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Jesus entfrou no templo e expulsou todos os vendedores e
compradores que I& estavam. Virou as mesas dos cambistas e as
cadeiras dos que vendiam pombas. E disse-lhes: ‘estd escrito:
minha casa serd chamada casa de oracdo; porém, vos fazeis dela
um covil de ladroes.

Mateus: 21, 12-13

A experiéncia eterna mostra que todo homem que tem poder é
tentado a abusar dele; vai até encontrar limites ... Para que ndo se
possa abusar do poder € preciso que, pela disposicdo das coisas,
o poder freie o poder.

Montesquieu, O Espirito das Leis, 11, IV

RESUMO

A conjuntura mundial apresenta o ressurgimento de novas ondas radicais e ultranacionalistas, cujo
flerte com movimentos totalitdrios ameaca cada vez mais as democracias participativas. Para tanto,
tais grupos se valem de uma variedade de recursos, dentre estes o poder religioso, o que confere ao
seu projeto politico uma faceta teocrdtica mitigada, um retorno obscuro ao direito divino do
governante, em substituicdo ao Estado de Direito laico e democrdtico. O resultado ndo é dificil de
prognosticar - para tanto, basta lancar os olhos ds experiéncias ditatoriais passadas: concentracdo
de riqueza, perda de direitos e empobrecimento do cidaddo comum. Assim, apesar de ser chamado
a apoiar tal projeto politico, este é diametralmente oposto ao interesse legitimo do religioso médio.
Este artigo, uma exortacdo, recomenda que a sociedade e suas instituicdes ajam a tempo e de
modo eficaz. Tendo como método uma pesquisa em bibliografia e jurisprudéncia do tema, os autores
concluem pela possibilidade da configuracdo do instituto de abuso de poder nos templos religiosos,
qguando associado dqueles j& previstos na legislacdo e, por conseguinte, pela aplicacdo das
respectivas sangcdes cominadas na legislacdo eleitoral.
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ABSTRACT

The world conjuncture presents the resurgence of new radical and ultra nationalist waves, whose
flirtation with totalitarian movements increasingly threatens participatory democracies. To this end,
such groups make use of a variety of means, including religious power, which gives the political project
a mitigated theocratic facet, an obscure return to the divine right of the ruler, replacing the secular
and democratic Rule of Law. The result is not difficult to predict - for that, it is enough to look at past
dictatorial experiences: concentration of wealth, loss of rights and the impoverishment of the common
citizen. Thus, despite being called to support the political project, it is diametrically opposed to the
legitimate interest of the average religious. This article, an exhortation, recommends that society and
its institutions act in a timely and effective manner. Having as a method a research in bibliography
and jurisprudence of the subject, the authors conclude for the possibility of the configuration of the
institute of abuse of power in the religious temples, when associated with those already foreseen in
the legislation and, therefore, for the application of the respective sanctions imposed in the electoral
legislation.

Keywords: abuse of power; elections; coup d’etat; conjuncture; neoliberalism, theocracy.
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Democracia Moderna se afirmou em Oposicdo a Teocracia; 3. O
abuso de poder no direito eleitoral; 4. Enquadramento e
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INTRODUCAO
O texto da Carta Magna de 1988, em seu artigo 14, prevé que a soberania

popular serd exercida pelo voto universal, direto e secreto, com valor igual para
todos. Com efeito, a Constituicdo Federal, ao associar o poder de sufradgio &
equacdo enfre a vontade do povo e a atividade politica, evidencia que as
eleicdes devem ser pautadas pela normalidade e legitimidade; ainda, devem ser
realizadas de modo igudlitério e informativo, garantindo assim a lisura do processo
e a liberdade do voto em detrimento do abuso de poder. Tal arranjo, portanto,
permite que a vontade livre dos cidaddos prevaleca desde o momento do pleito
até o fim do mandato dos governantes democraticamente escolhidos.

N&o obstante, desde a 2¢ Guerra Mundial até os tempos atuais, € frequente
a constatacdo de movimentos extremistas e praticas ilegais com o infuito de
colocar em xeque a solidez do regime democrdtico, notadamente o
compartiihamento de fake news, atos de intoler@ncia e discurso de 6dio; mais
recentemente, assistimos a instrumentalizacdo do sentimento religioso por parte do
poder politico. Quanto ao tema, no Brasil se observam dissensos entre os poderes
Legislativo, Judicidrio e Executivo na conducdo do cendrio politico-institucional.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como enfoque o estudo sobre a
influéncia da religido no processo eleitoral e a eventual fipificacdo do
denominado abuso de poder religioso.

E notério que essa influéncia atua em diversas searas no Brasil, onde
encontramos inUmeras matrizes confessionais (tais como igrejas, templos e centros
espiritas), evidenciando o pluralismo, o ecletismo e, ademais, o sincretismo de
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credo da sociedade brasileira. Consequentemente, o forte sentimento religioso no
pais, o qual retrata a identidade coletiva nacional, como asseverado pelo
advogado Aghisan X. F. Pinto, “tem o potencial de despertar nos cidaddos e nos
seus representantes politicos, além de elevados sentimentos de contemplacdo
religiosa, paixdes e radicalismos capazes de desequilibrar a harmonia social”3.

Observe-se que este artigo ndo enfoca o tema da presenca da religido no
interior do sistema democrdatico, considerado absolutamente legitimo, mas um
especifico e conjuntural abuso de poder concedido em razdo da espiritualidade
e da confianca dos fiéis, com vistas a direcionar a forca das massas para a
obtencdo de resultados estranhos & democracia e transferir para um candidato o
prestigio do fundador da confissdo religiosa, algo como uma teocracia mitigada;
porém, rediviva4.

1 A ESSENCIA DO FENOMENO RELIGIOSO
Antes que prossigamos, cabe um esclarecimento: o que entendemos por

religido e como sabemos quando dela se abusa? Na citacdo em epigrafe deste
artigo, observe-se que o personagem histérico Jesus de Nazaré possui uma ideia
bem clara do que se deve fazer no templo judaico e do que ali constitui abuso.
Para ele, o templo € um local de oracdo, ou seja, de prdticas espirituais. A
presenca de afividades econdmicas no espaco do templo se lhe afigura
imediatamente como inaceitdvel, uma juncdo do mundano com o divino. Tdo
intensa foi sua percepcdo do problema que se tratou da primeira oportunidade
registrada nos evangelhos em que seu personagem principal se valeu da violéncia;
segundo parte da historiografia contempordnea especializada no tema, ao se
revoltar contra tal abuso na festa da Pdscoa, o nazareno foi preso e este teria sido
o real motivo de sua crucifixdo.

E a intuicdo do fundador do cristianismo ndo foi uma percepcdo isolada.
Mircea Eliade, um reputado historiador da religido, quando definiu o fendmeno
religioso foi bem claro: uma de suas principais caracteristicas, sendo a principal,
consiste na relacdo do espaco sagrado com o profano, uma relacdo de
separacdo, de afastamento. O templo € concebido como um local divino,
caracterizado por praticas espirituais, que deve ser mantido separado do profano
(a saber, do que ocorre a frente, fora do templo: a definicdo de profano), sob risco
de profanacdo do divino, de o mundano invadir e macular a pureza divina em seu
espaco sagrado. Para o historiador das religides romeno, tal caracteristica € o
aspecto maior, a esséncia do fendbmeno religioso, a existéncia de um espaco
estritamente espiritual que deve ser protegido do mundo e de sua principal
caracteristica, a corrupcdo. Segundo Eliade:

3 PINTO, 2018, p. 166.

4 Como observa a juiza Mirla Cutrim, “o poder religioso € uma novidade das mais recentes eleicoes,
ndo sé porgue passa por cima das leis humanas e das leis de Deus, mas devido cos meios e artificios
utilizados pelas liderancas politicas, tfudo com o indigesto aval das liderancas religiosas” (CUTRIM,
2010, itdlico nosso).
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Poder-se-ia dizer que a histéria das religides (desde as mais
primitivas as mais elaboradas) €& constituida (...) pelas
manifestacoes das realidades sagradas. A partir da mais elementar
hierofania (por exemplo, a manifestacdo do sagrado num objeto
qualguer, uma pedra ou uma drvore) e até a hierofania suprema,
que é, para um cristdo, a encarnacdo de Deus em Jesus Cristo, ndo
existe solucdo de continuidade. Encontramo-nos diante do mesmo
ato misterioso: a manifestacdo de algo de ordem diferente (de
uma realidade que ndo pertence ao nosso mundo)s.

E, para cada crenca em uma realidade divina, um Templo (ou mais de um)
é erigido, no qual tal mistério é reverenciado:

Nas grandes civilizacdes orientais (da Mesopotdmia e do Egito &
China e & india), o templo [é] ... a reproducdo terrestre de um
modelo franscendente. O judaismo herdou essa concepcdo
paleoriental do Templo como a cépia de um arquétipo celeste. E
provavel que tenhamos nessa ideia uma das Ultimas interpretacoes
que o homem religioso deu a experiéncia primdria do espaco
sagrado em oposicGo ao espaco profano. ... Lembremos o
essencial do problema: ... lugar santo por exceléncia, casa dos
deuses, o Templo ... estd ao abrigo de toda a corrupcdo terrestre,
e isto pelo fato de que o projeto arquitetébnico do Templo é a obra
dos deuses e, por consequéncia, encontra-se muito perto dos
deuses, no Céu. Os modelos transcendentes dos Templos gozam de
uma existéncia espiritual, incorruptivel, celestes.

Por conseguinte, afasta-se a alegacdo de arbitrariedade ao se propugnar
a nocdo de abuso de poder religioso, como se a real infencdo do tema fosse
impedir que os religiosos participem da vida publica, pois a propria fradicdo
universal do pensamento religioso possui uma percepcdo estrita do que € legitimo
em matéria de religido e de quando sua pureza € conspurcada. Assim, resta
pacifico que as religides, crencas e interesses dos religiosos devem participar da
vida democrdtica e das eleicoes. E € também devido a este entendimento que
determinadas prdatficas de lideres religiosos nas eleicdes podem se afigurar
abusivas?.

2 A DEMOCRACIA MODERNA SE AFIRMOU EM OPOSICAO A TEOCRACIA
A tese iluminista de que o poder politico deriva do povo, a soberania

popular, teve como oposto histérico a tese do direito divino dos governantes e sua
forma institucional correspondente, a saber, o Estado Absoluto teocrdtico.
Integrante da fradicdo esclarecida, lemos o seguinte na atual Constituicdo do
Brasil:

5 ELIADE, 1992, p. 13, itdlicos nossos.

6 ELIADE, 1992, pp. 34-35, itdlicos nossos.

7 Segundo Rosa Weber, na ocasido Ministra do TSE, “é imperioso perscrutar em que extensdo
cidaddos sdo compelidos a apoiar determinadas candidaturas a partir da atuacdo de lideres
religiosos que, por vezes, afrelam sua indicacdo, fruto de escolha politica pessoal, d vontade
soberana de Deus, com reflexo direto na liberdade dos fiéis e enfraquecimento consequente do
processo democrdtico” (RO n° 537.003, Rel. Min. Rosa Weber, j. 22/08/18, DJe 27/09/18).
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil (...) constitui-se em Estado
Democrdtico de Direito (...).

(...)

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretfamente (...)".

Por um lado, moderno, o Estado brasileiro vocacionado a se autolimitar ndo
se permite interferir no voto de seu cidaddo, garantfindo sua subjetividade no ato
de votar contra o abuso de poder politico de seus ocupantes momentdneos, o
abuso de autoridade. Nosso Estado vai ainda além, limitando o poder econdmico
e mididtico dos particulares e agentes publicos.

EntGo, presume-se muito razoavelmente que o voto se associa a mais
completa liberdade, e o espirito da Carta Magna consiste em resguardd-la. Infere-
se disto que qualquer coacdo material ou moral que incida sobre a vontade do
eleitor nGo se configura como aceitavel, nGo bastando o cardter secreto do voto
no caso de existir qualquer interferéncia fortemente condicionante ou
determinante sobre ela. Acerca deste tema, eis o pensamento de Gilmar Mendes,
Ministro do STF:

Nos termos da Constituicdo, a soberania popular serd exercida
pelo sufradgio universal e pelo voto direto e secreto, com valorigual
para todos (art. 14, caput). Embora ndo esteja explicito nessa
norma constitucional, é evidente que esse voto tem uma outra
qualificacdo: ele hd de ser livre. Somente a ideia de liberdade
explica a énfase que se conferiu ao cardter secreto do voto. (...) O
voto secreto é insepardvel daideia do voto livre. A ninguém é dado
o direito de interferir na liberdade de escolha do eleitor. A liberdade
do voto envolve ndo sé o préprio processo de votacdo, mas
também as fases que a precedem, inclusive relativas & escolha de
candidatos e partidos em nUmero suficiente para oferecer
alternativas aos eleitores. Tendo em vista reforcar essa liberdade,
enfatiza-se o cardter secreto do voto. Ninguém poderd saber,
contra a vontade do eleitor, em quem ele votou, vota ou pretende
votar. ... Ressalte-se que o cardter livre e secreto do voto impde-se
ndo sé em face do Poder Publico, mas também das pessoas
privadas em geral. Com base no direito alemdo, Pieroth e Schlink
falam de uma eficdcia desse direito ndo sé em relacdo ao Poder
PUblico, mas também em relacdo a entes privados (Drittwirkung)
(Cf. Pieroth e Schlink, Grudrechte — Staafrecht I, 2005 p. 277), Assim,
a preservacdo do voto livre e secreto obriga o Estado a tomar
inuUmeras medidas com o objetivo de oferecer as garantias
adequadas ao eleitor, de forma imediata, e ao préprio processo

democrdtico 8.

A transformacdo do poder religioso em poder politico possui um momento
privilegiado, as eleicdes. E neste evento que o fenémeno alquimico se processa,
viabilizando um tipo de poder que nos EUA e no Brasil recentemente passou a
infegrar um conjunto de recursos que permite a certos lideres conspirar e agir

8 MENDES. In STF. Brasilia, ADI n° 3.592/DF. 26/10/06. DJ 02/02/07. Destaques nossos.
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contra a laicidade, o Estado de Direito e a democracia. A maioria dos candidatos
religiosos ou oriundos de uma religido ndo pensa ou age assim, mas um nucleo
duro minoritdrio que presentemente maneja massas o faz. Uma vez constituido o
problema, trata-se, na perspectiva do Estado Democrdtico de Direito, de um
possivel tema de seguranca nacional. Todavia, antes que o problema se constitua
em sua integralidade?, é possivel e desejdvel que se aja através do direito eleitoral
e de suas instituicoes.

Roberto Blancarte, um especialista no tema, estudou exatamente a
intferseccdo existente entre religidio e politica nas sociedades contempordneas!©.
Segundo o socidlogo mexicano, ha duas tentfacdes no horizonte que os Estados
laicos e democrdticos devem impossibilitar'!, sendo que a primeira tentacdo
consiste em:

Usar o religioso para buscar uma legitimidade politica, j& que
precisamente ao fazer isto se enfraquece a verdadeira fonte de
autoridade do Estado laico-democrdtico, que € o povo. A outra

tentacdo é que alguns politicos (...) geralmente fazem parte de
grupos de autoridades religiosas que nem sequer expressam A

vontade de seus seguidores 12,

Nesse frilhar, pondera-se que a promocdo de eleicdoes democrdticas e
efetfivas estd intimamente ligada & garantia de um Estado laico. Por outras
palavras, a separacdo entre confissdo religiosa e poder € substrato fundamental
sobre o qual as instituicdes estatais e seu modelo de cidadania devem ser
construidas.

O Brasil n@o adota uma religido oficial e deve prezar pela imparcialidade
em face as diversas confissdes existentes no pais. Trata-se do principio da
laicidade, ditame constitucional consagrado no art. 19, que veda a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios o estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas, sua
subvencdo, o embaraco de seu funcionamento ou a manutencdo com eles ou
com seus representantes de relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo de interesse publico.

Celso Lafer ensina que o Estado laico seria “tanto o que € independente de
qualguer confissdo religiosa quanto o relativo ao mundo da vida civil”13. Assim,
para que a laicidade estatal e, consequentemente, o direito ¢ liberdade religiosa
sejam respeitados, € imprescindivel compreender que “as normas religiosas das
diversas confissdes sdo conselhos dirigidos aos seus fiéis e ndo comando para toda
a sociedade”14, refletindo assim a garantia da ética democrdtica mediante o

? Vide ALVIM, 2019, p. 279 e segs. (novas formas de abuso de poder: abuso de poder religioso).
10 BLANCARTE, 2008, p. 29 e segs.

11 Cf. MACALAI & STRUCKER, 2016, p. 10.

12 Apud MACALAI & STRUCKER, 2016, p. 11, itdlico nosso.

13 LAFER, 2009, p. 226.

141dem, 2009, p. 228.
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reconhecimento da diversidade social, moral, cultural e religiosa de uma
sociedadelb.

Em suma, cumpre alertar nossos leitores que nem todas as manifestacoes
politicas em &mbito religioso constituirdo algum tipo de abuso de poder ou
violacdo a laicidade estatal. O sopesamento de valores e interesses colidentes no
caso concreto - liberdade do voto e paridade de recursos eleitorais, de um lado,
liberdade religiosa, de outro — consiste em etapa obrigatdria para que se possa
interpretar as normas e aplicar as eventuais sancoes previstas pelo legislador.

3 ABUSO DE PODER NO DIREITO ELEITORAL
A ciéncia eleitoral emprega & palavra poder significado com feitio social,

ou seja, confere-lhe a nocdo de fendbmeno das relacdoes interpessoais, refletindo
assim as manifestacdées de influéncia apuradas na convivéncia entre os humanos.
Nas disputas eleitorais, a intencdo buscada pelo emprego do poder é cristalina:
obtencdo da maior votacdo, com o intuito de vitdria nas eleicoes.

Nesse sentfido, como assevera Frederico Alvim, “frequentemente, o detentor
de poder vale-se de acdes destinadas a um objetivo positivo, traduzido em um
propdsito de determinacdo do vencedor da disputa. Ndo € impossivel, no entanto,
que os efeitos do poder sejam utilizados com o objetivo de dificultar o acesso a
cargos representativos, quando entdo, com feicdo negativa, o poder serd
aplicado para prejudicar ou sabotar uma opcdo politica especifica”1é.

Ora, a garantia da liberdade de escolha dos cidaddos no curso das
competicdes eleitorais e da igualdade de oportunidades enfre os concorrentes &
essencial para o exercicio regular da democracia. Evidente, portanto, que
qualquer conduta ofensiva ou com vistas a desvirftuar a vontade genuina do
eleitorado resultard na figura do chamado abuso de poder.

Cumpre salientar, ainda, que o exercicio do abuso em questdo poderd ser
realizado tanto por agentes publicos quanto por particulares, uma vez que sua
configuracdo estd ligada a interferéncia grave e direta no processo eleitoral.
Como esclarece o doufrinador na seara do direito eleitoral José Jairo Gomes:

No Direito Eleitoral, por abuso de poder compreende-se 0 mau uso
de direito, situacdo ou posicdo juridicas com vistas a se exercer
indevida e ilegitima influéncia em dada eleicdo. Para caracterizd-
lo, fundamental é a presenca de uma conduta em
desconformidade com o Direito (que ndo se limita d lei), podendo
ou ndo haver desnaturamento dos institutos juridicos envolvidos. No
mais das vezes, hd realizacdo de acdes ilicitas ou anormais,
denotando mau uso de uma situacdo ou posicdo juridicas ou mau
uso de bens e recursos detidos pelo agente ou beneficidrio ou a

15 LIONCO, 2017, p. 208.
16 ALVIM, 2015.
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eles disponibilizados, isso sempre com o objetivo de se influir
indevidamente em determinado pleito eleitoral 17.

O ordenamento pdtrio possui expressas vedacdoes a prdatica de abuso de
poder politico, econdbmico e de comunicacdo social, dentre elas, in verbis, as
seguintes leis:

Lei n® 4.737/65 — Cdodigo Eleitoral, art. 237. A interferéncia do poder

econdbmico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em
desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.

LC n°® 64/90, art. 22 - Qualquer partido politico, coligacdo,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderd representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunsté@ncias e pedir
abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio
ou abuso do poder econbmico ou do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social,
em beneficio de candidato ou de partido politico.

Desse modo, o legislador brasileiro buscou individualizar as modalidades de
abuso de poder que pudessem, de modo relevante, serem aptas a comprometer
aregularidade do certame eleitoral. Contudo, hd recorrentes debates doutrindrios
e jurisprudenciais acerca do reconhecimento e sancdo de outras modalidades de
abuso de poder. Em outras palavras, seria possivel admitir no regramento eleitoral
outras formas em tal pratica ilicita?

E inegdvel que a religio possui papel fundamental na sociedade
contempordnea, a qual seu exercicio detém protecdo constfitucional no Brasil.
Ainda assim, o componente religioso tem sido objeto de constante
guestionamento e andlise pelas Cortes Eleitorais, suscitando a eventual
configuracdo propria de abuso de poder. Qual seria o limite entre a atividade
religiosa do individuo e do candidato? Até que ponto uma confissdo pode expor
seu apoio ou critica a determinado projeto politicoe Qual a real forca politica da
religido, a ponto de desequilibrar processos eleitorais minimamente paritdrios?
Poderiam as excecdes e proibicdes serem interpretadas de modo extensivo?
Passaremos a abordar os principais argumentos e retrospecto jurisprudencial sobre
o tema, a fim de concluir sobre a viabilidade, ou ndo, do reconhecimento do
abuso de poder religioso.

4 ENQUADRAMENTO E VERIFICACAO DO ABUSO DE PODER RELIGIOSO
No presente topico, abordaremos os principais argumentos trazidos por

doutrinadores que defendem a existéncia do abuso de poder religioso, ou seja,
consideram o desvirtuamento dos fins religiosos como verdadeiro ilicito eleitoral,
sujeito & devida condenacdo e sancdo, em caso de ajuizamento de Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE. Convém apresentar alguns fatos

17 GOMES, 2018, p. 297.
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caracteristicos do tema, descritos por observadores atentos. Segundo Amilton
Kufa:

No Brasil, mesmo seguindo o entendimento de que hd previsdes
legais e constitucionais no ordenamento, que podem ser
interpretadas como a expressa proibicdo da interferéncia da
religido na campanha eleitoral (que ndo deve ser vista como
proibicdo de que religiosos sejam candidatos), vemos em todas as
eleicbes grandes eventos realizados dentro de igrejas e templos,
dirigidos por lideres religiosos, em prol de suas proprias candidaturas
ou de terceiros ligados aquela determinada congregacdo, o que
tfem suscitado da doutrina e da jurisprudéncia questionamentos
sobre o poder de tais atos frente aos preceitos constitucionais que
visam a resguardar a lisura e a igualdade de condi¢cdes na disputa

pelo mandato eletivol8.

Na visdo do autor em comento, o abuso de poder religioso pode ser
definido como desvirtuamento das prdticas e crencas religiosas, visando
influenciar ilicitamente a vontade dos fiéis para a obtencdo do voto, para a
propria autoridade religiosa ou terceiro, seja por pregacdo direta, infimidacdo
ideoldgica ou distribuicdo de propaganda eleitoral. Outrossim, acerca das
ocorréncias que caracterizariom pratica abusiva eleitoral, assim observou a juiza
Mirla Cutrim:

Os abusos vao desde o registro de candidatura até o dia das
eleicdes, configurados por inUmeros atos, entre eles: registro de
nUmeros de candidaturas que possuam identificacdo com
nUmeros biblicos; criacdo de células dentro do seio da entidade
religiosa com o intuito de arregimentar os discipulos como cabos
eleitorais; pedidos de votos na porta das igrejas e até mesmo
apelos mais enfdticos e impositivos vindos do altar, durante os cultos
de celebracdo, tudo amparado na crenca e, por vezes, na
ignordncia e inocéncia dos fiéis seguidores19.

Aghisan X. F. Pinto, ao partir de uma analogia do abuso de poder na seara
administrativa, individualiza a figura do abuso de poder religioso no Direito Eleitoral
quando determinado lider religioso se vale de sua posicdo de destaque dentfro do
templo para direcionar seus fiéis (de modo arbitrdrio) a votar, ou ainda, a deixarem
de votar em determinado candidato?,

Compartiihando de igual entendimento, Mateus Barbosa Gomes Abreu
assevera que entendido o abuso de poder como abuso de direito, “é possivel
afirmar que o abuso de poder religioso tfem, como fator subjacente, o exercicio
abusivo dos direitos e prerrogativas inerentes a liberdade religiosa, sobretudo a
liberdade de readlizacdo de culto, instrumentalizado pela dominacdo
carismatica”?!,

18 KUFA, 2016, p. 8.

19 CUTRIM, 2010.

20 PINTO, 2018. p. 172.
21 ABREU, 2019, p. 210.
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Assim, os defensores do enquadramento de tal abuso enxergam verdadeiro
ilicito autbnomo que deve ser sancionado pelo Direito Eleitoral, haja vista
manipulacdo da massa de fiéis ou a utilizacdo de templos religiosos para fazer
campanha eleitoral - com potencial relevante de desequilibrar o jogo de forcas
na competicdo eleitoral.

Em que pese a falta de regulaomentacdo que traga expressamente
penalidades ao abuso de poder religioso, os doutrinadores sugerem a aplicacdo
de normas eleitorais genéricas, métodos de hermenéutica e integracdo da lei
(analogia), e a interpretacdo sistemdtica de dispositivos e principios eleitorais,
como suporte areconhecer e coibir tal pratica. O intérprete deve ir além do texto
normativo isolado e da subsuncdo do ilicito eleitoral ja previsto, buscando os
valores fundamentais da legislacdo vigente que garantem a integridade do
processo eleitoral e a liberdade do voto.

A par de tais consideracoes, seria juridicamente cabivel a reprimenda
autébnoma dessa modalidade de abuso de poder pela Justica Eleitorale Como as
Cortes Eleitorais contornariom a dificuldade de imputacdo de penalidade por
abuso de poder religioso ante a auséncia de respaldo no direito positivo nacional?

5 A INEXISTENCIA DA FIGURA DO ABUSO DE PODER RELIGIOSO
Diferentemente daqueles que reconhecem na intimidacdo carismdatica ou

ideolégica (coacdo moral sobre a escolha de candidato) — baseada na
confianca que as pessoas depositam nos lideres religiosos — uma quarta
modalidade de abuso de poder, qual seja, de poder religioso, hd uma relevante
corrente de juristas e de tribunais que defendem sua impossibilidade, uma vez que
ndo existe previsdo especifica na legislacdo eleitoral.

Em outras palavras, aos que rechacam a caracterizacdo autbnoma da
pratica abusiva religiosa, hd cristalino impedimento de aplicacdo isolada deste
‘abuso de poder’ dissociado das figuras j& previstas em lei, seja em razdo do
principio da legalidade estrita em matéria eleitoral, seja em razdo da regra
essencial da hermenéutica juridica no sentido de que as sancdes & limitacdes dos
direitos politicos devem ser interpretadas restritivamente?2,

Conquanto o abuso de poder na seara eleitoral possua cardter particular,
qguando comparado ao Direito Administrativo, haja vista seu conceito juridico
indeterminado e textura aberta (uso exorbitante da aptiddo para a pratica de um
ato que destoa do ordenamento juridico?), a professora Eneida Desirée Salgado
ensina:

As regras eleitorais se referem & concretizacdo do principio de
legitimacdo do exercicio do poder politico. Exige-se, para sua
imposicdo, ampla discussdo parlamentar ... A legitimidade para a
restricdo de direitos — direitos politicos, como a elegibilidade, ou
liberdades, como a liberdade de expressdo — estd por forca do

22 PINHEIRO, 2013; p. 494.
28 GARCIA, 2006, pp. 5-6.
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principio do Estado de Direito, no érgdo representativo. Apenas o
parlamento pode ditar normas sobre a disputa eleitoral?4,

Segundo tais doutrinadores, ndo ha de se falar em punicdo de determinada
pratica sem a respectiva previsdo legal, sob pena de se admitir ilimitado exercicio
de acodes eleitorais e completa inseguranca juridica nos pleitos. NGo caberia ao
Poder Judicidrio, pois, criar hipdteses de abuso de poder, tornando-se um
legislador ad doc, o que afrontaria todas as garantias previstas na Lei Maior.

Ademais, observa-se que o0s movimentos religiosos, por vezes,
correspondem a grupos de interesses, com o fim de convencer a sociedade
quanto as suas ideias e, também, influenciar o comportamento do Estado. Este
reconhecimento, contudo, ndo poderia ser encarado sob perspectiva nociva em
uma sociedade democrdtica que tenha o pluralismo como um de seus
fundamentos. Nas palavras de Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, Ministra do TSE,
0s “grupos religiosos, assim como os demais grupos veiculadores de determinados
posicionamentos filoséficos, morais ou politicos, devem ter assegurado ndo sé o
seu lugar no espaco publico de discussdes e debates, mas, também, o seu direito
de prevalecer, no corpo social, suas especificas mundividéncias”2s.

Nessa senda, como ressaltado pela atual ministra, os lideres espirituais
podem proferir suas preferéncias politicas e externar, inclusive, o pedido de voto a
determinado candidato como apoio legitimo — a organizagdo das Igrejas como
grupos de interesse. O que ndo podem fazer, todavia, seria a transformacdo de
seus altares em palanques e o uso de sua ascendéncia religiosa como meio de
intfimidacdo aos fiéis, retirando-lhes por completo a liberdade de escolha politica
— interessante atentar que, mesmo nestes casos, a jurista acima citada entende a
manipulacdo da crenca e da fé como hipdtese entrelacada nas figuras ja
previstas do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90 (passivel de questionamento em
sede de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral), e nGdo como tipo auténomo de
abuso de poder.

Diante disso, nesse Ultimo caso, resta inequivoco o entendimento de que as
igrejas e a religido possam ser utilizadas como mecanismo para o cometimento de
atitudes abusivas na competicdo eleitoral, a configurar uma das espécies de
abuso de poder previsto pela legislacdo, devendo, portanto, receber a cominada
sancdo da Lei de Inelegibilidade?s.

Vale dizer, embora a lei ndo puna de modo autbnomo o abuso de poder
religioso, pune o abuso de poder econdémico, de autoridade ou o uso indevido de
meios de comunicacdo social relacionado ao poder religioso; por exemplo, a)
lideres de confissdes tfransformados em candidatos que se promovam durante os
cultos; b) a utilizacdo da estrutura de templos ou do dinheiro arrecadado dos fiéis
(dizimo) em prol de determinada candidatura; e c) a associacdo a determinado

24 SALGADO, 2015, p. 251.
25 PINHEIRO, 2008, p. 362.
26 SANTOS, 2015, p. 91.
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candidato da execucdo por igrejas conveniadas e vinculadas de programas
sociais financiados pelo governo?.

6 JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS ELEITORAIS
Com a presenca significativa de candidatos que representam confissdes

religiosas, o abuso de poder religioso ndo fugiu a apreciacdo das Cortes Eleitorais.
Superadas as questdes semdanticas de abuso de poder e abordadas as respectivas
correntes doutrindrias, destacaremos abaixo alguns casos emblemdaticos e a visdo
jurisprudencial predominante sobre o ilicito eleitoral ndo legislado.

Em primeiro lugar, colacionamos o seguinte frecho do acoérddo proferido no
TRE-RJ, recurso eleitoral RE 49381:

TRE-RJ — RECURSO ELEITORAL: RE 49381 RJ

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO.
ABUSO DO PODER RELIGIOSO. UTILIZACAO DA IGREJA PARA INTENSA
CAMPANHA ELEITORAL EM FAVOR DE CANDIDATO A VEREADOR.
PREGACOES, APELOS E PEDIDOS EXPRESSOS DE VOTOS. CITACOES
BIBLICAS COM METAFORAS ALUSIVAS AO BENEFICIARIO. PESQUISAS
DE INTENCAO DENTRO DOS CULTOS. DISCURSOS DO CANDIDATO
NO ALTAR. DISTRIBUICAO DE MATERIAL PUBLICITARIO NA PORTA DA
IGREJA. PRESSAO PSICOLOGICA RELATADA EM DEPOIMENTOS
TESTEMUNHAIS. VIOLACAO A MORALIDADE, A LIBERDADE DE VOTO
E AO EQUILIBRIO DA DISPUTA AO PLEITO. POTENCIALIDADE LESIVA
IRRELEVANTE. GRAVIDADE DA CONDUTA CONFIGURADA.
MANUTENCAO DA CASSACAO OU DENEGACAO DO DIPLOMA DO
CANDIDATO E DA INELEGIBILIDADE DE TODOS OS REPRESENTADOS.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A entidade religiosa, enquanto veiculo difusor de doutrinas apto a
alcancar um nUmero indeterminado de pessoas, é talvez o meio de
comunicacdo social mais poderoso de todos, porquanto detém a
capacidade de lidar com um dos sentimenfos mais infrigantes e
transcendentais do ser humano: a fé

Os depoimentos testemunhais demonstraram que os pastores
representados, muito mais do que apenas induzir ou influenciar os
figis, efetuaram, ao longo do periodo eleitoral, uma pressdo para
que votassem no candidato indicado pela igreja, incitando um
ambiente de temor e ameaca psicoldégica, na medida em que
levavam a crer que o descumprimento das orientacdoes, que mais
pareciam ordens, representaria desobediéncia d instituicdo e uma
espécie de desafio a vontade Divina.

O abuso da confianca de um sem numero de seguidores,
representou conduta violadora a liberdade de voto e ao equilibrio
da concorréncia entre candidatos.

Propdsito religioso que restou desvirftuado em prol de finalidades
eleitoreiras, com templos fransformados em verdadeiros comités de

27 SILVA & ASSUNCAO, 2013.
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campanha, cuja localizacdo em dreas humildes da regido
pressupde publico-alvo, mais suscetivel a manipulacoes.

A prdtica vem se mostrando cada vez mais frequente na
sociedade, levando alguns estudiosos a vislumbrar uma nova figura
juridica dentro do direito eleitoral: o abuso de poder religioso.
Apesar de ndo possuir regulamentacdo expressa, tal modalidade,
caso ndo considerada como uso indevido dos meios de
comunicacdo, merece a mesma reprimenda dada as demais
categorias abusivas legalmente previstas.

Recurso desprovido2s,

Outro julgado relevante foi o Recurso Eleitoral n°® 292.93.2016.6.16.0155
proferido pelo TRE/PR, sob relatoria do juiz Nicolau Konkel Junior, in verbis:

EMENTA - ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - ACAO DE
INVESTIGACAO  JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER
ECONOMICO E POLITICO {...)

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO “PIRAQUARA PARA
OS PIRAQUARENSES”, GIL LORUSSO DO NASCIMENTO e GILMAR LUIS
CORDEIRO contra sentenca do Juizo da 155% Zona Eleitoral -
Piraquara, que julgou improcedente a Acdo de Investigacdo
Judicial Eleitoral ... por entender que, ainda que ftenham sido
demonstrados alguns dos ilicitos imputados, ndo hd nos fatos
gravidade suficiente para configurar o alegado abuso de poder
politico. ... Quanto drealizacdo de propaganda irregular em Igrejas
e Templos, bens de uso comum, afirmam que os recorridos, Nos
autos de representacdo eleitoral n® 266- 95.2016.6.16.0155, foram
condenados ao pagamento de multa por violacdo ao arfigo 37 da
Lei n° 9.504/97, em decisdo que, mais uma vez, foi confirmada pelo
TRE/PR. Sustentam que, mesmo depois da condenacdo, a prdtica
foi reiterada pelos recorridos, inclusive na Ultima semana de
campanha em local de grande aglomeracdo de pessods, nos
quais eram colocados em posicdo de destaque em virtude dos
cargos publicos que ocupavam, buscando influenciar mediante o
uso da fé a vontade do eleitorado ndo pode ser considerada como
simples propaganda eleitoral irregular, mas configura verdadeiro
abuso de poder politico e religioso, que tem sido reconhecido pelos
tribunais patrios para fins de aplicacdo das sancdes do artigo 22 da
Lei Complementar n® 64/90, entendimento que deve ser aplicado

do CAaso em apreco.

No caso acima, o TRE/PR afastou o reconhecimento auténomo do abuso
de poder religioso, visto que o ilicito eleitoral em apreco ndo dispunha de restricdo
legal explicita, consoante trecho abaixo:

O abuso de poder religioso ndo estd previsto nem na Constituicdo
Federal e nem na legislacdo eleitoral, o que estd em consondncia

com as garantias constitucionais da liberdade de culto e laicidade
do Estado. Essa circunstGnecia, no entanto, ndo afasta a

28 Disponivel em https://tre-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23514294/recurso-eleitoral-re-49381-1j-
frerj. Acessado em 17/04/22.
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possibilidade de se reconhecer a existéncia de abuso de poder
econdmico ou uso indevido dos meios de comunicacdo exercidos
por meio do discurso religioso ou da proibida contribuicdo

financeira as campanhas por meio de igrejas??.

A corte paranaense também lancou mdo de importante decisdo proferida
por Henrique Neves da Silva, Ministro do TSE e relator do Recurso Ordindrio n°
2.653/08, debrucando-se sobre a possivel sancdo do abuso de poder religioso:

(...) aliberdade de pregar a religido, essencialmente relacionada
com a manifestacdo da fé e da crenca, ndo pode ser invocada
como escudo para a prdatica de atos vedados pela legislacdo |...)
o discurso religioso proferido durante ato religioso estd protegido
pela garantia de liberdade de culto, mas que tal protecdo,
contudo, ndo atinge situacdes em que o culto religioso é
fransformado em atfo ostensivo ou indirefo de propaganda
eleitoral, com pedido de voto em favor dos candidatos (RO n°® 2653,
rel®. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 07/03/17)30.

Do mesmo modo, o questionamento da influéncia de entfidades religiosas
na competicdo eleitoral e eventuais consequéncias se dispersaram pelo pais: i) a
cassacdo do missiondrio Marcio Santiago (TRE/MG, AIJE n° 537.003); ii) o pedido de
inelegibilidade formulado pelo Ministério PUblico Eleitoral confra Marcelo Crivella,
entdo prefeito do municipio do Rio de Janeiro; bem como iii) a cassagcdo do Pastor
Sargento Marcos, vereador de Guarujd, tendo em vista a realizacdo de
campanha eleitoral durante os cultos.

Finalmente, colacionamos recente julgamento do TSE, acérddo n° 8.285 —
Respe, proferido em 08/20, ocasido em que a Corte rejeitou a possibilidade de
apuracdo do abuso de poder por parte de autoridade religiosa a titulo de AlJE, a
partir das Eleicoes Municipais de 202031,

Trata-se de acdérddo recorrido do TRE/GO por Valdirene Tavares dos Santos,
vereadora do municipio de Luzidnia/GO, contra cassacdo de seu mandato por
suposto abuso de poder religioso. A candidata foi acusada de pedir votos durante
um evento na catedral da Igreja Assembleia de Deus. Segundo o Ministério PUblico
Eleitoral, a vereadora aproveitou a influéncia da autoridade religiosa para interferir
diretamente na liberdade de voto dos fiéis ouvintes. Cabe salientar, ainda, que
neste mesmo acdérddo, o TRE/GO condenou a candidata por abuso de poder
religioso de modo autébnomo, ou seja, o fator religioso ndo se relacionava a
nenhuma das modalidades tipicas de abuso de poder eleitoral.

29 Precedente TSE. EMENTA, ACORDAO n° 53169, TRE/PR, 2017.

30 No Ultimo trecho deste parecer se evidencia o enquadramento do abuso de poder religioso como
propaganda eleitoral irregular (art. 37, Lei n® 9.504/97), por meio da equiparacdo dos espacos de
culto a bens publicos.

31 Cf. matéria disponibilizada em https://www.tse jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/ Agosto/tse-
rejeita-instituir-abuso-de-poder-religioso-em-acoes-que-podem-levar-a-cassacoes.  Acessada em
19/04/22.
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Feito esse breve retrospecto fatico e processual do julgamento da Corte
Superior, passamos a analisar os principais argumentos trazidos nos votos dos
ministros.

Edson Fachin, Ministro Relator do caso, destacou a necessidade da
separacdo entre Estado e religido a fim de garantir a autonomia do sufradgio dos
eleitores. Além disto, o relator salientou que esta separacdo ndo significa que o
fator religioso deva ser afastado das decisdes politicas.

No caso em apreco, Fachin afastou a ocorréncia de ilicito eleitoral
(gravidade insuficiente da conduta para condenacdo); todavia, sugeriu a tese de
punicdo de lideres eclesidsticos pela Justica Eleitoral afravés do enquadramento
na hipodtese de "abuso de autoridade” - no sentido de se readlizar uma
interpretacdo teleoldgica do art. 22 da LC n° 64/90, ampliando a concepcdo do
termo “autoridade” para incluir especificamente o caso de chefes religiosos.
Conforme seu entendimento, a interpretacdo literal disposta na lei sobre abuso de
poder € insuficiente, e o termo “autoridade” ndo exclui a autoridade social e ndo
se limita ao poder politico®2.

Por sua vez, Alexandre de Moraes, na ocasido Ministro do TSE, opds-se a
fixacdo da tese, abrindo divergéncia no julgamento. Em seu voto, utilizou o
exemplo que uma entidade religiosa ndo poderia receber tratamento diverso da
sindical, empresarial ou filosdfica. Ndo se deve fiscalizar mais, nem menos. Assim,
em uma relacdo enfre professores e alunos, nGo obstante possa se observar
potencial abuso ou coacdo moral na liberdade do voto, tal cendrio ndo seria, por
si sO, razdo suficiente a fransformd-lo em cldusula de abuso de poder na
jurisprudéncia.

Ademais, consoante o principio da legalidade, ndo é permitida a criacdo
jurisprudencial de uma nova figura abusiva (i.e., sem previsdo legal). A questdo
religiosa, portanto, sé poderia ser analisada como insfrumento para se chegar ao
abuso de poder econémico ou da propagandairregular, positivados na legislacdo
eleitoral.

Do mesmo modo, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Ministro do TSE,
acompanhou a divergéncia, argumentando que a abertura do conceito de
“autoridade” obrigaria, “por coeréncia, admitir abusos de autoridade das mais
variadas espécies, como a corporativa, clubistica, sindical, associativa,
empresarial, educacional, jornalistica, parental, filoséfica, dentre tantas outras’s3,
Alertou também sobre “a necessidade de compreensdo e aceitacdo de que
grupos religiosos possam ser enquadrados como um grupo de interesse igual a
outros quaisquer e a inviabilidade da presuncdo aprioristica acerca da

32 Disponivel em https://www.conjur.com.br/2020-ago-13/tese-abuso-poder-religioso-cabe-outros-
casos-fachin. Acessado em 19/04/22.
33 Apud PINHEIRO, 2021, Acérddo no Respe n° 8.285, p. 34.
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vulnerabilidade do eleitor imbuido por um movel religioso34. Prosseguindo ao voto
de Og Fernandes, Ministro do TSE, destacam-se os trechos abaixo:

Os abusos devem ser combatidos dentro dos limites constitucionais
e infraconstitucionais, sobretudo na hipdtese em que a
consequéncia é a inelegibiidade e configura restricdo
constitucional & capacidade eleitoral passiva. Os direitos politicos
sdo direitos humanos fundamentais e qualquer restricdo a tais
direitos, incluindo a inelegibilidade, nGdo comporta interpretacdo
extensiva e se limita ao principio da legalidade. Sobre a
interpretacdo de regras restritivas no édmbito eleitoral, o Supremo
Tribunal Federal (ADPF n° 548/DF) consignou que O processo
eleitoral tem como base os principios da liberdade de
manifestacdo de pensamento, da liberdade de informacdo e da
licerdade de escolhas politicas, de modo que qualquer
interpretacdo das normas juridicas impeditivas de prdaticas no
processo eleitoral que colida ou restrinja os referidos principios é
inconstitucional (...) A expressdo ‘autoridade’ é polissémica e, entre
todas as suas acepcoes, é de interesse desta Justica especializada
o seu significado juridico. A luz do disposto na parte final do art.14,
§ 9°, da CF, supracitado, em minha compreensdo, a “autoridade”
a que se refere o art. 22 da LC n® 64/1990 nGo pode ser outra sendo
o agente publico, j& que o texto constitucional & expresso em
apontar '[...] abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta (...) Reafirmo, portanto, na esteira
dos precedentes desta Corte, e para tanto destaco o RO n® 2.653-
08/RO, a possibiidade de se punir o abuso praticado por
autoridade religiosa quando ele se reveste das figuras tipicas
previstas no art. 14, § 9°, da CF e no art. 22, caput da LC n® 64/1990,
ou seja, quando verificada a ocorréncia do abuso de poder
econdmico, politico ou mididtico. Nesse sentido, relembro que, no
julgamento realizado em 21/08/18 no RO n° 537.003/MG, o abuso
do poder religioso foi analisado sob a ética do abuso de poder
econdmico. Além das figuras tipicas de abuso, a legislacdo eleitoral
protege as eleicdes quanto a eventual abuso por parte de lideres
religiosos ao proibir a propaganda eleitoral denfro de templos
religiosos (art. 37, § 4°, Lei n® 9.504/97) e a doacdo em dinheiro ou
estimével em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie por entidade religiosa (art. 24, VI, Lei das
Eleicdes). Sob a dtica da protecdo prevista no art. 14, § 10, da CF,
tenho o entendimento de que ndo é preciso destacar uma
categoria para sedimentar que a Constituicdo proibe a fraude das
eleicoes, de modo que eventuais abusos praticados por liderancas,
sejam elas eclesidsticas, sindicais, patronais, esportivas, artisticas,
corporativas, docentes etc. e que visam, em Ultima andlise, a
influenciar a livre escolha do eleitor, estdo incluidas na expressdo
“fraude”, cuja acepcdo é ampla e abrange a coacdo oriunda da
ascendéncia desses lideres sobre determinado grupo de
eleitores’ss,

34 Apud PINHEIRO, 2021, Acérddo no Respe n° 8.285, p. 36.

35 Voto de Og Fernandes, Ministro do TSE (Respe n° 8.285; pp. 4-12). Disponivel em
https://www.tse jus.br/imprensa/noticias-tse/arquivos/tse-respe-8285-voto-ministro-og-
fernandes/rybena_pdfefile=https://www.ise jus.br/imprensa/noficias-tse/arquivos/tse-respe-8285-
voto-ministro-og-fernandes/at_download/file.
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Logo, o Ministro conclui seu voto asseverando que os mecanismos legais e
jurisprudenciais sdo suficientes para coibir e punir eventuais excessos praticados
por meio do discurso religioso, de modo a afastar a possibilidade de
processamento de AIJE fundada exclusivamente em desvirftuamento de ato
religioso.

Para Luiz Felipe Salomdo, Ministro do TSE, "a impossibiidade de se
reconhecer abuso do poder religioso como ilicito autbnomo ndo implica em passe
livre para toda e qualquer espécie de conduta, visto que ndo existe direito
absoluto no nosso ordenamento juridico. Esta corte admite ilicitude quanto se
extrapola a prerrogativa da religido por meio de acdes que se associem a abuso
de poder econdmico”.

Por sua vez, Sérgio Banhos, Ministro do TSE, opds-se igualmente a tese do
Ministro Fachin, defendendo a existéncia de meios suficientes para coibir praticas
abusivas nos processos eleitorais, formando maioria no plendrio3é.

Por Ultimo, conforme voto do Ministro Luis Roberto Barroso, que na ocasido
ocupava a presidéncia do TSE, o legislador j& fratou expressamente do abuso de
poder religioso na Lei 9.504/07, a Lei das Eleicdes — a qual veda receber doacdoes
diretas ou indiretas de entidades religiosas, inclusive via propaganda, além de
vedar a veiculacdo de publicidade eleitoral em templos religiosos (arts. 24 e 37)%.

7 CONCLUSAO
Realizado sucinto panorama sobre a relacdo entre religido e as eleicoes,

tfracadas consideracoes sobre as bases constitucionais que garantem a laicidade
estatal e a liberdade religiosa, sobre as modalidades de abuso de poder no direito
eleitoral; e, finalmente, delineados os principais argumentos doutrindrios e
jurisprudenciais sobre a possibilidade, ou ndo, do enquadramento auténomo do
abuso de poder religioso na legislacdo eleitoral; apresentaremos a seguir parecer
critico fundamentado acerca da tipificacdo do abuso de poder religioso.

Como pontuado nos tépicos anteriores, a intrincada relacdo entre as
entidades religiosas e a politica, especialmente no Brasil, € evento que merece
detida atencdo pela Justica Eleitoral e requer toda a cautela necessdria, a fim de
resguardar os direitos e as garantias fundamentais previstos em nossa Constituicdo.

A questdo do abuso de poder com conotacdo religiosa € tema candente,
cujo debate € demasiado complexo —uma vez que tocam sensiveis direitos, quais
sejam, a liberdade de expressdo, a liberdade de crenca e de culto, o direito ao
livre sufragio e o direito de iguais oportunidades na competicdo eleitoral.

3¢ Sessdo Plendria de 18/08/20. Disponivel em https://www.youtube.com/watch2v=Jy_OkjbAncE, a
partir de 01:09:15.
37 Sessdo Plendria de 18/08/20. Disponivel em https://www.youtube.com/watch2v=Jy_0OkjbAncE, a
partir de 01:25:26.
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Por isso, mostra-se cada vez mais sofisticado, acentuado e comum o
questionamento de mandatos nas Cortes Eleitorais, sob a alegacdo de que estes
teriam sido conquistados a partir do exercicio abusivo do discurso liturgico para fins
eleitoreiros.

Ao analisarmos todos os argumentos expendidos no presente trabalho, bem
como o precedente recente proferido pelo TSE, consideramos acertado o ndo
reconhecimento autbnomo do abuso de poder religioso e, neste diapasdo, a
impossibilidade de reprimenda individualizada de prdaticas ndo disciplinadas de
forma expressa no ordenamento juridico.

Entender de modo diverso significa transgredir barreira hermenéutica
juridica, segundo a qual ndo se permite interpretacdo ampliativa do art. 22 da LC
n° 64/90 — norma restritiva que versa tdo somente sobre as figuras do abuso de
poder econédmico, politico ou mididtico.

Ora, ndo hd supeddneo legal para tipificacdo isolada do abuso clerical,
tampouco espaco para interpretacdo extensiva ou ampliacdo do conceito do
termo “autoridade” previsto no artigo em comento, com o infuito de se punir
chefes espirituais — € cedico que o conceito de autoridade estd atrelado
previsdo constitucional daquele que tenha atribuicdo fipica de agente publico.

Todavia, sabe-se que a liberdade religiosa ndo é direito absoluto. E
inequivoco, pois, que o sistema de convicgodes religiosas deve se abster de
relacionar sua missdo espiritual das posicoes exacerbadas e capazes de macular
o processo de escolha politica no Estado Democrdtico de Direito, o qual possui
como um de seus fundamentos o pluralismo e estd norteado pelo principio da
laicidade.

Nesse diapasdo, a coacdo moral de discursos religiosos destinada a tolher
o direito de escolha dos fiéis, isto €, a insfrumentalizacdo da confissdo religiosa para
dissuadir e aniquilar a liberdade de sufrdgio do eleitor, tal conduta serd
devidamente condenada e sancionada pela lei eleitoral quando comprovada
sua associacdo com as categorias de abuso de poder tipificadas.

Em outros termos, a Justica Especializada ndo estard impedida de agir
quando entfidades religiosas utilizarem indevidamente de meios comunicacdo
social proprios, ou abusarem de poder econdmico, politico (este relacionado
apenas a cargos ou empregos na administracdo publica) a fim aliciar eleitores.

O debate continuard cercado de grande polémica e seu estudo se mostra
indispensdvel para as eleicoes futuras. Pondera-se, ainda, pertinente observacdo
do especialista em Direito Eleitoral Fidvio Henrique Costa Pereira: “no Brasil de hoje,
a aplicacdo do principio da autocontencdo, que exige dos poderes constituidos
o frear para as acdes que exorbitam suas competéncias, nunca se fez tdo
necessaria. Esse € o caso em discussdo. Avancar para além dos abusos previstos
na Constituicdo Federal € legislar, o que requer a manifestacdo do Poder
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Legislativos8. A fixacdo de uma pratica abusiva andmala ao regramento patrio
pode ensejar desde um cendrio de grande inseguranca juridica afé o
estabelecimento de juizo discriminatério em relagdo ao tecido social religioso —
sobretudo pela questdo ter um alto grau de subjetivismo e variar conforme a
formacdo espiritual e ideoldgica de cada individuo.

Ndo obstante, ao fim e ao cabo, as normas eleitorais dispdem de aparato
safisfatério para coibir abusos de poder econdmico, politico e mididtico
associados a atos eclesidsticos, com vistas a manutencdo de uma disputa eletiva
minimamente paritdria e, com isso, do proprio regime democratico.
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