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RESUMO

A democracia se realiza de algumas formas, entre elas, através da democracia elei-
toral, sendo aquela, segundo a pesquisa Variedades Democraticas no Brasil, que en-
volve o estudo da participacao e da contestacao popular. Entre muitos elementos
que a compoe, possui a liberdade de criagao dos partidos politicos, os quais atuam
em nome da vontade popular. Eles sao facilitadores da convivéncia de diferentes
interesses na sociedade. Para a sobrevivéncia deles, é necessario ter recursos para
sua manutencao e realizacao de atividades, como as campanhas eleitorais. Nesse
sentido, a constante reflexao sobre as formas de financiamento eleitoral se torna
primordial para a concretizacao da democracia, tendo como ponto de comparagao
as formas de financiamento eleitoral adotadas nos Estados Unidos.
Palavras-chave: financiamento eleitoral, financiamento partidario, democracia,
Estados Unidos, Brasil

ABSTRACT
Democracy takes place in a number of ways, including through electoral democ-
racy, which, among many elements that compose it, has the freedom to create
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political parties, which act in the name of the popular will. They facilitate the
coexistence of different interests in society. For their survival, it is necessary to
have resources for their maintenance and carrying out activities, such as elec-
toral campaigns. In this sense, constant reflection on the forms of electoral fi-
nancing becomes essential for the realization of democracy, having as a point of
comparison the forms of electoral financing adopted in the United States.
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INTRODUCAO

Pensar de forma comparativa € sempre um grande desafio e, a0 mesmo tem-
po, enriquecedor. E preciso esclarecer que a comparacio deve acontecer em um
espaco de compreensao das particularidades de cada lugar. A cultura politica e
constitucional de cada espacgo enseja a compreensao das escolhas que sao feitas
quanto a forma de permitir a participagao popular.

Os partidos politicos cumprem um papel importante na democracia brasileira,
ainda que, claro, tenha os seus desafios. E através deles que as diferentes ideolo-
gias da sociedade se apresentam, uma vez que no Brasil ndo é autorizada a candi-
datura avulsa. Em outras palavras, cabe aos partidos politicos a representatividade
de uma fragao da sociedade. Por vontade do constituinte originario, € por meio
da organizacao partidaria que os caminhos do processo democratico se edificam.

A democracia brasileira, considerada representativa, apesar da previsao das
formas de participacao direta, realiza-se por meio dos partidos politicos, os
quais ocupam posi¢ao de destaque no sistema eleitoral brasileiro, uma vez que a
fidelidade partidaria é condicao de elegibilidade.

Agora, para que os partidos politicos cumpram o seu papel constitucional
de representatividade das diferentes vontades sociais, ele tem um custo. E, por
isso, o financiamento dos partidos politicos impode a reflexdo como acontece a
relacao entre dinheiro e politica em um determinado pais.

Nesse sentido, a proposta é analisar comparativamente as formas de financia-
mento partidario existentes no Brasil e nos Estados Unidos por serem realidades
diferentes, um pais desenvolvido e outro em desenvolvimento, mas com Consti-
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tuigoes democraticas, garantidoras da liberdade e da democracia, mas que pos-
suem suas diferengas quanto a adogao das formas de financiamento partidario.

O processo eleitoral deve ser pensado a luz da democracia que sustenta a
sua existéncia e é a motivagao para sua razao de ser. A democracia compreendia
como sendo o governo do povo, precisa permitir que ele expresse a sua von-
tade. Portanto, é imprescindivel que os partidos tenham condigoes de colocar
em pratica suas propostas de governo, como também tenham condi¢oes de se
manterem no desempenho dessa fungao.

Para tanto, eles precisam de recursos financeiros e, consequentemente, deci-
dir qual seria a melhor forma de realiza-lo, tendo em vista a preocupacao da in-
fluéncia econdmica no exercicio da cidadania. Os processos eleitorais possuem
um alto custo, gasta-se muito com campanhas eleitorais. Ainda que o financia-
mento eleitoral seja fundamental para que a democracia possibilite a afericao da
vontade popular, ele impoe reflexdes importantes sobre como deve acontecer.

Sendo assim, o presente artigo propoe um estudo sobre as formas de finan-
ciamento partidario, a partir da divisdo entre o financiamento publico e o pri-
vado, procurando promover as formas de realizacao em ambos, os seus desafios
e os aspectos comuns e diferentes para com o modelo americano. A definicao
de regras justas para o recebimento de valores pelos partidos politicos € vista
como ponto importante da democracia, uma vez que a preocupagao por tras do
questionamento sobre qual ou quais as melhores formas ocorrer em razao da
preocupacao que pessoas sejam eleitas e usem os seus cargos para beneficiar
determinados setores e nao promover o interesse publico.

O estudo leva em consideracao o modelo norte-americano a partir do seu
maior liberalismo quanto as formas de financiamento partidario e eleitoral que,
entre caracteristicas que se destacam, aponta-se o alto custo apresentado nas
ultimas elei¢oes gerais de USS3,2 bilhdes (trés bilhdes e duzentos milhdes de
dolares americanos), o dobro do arrecadado nas elei¢des presidenciais de 2006,
quando se gastou USS1,5 bilhdo (um bilhdo e quinhentos milhdes de dolares
americanos). A comparacao € instigante e interessante na medida que se verifica
numeros cada vez maiores que acompanham as mudangas nas normas juridi-
cas de financiamento de campanhas, sendo os doadores individuais os que mais
contribuem para os fundos de campanhas dos partidos norte-americanos.

1. DEMOCRACIA E FORMAS DE FINANCIAMENTO ELEITORAL

Os partidos politicos possuem relevancia inquestionavel nas sociedades de-
mocraticas modernas, assumindo o papel de elemento necessario para a concre-
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tizacao da participagao politica da populacao. Essas agremiacoes desempenham o
papel de organizacdes capazes de estruturar a manifestacao da vontade da socie-
dade, mediando a participacao politica e racionalizando o processo de disputa e
ocupacao de espacos de poder. O advento dos partidos politicos insere-se, nesta
medida, no quadro do esforco civilizatorio para racionalizar o poder3.

A sua presenca esta estabelecida na grande maioria dos Estados Democrati-
cos atuais*, com especial relevancia no mundo ocidental. Nao é possivel conce-
ber hoje a democracia representativa moderna sem a presenca dos partidos, que
sao parte indissociavel de uma estrutura que liga Estado e cidaddao no dominio
da representacao politica e do poder®.

Historicamente, a presencga dos partidos politicos como protagonistas do
processo politico de forma reconhecida e regulada pelo Estado é um fen6me-
no relativamente recente, um marco na histéria dos séculos XIX e XX - e que,
outrossim, mantém notoriedade no século XXI - especialmente a partir da am-
pliacao do direito de voto e das garantias de participacao politica dos cidadaos.

Segundo a doutrina, a origem do partido politico, na concepgao moderna,
data do final do século XVII, na Inglaterra, apds o episodio da “Exclusion Bill’,
em que se formaram dois grandes grupos para a disputa do poder: os “tories”,
representantes dos remanescentes do feudalismo que visavam a manutencao
das prerrogativas existentes e os “whigs”, representantes da nova e forte classe
da burguesa, urbana e capitalista®.

Anteriormente a esse periodo, ha, de fato, mencdes a partidos politicos,
mas isso se deve tao-somente a inexisténcia de outro termo a ser empregado
diante daquela situagao fatica. Como esclarece Afonso Arinos de Melo Franco’,

3 Cfr. AIETA, Vania Siciliano. “Partidos Politicos”. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2006. p.12.

4 Para MALAMUD, los partidos politicos poseen en la actualidad la caracteristica de universalidad, no habiendo casi
pais independiente en el mundo donde haya un sistema politico sin partidos, “a no ser por dos casos particulares:
un pufado de sociedades tradicionales de estructura familiar patrimonial como las que pueblan el Golfo Pérsico, y
las dictaduras militares que son, sin embargo, fenémenos siempre temporarios” In: MALAMUD, Andrés. “Partidos
Politicos”. In: PINTO, Julio (compilador). Introduccién a la Ciencia Politica. 4* ed. Buenos Aires: Eudeba. 2003, p. 321.
5 Neste sentido: Cfr. TAJADURA TEJADA, Javier. “La dimensién externa del principio de constitucionalidad de
los partidos politicos en el ordenamiento juridico espafiol” Revista Teoria y Realidad constitucional. Nimeros
12-13, 2003-2004. p.223-224; Destaque ainda para, MORODO, Raul y MURILLO DE LA CUEVA, Pablo Lucas. “El
ordenamiento constitucional de los partidos politicos” México: Ed. Universidad Auténoma de México. 2001. p.01.
6§ VILELA DE PINHO, Cristiano; SILVA GOMES, Wilton Luis da; e CAETANO, Flavio Crocce. “Elementos de Direito
Eleitoral”. Sao Paulo: Suplegraf. 2010.

7 MELLO FRANCO, Afonso Arinos de. “Historia e Teoria dos Partidos Politicos no Brasil”. 3* ed. Sao Paulo: Alfa-
Omega, 1980, p.9-11.
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os tradutores da “Constituicao de Atenas”, de Aristoteles, fazem tais citagoes,
porém referindo-se a classes sociais e nao propriamente aos partidos politi-
cos, que segundo sua concepc¢ao, trata-se de uma organizacao teorica e pra-
tica, em que se pressupoOe a existéncia de um instrumento de agao inexistente
nas antigas lutas de classe.

Concretamente, ¢ a partir da segunda metade do século XIX que os partidos
politicos foram se desenvolvendo como associacoes politicas. Para Duverger?,‘o
desenvolvimento dos partidos politicos parece associado ao da democracia, isto
€, a extensao do sufragio popular e das prerrogativas parlamentares”

Do ponto de vista histérico, a crescente universalizacao do voto no século
XX, juntamente com a consolidagao das organizagoes partidarias de massas no
periodo poés-guerra, tornaram cada vez mais premente a necessidade de recur-
sos econdmicos como forma de divulgagcao das mensagens partidarias. Como
observa Karl Lowestein, a analise historica leva a concluir acerca da existéncia
de uma conexao causal entre os partidos politicos e a integracao da massa elei-
toral no processo de poder através da ampliagdo do sufragio. Para o autor, os
partidos politicos se constituiram dessa forma como um elemento de unido in-
dispensavel entre o eleitorado, o parlamento e o governo. A entrada dos partidos
politicos no cenario politico caracterizaria, dessa maneira, o marco transacional
de um sistema oligarquico-burgués para a concretizagdo da democracia cons-
titucional moderna®.

Note-se que os partidos politicos tém um papel constitucional muito rele-
vante, uma vez que constituem o sujeito intermediario entre a sociedade e o Es-
tado a luz de uma sociedade democratica. Portanto, este papel requer uma ca-
pacidade organizacional e estruturante na qual esta fungao possa ser alcangada.

A relevancia e a amplitude das funcoes desempenhadas pelos partidos
politicos geram evidentemente a necessidade de desembolsos financeiros
compativeis com o pleno exercicio destas atividades. Sob a égide de Estado
capitalista contemporaneo, especialmente com grandes populacdes e com a
necessidade de utilizagao de dispositivos tecnolégicos capazes de atingir um
grande namero de pessoas, é patente que o exercicio da politica nao pode
ser algo “artesanal” como resultado da simples dedicacao voluntaria de seus
partidarios, apoiantes e filiados, como no século XIX ou nos primeiros anos
do século XX, mas sim necessita ser constituido de forma profissional e capaz

8 DUVERGER, Maurice. “Los partidos politicos” México: Fondo de Cultura Econémica. 1957. p.19-20)
9 LOWESTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Barcelona: Ariel. 1965, p. 93-5.
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de atingir eficazmente os cidadaos, que na realidade sao o objetivo Gltimo da
atividade partidaria e democratica.

A democracia requer a capacidade de influenciar, onde as opinides sao
formadas pelo povo e se desenvolvem até que a vontade do Estado seja de-
senvolvida. Os partidos sao as organizagoes especializadas na concretizagao
destas estruturas de insumos no aparelho de Estado. Sem a agao dessas or-
ganizagdes praticamente nao seria possivel realiza-los. Além disso, é neces-
sario, antes de tudo, que a recepgao, a soma e a articulacao de interesses e
concepcgoes, bem como a sua formulacao em objetivos politicos especificos,
ocorram atraves dos partidos.

Portanto, nas sociedades ocidentais que evoluiram e constituiram uma es-
trutura democratica complexa, ¢ fundamental que os partidos politicos sejam
capazes de desenvolver as suas atividades com elevado grau de profissionaliza-
¢ao e com a utilizagao de instrumentos capazes de atingir a grande maioria das
pessoas. Assim, os partidos tém avangado com uma evolugao crescente em suas
estruturas e em seus custos de forma exponencial ao longo dos anos. A evolugao
tecnologica e a incorporagao de novas técnicas de comunicagao, especialmente
com a utilizacao em larga escala de grandes meios de comunicagao capazes de
atingir as massas, tém contribuido para o aumento das despesas, bem como
para o desenvolvimento da necessidade de uma forma mais sofisticada de apre-
sentar a sociedade suas bandeiras politicas.

A questao do financiamento politico, portanto, requer atencao especial para
definir regras que estabelecam formas adequadas e eficazes de controle e finan-
ciamento dos partidos e das campanhas eleitorais. O estabelecimento de regras
claras em matéria de financiamento eleitoral é uma medida de fundamental im-
portancia pela destacada relevancia do papel constitucional que desempenham
os partidos e aos efeitos nocivos que o gasto irregular e extravagante pode ter
sobre a paridade de forgas nas disputas eleitorais.

10 Cfr. MORLOK, Martin. La regulacion juridica de la financiacion de los partidos en Alemania. Teoria Y Realidad
Constitucional, Madrid, UNES, Numero 6, p.45. Ainda, segundo o mesmo autor, aos partidos cabe influenciar “a
través de los procesos de formacion de la voluntad y de la opinion en los ambitos mas diversos. La actividad de
los partidos se orienta hacia la publicidad, hacia la opinion publica, y hacia la formacién de la voluntad a través
de los representantes politicos de la sociedad, democraticamente legitimados. Para ello, asumen, de un lado, la
preparacion, preseleccion y presentacion del personal de direccion politica con el fin de enviarlo a los parlamentos
(‘funcién de reclutamiento’). De otro lado, actian como intermediarios entre las diferentes concepciones politicas
de la poblacion, y quienes estan habilitados para adoptar decisiones y los 6rganos estatales a quienes se confia
su puesta en practica. Contribuyen determinantemente a la formacion de la voluntad de abajo hacia arriba - tal y
como demanda el principio democratico -, asi como a la retroaccion comunicativa de las decisiones parlamentarias
y gubernativas sobre la poblacion (funcion de transformacion)”.
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2. FINANCIAMENTO PUBLICO

O financiamento publico é o custeado pelo Estado. Adotado no Brasil e nos
Estados Unidos, ainda que em relagao a este seja quase inexistente essa mo-
dalidade na pratica, essa forma de financiamento foi pensada para limitar o
poder de influéncia de interesses pessoais nas fungoes partidarias e no proprio
exercicio da cidadania.

Sobre sua origem, explica Raimundo Augusto Fernandes Neto que ele nas-
ceu, praticamente, “com a redemocratizacao do Europa apos o final da Segun-
da Guerra Mundial e a necessidade de garantir o pluralismo politico diante das
ameacas totalitarias superadas no periodo pos-guerra™.

Por conta do modelo federativo descentralizador norte-americano, as elei-
¢Oes para cargos estaduais e locais as regras sao, frequentemente, outras. Por
isso, levaremos em conta, as eleicoes federais. Sobre a destinacao dos recursos
norte-amercicano, Ana Claudia Santano atenta que:

[n]os Estados Unidos, o sistema esta centrado nas campanhas elei-
torais e seus candidatos, enquanto que na Europa esta muito mais
inclinado a visao institucional dos partidos politicos. (...) Ha certa
constancia de que, em paises onde prevalece o sistema majorita-
rio, existe uma tendéncia ao financiamento privado, e que os paises
com sistemas proporcionais mais acentuados acabam se inclinando
ao financiamento publico®.

Walber de Moura Agra observa que o financiamento ptblico acontece em qua-
se trés quartos das democracias liberais modernas®. E, apesar de ser possivel nos
Estados Unidos, a forma como se implementa é bem diferente do modelo utilizado
no Brasil. E possivel notar que o enfoque do financiamento ¢ nas campanhas do
que propriamente haver uma preocupagao com a manutencao das atividades par-
tidarias fora do ano eleitoral. Explica Ana Claudia Santano que isso acontece por
conta do enfraquecimento ha muitos anos dos partidos politicos que acaba por
levar os candidatos norte-americanos a custearem suas proprias campanhas.*.

' FERNANDES NETO, Raimundo Augusto. Partidos Politicos - desafios contemporaneos. Curitiba: Ithala, 2019, p-165.

2 SANTANO, Ana Claudia. O financiamento da politica: teoria geral e experiéncias no direito comparado. Curitiba:
{thala, 2016, p.133.

13 AGRA, Walber de Moura. Financiamento eleitoral no Brasil. Enciclopédia Juridica da PUC-SP.

# SANTANO, Ana Claudia. O financiamento da politica: teoria geral e experiéncias no direito comparado. Curitiba:
fthala, 2016, p.134.
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Nos Estados Unidos, recorrer ao financiamento publico é uma escolha, ha
uma solicitagao pelo partido para o recebimento desses valores proporcionados
pelo Estado. Nesse sentido, ele nao é obrigatério e os partidos politicos podem
abrir mao do financiamento publico.

Um candidato somente demonstra-se apto ao recebimento de recursos pa-
blicos, caso venha a se comprometer a limitar os seus gastos com recursos pro-
prios ao importe de US 50.000,00 e a respeitar um teto nacional de gastos®.

E possivel afirmar que o uso de recursos publicos esta entrando em declinio
em razao do financiamento privado que ocupa praticamente todo o espago. A
modalidade de subvencao puablica é minima, dependo os partidos norte-ame-
ricano fundamentalmente dos recursos advindos da iniciativa privada. Os can-
didatos dos grandes partidos devem se comprometer com o nao levantamento
de recursos privados para as campanhas, salvo os valores necessarios para os
custos relativos ao cumprimento do “GELAC Funds”, isto é, General Electivon
Legal and Accounting Compoiance Compliance’.

Os candidatos presidenciais nas elei¢des gerais podem receber fundos pa-
blicos ao abrigo da Lei do Fundo de Campanha Eleitoral Presidencial (Lei do
Fundo). Em troca do recebimento de fundos publicos, os candidatos devem
aceitar um limite de gastos em despesas de campanha qualificadas e devem
concordar em nao aceitar contribuicoes privadas para pagar despesas de cam-
panha qualificadas”.

Os regulamentos da Comissao Eleitoral permitem ademais que candidatos
presidenciais com financiamento publico aceitem contribui¢des privadas para
uma conta GELAC separada, que pode ser usada para pagar despesas legais,
contabilisticas e outras despesas de conformidade incorridas exclusivamente
para garantir o cumprimento da Lei Federal de Campanha Eleitoral (FECA) e da
Lei do Fundo. Se uma campanha presidencial utilizar fundos ptblicos para pagar
custos de conformidade, o GELAC podera reembolsar a conta de fundos publi-
cos da campanha por tais pagamentos. Os fundos do GELAC também podem ser
usados para outras despesas, como despesas de recontagem’s.

5 TELLES, Olivia Raposo da Silva. Direito eleitoral comparado: Brasil, Estados Unidos, Franca. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p.252

6 Jdem.
7 FEC. Raising funds for legal and accounting expenses (GELAC fund)

8 Idem.
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Os “GELAC Funds” podem ser usados para pagar servi¢os juridicos e conta-
beis prestados exclusivamente para garantir o cumprimento da lei de financia-
mento de campanha. Além das despesas juridicas e contabeis, os usos permiti-
dos incluem despesas para custear a parcela do custo da folha de pagamento,
despesas gerais, servi¢os de informatica relacionados a garantia do cumprimen-
to da lei de financiamento de campanha.

As contribuicdes para um fundo GELAC estao sujeitas as vedacoes da Lei
Federal de Campanha Eleitoral e aos limites de contribuicao por eleicao para
candidatos. Além disso, cumpre destacar que as contribuicoes nao poderao ser
solicitadas para o fundo GELAC antes de 1° de abril do ano civil em que forem
realizadas as eleicOes presidenciais gerais. As contribuicoes que ultrapassarem
o limite do contribuinte para o primario poderao ser redesignadas para o fun-
do GELAC, o que podera ser feito antes de 1° de abril do ano eleitoral. Todas
as solicitacdes de contribuicdes para o fundo GELAC devem indicar que a lei
federal proibe a utilizagao de contribui¢des privadas para a eleicao do candi-
dato e que as contribuic¢oes serao utilizadas exclusivamente para servigos juri-
dicos e contabeis para garantir o cumprimento da lei federal. As contribuigoes
feitas durante o periodo de pagamento equiparado as elei¢des primarias que
nao excedam o limite do contribuinte para as elei¢des primarias poderao ser
redesignadas para o fundo GELAC e posteriormente transferidas para o fundo
GELAC antes da nomeacgao apenas se o candidato nao se tornar o indicado,
todas as contribuicgdes aceitas para o fundo GELAC, incluindo as contribuicoes
redesignadas, serao reembolsadas no prazo de 60 dias ap6s a data de inelegi-
bilidade do candidato®.

Ainda em andlise da situagao norte-americana, na esfera estadual, ha um nu-
mero pequenos de Estados que oferecem alguma forma de opcao de financia-
mento publico. Segundo a National Conference of State Legislators:

Thirteen states provide some form of statewide public financing
option for candidates. Each of these plans require a candidate who
accepts public money for their campaign to promise to limit both
how much the candidate spends on the election and how much they
receive in donations from any one group or individual®.

9 Idem.

% Nacional Conference of State Legislators. Traducao: Treze estados oferecem alguma forma de opgao de
financiamento publico estadual para os candidatos. Cada um destes planos exige que um candidato que aceite
dinheiro publico para a sua campanha prometa limitar tanto o quanto gasta na eleicao como o quanto recebe em
doacoes de qualquer grupo ou individuo.
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A razdo para esse modelo de preponderancia de recursos privados é indicada
como um sinal da concepcao liberal que o pais possui em muitos sentidos. O
financiamento privado acaba sendo a forma que se entende como sendo aquela
que garante o exercicio da liberdade de expressao e de discurso politico. E, por
isso, estando o subsidio publico mais direcionado as elei¢oes presidenciais?®.

Para a sua utilizagao, terao que preencher alguns pré-requisitos como, por
exemplo, arrecadar uma quantia inicial por conta prépria em um determinado
namero de Estados antes de receber o dinheiro ptiblico para as primarias, bem
como esclarecer que aqueles que solicitarem e receberem os subsidios ficam
sujeitos ao limite de gastos, inclusive de seus recursos pessoais, nao sendo au-
torizado arrecadar e gastar fundos privados.

A origem dos recursos com destinacao as campanhas eleitorais encontra-se
em uma taxa voluntaria que o eleitor pode pagar no ato da entrega de seus for-
mularios de imposto de renda, mas que tem demonstrado baixa participagao.
Entretanto, a captagao de determinados recursos nao é autorizada. Explica Oli-
via Raposo da Silva Telles que:

Nos Estados Unidos, sdo proibidos de fazer qualquer contribuigao
para campanhas eleitorais - seja no plano federal, estadual ou loca -
os estrangeiros nao titulares de green card (visto permanente). Além
das pessoas fisicas, sao proibidos (...) de fazer contribuicoes para
campanhas eleitorais os governos estrangeiros e os partidos politi-
cos estrangeiros, bem como as sociedades, associacoes, empresas,
organizacdes ou outra combinacao de pessoas constituida sob leis
estrangeiras ou com sede de seus negdcios em um pais estrangeiro?.

Ainda, importante esclarecer que nao sao permitidos recursos advindos de ins-
tituicoes financeiras, empresas (com excecao a alguns Estados que admitem esses
recursos) e sindicatos. Contudo, € assentada a jurisprudéncia norte-americana para
admitir doagdes diretas de empresas de midias -~ como jornais, revistas, emissoras
de radio, televisao e internet - por meio da divulgacao de suas preferéncias partida-
rias, sem que isso seja entendido como doacao ou gasto sujeito as restricdes legais?.

2'KANAAN, Alice. Financiamento publico, privado e misto frente a reforma politica eleitoral propde o financiamento
publico exclusivo. In: RAMOS, André de Carvalho (Coord.) Temas do direito eleitoral no século XXI. Brasilia: Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, 2012.

2 TELLES, Olivia Raposo da Silva. Direito eleitoral comparado: Brasil, Estados Unidos, Franca. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p.226.

2 MELQ, Joao Ozorio de. Suprema Corte dos EUA mantém Drotegao a liberdade de imprensa e de expressao. Data
11 de outubro de 2023. Ainda: https: :
midia-dos-estados-unidos-passa-por-crise-de- conﬁanca
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Nos Estados Unidos, eles regulamentam o financiamento dos partidos politicos por
meio da Lei Federal de Campanhas Eleitorais de 1971 (Federal Election Campaign Act of
1971) , ainda que com reformas até os dias atuais e, também, por meio da Lei Bipartidaria
de Reforma das Campanhas de 2002 (Bipartisan Campaign Reform act of 2002).

Apesar de pouco utilizado, a respeitada American Civil Liberties Unions, de-
fensora dos direitos humanos, ja colocou que: “the ACLU believes that the sys-
tem of electing candidates to federal office is badly in need of repair. We will
continue to advocate for reform of the current system, including in support of
our longstanding commitment to public financing of campaigns™.

E 0 modelo americano substancialmente diferente da maioria das democra-
cias no mundo no que se refere ao financiamento dos partidos politicos. No
Brasil, diferentemente, a regra, desde a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.
4.650, € a do financiamento predominantemente publico, uma vez que o Supre-
mo Tribunal Federal decidiu ser inconstitucional o financiamento partidario por
meio de empresas, motivado pela preocupacgao da influéncia do poder econd-
mico no Brasil, esepcialemente a luz dos casos de corrupcao latentes a época.

A caracteristica fundamental do financiamento publico ¢é a disponibilizagao
de recursos financeiros pelo Estado, tendo como fonte os recursos publicos. No
Brasil, atualmente, sao duas as formas publicas de financiamento: por meio do
fundo partidario e o fundo especial de financiamento de campanha.

2.1. Fundo Partidario

A Constituicao Federal de 1988 nao tratou sobre as formas de financiamento
da politica e de campanhas eleitorais. A origem do fundo partidario decorre da
constante reflexao sobre como deve ser o financiamento dos partidos politicos,
se com dinheiro piblico ou privado. A questao levanta se o dinheiro nao deveria
ser gasto com atividades essenciais como satde e educagao e, de outro lado, a
preocupacao com a influéncia do poder econémico no desenvolvimento de elei-
¢oes limpas e iguais para todos.

Considerando que a importancia desses recursos publicos no sistema par-
tidario tera um alcance diferente em cada pais, Walber Agra observa que: “na

2 Link de acesso: https:/www.aclu.org/issues/free-speech/campaign-finance-reform. Traducdo livre: A
ACLU acredita que o sistema de eleicdo de candidatos para cargos federais precisa urgentemente de reparos.
Continuaremos a defender a reforma do sistema atual, inclusive em apoio ao nosso compromisso de longa data
com o financiamento putblico de campanhas.)
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Dinamarca, por exemplo, os fundos publicos constituem apenas 20% (vinte por
cento) do total de recursos dos partidos para campanhas eleitorais, enquanto na
Finlandia esse valor chega a quase 85% (oitenta e cinco por cento). Alemanha,
Franca e Isarael contam com um grande volume de subsidio publico, ja o Reino
Unido disponibiliza valores simbolicos”. Indo além, acrescenta que “fato diver-
so ocorre no continente africano, onde poucos paises instituiram o financia-
mento publico para seus partidos. Em 2010 apenas quatro poderiam dispor de
recursos publicos com fins eleitorais, quais sejam: Benin, Mali, Namibia e Africa
do Sul".

No Brasil, com o objetivo de assegurar, no interesse do regime democratico,
a autenticidade do sistema representativo e defender os direitos fundamen-
tais definidos na Constituicao Federal, o fundo partidario é constituido por
recursos publicos, em que os valores sao repassados mensalmente aos par-
tidos. Acredita-se que dessa forma seja possivel amenizar as desigualdades
partidarias, conferir maior transparéncia dos gastos publicos, garantir maior
independéncia dos interesses externos (lobby) e a garantia do exercicio das
funcdes constitucionais partidarias®.

Com previsao constitucional no artigo 17 da Constituicao Brasileira e regu-
lamentado pela Lei n. 9.096 /1995 (Lei dos Partidos Politicos), o denominado
Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos € composto
por verbas provenientes de: a) multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos
termos do Codigo Eleitoral e leis conexas; b) recursos financeiros que lhe fo-
rem destinados por lei, em carater permanente ou eventual; c) doagdes de
pessoa fisica, efetuadas por intermédio de depdsitos bancarios diretamente na
conta do Fundo partidario.

Sobre as vedacgoes, o financiamento publico nao inclui doagdes financeiras
de entidades ou governos estrangeiros e, também, nao pode haver doagdes por
orgao da administragao publica direta ou indireta ou fundagao mantida com
recursos provenientes do Poder Publico; concessionario ou permissionario de
servigo publico; entidade de direito privado que receba, na condi¢ao de benefi-
ciaria, contribuigao compulséria em virtude de disposicao legal; entidade de uti-
lidade publica; entidade de classe ou sindical; pessoa juridica sem fins lucrativos
que receba recursos do exterior; entidades beneficentes ou religiosas; entidades
esportivas; organizagdes nao-governamentais que recebam recursos publicos;

2 AGRA, Walber de Moura. Financiamento eleitoral no Brasil. Enciclopédia Juridica da PUC-SP.
% AGRA, Walber de Moura. Financiamento eleitoral no Brasil. Enciclopédia Juridica da PUC-SP.
% FERNANDES NETO, Raimundo Augusto. Partidos Politicos - desafios contemporaneos. Curitiba: fthala, 2019, p.165.
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organizacoes da sociedade civil de interesse publico (art. 24 da Lei 9.504/1997).

Os recursos sao distribuidos de acordo com o artigo 41-A da Lei dos Parti-
dos Politicos, segundo qual determina que 1% do total do Fundo Partidario seja
destacado para entrega, em partes iguais, a todos os partidos que tenham seus
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral e 90% do total do fundo
partidario distribuidos aos partidos que tenham direito a funcionamento par-
lamentar, em todas as Casas legislativas para as quais tenha elegido represen-
tante, na proporc¢ao dos votos obtidos na ultima eleicao geral para a Camara
dos Deputados.

Foi no final da década de 1990 que cresceu o debate sobre a exclusividade do
financiamento puablico partidario. Explica Walber Agra que a tese do exclusivo
financiamento publico, partia do principio de que a concentracao no uso dos re-
cursos publicos poderia equiparar o poder de cada cidadao na medida em que a
participagao do cidadao estaria restrita ao ato de votar, sem qualquer influéncia
do poder econdmico e politico no direcionamento do voto da populacao.

Com a reforma constitucional n. 97 de 2017, foi instituida a clausula de de-
sempenho compreendida nao mais pelo impedimento ou restrigao ao funciona-
mento parlamentar do partido que nao alcangasse determinado percentual de
votos, o que foi considerado como inconstitucional pelo Supremo Tribunal Fe-
deral por ferir o direito de manifestacao politica das minorias, mas agora como
uma clausula que condiciona o acesso aos recursos do Fundo Partidario e a pro-
paganda gratuita em radio e televisao aos partidos politicos que alcancassem
pelo menos um dos critérios de desempenho fixados.

Referida clausula foi prevista para ser implementada de forma gradual a pa-
rir de 2018 e terminando o seu ciclo de implementacao na legislatura seguinte
as eleicoes de 2026 que determinara o acesso a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisao, os partidos que alternativamente obti-
verem, nas elei¢oes para a Camara dos Deputados, no minimo 2,5% dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacao, com
um minimo de 1,5% dos votos validos em cada uma delas; ou tiverem elegido
pelo menos treze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da federacao.

Atualmente, a regra que se aplicou para as elei¢coes gerais de 2022 e que se
aplicarao para as eleicoes municipais de 2024, permite o acesso aos recursos do
fundo partidario aos partidos que obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos
Deputados, no minimo, 2% dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federagao, com um minimo de 1% dos votos validos em
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cada uma delas; ou, tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais distri-
buidos em pelo menos um terco das unidades da Federacao.

O segredo esta nas regras de distribuicao dos recursos entre os partidos.
Concorda-se com Raimundo Augusto Fernandes Neto quando ele afirma que a
dificuldade esta no estabelecimento dos critérios legais da distribuigao dos fun-
dos publicos, inclusive do tempo de propaganda eleitoral subsidiada no radio e
televisao. Que essa definicao influencia, sobremaneira, na igualdade de chances
dos partidos e, por conseguinte, na qualidade da democracia®.

O alto custo do financiamento publico também chamada a atenc¢ao no Bra-
sil. Conforme foi divulgado pelo Tribunal Superior Eleitoral, em 2022, o fundo
partidario contemplou 24 legendas com o valor total de pouco mais de um
bilhao de reais.

2.2. Fundo Especial de Financiamento de Campanha

Criado pela Lei n. 13.487/2017, alterada pela Lei n. 13.488 /2017, as quais al-
teraram a Lei n. 9.504,/1997, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
nos artigos 16-C e 16-D, é um fundo publico destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais dos candidatos constituido por dotagdes orcamentarias
da Uniao em ano eleitoral, em valor ao menos equivalente ao definido pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral, a cada eleicao, com base nos parametros definidos e lei;
e, ao percentual do montante total dos recursos da reserva especifica a progra-
macoes decorrentes de emendas de bancada estadual impositiva, que é encami-
nhado no projeto de lei orcamentaria anual. Assim, nao de destina as despesas
do dia a dia dos partidos politicos, mas a dar um impulso financeiro aos partidos
politicos no ano eleitoral.

O fundo foi pensado como forma de suprir as necessidades financeiras parti-
darias abaladas pela Declaragao de Inconstitucionalidade do Financiamento dos
partidos politicos por pessoas juridicas.

O valor ¢ definido pelo Tribunal Superior Eleitoral a cada eleicao e os valores
sao depositados pelo Banco do Brasil em conta especial a disposi¢ao do Tribunal
Superior Eleitoral, até o primeiro dia Gtil do més de junho do ano do pleito. Nao
€ automatico o acesso os recursos desse fundo, o partido politico devera fazer
requerimento se desejar recebé-lo. Caso opte pelo nao recebimento, nos termos
do artigo 16-C, §16° da Lei n. 9.504,/1997, o partido comunicara a rentincia ao

% FERNANDES NETO, Raimundo Augusto. Partidos Politicos - desafios contemporaneos. Curitiba: [thala, 2019, p-168.
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Tribunal Superior Eleitoral até o primeiro dia ttil do més de junho, sendo vedada
a redistribui¢ao desses recursos aos demais partidos. As diretrizes gerais para a
gestao e distribui¢ao dos recursos do FEFC sao regulamentadas pela Resolucao
do TSE n. 23.605/2019 e, segundo informagoes divulgadas pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral, o valor para a elei¢cdo de 2022 foi o de RS 4.961.519.777,00%°.

A distribuicao desses recursos aos partidos politicos acontece apenas e ano
eleitoral, a partir dos seguintes critérios definidos na Lei dos Partidos Politi-
cos: a) apenas 2% dos recursos do FEFC sao direcionados a todos os partidos
politicos registrados, independentemente de ter assento ou nao na Camara
dos Deputados, e divididos igualitariamente; b) 35% divididos entre os par-
tidos que tenham pelo menos um representante na Camara dos Deputados,
na proporcao do percentual de votos por eles obtidos na tltima eleigao geral
para a Camara dos Deputados; c) 48% divididos entre os partidos politicos, na
proporcao do nimero de representantes na Camara dos Deputados, conside-
radas as legendas dos titulares; d) 15% divididos entre os partidos politicos, na
proporcao do ntmero de representantes no Senado Federal, consideradas as
legendas dos titulares de mandato.

Raimundo Augusto Fernandes Neto observa que nesse fundo “o critério pre-
dominante é que utiliza o nimero de cadeiras obtidas no Parlamento (Camara e
Senado) como critério prioritario™. E que, por outro lado, “no fundo partidario,
o critério que predomina é o de nimero de votos recebidos pelo partido nas
eleicoes para a Camara dos Deputados” Acrescenta que:

As minorias, sem representagao politica no Parlamento, na maioria
das vezes, devem se contentar com a distribuicao conjunta com to-
das as agremiagoes partidarias dos 5% do Fundo Partidario e 2% do
FEFC, o que nao reflete critério de compensacao de criar igualdade
de chances eleitorais, mas tao-somente, resguardar aos partidos
politicos detentores do poder politico e estatal uma probabilidade
de continuidade®.

» Tribunal Superior Eleitoral. Fundo Especial de Financiamento de Campanhas.
3 FERNANDES NETO, Raimundo Augusto. Partidos Politicos - desafios contemporaneos. Curitiba: {thala, 2019, p.169.

3 FERNANDES NETO, Raimundo Augusto. Partidos Politicos - desafios contemporaneos. Curitiba: fthala, 2019,
p.169-170.

32 Artigo 16-C, § 70 Os recursos de que trata este artigo ficardo a disposigao do partido politico somente apds a

definicao de critérios para a sua distribuicao, os quais, aprovados pela maioria absoluta dos membros do 6rgao de
direcao executiva nacional do partido, serao divulgados publicamente. (Incluido pela Lein. 13.487, de 2017)
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Agora, a distribui¢ao dos recursos aos candidatos do partido ¢ uma decisao
interna corporis das agremiacdes partidarias, nos termos do paragrafo 7° do
Artigo 16-C da Lei n. 9.504/97%, o que nao enseja uma analise de mérito do
Tribunal Superior Eleitoral quanto aos critérios fixados, a exce¢ao do destaque
da cota de género.

Interessante que, diferentemente do fundo partidario, nos termos da lei, se
os recursos provenientes desse fundo nao forem utilizados nas campanhas elei-
torais, eles deverao ser devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, no mo-
mento da apresentacao da respectiva prestacao de contas.

Nesse sentido, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha surgiu
como meio alternativo para obstaculizar a ocorréncia de abuso de poder econd-
mico no processo eleitoral. Assim, resta saber se ele vem cumprindo o seu papel
de promover a isonomia na competicao eleitoral. Nota-se que o Brasil tem uma
preocupacao com a influéncia do poder econdmico no processo eleitoral que
nao acontece nos Estados Unidos, a justificar modelos distintos nos dois paises.

3. FINANCIAMENTO PRIVADO
3.1. Pessoas fisicas

Como abordado nos paragrafos anteriores, o financiamento da politica varia
de acordo com a realidade dos paises: em alguns locais é permitida apenas a
entrada de recursos privados; em outros, com recursos publicos; outros dividem
o0s recursos privados entre aqueles provenientes de uma pessoa fisica ou juridi-
ca; outros admitem modalidades mistas de financiamento.

Pode-se dizer que a forma de financiamento mais antiga é a privada. Esta
forma de financiamento esta ligada, sobretudo, a luz de uma concepgao liberal
de partidos e esta mais bem integrada na concepgao de partido politico sob a
natureza de pessoa coletiva de direito privado. Vale destacar que a concepcao
inicial dos partidos politicos esta fundamentada em sua natureza privada. Esta
concepc¢ao baseia os seus argumentos na abordagem mais proxima do instituto
em relacao aos direitos e liberdades democraticas dos cidadaos para se organi-
zarem politicamente de acordo com as suas posicoes, interesses ou ideologias.

O cerne da organizacgao e do funcionamento partidario estaria, portanto, lo-
calizado nas garantias aos cidadaos do livre direito de associacao e reuniao. A
possibilidade de atuagao através de partidos politicos representaria, assim, a
concretizagao efetiva destes direitos garantidos constitucionalmente.
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Em linha com essa matriz de pensamento, a criacao e dissolucao do partido
estaria enraizada na nocao de livre acordo de vontades dos seus associados, que
se consubstancia através do vinculo juridico gerado no ato de constituicao do
partido. Isto permite que os estatutos do partido, por exemplo, estabelecam nas
suas disposic¢oes internas condicoes de filiagcao a cumprir pelos seus associados
que nao seriam admitidos num 6rgao do Estado. Isso remete, inclusive, a pos-
sibilidade do estabelecimento de regras de autofinanciamento que nao neces-
sitem levar em conta recortes sociais ou outros critérios que porventura sejam
estabelecidos pela estrutura do Estado.

Nesse diapasao, o mestre portugués José Joaquim Gomes Canotilho* sus-
tenta que:

Além de nao serem 6rgaos estatais ou constitucionais, os partidos
nao sao corporacgoes de direito publico, pois embora lhes seja cons-
titucionalmente atribuida a funcao politica, nem por isso se pode
falar em um ‘estatuto singular de direito pblico’ De estatuto subje-
tivo deriva sua caracterizagao como associacoes de direito privado
as quais se reconhecem direitos fundamentais®.

Estando vinculado, portanto, ao direito de associacao, a arrecadagao privada
de recursos financeiros para fazer frente aos gastos partidarios e eleitorais ori-
ginou-se, primeiramente, no rateio de despesas entre os seus associados e, em
seguida, passou a buscar o apoio financeiro de terceiros, apoiadores e simpati-
zantes das mesmas ideias e bandeiras.

Com o passar dos anos e a medida que a estrutura politica e a teia de comu-
nicacao tornou-se mais sofisticada, a forma de arrecadacao privada de recursos
oriundos de pessoas fisicas extrapolou a simples coleta entre os seus, mas pas-
sou a adquirir contornos mais extensos, a medida que se voltou a busca daqueles
doadores que nao mantivessem necessariamente nenhum vinculo politico ou
ideoldgico com a instituicao, mas simplesmente que se mostrassem capazes e
interessados em aportar recursos financeiros.

33 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicao 4. Ed, Almedina, Coimbra, 2000, p.313.

3 Vale destacar que Maria Mercedez Iglesias Barez afirma que o direito de associagao politica “engloba tres
libertades™ a “libertad de creacion e inscripcion’, “la libertad de autoorganizacion” e a “libertad externa, del partido
frente al Estado”. Sustenta a autora, professora da Universidade de Salamanca que, ao mencionar que os partidos,
em sua condicdo de mediadores entre o povo e o Estado “no tienen como dérganos del Estado competencias, sino
que gozan, como la sociedad, de libertad de accién”. In: IGLESIAS BAREZ, Maria Mercedes. “La ilegalizaciéon de
partidos politicos en el ordenamiento juridico espaiiol’, Editorial Comares, Granada, 2008. p.15.
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Mesmo diante desse quadro mais amplo, os defensores do financiamento
privado sustentam que esta modalidade seria a mais eficaz contra a corrupcao,
pois conduz a uma maior transparéncia na gestao dos recursos privados e,
com isso, obriga os partidos a monitorar a sua imagem perante o eleitorado e
a realizarem uma melhor gestao financeira®.

Além disso, afirmam que seria uma forma de participacao politica, ao esti-
mular a relagao entre partidos e cidadaos para além dos limites da relacao can-
didato-eleitor, mas sim estimulando a participacao como filiados, associados,
apoiadores ou defensores de uma causa, de uma politica ou um interesse, com
os meios legitimos a sua disposi¢ao, incluindo os seus recursos economicos.
Com isto, seriam criadas condi¢oes para uma “igualdade de condigoes”, que
estimularia a participacao dos cidadaos e rejeitaria a influéncia abusiva dos
meios financeiros.

Segundo Zovatto®*, o financiamento privado deve ser visto, em principio,
como uma prova do enraizamento dos partidos na sociedade em que existem,
sempre e quando ha limitacdes quanto a sua origem, limites quanto aos seus
valores, mecanismos de controle eficazes e uma série de garantias destinadas a
evitar abusos e desigualdades. Além disso, a necessidade de arrecadar dinheiro
pode ter efeitos colaterais positivos, pois constitui um poderoso incentivo para
recrutar novos membros. Da mesma forma, as atividades de obtencao de fundos
tém o efeito de criar redes de apoiantes que, em tempos de campanha, estarao
mais bem preparados para cumprir tarefas politicas.

O financiamento privado das atividades partidarias pode ocorrer de diversas
formas, por meio de doagoes, contribui¢des periddicas (mensais, anuais etc.)
entre seus associados, palestras ou jantares promovidos para fins de arrecada-
¢ao de recursos, entre outros.

A forma mais comum e tradicional de obtencao de recursos privados pelo
partido é o pagamento de taxas pelos seus associados. Essa ¢ uma forma de fa-
zer com que os associados participem das obrigacdes partidarias e renovem sua
afirmacao e fidelidade ao partido. E uma forma que aproxima muito claramente
o partido politico da sua natureza de direito privado, pois é a forma classica e
tradicional de financiamento das associacoes em geral.

% SANTANO, Ana Claudia. “O financiamento da politica: teoria geral e experiéncias no direito comparado.” 2.
Edigdo. {thala, Curitiba, 2016, p.51-2.

3 ZOVATTO, Daniel. “Financiamento dos partidos e campanhas eleitorais na América Latina: uma analise
comparada”. México, IDEA-UNAM, 2006, p.301.

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 7, n. 2, jul. a dez. 2023 e-ISSN 2594-9519 175



Juliana Bastos e Cristiano Vilela

E imperativo, contudo, diferenciar o financiamento privado de acordo com a
sua origem e volume. Neste sentido, a arrecadacao de fundos através de peque-
nas contribuicoes de associados e apoiantes mostra-se positiva, uma vez que
esta relacionada com o enraizamento da associacao na sociedade e com a sua
capacidade de recrutar novos associados e colaboradores®.

Nesse sentido, o efetivo pagamento das taxas periodicas tende a uma maior
democratizacao dos 6rgaos partidarios, uma vez que aquele eleitor filiado a
um grupo e que se compromete a pagar tais valores, geralmente, exige maiores
possibilidades de participacao e maior acesso aos instrumentos de tomada de
decisao do partido.

Existem ainda outras formas cléssicas de arrecadar fundos para a manuten-
¢ao das atividades do partido, como a publicacao e comercializagao de livros e
periddicos, a realizacao de jantares ou eventos com ingressos para esse fim.

Muitos sao os paises, entretanto, que estabelecem limites maximos de va-
lores a serem disponibilizados por cada doador as agremiagdes. Busca-se, com
isso, prestigiar a génese associativa dos partidos politicos na arrecadagao de
Seus recursos, mas sem permitir que eventuais abusos sejam cometidos como
forma de tornar a disputa politica desigual. Para Zovatto, a contribuicao privada
pode-se constituir como prova das raizes saudaveis dos partidos na sociedade
em que funcionar, mas somente se existirem limites as contribui¢des indivi-
duais, além de mecanismos de controle eficazes e outras garantias para evitar
abusos e desigualdades excessivas®.

Dentre as formas de limitar as doacoes de valores por parte de pessoas fi-
sicas privadas, as mais comuns sao as limita¢oes em valores percentuais, como
se estabelece no direito brasileiro por exemplo. No Brasil, as pessoas fisicas
podem doar valores correspondentes até 10% (dez por cento) da importancia
auferida no ano fiscal anterior, havendo ademais limites maximos de arrecada-
¢ao a cada cargo disputado.

Ha outros paises, entretanto, que limitam as doacdes em niimeros absolutos,
como o Uruguai e o Paraguai.

3 PIRONI, Cristiane Rachel. Igualdade politica e financiamento de campanhas eleitorais. Sao Paulo, 2008.
Universidade de Sao Paulo. p. 145. A autora sustenta que “impedir o financiamento privado de pequeno porte seria
prejudicial aos lacos, ja tdo ténues, existentes entre partidos politicos e eleitores, além do risco real de estabelecer
uma legislacao de fachada’”. p.147.

3 ZOVATTO. p.756.
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No caso dos Estados Unidos, a predominancia do financiamento eleitoral é
de natureza privada. Existem regras limitadoras e um grande debate publico
acerca do tema, especialmente por conta dos diversos vaivéns que o tema ja
ganhou na legislacao e nos Tribunais.

A matriz que fundamenta o tema naquele pais esta vinculada ao pleno gozo
daliberdade de expressao, consagrada na Primeira Emenda a Constituigao Ame-
ricana. O aporte de recursos nas atividades eleitorais é interpretado naquele
pais como sendo uma forma de participacao e manifestacao de ideias, alber-
gadas, portanto, constitucionalmente dentro do mandamento estabelecido na
Primeira Emenda. Com isso, em regra, a legislacao embora possa criar critérios
e restrigdes de forma, ndo podera reprimir totalmente a prerrogativa do cidadao
de participar de se manifestar e participar politicamente através do aporte de
recursos financeiros.

Note-se que é entendimento da Suprema Corte dos Estados Unidos que
financiar uma campanha se constitui em uma forma de liberdade de expres-
sdo. Isso se mostrou patente quando da analise do Election Campaign Act of
1974, regramentos referentes ao levantamento de fundos criados apos o es-
candalo de Watergate. Essa legislagio promoveu uma série de limites para a
arrecadagao de fundos destinados as campanhas eleitorais, assim como para a
realizacao de despesas e contribuicoes diversas. A Corte, nesse caso, entendeu
que o gasto com campanhas € uma forma de liberdade de expressao, tendo es-
tabelecido algumas diretrizes sobre as eventuais restrigoes: “as despesas com
campanhas nao devem sofrer limita¢oes, porém as contribui¢des individuais,
assim como (e principalmente) a de empresas e grupos corporativos, devem
ser limitadas para evitar a corrupcao®.

Nos Estados Unidos, o valor limite que cada individuo pode doar diretamen-
te aos candidatos é de USS 3.300,00 nas eleigdes gerais. Os individuos podem,
além disso, contribuir com até USS 41.300,00 por ano para o comité de cada par-
tido politico nacional e US$ 10.000,00 por ano para a conta federal do comité de
cada partido estadual. Ademais, podem doar US $5.000, por ano para cada PAC
(Political Action Commitees), que sao organizacoes de simpatizantes destinadas
ao levantamento de recursos financeiros para as campanhas eleitorais®.

39 SARAIVA, Carolina Zenha. Daniel Farber: The First Amendment. Direitos Fundamentais & Justiga. Ano 05 N 17.
Out/Dez 2011. p 325-346.

40 https: //www.fec.gov/help-candidates-and-committees /candidate-taking-receipts /contribution-limits
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Existe ainda um limite de USS 100 para contribui¢des em dinheiro de uma
fonte especifica com relagao a qualquer campanha de indicagao para elei¢ao ou
elei¢do para cargo federal; um limite de USS 50 para contribui¢des andnimas, de
modo que qualquer quantia superior a esse montante deve ser descartada ime-
diatamente e nao pode ser usada para qualquer proposito legal nao relacionado
a qualquer eleicao, campanha ou candidato federal. O valor de uma contribuicao
em espécie — o encargo habitual e normal — conta para o limite de contribuigao,
tal como uma doagao em dinheiro. Além disso, como qualquer outra contribui-
¢ao, as contribui¢des em espécie contam para o limite do contribuinte para a
proxima elei¢ao, a menos que sejam designadas de outra forma®.

Os limites de contribuicoes aos candidatos aplicam-se separadamente a cada
eleicao federal em que o candidato participa. Uma eleicao primaria, geral, se-
gundo turno e especial sdo consideradas, cada uma, uma elei¢ao separada com
um limite separado. As campanhas presidenciais devem ter em conta que todas
as eleigdes primarias presidenciais realizadas durante um ano civil sdo conside-
radas uma eleicao para efeitos dos limites de contribuicao. Sob certas circuns-
tancias, podem ser convocadas elei¢cdes adicionais que resultem em limites de
contribui¢ao adicionais por eleicao. Por exemplo, uma eleicao separada pode
ocorrer quando uma decisao judicial cria uma nova eleicao. Uma eleicao especial
também pode envolver elei¢cdes primarias, gerais e /ou de segundo turno sepa-
radas, cada uma com um limite de contribuicao em separado.

Um candidato tem direito a um limite eleitoral apenas se concorrer a um cargo
nessa eleicao. Assim, um candidato que perde as primarias (ou nao participa das
eleicoes gerais) nao tem um limite separado para as gerais. Se um candidato acei-
tar contribui¢des para as eleicdes gerais antes da realizacao das primarias e per-
der as primarias (ou nao participar de outra forma nas elei¢oes gerais), o principal
comité de campanha do candidato devera reembolsar, redesignar ou reatribuir
as contribuicoes para as eleicoes gerais no prazo de sessenta dias apos a eleigao.
primaria ou a data em que o candidato se retira publicamente da corrida prima-
ria®2. Os candidatos que concorrem as eleigdes gerais, no entanto, podem gastar
contribui¢des primarias nao utilizadas para despesas eleitorais gerais. As contri-
buicoes continuariam a ser aplicadas dentro dos limites dos contribuintes para o
primario. Além disso, a campanha de um candidato as elei¢oes gerais pode utilizar
contribuicdes eleitorais gerais para dividas eleitorais primarias; as contribuigoes
ainda contariam para os limites eleitorais gerais do contribuinte.

4 1dem.

42 Idem.
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Mesmo quando candidatos independentes e de partidos nao importantes nao
estao envolvidos nas primarias reais, eles tém direito a um limite nas primarias.
Eles podem escolher uma das seguintes datas para ser sua data “principal” e, até
essa data, podem coletar contribui¢cdes que contam para os limites primarios do
contribuinte. O tltimo dia em que, de acordo com a lei estadual, um candidato
pode se qualificar para um cargo nas elei¢coes gerais ou a data da ultima grande
eleicao primaria, convengao politica ou convengao naquele estado. Candidatos
de partidos nao importantes também podem escolher a data da nomeacao de
seu partido como data das primarias.

Os partidos independentes e nao importantes também podem escolher a
data da nomeacao do seu partido como data principal. Qualquer que seja a data
escolhida, a campanha do candidato deve apresentar o relatorio pré-eleitoral
aplicavel ao seu estado e quaisquer avisos de 48 horas para contribuigoes de mil
dolares ou mais, mesmo que nao estejam realmente participando de uma eleicao
primaria ou convengao de nomeacao®.

A luz da regulamentagdo eleitoral norte-americana, um conceito de suma
importancia para o regime juridico é o da “coordenacao”, de maneira que os
cidadaos podem optar por coordenar seus gastos com a campanha do candi-
dato, situacao em que seus aportes serao considerados contribuicdes e estarao
sujeitos as limitacoes estabelecidas. Da mesma forma, aos cidadaos ¢ possivel
efetuar despesas “nao coordenadas”, de modo que os gastos sejam considerados
ilimitados e se valham da liberdade de aporte de recursos garantidas de acordo
com a interpretacao da Suprema Corte em relacao a Primeira Emenda.

3.2. Pessoas juridicas

Outro método comum de arrecadacao de fundos para agremiacoes ou cam-
panhas é por meio de doagoes feitas por pessoas juridicas de forma voluntaria.
Esta forma ¢é bastante comum, principalmente em campanhas eleitorais onde,
movidos por interesses (ideolégicos, administrativos etc.), pode-se contribuir
com uma determinada quantia para ajudar a gastar em atividades politicas.

Esta € uma forma de financiamento que exige avaliagao de alguns aspectos.
Por um lado, tém o aspecto relevante de constituir uma forma de participacao
politica por parte das pessoas juridicas, sujeitos de direito que claramente pos-
suem interesses em disputa durante o processo eleitoral.

4 Idem.
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Seus defensores sustentam que , assim como o cidadao pode contribuir de-
mocraticamente através de seus esforcos pessoais ou de seus recursos, parti-
cipando de campanhas politicas, as empresas também podem optar por contri-
buir através de doacoes de recursos financeiros. Portanto, seria uma forma de
participagao civica legitima, desde que dentro dos limites da legislacao.

Por outro lado, o aspecto negativo nestes casos ¢ o fortalecimento de inte-
resses instalados que podem contribuir com quantias significativas para deter-
minado grupo ou campanha eleitoral. E uma forma de subverter um dispositivo
legitimo e democratico em torno de interesses criados e fraudulentos, que de-
vem ser sempre reprimidos.

Alguns paises proibem a utilizacao de recursos privados de origem empre-
sarial, restringindo a sua validade ao capital proveniente de pessoas singulares.
O argumento central nestes casos é que a pessoa juridica nao tem cidadania:
ela nao vota, nao pode ser votada e, portanto, nao poderia influenciar o proces-
so eleitoral. Além disso, a grande capacidade que algumas empresas teriam de
aportar recursos nas eleicoes violaria os principios da democracia, da igualda-
de e da proporcionalidade, representando uma manifestacao abusiva do poder
econdmico contra os legitimos interesses do eleitor.

Aqueles que defendem o contrario, ou seja, a legitimidade das doagdes cor-
porativas, desenvolvem seus argumentos no sentido de que as empresas tém
personalidade reconhecida na vida civil e, como individuos, tém interesses e
papéis relevantes na sociedade., seria legitimo, portanto , para atuar concre-
tamente na vida politica. Além disso, o direito a organizagao e a livre iniciativa
esta contemplado em quase todas as Constitui¢oes dos estados capitalistas, o
que por si s6 demonstra que ¢ uma forma legitima e adequada de participagao e
organizacao da sociedade, que, como os individuos. , associagdes e outros, tém
os seus interesses e podem lutar pela sua concretizacgao.

Nesse sentido, ainda hd um ponto a destacar, apesar da arrecadacao de
pessoas fisicas ou juridicas: o estabelecimento de um limite maximo para do-
agoes. Os defensores desta linha apontam que o principal obstaculo nao esta
necessariamente na natureza juridica do doador para atividades politicas, mas
na capacidade real do doador de interferir na disputa eleitoral. Se nao forem
estabelecidos limites claros e especificos, as pessoas fisicas ou juridicas mais
poderosas poderao influenciar efetivamente no resultado do pleito. Na mesma
medida, nao basta estabelecer um limite maximo para as doacdes: neste caso,
a razao para cumprir eficazmente esta cobranca de impostos seria permitir as
pessoas uma doacao relativamente pequena que nao é capaz de gerar grandes
somas de dinheiro. As discrepancias no resultado eleitoral e o fracasso em fa-
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zer prevalecer o alto poder econémico ao ritmo da participacao democratica
e igualitaria dos cidadaos.

No caso brasileiro, a possibilidade de doacao de recursos de pessoas empre-
sas, forma utilizada por varios anos, foi declarada inconstitucional pelo STF em
2016*. Na época, o relator Ministro Luiz Fux assentou seu relatorio no conceito
de que “a doacao por pessoas juridicas a campanhas eleitorais, antes de refletir
eventuais preferéncias politicas, denota um agir estratégico destes grandes do-
adores, no afa de estreitar suas relagdes com o poder ptblico, em pactos, muitas
vezes, desprovidos de espirito republicano™.

Cumpre destacar que o pais vivia um momento politico de grandes questio-
namentos acerca do uso indevido de recursos de financiamento eleitoral advin-
dos de empresas. Nesse contexto, ademais da analise juridica feita pela Suprema
Corte, havia um clamor popular por medidas tidas como moralizadoras - € a
restricao as doagdes empresariais era interpretada como uma dessas medidas.

Para Dias Toffoli, assim como no Brasil, muitos paises passaram a adotar
reformas sobre o financiamento eleitoral ap6s a ocorréncias de escandalos.
Nos Estados Unidos, por exemplo, em 1904, diante de acusacoes acerca de
possivel favorecimento por parte do presidente Theodore Roosevelt em rela-
¢ao a empresas doadoras de sua campanha eleitoral resultaram na edicao do
Tillman Act, no ano de 1907, pelo qual passaram a ser vedadas as contribui¢coes
de empresas e de bancos nas eleigdes federais, o que restringe as formas de
contribuicao por parte de empresas*t.

Ademais, em 1947, foi editado o Taft-Hartley Act, que estendeu a proibigao
de doagao aos sindicatos. Estes passaram, entao, a organizar comités indepen-
dentes de apoio a candidatos, mediante financiamento de seus membros, o que
levou ao surgimento dos PACs (Political Action Commitees), pratica esta também
aderida posteriormente pelas empresas.

Note-se, portanto, que surge dai a situacao fatica da existéncia de comités

44 ADI 4.650 STF.

4 O relator afirmou ainda que no modelo entao vigente no Brasil, cerca de 20 mil pessoas juridicas — menos de
0,5% do total de empresas brasileiras —financiavam campanhas politicas. “Uma mesma empresa contribui para
a campanha dos principais candidatos em disputa e para mais de um partido politico, razao pela qual a doacao
por pessoas juridicas ndo pode ser concebida, a0 menos em termos gerais, como um corolario da liberdade de
expressao”

4 TOFFOLI, José Antonio Dias. O financiamento eleitoral nos Estados Unidos: Citizens United Vs FEC e os Super
PAC. In COSTA, Daniel Castro Gomes da. Direito Eleitoral Comparado. Belo Horizonte: Editora Féorum, 2018.
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independentes nos Estados Unidos, amparados na garantia de liberdade estabe-
lecida na Primeira Emenda e capaz de extrapolar os rigidos limites eleitorais de
arrecadagao oficial e das despesas coordenadas.

4. CONCLUSOES

Como ja dizia Winston Churchill, a democracia é o pior dos regimes politicos,
mas nao ha nenhum sistema melhor do que ela. A democracia impde grandes
desafios as sociedades, o respeito a diversidade de valores protetivos da digni-
dade da pessoa humana, a liberdade, a igualdade, a proibi¢ao de discriminagao
entre os seres humanos, a solidariedade, a fraternidade e tantos outros valores
que permitem aos seres humanos se devolveram na sociedade a partir de suas
escolhas, respeitando sempre os outros seres humanos.

No contexto democratico, os partidos politicos compdem o exercicio das
liberdades civis, permitindo aos povos a escolha dos seus representantes que
farao as escolhas politicas para a sociedade. Os partidos politicos organizam a
vontade popular em uma sociedade. As formas de alcangar o poder, de exercé-lo
e, muitas vezes, de controla-lo sao diferentes em cada local. As diferencas nos
fazem refletir e dificilmente poder indicar um modelo ideal, uma vez que o ideal
¢ aquele que vale para cada modelo social, o que permite a seguranga aos indi-
viduos de sua participacao e controle.

Contudo, para o exercicio de suas atividades e manutencao, os partidos de-
mandam recursos financeiros. Por isso, afirma-se que a democracia ¢ cara. Par-
tiu-se da analise de duas grandes fontes de recursos: a ptblica e a privada, com a
finalidade de apontar a distingao entre os modelos brasileiro e norte-americano.
Verificou-se que apesar de ambos serem um Estado Democratico de Direito,
possuirem uma Constituicao garantidora da liberdade, fizeram escolhas dife-
rentes quanto a forma de financiamento dos partidos politicos.

A grande diferencga leva em consideracao como cada pais escolheu tratar da
influéncia do poder econdmico no exercicio da cidadania. O Brasil proibindo o
financiamento por pessoas juridicas e adotando um modelo particamente de
financiamento exclusivo pelo Estado, por meio do fundo partidario e do fundo
especial de financiamento de campanha. E, os Estados Unidos, com um modelo
praticamente exclusivo de financiamento privado dos partidos politicos.

Nao é uma escolha facil e apesar das escolhas realizadas até aqui realizadas,
o tema demanda ainda grandes reflexoes sobre o resultado dessas escolhas. No
Brasil, quando o tema é o do financiamento, € comum ouvir que o dinheiro sem-
pre encontra um caminho. E preciso refletir sobre os altos custos que a ativida-
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de demanda. Nao se tem duavidas sobre a sua necessidade, mas qual o tamanho
da sua essencialidade e como isso tem se traduzido. E preciso de fato alcancar
igualdade, o que no Brasil, quando se pensa na destinagao dos recursos para
campanhas das mulheres, tem-se muito o que caminhar.

Nos Estados Unidos, a maior garantia de liberdade no financiamento parti-
dario enfrenta também os seus desafios, inclusive davidas quanto a sua transpa-
réncia no apoio dado aos partidos politicos. Sendo fundamentalmente privado,
defende as vantagens de nao estarem adstritos aos limites impostos pelo Estado,
somada a decisao da Supremo Corte Americana que € possivel atribuir limites
por lei as contribuicdes privadas para evitar a corrupgao.
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