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Os Trés Poderes da Republica

A Separacao dos Poderes — histérico

A época do Absolutismo (séculos XVI a
XVIII), todo o poder do Estado se concentra-
va nas maos do rei, que ndo conhecia con-
troles ao seu poder, e ele préprio exercia e
representava todas as fungdes estatais. O
mundo de entdo conhecia somente a monar-
quia como forma de governo. A célebre fra-
se atribuida a Luis XIV, rei da Franga, entre
1643 e 1715, serve bem a exemplificacéao de
quanto dito acima. Dizia ele: “L’Etat c’est moi”
(“O Estado sou Eu”).

Com o surgimento dos Estados Constitucio-
nais e a derrocada do Absolutismo, a partir da
Independéncia dos Estados Unidos da Améri-
ca (1776) e da Revolugao Francesa (1789), as
constituicdes dos Estados, quer monarquistas
ou republicanos (que adotam a monarquia ou
a republica como forma de governo, respec-
tivamente), quer presidencialistas ou parla-
mentaristas (que adotam o presidencialismo
ou parlamentarismo como sistema de gover-
no, respectivamente), passaram formalmente
a descrever em seus textos como a sobera-
nia do Estado seria exercida no plano interno
mediante a prescricao das trés funcoes esta-
tais, quais sejam a legislativa, a administrativa
(executiva) e a judiciaria (jurisdicional).

Assim é que surgiram os trés poderes. Na
verdade, o poder efetivo é um so e pertence
ao Estado (modernamente, nas democracias,
por representacado do povo), que é soberano,
isto é, ndo conhece nenhum poder material
acima de si mesmo. Esse Estado, entretanto, é
constituido mediante um documento politico-
juridico que rege a vida sdécio-juridico-politica
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da comunidade a que corresponde e que de-
nominamos Constituicao. A Constituicdo, por
sua vez, prescreve como esse poder estatal
se manifestara, de modo a lhe impor limites,
porquanto o Estado ndo pode tudo. O Estado,
assim, manifesta-se mediante trés funcodes
primordiais ja descritas: a legislativa, a ad-
ministrativa e a judiciaria. Essas trés fungdes
S&0 os proprios trés poderes em ac¢ao. Por ou-
tras palavras, as fun¢des do Estado séo exer-
cidas pelos 6rgaos publicos — mediante seus
agentes politicos — que constituem os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario.

A garantia, portanto, contra um Estado ar-
bitrario ou despdtico, de poderes ilimitados
e concentrados em um s6 6rgao ou pessoa
(como acontecia ou podia acontecer no Ab-
solutismo), é exatamente a triparticao do po-
der do Estado em Poder Legislativo, Poder
Executivo e Poder Judiciario. Essa garantia
ganha contornos ainda mais acentuados na
medida em que nenhum dos trés poderes
exerce poder sobre os demais; eles sao, ao
contrario, complementares, harménicos e in-
dependentes entre si. Na medida, portanto,
em que se complementam, controlam-se, isto



€, em lugar de se sobreporem uns aos ou-
tros, exercem apenas o controle dos demais,
como exata garantia de suas préprias inde-
pendéncias, 0 que se convencionou chamar
de sistema de freios e contrapesos ou, origi-
nalmente em inglés, check and balances.

Registre-se, contudo, que essa separacéo
de fun¢des ndo é absoluta, afinal de contas, o
Estado é uno. Nesse sentido é que a cada um
dos poderes sao atribuidas pela Constituicao,
primordialmente, fungdes tipicas e, secunda-
riamente, funcbes atipicas, sendo certo que
as que sao tipicas para um deles sao atipicas
para os demais. Exemplificamos: a funcao tipi-
ca do Poder Legislativo seria a elaboragao das
leis, sem embargo de que ao Poder Executivo
e ao Poder Judiciario caibam fungdes legislati-
vas atipicas de regulamentacdo, como sao os
decretos para aquele e os regimentos internos
dos tribunais para este.

A Separacao dos Poderes na Constituicao
brasileira

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabe-
lece que o Brasil € uma Republica Federativa
(art. 1°) e presidencialista (art. 76). Segundo
essa mesma Constituicao, o poder do Estado,
que originariamente pertence ao povo (art. 12,
paragrafo unico), € exercido representativa-
mente pela triparticdo dos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario (art. 29).

Ser um Estado Federal, por sua vez, sig-
nifica a opgéo por uma forma de Estado que
se contrap6e ao Estado Unitario, em que so
ha um poder central auténomo. No caso do
Brasil, a federacdo é composta pelos entes
federativos da Uniéo (arts. 20 a 24), estados
membros (arts. 25 a 28), Distrito Federal (art.
32) e municipios (arts. 29 a 31), todos go-
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zando de autonomia politico-administrativa
(art. 18). Isso indica igualmente a triparti-
cao dos poderes, para além da Unido (art.
2°), também para cada um dos demais en-
tes da federagcao, excecgodes feitas ao Poder
Judiciario, inexistente na estrutura organica
dos poderes do Distrito Federal e dos muni-
cipios, exercido nesses casos por 6rgaos da
estrutura da Unido e dos estados membros,
respectivamente.

Os trés poderes da Uniao estao previstos na
Constituicao Federal em seu titulo I1V: no capi-
tulo |, o Legislativo (arts. 44 a 75); no capitulo
Il, o Executivo (arts. 76 a 91); no capitulo Ill, o
Judiciario (arts. 92 a 126).

Cabe esclarecer que o Ministério Publico,
a despeito de ter sua previsdao constitucional
no capitulo IV do mesmo titulo em que se en-
contra a previsao dos trés poderes da Uniao,
nao constitui um quarto poder, nem faz parte
da constituicdo de nenhum dos poderes cons-
tituidos; seu exercicio é descrito como funcao
essencial a fungdo judiciaria (jurisdicional) do
Estado (art. 127).

Nos estados membros, os trés poderes
estdo previstos nas constituicoes desses
proprios entes federativos (art. 25), guardada
a simetria prevista na Constituicao Federal
para a Uniao e a observéancia de diretrizes
gerais nela contidas para o Legislativo (art.
27), para o Executivo (art. 28) e para o Ju-
diciario (arts. 125 e 126). De forma similar,
com o mesmo resguardo de simetria e de ob-
servancia de diretrizes gerais prescritas na
Constituicdo Federal, a previsao dos Pode-
res Legislativo e Executivo no Distrito Federal
encontra-se em sua Lei Orgénica (art. 32), da
mesma forma que nos municipios (art. 29),
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uma vez que nestes casos nao existe Po-
der Judiciario na organizacdo desses entes
federativos.

Convém, finalmente, descrever as principais
funcdes tipicas e atipicas desses trés poderes,
a indicacao de seus o6rgaos, seus agentes po-
liticos e sua constituicdo nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, segundo a Cons-
tituicdo Federal.

O Poder Legislativo

O Legislativo Federal (da Unidao) é exerci-
do pelo Congresso Nacional, que é bicameral,
vale dizer, é constituido de duas casas legislati-
vas: a Camara dos Deputados, que representa
0 povo, e 0 Senado Federal, que representa os
estados e o Distrito Federal (arts. 45 a 47).

O ingresso de deputados federais e de se-
nadores como agentes politicos dos referidos
orgaos legislativos da-se pela via democratica
eletiva direta (arts. 1, parag. unico e 14), aque-
les para um mandato de quatro anos; estes
para mandato de oito anos.

No nivel estadual e distrital, o Poder Legis-
lativo é exercido pelas assembleias legislativas
e camara legislativa, respectivamente (arts.
27 e 32, § 39), e, no nivel municipal, pelas ca-
maras municipais (art. 29, | e 1V), todos me-
diante o exercicio do mandato eletivo direto de
seus agentes politicos, que sao os deputados
estaduais, deputados distritais e vereadores,
respectivamente.

As fungdes tipicas do Poder Legislativo Fe-
deral sdo: (1) a elaboracao de leis em sentido
amplo, que compreende emendas constitu-
cionais, leis complementares e leis ordinarias,
e acontece pela discussao e votacao, sempre
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nas duas casas (arts. 48; 59, | a lll e 65); (2)
a fiscalizacao politico-administrativa (art. 49,
X; 50; 58, § 29, Ill) e financeiro-orgcamentaria
do Poder Executivo (art. 49, 1X; 51, II; 70; 71
e 84, XXIV).

Como exemplos de fungdes atipicas deste
Poder Legislativo, citam-se, como funcao ad-
ministrativa, a organizagao, o funcionamento,
a criacao e a extincdo de cargos, empregos e
funcbes da competéncia de cada uma das ca-
sas legislativas (arts. 51, IV e 52, XIIl); como
funcéo judiciaria, o processamento e julgamen-
to do presidente, do vice-presidente da Repu-
blica, dos ministros do STF, entre outros, por
crime de responsabilidade, da competéncia do
Senado Federal (art. 52, 1 e II).

No sistema de freios e contrapesos a que nos
referimos acima, o Poder Legislativo sofre a inter-
vencao do Poder Executivo, por exemplo, na pro-
posta inicial dos tipos normativos que vai legislar
(arts. 60, I;61; § 12 e 84, lll), no exercicio da san-
¢a0 ou no veto desses tipos normativos (arts. 66
e 84, IV e V), no pedido de urgéncia na elabora-
¢ao de tipos normativos propostos (art. 64, § 1°)
e na escolha de 1/3 dos membros do Tribunal de
Contas da Uniao (arts. 73, § 2°, | e 84, XV); do Po-
der Judiciario, por exemplo, no controle de cons-
titucionalidade dos tipos normativos que elabora
(art. 102, 1, a), no julgamento de seus membros
por crime comum (art. 102, I, b), no julgamento
de mandado de injungéo pela sua eventual omis-
sao em elaboragéo de tipos normativos (arts. 5°,
LXXl e 102, |, g), no julgamento de mandado de
seguranca por ilegalidade ou abuso de poder das
mesas de suas casas (arts. 52 LXIX e 102, 1, d) e
na diplomacao dos membros do Congresso Na-
cional pelos Tribunais Regionais Eleitorais (CE,
art. 30, VII).



O Poder Executivo

O Executivo Federal é exercido pelo presi-
dente da Republica, auxiliado por ministros de
Estado (art. 76).

O ingresso do presidente como agente po-
litico da-se juntamente com o vice-presidente
pela via democratica eletiva direta, para man-
dato de quatro anos (arts. 12, Parag. Unico; 14
e 77); ja o ingresso dos ministros da-se por no-
meacao do presidente (arts. 84, | e 87).

Nos niveis estadual e distrital, o Poder Exe-
cutivo é exercido pelos governadores de Esta-
do e pelo governador do Distrito Federal (arts.
28 e 32, § 29) e, no nivel municipal, pelos pre-
feitos municipais (art. 29, | a lll), todos median-
te exercicio de mandato eletivo direto com du-
racdo de quatro anos.

As fungdes tipicas do Poder Executivo Fe-
deral, em razdo da opcao pelo sistema de go-
verno presidencialista, compreendem acoes
de chefe de Estado e de chefe de governo, na
pessoa do presidente. Como chefe de Estado,
ele representa o Estado brasileiro no campo
externo, como, por exemplo, em missdes diplo-
maticas, na celebracao de tratados e acordos
internacionais, na declaracdo de guerra ou ce-
lebracéo de paz (art. 84, VII, VIII, XIX, XX, entre
outros). Como chefe de governo, comanda in-
ternamente o pais nas agbes governamentais,
no cumprimento das leis e na organizagao, di-
recao e funcionamento da maquina publica ad-
ministrativa (art. 84, demais incisos).

Como exemplos de fungdes atipicas do Po-
der Executivo, citam-se, na fungdo legislativa, a
edicao de medidas provisorias (arts. 59, V; 62
e 84, XXVI); a elaboracéo de decretos (art. 84,
VI) e leis delegadas (arts. 59, IV e 68); na fun-
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cao jurisdicional, o julgamento de processos
administrativos contenciosos.

No sistema de freios e contrapesos entre os
poderes, o Poder Executivo sofre a interveng¢ao
do Poder Legislativo, mediante o Congresso Na-
cional, na possibilidade de rejeicdo de veto a seus
atos normativos (art. 66, § 5°), bem como de sua
promulgacédo ante a omissao presidencial (art.
66, § 7°); na licenca concedida ao afastamento do
pais pelo presidente ou vice, por prazo maior que
15 dias (arts. 49, Ill e 83); na autorizagéo ao pre-
sidente para declaracédo de guerra e celebracédo
de paz (arts. 49, Il e 84, XIX e XX); na aprovagao
do estado de defesa e intervencao federal e auto-
rizacao de estado de sitio, todos decretados pelo
presidente (arts. 49, IV e 84, IX e X), entre outros;
mediante a Camara dos Deputados, na eleicéo
de membros do Conselho da Republica (arts. 51,
V e 89, VII); pelo Senado Federal, na aprovagao
por voto secreto apds arguicéo publica de varias
autoridades nomeadas pelo presidente (arts. 53,
Il e 84, XIV). Sdo exemplos da intervencao do
Poder Judiciario o controle de constitucionalidade
dos tipos normativos que elabora (art. 102, |, a)
no julgamento do presidente, do vice-presidente
e dos ministros de Estado por crime comum (art.
102, 1, b), no julgamento de mandado de injun-
¢ao pela sua eventual omissédo em elaboracéo de
tipos normativos (arts. 52, LXXl e 102, I, q), no
julgamento de mandado de seguranca por ilega-
lidade ou abuso de poder de presidente da Re-
publica (arts. 5° LXIX e 102, |, d), na diplomacgéo
do presidente e vice-presidente pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral e no julgamento da legalidade dos
atos administrativos de seus agentes politicos.

O Poder Judiciario

O Judiciario Federal é exercido pelo Supre-
mo Tribunal Federal (STF); pelos 4 tribunais
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superiores: Superior Tribunal de Justica (STJ),
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Tribunal Supe-
rior do Trabalho (TST) e Superior Tribunal Militar
(STM); pelos 56 tribunais regionais: 5 Tribunais
Regionais Federais (TRF), 27 Tribunais Regio-
nais Eleitorais (TRE) e 24 Tribunais Regionais
do Trabalho (TRT); pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (TJDFT); pelos ju-
izes federais, juizes e juntas eleitorais € juizes
do trabalho e juizes do Distrito Federal e dos
Territérios (arts. 92; 101; 104; 106; 111 e 118).

O ingresso dos juizes do Poder Judiciario,
diferentemente de todos os outros agentes po-
liticos do Executivo e do Legislativo, ndo se da
pela via eletiva, mas por concurso publico, no
caso dos juizes singulares (art. 93, I); no caso
dos tribunais, por promogédo de magistrados de
carreira ou nomeacgao, entre cidadaos brasilei-
ros de notavel saber juridico, advogados, mem-
bros do Ministério Publico (arts. 94; 101, § Unico;
104, § unico; 107; 111-A; 115 e 123). O exercicio
da magistratura é vitalicio (art. 95, 1), limitado,
entretanto, a idade de 70 anos, quando se verifi-
ca aposentadoria compulsdria dos magistrados
(arts. 93, VI c/c 40, § 12, 11).

No nivel estadual, o Poder Judiciario é exer-
cido pelos juizes e tribunais dos estados, com
ingresso na magistratura da mesma forma que
0 dos magistrados da esfera federal (arts. 92,
VIl e 125); nos niveis distrital e municipal, nao
existe a estrutura organica do Poder Judiciario.

A funcéo tipica do Poder Judiciario Fede-
ral é a aplicacéo da lei aos casos concretos,
mediante demandas judiciais que, pela via do
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direito de agao (art. 52, XXXV), sejam-lhe sub-
metidas a apreciacgéo.

Como exemplos de fun¢des atipicas do Po-
der Judiciario, citam-se, na fungéo legislativa, a
elaboracao dos regimentos internos dos tribunais
(art. 96, |, a); na funcdo administrativa, a orga-
nizacédo e o funcionamento das secretarias dos
tribunais, a concessao de licenca, afastamento e
férias aos membros dos tribunais, juizes e servi-
dores, a organizacao e realizacdo de concursos
publicos (art. 96, I, alineas b, e e f) e a adminis-
tracao de seu proprio orgamento, com prestacéo
interna de contas publicas (arts. 75 e 99).

No sistema de freios e contrapesos entre
os poderes, o Poder Judiciario sofre a inter-
vencéao do Poder Legislativo, mediante o Con-
gresso Nacional, na fixacao dos subsidios dos
ministros do STF (art. 48, XV), na elaboracao
de varios atos normativos correlatos ao inte-
resse do Poder Judiciario, como a proposta de
organizagao ou alteragao de quadro de servi-
dores e sua remuneracgao (art. 96, I); median-
te a Camara dos Deputados, na autorizagao
para o processamento e julgamento do presi-
dente, do vice-presidente e dos ministros de
Estado (art. 51, I); mediante o Senado Federal,
na aprovacgao, por voto secreto, de membros
dos tribunais nomeados pelo presidente, nos
casos previstos na Constituicao (art. 52, 111, a);
a intervencao do Poder Executivo se da pela
nomeacgao dos membros do STF, de todos os
tribunais superiores e de todos os tribunais fe-
derais (arts. 84, XIV e XVI; 101, § unico; 104,
§ unico; 107; 111-A; 115 e 123).
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