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PALAVRA DO PRESIDENTE

O Tribunal Regional Eleitoral do Piaui apresenta a sociedade mais uma edi¢ao da
Revista Elei¢des & Cidadania, um valioso instrumento destinado a contribuir para o
aperfeicoamento da cidadania e da cultura politica em nosso pais. Esta publicacdo coloca o
Direito Eleitoral no centro das discussoes, destacando sua importancia para toda a sociedade.
Por isso, a revista estd aberta a colaboracdo de cientistas politicos e sociais que,

preferencialmente, abordem questdes politico-eleitorais no Brasil.

Com o objetivo de valorizar temas atuais e combater a desinformacao, a revista
promove a democratizagdo do conhecimento cientifico no campo eleitoral por meio de artigos
juridicos e histdricos que fortalecem e valorizam nossa sociedade. Essa iniciativa ¢ fundamental
para garantir a transparéncia e a integridade dos processos eleitorais, assegurando que os
cidaddos tenham acesso a informacdes corretas e de qualidade. A disseminacdo do
conhecimento cientifico contribui para a formag¢ao de uma opinido publica mais informada e
consciente, condi¢do essencial para o exercicio pleno da cidadania e para a manutengdo de um

sistema democratico robusto.

A publicagdo também inclui jurisprudéncias com a intengao de ampliar, fortalecer
e aperfeigcoar o conhecimento sobre o Direito Eleitoral brasileiro, uma fonte relevante que se
destaca pelo seu dinamismo e constante evolugdo. A inclusdo de decisdes judiciais e analises
de casos concretos permitem as leitoras e aos leitores compreenderem melhor as interpretagdes
e aplicagOes das normas eleitorais pelos tribunais, promovendo uma maior seguranga juridica.
Essa pratica estd em consonancia com a necessidade de atualizacdo continua dos operadores do
Direito, diante das mudancas legislativas e das inovagdes tecnoldgicas que impactam os
processos eleitorais. A jurisprudéncia, conforme destaca o artigo 926 do Codigo de Processo
Civil, deve ser uniformizada e estavel, integral e coerente, proporcionando previsibilidade e

confianca no sistema juridico.

Além disso, a Revista Eleicdes & Cidadania amplia o espaco para o
compartilhamento de ideias e perspectivas, refor¢ando o principio democratico, essencial para
a existéncia do Direito contemporaneo. Este espago de didlogo ¢ fundamental para a construgao
de um Direito mais plural e inclusivo, onde diferentes vozes e experiéncias sdo ouvidas e
consideradas. O principio democratico, conforme consagrado no artigo 1°, paragrafo tnico da

Constitui¢ao Federal, € o alicerce da ordem juridica brasileira, garantindo a participagdo popular



nos processos decisorios e promovendo a igualdade de condigdes para todos os cidaddos. A
revista, ao fomentar o debate e a troca de conhecimentos, contribui para o fortalecimento das

institui¢des democraticas e para a promogao da justica social.

Desejamos a todos uma boa leitura e excelentes estudos, lembrando a sempre
presente licdo do constitucionalista portugué€s Jorge Miranda: “Se o Direito é inerente a
experiéncia humana, o Direito Eleitoral ¢ inerente a experiéncia democratica. E se a ciéncia
juridica, enquanto voltada para a resolugao dos problemas decorrentes dessa experiéncia, se
mostra ciéncia antecedente da acdo, também o conhecimento sistematico do Direito Eleitoral
pode ser um contributo importante para que a cidadania se exer¢a com mais liberdade e

seriedade”.

Desembargador SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS

Presidente do TRE-PI
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REFLEXOES SOBRE A DESIGUALDADE DE
GENERO NA POLITICA BRASILEIRA

Ana Karina Vasconcelos da Nobrega'

RESUMO: O presente artigo ambiciona incursionar no contumaz tema da sub-
representatividade feminina na politica. O caminho percorrido nessa explanagdo tem como
ponto de partida as causas que contribuem para a persistente desigualdade de género nesse
ambito de poder. Examinam-se alguns aspectos da crise existente nos partidos politicos, bem
como o modelo do sistema eleitoral adotado no Brasil, de lista aberta, que podem refletir,
negativamente, nesse fendmeno. Compara-se com outros paises que tiveram mais éxito em suas
politicas afirmativas. Avalia-se a (in)eficacia de medidas existentes no Brasil, tais como as cotas
de género, a propaganda institucional, a propaganda eleitoral, o Fundo Partidario e o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), para promoverem a paridade de género.
Analisam-se barreiras que inibem o progresso das mulheres no campo da politica, a exemplo
do teto de cristal e da violéncia politica de género. Ao final, conclui-se pela premente
necessidade de aperfeigoamento tanto do sistema eleitoral brasileiro quanto de politicas de
inclusdo feminina como forma de promover uma democracia representativa consolidada.

Palavras-chave: Sub-representatividade feminina na politica brasileira. Teto de cristal.
Violéncia politica de género. Aperfeicoamento. Democracia.

ABSTRACT: This article aims to delve into the vexing issue of female underrepresentation in
politics. The path taken in this explanation has as its starting point the causes that contribute to
persistent gender inequality in this sphere of power. Some aspects of the existing crisis in
political parties are examined, as well as the model of the electoral system adopted in Brazil,
with an open list, which may reflect negatively on this phenomenon. It compares with other
countries that have been more successful in their affirmative policies. The (in)effectiveness of
existing measures in Brazil is assessed, such as gender quotas, institutional propaganda,
electoral propaganda, the Party Fund and the Special Campaign Financing Fund (FEFC), to
promote gender parity . Barriers that inhibit women's progress in the field of politics are
analyzed, such as the glass ceiling and gender-based political violence. In the end, it is
concluded that there is a pressing need to improve both the Brazilian electoral system and
female inclusion policies as a way of promoting a consolidated representative democracy.

! A autora é graduada em Direito pela Universidade Federal do Piaui. P6s-Graduada em Direito Publico e em
Direito Privado pela Escola Superior de Magistratura do Estado do Piaui - ESMEPI, em convénio com a
Universidade Federal do Piaui — UFPI; em Direito Eleitoral pela Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL;
em Direito Constitucional pela Universidade Anhanguera UNIDERP; em Direitos Humanos pela Universidad
Pablo de Olavid (UPO) de Sevilla, Espanha. Mestra em Direito e Politicas Publicas pelo Centro Universitario de
Brasilia (UniCEUB). Mestra em Género e Igualdad, pela Universidade Pablo de Olavide (UPO) de Sevilla,
Espanha. Doutora em Direito, Politicas Publicas, Estado e Desenvolvimento pelo Centro Universitario de Brasilia
(UniCEUB). Analista Judiciario — Area Judiciaria do Tribunal Superior Eleitoral. Assistente de Gabinete da
Ministra do Supremo Tribunal Federal no Tribunal Superior Eleitoral Carmen Lucia.
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Keywords: Female underrepresentation in Brazilian politics. Crystal ceiling. Gender political
violence. Improvement. Democracy.

1 INTRODUCAO

Sempre que nos deparamos com o tema relacionado a inclusao feminina imaginamos,
logo, de que modo a mulher pode ser protegida, diante de uma sociedade com conotagdes
patriarcais, como meio de garantir, efetivamente, a sua participa¢ao no mercado de trabalho, na
politica e na sociedade.

A matéria— que possui contorno mundial — ganha destaque ao imaginarmos, a titulo
de exemplo, a condi¢do deploravel da mulher que vive em determinadas regides do Oeste da
Asia quando submetida a regras desiguais e a submissdo, a vedagdo do acesso a educagio ou
ao trabalho no Afeganistdao e em outras regides, no trafico de escravas em todo o planeta, no
lenocinio etc.

Em parte do “Ocidente”, o espago da cidadania feminina tem crescido
consideravelmente, mas longe esta de findar a discriminagdo por critério de género, como se
verifica no Brasil, por exemplo, pela quantidade de mulheres mortas e lesionadas que figuram
nas Delegacias da Mulher nos grandes centros urbanos existentes em nosso pais (dados
demonstram que a cada seis horas uma mulher é assassinada no Brasil)®.

Conforme pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) comprovou-se que muitas mulheres enfrentam desigualdades no mercado de trabalho
em relacdo aos homens. A pesquisa teve por base os seguintes indicadores: (i) estruturas
econdmicas e acesso a recursos; (ii) educacao; (iii) saude e servigos relacionados; (iv) vida
publica e tomada de decisdes; e (v) direitos humanos de mulheres e criangas, divulgada em

7.3.2018°.

2 VELASCO, Clara; GRANDIN, Felipe; PINHONI, Mariana. Brasil bate recorde de feminicidios em 2022, com
uma mulher morta a cada 6 horas. G/, [S. 1], 8 mar. 2023. Monitor da violéncia. Disponivel em:
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/ 2023/03/08/brasil-bate-recorde-de-feminicidios-em-2022-
com-uma-mulher-morta-a-cada-6-horas.ghtml. Acesso em 10 nov. 2023.

3 GANDRA, Alana. IBGE: mulheres ganham menos que homens mesmo sendo maioria com ensino superior.
Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 07 mar. 2018. Disponivel em: http:// agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/ 2018-
03/ibge-mulheres-ganham-menos-que-homens-mesmo-sendo-maioria-com-ensino-superior. Acesso em: 1 dez.
2018.
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Podemos afirmar que uma democracia representativa consolidada requer a
representa¢do de todos os cidaddos, inclusive das mulheres*. Entretanto, no Brasil, as mulheres
ocupam 15% das cadeiras do Parlamento, apesar de representarem 52% do eleitorado
brasileiro® .

Em comparagdo com outros paises, muito embora o Brasil esteja entre as dez maiores
economias do mundo, possui o pior quadro na América Latina e ocupa a 132.* posi¢ao do
ranking mundial, atrds de paises como Afeganistdao e Paquistdo que, como sabemos, limitam
direitos as mulheres. Vale ressaltar que dos cinco paises no mundo que mais possuem mulheres
sendo representadas no Parlamento, trés estdo na América Latina: Cuba, Bolivia, México °.

Enquanto outros paises latinos, a exemplo de Costa Rica, Nicardgua, Argentina,
Equador, vém alcancando a paridade de género — medidas assecuratorias de metade das
candidaturas para cada género —, nosso pais sequer consegue cumprir sua cota de 30%, que
existe desde 1997. A sub-representagdo politica, diga-se, ¢ fator de dominagao, inferioridade e
sujeicao.

Vale destacar que estudos realizados pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e compilados pela Unido Interparlamentar (Inter-Parliamentary
Union) demonstram que paises com maior representacao feminina sdo os que possuem melhor
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a exemplo dos paises noérdicos, com média superior
a 40% de mulheres no parlamento, nos quais sequer existe regra constitucional ou legal que
estabeleca algum tipo de cota para mulheres por meio de seus estatutos.

Ressalte-se que inimeras democracias do Velho Continente, tais como Reino Unido,
Franca, Alemanha, Itadlia e Espanha, possuem, inclusive, cotas voluntarias por parte das
agremiacdes partidarias, as quais “diferem em seu formato das cotas de género por sua previsao,
atuando nas listas, no recrutamento de candidaturas ou na composi¢io do diretério do partido™’.

As causas que contribuem para a sub-representacao feminina na politica brasileira sao

multifatoriais e t€ém origem em questdes culturais, politicas, sociais, econdmicas, institucionais

4 SCHWINDT-BAYER, Leslie. Women’s representation and democratic consolidation in Latin America. E-legis,
Brasilia, n. 19, p. 49-71, jan./abr. 2016.

5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mulheres representam 52% do eleitorado brasileiro. Brasilia, 6 mar.
2018a. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Marco/mulheres-representam-52-do-
eleitorado-brasileiro Acesso em: 1 dez. 2018.

® WOMEN in national parliaments. Disponivel em: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm . Acesso em: 23 ago.
2023.

" MATOS, Marlise; CYPRIANO, Breno; BRITO, Marina. Cotas de género para o reconhecimento das mulheres
na politica: um estudo comparado acdes afirmativas no Brasil, Argentina e Peru. In: CONGRESSO BRASILEIRO
DE SOCIOLOGIA, 13, 2007, Recife. [4nais...]. Disponivel em:
file:///Users/machintosh/Downloads/sbs2007 gt08 marilse  matos%20(1).PDF . Acesso em : 6 dez. 2023.
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e estruturais. No ambito institucional, a crise dos partidos politicos aliada ao modelo do sistema
eleitoral proporcional de lista aberta adotado no Brasil vém dando sinais de ndo estarem
favorecendo a representacao das mulheres.

E possivel afirmar que os reflexos da evolu¢do normativa e jurisprudencial ainda sdo
insuficientes para conferir igualdade de género no espago politico, razdo pela qual o incremento
de politicas publicas que fomentem a participacdo feminina, constitui necessaria, legitima e
urgente acdo afirmativa que visa promover ¢ integrar as mulheres na vida politico-partidéria
brasileira, de modo a garantir-se observancia, sincera e plena, nao apenas retorica ou formal, ao
principio da igualdade de género (art. 5.°, caput e inc. I, da CF/88).

Além das inimeras barreiras sociais, culturais e politicas que impedem ou limitam o
pleno exercicio dos direitos politicos das mulheres, a exemplo da crise existente nos partidos
politicos, do modelo do sistema eleitoral adotado no Brasil, de lista aberta, do teto de cristal
etc., podemos afirmar que a violéncia politica baseada no género constitui o principl obstaculo
ao respectivo acesso e permanéncia em espacos de lideranga.

Com efeito, um estudo realizado pela “Terra de Direitos e Justica Global” revela que,
na politica, as mulheres sdo vitimas em aproximadamente 7% dos casos de homicidio; 18% das
agressoes; ameagcas, 31%; e ofensas, 76%".

A evolugao legislativa nos trouxe a Lein. 14.192/2021, segundo a qual “qualquer agao,
conduta ou omissao com a finalidade de impedir, dificultar ou restringir os direitos politicos
das mulheres™ ¢é considerada violéncia politica.

As condutas descritas pela citada lei, todavia, precisam chegar ao amplo conhecimento
publico para que possam ser enfrentadas. Como mencionado pela Ministra do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), Edilene Lobo, em evento recente, “difundir esses tipos penais ¢ muito
importante, porque muitas mulheres nem tinham a no¢do de que sofriam violéncia politica.
Quanto mais nds damos nomes as coisas e divulgamos para a coletividade, provavelmente sera

um pouco mais facil combater esse tipo de crime tdo danoso a sociedade brasileira™!?.

8 LAURIS, Elida; HASHIZUME, Mauricio. Violéncia politica e eleitoral no Brasil: panorama das violagoes de
direitos humanos de 2016 a 2020. Curitiba: Terra de Direitos e Justica Global, 2020. Disponivel em:
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/24-09 DIAGRAMACAO_Violencia-Politica FN.pdf. Acesso em:
23 ago. 2023.

9 BRASIL. Lein. 14.192, de 4 de agosto de 2021. Estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia
politica contra a mulher; e altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), a Lei n® 9.096, de 19
de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n® 9.504 [...]. Diario Oficial da Unido, 5 ago 2021a.
Disponivel em: https://www. planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/1ei/LL14192.htm. Acesso em: 6 ago.
2023.

10 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Sociedade sem mulheres nos espagos de poder ndo se desenvolve de

modo justo, afirma ministra Edilene Lobo.  Brasilia, 5 de setembro de 2023b. Disponivel em:
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Por sua vez, o TSE aprovou a Resolu¢ao n. 23.610/2021 para as Elei¢des 2022, que,
além de outras determinagdes, dispde ser crime a pratica de violéncia politica contra candidato
a cargo eletivo ou titular de mandato, com pena de prisao de um a quatro anos e multa.

A efetividade da garantia do percentual minimo de candidaturas por género,
estabelecida no art. 10, § 3.°, da Lei n. 9.504/97, conforme veremos oportunamente, perpassa
pela implementacdo de acdes afirmativas que priorizem e impulsionem a voz feminina na
politica brasileira, como s6 acontece nos paises com maior indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do mundo.

Nessa explanagdo, daremos especial enfoque as causas que levam a sub-
representatividade feminina nesse meio, a exemplo da crise dos partidos politicos, da possivel
influéncia do sistema eleitoral brasileiro, do teto de cristal, e, principalmente, da violéncia
politica de género (VPG); e a ineficacia das medidas ja existentes para o incremento da
participagdo politica feminina, notadamente as cotas de género, as propagandas institucional e

eleitoral, o Fundo Partidario e o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

2 PREMISSAS TEORICAS

Ao definir os direitos civis e politicos em conformidade com a participagdo ativa dos
individuos, a democracia considera o poder legitimo do voto um dos arranjos institucionais da
cidadania politica. Entretanto, como se sabe, barreiras culturais e politicas impediram que as
mulheres fossem incluidas nesse direito. Por tal motivo, questionou-se o tratamento desigual e,
paralelamente, iniciou-se um processo de estratégias de capacitacdo visando a este acesso
negligenciado.

A base do plano de acdo do movimento pelo sufragio feminino (conhecido como
sufragismo) foi constituida pelos ganhos adquiridos em areas as quais nao tinham acesso, como
saude, educagdo, trabalho qualificado; além disso, propiciou a amplia¢do de suas demandas por
equidade de género e por empoderamento, mediante politicas de acdes afirmativas em que se
lhes assegurasse um lugar no parlamento e, ainda, o controle sobre tais mudangas sociais,
politicas e culturais.

Historicamente, o reconhecimento e a protecdo dos direitos das mulheres foram

marcados por constantes lutas e protestos advindos de movimentos sociais e pelo feminismo,

https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Setembro sociedade-sem-mulheres-nos-espacos-de-poder-
nao-se-desenvolve-de-modo-justo-afirma-ministra-edilene-lobo. Acesso em: 6 dez. 2023.
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em prol de cidadania civil. A partir da eclosdo destes movimentos, alguns paises foram
receptivos aos seus proclames.

Como marco inicial desse processo de lutas citamos a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, proclamada em 26 de agosto de 1789, fundadora dos direitos de
liberdade e igualdade modernos, a qual, todavia, alijava as mulheres do seu texto.

Maria Luzia Miranda Alvares rememora que, ao denunciar essa exclusdo, a francesa
Olympe de Gouges procurou reformular a Carta e redigiu a Declaragao dos Direitos da Mulher
e da Cidada, em 17 artigos, na qual reivindicou o mesmo nivel de tratamento para os dois sexos.
Acusada de haver esquecido as virtudes de seu sexo, foi presa e condenada a guilhotina em 7
de novembro de 1791.1"

No ano seguinte, em 1792, a inglesa Mary Wollstonecraft langou as suas Vindications
os the Rights os Woman, ao pleitear, assim como Olympe de Gouges, uma coparticipagdo no
campo da politica; ndo como uma relagdo desigual, mas igualitdria, mesmo que assimétrica,
desde que as mulheres ndo fossem excluidas do poder politico e da cidadania. Na Franga, o
direito ao voto somente lhes foi concedido em 1944.

Na Inglaterra, apos intensas lutas, as mulheres puderam exercer o sufragio em 1918.
Nos Estados Unidos, a Carta Magna redigida pela Convengdo Federal em 1787, com o fim de
criar o sistema de Governo Federal que vigeria a partir de 1789, ndo trouxe nenhum artigo
relativo ao voto feminino. Somente com a 19.* emenda ao texto constitucional, aprovada em
1920, o direito do voto nao foi negado em razao do sexo.

No Brasil, tem havido uma gradual evolu¢ao das normas legais e constitucionais, com
o fim de recuperar a igualdade civil e politica. As discussdes relativas ao direito de voto
feminino aconteceram ainda no periodo imperial, haja vista que a mudanga do regime
mondrquico, unitdrio, absolutista e representativo, em 1989, para o regime republicano,
federalista, representativo-presidencialista e bicameral, exigiu um novo desenho de organizagao
politica e social.

A pollmica em torno dessa questdo intensificou-se na década de 1920, a partir da
atuacdo de um grupo de mulheres liderado por Bertha Lutz (sufragista). Consoante Maria Luzia
Miranda Alvares, o envio ao Senado Federal de uma peti¢do contendo 2.000 (duas mil)

assinaturas, pela referida sufragista, em janeiro de 1927, em nome da Federagao Brasileira pelo

' PAIVA, Denize. Mulheres, politica e poder. In: PAIVA, Denize (org.). O direito do voto e a participacdo
politica: a formagdo da cidadania feminina na inven¢do democratica. Goidnia: Canone Editorial, Fundacao de
Apoio a Pesquisa do Estado de Goiés, 2011.
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Progresso Feminino, refletiu a pressdo exercida pelas mulheres ao exigirem garantias aos
direitos naturais e a concessao de direitos politicos'?.

Ressalte-se que Celina Guimaraes Viana requereu sua inclusao no rol de eleitores do
municipio de Mossor6, no Rio Grande do Norte, em novembro de 1927, por for¢a da Lei n.
660, sancionada em 25 de outubro do mesmo ano, pelo entdo governador José Augusto Bezerra
de Medeiros. No mesmo estado, na cidade de Lages, foi eleita a primeira prefeita do Brasil,
Luisa Alzira Teixeira Soriano, em 1928'3.

O direito de voto foi conquistado pelas mulheres no Codigo Eleitoral em 1932.
Todavia, a conquista ndo foi completa, pois em 1934, a segunda Constituicdo da Republica
restringiu a votagdo feminina as mulheres que exerciam fun¢do publica remunerada.

Apds varias mudancgas no cendrio politico, finalmente a Constituicao Federal de 1988
sagrou, como elemento essencial do Estado Democratico, o escrutinio direto, secreto, universal
e periddico do cidaddo, matéria intangivel, assegurando-lhe o poder de eleger seus
representantes por meio de elei¢do direta. Referida conquista passou a contemplar o direito
geral a igualdade, juridica e fatica.

Pela igualdade juridica, nos termos do art. 5.°, I, da Constitui¢do da Republica,
reproduzida em todas as constitui¢des editadas apds a Revolucao Francesa, "homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigacdes nos termos desta Constitui¢io"!*. Referido direito foi
reforgado no art. 7.°, inciso XXX, ao proibir qualquer discriminagdo fundada em motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil. Assim, formalmente, homens e mulheres tiveram assegurada a
igualdade no ambito politico.

Apesar da existéncia do tratamento isondmico na lei, ainda € preciso percorrer um
longo caminho para que homens e mulheres tenham espago de equidade na vida publica, pois
o numero de representantes eleitas nas varias esferas de governo sempre foi insignificante, e
ainda continua, precisamente se sofre uma situagdo de dependéncia em relagdo a estrutura

dominante®.

12 ALVARES apud PAIVA, 2011, p. 71.

13 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Série Inclusdo: a conquista do voto feminino no Brasil. Brasilia, 18 de
abril de 2013. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias -tse/2013/Abril/serie-inclusao-a-
conquista-do-voto-feminino-no-brasil. Acesso em: 2 dez. 2018.

14 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 20 jun. 2018.

15 GARCIA, Rafael de Lourenzo .Derechos de las minorias y de los grupos diferenciados. Madrid: Escuela Libre
Editorial, 1994 .p. 305-314.
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A plataforma de Beijing, aprovada em 1995, durante a IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, organizada pelas Nacdes Unidas, ja apontava as razdes pelas quais as mulheres se
distanciavam da vida politica, tais como “modelos tradicionais em muitos partidos politicos e
estruturais de governo, as atitudes e praticas discriminatdrias, responsabilidades familiares e de
criagdo dos filhos, os altos custos de pretender e manter uma atividade politica'® [...]”.

E consabido que a representagdo tanto de partidos politicos quanto dos cidaddos de um
pais, com suas ideias, necessidades e preocupagdes, constitui um fator necessario para a
consolidagdo democratica'’, pois as democracias representativas baseiam-se na ideia de que os
candidatos eleitos representardo aqueles que os elegeram e, portanto, o grau de representagdo
das democracias ¢ fundamental para entender a propria consolidagao democratica.

Economistas e cientistas politicos apontam que a identidade de quem governa tem um
efeito enorme sobre o tipo de politicas publicas que sdo implementadas. Pesquisadores também
concluiram que quanto maior a propor¢ao de mulheres no parlamento, menor ¢ o indice de
corrupgio de um pais'®.

Leslie Schwindt-Bayer menciona alguns beneficios da participagdo feminina em
legislaturas nacionais, entre eles: (i) trazer as questoes das mulheres para a agenda politica.
Consoante o autor, legisladoras na Argentina, na Colombia e em Costa Rica, por exemplo,
consideram ser mais importantes as questdoes da igualdade das mulheres, das criangas e da
familia do que as dos homens; e (ii) elas sdo mais propensas a participarem de debates que
enfatizam seus direitos e os problemas da familia.'’

Como se percebe, a igualdade de género na representacao politica ¢ imprescindivel
para que haja uma democracia de alta qualidade e consolidada, pois proporciona maior op¢ao
de escolha aos eleitores, indica a seriedade com que os governos enxergam tal igualdade,
promove o aumento de interesses politicos, além de outros beneficios ja& mencionados, o que

torna a democracia mais representativa.

16 NOBREGA, Ana Karina Vasconcelos da. O dilema da sub-representatividade feminina na politica: evolugao
histérica e estatisticas. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 23, n. 5646, 16 dez. 2018. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/70920/0-dilema-da-sub-representati vidade-feminina-na-politica-evolucao-historica-e-
estatisticas. Acesso em: 6 dez. 2023.

17 BOBBIO, Norberto. O Futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Tradugdo de Marco Aurélio
Nogueira. 14. ed. Sdo Paulo: Paz & Terra, 2017. p. 27.

18 REGADAS, Tatiana. Paises onde mais mulheres estio no governo tém menos corrupgio, diz estudo. G/. [S. 1],
8 jul. 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/olha-que-legal/noticia/ paises-onde-mais-mulheres-estao-no-
governo-tem-menos-corrupcao-diz-estudo.ghtml. Acesso em: 2 dez. 2018.

1Y SCHWINDT-BAYER, 2016.
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3 DAS CAUSAS QUE CONTRIBUEM PARA A SUB-REPRESENTATIVIDADE
FEMININA NA POLITICA

As causas que contribuem para a sub-representagdao feminina na politica, como visto,
sdo multifatoriais e tém origem em questdes culturais (envolve a associagdo do homem com a
politica, e a ideia de que a mulher ndo deve fazer parte da esfera publica por ndo reunir
competéncias e habilidades necessarias); politicas (quem ja esté eleito tem mais facilidade de
se manter no poder); sociais (a exemplo do desencanto das novas geragdes com a politica); além
de econOmicas, institucionais e estruturais.

Fanny Tabak, inclusive, pondera que “varias representantes femininas na Camara dos
Deputados s6 foram eleitas gragas ao prestigio politico de seus maridos, cujos mandatos haviam
sido cassados e eles proprios privados de seus direitos politicos depois do movimento militar
de 1964”20,

Ha, ainda, razdes de ordem institucional que precisam ser ponderadas, tais como (i) a
tao falada crise dos partidos politicos e (ii) o sistema eleitoral brasileiro, os quais vém dando
sinais de ndo favorecerem a representacao das mulheres; (iii) o teto de cristal; e (iv) a violéncia

politica de género (VPG). Vejamos.

a) A crise de representacio dos partidos politicos

A organizagdo partidaria ¢ a chave para a manuten¢dao de um governo representativo,
entendido este como um sistema politico em que os membros da sociedade, submetidos a um
governo, escolhem individuos para representar seus anseios dentro do jogo politico. Consoante
Norberto Bobbio, “um regime democratico caracteriza-se por atribuir este poder (que, estando
autorizado pela lei fundamental, torna-se um direito) a um nimero muito elevado de membros
[sic]™!.

A luz do magistério de Celso Ribeiro Bastos??, o governo necessita do partido politico
porque ¢ por meio dele que o indispensavel apoio da sociedade ¢ obtido para a consecugao dos

objetivos governamentais. Dai a necessidade de haver partidos fortes adequados ao modelo de

sistema eleitoral exigido pelo nosso pais.

20 TABAK, Fanny. A mulher brasileira no Congresso Nacional. Brasilia: CAmara dos Deputados, Coordenacdo
de Publicacoes, 1989.

21 BOBBIO, 2017, p. 35-36.
22 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Celso Bastos Editora, 2002.
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As siglas partidarias exercem um importante papel como meio de oportunizar a
igualdade de representacdo entre mulheres e homens, haja vista que, por ndo haver ainda a
possibilidade da candidatura avulsa, os filiados que pretenderem concorrer a um cargo politico
devem registrar suas candidaturas perante as agremiagdes. Sob o ponto de vista instrumental,
portanto, os partidos desempenham importante fun¢ao junto aos governos.

Por outro lado, a acentuada proliferacdo de agremiagdes e o seu fragil contetido
ideoldgico tém gerado distor¢des no sistema representativo de governo, ocasionando graves
problemas de governabilidade que colocam em risco o proprio regime democratico.

Diversos autores observaram a crise dos partidos politicos e uma transformagao dos
partidos na sociedade, entre eles, Homero de Oliveira Costa, Offe (1983); Kay Lawson e Peter
H. Merkl (1988); Kirchhhmeier (1990); Rubio (1995); Aldrich (1995); Valdés (1996);
Wattenberg (2000); Gray & Caul (2000); Baquero (2000); Castells (2001); Mair (2003) e
Putnam (2005).

Manuel Castells estende a crise partidaria & democracia representativa. De acordo com
este autor, a concorréncia aberta entre os partidos gera a falta de credibilidade no sistema
politico, evidenciando que as agremiagdes reduzem-se a liderancas personalizadas, dependentes
de recursos de manipulagao tecnoldgica, e, quase sempre, induzidas a praticas ilicitas, visando
obtencdo de recursos para as campanhas eleitorais®*. Vale ressaltar que a falta de acesso a
recursos que financiem campanhas eleitorais femininas provoca-lhes um efeito muito negativo,
pois, como sabemos, o dinheiro € o “leite materno” da politica.

Octdvio Amorim Neto?, cientista politico da Fundacdo Getlllio Vargas (FGV),
preleciona que os partidos no Brasil falham em representar a populacao brasileira por serem,
na grande maioria dos casos, criados no seio do poder?. Dessa forma, a sub-representagio
feminina se torna um problema de origem.

Na mesma linha de entendimento, Ricardo Caldas, cientista politico da Universidade
de Brasilia (UnB), sustenta que os partidos “preferiram nao evoluir, pois cada um deles foi

formado por um grupo de caciques, € a visao dos partidos ainda ¢ um instrumento do seu grupo

23 COSTA, Homero de Oliveira. Crise dos partidos: democracia e reforma politica no Brasil. Jundiai, SP: Paco
Editorial, 2012.

24 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. In: COSTA, Homero de Oliveira. Crise dos partidos: democracia
e reforma politica no Brasil. Jundiai, SP: Paco Editorial, 2012. v.2, p. 13.

BAMORIM NETO apud AL’HANATI, 2013.

26 AL’HANATI, Yuri. Crise de representagdo partidria é um problema historico. Gazeta do Povo, 12 jul. 2013.
Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/crise-de-representacao-partidaria-e-um-
problema-historico-c52qr5g4pSpif3xc63jksanv2. Acesso em: 2 dez. 2018.
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dirigente, ndo tem nada a ver com representacao de classes ou grandes estratos da sociedade”
7. Ao que tudo indica, os partidos estdo distantes da sociedade e de sua funcio representativa.

Conforme pesquisa realizada no Tribunal Superior Eleitoral, o Brasil possui,
atualmente, 30 partidos politicos registrados?®; entretanto, até 2016, as mulheres representavam
20,5% (206) do total de todos os membros das executivas nacionais das referidas siglas (798).
Na cupula decisoria, apenas 10%. Ressalte-se que, até¢ 2016, 8 deles nao possuiam mulheres em
sua cupula deciséria da executiva nacional, e trés ndo possuiam mulher alguma em suas
executivas, sequer como suplentes.

Sensiveis ao tema, tanto o Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI n. 5617, como
o Tribunal Superior Eleitoral, mediante a Consulta n. 0600252-18.2018.6.00.0000, ja decidiram
a favor da distribuigdo proporcional dos fundos partidarios e eleitoral em conformidade com o
género, como forma de minorar os efeitos que a falta de acesso ao financiamento de campanhas
provoca em relagio as mulheres’.

Contudo, tais decisdes, que obrigam os partidos politicos a usarem 30% dos recursos
do Fundo Partiddrio em campanhas de mulheres, ndo serdo efetivas se ndo houver rigor no

controle e na fiscalizagdo intrapartidaria.

b) O sistema eleitoral brasileiro

O sistema eleitoral corresponde a procedimentos institucionalizados cujo desiderato ¢
atribuir encargos por parte dos membros de uma organizacio ou de alguns deles*°. Por meio
dele sdo estipuladas as regras que determinam de que modo os votos de uma elei¢do atuarao
para definir o corpo politico que exercera o poder de um governo legitimo.

Nas palavras de Dieter Nohlen, os sistemas eleitorais sdo “o modo pelo qual os
eleitores expressam em votos sua preferéncia partidaria ou pessoal, a qual serd traduzida em

mandatos” 31,

27 CALDAS apud ALHANATI, 2013.

28 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral Partidos politicos registrados no TSE. Disponivel em: https://www.
tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse . Acesso em: 23 ago. 2023a..

2 FALGUERA, Elin; OHMAN, Magnus; JONES, Samuel (org.). Financiamento de partidos politicos e
campanhas eleitorais: um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2015. p. 14.

30 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugdo de Maria Celeste C. J. Santos. 10. ed. Brasilia:
UnB, 1997.

3 NOHLEN, Dieter. Wahlsysteme und Systemwechsel in Osteuropa. /n: SILVA, Luis Virgilio Afonso. Sistemas
eleitorais. Sao Paulo: Malheiros, 1999.
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A forma assumida por esses sistemas em determinada sociedade, conforme José Jairo
Gomes, decorre da atuagdo, da interacdo e dos conflitos travados entre as diversas forgas
politico-sociais constituidas ao longo da historia. Como espécies de sistemas eleitorais,
podemos citar o majoritario, o proporcional e o misto *2.

No sistema majoritario, o candidato que obtiver a maioria dos votos vence a eleicao.
Considera-se maioria, tanto a absoluta, a qual compreende a metade dos votos dos eleitores
mais um, como arelativa (ou simples) que, por sua vez, consagra eleito o candidato que alcangar
0 maior numero de votos em relacao aos seus adversarios.

Os defensores desse modelo afirmam, por vezes, que se trata de um modelo simples,
a beneficiar os candidatos com mais votos, préximos aos territorios de origem. Porém, em razao
desse sistema, muitos eleitores podem ter suas preferincias ignoradas, com graves
consequlncias para a representagdo das forgas minoritarias (tal como as mulheres) e do
pluralismo de um pais complexo como o Brasil.

O sistema proporcional, de acordo com Thales TA4cito Cerqueira®®, é aquele em que a
representacao ocorre na mesma propor¢ao da preferéncia do eleitorado pelos partidos politicos.
Ao contrario do sistema majoritdrio, o proporcional pode ocorrer de duas formas — lista
fechada ou lista aberta.

No sistema proporcional de lista fechada (pré-ordenada), existente em varias
democracias (como € o caso do Uruguai, de Portugal, Suécia, Suica, Espanha, Argentina, entre
outras), o eleitor vota no partido ou na legenda em todo o estado, o qual se encarrega de
selecionar, por uma vota¢do de lista, os candidatos que efetivamente ocupardo os mandatos
eletivos. Entdo, sao apurados os votos dados a cada partido, e as vagas, distribuidas de forma
proporcional.

Consoante Marcos Ramayana®*, o sistema de lista aberta (utilizado no Brasil) é aquele
em que os eleitores escolhem, diretamente, seus respectivos candidatos. Para o autor, o ideal
seria que houvesse uma fiel correspondéncia entre as preferéncias do eleitorado manifestadas
nas urnas e a distribui¢do do poder entre as siglas partidarias, a fim de que o excesso de partidos
politicos ndo provocasse instabilidade no poder, por meio da chamada “crise de
governabilidade”, em que o partido governista tende a governar em forma de coalizdo, uma vez

que nao alcanga a maioria necessaria dos representantes no parlamento.

32 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

33 CERQUEIRA, Thales T4cito; CERQUEIRA, Camila Albuquerque. Direito eleitoral esquematizado. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 141.

3 RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. 12. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011.
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Por fim, o sistema misto ¢ constituido pela combinagdo de elementos do majoritario e
do proporcional com vistas as elei¢des parlamentares. Assim, parte dos deputados ¢ eleita pelo
sistema proporcional e parte, pelo majoritario. E o sistema predominante na Alemanha.

Em nosso pais, tanto o sistema proporcional como o majoritario estdo previstos na
Constituicao Federal de 1988 e foram as opgdes encontradas para a representacdo mais ampla
da nossa sociedade. Porém, o sistema proporcional com lista aberta tem sido bastante criticado,
entre outros motivos, por tornar as campanhas politicas muito dispendiosas e provocar a
excessiva fragmentagao partidaria, o que pode gerar prejuizos a representatividade feminina.

Luis Virgilio Afonso da Silva preconiza que uma das criticas mais recorrentes no
sistema eleitoral brasileiro é justamente a multiplicagao de partidos, que se tornam despidos de
qualquer importancia. Para o autor, a inexist/ncia de uma concordancia partidaria gerou “uma
coesdo suprapartidaria de carater corporativo. Nao ¢ dificil perceber uma nitida tendéncia a
formagao de bancadas, compostas por deputados de diversos partidos, com o intuito de defender
opinido de seu grupo profissional ou religioso™>>.

Na mesma linha de entendimento, José Jairo Gomes afirma que o nosso sistema
eleitoral de lista aberta ¢ acusado de semear a discordia no interior dos partidos, porque estimula
a competi¢do entre os candidatos, ja que a listagem ¢é encabecada pelos mais votados. Segundo
o autor, “ha, ainda, invulgar fomento a irresponsabilidade, dada a enorme dificuldade de se
estabelecer vinculo sério entre os cidadados e seus representantes. Isso explica o fato de muitos
eleitores nem sequer se recordarem do nome dos candidatos em quem votaram’3®,

Em consequéncia, estariamos diante das seguintes situagdes — grande influéncia do
poder econdomico no pleito eleitoral; ma distribuicdo dos recursos; numero excessivo de
campanhas eleitorais para o parlamento e um niimero consideravel de partidos frageis, sem
coesdo interna, pouco ou nada ideologicos nem programaticos; distanciamento e falta de
interacdo entre o eleitor € seu representante; relagdo pouco ‘republicana’ entre financiadores e
candidatos etc.

Richard Pae Kim preconiza que “o sistema politico partidario do Brasil ¢ anacronico.
Simplesmente ele ‘ndo fecha’, na medida em que possibilita que o sistema de representacao de

voto proporcional induza a pratica de estratégias individuais € ndo partidarias”>’.

35 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. Sistemas eleitorais. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 165.
36 GOMES, 2016, p. 152.

37 KIM, Richard Pae. Representacdo politica e multipartidarismo. /n: NORONHA, Jodo Otavio de; KIM, Richard
Pae (coord.). Sistema politico e direito eleitoral brasileiros: estudos em homenagem ao Ministro Dias Toffoli. Sdo
Paulo: Atlas, 2016. p. 660.
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Enfim, o sistema eleitoral brasileiro tem dado sinais de nao favorecer a representagao
feminina. Vota-se em um candidato por meio da lista aberta e acaba-se induzindo certa
personalizacdo. Investe-se muito mais em reputacdo pessoal do que em partidaria. Além disso,
a luta no interior dos partidos ¢ muito acirrada, ¢ as mulheres ndo recebem o apoio que
deveriam, por falta de investimentos relevantes em programas de formagdo politica e de
recrutamento de mulheres.

Assim, como existe uma tendéncia desfavoravel as mulheres, se ndo houver nenhuma
imposicao aos os partidos de executarem politicas que fomentem a participagdo feminina, este
género continuard sem conseguir reunir condi¢des necessarias para competir com um minimo
de igualdade. E dizer, se as mulheres ndo estiverem presentes nos espagos onde as decisdes
sejam tomadas e suas lutas incluidas na agenda, ¢ fato que continuardo sem forga politica,
recebendo menor aten¢do dos agentes publicos.

Para o necessario equilibrio de género no poder, as respostas podem estar justamente
na busca de um meio que possibilite agregar a um modelo majoritario um componente
proporcional, como € o caso do voto em lista partidaria, com alternancia de género, que, apesar
de ser uma variante ¢ mesmo uma possibilidade do sistema vigente no Brasil, encontra-se
negligenciado pelas caracteristicas centrais do sistema eleitoral adotado.

Com efeito, por meio do sistema eleitoral de lista fechada, os partidos poderiam
apresentar um rol com os candidatos ao parlamento, com alternancia de género, e os eleitores
votariam nos partidos. Assim, necessariamente, a metade ou quase a metade dos eleitos seria

mulher.

¢) O “teto de cristal”

A expressdo “teto de cristal” refere-se aos obstaculos que atuam como uma barreira
invisivel e que impedem as mulheres de avangarem na estrutura de poder, para acessarem
cargos de dire¢do, de responsabilidade e, assim, exercerem tais atividades.

Conforme os ensinamentos de Amelia Valcarcel®®, o teto de cristal corresponde a:

[...] todo o conjunto de praticas e manobras que resultam na demissdo das mulheres
pelos sistemas de cooptacdo. [...] € como se realmente houvesse uma barreira invisivel
acima das cabecas femininas em uma piramide hierarquica, uma barreira que nio pode
ser transposta por esforcos individuais. Os trabalhos inferiores sdo feminizados e os

38 VALCARCEL, Amelia. La politica de las mujeres. Valencia: Ed. Catedra, 1997. p. 98-99.
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superiores sdo masculinos, seja no sistema educativo, na administra¢do, na justica,
bancario, nas associa¢des profissionais etc. (traducdo nossa).

Tais barreiras sdo de varios tipos: estruturais, simbolicas, politico-institucionais etc.;
além disso, podem atuar como um circulo vicioso que se verifica, especialmente, em razao de
as mulheres terem sido “preparadas” para os papéis associados as tarefas domésticas, o que
pode impedi-las de acessarem determinados cargos decisorios>’.

Esse contexto nos remete ao “solo pegajoso”, que sdo circunstancias sociais e culturais
as quais impossibilitam que as mulheres se desprendam de uma “superficie pegajosa” para
desenvolverem outro projeto de vida, mantendo a base da pirdmide econdmica. A titulo de
exemplo, mencionamos as responsabilidades familiares, o trabalho materno, os cuidados com
as pessoas idosas, bem como fun¢des de ensino, servigo social, além de outras historicamente
destinadas as mulheres.

Vale lembrar que quando muitas mulheres se libertam dessa superficie pegajosa, a

maioria colide com o teto de cristal.

d) A violéncia politica de género (VPG)

Um dos principais obstaculos para se alcancar a paridade de género nos espagos de
poder, notadamente na politica, sem duvida alguma, ¢ a violéncia politica de género (VPG).
Constitui um ato ilegal que viola os direitos politicos e os direitos humanos de mulheres. Entre
estes, destacamos o direito de viver uma vida livre de violéncia, tanto na esfera publica quanto
na privada.

O conceito de violéncia de género, estatuido pelo art. 3° da Lei Modelo Interamericana
sobre Violéncia Politica contra a Mulher*’, teve por base tanto a Convengio de Belém do Para
como a Convencao Internacional sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagao

contra a Mulher (CEDAW)), in verbis:

[...] deve-se entender por ‘violl [cia politica contra as mulheres’ qualquer agfo,
conduta ou omissdo, realizadas diretamente ou por terceiros que, em razdo de seu
género, causem dano ou sofrimento a uma ou varias mulheres, e que tenha por objeto

3 NOBREGA, Ana Karina Vasconcelos da. De la persistente desigualdad de género en la politica brasileiia
apesar de los avances en la jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal e del Tribunal Superior Electoral. Sdo
Paulo: Dialética, 2023.

4 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
de Belém do Para (MESECVI) Ley modelo interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las  mujeres en la vida  politica.  Washington, DC, 2017. Disponivel em:
https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf. Acesso em: 20 jul. 2022.
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ou resultado reduzir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos
politicos. A violéncia politica contra a mulher pode incluir, entre outras, violéncia
fisica, sexual, psicoldgica, moral, econdmica ou simboélica (tradugdo nossa).

Nos termos do art. 3° da Lei n® 14.192/2021*!, “considera-se violéncia politica contra
a mulher toda acdo, conduta ou omissao com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir
os direitos politicos da mulher”; e, ainda, consoante o paragrafo unico, “qualquer distingao,
exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e de suas liberdades
politicas fundamentais, em virtude do sexo”.

Por sua vez, o art. 326-B do Codigo Eleitoral prevé como crime:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer
meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de
menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com
a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de
seu mandato eletivo.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, € multa.*?

O art. 359 do Cddigo Penal também tipificou o crime de violéncia politica de género

nestes termos:

Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual
ou psicoldgica, o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa em razdo de seu
sexo, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Pena - reclusdo, de 3 (trés) a
6 (seis) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.*

A violéncia de género, portanto, ¢ uma expressao de discriminagdo contra as mulheres,
na qual se vislumbra a violagdo de seus direitos e tem como resultado impedir a participacao
das mulheres nas mesmas condi¢des que os homens, na vida politica, social, econdmica e
cultural. No contexto social em que se manifesta pode se expressar de varias modalidades
(fisica, psicologica, patrimonial, institucional) e, ainda, no ambito doméstico, publico, familiar.

Conforme a Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados, a violéncia politica de

género pode ocorrer por meio virtual e também nas ruas. A situagdo que vitimiza as mulheres

4 BRASIL, 2021a, art. 3°.

42 BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 19 de julho de 1965. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03leis/14737compilado.htm. Acesso
em: 6 dez. 2023.

4 BRASIL. Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Didrio Oficial da Unido, Rio de
Janeiro, p. 23911, 31 dez. 1940.. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848
compilado.htm. Acesso em: 31 jul. 2022.
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se verifica tanto dentro dos partidos politicos como em ambito familiar. Em geral, as a¢des se
dao de forma gradativa e podem chegar até ao assassinato.

Sao exemplos de violéncia politica de género na condi¢ao de candidatas: ameagas, por
palavras, gestos ou outros meios, de lhe causar mal injusto e grave; interrupgdes frequentes de
sua fala em ambientes politicos, impedimento para usar a palavra e realizar clara sinalizagdo de
descrédito; desqualificagdo, ou seja, indugao a crenca de que a mulher ndo tem competéncia
para a fungdo a que ela esta se candidatando ou para ocupar o espago publico onde se apresenta
etc;

Sao exemplos de violéncia politica de género na condigdo de eleitas, quando: ndo sdo
indicadas como titulares em comissoes, nem lideres dos seus partidos ou relatoras de projetos
importantes; sdo constantemente interrompidas em seus lugares de fala; sdo excluidas de
debates; sdo questionadas sobre sua aparéncia fisica e forma de vestir; sdo questionadas sobre
suas vidas privadas (relacionamentos, sexualidade, maternidade).

Ha, ainda, algumas praticas invisiveis, tais como: quando o homem explica a mulher
coisas simples, como se ela nao fosse capaz de compreender; a constante interrupgao,
impedindo a mulher de concluir pensamentos ou frases; quando um homem se apropria da ideia
de uma mulher; etc.

No Brasil, um estudo realizado pela Terra de Direitos e Justica Global revela que as
mulheres sdo vitimas em aproximadamente 7% dos casos de assassinatos e atentados e 18%
dos casos de agressdao. Nos casos de ameaga, 31% das vitimas sao mulheres, enquanto, nas
ofensas, esse niimero sobe para 76%**.

Outra pesquisa realizada pelo Instituto Marielle Franco, em parceria com a Terra de
Direitos e a Justica Global, revela serem ainda maiores as ameacgas sofridas pelas candidatas
negras. Demonstrou, ainda, que 98% das candidatas negras, de um universo de 142 mulheres
entrevistadas, sofreram algum tipo de violéncia durante o pleito em 2020%.

Os casos de agressdao mais recorrentes aconteceram online. Segundo o levantamento,

78% das candidatas negras que responderam a pesquisa foram alvo de ofensas racistas em suas

# LAURIS, Elida; HASHIZUME, Mauricio. Violéncia politica e eleitoral no Brasil: panorama das violagdes de
direitos humanos de 2016 a 2020. Curitiba: Terra de Direitos e Justica Global, 2020. Disponivel em:
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/24-09 DIAGRAMACAO _Violencia-Politica FN.pdf. Acesso em:
23 ago. 2023.

45 CISCATI, Rafael. Violéncia contra candidatas negras vai de ataque virtual a agressdes fisicas. Brasil de Direitos,
6 de novembro de 2020. Disponivel em: https://www.brasilde direitos.org.br/ atualidades/violncia-contra-
candidatas-negras-vai-de-ataque-virtual-a-agresses-fsicas. Acesso em: 20 ago. 2021.
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redes sociais durante a campanha, e, quase metade das entrevistadas (42%), foi alvo de alguma
modalidade de violéncia fisica.

Em 2023, até o presente momento, o Brasil registrou 113 casos de VPG*®. Vale dizer
que todas essas modalidades de violéncia se configuram também como um grave atentado a
democracia, dado que sdo um instrumento de intimidagdo a grupos que, historicamente, sao

sub-representados no sistema politico-eleitoral.

4 DAS ACOES EXISTENTES EM NOSSO PAIS NA BUSCA DA IGUALDADE DE
GENERO NA POLITICA

Para que as mulheres possam conquistar a igualdade material do ius honorum no
Brasil, além de ser necessario que agdes afirmativas iniciem um processo de conscientizagao
geral, a partir do qual as mulheres passem a desejar ocupar espacos de poder, encontrando, do
outro lado, uma sociedade que as estimulardo e incentivardo, € preciso que normas
incriminadoras do descumprimento de tais a¢des se facam presentes no ordenamento juridico.

Em uma Republica estabelecida por uma sociedade justa, fraterna e solidéria, ndo se
justifica que um contingente humano equivalente a metade da populagdo ndo se ausente de
modo marcante na amostra politica dos representantes de toda a sociedade nos parlamentos.

Quanto ao tema, destacamos as seguintes acdes existentes em nosso pais, abordadas
em sequéncia: as cotas de género, a propaganda institucional, a propaganda eleitoral, o Fundo

Partidario e o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
a) Cotas de género

Na seara das mais explicitas politicas de promocdo de paritdrio acesso para a
igualdade, houve opcdo legislativa por percentuais minimos e maximos de género nas
candidaturas legislativas proporcionais. O primeiro incentivo normativo para a participacao
feminina na politica surgiu com a Lei n. 9.100/95, ao estabelecer a politica de cotas no Brasil,
nos termos: “vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagdo deverao ser

preenchidas por candidaturas de mulheres*’”. Apesar de se tratar de uma acdo afirmativa, a

4 RESENDE, Leandro. Brasil registra 114 casos de violéncia politica em 2023, diz estudo. CNN Brasil, 18 de
abril de 2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica /brasil-registra-114-casos-de-violencia-
politica-em-2023-diz-estudo/. Acesso em: 25 ago. 2023.

4TBRASIL. Lein. 9.100, de 29 de setembro de 1995. Estabelece normas para a realizagio das eleigdes municipais
de 3 de outubro de 1996, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 2 out. 1995b. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ 19100.htm. Acesso em: 6 dez. 2023.
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redagdo deu margem ao questionamento de sua inconstitucionalidade, ja que passou a dar um
tratamento diferenciado ao sexo feminino.

Dois anos depois, foi publicada a Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelecia, no art. 10, §3.°: “do nimero de vagas resultantes das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacdo devera reservar o minimo de trinta por cento € 0 maximo de setenta
por cento para candidaturas de cada sexo™*®,

Nesse novo texto normativo, ambos 0s sexos teriam tratamento isonomico, com limite
minimo de 30% ¢ maximo de 70%, encerrando a discussao sobre a constitucionalidade da
politica de cotas de género; entretanto, apesar da boa vontade do legislador, como se verifica,
ndo se vislumbra uma tipica agao afirmativa.

A reserva de vagas de candidaturas, tal como determinada na Lei n. 9.504/1997, ndo
implicava em obrigatoriedade, aos partidos, de preenché-la. A lei lhes possibilitava nao
completarem as candidaturas, desde que se respeitasse o limite maximo de 70% para o sexo
majoritario. Enfim, nas elei¢cdes posteriores a novidade legislativa, as cotas ndo foram
observadas, e as candidaturas masculinas continuavam monopolizando as eleig¢des.

Apo6s 12 anos, com a redagdo trazida pela Lei n. 12.034, de 29 de setembro de 2009,
alterando o disposto no art. 10, §3.°, da Lei n. 9.504/97, a norma sobre a cota de género
finalmente se tornou obrigatoria para as agremiagdes partidarias. A expressdo “devera reservar”
foi substituida por “preenchera”, conforme a transcri¢cdo do texto normativo: “do nimero de
vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preencherd o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de
cada sexo”®.

Muito embora tal incentivo normativo esteja em plena vigéncia, o sistema de cotas
previsto no art. 10, §3.°, da Lei n. 9.504/97, como parte das politicas afirmativas, vem dando
sinais de ser insuficiente para transmudar as candidatas em eleitas, haja vista que a atual
legislatura traz uma margem de 85% para os parlamentares.

Com efeito, as cotas de género garantiram um percentual minimo de 30% para

candidaturas de determinado sexo; entretanto, dados demonstram que entre os anos de 2008 e

4 BRASIL. Lein. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 1 out. 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br /ccivil 03/leis/19504.htm. Acesso em: 6 dez.
2023.

49 BRASIL. Lei n. 12.034, de 29 de setembro de 2009. Altera as Leis n°s 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei
dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigdes, e 4.737, de 15
de julho de 1965 - Codigo Eleitoral. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 30 set. 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br /ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L.12034.htm. Acesso em: 20 jun. 2018.

Revista Eleigdes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 29



REVISTA

ELEICOES
@czdgdgm ’*

2016 houve aumento de 31,7% de candidaturas femininas, o que nao representou o aumento de
mulheres eleitas. E dizer, tal politica piblica, sem o suficiente financiamento, ndo produziu o
efeito esperado.

Mediante a analise de dados oficiais do TSE®°, é possivel observar o inexpressivo
crescimento do percentual de mulheres eleitas nas tltimas eleigdes gerais de 1998, 2002, 2006,
2010, 2014, para os cargos de Deputada Federal e Senadora. A evolucdo dos cargos de
Governadora e Prefeita também ndo ¢ animadora, assim como para Deputada Estadual/Distrital
e Vereadora.

Para o cargo de Deputada Federal e Senadora, respectivamente: Elei¢des 1998, total
de 29 e 2 eleitas (5,65% e 7,41%); Eleigcdes 2002, total de 42 ¢ 8 eleitas (8,19% e 14,81%);
Eleigoes 2006, total de 45 e eleitas (8,77% ¢ 14,81%) Eleigdes 2010, total de 45 e 7 eleitas
(8,77% € 12,96%); Eleigdes 2014, total de 51 e 5 eleitas (9,94% e 18,52%).

Para o cargo de Governadora: Eleigdes 1998, total de 1 eleita (3,70%); Elei¢des 2002,
total de 2 eleitas (7,41%); Eleicdes 2006, total de 3 eleitas (11,11%); Elei¢cdes 2010, total de 2
eleitas (7,41%); e Elei¢des 2014, total de 1 eleita (3,70%). Para o cargo de Prefeita: Eleigoes
2000 e 2004, percentual de 7,39%; Elei¢cdes 2008, virg 9,11%; Elei¢des 2012, 11,84%.

Para o cargo de Deputada Estadual/Distrital: Elei¢oes 1998,10%; Elei¢des 2002,
12,65%:; Eleigdes 2006, 11,71%; Elei¢des 2010, 13,03%; e Elei¢des 2014, 11,33%. Para o cargo
de Vereadora: Eleigoes 2000 e 2004, 12,63%:; Elei¢des 2008, 12,53%:; 3 Elei¢oes 2012, 13,33%.

Nas elei¢des de 2018, a cada 10 candidatos, apenas 3 eram mulheres. A propor¢ao
(30,7%) nao evoluiu desde as ultimas elei¢des presidenciais, em 2014 — em que 31,1% dos
candidatos eram mulheres — e continua abaixo da média da populagdo brasileira. Elas
representam somente 13,4% dos vereadores, 11% dos prefeitos, 12,8% dos deputados estaduais
e 7,4% dos governadores. No Parlamento, hd, atualmente, apenas 55 mulheres entre 513
deputados federais (10,7%) e 12 entre 81 senadores (14,8%)°!. Vale mencionar que nenhuma
mulher foi eleita para o Senado em 20 estados, sendo que, em trés deles (Acre, Bahia e
Tocantins), sequer houve candidatas.

Em 2020, foram registradas no TSE 34% de candidaturas femininas, um pequeno

avango percentual em relagao a 2016, que foi de 32%. Especificamente no caso das candidatas

50 LOSSIO, Luciana. Igualdade de género e democracia. /n. NORONHA, Jodo Otavio de; KIM, Richard Pae
(coord.). Sistema politico e direito eleitoral brasileiros: estudos em homenagem ao Ministro Dias Toffoli. Sao
Paulo: Atlas, 2016. p. 460-461.

51 JOUAN, Sandra. A igualdade politica das mulheres. [BASE, 23 jul. 2018. Disponivel em:
http://ibase.br/pt/opiniao/igualdade-politica-das-mulheres/. Acesso em: 2 dez. 2018.

Revista Eleigdes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 30



REVISTA

ELEICOES
@czdgdgm ’*

a vereadoras, foram 35%; também um percentual timido em relagdo a 2016 que foi 33% de
candidatas.*?

Conforme dados extraidos do TSE, apenas 9.891 mulheres se candidataram nas
Eleigoes 2022, totalizando 34% das candidaturas. Destas, somente 311 foram eleitas, o que
representa 18,2% do total dos eleitos. Entre os parlamentares reeleitos, apenas 14% eram
candidatas.

Em uma interpretagao acodada, podemos imaginar que as mulheres nao se interessam
pela politica, e que isso poderia levar a auséncia de filiagao, criando dbices ao aumento de suas
candidaturas. Tal entendimento ndo se sustenta, pois a média de filiadas é de 7.408.283, ou seja,
47,72 % do total, ja que 8.785.871 sdo homens>?. Como se V&, a diferenca percentual de filiagio
entre os sexos ¢ bastante reduzida.

Ademais, a exigéncia legal, conferida aos partidos politicos, de preencherem os cargos
observando a cota de género trouxe a tona as chamadas candidaturas ficticias, ou seja, as
agremiacdes utilizam mulheres apenas para observar a disposicdo legal. Isso se da
especialmente em razdo da falta de incentivo a elas, haja vista que as femininas sdo registradas,
mas as candidatas e os partidos nado trabalham para terem votacado expressiva.

Dados do TSE informam que 16.131 candidatos, entre homens e mulheres, terminaram
a elei¢do municipal de 2012 sem terem recebido um tnico voto (zero voto). O levantamento
revelou que o niumero de mulheres nessa situacdo ¢ muito superior ao de homens: 14.417
candidatas contra 1.714 candidatos na mesma situacdo. Em 2018, de 24 candidatos que
disputaram vagas nas Assembleias Legislativas e tiveram votagio zerada, 21 eram mulheres®*.

Ressalvados os casos de dolo comprovado, constatou-se que houve desisténcia pela
candidata por falta de apoio intrapartidario e familiar. Portanto, tais candidaturas podem por em
risco a axiologia da norma, que surgiu para corrigir um déficit historico de sub-representagao

feminina existente no cenario politico brasileiro.

52 BALANCO das eleigdes 2020 e violéncia politica de género. 1 video (137 min). Publicado pelo canal da Justica
Eleitoral. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=b2rfvAf Y3Do. Acesso em: 8 mar. 2021

53 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas de filiados a partidos revela baixa participac¢do feminina e
de jovems na politica. Brasilia, 2 jun. 2021b. Disponivel em: https:/ www.tse.jus.br/
comunicacao/noticias/2021/Junho/  estatisticas-de-filiados-a-partidos-revela-baixa-participacao-feminina-e-de-
jovens-na-politica . Acesso em: 6 ago. 2023.

3% PINHEIRO, Lara. Candidatas recebem zero voto e dizem que nem sabiam que estavam concorrendo nesta
eleicdo. G, [S. 1.], 13 out. 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/ politica/eleicoes/2018/eleicao-em-
numeros/noticia/2018/10/13/candidatas-recebem-zero-voto-e-dizem-que-nem-sabiam-que-estavam-concorrendo-
nesta-eleicao.ghtml. Acesso em: 2 dez. 2018.
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Sublinhe-se que, atualmente, a unica “san¢do” em caso de descumprimento do
percentual minimo de 30% de cotas de género é o provavel indeferimento dos respectivos
Demonstrativos de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), caso o partido ndo promova o
ajuste no percentual exigido pela norma, o que reflete em todos os pedidos de registro de
candidaturas apresentados pelo partido e pela coligagao.

O TSE firmou entendimento sobre a admissibilidade da A¢do de Investigacao Judicial
Eleitoral (AIJE) na apuragao de burla ao regramento taxativo do art. 10, §3.°, da Lei n. 9.504/97.

Nesse sentido,

[...] é possivel verificar, por meio da ag@o de investigacdo judicial eleitoral, se o
partido politico efetivamente respeita a normalidade das elei¢des prevista no
ordenamento juridico — tanto no momento do registro como no curso das campanhas
eleitorais, no que tange a efetiva observancia da regra prevista no art. 10, §3.°, da Lei
das Elei¢cdes — ou se hé o lancamento de candidaturas apenas para que se preencha,
em fraude a lei, o nimero minimo de vagas previsto para cada género, sem o efetivo
desenvolvimento das candidaturas. (Recurso Especial n. 243-42/PI, de Relatoria do
Ministro Henrique Neves da Silva, publicado no Diario de Justica Eletronico de

11.10.2016)%.

Apds o julgamento do REspe n. 1-49/PA, de Relatoria do entdo Ministro Henrique
Neves, o TSE tem reconhecido como fraude o desrespeito ao percentual de gé€nero previsto na
Lei das Eleigdes, inclusive na falsificagdo de assinaturas e documentos, assim como o vicio na
vontade das candidatas, com a finalidade de combater aquelas candidaturas ficticias que buscam
apenas atender o comando legal, além de angariar vantagens indevidas para as candidatas
renunciarem antes do pleito.

Em decisdo histérica, o TSE decidiu manter a cassacdo e a inelegibilidade de seis
vereadores eleitos em 2016, na cidade de Valenca do Piaui/PI, por se beneficiarem de
candidaturas ficticias na cota de género eleitoral. Nesse julgado, o TSE manteve a decisdo do
Tribunal Regional Eleitoral (TRE/PI), que reconheceu a existéncia de fraude em cinco
candidaturas femininas pelas Coligagdes Compromisso com Valenca I ¢ Compromisso com

Valenga II (REspe n. 193-92/PI°%, de Relatoria do Ministro Jorge Mussi, julgado em 17.9.2019).

55 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral N° 243-42.2012.6.18.0024 Classe 32 José de
Freitas Piaui. Recurso especial. Agdo de investigagdo judicial eleitoral. Fraude. Percentuais de género. Captagdo
ilicita de sufragio. Recorrente: Coligagdo Vitoria que o Povo Quer. Recorrido: Coligagdo Por um Novo Tempo e
outros. Relator: Min. Henrique Neves da Silva, 16 de agosto de 2016. Didrio de Justica Eletronico, 11 out. 2016.
Disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/f5386a03-7636-4ae7-be75-37c5a29fcf1b. Acesso em: 6 dez. 2023.

5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral N° 193-92.2016.6.18.0018 - Classe 32 -
Valeng¢a do Piaui — Piaui. Recursos Especiais. Eleicdes 2016. Vereadores. Prefeito. Vice-Prefeito. Acao de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE). Art. 22 da LC 64/90. Fraude. Cota de Género. Art. 10, § 30, da Lei 9.504/97.
Recorrentes: Leonardo Nogueira Pereira e outros. Recorrido: Coligagdo Nossa Unido E com o Povo. Relator:
Min. Jorge Mussi. 17 de setembro de 2019. Disponivel em: https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/ jurispruden
cia/pesquisa. Acesso em: 6 dez. 2023.
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Assim, manteve a cassacdo dos registros das cinco candidatas que incorreram no
ilicito, além de sua inelegibilidade por oito anos, e a cassagdo dos demais candidatos registrados
por ambas as chapas — entre os quais, seis vereadores eleitos —, na qualidade de beneficiarios.
De outra parte, estendeu a pena de inelegibilidade a outros dois candidatos, respectivamente
esposo e filho de duas das candidatas impugnadas, pela inequivoca anuéncia com a pratica
delituosa.

Consoante se observa, ¢ necessario que os partidos politicos fomentem a democracia
internamente, mediante o aprimoramento de seus estatutos; além disso, proibam todo tipo de
burla a cota de género, inclusive com a ado¢do de uma presenga minima de ambos os géneros
nos seus 6rgaos de direcdo. A obrigag¢do dos partidos de realizarem eleigdes periddicas para a
composi¢ao de seus diretorios, encerrando a eternizagdo das comissdes provisorias que se
verificam nos termos do art. 39 da Res.-TSE n. 23.571/20187, podera contribuir para o

fortalecimento da democracia interna das siglas.

b) A propaganda institucional, a propaganda eleitoral, o Fundo Partidario e o
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

A Lein. 12.891/2013, que incluiu o art. 93-A na Lei das Eleigdes, passou a prever que
o TSE, no periodo compreendido entre 1.° de margo e 30 de junho, dos anos eleitorais, podera
promover propaganda institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a igualdade de
género e a participa¢do feminina na politica.

Com a minirreforma eleitoral, trazida pela Lei n. 13.488/2017, a promog¢do a
participagdo feminina na politica, por meio de publicidade institucional promovida pelo TSE,

passou a ser uma obrigac¢do, conforme se verifica no texto alterado:

Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 1.°
de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, promovera, em até cinco minutos
diarios, continuos ou ndo, requisitados as emissoras de radio e televisdo,
propaganda institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a
participacao feminina, dos jovens e da comunidade negra na politica, bem
como a esclarecer os cidaddos sobre as regras e o funcionamento do sistema
eleitoral brasileiro®.

57 Resolugdo TSE n. 23.571/2018. Art. 39. As anotagdes relativas aos orgdos provisorios tém validade de 180
(cento e oitenta) dias, salvo se o estatuto partidario estabelecer prazo inferior diverso (Brasil, 2018b).

8 BRASIL. Lei n. 13.488, de 6 de outubro de 2017. Altera as Leis n°s 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢des), 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), e revoga
dispositivos da Lei n® 13.165, de 29 de setembro de 2015 [...]. Didario Oficial da Unido, Brasilia, 6 out. 2017.
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A preocupagdo do legislador com o tema resultou inequivoca, pois fez com que a
publicidade institucional destinada a incentivar a participagdo feminina na politica
transmudasse de uma faculdade para uma obrigagdo legal, durante os 4 (quatro) meses que
antecedem as elei¢des, por até 5 (cinco) minutos didrios, continuos ou ndo. ApoOs essas
alteracdes legislativas, algumas agremiagdes partidarias tiveram suas candidaturas indeferidas
por descumprimento da cota de género.

Em 2009, o Fundo Partidario, mediante a reforma eleitoral advinda da Lei n. 12.034,
a Lei n. 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) recebeu pela primeira vez acréscimos criando
alguns incentivos a participagdo feminina na politica, a exemplo da determinacdo de serem
aplicados 5% na criacdo e manutencdo de programas de promog¢ao e difusdo da participagao
politica das mulheres. Consoante o diposto no art. 44 da Lei n. 9.096/95, alterado pela Lei n.
13.165/2015:

Art. 44. Os recursos do Fundo Partidario serdo aplicados®:

V- na criagdo e manutengdo de programas de promog¢do e difusdo da
participagdo das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do
respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou
fundagdo de pesquisa e de doutrinagdo e educagao politica de que trata o inciso
IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total.

Como ressaltamos, tanto o STF (ADI n. 5617) como o TSE (Consulta n. 0600252-
18.2018.6.00.0000) j& decidiram a favor da distribui¢ao proporcional dos fundos partidarios e
eleitoral em conformidade com o género.

No julgamento da ADIn. 5617, em 15.3.2018, o STF conferiu interpretacdo conforme
a Constitui¢ao ao art. 9.° da Lei n. 13.165/2015 para (a) equiparar o patamar legal minimo de
candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3.°, da Lei n. 9.504/1997, isto €, ao menos 30% de
cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser
interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido, para elei¢des
majoritarias e proporcionais, € (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas lhes seja reservado

na mesma proporg¢ao.

Disponivel em: https://www. Planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato 2015-2018/2017/Lei/L13488.htm. Acesso em: 20
jun. 2018.

> BRASIL. Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e
14, § 3° inciso V, da Constitui¢do Federal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 20 set. 1995a. p. 14545. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/Leis/L9096.htm. Acesso em: 20 jun. 2018.
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Portanto, recursos publicos oriundos do contribuinte e destacados do Tesouro Nacional
ndo se incorporam ao patrimonio dos partidos politicos tornando-se privados, disponiveis,
desvinculados e livres de prestagdes de contas.

Ao apreciar a Consulta n. 0600252-18, o TSE assentou que a distribui¢ao dos recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), prevista nos arts. 16-C e 16-D, da
Lei n. 9.504/97, e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao
regulamentado nos arts. 47 e seguintes do mesmo diploma legal, deve observar os percentuais
minimos de candidatura por género, nos termos do art. 10, § 3.°, da Lei n. 9.504/97, observada
a orientacdo firmada na Suprema Corte ao exame da ADI n. 5617. No caso de percentual
superior de candidaturas, o total de recursos do FEFC e do tempo na propaganda deve ser
destinado na mesma propor¢ao.

Vale lembrar que a Lei n. 13.487/2017, que instituiu o referido FEFC, ndo estipulou
como deve ocorrer a divisdo interna, razdo pela qual ndo cabe ao TSE interferir sobre tal
questdo. Em 2018, somente 15 (quinze) dos 35 (trinta e cinco) partidos cumpriram a cota de
verba; 11 (onze) usaram vice e suplentes para se enquadrarem na legislacdo eleitoral e 8 (oito)

ndo cumpriram a cota.

5 CONCLUSOES

Segundo analisamos, a busca do modelo politico ideal para a melhor defesa da
democracia pode implicar na mudanga de regras existentes no ambito politico. O nosso sistema
eleitoral, possui o modelo de lista aberta, que ndo estd demonstrando apresentar resultados
satisfatorios no ambito da representatividade feminina, ao contrario da Argentina, que tem lista
fechada e prevé em sua legislagdo o mesmo percentual de cotas de género que o do Brasil. Sob
o referido sistema, € possivel supor a ordem dos candidatos e, com isso, garantir as cotas para
mulheres, ndo previstas em lista aberta.

A falta de representacao feminina na politica, conforme exposto, também ¢ observada
na ineficdcia das acdes afirmativas existentes em prol da mulher, notadamente das cotas de
género, das propagandas institucional e eleitoral, do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

Os efeitos da aplicagdo das cotas alteram significativamente entre os paises. Na
Argentina, por exemplo (pais pioneiro no mundo a legalizar tal mecanismo, mediante a
aprovacao da “Ley de Cupos”, em 1991), as cotas contribuiram para o incremento da

participacdo das mulheres no Parlamento, ao passo que, no Brasil, conquanto existam regras
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de incentivo a participagcdo das mulheres na politica, estas tém se mostrado ineficazes, o que
demonstra a necessidade de novas medidas para o efetivo alcance da representatividade
feminina.

Nesse cenario, a auséncia de politicas publicas voltadas para as mulheres gera barreiras
para a solucdo de temas importantes como a violéncia politica, o aumento da licenca
paternidade, o fomento a construcao de creches, entre outros.

O financiamento de campanhas também constitui outra razdo para a sub-
representatividade, cujo modelo que se apresenta ¢ o do Fundo Partidario ou o de doagdes de
pessoas fisicas. Conquanto sejam criados mecanismos institucionais que garantam recursos
financeiros ao partido e ndo a candidatos, ainda ndo existe uma divisdo igualitaria destes
recursos dentro do partido, que tem liberdade para definir como serda destinada a verba
financeira.

Como forma de contornar tal problematica, existem propostas no Congresso Nacional
que merecem ser discutidas, conforme € o caso da PEC n. 134/2015, conhecida como PEC da
Mulher.

Referida proposta, de autoria da Comissdo da Reforma Politica do Senado Federal,
sugere acrescentar o art. 101 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) para
reservar um numero minimo de vagas a cada género nas representacoes legislativas em todos
os niveis federativos pelas proximas trés legislaturas. Caso seja implementada, havera, no
minimo, 10% de mulheres ocupando as Casas Legislativas na primeira legislatura; 12%, na
segunda e 16%, na terceira, contadas a partir da ado¢ao da PEC.

A participacdo feminina no Poder Executivo também se reveste de particular
importancia, inclusive nos cargos de dire¢do. A existéncia de um projeto de lei que determine
a reserva de uma cota minima nos cargos de primeiro escaldo do Poder Executivo, sugerindo-
se o percentual de, pelo menos, 30% (trinta por cento) para as mulheres, poderia ser viavel.

A seu turno, os partidos politicos também deveriam ter como objetivo formas de
assegurar a democracia interna, incluindo mais mulheres nos 6rgaos de dire¢ao. Nesse diapasao,
um estudo sobre a possibilidade de mudanca no texto constitucional para que as siglas
partidarias possam “promover regras para garantir a paridade entre os glheros no acesso aos

cargos eletivos”, com fulcro no art. 17 da Constitui¢io da Reptblica®, mostra-se proficuo.

80 Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos:

I - carater nacional;
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Ajustes nos estatutos partidarios também deveriam ser realizados a fim de reservarem
as mulheres o percentual de, no minimo, 30% no preenchimento dos cargos de dire¢do
(diretorios nacionais, estaduais e municipais). De igual modo, reflexdes sobre a forma de gastos
do percentual do Fundo Partidério ao financiamento de politicas de participacdo feminina
também se fazem necessarias pelos parlamentares.

O PL 1.951/2021, que determina uma porcentagem minima de cadeiras na Camara dos
Deputados, nas assembleias legislativas dos estados, na Camara Legislativa do Distrito Federal
e nas camaras de vereadores a ser preenchida por mulheres, convocando-se as suplentes, caso
ndo sejam eleitas em numero suficiente para cumprir esse percentual, e também garante
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do Fundo Partidario as
candidaturas proporcionais femininas®' pode ser uma alternativa para modificar a politica
brasileira, atraindo mais mulheres para esse campo.

Pode-se concluir que o processo de recrutamento aos cargos eletivos gere varias
consequéncias para a partilha do poder junto as agremiagdes, para barreiras e oportunidades
que as mulheres e as minorias étnicas enfrentam com a candidatura e, ainda, para a fiscalizagao
dos representantes eleitos.

Como bem pontuado por Pippa Norris®?

[...] em vez de uma abordagem ‘um modelo agrada a todos’ ["one size fits all"], os
processos de selecdo mais adequados dependem da interagdo das formulas de votagdo
e de se eles sdo planejados para, em qualquer sistema politico, ser mais importante
priorizar a accountability local ou os partidos coesos e disciplinados nos parlamentos.

A violéncia contra as mulheres na politica ¢ um fator extremamente grave para que
elas decidam ndo perceber o custo de fazer politica. Assim, o grande desafio ¢ a aplicacdo

efetiva das normas j& existentes mediante o compromisso de todos os atores politicos

IT - proibi¢do de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagio a
estes;

III - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei (Brasil, 1988).

61 APROVADO projeto que estabelece cota para mulheres em eleigdes proporcionais. Agéncia Senado, Brasilia,
DF, 14 jul. 2021. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/07/14/ aprovado-projeto-
que-estabelece-cota-para-mulheres-em-eleicoes-proporcionais. Acesso em: 23 ago. 2023.

62 NORIS, Pippa. Recrutamento politico. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 21, n. 46, jun. 2013.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid= S0104-44782013000200002. Acesso
em: 2 dez. 2018.
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envolvidos; ou seja, as normas devem ser eficazes desde que consigam compensar os danos
sofridos pelas pessoas afetadas a fim de gerar um ambiente mais igualitario.

Espera-se que o processo de selecdo de candidatos no interior dos partidos interaja
com o sistema eleitoral, determinando o estagio final do recrutamento. A seu turno, o TSE
procurou reforcar e ampliar a participagdo da mulher na politica com base na legislacao
existente e na jurisprudéncia.

Entretanto, ¢ necessario que outros atores também tenham uma participagcdo mais
proficua em prol da inclusdo feminina na politica, para que, finalmente, haja melhor

representacao de nossa sociedade, como base nos conceitos de democracia e representatividade.
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RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL EM AREAS
URBANAS: DESAFIOS PARA A CIDADANIA

Andréa Lucia de Aratjo Cavalcanti Ormond!

RESUMO: Desde o século XX, a esfera urbana revela a tensao entre o progresso econdmico €
o meio ambiente. O presente artigo examina a responsabilidade socioambiental urbana e os
desafios que ela impde ao exercicio da cidadania. Trata-se de um debate delicado entre
solidariedade social e maximizagao de resultados econdmicos. Nesse sentido, o pos-positivismo
serve de esteio para a protecao do direito fundamental ao meio ambiente. As normas positivadas
— vg., o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01) — ndo ensejam meras recomendagdes. Elas
ordenam a atuacdo concreta dos administradores e da sociedade. Mediante politicas publicas
pode-se concretizar, in loco, o desenvolvimento sustentdvel almejado pela Constituicdo de
1988.

Palavras-chave: Cidadania. Meio ambiente. Politica urbana.

ABSTRACT: Since the 20th century, the urban sphere reveals the tension between economic
progress and the environment. This article examines urban socio-environmental responsibility
and the challenges it poses to the exercise of citizenship. This is a delicate debate between social
solidarity and the maximization of economic results. In this sense, post-positivism supports the
protection of the fundamental right to the environment. Positive norms — e.g., the City Statute
(Law No. 10,257/01) — do not give rise to mere recommendations. They order the concrete
action of administrators and society. Through public policies, the sustainable development
sought by the 1988 Constitution can be achieved in loco.

Keywords: Citizenship. Environment. Urban policy.

1 INTRODUCAO

Nos dias 6 e 9 de agosto de 1945, duas pequeninas cidades do Japao, Hiroshima e
Nagasaki, receberam descargas até entdo desconhecidas de energia nuclear. Avides norte-
americanos langaram duas bombas atdmicas sobre o territério nipdnico e, consequentemente,
apressaram o término de um confronto que se arrastava desde 1939.

Mais do que sepultar a Segunda Grande Guerra, as duas bombas também sepultaram

! Especialista em direito administrativo pela Universidade Candido Mendes-RJ. Graduada em Direito e em Letras
pela PUC-RJ. Ex-advogada parecerista da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos. Analista judiciario do
TRT da 1* Regido. E-mail: andrea.ormond@uol.com.br.
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um modelo de mundo. Nada mais restaria. Casas, ruas, rostos, paisagens. Para os sobreviventes,
haveria apenas a vontade de reiniciarem as vidas. Recomegarem do zero.

Desde meados do século XX, os debates em torno do direito ambiental ganharam
evidente notoriedade. Isto porque ele esta fundado na premissa de que compete ao ser humano
dosar suas poténcias e suas forcas. Dosar instintos megalomaniacos ¢ compreender a
vulnerabilidade da existéncia.

Em outras palavras: o homem ndo ¢ uma ilha. Ele coabita um universo que se estende
para além do lugar em que reside. Neste sentido, podemos afirmar que os fantasmas de
Hiroshima e de Nagasaki atingiram milhdes de individuos. No dizer de Hannah Arendt, o mal
instalou-se entre as massas?. Sao eventos que chocaram décadas, tal como a nossa. Ainda hoje
vislumbramos as imagens do passado com esgar.

Considerando essas breves linhas introdutorias, percebemos como o conceito de
responsabilidade socioambiental envolve elementos intrincados (capitulo 2, infra). Por um lado,
remete a ideia de que os recursos naturais sao finitos e precarios; por outro, também remete a
existéncia de um pano de fundo social e politico.

O meio ambiente ¢ influenciado pela tensdo entre a maximizagdo dos resultados
econdmicos — como os que eram pretendidos pelo III Reich — e a cautela — i.e., a ponderagao
dos meios para que os resultados sejam alcangados. Destarte, a responsabilidade socioambiental
abriga deveres nas ordens social, econdmica e politica.

Convém ressaltar que o Direito contemporaneo privilegia a utilizacdo de principios.
Entre eles, a dignidade humana (CF, art. 1.°, III) e a solidariedade (CF, art. 3.°, T). Temos, aqui,
uma conquista do pos-positivismo: o modelo que vicejou no pds-Segunda Guerra.

O pos-positivismo influenciou cartas constitucionais ao redor do globo. Um exemplo
¢ a sétima Constituicdo da Republica brasileira, promulgada aos 15 de outubro de 1988.
Consequentemente, as entidades federativas brasileiras convivem com esse ideario. Apesar de
serem fragdes de uma unidade — a Federagdo (CF, art. 1.°, caput) —, os entes federativos
desempenham seus papéis constitucionais. Eles o fazem com autonomia, na medida de seus
misteres, sendo certo que os interesses locais devem ser subsumidos aos da Federacdo. E este
o caso dos municipios, que se ocupam diretamente da gestao de areas urbanas (capitulo 3, infra).

Diplomas como o Estatuto da Cidade (Lein. 10.257/01) reforcam a necessidade de se

pensar nas areas urbanas como vetores politicos relevantes. Vetores politicos que resguardam o

2 “Esse foi 0 caso da Alemanha nazista, quando a campanha de terror foi dirigida contra os judeus, isto €, contra
pessoas cujas caracteristicas comuns eram aleatodrias [...]” (Arendt, 2012, p. 29).
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meio ambiente e a vida em sociedade (capitulo 4, infra).

Ato continuo, a analise juridico-politica do Brasil contemporaneo passa pelo exame da
matéria socioambiental. Ela concretiza, no dia a dia, aquela esséncia humana que envolve tantos
individuos, espalhados pelo mundo. E o espelho de uma cosmogonia maior.

O presente artigo avalia a responsabilidade socioambiental e os desafios impostos ao
exercicio da cidadania. Trata-se de questdo tormentosa, que se reinventa nas praticas cotidianas

€ no arcabouc¢o normativo.

2 RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Na tipologia classica, os direitos ambientais correspondem a direitos de terceira
geracdo. A partir de um raciocinio evolucionista, percebemos que a primeira geracao se ocupou
das liberdades politicas; a segunda, dos direitos sociais; a terceira, dos direitos transindividuais.
Todavia, considerar apenas os objetos de tais geragdes ndo explica a missdo que existe por tras
deles.

Como o Direito contemporaneo € voltado para a efetividade, o “problema fundamental
em relagdo aos direitos dos homens, hoje, ndo ¢ tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.
Trata-se de um problema ndo filos6fico, mas politico”. Eis o magistério de Norberto Bobbio
(Bobbio, 2004, p. 24, grifos no original).

Por seu turno, o constituinte originario de 1988 tornou a tipologia ainda mais complexa.
Positivou a defesa do meio ambiente como elemento da ordem econdmica (CF, art. 170, VI; art.
174, § 3.°, etc.) e fez com que as geragdes de direitos dialogassem entre si; ou seja, engendrou
novas camadas de analise, com vistas a efetiva prote¢cdo do meio ambiente.

De tal sorte, 0 meio ambiente ndo deve ser analisado de modo estanque — a tutela da
fauna, da flora, da biodiversidade per se. Deve ser considerado como uma fatia inarredavel da
sociedade e como fruto de um pacto entre homens e mulheres; atuais e futuros. Reza a Carta
que o equilibrio ecologico revela um “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo”
(CF, art. 225, caput, in verbis).

Nota-se, pela diccdo do artigo, que existe uma atuagdo proativa do Estado e dos
cidaddos. Uma atuag¢do conjuminada, com vistas a manterem um bem que, em esséncia, lhes ¢
comum. Sob o prisma processualistico, a Carta também garante os remédios da a¢ao popular e
da agdo civil publica — respectivamente, art. 5.°, LXXIII, e art. 129, III. Trata-se de mecanismos

para a referida tutela.

Revista Eleigdes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 47



REVISTA o~

ELEICOES
@C%fgddﬂld %PI

O conceito de meio ambiente, por sua vez, abriga uma visao tripartite — meio
ambiente natural, artificial e cultural. O primeiro abrange “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”, ex vi do artigo 3.° I, da Lei n. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente). Meio ambiente artificial, por sua vez, ¢ aquele construido pela a¢do humana.
Pensemos nas edificagdes, nos equipamentos publicos. Ja no tocante ao meio ambiente cultural,
exsurge o conceito da intangibilidade. Assim explica-o Hugo Nigro Mazzilli (2007, p. 51, grifos

no original).

Meio ambiente cultural é uma expressdo cunhada em doutrina e compreende nédo
apenas o urbanismo, o zoneamento, o paisagismo ¢ os monumentos histéricos mas
também todos os demais bens e interesses ligados ao patrimonio histdrico, artistico,
turistico, arqueoldgico, paisagistico etc. (neste sentido se inclui o proprio meio
ambiente do trabalho).

Donde se conclui, como resultado dessa jungdo de fatores, que a responsabilidade
socioambiental enfrenta desafios em diversas trincheiras. Nao apenas no aspecto material de se
proteger a biosfera — a fauna, a flora; i.e., o ser vivo e o seu habitat no planeta. Enfrenta,
igualmente, a protecdo de aspectos imateriais. Aspectos que se multiplicam nas efemérides
diarias dos cidadaos.

Nao a toa, a fungdo social da propriedade — urbana (CF, art. 182, § 2.°) ou rural (CF,
art. 186, II) — € obtida por meio de requisitos como o da prote¢dao ambiental.

A propriedade — instituto juridico milenar — recebe caracteristicas de cunho politico.
Vale dizer: o Estado previu requisitos que se referem a consecu¢do de objetivos sociais;
igualmente, de desideratos essencialmente politicos. Logo, a influéncia individual de um
cidaddo ¢ limitada. Estd submetida ao bem comum.

Demais disso, a politica tem sempre como liame a juridicidade. O ordenamento
juridico sacramentou determinados interesses politicos, de modo legitimo. In casu, a tutela

ambiental. Recordemos Dalmo de Abreu Dallari (2001, p. 113):

O minucioso exame das caracteristicas do poder do Estado, de sua origem, de seu
modo de funcionamento e de suas fontes leva a conclusdo de que, assim como nao se
pode admiti-lo como estritamente politico, ndo ha também sustentar que seja
exclusivamente um poder juridico.

No que se refere ao universo ambiental, ¢ ainda mais nitido o imbricamento entre a

juridicidade e a politica. A responsabilidade socioambiental trafega por caminhos tumultuados.
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Caminhos que sao dificeis de serem compreendidos sem o suporte politico, econdmico e social.

Sabemos que os potentados econdmicos atuam sobre o meio ambiente e buscam aquela
maximizagdo dos resultados a que nos referimos anteriormente. Neste sentido, ndo se pode
negar a imensa complexidade do debate sobre a economia verde versus o consumo. Também
nao se pode evitar a quizilia sobre a megassociobiodiversidade do Brasil e a urgéncia de um
modelo de desenvolvimento sustentavel. Diga-se 0 mesmo a respeito da solidariedade (CF, art.
3.°, I) entre municipios circunvizinhos, com popula¢des migrantes entre si — ¢ o caso das
cidades-dormitério e do transito de pessoas. Viajam de seus lares para os postos de trabalhos e
vice-versa.

O cotidiano atual abriga inimeros desafios, que crescem em escala vertiginosa. Sao
tipicos de um ambiente pos-positivista, que privilegia a carga axioldgica dos principios — e.g.,
a dignidade humana (CF, art. 1.°, III) — ¢ a diversidade dos litigios. E lapidar a constata¢io de
Luis Roberto Barroso, para quem a “complexidade e o pluralismo das sociedades modernas
levaram ao abrigo da Constitui¢do valores, interesses e direitos variados, que eventualmente
entram em choque” (Barroso, 2013, p. 432). Os choques sdo percebidos diuturnamente, e cabe
ao intérprete equaciona-los de modo satisfatorio, com a devida razoabilidade.

No que se refere a atuagdo legiferante, ressaltem-se a Lei n. 9.795/99 — que institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental —, bem como o Decreto n. 4.281/02, que a
regulamenta. Educagdo ¢ a porta de entrada para novas posturas, para novos inter-
relacionamentos na matéria ambiental (CF, art. 225, § 1.°, VI). Encontra-se na educacdo a
tentativa de se criarem mecanismos eficazes para aquele pacto de prote¢do do meio ambiente.
Pacto sentido tanto na presente quanto nas futuras geragoes.

O ordenamento brasileiro consagra a responsabilidade objetiva para os danos
ambientais (CF, art. 225, § 1.°, VII ¢/c Lei n. 6.938/81, art. 14, § 1.°). “Extrai-se do Texto
Constitucional e do sentido teleologico da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.
6.938/1981), que essa responsabilidade ¢ fundada no risco integral” (Cavalieri Filho, 2003, p.
153). Independe de se averiguar a culpa do agente e ndo cede aos casos fortuitos ou a forga
maior.

Adentrando o universo do direito administrativo — e, mais especificamente, o campo
das licitagdes — também encontramos questionamentos sobre o impacto ambiental.

A Lei n. 8.666/93 ja previa que os projetos basicos e os projetos executivos de obras e
servicos atendessem a diretrizes ambientais (art. 12, VII). A proposito, Margal Justen Filho
(2014, p. 233) leciona que o “dispositivo aplica-se inclusive quando a propria Administracao

for interessada em contratacdo que envolva riscos ao meio ambiente”.
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A Nova Lei de Licitagoes (Lei n. 14.133/21) utiliza mecanismos regulatorios de
indugdo, para incentivar boas praticas sustentaveis. Como exemplo, o art. 60, III, elevou a
critério de desempate o “desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento” (grifou-se.).

Eis a constatagdo peremptoria de que o debate ambiental reside em todos os quadrantes
da vida contemporanea. Inclusive nas relagcdes negociais entre entes publicos.

Avancgando ainda mais na seara da Administracdo Publica, passemos agora a analise
institucional dos municipios, entes federativos em que tratam diretamente das areas urbanas.

Consideremos os aspectos que lhes sao ontologicos e ditados pela Carta Maior.

3 ASPECTOS ONTOLOGICOS E DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DOS
MUNICIPIOS

No ordenamento patrio, os municipios sdo pessoas juridicas de direito publico interno
(Codigo Civil, art. 41, IIT), dotadas de autonomia (CF, art. 18), para bem assim desfrutarem das
capacidades de auto-organizacao, autogoverno, autoadministracao e autolegislacao.

Por auto-organizagdo entenda-se a capacidade de o municipio promulgar Lei
Organica, em aten¢do as suas especificidades locais (CF, art. 29, caput). Inobstante a
prerrogativa ter sido concedida pela Carta Maior, a Lei Organica municipal devera estar em
consonancia com a Constitui¢ao estadual — e, por 6bvio, com a propria Lex Mater. Trata-se da
aplicagdo do principio da simetria, que se encontra na raiz de todo o pacto federativo e cujo
objetivo ¢ manter um nexo 16gico entre os entes da Federagao.

Autogoverno deflui da auto-organizagdo: da vida ao Executivo (CF, art. 29, T a Ill) e
ao Legislativo municipais (CF, art. 29, IV c/c art. 29-A), previstos na Lei Organica. Os
municipes detém o poder de escolherem, por meio do voto, os ocupantes daqueles dois bragos
do Poder (CF, art. 2.°). Ressalte-se que, nos municipios, os poderes politicos sdo escolhidos
exclusivamente pelo voto —nao vigorando, por exemplo, a regra do quinto constitucional. Neste
tocante, ¢ de se lembrar que, por decisdo do constituinte originario, o Judiciario permanece na
esfera estadual e na esfera federal. Nao se estende ao plano das municipalidades.

Autoadministragdo, por sua vez, interliga-se com o Executivo. Vincula-se a atuagao
do alcaide para gestio dos servicos e dos interesses locais.

Autolegislagdo relaciona-se a matéria sob o viés legislativo: as Camaras municipais
legislam sobre interesses locais. O antigo Enunciado n. 645, ainda vigente, de simula do E.

Supremo Tribunal Federal deixa clara a questdo: “¢ competente o Municipio para fixar o horario
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de funcionamento de estabelecimento comercial” (Brasil, 2003). Trata-se de interesse direto
dos municipes.

Sob o espirito constitucional, percebemos a desconcentragdo do poder: o municipio
goza de “relativa” independéncia perante a cupula da Federacdo. Independéncia “relativa”, ou
seja, independéncia controlada. Isto porque a independéncia traduz-se em autonomia € ndo em
soberania. Por 6bvio, a soberania ¢ relegada exclusivamente a Republica Federativa.

Assim sendo, ao invés de um Estado unitario, que por vezes desnatura-se em Estado
ditatorial — com extrema concentragdo de prerrogativas em apenas um ente central —, o Estado
brasileiro adotou o modelo federalista. Nele vigoram municipios com autonomia politica,
administrativa, legislativa e financeira.

Esta ultima refere-se a concretizacao das anteriores. A autonomia financeira trata da
arrecadacao de tributos proprios e da consequente aplicagdo das rendas, ex vi do respectivo
or¢amento, do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (CF, art. 165). A proposito,
Alexis de Tocqueville (2004, p. 233) ja atentava para a necessidade da autonomia financeira.
Afirmava ser ela um consectario da impessoalidade. Um interdito para favores publicos,

cobrados por outrem.

Quando uma republica democratica para de pagar salarios aos seus oficiais, creio que
¢ razoavel concluir-se que ela esta em curso para transformar-se em monarquia. E
quando uma monarquia comega a compensar secretarias que antes ndo eram
remuneradas, trata-se se um sinal seguro de que o Estado segue o caminho de se
transformar em despotico ou republicano.

Pelo excerto, vé-se que a satde financeira de um ente estatal fornece as bases para o
regime da impessoalidade. Os cofres publicos, quando equilibrados, nao precisardo de
recompensas alheias para conseguirem se sustentar e promover os desideratos do Estado.

Demais disto, a impessoalidade ¢ pedra de toque na Republica, sendo igualmente
essencial para a natureza dialogica do pacto federativo. A Federagdo ndo fica a mercé de
disputas menores e personalistas. Ha de se preservar a integridade do todo — a nagdo, a
soberania; ao mesmo tempo, conceder liberdade para as partes que o compdem — estados e
municipios.

No célebre dizer de Alexander Hamilton, a Federacao age como uma “barreira contra
o facciosismo e a insurreicdo domésticos (Madison; Hamilton; Jay, 1993, p. 128). No plano
interno, a Unido perfaz um amalgama entre os interesses de cada ente. De tal maneira, consegue
estabilizar os conflitos e manter o pacto federativo.

Acordao do E. Supremo Tribunal Federal explica a questdo. Versa sobre a ocupacao
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de terras indigenas. A principio, as terras situam-se no territorio municipal e, portanto, atrairiam
a atuagdo do ente municipal. Todavia, em razao da importancia da causa indigena, compete a

Unido intervir.

A vontade objetiva da Constitui¢do obriga a efetiva presenca de todas as pessoas
federadas em terras indigenas, desde que em sintonia com o modelo de ocupagéo por
ela concebido, que ¢ de centralidade da Unido. [...] A atuagdo complementar de
Estados e Municipios em terras ja demarcadas como indigenas ha de se fazer, contudo,
em regime de concerto com a Unido e sob a lideranga desta. Papel de centralidade
institucional desempenhado pela Unido, que ndo pode deixar de ser imediatamente
coadjuvado pelos proprios indios, suas comunidades e organizagdes, além da
protagonizacdo de tutela e fiscalizagdo do Ministério Publico (inciso V do art. 129 e
art. 232, ambos da CF). (STF, Pet 3388, Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno,
19/3/2009, DJ de 25/9/2009, republ. 30/6/2010) (Brasil, 2009).

Desde os tempos de Tocqueville ¢ Hamilton, a participagdo popular assume papel
inevitavel na arena politica. Como ja exposto, as geragdes de direitos vém colocando o homem
no proscénio das atividades estatais. Nao € por outro motivo que a Constituicdo de 1988
determina, obrigatoriamente, que haja a “cooperacdo das associagdes representativas no
planejamento municipal” (Brasil, [2023], art. 29, XII).

Sem a referida cooperagdo, o municipio estara em discrepancia com o seu munus
institucional. Nao se¢ trata de mera recomendagdo, mas sim de ordem do constituinte. O
planejamento municipal €, portanto, realizado com os olhos voltados a agdo mutua entre o
Executivo e a sociedade. A origem de tamanha interagdo reside no ideario que faz com que o

proprio Executivo exista — a democracia.

O que da esséncia a democracia é o fato de o poder residir no povo. Toda democracia,
para ser tal, repousa na vontade popular no que tange a fonte e exercicio do poder, em
oposicao aos regimes autocraticos em que o poder emana do chefe, do caudilho, do
ditador. (Silva, 2003, p. 133).

O tratamento dos municipios brasileiros abrange uma pletora de diretrizes. Um
municipio pode situar-se na zona rural ou na zona urbana ou, até mesmo, possuir fracdes de
territorio em ambas. Zona rural ¢ aquela definida pela municipalidade, nos termos da Lei
Organica, que levard em consideragdo a rusticidade e o carater agrario do perimetro rural.
Considerara, igualmente, as premissas estabelecidas pelo Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64). O
artigo 4.°, 1, do Estatuto da Terra (Brasil, 1964), define o imdvel rural como o “de area continua
qualquer que seja a sua localizagdo gue se destina a exploracdo extrativa agricola, pecudria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa

privada” (in verbis, grifou-se).
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Em virtude da industrializacao prodigiosa, sentida apos os anos 1950, a zona urbana
cresceu em importancia geopolitica no Brasil. Consequentemente, a cinta urbana recebe
destaque na Federagao brasileira, e ¢ através das cidades que podemos verificar a tensdo entre
a urbanidade e o meio ambiente. Trata-se de uma tensdo que ¢ basilar para os pleitos
ambientalistas e que corporifica, de modo estridente, os dilemas da responsabilidade

socioambiental.

4 CIDADANIA, POLITICA URBANA E ESTATUTO DA CIDADE

Quando uma familia migra do campo para a cidade, ajuda a engrossar um processo
corriqueiro. Em apertada sintese, podemos dizer que o referido processo nasce de
movimentagdes demograficas e continuas, praticadas desde a Revolucao Industrial.

Vale destacar que, nos ultimos anos, o hemisfério norte tem percebido o curioso
fenomeno do /iving rural (vida rural): individuos urbanos que optam pelas comunidades rurais,
em busca da tranquilidade que parece perdida na agitagdo dos grandes centros urbanos. Demais
disto, a integragdo entre cidade e campo ¢ prevista no proprio ordenamento brasileiro, tal como
no artigo 2.°, VII, do Estatuto da Cidade.

Todavia, inobstante a tendéncia de harmonizagdo entre as duas regides, o fato ¢ que,
sobretudo nos paises em desenvolvimento, as cidades proporcionam maior acesso aos
equipamentos € aos servigos publicos.

Ninguém desconhece o auxilio que megalopoles brasileiras prestam aos municipios de
menor potencial econdomico. As cronicas administrativas estdo repletas de situacdes desse
género. Na satude publica, hospitais de determinada capital cedem leitos as populagdes vizinhas.
E assim o fazem por absoluta auséncia de infraestrutura que atenda os pacientes nas suas
residéncias de origem.

Eis um importante aspecto da responsabilidade socioambiental. H4 uma ponte entre os
entes estatais para a consecucdo do interesse publico primario, qual seja, a prote¢do a saude, a
vida, aos interesses essencialmente publicos. Interesses voltados para a defesa dos direitos
humanos e fundamentais.

Sendo assim, resta claro uma vez mais o quanto a responsabilidade socioambiental
interliga-se com o conceito de solidariedade, a que ja nos aludimos. Demais disso, interliga-se
com a propria convivéncia em sociedade e, consequentemente, com o exercicio da cidadania.
“O termo cidadania, entendido tecnicamente, significa exercicio de direito de participacao da

vontade politica do Estado e o controle da Administragdo, por meio, sobretudo, do voto, da acao
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popular e do direito de peti¢ao” (Mendes; Branco, 2014, p. 1.095).

Por seu turno, politica urbana ¢ o conjunto de meios que a Administragao Publica logra
observar, nas cidades, para proteger aqueles interesses publicos primarios bem como os
interesses secundarios — que se referem aos entes estatais enquanto entes juridicos.

E ¢ exatamente por intermédio da escolha de representantes eleitos por cidadaos que o
Estado atua no cotidiano, em conjunto com os demais membros da sociedade civil3. Afinal, o
Estado, na qualidade de sociedade politica, “busca o bem comum de um certo povo, situado em
determinado territorio” (Dallari, 2001, p. 107, grifos no original).

Nao a toa, reza a Constitui¢do Federal que a politica urbana “tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (CF, art. 182, capuf). A Carta ¢ clarissima ao atestar que a expansdo urbana ¢
cumprida quando executada nos termos do Plano Diretor municipal (CF, art. 182, § 1.°).

O Plano Diretor ¢ obrigatério, dentre outros casos, para cidades “inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional” (Estatuto da Cidade, art. 41, V). Também ¢ obrigatorio para cidades
“incluidas no cadastro nacional de Municipios com dareas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos
correlatos” (Brasil, 2001, art. 41, incisos V e VI).

Ressalte-se que o Plano Diretor veicula as regras para a funcao social da propriedade
urbana (CF, art. 182, § 2.°). Quando descumpridas as regras, a desapropriagdo ¢ uma das
consequéncias fulminatorias. Transfere-se a propriedade do imovel urbano particular para o
poder publico municipal (CF, art. 182, § 4.°, III). A desapropriacao reconduz o imovel a situacao
de normalidade. Reconduz o imovel a correta frui¢do de seus objetivos, conforme exposto por

Celso Antonio Bandeira de Mello.

O fundamento politico da desapropriagdo ¢ a supremacia do interesse coletivo sobre
o individual, quando incompativeis.

O fundamento juridico tedrico consiste na tradugio dentro do ordenamento normativo
dos principios politicos acolhidos no sistema (Mello, 2006, p. 826).

Percebe-se, portanto, a drasticidade e a relevancia da politica urbana no Direito

3 Consulte-se o artigo 2.°, 11, do Estatuto da Cidade: “Art. 2.° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
[...] OII — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social” (Brasil, 2001).
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brasileiro hodierno. E sdo os municipios os entes federativos que operam esse cabo de guerra,
atentando para diretrizes multiplas — entre elas, as ambientais.

Além das normas ambientais que apontamos, o Estatuto da Cidade apresenta
dispositivos conexos. Batizada de “Estatuto da Cidade”, a Lei n.° 10.257/01 tem por fito
regulamentar, no plano ordinario, a politica urbana prevista na Constitui¢ao Federal.

Nota-se, desde o paragrafo tinico do primeiro artigo, que o diploma estabelece “normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (Brasil,
2001, in verbis, grifou-se).

O saneamento ambiental (art. 2.° I) e a repulsa ao crescimento desgovernado (art. 2.°,
IV) — tanto populacional quanto econdmico — constam das diretrizes para as fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana. O referido art. 2.°, IV, versa sobre o municipio e o “territorio
sob sua area de influéncia”; ou seja, abrange as “cidades-péndulo”, as “cidades-dormitorio”,
que se localizam no entorno espacial de cidades maiores. Saneamento bdsico e regido

metropolitana foram temas de debate no E. Supremo Tribunal Federal.

O estabelecimento de regido metropolitana ndo significa simples transferéncia de
competéncias para o estado. O interesse comum ¢ muito mais que a soma de cada
interesse local envolvido, pois a méa condugdo da funcdo de saneamento bésico por
apenas um municipio pode colocar em risco todo o esfor¢o do conjunto, além das
consequéncias para a saude publica de toda a regido (Brasil, 2013).

Conflitos abundam, e qualquer tipo de atividade que cause “efeitos negativos ao meio
ambiente” ¢€ repelida (art. 2°, IV). O comando ¢ confirmado por outro: o correto uso do solo. O
uso do solo deve prevenir “a poluicdo e a degradacdo ambiental” (art. 2.°, VI, g) e possibilitar
a “sustentabilidade ambiental, social e economica do Municipio e do territdrio sob sua area de
influéncia” (Brasil, 2001, grifou-se).

Sustentabilidade, por sua vez, envolve o meio ambiente natural, artificial ou cultural
(art. 2.°, XII) e a devida regularizacao fundidria para populagdes de baixa renda (art. 2.°, XIV).
Engloba as populagdes que residem nos chamados “aglomerados subnormais”, como favelas,
vilas, comunidades, palafitas e demais exemplos de precariedade residencial. José dos Santos
Carvalho Filho (2013, p. 40-41) bem assevera que a ideia de cautela, de proporcionalidade, ¢
fundamental para o crescimento econdmico. Crescimento que adote o desenvolvimento

sustentavel.
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[...] desenvolvimento que ndo se caracterize pela falta de planejamento adequado nem
vislumbre apenas certos interesses privados das comunidades, como o lucro, por
exemplo, mas que, ao contrario, proceda a valoragdo de outros bens comunitarios de
significativa relevancia, nos quais tenha efetiva sustentacdo e suporte. Exigir-se
desenvolvimento sustentavel significa condicionar a evolugdo da cidade ao respeito
que se deve dispensar aos fatores socioecondmicos ¢ ambientais, numa postura
urbanistica de almejado equilibrio.

Para alcancar a meta do desenvolvimento sustentdvel, a andlise dos impactos
ambientais ¢é requisito basilar. Deve ser objeto de audiéncias publicas (art. 2.°, XIII ¢/c XVII),
obedecendo a premissa de participagcdo popular, prevista na Carta (CF, art. 29, III).

A evidéncia, o Estatuto premia a responsabilidade socioambiental e a estende ao
planejamento municipal (art. 4.°, 11, ¢). O zoneamento ambiental ¢ instrumento para a atuacao
do municipio, ao lado do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e do Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanga (EIV) — vide artigos 4.°, VI, e 38, do mesmo diploma, bem como o EIA
na Constitui¢do Federal, artigo 225, § 1.°, IV.

O meio ambiente recebe tutela legal em outros mecanismos administrativos do
Estatuto. E facultado ao poder publico municipal o direito de preemp¢do de iméveis
particulares, para que seja desenvolvida uma gama de atividades ambientalistas (Brasil, 2001,
art. 26). Em outras palavras: o municipio tera direito de preferéncia para adquirir o imével, caso
crie “espacos publicos de lazer e areas verdes”, “unidades de conservagao ou protecao de outras
areas de interesse ambiental”, ou vise proteger “areas de interesse historico, cultural ou
paisagistico”, dentre outras hipoteses elencadas pelo dispositivo.

Mediante a atuacdo do Legislativo local, por intermédio de lei municipal, poder-se-a
efetuar operagoes urbanas consorciadas (Brasil, 2001, art. 32, § 1.°). Consistem no “conjunto
de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados” e possuem o objetivo
de serem realizadas “transformac¢des urbanisticas estruturais, melhorias sociais ¢ a valorizagao
ambiental” (in verbis). Mais uma vez, vislumbramos no ordenamento aquela atuagdo
conjuminada entre o poder publico e os cidaddos, para o desfrute de um cotidiano melhor,
saudavel e lidimo.

A capacidade de autolegislagdo municipal também se reflete na transferéncia do
direito de construir. O artigo 35, caput, do Estatuto prevé a existéncia de lei prévia, baseada no
Plano Diretor, para “autorizar o proprietario de imovel urbano, privado ou publico, a exercer
em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano

diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente”, em determinadas hipoteses. Sdo casos
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que incluem a preservacao de imoveis de “interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou

cultural” (Brasil, 2001, art. 35, caput e inciso II).

Um detalhe ndo passa imperceptivel: a norma do art. 35 abrange proprietarios de
imoveis urbanos, privados ou publicos. Trata-se da cooperagao até mesmo entre entes estatais,
firmes na premissa de solidariedade para a tutela ambiental (capitulo 2, supra). E o fendmeno
da competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, nos termos
da Carta (CF, art. 23, VI). Como visto, cooperagdo ¢ vinculo indelével, que permeia todos
aqueles que constroem a Republica brasileira, sejam entes publicos ou particulares.

Solidariedade ¢, pois, o caminho renovado para o presente século.

5 CONCLUSOES

Em um universo pos-positivista de demandas complexas, o conceito de
responsabilidade socioambiental gera inquietacdes considerdveis. Abrange multiplos
questionamentos — juridicos, sociais, politicos — e € tema central no século XXI.

Com o término da Segunda Grande Guerra, a espécie humana confrontou limitagdes e
medos. Vislumbrava a Unica alternativa de se reestruturar e, bem assim, suplantar a destrui¢ao
em massa. Por meio do pos-positivismo, o direito ambiental cresceu em notoriedade. Percebeu-
se a adogdo de principios — e.g., a solidariedade —, que se alastraram por varios ordenamentos.

A responsabilidade socioambiental exsurge, na Constituicdo de 1988, como
consequéncia do pacto entre a geragao atual e as geracdes futuras. Pacto firmado pelo Estado e
pelos cidaddos. Todos irmanados e solidarios no desiderato da preservag¢ao ambiental.

Estar no mundo significa ndo apenas respeitar 0 meio ambiente natural. Significa
alinha-lo com o meio ambiente artificial e o meio ambiente cultural; ou seja, faz-se necessario
alinhavar a prote¢do ao homem nas suas falanges sociais, econdmicas e politicas.

Nesse sentido, resta claro como o direito ambiental ¢ vocacionado para a luta entre
aquelas falanges e a juridicidade. A responsabilidade socioambiental opera essa equagdo e
coloca freios ao crescimento econdOmico que se mostre excessivo e desenfreado.

O crescimento ha de ser higido e ordenado, em aten¢do ao proprio exercicio da
cidadania. Cidadania que, por sua vez, ¢ responsavel pelo vinculo entre os individuos e o
Estado, permitindo que os cidadaos influenciem a formag¢do da vontade estatal.

Nas cidades brasileiras, a tematica reveste-se de extenso tratamento normativo. Como

sabido, os municipios — por intermédio de representantes eleitos pelos cidadaos e de membros
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da sociedade civil — implementam politicas publicas na esfera urbana. Para tanto, devem
cooperar na consecu¢ao de um desenvolvimento sustentavel.

Em tempos de efetividade — palavra reiterada no pensamento juridico contemporaneo
—, as areas urbanas permitem-nos analisar a luta multifacetada do direito ambiental.
Consequentemente, falam-nos muito sobre o Brasil hodierno.

A politica urbana investe, por exemplo, na adequada utilizagao do solo. Trata-se de
norma prevista no Estatuto da Cidade — lei ordinaria que regulamenta dispositivos da Carta.
Além do racional aproveitamento do solo, o Estatuto abarca objetos como a desapropriagao, a
participacdo popular, o saneamento, o EIA, o EIV, as operagdes urbanas consorciadas.
Principios, diretrizes e atuagdes in concreto. Eis o norte para a vida de milhdes de brasileiros.

De todo o exposto, nota-se que o aspecto municipe da responsabilidade socioambiental
¢ insofismavel. Revela uma nitida simbiose entre a democracia e a sustentabilidade. Assim , a
pauta da Administracdo Publica abriga os indigitados meandros. Devidamente considerados,

eles solidificam a cidadania no cotidiano patrio.
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ANOTACOES SOBRE O ART. 1.°, 1, Q DA
LEI COMPLEMENTAR 64/90 E A FRAUDE A LEI
(DEMONSTRADA COMO CONSTRUCAO ARGUMENTATIVA
POR INFERENCIA) — CASO DALLAGNOL!

Danilo Nascimento Cruz 2

“Ha infinitamente muitas linguagens
porque nada é sem linguagem..."

Walter Benjamin

RESUMO: Um dos elementos que faz da Ciéncia do Direito uma ciéncia ¢ seu plexo de
institutos. A aplicagdo desses institutos e sua inter-relacdo dentro do sistema juridico impdem
limites para a esfera de agdo da atividade judicial legitima. Parafraseando Neil MacCormick,
quando problemas de pertinéncia e de interpretacdo surgem dentro do sistema, a exigéncia de
coeréncia ¢ atendida apenas até onde deliberagdes novas oferecidas possam ser inseridas no
ambito do corpo existente do principio juridico geral, isso quer dizer que cada decis@o, por mais
aceitavel ou conveniente (por motivos consequencialistas), deve também ser autorizada pela lei
tal qual ela é. Assim, a funcdo do presente texto ¢ apresentar os institutos do processo
administrativo disciplinar e da fraude a lei (demonstrada enquanto construcdo argumentativa
por inferéncia) de maneira conceitual e justificando sua adequada aplicag@o no teor do voto do
Ministro Benedito Gongalves, em coerente obediéncia a lei, em sede de Recurso Ordinario n.
0601407-70 — Classe 11550 — Curitiba — Parana.

Palavras-chave: Institutos juridicos. PAD. Fraude a lei. Inferéncia. Argumentagdo. Corregao
decisional.

ABSTRACT: One of the elements that makes the Science of Law a science is its plexus of
institutes. The application of these institutes and their internal interrelationship in the legal
system imposes limits on the sphere of action of legitimate judicial activity. To paraphrase Neil

! Originalmente publicado (em versdo reduzida) na Revista Consultor Juridico, 12 de junho de 2023 — sob o titulo
“Cassagdo de registro de Deltan pelo TSE é impassivel de correg¢do”.

2 Servidor do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui; Membro Fundador da Academia Parnaibana de Direito (APD)
— Casa de Evandro Lins e Silva (ocupante vitalicio da Cadeira 35, sob o Patronato de Jorge Anténio Costa
Carvalho); Membro (admitido) da Associagdo Norte Nordeste de Professores de Processo — (ANNEP); Membro
Efetivo da Rede Brasileira Direito e Literatura — (RDL); Graduag¢do em Direito (UESPI); Especializagdo em
Direito Processual Civil (Uninter/PR) e Direito do Estado (Universidade Catdlica de Brasilia/DF);
Aperfeicoamento em “Supreme Court & American Politics” pela University of Baltimore, School of Law;
Avaliador da Revista Estudos Eleitorais EJE/TSE — ISSN 1414-5146; Areas de interesse: Teoria do Direito; Direito
Constitucional; Direito Processual; Direito & Literatura; Direito & Filosofia; Direito & Arte e Direito &
Tecnologia.
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MacCormick, when problems of relevance and interpretation arise within the system, the
requirement of coherence is reached only to the extent that new deliberations offered can be
inserted within the scope of the existing body of general legal principle, that is to say that each
decision, however acceptable or convenient (for consequentialist reasons), must also be
authorized by the law as it is. Thus, the function of this text is to present the institutes of the
disciplinary administrative process and fraud against the law (demonstrated as an argumentative
construction by inference) in a conceptual way and justifying its adequate application in the
content of the vote of Minister Benedito Gongalves, in coherent obedience to the law, in
Ordinary Appeal No. 0601407-70 — Class 11550 — Curitiba — Parana.

Keywords: Legal institutes. PAD. Fraud against the law. Inference. Argumentation. Decisional
correction.

Nos ultimos meses, toda a comunidade, a imprensa ¢ o mundo juridico brasileiro tém
tratado, a seu modo, das razdes e das consequéncias do caso Dallagnol. Em brevissimo resumo

(segundo noticiado):

O julgamento de Dallagnol ocorreu em uma agdo apresentada pela Federagdo Brasil
Esperancga, formada pelos partidos PT, PCdoB e PV, contra decisdo da Justica Eleitoral
do Parana. A alegacido principal foi de que o entdo candidato ndo poderia concorrer a
eleicdo de 2022 devido a pendéncias de sindicancias e reclamagdes administrativas no
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Para o grupo de partidos, que
também representou, Deltan ndo poderia concorrer por causa da inseguranca juridica
provocada. Foi alegado, ainda, que Deltan, tentou burlar a Lei de Inelegibilidade ¢ a
Lei da Ficha Limpa, que prevé que integrantes do Ministério Publico ndo podem se
candidatar se houver pendéncia em analise, se tiver se aposentado compulsoriamente
ou se afastado do cargo’.

Relatado o contexto, abordaremos dois pontos cruciais na constru¢do do voto do
Ministro Benedito Gongalves* que merecem uma anélise mais ponderada e sob o aspecto
estritamente juridico.

De antemao, ndo ha como se negar que haja fundamento nas argumentagdes de ambos
os lados, ou seja, tanto daqueles que defendem um possivel equivoco na decisd@o do Tribunal,
como daqueles que reconhecem na decisao do TSE e na constru¢do da estrutura argumentativa-
decisional do Ministro Relator o uso correto e adequado de um constructo 16gico-juridico

impecavel.

3 Conferir: Metropoles — Entenda por que Dallagnol foi cassado e quais sdo os proximos passos (Braga; Alcantara,
2023).

4 RECURSO ORDINARIO N. 0601407-70 — CLASSE 11550 — CURITIBA — PARANA (Brasil, 2023).
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Bem... 0 homem ¢ um ser gregario, sua vida se da em comunitas desde o primevo ao
tempo que também ¢ um ser afetado pela individualidade, por desejos (a bruta flor do querer)?,
impulsos e delirios que precisam de contengdo, seja por coer¢do interna (convicgdo moral,
espiritual...), seja por coer¢do externa (imposicao religiosa, ética ou legal).® Nao por outro
motivo, desde Aristoteles: “[...] a lei é a razdo ndo afetada pelo desejo |...] [onde] os homens
procuram por um termo médio... [e] a lei é o justo meio [...]""

Nessa senda, a observancia de uma série de premissas atinentes a ciéncia juridica deve
ser posta para correta analise da decisdao. Dentre as premissas destacamos: i) Lei € Direito; ii)
Direito ¢ Linguagem e Poder?; iii) Linguagem nao ¢ algo asséptico, mas uma trama viva do ser-
no-mundo®; iv) Poder ¢ linguagem em a¢do; v) O homem ¢ linguagem, constitui-se pela
linguagem, realiza seu mundo, o mundo dos seus iguais e o conjunto de todos esses mundos
sempre pela linguagem'?; vi) Nao ha linguagem sem hermenéutica; vii) Hermenéutica ¢ feita de
pré-compreensdes e historicidade.

E ¢ sob a perspectiva dessas premissas que tomamos a decisdo judicial como
consequéncia natural do processo, afinal, quem fala é o agente publico constitucionalmente
determinado, 6rgdo do arranjo estatal de jurisdicdo. Assim, toda decisdo deve ser inteligivel, e
suas razoes devem ser detentoras de substanciosa coeréncia e integridade na aplicagdo do
ordenamento juridico e dos principios do sistema juridico que a orientou.

“Toda decisdo judicial para além de ato juridico direcionado é reflexo-consequéncia

de um estagio de evolugdo democrdtica”."

> Caetano Veloso — Letra de O quereres © Warner Chappell Music, Inc. (O Quereres, 1984).

6 O Direito ndo é uma obra dada a0 homem, mas produto da necessidade de se ordenar aquilo que naturalmente
jamais se ordenaria — a convivéncia social. A consciéncia da importancia de um manto disciplinador do
comportamento humano sempre foi uma preocupagdo do homem, ndo encaremos disciplinador no sentido punitivo,
mas no sentido organizativo.

7 Ver Aristoteles (2015, p. 143-144).

8 “A linguagem ¢ o mundo interpretado pelo homem, é um acontecimento interpretativo da realidade. ” (Abboud,
2021, p. 301).

9 “[...] a linguagem ndo é nenhum instrumento, nenhuma ferramenta, pois uma das caracteristicas essenciais do
instrumento ¢ dominarmos seu uso, e isso significa que langamos méo e nos desfazemos dele assim que prestou
seu servigo. Nao acontece 0 mesmo quando pronunciamos as palavras disponiveis de um idioma e depois de
utilizadas deixamos que retornem ao vocabulario comum de que dispomos. Esse tipo de analogia ¢ falso porque
jamais nos encontramos como consciéncia diante do mundo para, num estado desprovido de linguagem, langarmos
mao do instrumental do entendimento. Pelo contrario, em todo conhecimento de nés mesmos e do mundo, sempre
ja fomos tomados pela nossa propria linguagem” (Gadamer, 2011, p. 176).

10 “Q Direito produzido pelo homem atribui significagdo e dd sentido a quanto existe dentro da sua experiéncia
subjetiva e comunicacao intersubjetiva. Nesse inter o sentido e a significagdo ndo se entificam mas perseveram
como produto da agdo humana ” (Cruz, 2021a, p. 180).

1'Ver Cruz (2021b, p. 291).
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O Art. 1.° 1, q da Lei Complementar 64/90

Parte do ruido causado pela decisdo do Ministro Benedito Gongalves da-se pela peleja

interpretativa de alguns atores juridicos quando da leitura do art. 1.°, I, q da Lei Complementar

64/90'2 que prevé:

Art. 1.° Sdo inelegiveis:

I — para qualquer cargo:

(...)

q) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por
senten¢a ou que tenham pedido exonerag@o ou aposentadoria voluntaria na pendéncia
de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

(..)

A Lei Complementar 64/90 ¢ uma lei restritiva de direitos politicos? Sim. E uma lei

restritiva de direitos politicos.

Normas restritivas de direitos fundamentais (e direitos politicos sdo direitos

fundamentais) devem ser interpretadas restritivamente? Sim. Devem ser interpretadas

restritivamente.

O que ¢ uma interpretacdo restritiva?

[é aquela que] ndo reduz o campo da norma; determina-lhe as fronteiras exatas; ndo
conclui mais nem menos do que o texto exprime [...] apenas declara o sentido
verdadeiro e o alcance exato; evita a dilatagdo, porém ndo suprime coisa alguma.
Abstém-se, entretanto, de exigir o sentido literal: a precisdo reclamada consegue-se
com o auxilio dos elementos logicos, tomados em apreco todos os fatores juridico-
sociais que influiram para elaborar a regra positiva. '3

Assim, podemos cunhar em termos dogmaticos que o Processo Administrativo

Disciplinar € o meio de que a Administragao Publica se vale para apurar ilicitos que impliquem

perda de cargo para o funcionario estavel. Tem inicio com despacho de autoridade competente,

determinando a instauragdo, assim que tiver ciéncia de alguma irregularidade. Nao havendo

elementos suficientes para instaurar o processo, determinard previamente a realizagdo de

procedimento sumario que o balize.'* Dentro do amplo poder de perscrutagdo, para apuragao de

fatos que possam configurar ilicitos administrativos, compete a Administragao Publica envidar

12 Ver Brasil (1990).

13 Ver Maximiliano (2006, p. 164).
14 Ver Di Pietro (2010, p. 638-639).
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toda atividade investigativa apta a formar seu conhecimento que eventualmente enseje a
instauracdo de Procedimento Administrativo Disciplinar, sempre que se descobrir a ocorréncia
de conduta lesiva ao interesse publico ou o cometimento de infracao disciplinar.'s

Logo, quando a lei trata de Procedimento Administrativo Disciplinar, ocupa-se de toda
a linha de investigacdo administrativa (iter procedimental de razdo ontica comum, sem solu¢do
de continuidade com fim direcionado), leia-se: Procedimentos sumarios + PAD que culmine na
possivel pena de perda de cargo por funcionario estavel. Esse ¢ o fim da norma e ndo pode ser
interpretado em tiras.

E também o entendimento que se encontra presente na remansosa jurisprudéncia do
TSE que enfatiza para além de uma interpretagdo restritiva de limitagdes dos direitos politicos
— dentro, por claro, da concep¢do propria a dogmatica da teoria das limitacdes dos direitos
fundamentais — a ideia de finalidade normativa,'® 7 uma vez que o principio constitucional que

submete determinados direitos a reserva de lei restritiva contém, a um s6 tempo, (a) uma norma

15 Ver Carvalho (2021, p. 1413).

16 ¢I...] quando ndo ha satisfagdo da finalidade legal ndo ha satisfagdo real da regra de Direito, mas violagdo dela,

pois uma regra de Direito depende inteiramente da finalidade, por ser ela que lhe ilumina a compreensao. O fato
de a finalidade estar muitas vezes implicita ou de ser nomeada mediante conceito fluido ndo ¢ impediente a que
cumpra esta fung@o de norte orientador do intérprete, pois, como disse Ihering, citado por Recaséns Siches ‘o fim
¢ o criador de todo o Direito; ndo ha norma juridica que ndo deva sua origem a um fim, a um propdésito, isto ¢, a
um motivo pratico.”" (Mello, 2003, p. 45).

17¢0...]1 4. As causas de inelegibilidade devem ser interpretadas restritivamente, a fim de que ndo alcancem
situagdes ndo contempladas pela norma e para que se evite ‘a criagdo de restrigdo de direitos politicos sob
fundamentos frageis e inseguros, como a possibilidade de dispensar determinado requisito da causa de
inelegibilidade, ofensiva a dogmatica de prote¢do dos direitos fundamentais’ [...] 5. As regras que preveem a
inelegibilidade ndo podem sofrer alargamento por meio de interpretacdo extensiva, desconsiderando as
peculiaridades e a situagdo real do cidaddo, segundo a materialidade do caso analisado, sob pena de obstruir o seu
direito constitucional de langar-se na disputa do certame eleitoral. [...] 8. Cabe ao julgador verificar se a norma
juridica atingiu sua finalidade, o que se faz possivel aplicando-se o ordenamento juridico a cada caso, segundo
suas peculiaridades. A capacidade eleitoral passiva ¢ direito fundamental que deve ser resguardado, ndo podendo
ser ela afastada, efetivamente, sob o0 manto de uma indevida interpretacdo por analogia, ao equiparar a fungao do
agravado a de um servidor publico ordinario, desconsiderando particularidades apresentadas na espécie [...]".
(TSE -Ac. de 29.6.2017 no AgR-REspe n.° 28641, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.) (Brasil, 2017a);
“[...] Interpretacao teleologica e sistematica do art. 1.°, 1, e, 2, da LC 64/90. 10. Normas juridicas ndo podem ser
interpretadas Unica e exclusivamente a partir de método gramatical ou literal. Ha de se considerar os valores ético-
juridicos que as fundamentam, assim como sua finalidade e o disposto no sistema da Constituicdo e de leis
infraconstitucionais, sob pena de se comprometer seu real significado e alcance. 11. Os dispositivos da LC 64/90
(Lei de Inelegibilidades) - originarios e alterados pela LC 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) - devem ser objeto de
interpretacdo teleoldgica e sistematica. 12. A LC 135/2010, que alterou e acresceu novos prazos e casos de
inelegibilidade a LC 64/90, visa atender aos anseios da cidadania, norteados pela exigéncia cada vez maior de
eleicdes livres de candidatos cujas vidas pregressas sejam desabonadoras e nao preencham requisitos minimos,
nos campos ético e legal, imprescindiveis ao desempenho de mandato eletivo no Estado Democratico de Direito.
13. A leitura do art. 1.°, 1, e, 2 da LC 64/90 de modo algum pode se dissociar do § 9.° do art. 14 da CF/88, que visa
proteger a probidade administrativa e a moralidade para exercicio de mandato, considerada a vida pregressa do
candidato. [...] 21. Interpretacdo literal ou gramatical do disposto no art. 1.°, I, e, 2, da LC 64/90 esvaziaria o
dispositivo, tendo em vista inexistir, no Codigo Penal ou em legislagdo esparsa, a exata nomenclatura ‘Crimes
Contra o Patrimoénio Privado’ [...]”. (TSE — Ac. de 5.4.2017 no REspe 14594, rel. Min. Luciana Ldssio, red.
designado Min. Herman Benjamin.) (Brasil, 2017b).
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de garantia, que reconhece e abona determinado ambito de protecdo, ¢ (b) uma norma de
autorizacdo de restrigdes, que permite ao legislador estabelecer limites ao ambito de protegdo
constitucionalmente assegurado.'®

Inserto nessa conjuntura normativa ndo poderia ser outro o olhar — interpretativo — do

julgador a partir do arcabouco fatico que se extrai dos autos, veja-se o voto do ministro in verbis:

(a) anterior existéncia de dois processos administrativos disciplinares (PAD), com
transito em julgado, nos quais o Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP)
aplicou ao recorrido as penalidades de censura e¢ adverténcia, que por sua vez eram
aptas a caracterizar maus antecedentes para fins de imposicdo de sangdes mais
gravosas em procedimentos posteriores (arts. 239 e 241 da LC 75/93); (b) tramitavam
contra o recorrido, no CNMP, 15 procedimentos administrativos de natureza diversa
(tais como reclamacdes), os quais, depois de sua exoneracdo a pedido, foram
arquivados, extintos ou paralisados. H4 ainda de se considerar dois fatores: (b.1)
conforme disposi¢des constitucionais e legais, esses procedimentos poderiam vir a ser
convertidos ou darem azo a processos administrativos disciplinares (PAD); (b.2) os
fatos a principio se enquadram em hipoteses legais de demiss@o por quebra do dever
de sigilo, do decoro e pela pratica de improbidade administrativa na Operagdo Lava
Jato."

({2

Nao houve, assim, uma interpretacio extensiva da alinea “q” visto que, com o auxilio
dos elementos l6gicos e tomados em apreco todos os fatores juridico-sociais que influiram na

elaboracdo da regra positiva, chegou-se a interpretacdo mais razoavel.

A fraude a lei como construcio argumentativa por inferéncia

Superada a tematica anterior, passa-se a breve analise da parte do voto que trata da
fraude a lei. De antemao, o Ministro Benedito Gongalves faz uma contextualizagdo doutrinaria,
legislativa e jurisprudencial sobre o vicio que promove a invalidade do ato juridico, uma vez
que a razao ultima para a qual foi constituida era fraudar lei imperativa. E aqui nos detemos em
ponto importante dessa analise — o ato “in fraudem legis” é o que foge da incidéncia da norma
juridica ou das obrigagdes legais, sendo realizada de forma diferenciada. A nulidade por fraude
¢ objetiva, ndo estando atrelada a intencdo de burlar o mandamento legal. Havendo
contrariedade a lei, pouco interessa se o declarante tinha, ou ndo, o propdsito fraudatério.?
Repise-se, o critério objetivo do vicio descola-se de preceito subjetivo, havendo burla legal,

propositada ou nao, o instituto incide.

18 Nesse sentido conferir: Mendes; Branco (2022, p. 196-262); Barroso (2020, p. 569-575); Nery Janior; Abboud
(2019, p. 373-379); Sarlet; Marinoni; Mitidiero (2021, p. 388-409).

19 RECURSO ORDINARIO N.° 0601407-70 — CLASSE 11550 — CURITIBA — PARANA (Brasil, 2023).
20 Ver Farias; Rosenvald (2013, p. 631).
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Mas como aferir a incidéncia da fraude a lei dado que nao ¢é possivel concebé-la por
subsuncdo ou mero silogismo? A afericdo de incidéncia do instituto da-se pela construcao
argumentativa por inferéncia.

Toda argumentagdo, desde seu ponto de partida, passando pelo seu desenvolvimento,
pressupoe acordo do auditério?', que tem por objetivo ora o contetido das premissas explicitas,
ora as ligagdes particulares utilizadas, ora a forma de servir-se dessas ligagdes. Dentre os
objetos do acordo, hd de um lado os fatos e as verdades e, do outro, as presuncdes. Estamos
diante de: i) um fato, do ponto de vista argumentativo, se pudermos postular a seu respeito um
acordo universal ndo controverso; ii) ja designar-se-4 com o nome de verdade um complexo
sistema relativo a ligacdo entre fatos?? e, (iii) por presungdo, aos vinculos em cada caso
particular, direcionado ao normal e ao verossimil. De outro modo, presume-se, até prova em
contrario, que o normal € o que ocorrera, ou ocorreu, isto €, que o normal ¢ uma base com a
qual podemos contar em nossos raciocinios. As presungdes também gozam do acordo universal
com o auditorio, todavia, a adesdo ndo ¢ maxima, pois se espera que seja reforcada por outros
elementos.?

E ¢ dentro dessa perspectiva presuntiva da constru¢do da argumentacao que trataremos
das provas por indugao.

Michele Taruffo ensina que a expressdo “provas por induc¢ao” designa os meios de
prova que consistem, essencialmente, em uma inferéncia oriunda de premissas determinadas,
as quais sdo representadas por enunciados relativos as circunstancias de fato, a fim de se chegar
— com base em critérios idoneos — a formulacdes de conclusodes referentes a veracidade ou
falsidade de um enunciado diferente, relativo a um fato em razao de sua causa.?

No estagio mais simples de sua estrutura, as provas por inducdo sdo apenas aqueles
instrumentos de conhecimento dos fatos que consistem essencialmente de inferéncias indutivas,
sendo sua engenharia assim descrita: um enunciado que especifica um fato X serve como
premissa para uma inferéncia que tem, como conclusdo, um enunciado que descreve o fato Y.
O fato Y ¢ o que se pretende provar (o factum probandum): pode ser um fato principal, mas
também, o secunddrio, que deve ser provado, visando fundar outra inferéncia relativa a um fato

principal. O fato X ¢ a premissa da inferéncia (o factum probans), e se assume como verdadeiro

21 Para Perelman, auditorio é o conjunto de quem o orador quer influenciar com sua argumentagdo uma vez que
visa obter a adesdo daqueles a quem se dirige. Conferir: Perelman; Olbrechts-Tyteca (2014, p. 21-22).

22 Ver Perelman; Olbrechts-Tyteca (2014, p. 75-78).
2 Ver Perelman; Olbrechts-Tyteca (2014, p. 79-83).
24 Ver Taruffo (2017, p. 159).
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por ser provado, ou percebido diretamente pelo juiz. O fato X é sempre secundario, o qual entra
no processo € no raciocinio probatdrio apenas por ser util (logicamente relevante) como
premissa de uma inferéncia probatéria.?’

A nogdo de presungao parte da ideia de que o conhecimento de certo fato pode ser

induzido pela verificagdo de outro, ao qual, normalmente, o primeiro est4 associado. 262728

O voto condutor traz 5 (cinco) aspectos caracterizadores da fraude, entrelacados de

forma temporal, fatica e juridica que podem ser assim resumidos:

(a) existéncia de dois processos administrativos disciplinares (PAD), com transito em
julgado, nos quais o CNMP aplicou ao recorrido adverténcia e censura, por sua vez
aptas a caracterizar maus antecedentes para fim de imposi¢do de san¢des mais
gravosas em procedimentos posteriores (arts. 239 ¢ 241 da LC 75/93);

(b) tramitavam contra o recorrido outros 15 procedimentos de natureza diversa (tais
como reclamagdes), que, em virtude de sua exoneragdo, foram arquivados, extintos
ou paralisados, cabendo salientar que: (b.1) conforme dispositivos constitucionais e
legais aplicaveis ao CNMP, esses procedimentos poderiam vir a ser convertidos ou
dar azo a processos administrativos disciplinares; (b.2) os fatos a principio se
enquadram em hipoéteses legais de demiss@o por quebra do dever de sigilo, de decoro
e pela pratica de improbidade administrativa na Operagao Lava Jato;

(c) um dos procuradores da Repuiblica que atuou com o recorrido na Operacdo Lava
Jato foi apenado com demissdo pelo CNMP em 18/10/2021, em processo
administrativo disciplinar instaurado a partir de anterior reclamagao, por contratar e
instalar outdoor em homenagem a forga-tarefa, com fotografia na qual o recorrido
também aparece (ato de improbidade administrativa);

(d) apenas 16 dias depois, em 3/11/2021, o recorrido pediu exoneragdo;

(e) essa exoneragdo, ainda onze meses antes das Elei¢gdes 2022, causou espécie diante
desses fatores e, ainda, pelo fato de que membros do Ministério Publico apenas
precisam se afastar do cargo faltando seis meses para o pleito (art. 1.° II, j, da LC
64/90; o que para as Elei¢des 2022 recairia apenas em 2/4/2022).%

Nao sendo outro o desiderato, todos os 5 (cinco) aspectos descrevem fatos que servem
como premissas (factum probans) para uma inferéncia que tem como conclusdo a fraude a lei
(factum probandum). Nao se esta diante de um critério decisional subjetivo ou precario, mas

sim de uma construgdo logico-juridica, de soélido fundamento filosofico, de sofisticada

% Ver Taruffo (2017, p. 160).
%6 Ver Marinoni; Arenhart (2015, p. 157).

2740 juiz, ao raciocinar sobre a presungio ou ao raciocinar sobre o mérito, baseia-se nas regras de experiéncia,
que sdo imprescindiveis ndo apenas para a verificagdo da presung¢do a partir do indicio, mas também para a analise
do mérito com base na propria presungdo. Frise-se que a presun¢ao judicial ndo exige que a regra de experiéncia
faca concluir, de modo preciso e absoluto, que do fato indiciario decorre o fato probando. Isso, alids, diante da
possibilidade de soma ou contradicdo entre as presungdes judiciais, é bastante evidente. Contudo, nada pode
impedir, em casos excepcionais, que o juiz forme um juizo de procedéncia a partir de presungdes que apontem
apenas para uma ‘verossimilhanga preponderante’” (Marinoni; Arenhart, 2015, p. 163).

28 Para aprofundamento na tematica: Taruffo (2016); Marinoni; Arenhart (2015); Taruffo (2017); Schmitz (2018).

29 RECURSO ORDINARIO N. 0601407-70 — CLASSE 11550 — CURITIBA — PARANA (Brasil, 2023).
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engenharia argumentativo-decisional®’, consequéncia natural do processo, proferida por agente
publico constitucionalmente legitimado e dentro do arranjo estatal de jurisdicao.

Por tudo, resta impassivel de corre¢ao a decisd@o do Tribunal Superior Eleitoral.

30¢[...] o juiz deve estar ciente: o valor da verdade dos juizos que ele faz depende diretamente do fundamento

racional e cognoscitivo das inferéncias de que tais juizos derivam. Quanto mais aprofundada a analise critica das

nogdes que o juiz emprega, mais confidveis sdo as inferéncias probatorias que levam a confirmagao das hipoteses
sobre os fatos.” (Taruffo, 2016, p. 244).
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ADMINISTRACAO PUBLICA, MIiDIAS SOCIAIS E A
IMPORTANCIA DO PROFISSIONAL MARKETING DIGITAL:
UMA BREVE ANALISE DO INSTAGRAM DO TRE-PI

Deimyson Alcantara Franga'

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo entender a importancia da participagdo
efetiva dos 6rgdos publicos nas midias sociais. Para isto, utilizou-se o perfil do Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui (TRE-PI), na rede social Instagram, como amostra. O estudo passa
pela analise da influéncia dos meios de comunicagdo on-line no processo comunicacional da
sociedade hodierna. Conclui com a afirma¢ao da necessidade de construgdao de um ambiente de
comunicagdo on-line entre os 6rgaos da Administragdo Publica e o cidaddo conectado, sob a
orientacdo de profissional de Marketing Digital com capacidade técnica de analise e
desenvolvimento de planos de midias que possam atender as normas constitucionais que
orientam a atuagdo da Administracdo Publica, a fim de se conseguir alcangar efetivamente o
publico cada vez mais sedento de informacgao e de transparéncias nas atividades estatais.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Marketing Digital. Midias Sociais. Redes Sociais.

ABSTRACT: The present work aims to understand the importance of effective participation
of public bodies in social media. For this, the profile of the Tribunal Regional Eleitoral do Piaui
(TRE-PI), on the social network Instagram, was used as a sample. The study involves analyzing
the influence of online media on the communication process in today's society. It concludes
with the affirmation of the need to build an online communication environment between Public
Administration bodies and the connected citizen, under the guidance of a Digital Marketing
professional with technical capacity for analysis and development of media plans that can meet
the needs constitutional norms that guide the actions of the Public Administration, in order to
effectively reach the public that is increasingly thirsty for information and transparency in state
activities.

Keywords: Public Administration. Digital marketing. Social media. Social media.

1 INTRODUCAO

Partindo de um estudo acerca da influéncia do ambiente digital no processo

comunicacional, passando por breves apontamentos sobre a importancia das midias sociais

! Graduado em Direito pelo Centro de Ensino Unificado de Teresina (CEUT). Pés-graduado em Direito Processual
pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC Minas). Pos-graduado em Comunicacdo e Marketing
em Midias Digitais pela Faculdade Estacio. Pos-graduado em Direito Publico pela FAR. Servidor do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Piaui (TRE-PI). E-mail: dex.alcantara@gmail.com.
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como importante meio de comunicagdo na sociedade contemporanea, o presente trabalho
pretende fazer uma andlise sobre a necessidade de os orgdos da Administracdo Publica
utilizarem as redes sociais como forma de comunicacdo com seus administrados, destacando a
relevancia dessa comunicagdo, que deve ser orientada e administrada por um profissional com
conhecimento técnico em midias digitais, no intuito de que tal seja desenvolvida através de uma
linguagem clara e objetiva, tipica do ambiente digital, mas sem perder de vista os limites
constitucional e legalmente impostos a atuacdo da Administragdo Publica. No decorrer do
trabalho, busca-se tragar a importancia de se compreender como as midias digitais funcionam
enquanto meio de comunicagdo e informagdo, assim como a atuagdo do profissional em
Marketing Digital que orientam a Administragio para uma comunica¢do publica mais
completa, efetiva e transparente no ambiente digital.

Desta maneira, foram utilizadas duas metodologias para desenvolver esta pesquisa, a
primeira refere-se a um estudo bibliografico de artigos e obras que abordam os referidos temas,
e a segunda contempla o método qualitativo de levantamento e cataloga¢do de dados utilizando,
como objeto de estudo, o Instagram do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE-PI). Foram
analisadas intera¢des ocorridas durante os dez primeiros dias do més de outubro de 2018
(primeiro turno das elei¢cdes 2018), em comparagdo com o mesmo periodo no més seguinte a
realizagdo do pleito eleitoral.

Vale ressaltar que, apesar de existirem diferengas conceituais entre os termos “redes
sociais” (ambiente onde pessoas com interesses em comum interagem entre si) e “midias
sociais” (ou "novas midias", que sdo ferramentas omn-line de divulgagdo de conteudo e
relacionamento entre pessoas), optou-se por tratar os termos como sindnimos para facilitar o
entendimento do leitor, com o devido cumprimento aos autores que preferem a distingao
terminoldgica.

Assim, a escolha da respectiva tematica para o desenvolvimento deste trabalho justifica-
se, em razdo da crescente necessidade de transparéncia na atuacdo da Administracdo Publica na
sociedade atual, cada vez mais conectada, atenta e sedenta de informagao, e do fato de essa
comunicagdo ser realizada de forma clara, direta e objetiva nos meios digitais. Portanto, para
que se chegue a tal conclusdo se faz necessario responder as seguintes questdes: qual a
importancia da comunicag@o na sociedade moderna? Por que a Administragdo Publica deve se
comunicar da melhor forma com os administrados? Como essa comunicacdo pode ser

facilitada? Questionamentos que devem ser respondidos ao final deste trabalho.
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2 COMUNICACAO NA SOCIEDADE CONECTADA

A comunicagdo constitui um elemento imprescindivel de sociabilidade. O ato de
comunicar, seja ele verbal ou ndo verbal, ¢ uma ferramenta estruturante de todos os tipos de
relagdes sociais.

Por estar intimamente relacionado com a luta pela sobrevivéncia da humanidade,
mediante a busca de conhecimentos para expandir-se ¢ dominar o mundo, o conceito de
comunica¢do também sempre esteve interligado com o estagio de evolugdo cultural da

sociedade. Desta forma enfatiza-se que:

Embora seja fato a existéncia de um emaranhado de peculiaridades e fatores diversos
(historicos, sociais, politicos, econémicos, culturais e ideoldgicos), diferenciando a
formulagdo, os resultados e a aplicabilidade das varias teorias da comunicag¢do, uma
base essencial dominou e continua a ser hegemonica nos estudos: os meios de
comunica¢do de massa, o conteido de suas mensagens (a informagdo como a maior
protagonista), e o impacto nas sociedades (Gomes, 2007, p. 35).

Nesse sentido, a comunicag@o na sociedade contemporanea constitui um processo social
basico, que deve ser entendida como um fendmeno de papel central no desenvolvimento
humano. Em vista disso, Gomes (2007, p. 110) destaca que a “‘comunicagdo ¢ premente para o
desenvolvimento econdmico e social dos povos, desempenha um papel de protagonista nas

relagdes de poder e se funda como alicerce para as culturas”.

No entanto, € necessario ressaltar que o processo de comunicacao ¢ um sistema ciclico
de retroalimentacdo. Significa que emissor e receptor ndo se encontram em posi¢do de
hierarquia e submissdo, mas sim em situagdo de igualdade, devendo estar em harmonia para
que, assim, a mensagem seja transmitida com fluidez e eficiéncia; ou seja: “Comunicar nao ¢é
um processo em que um sujeito reificado recebe indolente e passivamente os conteudos que
outro sujeito, que € ativo, superior, detentor de verdade e do conhecimento, lhe d4 ou lhe

impde”. (Gomes, 2007, p. 29).

Isso quer dizer que o processo comunicativo deve ser compreendido como uma das
bases estruturadoras da sociedade, tanto na esfera privada, quanto na esfera publica. A
comunicacdo, como elemento estruturante da sociedade e resultado dela, encontrou no
surgimento das tecnologias novos elementos de evolugdo, pois o paradigma comunicacional é

reflexo do processo de transformagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais.

Nesse diapasao, a globalizagao e as transformagdes sociais, sobretudo ap6s o surgimento
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da Internet e com a Web 2.0, trouxeram novos paradigmas dessa comunicagdo para a sociedade,

resultando, assim, em uma nova forma de sociabilidade, baseada em outros contextos.

O pensamento tedrico sobre a comunicacdo lanca-se sobre o universo do mais
festejado e aclamado meio: a Internet. As investigagdes abordam as transformagdes
determinadas e condicionadas pela rede internacional de computadores; suas
possibilidades para, finalmente, o mundo poder vivenciar uma comunicag¢ao livre, sem
obstaculos de nenhuma natureza; o fluxo livre de informagdo; os intercimbios
culturais e o livre acesso ao conhecimento, como uma realidade finalmente tangivel;
a ressignificacdo dos papéis de emissor e receptor; o estabelecimento de novos
padrdes de socializagdo cultural, com a presenca do multilinguismo na rede; a criagdo
de novos paradigmas de comunica¢do como o ciberespago ¢ a cibercultura [...]
(Gomes, 2007, p. 46).

Portanto, conclui-se que o processo de comunicacao esta intrinsecamente relacionado
ao de evolucdo social, passando ambos 0s processos por uma ressignificagdo a partir do

surgimento da Internet.

3 O MUNDO CONECTADO: MIDIAS SOCIAIS COMO MEIO DE
COMUNICACAO E DE INTERACAO

O surgimento da Internet, na década de 1960, nos Estados Unidos, e sua popularizagdo
a partir dos anos 90 revolucionaram a forma como os individuos se relacionam no mundo
inteiro, transformando o modo como as pessoas interagem com os seus diversos grupos sociais,
seja familia, trabalho e amigos.

De acordo com Roesler (2012), compartilhar informagdes se tornou uma das maneiras
mais eficazes de obter novos conhecimentos e produzir diversos saberes no presente século.
Este estd sendo um periodo marcado pela era digital e pela Web 2.0 como o principal meio
disponivel para a interacdo e a troca de informagdes e conhecimentos. Mas o que seria a Web.
2.0? Quais suas caracteristicas?

Segundo Dantas (2020), o conceito para o termo foi criado por Tim O’Reilly, em 2003,
o qual afirma que a Web 2.0 representa uma mudanga para a Internet, enquanto plataforma, e
um entendimento das regras, para obter sucesso neste novo espago, desenvolvido com base em
uma rede de informagdes onde cada usudrio, além de usufruir, também pode contribuir.

Em termos menos congestionados, a Web 2.0 é um novo momento vivenciado pela
sociedade na Internet, tendo como matriz a ideia de participag¢ao colaborativa na construgao de
um blogue, de um grupo de noticias ou de websites no formato wiki, por exemplo. Esse conceito

¢ embasado na ideia de “web vida”, em que hé maior participacao, colaboragao e interagdo das
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pessoas. Além desse atributo de participagdo do usudrio, varios estudiosos apontam como
caracteristicas da Web 2.0 o uso de interfaces ricas e simples de usar; a gratuidade da maioria
dos sistemas disponibilizados; maior facilidade de armazenamento de dados; maior
possibilidade de criagdo de contetido on-/ine € a mudanga e fluidez das informacdes.

Outros aspectos também contribuiram para a velocidade das transformagdes no
ciberespaco, como o acesso facilitado a banda larga, o barateamento dos Smartphones e a
disponibiliza¢ao de redes Wi-Fi em locais publicos. O usudrio agora ¢ livre para colaborar e
circular.

Por essa razao, Roesler (2012, p. 3) observa que, “ao se analisar as caracteristicas
apresentadas acima, percebe-se que a Web 2.0 acabou com a dependéncia de meios fisicos de
armazenamentos de dados”. O autor acrescenta que “através das ferramentas disponibilizadas
por ela é possivel manter tudo on-line, de forma publica, aumentando a divulgacdo das
informacdes, ou de forma privada, disponivel a apenas um niimero restrito de pessoas”.

Deste modo, percebe-se que as novas tecnologias vém contribuindo para a evolugdo e o
desenvolvimento da sociedade, apresentando aos individuos novos paradigmas de
comunica¢do, novas formas de sociabilidade, sobretudo, outro contexto social, que agora
também ¢ virtual.

Nessa perspectiva, diante do contexto inegavel da gigantesca importancia da Internet no
cotidiano da sociedade, no qual ¢ possivel serem encontradas uma infinidade de coisas tteis e
indispensaveis para a vida moderna, o ambiente virtual passou a acumular, ainda, a funcdo de
um ambiente voltado para a interacdo entre individuos, mais especificamente, nas midias
sociais.

Em 2018, cerca de trés bilhdes de pessoas em todo o mundo utilizavam as midias sociais
mensalmente por intermédio de seus dispositivos mdveis. No Brasil, o numero chega a 140
milhdes de usudrios da Internet. Desse total, 130 milhdes usufruem ativamente de alguma midia
social, de acordo com o relatorio divulgado pelas empresas We are Social e Hootsuite, intitulado

“Digital in 2018: The Americas”.

Em matérias divulgadas pelos sites da Revista Exame, Portal G1, Canaltec, Optclean
Tecnologia e Techtudo, é perceptivel, através de pesquisas e nimeros em grau muito
elevado, que, no Brasil, as redes sociais mais utilizadas sdo Facebook, Twitter e
Instagram 0s quais servem para que OS usuarios possam se expressar e realizar
diversos tipos de atividades utilizando as ferramentas disponibilizadas por estas redes
sociais tanto para empreendimento, quanto para disseminag¢do de informagdes|...]
(Silva; Ribeiro; Silva Filho, 2018, p. 277).

Diante desse contexto, entende-se que os individuos encontram nas redes sociais formas

Revista Eleicdes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 77



REVISTA o~

ELEICOES
@Cldgddﬂld %PI

de interligagdo entre si de forma rapida e acessivel. Segundo Holanda (2021),

Para a maioria dos usudrios deste conglomerado de redes em escala mundial, o acesso
a elas passou a ser uma necessidade constante. Pelas estatisticas com a quantidade de
acessos por dia, podemos constatar que as redes sociais deixaram de ser apenas uma
forma de manter contatos, elas passaram a ser fonte de informagao, atragdo de novos
clientes, publicidade, oportunidade e também lazer. Nas redes sociais cada individuo
tem sua fungdo e identidade cultural. Sua relagdo com outros individuos vai formando
um todo coeso que representa a rede e a criagdo de grupos de interesse como esporte,
cultura, entretenimento, educa¢do, etc. Atualmente temos a formagdao de uma nova
sociedade, a qual denominamos de Aldeia Global. Ela exerce influéncia direta no
comportamento social ¢ o0 comportamento social também exerce influéncia sobre ela.
E se alguém acha que ndo ¢ influenciado pelo que estdo nessas midias, se engana. As
Mudancas vindas desse meio afetam diretamente o cotidiano, a forma de agir e
também a de pensar das pessoas.

Assim, considerando esse novo cendrio global, as midias sociais sdo ferramentas
importantes no dia a dia das pessoas e nas atividades empresariais, diga-se. Afinal, as redes
sociais ja se revelaram um ambiente de grandes oportunidades para as organizacdes, pois sao
entendidas como veiculos de interagcao com potencial de formar opinido e de compartilhamento

de informagdes, que podem potencializar ou até mesmo destruir a imagem de uma organizagao.

Atualmente ¢é possivel pedir comida, comprar um ténis, pedir um taxi, usando celular.
A dindmica social mudou. As pessoas buscam nas midias digitais informacgdes e indicacdes de
produtos e servigos antes da tomarem a decisdo da compra. Por esse motivo ¢ importante

destacar e repisar que:

A Web 2.0 apresentou a possibilidade de se construir € compartilhar conhecimentos
através da interatividade e da sociabilidade na Internet. As novas tecnologias de
grupos cresceram de importancia e algumas ferramentas como os blogs, wikis ¢ os
socialbooks se tornaram meios muito procurados, ndo so6 pela juventude, mas,
também, por muitos outros usudrios da Internet, para a troca de experiéncias e de
informagdes (Roesler, 2012, p. 7).

O individuo conectado costumava usar a Internet basicamente para entretenimento.
Todavia, na atualidade o ambiente digital cada vez mais € utilizado para a busca de informagdes
uteis sobre satide, bem-estar, politica, entre outras tematicas. Os podcasts, por exemplo, que
sdao arquivos digitais em audio, contendo informagdes das mais variadas, fazem parte do
cotidiano de diversas pessoas que recorrem a essa nova ferramenta do ambiente on-line para
manterem-se informadas a respeito dos acontecimentos na sociedade, mas sem perderem o
tempo exigido por alguma das midias tradicionais como a TV e os jornais impressos. Acerca

dessa questao, Roesler (2012, p. 7) assevera que “a rede social ou social network, em inglés, €
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responsavel pelo grande numero de interagdes sociais que ocorrem na Web. Como tal ¢
impossivel ndo ser considerado um recurso importante para a producdo e troca de

conhecimentos”.

Cientes dessa mudanca na dialética social, muitas institui¢des e organizagdes efetivam
novos processos tecnologicos em seus negdcios com o fim de garantirem melhores resultados

para as atividades no ambiente virtual.

Nessa perspectiva ¢ importante salientar que o surgimento da Internet despertou nas
organizagoes a necessidade de reformular a sua comunicagdo com o consumidor. A velocidade
e a grande quantidade de informagdes fazem com que as institui¢des tenham que reaprender a

se relacionar com seus clientes.

Em conclusdo, afirma-se que, para algumas instituigdes, a audiéncia esta nas midias
digitais muito mais que nas midias tradicionais, pois as redes sociais dao voz e presenca as

organizagdes na sociedade conectada.

4 ORGANIZACOES PUBLICAS: A ATUACAO DA ADMINISTRACAO EM
UMA SOCIEDADE CONECTADA

Instituigdes e organizacdes, como parte da sociedade, passam por todas as
consequéncias e transformacdes frente as novas mudancas culturais e a revolucao tecnologica
de inovagdes trazidas pela Web 2.0; ou seja, o grande volume de informagdes que chegam por
meio da Internet, através de celulares, aplicativos e redes sociais, tem gerado outra postura nos
relacionamentos, no trabalho, no estilo de vida e nas formas de consumo.

Pouco tempo atrds, acompanhar as atividades da Administragdo Publica era algo
tortuoso e obscuro, pois o acesso as informagdes pela sociedade, em regra, resumia-se aquelas
recebidas pelas midias tradicionais, como TV e jornal ou, presencialmente, nas reparticdes

publicas.

Conhecer e acompanhar o que o Estado faz é desafiador, pois até pouco tempo o
acesso a informagdo publica sé era possivel através da imprensa — radio, jornais,
revistas e, principalmente, a televisdo eram as formas como os cidaddos ficavam
sabendo das a¢des promovidas pelo governo. Com a evolucdo da Internet a maneira
do governo se comunicar com a populag@o tém mudado. Mais que a televisdo, o radio,
o cinema ou video, o computador conectado a Rede proporciona uma verdadeira
interagdo em tempo real (Farranha et al., 2014, p. 1).

A evolugdo social, sobretudo apos o advento da Internet, tem transformado a maneira

como o cidadao/internauta interage com os 6rgaos publicos. Diante disso, entende-se que:
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Esses novos dispositivos de interacdo entre governo e cidadao permitiram ampliacdo
das propriedades democraticas, fazendo com que a comunicag@o publica pudesse ser
exercida de forma mais eficiente, aprimorando as suas principais finalidades, tais
como fornecer informag¢des de interesse publico, prestar o servico de acesso a
informagdo ao cidaddo e incentivar a participacdo social (Campos, 2016, p. 57).

Assim, as corporagdes e organizacdes, dentre elas, as publicas, agora se veem
envolvidas nessa nova dialética social baseada no contato direto com os clientes, que na
atualidade conhecem melhor o produto e o servigo prestado — por conseguirem informagdes

facilmente através da Internet. Visto que:

A partir da Web 2.0 as redes sociais cresceram de importancia na Internet, uma vez
que com ela a Web tornou-se um ambiente mais democratico, onde cada pessoa
seleciona as informagdes de acordo com seus interesses e necessidades. (Roesler,
2012, p. 8).

Nessa perspectiva, as organizagdes publicas devem pautar as suas acdes na
transparéncia, pois agora sdo fornecedoras e receptoras de informagdes constantemente, em um
fluxo continuo de interacdo. O poder da informagdo esta no centro da atividade dindmica da
nova sociedade. A nova comunica¢do nas institui¢des ¢ reflexo e resulta da comunicagdo
existente nos meios sociais. Isso faz com que as organiza¢des busquem solugdes para uma
comunicacao mais efetiva e direta com a sociedade.

Desta forma, diante desse novo cendrio de participagao social on-line, as midias digitais
governamentais possibilitam ao cidaddo o acesso mais rapido e facil as informagdes publicas e
também se apresentam como um espago publico de debate. Orgaos e entidades publicas como
o Senado Federal, a Camara dos Deputados, os Tribunais Superiores, além de diversos 6rgaos
do Poder Executivo — governos e prefeituras — estdo presentes no ambiente digital, seja

através de sifes, blogues e midias digitais.

Nesses ambientes institucionais, os cidadaos encontram uma nova forma de interagao
com a Administracdo Publica, com a possibilidade de manifestarem-se, questionarem e

debaterem assuntos de interesse publico junto de 6rgaos e demais cidadaos.

O acesso facilitado a informacgdes presentes nos bancos de dados da Administracao e a
mudanca na forma de comunicacdo sdo frutos dos novos paradigmas dessa comunicagdo. De
acordo com Farranha et al. (2014, p. 14), o uso das tecnologias ja tem ‘“demonstrado
caracteristicas muito positivas de interacdo entre os usuarios, como a participagao livre e o

acesso por meio de diversos mecanismos tecnologicos”. A autora ainda acrescenta que:
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Dessa forma a relagdo governo/cidadao se da de maneira mais eficiente, uma vez que,
a populacdo recebe a informagdo, interage ¢ se manifesta com criticas, elogios e
sugestdes e essas, teoricamente, chegam aos tomadores de decisdo. (Farranha et al.,
2014, p. 14).

Logo, entende-se que a Administracdo deve estar presente nas midias sociais, em
atendimento das novas demandas da sociedade. Deste modo, questiona-se: como deve ser a

comunica¢do da Administragdo Publica nas midias sociais? Ha limites na forma de interacao?

5 ADMINISTRACAO PUBLICA NAS MIiDIAS SOCIAIS: OS LIMITES
IMPOSTOS PELO DISCURSO INSTITUCIONAL E PELAS NORMAS QUE
REGEM A ATIVIDADE DO ESTADO

A Administracdo Publica, durante a pratica dos seus atos, deve obedecer a normas
impositivas e limitativas que encontram respaldos em orientagdes constitucionalmente

previstas.

Em outras palavras, existem principios explicitados na Constituicdo Federal de 1988 e
em normas da Constitui¢do, que sdo orientadores de toda atividade da Administragdao Publica,
estabelecendo as diretrizes para sua atuagdo. Intentando esclarecer, segue a literalidade de um
desses dispositivos em comento: “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]” (Brasil, [2023], art.
37).

Conforme preceituam os administrativistas Paulo e Alexandrino (2019, p. 231), “os
principios ali enumerados sdo de observancia obrigatoria para todos os poderes, quando
estiverem no exercicio de fungdes administrativas, e para todos os entes da Federagcdao™. Ha de
se ressaltar que, dentre os fundamentos norteadores das atividades desenvolvidas pela
Administragdo Publica, os que interessam para este trabalho sdo os principios da publicidade e

impessoalidade.

Com base no principio da publicidade, a transparéncia na atuacdo da Administragao
Publica se faz necessaria. Essa ideia de divulgar os atos praticados pela Administragdo “deriva
do principio da indisponibilidade do interesse publico, ¢ mais abrangente do que a mera

exigéncia de publica¢do oficial de atos da administracdo”, como ressaltam Paulo e Alexandrino
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(2019, p. 248).

Os doutrinadores ainda afirmam que a divulga¢do das atividades da Administragdo tem
como alvo viabilizar, de maneira mais ampla, o controle da Administragdo Publica pelos
administrados. Ademais, a Constituicdo Federal dispde que “a publicidade dos atos, programas,
obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou

de orientacdo social” (Brasil, [2023], art. 37.°, §1.°).

Desta forma, ¢ possivel perceber a ordem constitucional para que a Administragdo atue
de forma transparente e a fim de possibilitar que os administrados possam tomar conhecimento
e ter controle dos atos praticados. Assim, de acordo com Paulo e Alexandrino (2019, p. 248),
existe ainda um dispositivo constitucional “que deixa bem clara a exigéncia da atuagdo
transparente de toda a Administracao Publica [que] ¢ o inciso XXXIII do art. 5.° da

Constitui¢ao”, segundo o qual:

Todos tém direito a receber dos oOrgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (Brasil, [2023], art. 5.°, inc. XXXIII).

Em vista disso, diante da atual conjuntura social de busca incessante por informagdes, a
ideia da transparéncia dos atos praticados pelos 6rgidos da Administracdo ¢ norma orientadora
da atuagao estatal. O objetivo € proporcionar aos administrados “a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes administrativos”, como afirma Carvalho Filho (2013, p.
63).

O autor ainda acrescenta que somente mediante a transparéncia dessa conduta, os
individuos poderdo avaliar a legalidade ou ndo dos atos e o grau de eficiéncia com que estao

revestidos. Por essa razdo:

A Constituigdo exige transparéncia do poder publico, que deve dar ampla publicidade
a todos os seus atos. A publicidade em diarios oficiais, impressos ou eletronicos, é
necessaria, mas insuficiente. As noticias mais importantes para a sociedade devem
chegar efetivamente ao seu conhecimento (Damiani; Silva, 2009, p. 134).

Nesse sentido, ¢ importante destacar, outro fundamento orientador da atuacdo da
Administragdo Publica (nas midias digitais, inclusive) trata do principio da impessoalidade que
consiste na ideia de que toda atuacgdo estatal precisa visar ao interesse publico, tendo como fim

a satisfacdo da necessidade do publico (Paulo; Alexandrino, 2019).

Revista Eleicdes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 82



REVISTA

ELEICOES
@Cldgddﬂld %PI

Segundo esses autores, o principio da impessoalidade, em uma de suas vertentes,
funciona como “vedacdo a que o agente publico se promova a custa das realizagdes da
Administragdo Publica” (Paulo; Alexandrino, 2019, p. 242). Em outros termos, a
impessoalidade esta ligada a vedacao a pessoalizagao dos feitos da Administragdo Publica e se

torna consagrada no § 1.° do art. 37 da Constituigao:

A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos (Brasil, [2023], art. 37, §1.°).

Outra norma juridica trata dos direitos dos usudrios dos servigos publicos: a Lei n.
13.460/2017 que, em seu art. 4.°, informa que a Administracao deve ter entre seus principios
norteadores a transparéncia na sua atuacao (Brasil, 2017). Mais adiante, a mesma Lei, em seu
art. 5.°, trata das diretrizes a serem observadas pelos agentes publicos e prestadores de servigos
publicos na pratica de seus atos; dentre elas encontra-se a necessidade de “aplicacao de solugdes
tecnologicas que visem a simplificar processos e procedimentos de atendimento ao usuério e a
propiciar melhores condigdes para o compartilhamento das informagdes”. (Brasil, 2017, art. 5.°,
inc. XIII).

A Lei n. 12.527/2011 — conhecida como Lei de Acesso a Informagao (LAI) —, as
vezes chamada de Lei da Transparéncia Plblica, também ¢ uma norma limitadora e impositiva
da transparéncia nas atividades da Administragdo Publica. Esta Lei consiste, em termos
sintéticos, em uma norma que regulamenta o direito, previsto na Constituicdo, de qualquer
pessoa solicitar e receber dos orgdos e entidades publicos, de todos os entes e Poderes,
informagdes publicas por eles produzidas ou custodiadas. A LAI, em seu art. 5.°, prevé que “¢é
dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que serd franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo” (Brasil, 2011, art. 5.°).

O direito de acesso a informacao esta relacionado a ideia de que o cidadao deve pedir e
receber toda informagdo que estd sob o controle dos 6rgdos publicos. Nesse contexto, a LAI
criou mecanismos que facilitam a qualquer pessoa, fisica ou juridica, o recebimento de
informagdes publicas dos 6rgaos e das entidades.

Diante disso, percebe-se que a Administragdo Publica, como parte do sistema social,
encontra-se também envolvida na nova dialética em que a busca de informacgao e a transparéncia

das ag¢des das institui¢des, sejam elas publicas ou privadas, devem orientar sua atuagao.
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No entanto, além de entender sobre a necessidade acerca das obediéncias as normas
constitucionais e infraconstitucionais que, por sua vez, legitimam a atuagdo pautada em uma
comunicacdo que preze pela transparéncia das atividades da Administragdao Publica, € relevante
ressaltar a forma como essa comunicacgao ¢ realizada.

Conforme j& observado aqui, sabe-se que as novas formas de comunicagao surgidas com
o advento da Internet apresentam caracteristicas peculiares e que sdo reflexos da urgéncia e
dinamicidade do processo de comunicagdo. No ambiente on-/ine, ha a necessidade do uso de
uma linguagem direta, clara e objetiva, uma comunicagao voltada para instruir e entreter.

O cidadao internauta quer ser informado, mas nao esta disponivel, nem disposto ao uso

da linguagem engessada e padronizada pelos textos formais, tipica dos documentos publicos.

[...] por mais que a comunicagdo nas redes sociais traga caracteristicas bem peculiares
do meio digital, como dinamismo, escrita mais informal ¢ um didlogo a partir da
linguagem de redes, ¢ importante destacar que os principios basilares da comunicagéo
publica precisam estar presentes quando as institui¢des publicas chegam as midias
digitais. (Campos, 2016, p. 59).

Nesse diapasdo, outro ponto a ser entendido ¢ a necessidade de buscar a coeréncia entre
o discurso institucional, as normas que regem a atividade do Estado e a linguagem utilizada nas

midias digitais — mais dindmica e fluida.
6 TRE-PI E O USO DAS REDES SOCIAIS: ELEICOES CONECTADAS

A Justica Eleitoral brasileira ¢ um ramo especializado do Poder Judiciario, com atuacao
em trés esferas — jurisdicional, com competéncia para julgar questdes eleitorais;
administrativa, quando ¢ responsavel pela organizagdo e realizag¢do de elei¢des, referendos e
plebiscitos; e regulamentar, nas situagdes em que elabora normas relativas ao processo eleitoral.

O Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE-PI), como parte da Justica Eleitoral, cuida
da organizagdo do processo eleitoral (alistamento eleitoral, votagdo, apuracdo dos votos,
diplomacdo dos eleitos, entre outras atividades) e trabalha para garantir o respeito a soberania
popular, a transparéncia e a cidadania. O Tribunal piauiense tem como um de seus valores no
ambito social a transparéncia de suas agoes.

O TRE-PI, assim como os outros Tribunais Regionais Eleitorais do pais, promove agdes
estratégicas de comunicacdo, visando estreitar as relagdes entre o Tribunal, a sociedade, a
imprensa e os eleitores, através do uso das midias sociais, como Facebook, Twitter e Instagram.

Nesse contexto, o objeto de estudo dessa pesquisa € o Instagram do TRE-PI.
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A escolha desta rede social recai, basicamente, em razdo da sua grande facilidade de
disseminagdo de informagdes, por ser a midia social mais utilizada pelo 6rgao e dispor do maior

numero de seguidores e potenciais seguidores, no momento.

Em outubro de 2018, 64 milhdes de pessoas usavam o Instagram no Brasil. O pais
ficava em 3.° lugar no ranking mundial da rede social, perdendo apenas para os
Estados Unidos, com seus 121 milhdes de usuarios, e para a ndia, com 71 milhdes
(Tardaguila, 2019).

Diante dos dados apresentados, percebe-se a potencialidade de disseminacdo de
informagdes pelo Instagram. Desta forma, no que diz respeito ao perfil do Tribunal Regional
Eleitoral do Piaui no Instagram, sua conta estima mais de 9 mil seguidores, constituindo-se o
segundo maior em numero de seguidores, dentre os tribunais regionais eleitorais do pais.

No que concerne ao conteiido do TRE-PI, sob orientagdo da Assessoria de Comunicagao
do Tribunal Superior Eleitoral (Ascom/TSE), foi possivel identificar durante a andlise a
veiculagdo de diversas campanhas que abrangiam uma variedade de temas eleitorais de
interesse publico, tais como acessibilidade, e-Titulo, mesario voluntario, representatividade,
nome social, absenteismo, voto consciente e seguranca da urna.

Outro ponto observado foi que, além das nacionais, a Justica Eleitoral do Piaui produziu
campanhas proprias como o projeto “Entenda Direito Eleitoral” e o “Glossario Eleitoral”,
obtendo bastante interacdo e envolvimento com o publico externo e interno, sobretudo, com os
eleitores mais jovens. Também ganharam destaque, nas postagens realizadas, as atividades
desenvolvidas pelo TRE-PI como treinamentos, cursos € seminarios.

Por conseguinte, encontraram-se informativos, noticias, além de fotos e videos na linha
do tempo (timeline) e no “stories” do Instagram do TRE-PI. Contetidos estes que se tornam
elementos imprescindiveis com o escopo de atrair o publico para as midias do Tribunal, em
razao de uma producao de contetido diferenciada e que contém as informagdes necessarias ao
intento de manter o publico informado acerca das atividades da instituicao.

Como destacado anteriormente, a Justica Eleitoral é responsavel pelo processo eleitoral
e tem como apice do seu trabalho a realizagdo das elei¢des a cada dois anos alternadamente,
entre eleigdes gerais, estaduais e municipais. Nos anos eleitorais € perceptivel como as atengdes
se voltam para a Justica Eleitoral, entretanto, o més de outubro desses anos € o periodo em que
a populacdo fica mais atenta as atividades dos 6rgdos eleitorais, sobretudo, nos dias de votagao
ocorridos no primeiro domingo de outubro e, em caso de segundo turno, no ultimo domingo do

mesmo meés.
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Isso pode ser confirmado a comecar pela andlise das interagdes recebidas no Instagram
do TRE-PI, entre os dias 1.° ¢ 10 de outubro de 2018 (periodo préximo a realizagdo das eleigdes
do primeiro turno de 2018) e entre os dias 1.° ¢ 10 de novembro (apds a realizagdo dos pleitos
eleitorais).

No primeiro periodo, verifica-se uma média de 68,81 curtidas por postagens realizadas
no feed, além de 23 interacdes nas do stories. Em contraponto, durante o segundo periodo, em
novembro, a média de curtidas foi de apenas 29,55 por postagens no feed e apenas 4 interagdes
nas postagens do stories.

Por fim, diante desses dados, entende-se, nitidamente, que houve um aumento real nas
buscas pelos usuarios/eleitores de informagao durante o periodo proximo ao pleito eleitoral de
2018. O que demonstra como o Instagram, enquanto suporte comunicativo utilizado pelos
orgdos publicos, tem facilitado o acesso as informacdes de interesse publico, tanto quanto atua

como espago de interacao entre as institui¢des e a sociedade.

7 ASSESSORIAS DE COMUNICACAO: O PROFISSIONAL DE MARKETING
DIGITAL

A assessoria de comunicagao do 6rgao publico € o setor responsavel pela orientagdo da
institui¢ao na sua comunicagao interna e externa, baseada no discurso institucional € nas normas
que regem a atividade do Estado, com o intuito de que essa comunica¢do seja transmitida de

forma a atingir o seu objetivo.

A Assessoria de Comunicagdo ¢ composta por diversos profissionais de areas distintas
como jornalistas, publicitarios, redatores, fotografos, analistas, marqueteiros, entre
outros que, juntos, executam uma sériec de procedimentos para transmitir as
informagdes de forma coerente e oficializada a populagao (Silva, 2018, p. 274).

O objetivo desse setor ¢, mediante seus conhecimentos técnicos, tentar tragar um didlogo
fluido, direto e transparente entre a Administragdo Publica e os administrados. Esse desafio

aumentou a partir do surgimento das midias sociais.

Desta forma, os 6rgdos da Administracdo Publica tiveram que disponibilizar a
transparéncia de seus atos através da Internet onde os cidaddos pudessem obter todo
e qualquer tipo de informagdo para fiscalizd-lo, sendo necessaria a instituicdo e/ou
reestruturacdo de servigos como Ouvidoria, Sistema de Informagdo ao Cidadao,
Assessoria de Comunicacio e Assessoria de Imprensa (Silva, 2018, p. 273, grifo
Nnosso).
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Desta maneira, alinhar o discurso institucional com a linguagem do ambiente digital
constitui uma tarefa essencial diante do objetivo de dar transparéncia as atividades dos 6rgaos
publicos e primar pelo atendimento do direito constitucional de acesso as informagdes publicas.

E fundamental entender que, entre os fatores que direcionam para o sucesso da presenga
digital da organizagdo no meio on-line, esta a experiéncia da equipe na analise constante acerca
de quais padrdes de comunicagdo funcionam melhor para o publico seguidor. Além disso, os
integrantes da assessoria devem prezar pela produgdo de contetdos relevantes, com um tom
mais humano nas postagens para que seja possivel atingir subjetivamente os seguidores.

Por essa razdo, ¢ necessario haver, na equipe de comunicagao destes oOrgaos,
profissionais preparados € com conhecimento técnico para o uso dessas midias, sob o risco de
tornar infrutifera a tentativa de tracar com os administrados/internautas um didlogo direto e

transparente em caso de auséncia desse profissional.

Em suas palavras, Silva (2018, p. 290) afirma que:

[...] é perceptivel a necessidade das Organizac¢des Piblicas desbravarem este recurso
para se fazerem presentes nestes meios divulgando suas informagdes, mantendo lagos
estreitos junto a populagdo, seguindo as normas e diretrizes legais para proporcionar
a publicidade com eficiéncia e qualidade, pois assim podem acompanhar a evolugao,
comunicando-se melhor com a sociedade e disseminando a informagdo para que as
demais pessoas do ciclo cibernético mantenham-se atualizadas.

Dar presenga digital ¢ uma das atividades desenvolvidas pelas assessorias de
comunicacdo, ¢ o analista de Marketing Digital ¢ o profissional responsavel por fazer esse
trabalho, pois por meio de andlises técnicas e uso de ferramentas, encontra solugdes que
permitam maior abertura para o didlogo entre o 6rgdo publico e os cidaddos.

O trabalho desse analista, nesse ponto, merece reconhecimento diante da sua relevancia
como integrante da equipe de comunicagdo das instituicdes publicas. Uma vez que esse
profissional consegue, pela andlise de dados, quais sejam, nimero de interagdes, reacdes e
alcance, Key Performance Indicator (KPI’s), pesquisas netnograficas e outras estratégias,
conjugadas com as metas de comunicagdo tragadas pela organizagdo, atingir o0 maior nimero
de usuérios, apresentando contetido relevante e interessante para os seguidores.

De acordo com Silva (2018), gerenciar uma pagina institucional nas redes sociais ¢ um
trabalho que exige dedicacdo e disponibilidade, assim como interacdo e mobiliza¢do de toda a
organizagdo para que as informagdes divulgadas sejam disseminadas com sucesso.

Por essa razdo, Silva (2018, p. 288) lista as atividades desenvolvidas pelo analista de

Marketing Digital e que s3o fundamentais para o bom resultado da comunicagdo da
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organizagdo, a saber:

I. Definir o objetivo e o publico alvo, analisando e estudando-os (comportamentos,
reagdes, expectativa, etc), sempre os relacionando com os objetivos e metas da
organizagao;

II. Realizar uma pesquisa Netnografica (abrangéncia geografica de usuarios que
almeja alcangar);

III. Fornecer informagdes basicas como categoria (especificando o servigo que oferta
e qual o segmento da institui¢@o), breve historico institucional (lei de regulamentagao,
data de fundagédo, etc), contato (telefone, email), endereco fisico, pagina na web,
horario de funcionamento,

IV. Publicar contetidos relevantes e que realmente sejam interessantes para os
usuarios;

V. Ser receptivo, presente, proporcionar feedback e resposta aos usuarios, para evitar
discussoes e acusagoes;

VI. Convidar os usuarios para conhecer a organizagdo pessoalmente;
VII. Utilizagdo de uma linguagem compreensivel;
VIII. Acompanhar os resultados do trabalho realizado;

IX. Utilizar o principio do Crowdsourcing (colaborag@o coletiva), pois ambos podem
colaborar para o crescimento e aperfeigoamento das atividades a serem desenvolvidas
e servigos prestados pelo 6rgao;

X. Estabelecer rotinas dentro da institui¢do que favorecam com que as pessoas possam
busca-los on-line. Como, por exemplo, uma rotina onde, durante as ligagdes realizadas
ou recebidas, antes de encerrd-las, informar as pessoas que existe uma FanPage
institucional convidando todos a prestigiarem e colaborarem com as publicagoes;

XI. Divulgagao dos atos publicos disseminando o maximo de informagdes possiveis
de maneira conveniente;

XII. Fazer campanhas, utilizando hashtags e promovendo a realizag@o de check-in.

Em resumo, o papel de criar estratégias para tornar o contetido do ente publico, nas

midias digitais, mais atraente para os usudrios/internautas e, assim, aumentar a exposi¢ao das

atividades prestadas pelo 6rgdo, acontece quando da atuagdo do profissional de Marketing

Digital, dentro das organizacdes. Para conquistar esse objetivo, importa conhecer dreas como

analise de dados, comportamento dos usuarios, também, compreender as demandas (que podem

ser sazonais) e ter expertise, inclusive, em publicidade.

Logo, ¢ perceptivel a necessidade e a relevancia da participacdo de profissionais

capacitados em analise de midias digitais, compondo as equipes da assessoria de comunicagao,

para que em conjunto atuem na maior transparéncia e facilitagdo ao acesso do cidaddo as

informagdes do orgdo assessorado; compondo, assim, uma atuagdo mais efetiva, certeira e

diafana nos meios digitais.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A comegar das discussdes teoricas sobre a importancia das midias sociais como forma
de comunicagdo e de interacdo social, impulsionadas pela Web 2.0, bem como de uma breve
analise das métricas do Instagram do TRE-PI durante o periodo eleitoral de 2018 em
comparagao com o periodo nao eleitoral, ¢ possivel responder por que a Administracao Publica
deve se comunicar com os administrados, € como essa comunicagao pode ser facilitada.

Vimos, durante o trabalho, a influéncia dessas novas midias na mudanca do padrdo
comportamental da sociedade, sobretudo, no contexto das comunicacdes. Essa ‘“nova
sociedade”, agora mais sedenta por informacdes e transparéncia nos servigos prestados pela
Administragdo Publica, encontrou nas redes sociais desses 6rgdos um meio de interagdo e de
participagdo efetiva nas atividades do Estado.

De outra ponta, as instituigdes publicas, como partes integrantes desse novo paradigma
social (de busca por informacdo), veem, nas midias digitais, um ambiente de troca de
informacodes e de interacdo com o usuario/internauta. Essa comunicag¢ao, todavia, deve obedecer
as normas de direito, previstas tanto na Constituicdo Federal de 1988 como em normas
infraconstitucionais.

Durante o periodo analisado, concluiu-se que o Instagram foi til ao Tribunal Regional
Eleitoral do Piaui como meio de divulgacdo de suas acdes e atividades desenvolvidas. Além
disso, percebeu-se um aumento da busca por informagdes sobre o assunto elei¢des no perfil do
TRE-PI durante o pleito eleitoral de 2018; também ficou perceptivel que as informagdes
divulgadas pareceram uteis aos cidaddos/internautas diante da quantidade de interacdes ao
longo do periodo analisado.

O que se afirma, por hora, ¢ que, como demonstrado, a populagdo/internauta, procura
nas midias sociais informacdes sobre a atuacdo dos orgdos, € essa comunicacdo deve ser
facilitada e transmitida de maneira clara e de simplificado entendimento.

Essa tarefa de adaptacdo ndo ¢ das mais faceis, mas encontra na equipe de comunicacao
de cada 6rgao, sobretudo no profissional de Marketing Digital — que deve estar presente em
cada uma delas — um suporte técnico com capacidade de fazer com que os 6rgaos possam estar
no ambiente conectado, interagindo e informando ao cidaddo, mas sem perder de vista o
discurso institucional e a obediéncia as normas juridicas impostas.

Como conclusao, faz-se necessario que os 6rgaos publicos entendam a importancia de
atuarem nas midias digitais, bem como a necessidade de manterem em suas assessorias de

comunicacdo um profissional de Marketing Digital, para que este possa, com sua expertise,
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aplicar as técnicas comunicacionais caracteristicas do meio digital na comunica¢do do 6rgao,
fazendo, assim, com que as instituigdes possam atuar de forma transparente, usando as midias
sociais como ferramenta de interacdo social, onde se consegue interagir e construir

relacionamentos com os cidaddos.
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PRESTACOES DE CONTAS ELEITORAIS:
REFLEXOS CRIMINAIS DA FALTA DE CONCEITUACAO DE
DOCUMENTO PUBLICO OU PRIVADO
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Wandir Allan de Oliveira3

RESUMO: O objeto do presente trabalho ¢ realizar a aproximacao entre os institutos contidos
no Direito Eleitoral e no Direito Penal, possuindo como objetivo fazer esclarecimentos sobre a
natureza dos documentos empregados nas Prestagdes de Contas Eleitorais, bem como seus
possiveis reflexos no ambito criminal e as consequéncias que podem gerar aos candidatos, nos
termos da jurisprudéncia sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal e da doutrina sobre o
tema. O método utilizado nesta acdo € o de pesquisa bibliografica. A conclusdo ¢ a de que, em
razdo dos critérios legalmente estabelecidos, ndo se pode considerar que apenas pelo fato de o
documento estar contido na Presta¢do de Contas Eleitoral, ele se tornara automaticamente um
documento publico, pelo contrario, deve ser analisada a sua origem, ou seja, na fase pré-
processual deve ser verificado se o documento falseado e usado na Prestagcdo de Contas Eleitoral
foi produzido por particular ou por servidor publico, sendo este o unico critério utilizado para
a conceituacao. Por fim, deve-se ainda analisar as consequéncias da natureza do documento, eis
que influi de forma direta na contagem da prescri¢ao da pretensao punitiva, fazendo, por vezes,
nascer uma a¢ao penal em que os crimes ali cometidos ja se encontrem prescritos.

Palavras-chave: Prestacdo de Contas Eleitoral. Documento publico ou privado. Origem do
documento. Influéncia sobre a prescricao.

ABSTRACT: The object of this work is to bring together the institutes contained in Electoral
Law and Criminal Law, with the objective of clarifying the nature of the documents used in the
Rendering of Electoral Accounts, as well as their possible consequences in the criminal sphere
and the consequences that can generate for candidates, in terms of the jurisprudence established
by the Federal Supreme Court and the doctrine on the subject. The method used in this action
is the bibliographic research. The conclusion is that due to the legally established criteria, it
cannot be considered that just because the document is contained in the Electoral Accounting,
it will automatically become a public document, on the contrary, its origin must be analyzed,
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that is, in the pre-procedural phase, it must be verified whether the falsified document used in
the Electoral Accounting was produced by a private individual or by a public servant, this being
the only criterion used for the conceptualization. Finally, it is also necessary to analyze the
consequences of the nature of the document, since it directly influences the prescription of the
punitive claim, sometimes giving rise to a criminal action in which the crimes committed there
are already prescribed.

Keywords: Electoral accountability. Public or private document. Origin of the document.
Influence on prescription.

1 INTRODUCAO

A ideia de dissertar sobre o presente artigo surgiu da percep¢do vivenciada nos
processos contidos nos diversos Tribunais Regionais Eleitorais deste pais, sendo que os
operadores da lei, no momento da aplicagdo do Codigo Eleitoral, tém, de forma recorrente,
deixado de observar critérios inerentes a natureza dos documentos ora utilizados nas ac¢des de
prestagdo de contas.

A falta desta analise ¢ demasiadamente prejudicial aos sujeitos da agdo, eis que, ao nao
analisar as questdes pré-processuais, como o instituto da prescrigdo e sua aplicabilidade sobre
os documentos publicos e privados contidos na a¢do de prestagdo de constas eleitoral, muitas
acdes criminais sdo iniciadas, gerando reflexos incalculaveis aos candidatos a cargos eletivos.

Diante deste cenario, este artigo objetiva esclarecer os conceitos que tangem a natureza
de documento publico e privado, bem como trazer os entendimentos jurisprudenciais e
doutrindrios sobre o tema, a fim de difundir a necessidade de se realizar uma andlise pré-
processual de forma profunda no intuito de evitar demandas as quais, em sua grande maioria,
sd0 natimortas e acarretam grandes consequéncias aos candidatos a pleitos eleitorais, ou aos
agentes politicos ocupantes de seus respectivos cargos e que sofrem com o peso de carregarem

uma ag¢ao penal eleitoral.

2 PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS: INSTRUMENTO DE TRANSPARENCIA
E CONTROLE SOCIAL

A Prestacao de Contas Eleitoral é o ato de encaminhar ao conhecimento da Justiga
Eleitoral informagdes e documentos necessarios a verificagdo da regularidade de aplicagdo dos

recursos recebidos, bem como dos gastos efetuados, no dmbito do pleito. Sendo assim, tem por
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objetivo possibilitar o controle social, seja por meio da transparéncia na arrecadacao e utilizagao
de recursos pecunidrios, ou entdo mediante garantia de equidade na competicao pelos cargos
eletivos; logo, ¢ um instrumento de preservagdo da democracia (Sampaio Junior; Oliveira,
2017).

Focando no Direito Eleitoral Brasileiro, existe o entendimento de que a Prestagdo de
Contas ¢ dever de todos os candidatos, seus vice e suplentes, sendo eleitos ou ndo, assim como
dos diretorios partidarios nacionais e estaduais, em conjunto com seus respectivos comités
financeiros. De modo a ressaltar a importancia deste instituto na legislacao brasileira, os
candidatos precisam declarar ndo apenas os valores financeiros empregados na campanha,
como também os recursos ndo financeiros que apresentem valor economico.

Com o escopo de definir prazos e critérios de apresentacdo das Prestagdoes de Contas, a
Lei das Elei¢des (Lei n. 9.504/97) dedicou artigos expressos (art. 28 e seguintes) para tratar de
controles, limites, vedacdes, recursos e gastos. De igual maneira, as Resolugdes do Tribunal
Superior Eleitoral trazem em seu bojo atualizagcdes e novas regras, quando existentes, no que
tange as normativas eleitorais a serem aplicadas nas elei¢cdes que se aproximam, inclusive,
delineando a respeito das Prestacdes de Contas.

Neste contexto, € possivel verificar que prestar contas de campanha apresenta-se como
um mecanismo de refor¢o do sistema democratico. Em consonancia leciona Sidia Maria Porto

Lima:

A prestacdo de contas de campanha eleitoral pode ser descrita como um instituto que
tem como finalidade primordial, emprestar transparéncia as campanhas eleitorais,
através da exigéncia da apresentagdo de informagoes, legalmente determinadas, que
tém o condido de evidenciar o montante, a origem e a destinagdo dos recursos
utilizados nas campanhas de partidos e candidatos, possibilitando a identificagdo de
situagdes que podem estar relacionadas ao abuso do poder economico, além de prever
sangoes pelo desrespeito aos dispositivos que o regulam (Lima, 2009, p. 90).

Ainda nesse toar, o Brasil, ora Estado Democratico de Direito, fez emergir um novo
paradigma de democracia. Em sintese, democracia ¢ conceituada como o poder que emana do
povo, isto €, governo do povo, pelo povo e para o povo. Assim, uma nova postura brasileira foi
adotada apods a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 — a efetiva participagdo popular.
Dessa forma, a democracia participativa espelha o 4pice da cidadania, sua efetivagao nao reflete
apenas, em uma mudanca, na forma de governo, mas no comportamento da sociedade como
um todo, uma vez que ha a presen¢a do cidaddo em toda atividade estatal e no processo

decisorio (Bonavides, 2003).
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Portanto, ndo seria diferente em relagdo a Justica Eleitoral. E possivel verificar que o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) favorece a democracia participativa, elevando a um novo
patamar o poder de controle e fiscalizagdo por parte da sociedade. Para tanto, exige certas
atitudes no que concerne a Prestacao de Contas, dentre elas destacam-se: a) registros completos
de doacdes e gastos eleitorais de forma eletronica; b) disponibilizacdo das Prestagcdes de Contas
em portal eletrdnico publico e de facil acesso; ¢) exigéncia de constituicdo de advogado e
contador, com o objetivo de garantir a lisura das elei¢des. Logo, percebe-se que o instituto de
prestar contas deixou de lado um caréater estritamente administrativo e passando a ter um carater
jurisdicional. Com isso, a accountability comega a se fazer necessaria nesse cenario da politica
brasileira (Frazado, 2019).

A accountability é concretizada na participagdo do povo no processo eleitoral, desde o
exercicio em eleger seus governantes e representantes até a fiscalizacdo da atuagdo desses
agentes e das organizagdes publicas no cotidiano. Para Bizerra, a accountability ¢ a

transparéncia estdo diretamente ligadas:

Transparéncia e accountability sdo termos intimamente relacionados. A transparéncia
¢ o meio pelo qual se pode gerar accountability no setor publico, pois ndo ha como
fazer com que haja responsabilizagio por parte dos gestores quando nio € possivel ter
conhecimento por meio de informagdes claras sobre como os recursos foram
utilizados e quais os resultados gerados em decorréncia das politicas publicas adotadas
(Bizerra, 2011, p.45).

Segundo Speck (2012), o modelo de prestacdo de contas no Brasil € um dos mais
avangados. Contudo, apesar de toda a evolugdo, ainda existem grandes desafios a serem
enfrentados pela Justi¢a Eleitoral. Um dos mais comuns ¢ a dificuldade no proprio controle de
recursos manuseados nas eleigdes, persistindo casos de condutas ilicitas nas campanhas
politicas. Todavia, ¢ necessario ponderar a existéncia de impasses técnicos para além das
atribulagdes provenientes do comportamento humano.

Como tratado anteriormente, a formalizacdo da Prestacdo de Contas se deu com a Lei
n. 9.504/97 (Lei das Eleigdes). No entanto, de 1997 até os dias de hoje, os dispositivos
normativos em relagdo as Prestacdes de Contas sofreram atualizagdes. A primeira delas
aconteceu com a Lei n. 9.840/99, a qual preocupou-se em descrever situagdes ilicitas para
obtencao de votos por meio de oferta de beneficios ao eleitor, as quais impactavam diretamente
o uso de recursos eleitorais. Em seguida, nas Elei¢des de 2002, passou-se a utilizar o Sistema
de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), meio eletronico, para inserir informagdes quanto ao

candidato, advogado e contador, bem como registrar despesas e ganhos. E, por fim, a reforma
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que mais agregou mudancas adveio da Lei n. 13.165/2015, que trouxe consigo a possibilidade
da prestacdo de contas com analise simplificada (Santos, 2020).

Cabe a Justica Eleitoral o dever de analisar e julgar as Prestagdes de Contas
apresentadas. Essa analise ¢ feita por intermédio de um Controle Interno do Tribunal de Contas,
sendo emitido posteriormente um Parecer Técnico ou entdo solicitacdo de diligéncias. Apds a
devida andlise, passara a apreciacdo do juiz eleitoral, o qual poderd optar pelas seguintes
decisOes: a) contas aprovadas; b) contas aprovadas com ressalvas; c¢) desaprovacao das contas
e; d) ndo prestagdo das contas eleitorais.

Sendo assim, considerando que todos aqueles que participam de uma elei¢do t€ém o dever
de prestar contas, assim como diretérios partidarios, suplentes, vice, faz-se necessario ponderar
a extensa quantidade de processos de prestagdo de contas em vigéncia na Justica Eleitoral em
tempos de pleitos municipais, estaduais e federais.

Portanto, ndo restam davidas de que processo de prestacdo de contas eleitorais tem
carater extremamente técnico, tanto na seara juridica quanto na contabil, o que exige uma
compreensdo igualmente técnica. Além da complexidade natural que envolve a prestagcdo de
contas, a cada eleicdo, o TSE traz inovagdes, o que requer uma constante atualizacio por parte
dos profissionais envolvidos no processo, tanto advogados, como contadores e serventuarios da
Justiga Eleitoral (Hayashi; Duarte, 2020).

Por esta razdo, sobrevém diversos problemas, de carater técnico, na apreciacdo das
contas eleitorais. Um deles ¢ a necessidade de diferenciar a natureza dos documentos inseridos
no processo de prestagdo de contas eleitorais, para fins de sangdes criminais e aplicacdo de

eventual prescri¢ao.

3 NATUREZA PUBLICA OU PRIVADA DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS NA
PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAL

Conforme se extrai dos entendimentos jurisprudenciais tratados, existe uma grande
discussao sobre a natureza do documento inserido na acao de Prestacdao de Contas Eleitoral, eis
que parcela dos julgados, principalmente os emitidos por Juizos a quo, trata o documento ali
inserido como se fosse publico, pura e simplesmente pelo fato de estar inserido na Acdo de
Prestacdao de Contas a qual ¢ um documento publico.

Pouco se discute sobre o fato de a natureza do documento ser inerente apenas a forma

do seu surgimento, ou seja, a natureza publica ou particular deve ser analisada de forma
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individualizada para cada documento, e deve ser observado quem foi a pessoa responsavel por
ter confeccionado o documento.

Referido procedimento de distingdo entre os conceitos de documento publico e
documento privado chegou inclusive a Suprema Corte a qual dirimiu a questao, com base nos
conceitos estabelecidos quando do julgamento pelo STF do HC 183.640/SP de Relatoria do

Ministro Marco Aurélio, vejamos:

Qualificam-se como documentos publicos os elaborados, na forma prevista em
lei, por funciondrio publico no exercicio das fungdes, e, por equiparagdo, os
definidos no artigo 297, § 2.°, do Codigo Penal. A emissdo de nota fiscal ¢ de
iniciativa exclusiva de particular, ausente participagdo de funcionario publico,
tratando-se de documento particular (Brasil, 2020).

Ademais, além do ja delimitado, o entdo Ministro ressaltou em seu voto o
Inquérito n. 2.593, no qual o STF afirmou que “sdo privados os documentos cuja elaboragao
ndo conta com a participa¢ao de funcionario publico no exercicio de suas atribui¢des”. Eis a

ementa do julgado:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA. ARTS. 297 E 304 DO CP.
DOCUMENTOS PRIVADOS. PRESCRICAO. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. FALSIDADE IDEOLOGICA DE DOCUMENTOS
PUBLICOS. INEPCIA. DESCRICAO GENERICA. ART. 312 DO CP.
INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE. SUFICIENCIA.
DENUNCIA PARCIALMENTE RECEBIDA PELO CRIME DO ART. 312
DO CP. 1. Denuncia por falsidade ideoldgica e uso de documentos falsos
publicos e privados. Extingdo da punibilidade, pela prescrigdo, dos crimes
relativos aos documentos privados. 2. Sdo privados os documentos cuja
elaborag@o ndo conta com a participag¢do de funcionario publico no exercicio
de suas atribui¢des. 3. O art. 41 do Codigo de Processo Penal, ao exigir que a
peca acusatoria narre o crime com todas as suas circunstancias, tem por escopo
permitir ao acusado a exata compreensao dos fatos que lhes sdo imputados,
propiciando-lhe o exercicio regular da ampla defesa. 4. E inepta a dentncia
que imputa genericamente o crime de falsidade ideoldgica ao acusado sem
esclarecer, no conjunto de documentos por ele apresentados ao Conselho de
Etica do Senado, especificamente qual documento contém informagio falsa.
5. Para instauragdo do processo penal sdo suficientes indicios de autoria e
materialidade, sendo desnecessdria prova cabal da pratica criminosa. 6.
Dentncia pelo crime de falsidade ideoldgica de documento privado rejeitada
pela incidéncia da prescrigao e por falsidade ideoldgica de documento publico
rejeitada por inépcia. 7. Denuncia recebida apenas na parte em que imputa o
crime de peculato (Brasil, 2020).
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Assim, resta claro o entendimento unissono da Primeira Turma do STF de que somente
podem ser considerados documento publico os elaborados por funcionério publico no exercicio
das fungdes, bem como, por equiparacao, os contidos no art. 297, §2.° do Coédigo Penal.

No mesmo sentido, segue o entendimento doutrinario sobre o tema, no qual Guilherme
de Souza Nucci classifica este documento como “sendo o escrito, revestido de certa forma,
destinado a comprovar um fato, desde que emanado de funciondario publico” (Nucci, 2008, p.
1009).

Por outro lado, no que diz respeito a conceituacao sobre o que vem a ser documento

particular, a também obra especializada de Julio Fabbrini Mirabete dispde que ele “[...] ¢
elaborado ou assinado por particular, sem interferéncia de funcionario ptiblico no exercicio de
suas fungdes" (Mirabete, 2005).
Ainda no mesmo sentido, Celso Delmanto, quando comenta o objeto material do delito descrito
no art. 298 do Codigo Penal o qual trata de falsificagdo de documento particular, realiza a
conceituagdo excluindo todos os que nao sao considerados documentos publicos, conforme aqui
demonstrado: “¢ o documento particular, considerando-se como tal o que nao esta
compreendido como documento publico (art. 297, caput), ou ainda nao € a este equiparado para
fins penais (art. 297, § 2.°)” (Delmanto et. al., 2002, p. 592).

Conforme discriminado, o conceito sobre documento particular ocorre de maneira
residual, ou seja, devem-se excluir todos os documentos que a lei considera publicos ou
equiparados, para entdo se chegar ao conceito de documento particular.

Assim ¢ possivel perceber que a doutrina especializada, bem como a jurisprudéncia as
quais tratam do assunto e possuem entendimentos consolidados sobre a formacao, tanto do
documento publico quanto do documento privado, também deve ser aplicada em processos
julgados pela Justica Eleitoral.

Nao sdo raros os casos que envolvem denuncias criminais pela falsificagdo de
documentos e posterior utilizagdo no ambito da A¢ao de Prestagdo de Contas Eleitoral, atraindo,
portanto, a competéncia do julgamento para as respectivas zonas eleitorais.

Desta feita, conforme ja discutido, para que seja realizada a andlise da natureza do
documento, ¢ imperioso que primeiramente seja visto quem foi a pessoa que produziu o
documento, e entdo, a depender do caso, verificar as condi¢des de procedibilidade da agao penal
eleitoral, como a incidéncia ou ndo da prescri¢ao, a qual poderd, inclusive, ser causa apta a nao

dar inicio ou prosseguimento a a¢ao penal.
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4 OS EFEITOS DA PRESCRICAO NO CRIME DE USO DE DOCUMENTO PUBLICO
OU PRIVADO FALSIFICADO NA ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS
ELEITORAL

Inicialmente destaca-se que o papel de realizar a acusacdo nas agdes penais eleitorais
incumbe ao Ministério Publico Eleitoral, de modo que, apds a reunido de todos os elementos
necessarios para o prosseguimento da agdo, ¢ oferecida a correspondente dentincia.

Ocorre que tais elementos sdo captados na fase pré-processual, momento em que sao
analisados todos os documentos e reunidos os subsidios necessarios para ver se resta
configurada a pratica do crime de uso de documento falso.

Todavia, os documentos contidos na a¢ao de prestacao de contas, na maioria das vezes
sd0 muito numerosos, € ndo raro ultrapassam as cinco mil paginas, o que dificulta
demasiadamente o trabalho de analise por parte do Parquet.

Essa dificuldade ¢ sentida pela morosidade na qual sdo realizadas as dentincias, de modo
que se passam anos dos pleitos eleitorais, e somente entdo sao oferecidas as denuncias criminais
pelo uso de documento publico contido na Ac¢do de Prestagdo de Contas, o que leva a
fundamentagdo da defesa dos acusados, para os pedidos de analise da incidéncia ou nio da
prescricao.

Desta forma, mostra-se imprescindivel que seja realizada a anélise da natureza do
documento, eis que a prescrigdo do crime de uso de documento publico € muito superior quando
comparada ao documento privado, o que, por motivos 6bvios, € maléfico para os acusados.

Frise-se que, no momento de investigacdo do crime de uso de documento falso, a
acusacao faz crer ser possivel vigorar o principio do in dubio pro societate, o qual estabelece
que apenas uma divida minima seria capaz de ensejar todo o tramite processual para, somente
ao fim, verificar se houve ou nao a ocorréncia do crime (Esteves, 2020).

Em outras palavras, ainda que a A¢ao de Prestagao de Contas Eleitoral tenha inimeras
paginas e seja permeada de varios documentos, o Juizo Eleitoral ndo deveria se basear na
preponderancia de provas, mas apenas em uma demonstra¢do minimamente razoavel da versao
sustentada pela acusagdo, mesmo que os elementos defensivos destacados se sobressaiam no
acervo probatorio.

Diante do fato do prosseguimento da ac¢ao penal, ocorre naturalmente o recebimento da
dentincia, o qual ¢ considerado um marco interruptivo da prescricdo da pretensdo punitiva

estatal, conforme art. 117, inciso I, do Codigo Penal, de modo que, a partir de entdo, seria feita
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nova devassa nos documentos apresentados na prestacdo de contas, com a finalidade de se
buscar a materialidade capaz de embasar o processo criminal.

Ocorre que, nos termos dos arts. 348 ¢ 349 do Cddigo Eleitoral, as penas variam de
reclusdo de dois a seis anos no primeiro caso, e de reclusao até cinco anos, no segundo caso,
para falsificacdo de documento publico e documento privado respectivamente (Brasil, 1965).

Como sabido, a variagdo das penas influi diretamente no prazo prescricional, de forma
que a pena atribuida ao crime de uso de documento particular falsificado prescreveria em oito
anos, nos termos do art. 109, inciso IV, do Coédigo Penal, ja o crime de uso de documento
publico falsificado prescreveria em doze anos, conforme art. 109, inciso III, do Cédigo Penal
(Brasil, 1940).

Assim, resta claro o beneficio temporal que ¢ dado a acusagdo do processo criminal
eleitoral quando nao ¢ corretamente analisada a questao inerente a natureza publica ou privada
do documento ora falseado, havendo, portanto, a transferéncia da fase investigativa para o curso

da instrugdo processual, o que prejudica sobremaneira o candidato a cargo eleitoral.

5 CONCLUSAO

Em arremate, imperioso dizer que o fortalecimento da democracia é a missao primordial
da Justica Eleitoral, sendo que a democracia somente se efetiva com a participacdo popular.
Nesse cenario, a Prestacdo de Contas Eleitoral faz um papel primordial, pois, através da
transparéncia de informacao, participagdo, colaboragao e uso de tecnologias, permite, mediante
uma série de plataformas e ferramentas digitais, a participacao social que combate a corrupgao
e fraude no exercicio do controle social.

Sendo assim, as prestagdes de contas de campanha buscam assegurar a lisura e a
probidade nas campanhas eleitorais, bem como viabilizar a verificagdo de abusos e ilegalidades
ocorridos durante a disputa eleitoral.

Nao obstante, cabe destaque o carater extremamente técnico das Prestacdes de Contas,
cujo manuseio devera ser feito com irremediavel atengdo e profissionalismo por parte de todos
os envolvidos no processo eleitoral.

Considerando esse panorama e motivados pela caréncia de estudos que apontassem para
as minucias técnicas que envolvem as Prestacdes de Contas Eleitorais € que surgiu a ideia para
desenvolvimento desta pesquisa, de modo a analisar os pormenores envolvendo os documentos,

publicos e privados, anexados ao processo de contas, bem como o crime eleitoral/penal de
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falsidade ideolodgica e uso de documentos falsos, assim como a distingdo entre as penas € a
prescricdo a depender da natureza em que estdo classificados.

Por meio de uma revisao sistematica de literatura e jurisprudéncia, foram identificadas,
entre outras questoes, a estreita distingdo entre os documentos publicos e privados que, por mais
técnicos que possam parecer, influenciam diretamente na Prestacdo de Contas Eleitorais, na
imputacao de crimes por falsidade ideoldgica e documentagao falsa, e até mesmo na extin¢ao
da punibilidade pela superveniéncia da prescri¢do. Para tanto, o proprio Supremo preocupou-
se em definir a natureza dos documentos, com arrimo de melhor aplicar a legislagdo criminal e,
consequentemente, eleitoral.

Além do mais, concluiu-se que documento publico ¢ aquele elaborado por funcionario
publico no exercicio das fungdes, bem como, por equiparacao os contidos no art. 297, §2.° do
Cddigo Penal. Uma vez falsificados, a pena varia de dois a seis anos de reclusdo, bem como ha
a prescricao do crime em doze anos, conforme art. 109, inciso III, do Coédigo Penal. Ja a
conceitua¢dao de documento privado ocorre de maneira residual, ou seja, deve-se excluir todos
os documentos que a lei considera publicos ou equiparados, para, entdo, chegarem ao conceito
de documento particular e, caso falsificado, imputar-se-4 uma pena de reclusdo que varia entre
dois a cinco anos, assim como sera crime prescrito em oito anos, nos termos do art. 109, inciso
IV, do Cédigo Penal (Brasil, 1940).

A partir dos resultados obtidos € possivel aferir que as prestacdes de contas eleitorais
representam um importante mecanismo capaz de promover a democracia participativa em
convergéncia com o controle social. Além disso, restou demonstrada a importancia das
prestagdes de contas e do aprimoramento na analise dos documentos disponibilizados a
sociedade, bem como foi reconhecido que a técnica faz parte de seu carater essencial.

Por fim, este estudo, além de sinalizar a necessidade de pesquisas futuras com a
finalidade de abranger aspectos iminentemente conceituais, porém, igualmente importantes,
que pairam pelas prestacdes de contas eleitorais, também apresenta indispensabilidade da
promoc¢ao de conhecimento por parte da comunidade juridica eleitoral, como de toda a

sociedade, sobre as ferramentas de informacao disponibilizada pela Justiga Eleitoral.
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RECRUTAMENTO POLITICO PARA A CAMARA DOS
DEPUTADOS: ORIGEM PROFISSIONAL POLICIAL, MILITAR E
RELIGIOSA DOS DEPUTADOS FEDERAIS BRASILEIROS
(2010-2022)

Gabriel de Almeida Oliveira'
Vitor Eduardo Veras de Sandes-Freitas?

RESUMO: Este artigo analisa a origem profissional de deputados federais brasileiros eleitos
entre 2010 e 2022, com foco nas profissdes ligadas a policia, militares e religido. Tem como
objetivo descrever o aumento no niimero de deputados federais com essas ocupagdes e entender
as novas dinamicas da representacao politica no Brasil. A pesquisa analisa, por meio de dados
quantitativos, as mudancas ao longo desses anos e considera as profissdes declaradas pelos
candidatos no registro de suas candidaturas junto a Justica Eleitoral. Como conclusdo,
verificou-se um aumento significativo do nimero de deputados com origens militares, policiais
e religiosas nas eleicdes de 2010 a 2022, indicando uma mudanca na representagdo politica
brasileira.

Palavras-chave: Deputados Federais. Origem Profissional. Policiais. Militares. Religiosos.

ABSTRACT: This article analyzes the professional backgrounds of Brazilian federal deputies
elected between 2010 and 2022, with a focus on professions related to the police, military, and
religious sectors. The objective is to describe the increase in the number of federal deputies
with these occupations and to understand the new dynamics of political representation in Brazil.
The research examines, through quantitative data, the changes over these years, considering the
professions declared by candidates in their electoral registration with the Electoral Court. As a
conclusion, a significant increase in the number of deputies with military, police, and religious
backgrounds was observed in the elections from 2010 to 2022, indicating a shift in Brazilian
political representation.
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1 INTRODUCAO

A eleicao geral de 2018 foi caracterizada pela nova configuragdo de forcas em nivel
nacional. Dentre tais mudangas, cita-se o rompimento da dualidade PT-PSDB nas elei¢des
presidenciais, iniciada em 1994 (Borges; Vidigal, 2018), e a ascensdo de atores politicos
oriundos de partidos, até entdo, com poucos representantes no Legislativo, como € o caso do
Partido Social Liberal (PSL), que elegeu o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, cinquenta
e dois deputados federais, quatro senadores e trés governadores.

Em 2018, o PSL foi o caso mais emblematico dessa ruptura com a até entdo dindmica
eleitoral nas elei¢des gerais do pais. Junto com o crescimento do PSL e a elei¢cao de Bolsonaro
para a presidéncia da Republica, observou-se um forte discurso militarista e evangélico, como
base do que veio a ser denominado de bolsonarismo. Isso também repercutiu na ocupagao dos
cargos legislativos, sobretudo para a Camara dos Deputados.

Roeder (2016) demonstra um crescimento de partidos de direita em 2014 na Camara
Federal. Isso decorreu de uma conjuntura que vinha do aumento da desconfianga em relacdo as
instituicdes representativas e da polarizagdo politica, especialmente, no contexto apds jornadas
de junho de 2013.

A partir disso, busca-se, nesse artigo, analisar a origem dos deputados federais eleitos,
com foco naqueles que possuem ocupacdo profissional militar, policial e religiosa. Assim
sendo, visa apresentar, de forma descritiva, a ampliacdo do numero de deputados federais com
este tipo de profissdo, como forma de compreender as novas dindmicas da representacao
politica brasileira.

A comecgar com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), intentou-se analisar as
alteracdes numéricas dos deputados federais eleitos com as profissdes religiosas, policiais
militares, e foram escolhidos os quatro Ultimos pleitos (2010, 2014, 2018 e 2022). Para tanto,
estruturou-se este artigo em cinco secoes: além desta introdugdo e das consideragdes finais, as
duas proximas trazem breves reflexdes sobre recrutamento politico e acerca do capital politico
proveniente da origem profissional dos candidatos, por fim, apresentam-se alguns dados do
processo de ampliagdo da representagdao dos segmentos de policiais, militares e evangélicos na

Camara dos Deputados.
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2 O PROCESSO DE RECRUTAMENTO POLITICO E SUAS PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS

Em cada elei¢do, ¢ comum verificarmos representantes sendo eleitos com perfis
distintos em termos sociais e econdmicos, especificamente quando falamos de representantes
do Poder Legislativo, em todos os ambitos da Federagao (nacional, estadual e municipal), por
possuirem mais espacos para eleitos. O modo como os cargos eletivos sdo colocados em disputa
¢ pautado em tipos de processos eleitorais; no caso brasileiro, eleicdes majoritarias e
proporcionais, sendo as primeiras para elei¢do de mandatérios do poder Executivo e senadores,
e as segundas sdo destinadas a eleicdo de parlamentares (vereadores, deputados estaduais e
federais).

Entretanto, antes das eleigdes, existe ainda um conjunto de processos que as antecedem,
no que se refere a quem de fato disputa os pleitos. Neste sentido, a selecdo de candidatos
compoe parte de um processo maior, denominado de recrutamento politico, em que individuos
ingressam na vida politica e se desvinculam de suas ocupacdes originais (Czudnowski, 1975;
Braga; Bolognesi, 2013).

Aqui, os partidos politicos sdo atores centrais em toda a tomada de escolha de
representantes para os pleitos, bem como preenchimento de fun¢des governamentais em caso
de governos que fazem parte do acordo. Assim, “uma das fungdes cldssicas dos partidos
politicos refere-se ao seu papel de indicar candidatos para os postos politicos em todos os niveis
de governo” (Norris, 2013, p. 11).

Mas, para além da fun¢do de montar gabinetes ou coalizdes, os partidos politicos sdo
fundamentais no processo de selecdo de todos os candidatos a disputarem as elei¢des, em que
cada tipo de processo eleitoral, majoritario ou proporcional, tem regras e procedimentos comuns
adotados.

Desta forma, o foco deste artigo estd nas indicacdes partidarias para as competi¢des
eleitorais, de forma a observar as principais caracteristicas que sao levadas em considera¢do no
processo de escolha. Assim, utilizando a perspectiva de Norris (2013), entendemos que ha um
procedimento detalhado, em que sdo observadas caracteristicas de trés cunhos distintos: (1)
formalidades, (2) legalidade e (3) valores de ordem social e cultural. A Figura 1, produzida por

Norris (2013, p. 12), exemplifica o processo:
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Figura 1 - Modelo do processo de selecio de candidatos.
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Fonte: Norris (2013, p. 12).

No que se refere a selecao dos candidatos pelos partidos politicos, € preciso levar em
consideragdo que a escolha € em parte constituida pela analise de caracteristicas eminentemente

sociais e culturais, dado que

O estudo socioldgico das elites politicas ha muito se ocupa em documentar a
composi¢do dos parlamentos, a transformacdo gradual das elites legislativas em
termos de sua classe ocupacional, idade, escolaridade, género ¢ etnia, bem como as
consequéncias para a democracia representativa que resultam desses padroes (Norris,
2013, p. 17).

As variaveis mencionadas compdem o perfil socioecondomico dos candidatos, que
consolida seu capital social, econdmico e cultural. Assim, tais conceitos sao fundamentais para
compreendermos o que ¢ levado em consideracdo na escolha de candidatos para disputas
eleitorais, cabendo uma analise mais aprofundada. As profissdes correspondem neste artigo a

unidade de andlise para interpretar o capital social.
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Assim, no mundo politico, especificamente no que se refere ao processo eleitoral, a
participagdo dos individuos é condicionada aos elementos social, econdmico e institucional,
isto ¢, estas sao condicdes basicas para o sucesso dentro do contexto eleitoral. Este processo
acabou por obrigar os agentes politicos a adquirirem diversos tipos de capital (social, politico,
econdmico), como forma de se projetarem politicamente. Isso facilita o recrutamento de
politicos oriundos de estratos sociais com maiores possibilidades de acesso a esses capitais,

conformando determinado perfil social de elite politica.

Portanto, podemos falar na existéncia de elementos condicionantes para a entrada no
campo politico. S3o elementos cuja existéncia cria condi¢des que permitem aos
agentes que possuam um determinado perfil socioecondmico consigam ocupar
posi¢des de elite ou, dizendo de outra maneira, que favorecem a entrada ¢ a
permanéncia no campo de agentes que possuam determinados tipos de capitais, ou
que possam facilmente adquiri-los (Souza, 2015, p. 59).

Desta maneira, o capital econdmico, apesar de compor, de certo modo, o capital social,
¢ composto e analisado a partir de fatores materiais, como dinheiro, terras, fabricas e todo o
conjunto de bens econdmicos ou relacionados a investimentos culturais que possam estabelecer
um vinculo economico de curto e longo prazo (Bonamino; Alves; Franco; Cazelli, 2010). O
capital econdmico também ¢ compreendido aqui pelo conjunto dos meios de producdo, como
terras, fabricas e trabalho, especificamente; as projecdes econdmicas serdo consideradas como
bens materiais, patrimonio e recursos financeiros (Catani et al., 2017).

No que se refere ao capital social, € possivel considerar a analise de Pierre Bourdieu
como pioneira no quesito sistematizacao deste conceito (Portes, 2000, p. 134).

Para haver uma compreensao sobre a natureza das variaveis, ¢ imprescindivel evidenciar
que existem duas formas diferentes de trabalhar com o capital social, como afirmam Bonamino,

Alves, Franco e Cazelli (2010, p. 489):

Em particular, o papel das familias na construgio do capital social tem sido abordado
pela literatura por dois angulos. O primeiro examina a construc¢do do capital social no
interior das redes familiares e a importancia disso para o desenvolvimento escolar e
cognitivo dos filhos. O segundo angulo focaliza o papel das familias na construgdo de
capital social extrafamiliar, ou seja, em redes fora do lar e no interior de contextos
econOmicos, estatais e/ou comunitarios, formais e informais.

Em ambos os angulos, existe a insercdo da agdo coletiva, isto ¢, mecanismos nao
institucionais de mobilizagdo e participagdo social, na qual esta seria fortalecida por meio do

capital social.
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Em virtude desse entendimento, ¢ pertinente explicar como Putnam, Leonardi e Nanetti
(1993) compreendem o capital social. A principio, os autores o conceituam como o0
envolvimento individual em atividades coletivas para a constru¢do de redes de confianga
reciprocas. Assim, no contexto em que se propoe trabalhar o capital social, isto ¢, no meio de
individuos politicos, ¢ possivel afirmar que o envolvimento individual destas pessoas busca
construir relagdes sociais que possam gerar frutos que tenham como fim seu amadurecimento
politico, ndo obstante, “se as relagdes sociais estado baseadas na reciprocidade e na expectativa
de cumprimento mutuo — caso contrario haveria sangao social —, os motores da acao coletiva

serdo a confianca e a cooperagao” (Higgins, 2005, p. 29).

3 O CAPITAL POLITICO, AS PROFISSOES DOS ELEITOS E A RELACAO ENTRE
TAIS VARIAVEIS

No que se refere ao entendimento do capital politico adotado neste estudo, entende-se
que a ocupacgao de posicdes de liderangas por parte dos candidatos analisados corrobora para o
desenvolvimento do seu capital politico. Assim, o método posicional ¢ capaz de detectar em
que medida os candidatos detinham influéncia nas posigdes publicas que eventualmente
ocuparam. Speck e Mancuso (2013) sistematizaram como se deu o acimulo de capital politico
para candidatos a Camara Federal, nos pleitos de 2002, 2006, 2010 e 2014, o qual ¢
sistematizado em alto, médio e baixo capital politico.

O alto capital politico ¢ compreendido nos niveis institucional, onde identifica a
presenca do vinculo formal do candidato a fungdes publicas; no reputacional, no qual esta
presente o reconhecimento do candidato por seus pares enquanto ocupante daquele cargo; por
fim, o aspecto decisional, que percebe até onde vai a capacidade do candidato em tomar
decisdes e gerar influéncia (Speck; Mancuso, 2013).

O meédio capital politico que Speck e Mancuso (2013) adotam ¢ sistematizado enquanto
a ocupagao, por parte dos candidatos, de funcdes dentro dos partidos que compdem a coalizao
de governo gera maior influéncia para captarem quaisquer tipos de recursos a seus financiadores
e apoiadores. J& o baixo capital politico ¢ detido por aqueles candidatos que ndo se encaixam
em nenhuma das descri¢oes anteriores.

Nesta linha de raciocinio, € possivel também reiterar que tais agentes politicos buscam
beneficiar-se da falta de agdes do Estado que poderiam conceder a viabiliza¢ao da associagdo
social dos individuos, ou seja, os individuos politicos procuram desenvolver seu capital social

de modo que as pessoas dependam, em certo nivel, das agdes desses individuos. Baquero (2003)
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corrobora este pensamento, ao sustentar que um Estado ineficiente, com baixa credibilidade,
estd mais apto a promoc¢ao de conflitos institucionais negativos, levando a criacao de relagdes

paternalistas e clientelistas. Silva (1995) também explica:

As relagdes de amizade, as escolhas matrimoniais, as profissionais e posigdes
ocupacionais tendem a ser culturalmente homogéneas. As relagdes sociais também
formam redes de comunicagdo que poderdo ser acionadas para a obtencdo de
vantagens, recursos ou para a formag@o de novos contatos que por sua vez garantem
0 acesso a novas vantagens ¢ novos recursos (Silva, 1995, p. 27).

Observar e aproveitar estas oportunidades sdo inerentes a individuos politicos que
possuem certa experiéncia e profissionalismo nesta carreira. O foco no processo de
profissionalizacdo vem desde Weber, em reflexdes sobre politica, como vocagao, do inicio do
século XX (Weber, 1996). Passou-se a entender a necessidade do estudo sistematico acerca da
profissionalizacdo da politica nas democracias contemporaneas, que permitem a Ciéncia
Politica compreender de forma sistematizada o processo de recrutamento eleitoral e,
consequentemente, de composi¢do dos postos de poder. Nesse sentido, a carreira politica ¢
acessada por individuos que dispdem de vontade para participar da politica institucional, bem
como fazer o uso de recursos necessarios para obter &xito eleitoral, sejam materiais ou
simbdlicos (Miguel; Marques; Machado, 2015, p. 721).

Nos estudos sobre o recrutamento politico no Poder Legislativo brasileiro, seja em
qualquer esfera da Administracdo Publica, ¢ inerente considerar que a competicao eleitoral €
composta, principalmente, por grupos das elites politicas locais, com atuacdo a nivel estadual e
municipal. A principio, compreende-se que, na competicao eleitoral, os requisitos para fazer
jus a chances reais de obter éxito na disputa vao além daqueles colocados por normas
institucionais, ou seja, pela formalidade juridica, conforme explicado por Norris (2013). Nesse
processo, os partidos politicos sdo essenciais para garantir as indicagdes de candidatos
competitivos e que detém um leque de capitais a disposi¢do para lograr éxito na disputa

eleitoral. Assim, Norris (2006) corrobora:

O processo de recrutamento para os cargos eletivos e de confianga é amplamente
percebido como uma das mais importantes fungdes residuais dos partidos politicos,
com consequéncias potenciais para o grau de conflito intrapartidario, para a
composicdo dos parlamentos e governos e para a fiscalizagdo dos eleitos (Norris,
2006, p. 11, tradugdo nossa)

Sendo assim, os partidos politicos desempenham um papel fundamental como

norteadores da competicao eleitoral na disputa de cargos politicos em geral. Além disso, ha
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outras variaveis que compdem a capacidade de determinado candidato poder concorrer
competitivamente as elei¢des, dentre as quais a formacdo profissional. Segundo Norris e
Lovenduski (1997), profissionais como advogados, jornalistas, professores e empresarios
possuem maior facilidade na preparagdo para a vida politica pelo fato de que essas ocupagdes
tém aptiddes inerentes a vida publica, que correspondem a questdo da oratéria e a capacidade
comunicativa.

As profissdes acabam sendo uma das principais variaveis que compdem a decisao dos
partidos politicos durante o processo de escolha dos candidatos para as eleigdes,
especificamente, nas elei¢des proporcionais. Esta é uma escolha ainda mais refinada, dada a
maior quantidade de vagas disponiveis em relagdo as dispostas para os pleitos majoritarios.
Assim sendo, a ocupacdo de cadeiras legislativas, sobretudo na Camara dos Deputados, parece
estratégica para os partidos politicos, os grupos de interesse e, individualmente, os politicos.

Para os partidos politicos, € a certeza de que, ampliando o nimero de representantes na
Casa, poderao ter acesso a mais recursos, via Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos, chamado popularmente de “Fundo Partidario”, ou Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), denominado popularmente de “Fundo Eleitoral”. Aos
grupos de interesse, ter politicos defendendo em seu proveito pode significar uma atuagao mais
incisiva em pautas e projetos de lei especificos, bem como nas comissdes e nos debates
publicos. Por fim, individualmente, para os politicos, que podem se projetar por meio da sua
atuacdo profissional, relacionando-se ou se vinculando a grupos de interesse e se filiando a
partidos politicos, como meio legal para se alcangar a representacgao politica.

Nos ultimos anos, acompanhamos o crescimento da direita no Brasil, que levou ao fim
da polarizagao PT-PSDB, o aumento das bancadas na Camara dos Deputados de partidos mais
a direita no espectro ideoldgico, o crescimento das avaliagdes positivas em relagdo a militares
e evangélicos, em 2018, em comparacdo com 2014, e também do autoposicionamento
ideologico a direita, conforme o survey Estudos Eleitorais Brasileiros (ESEB), sediado no
Centro de Estudos sobre Opinido Publica (CESOP) da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp). Tal processo levou a elei¢do do presidente mais a direita desde a redemocratizacdo
brasileira e, também, ao fortalecimento de pautas politicas mais conservadoras no Congresso.
Em resumo, nos ultimos anos, houve uma reconfiguragao da politica brasileira, acompanhada
por mudancas no perfil profissional dos congressistas, ampliando o numero de politicos
conservadores eleitores, sobretudo, daquelas categoriais mais associadas a direita, como

policiais, militares e religiosos.
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4 OS DADOS SOBRE AS PROFISSOES CONSERVADORAS DOS DEPUTADOS
FEDERAIS ELEITOS EM 2010, 2014, 2018 E 2022

Utilizando os dados referentes aos candidatos ao cargo de Deputado Federal, obtidos
por meio do Portal de Dados Abertos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)?, analisamos o perfil
dos deputados federais eleitos em 2010, 2014, 2018 e 2022, sob a perspectiva de suas
profissdes, enfatizando, evidentemente, as carreiras propostas neste artigo: militares, policiais
e religiosos.

E importante ressaltar que utilizamos a ocupagdo informada pelos proprios candidatos
no momento de registro de sua candidatura junto a Justica Eleitoral. Isso quer dizer que alguns
problemas de ordem metodoldgica podem ocorrer: (1) o candidato pode exercer mais de uma
profissdo, fazendo escolher uma de suas ocupagdes (talvez a principal, ainda que ndo se possa
afirmar isso categoricamente); (2) o candidato n3o necessita comprovar a ocupagao
profissional, apenas declara-la; e (3) o candidato pode declarar como ocupagdo principal
“deputado”, o que pode diminuir a recorréncia de deputados com origem profissional militar,
policial ou religiosa, uma vez que ¢ elevada a taxa de reeleicdo dos deputados federais
brasileiros. Os dados e os achados deste artigo devem ser situados dentro desses limites
metodoldgicos.

O Grafico 1 demonstra o quantitativo total de deputados eleitos nas categorias propostas,

ao longo das quatro elei¢des analisadas.

Grifico 1 - Deputados Federais eleitos por categoria profissional conservadora nas
quatro eleicoes - Brasil (2010, 2014, 2018 e 2022).
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados do TSE (2023).

3 Para mais informagdes, acesse: https://dadosabertos.tse.jus.br/.
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Para a anélise, agrupamos as categorias associadas as profissdes militares (Bombeiro
Militar, membro das For¢cas Armadas, Militar Reformado e Policial Militar), policiais (Policial
Civil) e religiosas (sacerdote ou membro de ordem ou seita religiosa). De forma agregada,
observamos que houve um aumento paulatino do nimero de deputados federais eleitos com
esse perfil, com um crescimento progressivo em linear ao longo dos anos. No entanto,
encontrou-se um numero muito mais reduzido de deputados autoidentificados nessas
ocupagdes. Conforme nosso levantamento, a partir dos dados do TSE, foram encontrados
somente 46 deputados federais eleitos com essas ocupagdes autodeclaradas no momento do
registro da candidatura nas quatro eleigoes.

O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap), por exemplo, detectou,
somente em 2010, 73 representantes vinculados a bancada evangélica. Esse nimero tem se
ampliado ao longo do tempo, alcangando 75, em 2014, e 84, em 2018.* Além disso, ainda
existem os demais deputados que defendem explicitamente em sua atuagdo causas religiosas,
nao somente os evangélicos. Em relagdo a militares, o Diap detectou também um crescimento
significativo em 2018, com nimeros bem mais expressivos do que os encontrados a partir dos

dados do TSE. Analisando a bancada eleita em 2018, o relatorio do Departamento indica:

[...] a Bancada da Seguranca Publica, também conhecida como a “Bancada da Bala”,
tera aumento significativo, passando de 35 para 61 deputados, sendo 44 novos e 17
reeleitos. Esse crescimento se deve a grande virada conservadora, que resultou na
eleicdo de deputados de origem militar e de politicos filiados ao PSL, que tiveram
como principal bandeira a alteragdo do Estatuto do Desarmamento (DIAP, 2018, p.
117).

Assim sendo, € preciso ressaltar que diversos policiais se identificam como servidores
publicos federais ou estaduais, que somaram 51 eleitos em 2022 em comparacao a 9 eleitos em
2010; 11 em 2014 e 19 em 2018; isto €, o namero de policiais eleitos também pode estar
subestimado.

Mesmo trabalhando com elementos que ndo t€ém em grande conta o total de religiosos,
policiais e militares, ¢ extremamente relevante abordar a temadtica a partir desses dados, pois €
por meio deles que conseguimos captar os eleitos que colocam como ocupacao essas profissoes,
ou seja, desejam que o eleitor os identifique por sua atuagdo, especificamente, na ocupagao

escolhida para constar durante as eleigdes.

4 Para mais informagdes, acesse: https://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/88900-cleicoes-2018
bancada-evangelica-cresce-na-camara-e-no-senado.
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Quando se analisa o Grafico 2, observa-se que o numero de militares tem ampliado ao
longo do tempo, em comparacdo, atingindo o pico, justamente, em 2018, quando houve a
elei¢do de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica. Em 2022, houve uma queda, mas foi a
categoria com maior numero de eleitos dentre as trés. Ha um predominio do perfil profissional
de deputados federais oriundos de carreiras militares e policiais, em comparacdo com aqueles

que possuem oficios religiosos.

Grifico 2 - Deputados Federais eleitos por categoria profissional conservadora (militar,
religiosa ou policial civil) nas quatro eleicoes — Brasil (2010, 2014, 2018 e 2022).
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados do TSE (2023).

Interessante observar que a categoria “religiosos” aumenta em 2022, apos atingir seu
menor numero da série historica em 2018, contabilizando somente um. No entanto, observa-se
que a Frente Parlamentar Evangélica (FPE) tem tido uma tendéncia de crescimento ao longo do
tempo. Isso quer dizer que pastores e demais religiosos possuem outras ocupagoes profissionais,
o que indica que seu capital politico pode ser constituido de diversas fontes, ndo somente a
partir de sua relacdo com a base social religiosa, mas também com seus outros vinculos
profissionais.

Por fim, apresentamos os dados desagregados, por meio do Grafico 3, onde podemos
perceber que, ainda que os militares sejam a categoria com maior crescimento, os policiais

possuiram um desempenho bastante relevante.
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Grafico 3 - Deputados Federais eleitos por categoria profissional conservadora
desagregados por categoria nas quatro eleicoes — Brasil (2010, 2014, 2018 e 2022).
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados do TSE (2023).

A categoria profissional com maior crescimento foi a de policial, tanto civil quanto
militar. O crescimento do quantitativo de policiais militares eleitos como deputado federal tem
sido mais sustentavel, pelo menos desde 2014. J4 no referente aos policiais civis, houve um
crescimento vertiginoso em 2022, igual ao nimero de policiais militares. Isso demonstra que
compreender o aumento do total dos representantes policiais (militar ou civil) tem sido uma
chave importante para entender como tem ocorrido o processo de recrutamento pelos partidos
politicos, a tentativa de os policiais influenciarem na agenda politica, bem como de esses
individuos se projetarem politicamente utilizando seu capital social, transformando-o em
capital politico para fins de obter vitorias eleitorais e, consequentemente, construindo suas

carreiras politicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados analisados neste artigo, a partir da eleicdo de 2010, demonstram que houve
um crescimento no total de deputados federais eleitos com um perfil de profissdes
conservadoras, sendo estas aqui consideradas as de carreira militar e policial, bem como as de
atividades religiosas.

Existem limites metodologicos expressos ao uso somente da quantidade reconhecida de

autodeclaracdo dos candidatos disponiveis nas bases de dados do TSE, mas que apresentam
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fonte confidvel da ocupacao informada formalmente pelos candidatos, o que indica os vinculos
que os pleiteantes a deputado federal gostariam de destacar junto ao eleitorado.

Observamos que o capital politico, construido a partir dos vinculos com profissdes mais
identificadas com visdes e ideias a direita do espectro ideoldgico, pode ser importante para
potencializar vitorias eleitorais, sobretudo em um contexto em que a direita voltou a ser um
vetor explicativo para o voto do eleitor mais identificado com as plataformas politicas
conservadoras. Precisamos acompanhar se as mudangas politicas que ocorreram com a eleicao
do Presidente da Republica identificado com a esquerda, Lula (PT), levardao também a um
desincentivo as candidaturas que defendem pautas mais conservadoras ou se esta faz parte de
uma mudanga estrutural da representagdo politica, diante do crescimento do numero de
evangélicos no Brasil e da mobilizacdo de militares e policiais para ocuparem postos centrais
de poder.

Assim sendo, os dados permitem a realizagdo de pesquisas de carater qualitativo, a fim
de investigar quais causas ou fendmenos levaram a este crescimento expressivo do total de
deputados federais eleitos com perfil profissional conservador. Esperamos que futuros trabalhos
académicos se debrucem detidamente sobre esse processo, que ndo ocorreu de forma abrupta,
mas gradualmente, em um cenario de reconfiguracdo da representagdo politica no Brasil,

materializada na ocupagdo de cadeiras na Camara dos Deputados.
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PARTIDOCRACIA E CRISE DE REPRESENTATIVIDADE;:
UMA CRITICA AO MITO DA LIBERDADE PARA O
EXERCICIO DO MANDATO

Hemerson Daniel Fernandes de Sousa'

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo tracar algumas consideragdes sobre o principio
da liberdade para o exercicio do mandato, principio constitucional estruturante do Estado
Brasileiro, na atual conjuntura politica nacional, especialmente no que se refere a crise de
representatividade vivida pelos partidos politicos de modo geral, com o surgimento de
agremiacdes catch-all. A ideia de mandato vinculado, ndo compativel com o Estado
Democratico de Direito, ¢ a premissa de que os parlamentares, ao contrario de suas
agremiacdes, representam toda a populacdo, estardo no centro do debate.

Palavras-chave: Principio da liberdade para o exercicio do mandato. Estado Democratico de
Direito. Partidos politicos. Democracia. Liberdade de expressao.

RESUMEN: El presente articulo tiene como objetivo trazar algunas consideraciones sobre el principio
de la libertad para el ejercicio del mandato, principio constitucional estructurante del Estado Brasilefio,
en la actual coyuntura politica nacional, especialmente en lo que se refiere a la crisis de re-presentacion
vivida por los partidos politicos de modo general, con el surgimiento de gremios catch all. La idea de
mandato vinculado, no compatible con el Estado Democratico de Derecho y la premisa de que los
parlamentarios, a diferencia de sus agremias, reprenden a toda la poblacion, estaran en el centro del
debate.

PALABRAS CLAVE: Principio de libertad para el ejercicio del mandato. Estado Democratico de
Derecho. Parlamentarios. Partidos politicos. Diputados. Senadores. Congreso Nacional. Politica.
Democracia. Parlamento. Libertad de expresion.

1 INTRODUCAO

A politica brasileira vivencia uma de suas piores crises desde a redemocratizagdo. A
desconfianca na classe politica e sua consequente criminalizacdo, a ideia de que ha salvagao

fora da politica e o surgimento de outsiders’ sio consequéncias do sentimento de que os

! Possui graduagido em Direito pela Universidade Federal do Piaui (UFPI), pos-graduado em Ciéncias Criminais
pelo Complexo de Ensino Renato Saraiva Ltda. (CERS). E Coordenador-Geral do Congresso de Ciéncia Politica
e Direito Eleitoral do Piaui (CONCIPOL) e do Forum Piauiense de Direito Administrativo. E membro do Grupo
de Pesquisa em Criminologia e Direitos Humanos da UFPI.

2 De acordo com o site www.dicio.com.br (Dicionario On-line de Portugués), outsider & o individuo que ndo
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partidos politicos e seus membros com mandatos eletivos ndo representam mais a sociedade. O
que ¢ um grande equivoco. Nao obstante, o Poder Judiciario e o Ministério Publico, em todas
as suas instancias, tém procurado preencher essa suposta lacuna de representacdo deixada pela
politica, em que os juizes se arvoram na fun¢ao de legisladores, € os promotores e procuradores
se colocam como porta-bandeiras da moralidade publica, com a fun¢do de passar o pais a limpo,
muitas vezes dizendo para o povo, detentor soberano da vontade democratica, em quem deve
ou nao votar, abusando dos seus poderes, ferindo o devido processo legal na busca desenfreada

por moralizar os espagos publicos, com a ideia maquiavélica de que os fins justificam os meios.

Conforme diagnostica Ruy Samuel Espindola (2013, p. 115), “estamos a aplaudir,
irrefletidamente, leis e interpretagdes judiciais que colocam a vontade popular sob tutela
judicial, como se o colégio eleitoral fosse composto por um conjunto de infantes que necessitam

de interven¢ao ‘paternal’ judiciaria”.

Diante dessa investida contra o fazer politica e do facil e rapido acesso a discussdes e
votagOes nas casas legislativas, especialmente através das transmissdes ao vivo das sessdes e
das redes sociais, os representantes estdo cada vez mais preocupados com a opinido publica,
trocando suas convicgdes sobre determinados temas por aquelas manifestadas em enquetes
realizadas nas redes sociais, balizando seus votos pelas manifestagdes do eleitorado, mesmo
que muitas vezes contrariando as chamadas “questdes fechadas”, como sdo chamadas as
posi¢des tomadas pelos partidos acerca de determinados temas, cuja contrariedade pode ensejar
sérias represalias e até mesmo a expulsdo do parlamentar de sua agremiacdo por determinacdo

estatutaria, amparada no art. 25 da Lei 9.096/95.

O tema em questdo ficou mais evidente com o impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff, que via sua base partidaria ser minada, notadamente apds o rompimento politico com
o entdo vice-presidente Michel Temer. A busca de apoio no Congresso por duas das maiores
forgas partidarias do pais — PT e MDB — colocou em xeque a cabeca de varios parlamentares,

que resolveram votar de acordo com suas convicgdes, em detrimento dos acordos partidarios.

O sistema de presidencialismo de coalisdo adotado pelo Brasil, uma espécie de gestao
compartilhada, em que os partidos que apoiaram o presidente eleito, at¢é mesmo partidos que
concorreram em chapas adversarias e que, logo apos o resultado da elei¢do, “aderem” a dita

situacdo, renunciando ao papel de oposi¢do que lhe foi destinado pela cidadania nas urnas, acaba

pertence a um grupo determinado.
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gerando criticas da opinido publica, acentuando a (motivadas, em sua maior parte, pela) grave

crise de representatividade por que passa nosso sistema politico.

Todavia, em que pese a grande relevancia dos partidos politicos em um Estado de
Direito, ndo hd como deixar de destacar que as agremiagdes partidarias representam apenas
determinada parcela da populagao, enquanto os parlamentares, ndo sé a parcela que lhe garantiu
€xito no processo eleitoral, mas, apds a eleicdo, passam a representar todos os brasileiros (se
ndo em sua totalidade, pelo menos numa escala maior que os partidos politicos). No intento de
os parlamentares exercerem o mister para o qual foram eleitos, sem pressdo externa que coloque
em risco seu mandato, € preciso que existam garantias de que esta liberdade ndo sera tolhida

diante de manifestagdes que desagradem os partidos ou os eleitores.

Uma dessas garantias das quais os parlamentares dispdem, em nosso ordenamento
juridico, ¢ o principio da liberdade para o exercicio do mandato — consequéncia da adocao
pela nossa constituicao de uma democracia representativa republicana. Tal preceito é corolario
dos principios da liberdade de convicgdo e de consciéncia — que se apresenta no art. 5.°, VI,
da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB), como um conceito mais amplo, que
incorpora tanto a liberdade religiosa, de professar qualquer crenga, como a de ter convicgdes
filos6ficas destituidas de carater religioso (Miranda, 1993, p. 365) — do principio da

democracia e do mandato representativos.

A relevancia politica do tema reside nas consequéncias do voto do congressista frente
a opinido publica, quando se vé tolhido de suas opinides em decorréncia de decisdo partidaria,
muitas vezes, contrariando o proprio estatuto do partido e as convicgdes do parlamentar,
podendo levar a sua expulsdo da legenda, caso vote de maneira diversa da deliberada nas
instancias de discussdo de sua agremiagao politica. Independentemente da posi¢cdo tomada pelo
parlamentar, seu voto interfere diretamente na vida de parte da sociedade ou de toda ela, a
depender do tema em deliberacdo. Portanto, qualquer que seja o resultado, sempre existira

impacto social.

Marco Aurélio, imperador romano que dedicou sua vida ao estudo da filosofia, disse
certa vez que: “mudar de opinido e seguir quem te corrige € também o comportamento do
homem livre”. Esse ¢ exatamente o pensamento que deve seguir a funcdo de um parlamentar

— homens e mulheres livres que foram eleitos de forma democratica para representar o povo.
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A propria etimologia da palavra parlamentar® pressupde o exercicio do debate, da deliberacio,
douso da fala para o convencimento daqueles que pensam de forma diversa ou para tentar

convencer outras pessoas de sua opinido ou de uma ideia.

O desenho do processo legislativo, seja nas camaras municipais, assembleias
legislativas ou nas casas do Congresso Nacional, pressupde que qualquer matéria que for
apresentada, quer por um legislador com assento na casa, quer pelo chefe do Executivo ou
outros entes com legitimidade para proposigoes legislativas, seja submetida a deliberagdes dos

parlamentares para que se verifique sua redacao, juridicidade e constitucionalidade.

Numa situag@o hipotética, um projeto de lei apresentado por um deputado estadual,
que tenha como objetivo dar nome a uma ponte ou uma escola estadual, num primeiro
momento, passaria pela leitura em plendrio para dar conhecimento a todos os parlamentares.
Em seguida seria encaminhado para a Comissdo de Constituicdo e Justica, onde fosse
distribuido a um relator, que apresentasse relatério e voto sobre a constitucionalidade do
referido projeto. O relatério devera ser aprovado ou rejeitado pelos outros membros da

comissao, que também podem apresentar emendas a ele.

Apbs a fase de comissdo, o projeto € encaminhado ao plenario, onde recebera o voto
de todos os parlamentares da casa, independentemente de fazerem parte ou ndo das comissdes
técnicas. Caso seja aprovado em plendrio, segue para san¢ao do(a) gobernador(a), que podera
ou ndo sancionar o projeto transformando-o em lei. Se for vetado no todo ou em parte pelo(a)
chefe do Executivo Estadual, ele ¢ devolvido para a Assembleia Legislativa, onde os deputados

deliberardo sobre a derrubada ou manutencao do veto.

Salgado (2015, p. 73) esclarece melhor a liberdade de um parlamentar no exercicio de
sua fun¢ao constitucional.

A deliberagdo democratica, seja diretamente pelo povo, seja nas casas
parlamentares, deve, pelo desenho constitucional, produzir uma decisdo que ¢ distinta
da soma das preferéncias ou opcdes individualmente postas. O representado é o povo,
e ndo os cidaddos individualmente considerados: nao ha, portanto, uma vontade tinica
que possa ser refletida. O debate produzido deve, para ter algum sentido, ser capaz de
alterar as concepgdes iniciais de cada participante.

[.]

Essa concepgdo de parlamento como 6rgao de deliberacdo néo se coaduna
com o mandato vinculado, em que os representantes politicos recebem instrugdes de

3 Termo que vem do Francés parlement, fala, conversa, de parler, falar.
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seu eleitorado ou de seu partido, e manifestam-se estritamente no sentido
predeterminado, sendo impossibilitados de refletir sobre os outros argumentos
apresentados. Antes, a existéncia de restricdes para a decisdo parlamentar revelaria
uma democracia estatica, onde as preferéncias individuais ou grupais se
manifestariam sem que se pudesse apontar os responsaveis pela decisdo.

O que se quer demonstrar € que, sem depender de onde tramite o processo legislativo,
ele sempre serd seguido de fases de deliberacdo, pois esta ¢ uma caracteristica intrinseca do
Poder Legislativo num Estado Democratico de Direito.

Uma casa de leis ¢ composta de parlamentares de varias areas profissionais,
advogados, médicos, professores, empresarios, agropecuaristas, militares etc. Nao seria dificil
concluir que um deputado de primeiro mandato, que sempre exerceu a medicina, sem nunca ter
contato com estudos aprofundados sobre criminologia, direito penal e processo penal, teria
dificuldades em debater um projeto de lei que altere o Codigo Penal, fora do senso comum e
do discurso raso. Mesmo que possa contribuir de forma significativa para o melhoramento do
referido projeto, um deputado que seja operador do direito teria bem mais facilidade para
discutir o tema. Os debates em plenario e nas comissoes técnicas tém como principal objetivo
apresentar aos demais parlamentares o objeto do projeto de lei e sua justificativa, dirimir as
eventuais duvidas sobre o tema e, especialmente, ouvir as opinides divergentes para que se
possa chegar ao voto. O processo de discussdo, por todas essas caracteristicas, ¢ mais
importante que a votagao em si.

As deliberagdes sdo tdo importantes no processo legislativo e na nossa democracia
representativa que esta precisou se moldar a agenda imposta pela sociedade civil, impondo a
nossa Carta Magna a criagdo de mecanismos de participagdo direta, como o plebiscito, o
referendo e os projetos de iniciativa popular, todos previstos no art. 14 da CRFB. Todavia, o
que mais importa ao tema em discussao € a previsdo, também, de sede constitucional e espraiada
pelos regimentos internos da Camara dos Deputados e do Senado da Republica, da realizagao
de audiéncias publicas* com entidades da sociedade civil, no intuito de promover um dialogo
com os parlamentares, contribuindo de forma significativa para a tomada de decisdes nas casas
legislativas.

Nao se pode negar que o tema da deliberacdo na esfera politica tem sido pouco
apresentado nos debates e na produgdo académica. Numa analise historica sobre os governos
representativos, pode-se observar uma diminui¢do gradativa nos espacos de discussdo e

participacao dentro dos parlamentos e, principalmente, com relagdo a independéncia dos

4 Ver: Inciso II, § 2.°, do art. 58 da Carta Magna, art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal e art. 255 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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parlamentares frente ao seu eleitorado e suas respectivas agremiacdes partidarias. Todavia,
como j& expusemos, 0s regimentos internos das casas legislativas sdo feitos de forma a

contemplar a participacao popular, reconhecendo estes espagos como orgaos colegiados e de

deliberacao.

Para Rocha (2010, p. 26),

Se ¢ certo que a deliberacdo foi primeiramente abordada no contexto do Parlamento
pelos teoricos da representacdo dos séculos XVIII e XIX, contemporaneamente, o
termo se difundiu com referéncia aos processos comunicativos que ocorrem na esfera
publica, fora do sistema politico, nas arenas de participagdo direta dos cidaddos. De
fato, o tema da deliberacdo vem sendo exaustivamente tratado no ambito da teoria
deliberativa da democracia cujo desenvolvimento, em grande parte, ¢ tributario dos
esfor¢os do pensador aleméo Jiirgen Habermas em aplicar sua teoria do discurso a
analise da politica democratica. Seus estudos, e os que se seguiram, conformaram
uma vertente tedrica que atribui centralidade ao elemento discursivo ou
argumentativo no processo democratico. Os autores que se inserem na chamada
vertente deliberativa da democracia entendem a deliberagcdo ndo como um
método de tomada de decisdo, ao lado de outros, mas como a forma, por exceléncia,
de justificacdo politica nas sociedades contemporaneas e plurais.

Obviamente, a defesa da necessidade do fortalecimento dos espagos de deliberacao
nas casas legislativas e, especialmente, da liberdade dos parlamentares para exporem seus
posicionamentos € votos, ndo pressupoe que todos os membros estejam preocupados em
aperfeigoar as matérias na busca do bem comum, e todas as matérias 14 discutidas tenham como
resultado o consenso. Todavia, a liberdade para o exercicio do mandato faz parte do eixo central
do nosso Estado Democratico de Direito e ndo pode ser negligenciada pela academia e pelos

atores politicos.

O principio da liberdade para o exercicio do mandato ¢ principio estruturante do nosso

Estado de Direito. Nas palavras de Canotilho (2003, p. 1.173-1.174),

Traves-mestras juridico-constitucionais do estatuto juridico do politico”, as diretrizes
normativas fundamentais, constitutivas e indicativas “das ideias directivas bésicas de
toda a ordem constitucional”. Assim concebidos, os principios estruturantes acabam
por alcangar concretizag@o pela via de outros principios e regras constitucionais de
densificagdo, que iluminam “o seu sentido juridico-constitucional e politico-
constitucional, formando, a0 mesmo tempo, com eles, um sistema interno.

Como ja dito, no contexto de um Estado Democratico de Direito, o principio da
liberdade ¢ fundamental ao exercicio pleno e auténtico do mandato por representantes eleitos.

Essa liberdade assegura que possam atuar em conformidade com as convicgdes € os interesses
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dos seus eleitores, sem coagdes que comprometam sua independéncia. Ademais, ¢ por meio da
garantia de ser livre que se promove um ambiente politico aberto ao debate, a pluralidade de
ideias e a construgdo colaborativa de politicas publicas. Sem esse poder de agir, corre-se o risco
de uma democracia apenas formal, desprovida de conteudo e participagdo genuina, em que as
decisdes politicas sdo tomadas sob influéncias externas e ndo refletem a verdadeira vontade do

povo.

3 MANDATO IMPERATIVO PARTIDARIO E SUA VEDACAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A medida que os partidos politicos foram ganhando forga, os mecanismos de
manuten¢do de poder sobre seus filiados, em especial, sobre os detentores de mandatos eletivos,
foram aumentando. Um desses mecanismos de grande importancia foi o mandato imperativo,
que tem origem ainda na Idade Média. Na Franca e nos primeiros parlamentos ingleses ele
durou até o ano de 1614.

Em breve sintese, o0 mandato imperativo espera que os parlamentares eleitos sigam
estritamente as determinagdes dadas pelo seu eleitorado; isto €, o povo é quem da as instrugdes
de como o parlamentar devera se posicionar na casa legislativa, sob pena de perder seu cargo

caso ndo cumpra as orientagoes.

Segundo Bonavides (2000, p. 262),

O mandato imperativo, que sujeita os autos do mandatario a vontade do mandante;
que transforma o eleito em simples depositario da confianca do eleitor e que
“juridicamente” equivale a um acordo de vontades ou a um contrato entre o eleito e
o eleitor e “politicamente” ao reconhecimento da supremacia permanente do corpo
eleitoral, ¢ mais técnica das formas absolutas do poder, quer monarquico, quer
democratico, do que em verdade instrumento auténtico do regime representativo.

Parece absurdo pensar num modelo no qual o parlamentar s6 pudesse agir de acordo
com a vontade de seu eleitorado ou de sua grei. Isso se torna mais inviavel se pensarmos que
cada pessoa em sua singularidade tem necessidades diferentes, seja como consequéncia
econdmica, social, religiosa etc. Seria impossivel, at¢ mesmo por conta de a votagdo ser secreta,
delimitar quem ¢ o eleitorado de determinado parlamentar para que este pudesse consulta-lo
antes de tomar uma decisdo. Mesmo que isso fosse possivel, a grande quantidade de votos

necessarios para se conseguir uma cadeira no parlamento tornaria ainda mais inviavel a missao.
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Nao obstante acreditar que seja possivel um vereador, deputado ou senador iniciar seu mandato
com uma cartilha, orientando-o sobre como proceder diante de determinadas situagdes, €
desconsiderar que as relagdes sociais mudem constantemente, numa velocidade bem mais
rapida do que o Direito possa acompanhar. Portanto, a ideia de mandato imperativo ¢

incompativel com nosso modelo de Estado Democratico.

A Revolugdo Francesa, no ano de 1789, aboliu completamente a ideia de mandato
imperativo, tanto que a Constituicdo de 1791 trouxe em seu bojo a seguinte redagao: “Os
representantes eleitos nos departamentos ndo serdo representantes de nenhum departamento em
particular, mas de toda a nac¢ao e nao lhes podera ser dado nenhum mandato” (Azambuja, 1988,

p. 235).

Britto (1983, p. 254-255) destaca a tentativa de implementacao do mandato imperativo

no ordenamento juridico brasileiro.

A legislagao brasileira, a partir de 1969, porém, instaurou uma forma sui generis de
mandato imperativo partidario, dentro do multipartidarismo. Com efeito, o §5.° do
art. 152 da Constituicdo Federal vigente determina que “Perdera o mandato no
Senado Federal, na Camara dos Deputados, nas Assembleias Legislativas e nas
Camaras Municipais quem, por atitude ou pelo voto, se opuser as diretrizes
legitimamente estabelecidas pelos 6rgdos de direcdo partidaria ou deixar o partido
sob cuja rege for eleito, salvo se para participar, como fundador, da constituigdo de
novo partido.

Em que pese ndo constar em nosso ordenamento juridico vedagdo expressa ao mandato
imperativo, tdo pouco a garantia da liberdade para o exercicio do mandato, a escolha da nossa
Constitui¢ao por uma democracia deliberativa republicana, conforme ensina Salgado (2015, p.
71), implica no principio da liberdade para o exercicio do mandato. E incompativel, portanto,
com nosso modelo democratico que parlamentares sejam tolhidos do seu poder de decisdo em
matéria legislativa por nao seguirem orientagcdes predeterminadas pelos eleitores.

A escolha dos representantes pelos eleitores ¢ tomada levando em conta varios fatores,
especialmente aquilo que ja foi realizado pelo candidato. O eleitor escolhe aquele que ira
melhor representar os interesses de seu grupo ou de sua comunidade, sem paixdes partidarias.
Com todas as vénias ao entendimento do Supremo Tribunal Federal nos autos do MS 26603, o
eleitor ndo vota em partido, mas em pessoas.

Essa escolha de mandato representativo traz consigo certo distanciamento entre o voto
dos representantes e a vontade dos eleitores, e ¢ justamente essa a liberdade imposta pela nossa

democracia, uma vez que ap0s a elei¢do o parlamentar passa a representar todos os cidadaos e
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ndo apenas aqueles que nele votaram.

Importante destacar que os recursos dos quais o parlamentar dispde para trabalhar,
mormente em relagao a informacdes, tempo, possibilidade de realiza¢ao de audiéncias publicas
com técnicos, pareceres, etc., podem fazer com que suas decisdes sejam mais adequadas, pelo
menos em tese, do que se fossem tomadas sob pressdo externa de um eleitorado, que detén
apenas informacgoes superficiais, em especial quando se trata de assuntos sensiveis a opinido
publica, como a reducao da maioridade penal, descriminalizagdo do aborto, revogacao do
Estatuto do Desarmamento, entre outros que sempre dividem a sociedade.

Ao distinguir o mandato de direito privado do mandato eleitoral, Ricardo Pavao Tuma
aponta quatro caracteristicas da representacao no Direito Publico: impossibilidade de defini¢ao
precisa do vinculo entre mandante e mandatéario, dificuldade de revogagdo do mandato,
inexigibilidade individual de prestacdo de contas ao mandatario e ilimitabilidade da extensao
dos seus poderes’.

Dito isto, importante destacar que ndo existe previsao legal de prestagdo de contas do
parlamentar com seu eleitorado. O representante ¢ independente para tomar suas posicdes, para
discutir na sua respectiva Casa, com isso, formar seu voto sobre determinada matéria. O que
h4, de fato, ¢ uma obrigacdo politica de prestagdo de contas, portanto, facultativa ao ocupante
de mandato eletivo para seus eleitores. Todavia, com o fécil acesso a informagao, seja pela
internet ou pela TV, dificilmente o parlamentar consiga se eximir dessa prestagao de contas
politica pelos seus votos, opinides ou matérias apresentadas, ainda que ndo queira. E esse
julgamento, feito pelo eleitor e ndo pelos partidos ou pelo Judicidrio, que determinard a

renovacao ou nao do mandato.

4 ANECESSIDADE DE VINCULACAO AO PROGRAMA PARTIDARIO

Como dito anteriormente, em que pese nao existir a exigéncia legal de prestacdo de
contas do representante para com os representados que exercem a vontade soberana em nossa
democracia, ¢ preciso destacar que esse desejo ndo reside tdo somente na capacidade de escolha
do eleitor. Numa andlise cronologica, essa vontade ¢ fruto da soma de deliberagdes do
candidato, que tomou a decisao de colocar seu nome a disposi¢ao do eleitorado e do partido
politico, o qual decide em conveng¢do lancar essa candidatura. Nao ha uma transferéncia de

poderes dos eleitores para seus representantes. Aqueles apenas exercem o poder de

5> Tuma apud Salgado (2015, p. 81).
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nomear um mandatario, que atuard nos limites impostos pela Constitui¢do Federal, de forma

livre e independente.

Para Espindola (2013, p. 100),

Assim, quando o eleitor vota, na urna eletronica, manifestando sua vontade, o seu
querer foi associado ao querer daquele candidato que manifestou sua vontade em
filiar-se a um partido politico, e a este partido, que, com a vontade de sua convengao,
referendou o querer do candidato para juntos, (partido e candidato), apresentarem
opgao valida ao eleitor.

As condigdes de elegibilidade, dispostas no art. 14 da Constitui¢do Federal, trazem no
seu bojo a necessidade de filiagdo a partido politico. Adiante, no art. 17, §1.°, determina que os
partidos politicos estabelecam em seus estatutos normas de disciplina e fidelidade partidaria
(Brasil, [2023]). Estas normas podem de certa forma restringir o principio da liberdade para o
exercicio do mandato, uma vez que, mesmo que as sangdes se resumam a admoestagdes internas
e, s6 em casos mais graves, a expulsdo do parlamentar dos quadros de filiados, acabam criando
mecanismos de controle da atividade parlamentar, pois o estatuto de sua agremiacdo e a
possibilidade de expulsdo dela sempre atuardo como regradores de sua atuagao.

Para Salgado (2015, p. 86) isso ndo chega a configurar, no entanto, um mandato
imperativo, mesmo que de vinculo partidario, visto ndo haver possibilidade de anular a atuagao
do representante quando em desconformidade com o partido.

Alguns autores ja levantam uma possivel incompatibilidade das regras do nosso
processo eleitoral — especialmente no que se refere as condicdes de elegibilidade, como a
exigencia de filiacdo partidaria — , com o Pacto de Sao José da Costa Rica, que estabelece o
direito de votar e ser votado como um direito fundamental, dai, portanto, a
inconstitucionalidade de regras que limitem o exercicio deste direito, excepcionando, em rol
taxativo, apenas as condi¢des ali previstas (que ndo traz em seus artigos a exigéncia de
filiagdo a partido politico como pré-requisito para disputa eleitoral®).

Mas o tema sera enfrentado em breve pelo Supremo Tribunal Federal, e devera
desvelar algumas incoeréncias, uma vez que, ao reconhecer a supremacia do referido Pacto e
declarar a possibilidade das chamadas candidaturas avulsas, reacenderd a discussdo sobre a

denominada Lei da Ficha Limpa, j4 que ela também se confronta com as causas de

¢ Segundo Morelli (2014), o art. 23, 1, “b”, do Pacto de San José da Costa Rica, positiva os direitos politicos
fundamentais do ser humano de votar e ser votado. O inciso II do mesmo artigo, por sua vez, vaticina as Unicas
(mediante o uso do advérbio “exclusivamente”) maneiras pelas quais a legislacdo interna de um Estado-parte pode
regular o exercicio das prerrogativas acima, a saber: “por motivo de idade, nacionalidade, residéncia, idioma,
instrugdo, capacidade civil ou mental, ou condenagao, por juiz competente, em processo penal”.
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inelegibilidade previstas no Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica. Todavia, esse assunto merece ser
enfrentando com mais profundidade. Por enquanto, a regra de filiagdo a partido politico ainda
¢ indispensavel para que um cidadao possa colocar seu nome no jogo eleitoral.

Pelas regras de elegibilidade, a necessidade de filiagao a partido politico e o processo
de escolha do candidato em convengdo partidaria acaba gerando um compromisso entre o
mandatario e seu partido, onde se vé obrigado a renunciar a determinados posicionamentos,
votos ou iniciativas no processo legislativo que ndo estejam de acordo com o estatuto
partidario. Nao ha mais uma postura pessoal, o representante fala pelo seu partido, que pode
tomar as providéncias administrativas nas instancias internas para lhe aplicar sangdes sempre
que seu programa for atingido pela conduta do mandatario. O caso € que, em que pese a
existéncia de esse dever de fidelidade ao partido ser extremamente salutar a nossa democracia,
num idedrio em que os partidos coloquem em pratica os mecanismos de democracia interna,
ndo se pode deixar de lado a premissa de que estes representem apenas uma parcela da
sociedade, enquanto os membros do Poder Legislativo, apds sua diplomagdo e posse, tornam
presentes todo o conjunto de eleitores, independentemente de terem depositado o voto neste
candidato. Neste sentido, ¢ de se dizer, que muitas vezes o programa partidario estara em
dissonancia do pensamento do parlamentar sobre determinadas matérias, criando um conflito
entre a liberdade por sua atuagdo e o dever estatutdrio de seguir as orientagdes de sua grei.

A titulo de ilustragdo, em janeiro de 2016, o Diretério Nacional do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), referendou a decisdao tomada em Assembleia de ndo apoiar o
impeachment da ex-Presidente Dilma Rousseff, alertando os seus deputados federais de que
todos que votassem de forma diversa teriam o processo de expulsdo instaurado pelo partido.
Apesar da decisdo, seis deputados federais votaram sim pelo prosseguimento do processo: Hissa
Abrahdao (AM), Mario Heringer (MQG), Sérgio Vidigal (ES), Giovani Cherini (RS), Flavia
Morais (GO) e Subtenente Gonzaga (MQG). Destes, segundo o site da Camara dos Deputados,
apenas o Deputado Giovani Cherini (RS) teve seu processo de expulsdo concluido, e hoje se
encontra filiado ao Partido da Republica (PR). Conforme determinacao legal, o estatuto do
PDT ¢ claro ao expor as causas em que o parlamentar incorrera em infidelidade, podendo ser

expulso da sigla’.

"TITULO III. DA DISCIPLINA PARTIDARIA. DA FIDELIDADE E DA DISCIPLINA PARTIDARIA.
CAPITULO I. Das Penalidades. Art. 61 - E norma fundamental de fidelidade e disciplina partidarias, obrigatoria
a todos os filiados, o respeito e o cumprimento do Programa, dos Estatutos e das diretrizes e deliberacdes
legitimamente adotadas pelo Partido. §1.° - Consideram-se diretrizes e deliberagdes legitimamente adotadas pelo
Partido as que forem estabelecidas pelas Comissdes Executivas Nacional, Estaduais, no ambito de suas respectivas
atribuigdes, “ad referendum” do Diretorio Nacional ou Estadual. Copia autenticada do documento, contendo todo
o teor das diretrizes e/ou deliberagdes, devera ser encaminhada pela Comissao Executiva interessada, ao 6rgdo da
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Apo6s o processo de impeachment, o PDT se colocou como oposi¢do ao Governo de
Michel Temer, tomando posicdo contraria as reformas consideradas impopulares,
especialmente em relacao a chamada PEC do Teto dos Gastos, que limita pela inflagao do ano
anterior os gastos primarios da Unido, de estados ¢ municipios. Os Senadores Telmario Mota
(RO) e Lasier Martins (RS) votaram contra a determinagdo do partido e foram expulsos da sigla.

Em 2003 o Partido dos Trabalhadores (PT) iniciou o processo de expulsdao de trés
parlamentares que se posicionaram contra as reformas impostas pelo entdo Presidente Lula —
Heloisa Helena (AL), Luciana Genro (RS), Jodo "Bab4a" Batista Araujo (PA) e Jodo Fontes
(SE)®.

Obviamente, ndo parece saudavel a nossa democracia reduzir o parlamentar a um
representante do partido politico na casa legislativa, obrigado legalmente a replicar as diretrizes
do partido e as decisdes tomadas pelas instancias superiores da agremiacdo ou nas reunides de
liderancgas. No entanto, nosso ordenamento juridico impde que os partidos politicos tragam no
bojo dos seus estatutos regras de fidelidade partidaria que, de certa forma, acabam tolhendo a
atuacdo do parlamentar.

Numa situacao ideal, em que um filiado, antes de preencher sua ficha, procura se

inteirar da filosofia do partido, ler seu estatuto, pesquisar o comportamento dos seus

Justica Eleitoral a que estiver vinculada, com a solicitagdo de que seja arquivado, a partir do que terdo eficacia.

8 Art. 227. Constituem infra¢des éticas e disciplinares: I — a violagdo as diretrizes programaticas, a ética, a
fidelidade, a disciplina e aos deveres partidarios ou a outros dispositivos previstos neste Estatuto; I — o desrespeito
a orientagdo politica ou a qualquer deliberacdo regularmente tomada pelas instancias competentes do Partido,
inclusive pela Bancada a que pertencer o ocupante de cargo legislativo; III — a improbidade no exercicio de
mandato parlamentar ou executivo, bem como no exercicio de mandato de o6rgdo partidario ou de fungdo
administrativa; [V— a atividade politica contraria ao Programa e ao Manifesto do Partido; V — a falta, sem motivo
justificado por escrito, a mais de 3 (trés) reunides sucessivas das instincias de direcdo partidarias de que fizer
parte; VI — a falta de exagdo no cumprimento dos deveres atinentes aos cargos e fungdes partidarias; VII — a
infidelidade partidaria, nos termos da lei e deste Estatuto; VIII — o ndo acatamento as deliberagdes dos Encontros
e Congressos do Partido, bem como aquelas adotadas pelos Diretorios ¢ Comissdes Executivas do Partido,
principalmente se, tendo sido convocado, delas ndo tiver participado; IX — a propaganda de candidato ou candidata
a cargo eletivo de outro Partido ou de coligag@o ndo aprovada pelo PT ou, por qualquer meio, a recomendagdo de
seu nome ao sufragio do eleitorado; X —acordos ou aliangas que contrariem os interesses do Partido, especialmente
com filiados ou filiadas de partidos ndo apoiados pelas dire¢des partidarias; XI — o apoio a governos que
contrariem os principios programaticos do Partido, principalmente quando em proveito pessoal, ou o exercicio de
cargo de governo — ministro ou ministra, secretario ou secretaria, diretor ou diretora de autarquia ou similar — em
qualquer nivel, em governo nio apoiado pelo PT, salvo autoriza¢do expressa das instancias partidarias; XII — a
obstrug@o ao funcionamento de qualquer 6rgao de diregdo partidaria; XIII — a promogao de filiagdes em bloco que
objetivem o predominio de pessoas ou grupos estranhos ou sem afinidade com o Partido; XIV —a ndao comunicagio
ao conjunto dos filiados e filiadas dos nomes inscritos nas chapas; o ndo encaminhamento das fichas de cadastro
de filiagdo; a ndo divulgacdo da lista de filiados e filiadas ao conjunto do Partido; o impedimento, por ato ou
omissdo, da aplicagdo das normas ou da fiscalizacdo nos processos eleitorais internos; o pagamento coletivo da
contribuicdo de filiados e filiadas, ou impedimento a participacdo de qualquer filiado ou filiada devidamente
habilitado na sua instancia; XV — a formulagdo de dentincias infundadas contra outros filiados ou filiadas ao
Partido; XVI — a ndo contribui¢do financeira com o Partido, nas formas deste Estatuto, quando estiver ocupando
cargo eletivo ou cargo em comissao.
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parlamentares e, em especial, em que os partidos praticam a democracia interna, dando voz aos
filiados para a tomada de decisdes, esse controle nao nos parece absurdo, muito pelo contrario,
¢ salutar a nossa democracia que ndo so6 os partidos, mas também os eleitores pudessem ter em
suas maos mecanismos de controle da atuacao do parlamentar. Todavia, ao eleger o principio
da liberdade para o exercicio do mandato, nossa Constituicdo Federal retirou esse poder do
eleitor, outorgando aos partidos o dever de impor regras de fidelidade.

Retomando a ideia do cenario ideal, onde o filiado conhece todas as regras do seu
partido e se filia apenas em agremiacdes que compartilham de sua mesma filosofia politica, ndo
precisa ser um especialista em direito eleitoral ou um cientista politico para saber que as pessoas
tém inimeros motivos para escolher um partido e, muitas vezes, a ideologia e as regras do
estatuto ndo fazem parte desse rol, especialmente em nosso sistema eleitoral de elei¢des
proporcionais, em que se monta uma grande estratégia em torno dos partidos nanicos, que nao
possuem nomes de grande expressdo, para que se consigam cadeiras, mesmo que com uma
votagdo inferior a das legendas tradicionais.

O controle que o eleitor exerce ¢ na urna, no momento de renovar ou nao o mandato
do seu representante. Esse juizo de valor é formado através do acompanhamento da atuacdo do
parlamentar pela imprensa, redes sociais ou outros meios de divulgag¢do. No entanto, seja em
um cenario no qual o cidadao procura saber tudo sobre o partido antes de proceder com a sua
filiagdo, ou em outro em que o eleitor procura se informar, usando todos os meios possiveis,
da atuagcdo do seu representante, pressupdem-se cidaddos conscientes do seu papel na
consolidagdo do Estado Democratico de Direito, interessados com o processo democratico, o
que a realidade nao nos mostra, conforme leciona Salgado (2015, p. 89). Mas, a Constitui¢cdo

permite — e até nos impde — essa suposi¢do, ao assumir o ideal republicano.

5 PARTIDOCRACIA E CRISE DE REPRESENTATIVIDADE

Como ja colocado, a Constitui¢do Federal, ao impor como condi¢do para criacio de
partidos a inclusdo de regras de fidelidade em seus estatutos, estabelece que o mandato do
parlamentar vem acompanhado de deveres politicos para com suas agremiagdes, que poderdao
expulsa-lo de seus quadros em caso de descumprimento do programa ou de decisdes tomadas

nas esferas de deliberagdo partidarias.

No entanto, em que pesem os partidos politicos possuirem papel de grande relevancia

em nossa democracia, atuando como ponte entre o candidato e o eleitorado, entre o povo e seus
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representantes, esta ponte s6 existe por forca de imposi¢do legal, como condi¢do de
elegibilidade. Com o merecido respeito devido a nossa Suprema Corte, que ja se posicionou
sobre o tema da fidelidade partidaria declarando que o partido ¢ o detentor do mandato eletivo
e ndo o parlamentar, este ndo foi o desejo dos constituintes de 1988. O tema da fidelidade
partidaria havia sido adotado pela Constitui¢do anterior’ e debatido exaustivamente nas
comissoes técnicas quando da elaboracdao da nova Constitui¢do; isto €, o dispositivo de perda
de mandato nao foi “esquecido”, ele foi retirado porque assim quiseram os constituintes. Nosso
sistema politico €, em geral, personalista, as pessoas votam em candidatos e nao em partidos, ¢

uma relacdo interpessoal e ndo pessoal-partidaria.

Nosso desenho constitucional, ao eleger o principio da liberdade para o exercicio do
mandato e ao adotar uma democracia deliberativa republicana, colocou nas maos do
representante e nao do partido a titularidade do mandado eletivo. Mesmo que esse mecanismo
ndo seja o ideal para nossa democracia, foi esta a vontade dos constituintes e ¢ necessario
aprender a respeitd-la, sob pena de alargarmos a Carta da Republica sempre que for

conveniente em nome de uma moral circunstancial € nem sempre republicana.

Importa destacar que nao basta a filiagao partidaria para que uma pessoa possa exercer
seu direito fundamental de concorrer a um cargo eletivo e participar da vida politica da
sociedade como representante de seus pares. E preciso que o partido politico aceite que ele
concorra em seus quadros. Em tese, o candidato poria seu nome para concorrer em convengao
e os filiados decidiriam, por meio de votagdo, quais candidatos representariam o partido no
pleito. Ocorre que, infelizmente, em geral,virg os partidos ndo exercitam sua democracia interna
e a convencdo tornou-se (ou sempre foi) um/suprimir/fica mais enxuto mero instrumento
formal, onde/em que/no qual os nomes que irdo concorrer/concorrerdo ja chegam definidos,
sem que haja nenhum tipo de deliberacdo entre os filiados. Logo, aqueles que ndo interessam
ao partido, ou melhor dizendo/sugiro suprimir ou/ ou dizendo/ficaria melhor dizendo/ou
melhor, aqueles/sugiro os que nao interessam aos dirigentes partidarios, em geral/sugiro
geralmente/para nao repetir, sdo excluidos da disputa, por ndo agregarem valor a chapa,
especialmente/sugiro em especial/para ndo dar eco/ em casos de coligagdes proporcionais.
Poucos sdo os partidos que praticam a democracia interna, possibilitando que todos/falta os/
seus filiados tenham chances de concorrer a um cargo eletivo, desde que consigam a aprovagao

de seus pares em conveng¢ao € comunguem do mesmo programa partidario.

% Art. 35. Perder4 o mandato o deputado ou senador: (...) V - que praticar atos de infidelidade partidaria, segundo
o previsto no paragrafo unico do art. 152.
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Para Mori (2017, p. 5),

Tais partidos deveriam ter processos democraticos internos, para a sua propria gestao,
e processos de escolha de dirigentes e candidatos compativeis com o seu ideario. Era
esperado pelo legislador que os partidos politicos tivessem seus proprios tribunais de
ética, capazes de assegurar a retiddo de conduta de seus membros, especialmente
aqueles escolhidos pelo partido, sob sua responsabilidade in elegendo e in vigilando,
para exercer cargos publicos eletivos. Os partidos politicos seriam, pelo exemplo
democratico e pelo espirito publico de suas condutas, os balizadores da atividade
politica de toda a sociedade. Em um estado que se define constitucionalmente como
Estado Democratico de Direito logo no art. 1.° da Constitui¢do Federal, se haveria de
pressupor que os partidos politicos fossem, eles proprios, regidos por regras internas
de democracia. O que significaria rotatividade e alternancia de poder no seu
comando, transparéncia de todos os atos administrativos, eleigdes internas periddicas
por voto secreto e acessivel a todos os filiados, meritocracia na selecdo de candidatos
e responsabilizagdo pelas condutas violadoras da ética e das leis de interesse publico.

Se tudo funcionasse como pensaram os constituintes, quando os partidos exercessem
sua democracia interna de forma a respeitar a opiniao de todos os seus filiados, com eleig¢des e
mudangas reais nos seus cargos de dire¢do, escolhendo pessoas que tivessem afinidade com seu
programa, nosso sistema poderia ser bem melhor. Todavia, o que vemos sdo partidos que nada
representam, nem ninguém, formando um emaranhado de siglas com um significado vago e
ndo refletem nada nas atitudes de seus representantes, servindo apenas como barganha na
formagao das chapas, buscando nomes que tenham mais chance de ganhar a elei¢do em
detrimento dos que estejam mais alinhados aos seus programas partidarios. Trata- se de um
verdadeiro jogo publicitario. Ganha quem tem mais apelo, interessa quem tem mais chances ou
votos e a ideologia que fique apenas no plano utdpico, servindo tdo s6 para expulsar
parlamentares que decidam tomar posi¢des diversas daquelas acertadas muitas vezes em

reunides pouco republicanas.

Somente para ilustrar, em 2018 o Partido Ecologico Nacional (PEN) que, como o
proprio nome diz, era agremiacdo voltada as causas ambientais, mudou seu nome para
PATRIOTAS e seu programa, para receber o entdo Deputado Federal Jair Bolsonaro, a época
pré-candidato a Presidéncia da Republica. Ocorre que o deputado ja era conhecido pelas suas
ideias radicais com relagdo a sustentabilidade, sempre destacando a extragdo de minério em
regides de conservacdo ambiental como uma das solucdes para o Estado aumentar sua
arrecadagdo, o que acabou se confirmando durante seu mandato como presidente da Republica.
O Jornal O Globo de 18/6/2013 publicou matéria destacando que o entdo deputado Bolsonaro
entrou com um mandado de seguranca na Justica Federal a fim de obter autorizagdo para a
pratica de pesca amadora na Estacdo Ecologica de Tamoios (Esec Tamoios), em Angra dos

Reis, unidade de conservacao federal de protecdo integral, onde ¢ proibido qualquer tipo de
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interven¢do humana; isto é, de uma hora para outra, um partido que nasceu com a bandeira
ambiental, muda toda sua ideologia para patrocinar a candidatura de um dos nomes mais
controversos da nossa politica na atualidade e que jamais declarou qualquer simpatia ou
afinidade pelas causas por ele defendidas. Ressalte-se que a tentativa de ter um candidato
competitivo a Presidéncia da Republica, mesmo que a custa de renunciar a seu ideario, ndo deu
em nada, uma vez que Bolsonaro acabou optando por sair candidato pelo PSL, hoje, Unido

Brasil.

Nesse caso, como ficam os representantes do partido que se elegeram usando como
bandeira a sustentabilidade? Como ficam os militantes que ndo compartilham das novas ideias
do partido? Onde fica a fidelidade da agremiacdo para com seus representantes nas casas
legislativas e com todos que se mobilizaram no intuito de colher as assinaturas suficientes a sua
criacdo? Nao ha nenhuma outra resposta plausivel, porque, na verdade, a tnica cabivel é que
ndo existe esse respeito das agremiagdes com seus filiados. Ao fim e ao cabo, o que prevalece
sdo as decisdes tomadas com a participagdo de poucos dirigentes, a portas fechadas, sem se
exercitar a democracia interna, sem garantir o comezinho direito de participagdo dos seus
filiados que, alias, ndo parece fazerem muita conta disto, visto que pouquissimas vezes se

insurgem contra tais decisdes.

Outro ponto que merece destaque € o nimero de parlamentares que mudaram de sigla
quando da abertura da chamada janela partidaria em marco de 2016. Dos 513 deputados
federais, 71 ou 13,8% mudaram de partido. Um dos casos que mais chamou aten¢ao na época
foi 0 do recém-criado Partido da Mulher Brasileira (PMB) que, ap6s a janela, passou de vinte

para apenas um deputado federal.

O que queremos demonstrar ¢ que ha, na verdade, a mera busca pelo poder. Ainda que
essa ndo seja a razao de existir de toda agremiagao politica, mas o que temos hoje € apenas isso,
o poder pelo poder, sem paixdes ideologicas, sem democracia interna, cujas decisoes
importantes, via de regra, sdo tomadas pelas instincias superiores, obrigando todos os filiados
ao seu cumprimento, sob pena de serem expulsos. Todavia, ¢ o que temos colocado em nosso
desenho constitucional, ou seja, a obrigatoriedade de filiagcdo a partido politico para concorrer
a cargo publico eletivo e a necessidade de regras de fidelidade partidaria nos estatutos, que
possibilitem as agremiagdes a expulsdo de parlamentares que ndo estejam cumprindo o
programa ou que ndo votem de forma antagénica ao que foi deliberado pelos dirigentes

partidarios ou pelas liderangas nas casas parlamentares. Nesta quadra, ou aceitamos e
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respeitamos o Texto Constitucional, exigindo que os partidos estabelecam e pratiquem de fato
sua democracia interna, ou concordamos com a ideia das candidaturas avulsas, prevalecendo a
liberdade do parlamentar até os limites da lei, sem parametros estatutarios. A respeito desta
penosa escolha, ndo saberiamos dizer qual a mais distante da nossa realidade. O tempo dira.
Porém, acredita-se, a mais adequada ao nosso sistema politico e eleitoral, visando uma

interpretagdo sistémica da nossa Constitui¢cdo, seria a primeira.

Mas a falta de credibilidade dos partidos politicos frente a opinido publica e a crescente
criminalizagdo da politica deixam cada vez mais evidente a grave crise de representatividade
em que estamos atolados. A participacao do eleitor se resume ao ato de votar a cada dois anos,
deixando as decisdes e os rumos da nagao nas maos de politicos profissionais, que nem sempre
estao preocupados com o bem-estar da populagdo, mas tdo somente com a perpetuacao de um
projeto de poder, muitas vezes pessoal e, quase sempre, percorrendo caminhos nao republicanos
e até criminosos. Todavia, em que pesem todas as criticas que o modelo representativo
brasileiro mereca, a vontade soberana dos eleitores nas urnas ainda é a maior arma democratica
que a cidadania detém e nunca podera ser posta de lado em nome de regimes totalitarios e

ditatoriais.

Max Weber escreveu que o partido politico ¢ uma associagdo que visa um fim
determinado, seja objetivo, como a realizacdo de um plano com intuitos ideais ou materiais,
seja pessoal, destinado a obter beneficios, poder e, consequentemente, gloria para os chefes e

os sequazes, ou entdo, voltado para todos esses beneficios conjuntamente!®.

O caso ¢ que, independentemente da conceituacdo do que seja um partido politico em
nosso ordenamento juridico, os constituintes entenderam as agremiacdes partidarias como
orgdos que colocariam em pratica mecanismos de democracia interna, tanto que deram ao
partido o monopdlio absoluto em relagdo as candidaturas, direito fundamental num estado de

direito como o Brasil.

As criticas ao sistema representativo sdo inevitaveis. A ponte candidato-partido
politico-eleitor ¢, sem duvida, um dos principais mecanismos da nossa democracia. Todavia,
ele ¢ também um dos pontos que mais tem recebido criticas nos debates sobre a reforma
politica, quer pelo fim das coligacdes partidarias, pela implementacdo de clausulas de

desempenho ou das famigeradas candidaturas avulsas que, pouco a pouco, vém ganhando

19 Weber apud Gongalves (2005, p. 12).
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espago nos noticiarios e, pasmem, em decisdes de juizes eleitorais'!.

Como dito, o resultado de parte do processo eleitoral ¢ hoje (ou sempre foi) um grande
espetaculo, onde os dirigentes partidarios escolhem os candidatos com maior competitividade,
abandonando quase sempre o alinhamento com o programa partidario e, em casos extremos,
mudando o proprio programa partidario para se adequar a algum nome. Importante destacar
que, ndo raro, nesse processo, os filiados ficam a margem, sem nenhuma importancia nas
convengdes partidarias, estando apenas de corpo presente para lotar um auditorio € mostrar que

seu partido tem forca, como se estivesse indo para uma guerra.

Os partidos politicos, criados por vezes sem nenhuma bandeira definida, quando
chegam ao poder, encontram grande dificuldade de executar seus programas. Nisso também
reside a dificuldade do nosso eleitorado de votar num partido, e ndo, num candidato. Qual seria,
por exemplo, a diferenca entre os nossos partidos cristdos — Partido Trabalhista Cristao (PTC),
Partido Social Cristdo (PSC) e Democracia Cristd (DC)? Absolutamente nenhuma, além das
siglas e algumas palavras diferentes nos estatutos, mas que possuem o mesmo significado

pratico. Alias, o que significam em termos ideologicos estas siglas?

O caso ¢, como saber quando a liberdade do parlamentar — que, enquanto titular do
seu mandato por escolha constitucional e protegido pelo principio da liberdade para atuagao
do mandato — serd tolhida por conveniéncia de dirigentes partidarios em decisdes tomadas a
portas fechadas por motivos, vez por outra, espurios € pessoais, totalmente desvinculadas do

bem-estar social?

Assim € que, resumir o parlamentar a mero reprodutor da vontade partidaria,
sujeitando-o a reproduzir opinides e votos tomados por seus pares em reunides de lideres ou
de dirigentes sem mandato, ndo nos parece democratico, especialmente, nesse momento de
grande desprestigio e baixissima representatividade dos partidos politicos que, desta forma,

representam a todos por direito, e de fato, a ninguém.

Estes sdo os chamados partidos catch-all, que, em sintese, podem ser classificados
como os que ndo tém ideologia definida, buscando atrair pessoas de varios grupos distintos.
Em suma, querem tudo e nada ao mesmo tempo. Ndo representam ninguém e, portanto,
deveriam ter bem maiores dificuldades no encontrar argumentos plausiveis para punir os

representantes que desobedecessem a seu programa partidario.

" Ver: PET 25-54.2017.6.09.0132 — APARECIDA DE GOIANIA — GO. PROTOCOLO: 28450/2017.
REQUERENTE: MAURO JUNQUEIRA. ADVOGADO: Ciro Augusto Cubas Briosa, OAB/DF 53.315.
REQUERIDO: UNIAO FEDERAL.
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Os partidos, assim como o Direito, ndo conseguem acompanhar as mudangas sociais
pari passu. As agremiacdes, a0 insistirem em manter os mesmos grupos na dire¢do € ao nao
fortalecerem seus instrumentos de democracia interna, acabam afastando ainda mais o
eleitorado pelo interesse na politica, fracionando os votos em partidos que negam a politica

tradicional ou em grupos que pregam o fim desta politica, seja 14 o que isso signifique.

Em recente pesquisa feita pelo IPEC, partidos politicos € o Congresso Nacional
ocupam as ultimas posi¢des no ranking de confiancga dos brasileiros nas instituigdes, com 34%
e 40% respectivamente, embora esse indice seja 0 maior ja conquistado por essas instituigdes
nos ultimos 15 anos. Esses dados refletem a grande desconfianca em relacdo a classe politica
e suas respectivas agremiagdes partidarias, provavelmente, diante da auséncia de compromisso
delas com seus programas, mantendo-se ao bel-prazer de seus dirigentes ou de seus lideres nas

casas legislativas, reduzindo os parlamentares a seus meros porta-vozes.

6 CONCLUSAO

A escolha dos nossos constituintes de 88 foi por parlamentares com liberdade para
atuarem, para exercerem seus mandatos sem interferéncia de forgas externas que lhes
suprimissem opinides, votos e iniciativas, dentro dos limites impostos pelo nosso principio
republicano, consagrando como preceito constitucional estruturante da liberdade para exercicio
do mandato. Também foi vontade dos nossos constituintes que os partidos politicos
estabelecessem normas de fidelidade partidaria em seus estatutos, com vistas a punir seus
filiados, detentores ou ndo de mandatos, que descumprissem o programa do partido ou as

decisdes tomadas pelas instancias partidarias.

Ocorre que, quando o constituinte estabeleceu tais premissas, ele o fez pressupondo
um eleitor informado, participativo e consciente do seu papel como cidaddo, que procura se
inteirar da atuagdo do seu parlamentar para poder julgd-lo nas proximas eleicdes com a
renovacdo ou ndo do seu mandato. Também levou em consideragdo que os partidos seriam
criados com posi¢des bem definidas, com ideologias proprias, por fim, pensando em um
cidadao que, antes de se filiar, buscaria partidos que expressassem seu pensamento. O
constituinte, ao ceder a partidos politicos 0 monopolio das candidaturas, colocou nas maos das
agremiacdes um dos direitos fundamentais mais importantes num Estado Democratico de
Direito, qual seja, o de o cidadao poder participar ativamente da vida politica de sua

comunidade, colocando seu nome a disposi¢ao de seus pares numa disputa eleitoral. Quando
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fez essa op¢ao, o constituinte imaginou os partidos politicos como associagdes que colocariam
em pratica, acima de tudo, sua democracia interna, permitindo que todos os filiados tivessem
vez e voz, seja de forma direta ou por meio da eleicao de delegados que os representariam nas
instancias superiores dos partidos. Todavia, a realidade ndo ¢ essa. Os partidos estdo cada vez
mais distantes da sociedade, especialmente nesse momento de criminalizagdo da politica. As
decisdes sdo tomadas a portas fechadas, com a participacdo dos nomes que estejam mais
proximos do nucleo central do poder partidario, deixando filiados, militancia e muitos
representantes, em especial deputados estaduais e, principalmente, vereadores, que estdo

distantes do 6rgdo dirigente nacional, completamente a margem dos processos de decisdo.

Nao ha nem mesmo rotatividade no comando das siglas, exigéncia do nosso modelo
republicano, permanecendo os mesmos politicos profissionais no poder, ou aqueles dirigentes
que ndo ocupam cargos eletivos, mas sempre fazem parte da Administragdo Publica em cargos
de indicacdo do partido. Obviamente, ndo criticamos aqui a forma como os partidos que dao
sustentacdo ao governo serdo contemplados na composicao dos cargos. Essa ¢ uma pratica
comum do nosso sistema de presidencialismo de coalisao e ¢ perfeitamente aceitavel que os
partidos que disputaram juntos o processo eleitoral, por intermédio de coligacdes, por exemplo,
possam todos dar sua contribuicdo na Administracdo. O caso € que nao ha divisdo do poder

dentro das siglas, ndo raro perpetuando um projeto pessoal de poder ou de um grupo.

E notdrio que, em muitos contextos, partidos politicos optam por nio realizar eleicdes
para seus diretorios municipais e estaduais, preferindo a nomeacdo de comissdes provisorias.
Esta pratica, frequentemente criticada, pode ser vista como um mecanismo para perpetuar certos
caciques politicos no poder do partido. Ao evitarem elei¢des internas, esses partidos limitam a
participagdo democratica de seus membros € mantém o controle nas maos de um grupo restrito
de lideres. Tal centralizagdo pode comprometer a pluralidade de vozes e os interesses dentro do
partido, além de enfraquecer a propria esséncia democratica que deveria ser o alicerce de tais
organizagoes. Esta abordagem, por vezes, reflete uma resisténcia a mudancas e a renovagao

politica, dificultando a emergéncia de novas liderangas e visdes dentro do espectro partidario.

No cendrio colocado, ¢ possivel diagnosticar que a fidelidade partidaria ¢ uma via de
mao Unica. Os partidos podem exigir de seus filiados, especialmente dos que ocupam mandatos
eletivos, determinadas posi¢des, sob pena de serem expulsos de suas agremiagdes, mas estes
nao podem exigir dos seus partidos conduta semelhante. Os partidos mudam seus programas
ao bel-prazer dos seus dirigentes para abrigar nomes, ou tomam decisdes a portas lacradas em

reunides de liderancas, fechando questdes com promessas nem sempre republicanas, impondo
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suas vontades a seus filiados, para que votem de acordo com a conveniéncia das instancias

superiores do partido.

Em que pese comungarmos da mesma posi¢ao que a da professora Eneida Desiree
Salgado (2015) de que a exigéncia de fidelidade ao programa e as decisdes do partido nao
configure mandato imperativo, ¢ preciso estar atento as consequéncias da expulsdo de um
parlamentar de seu partido politico. Apenas para ilustrar nosso ponto de vista, embora o
deputado Hissa Abrahao (PDT) nao tenha sido expulso do partido, caso tivesse recebido esta
puni¢do, perderia a oportunidade de concorrer ao cargo de prefeito de Manaus, uma vez que ja
havia expirado o prazo de filiagdo. Nao so6 isso, € preciso que se leve em consideragdo que os
deputados estaduais precisam do apoio de prefeitos e que, ao trocarem de partido, podem perder
importantes bases eleitorais, culminando com sua derrota nas urnas. Logo, a expulsdo de um
parlamentar de sua agremiagdo, ainda que ndo seja uma sancao tdo grave como a perda do
mandato eletivo, deve ser encarada com todas as suas possiveis consequéncias para a vida

politica do parlamentar.

O caso ¢ que hoje a liberdade do parlamentar ¢ um mito, j& que este se v€ preso a
decisOes partidarias que sao tomadas muitas vezes sem seu consentimento, ferindo, inclusive,

o estatuto do partido para satisfazer desejos dos dirigentes.

Em tempos de criminalizagdo da politica, da proliferagao de partidos catch-all e do
surgimento de politicos outsiders, que negam a politica e se colocam como gestores, talvez
estejamos diante da necessidade de encontrar instrumentos legais para regular a relagdo partido
politico-filiado, especialmente no que se refere a questdo da fidelidade partidaria e da
possibilidade de expulsao dos parlamentares que se manifestem de forma contraria ao programa
partidario ou as decisdes das instancias superiores de sua grei. Esta ¢, sem duvida, uma
abordagem melindrosa, que nos remete a ténue linha entre direito e politica, que nem sempre €
visivel, muito menos fixa. Como bem colocou Salgado (2015, p. 88), ndo parece democratico
regulamentar intensamente a arena politica, tampouco se mostra satisfatoria a “autorregulacao

do mercado politico”.

Nao nos parece que a classe politica e, especialmente, os partidos politicos,
conseguirdo, em curto prazo, recuperar a confianca da sociedade. Manter nas maos das
agremiacOes partidarias o poder de titularizar o direito fundamental de ser candidato, de
participar ativamente da vida politica em sociedade, sem nenhum controle para que este, apds
eleito, seja expulso do partido sempre que suas opinides forem de encontro ao programa

partiddrio ou as decisdes tomadas pelos seus dirigentes sem instrumentos de democracia

Revista Eleicdes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 139



REVISTA

ELEICOES
@C%fgddﬂld %PI

interna, ndo parece ser a melhor op¢ao para nossa democracia. Portanto, caso esta regulagdo

ndo aconteca, a liberdade para atuacdo do mandato podera ser apenas aparente.
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TRADICAO E INVENCAO NAS ORIGENS DA
JUSTICA ELEITORAL BRASILEIRA

Paulo Gutemberg!

RESUMO: Este artigo apresenta reflexdes sobre as origens formais e o contexto histérico em
que se deu o processo de criagdo e instalagdo de um 6rgao judicial para administra¢ao e controle
das elei¢des no Brasil. A ideia ¢ compor uma alternativa explicativa para o formato de Justica
Eleitoral que viria a ser consagrado em nosso pais. Relativiza, assim, o discurso moralizador
contra a fraude eleitoral na campanha presidencial de 1929/30, potencializada nas memorias e
historias sobre o movimento revolucionario de 1930. Na verdade, as raizes formais de uma
Justi¢a especializada eleitoral estariam ligadas a um impasse entre o Poder Moderador e o
Parlamento Nacional, gerado na tramitagdo de um projeto de reforma do sistema eleitoral, que
resultou na Lei Saraiva, de 1881. Num segundo momento, em plena Republica federativa,
outras reformas eleitorais haveriam também de espelhar as contradigdes entre o “Brasil legal”
e o “Brasil real”, cujo apice chegaria aos tumultuados anos 1920.

Palavras-chave: Justica Eleitoral brasileira. Origens formais e historicas.

ABSTRACT: This article presents reflections on the formal origins and the historical context
in which the process of creation and installation of a judicial body for the administration and
control of elections in Brazil took place. The idea is to compose an explanatory alternative for
the format of “Electoral Justice” that would come to be enshrined in our country. It relativizes,
therefore, the moralizing discourse against electoral fraud in the presidential campaign of
1929/30, potentiated in the memories and stories about the revolutionary movement of 1930.
In fact, the formal roots of a specialized electoral justice would be linked to an impasse between
the Moderator Power and the National Parliament generated in the course of a project to reform
the electoral system, which resulted in the Saraiva Law, of 1881. In a second moment, in the
middle of the Federative Republic, other “electoral reforms” would also mirror the
contradictions between the “legal Brazil” and “real Brazil”, whose peak would reach the
tumultuous 1920s.

Keywords: Brazilian electoral justice. Formal and historical origins.
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1 INTRODUCAO

Em detalhado balango, Maria Teresa Aina Sadek, no seu pioneiro 4 Justica Eleitoral e
a Consolidag¢do da Democracia no Brasil, livro publicado em 1995, resumiu assim a trajetéria
historica da Justica Eleitoral, essa auténtica “jabuticaba brasileira” que deu certo, num bom

sentido, é claro!

Desde sua cria¢do, em 1932, a Justica Eleitoral veio credenciando-se como um
organismo auténomo e independente, habilitado a administrar e a regular as disputas
para os cargos eletivos. [...] Ela nasceu da imperiosa necessidade de moralizar a
competicdo politico-eleitoral, retirando das maos das proprias forgas politicas a
responsabilidade de organizar os pleitos. [...] a Justica Eleitoral tornou-se a base de
todo o sistema de garantias ao efetivo exercicio do direito de voto.?

Embora sem referir-se aos temperos da nossa cultura politica, tradicionalmente
excludente, olhando no retrovisor, essa ¢ a imagem que fica. Em complemento, lembre-se que
a solucdo institucional para alcancarmos finalmente a verdade eleitoral restou uma tarefa
exercida continuadamente, sem interrupgoes ¢ envolvendo uma soma consideravel de recursos
humanos, técnicos e financeiros. E sua praxis ndo esta apartada da sociedade e do poder politico,
muito menos se resume ou se esgota com a publicagdo dos resultados das eleicdes e a
diplomacdo dos eleitos, a cada dois anos.

Em andlise fria, os noventa anos da Justica Eleitoral no controle de todo o processo
eleitoral — ¢ bom relembrar, sempre por intermédio da execu¢do coordenada de um leque
variado de atribui¢des judiciais, normativas e administrativas — vem confirmar o seu lugar na
constru¢do de uma democracia, nem perfeita, nem justa, nesse pais desigual de multiplas
paisagens e gentes que ¢ o Brasil. Nao bastasse até aqui um percurso histdrico entremeado de
instabilidades politicas e quadras antidemocraticas, presenciamos, nas duas ultimas elei¢des
presidenciais (2018 e 2022), recorrentes ataques desferidos contra o Tribunal Superior Eleitoral
e a urna eletrdnica.

Quando a Justica Eleitoral foi criada e instalada no Brasil, as na¢des sob regime liberal
do Ocidente ja tinham resolvido, pelo menos formalmente, boa parte das historicas demandas
para a realizacao de eleigdes sem fraudes comprometedoras e com razoavel expansao do direito
de voto as classes populares, o chamado sufradgio universal, isto ¢, o sufragio ndo censitario.

Nesse momento, diversos pactos politicos constituintes nacionais no Ocidente ja interligavam

2 SADEK, Maria Tereza Aina. 4 justica eleitoral e a consolidacdo da democracia no Brasil. Sao Paulo: Fundagio
Konrad Adenauer Stiftung, 1995
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os principios da cidadania popular — fonte legitima do poder politico — a soberania nacional; a
universalidade do sufragio ao voto secreto, que ¢, nada mais, nada menos que o antipoda do
voto publico, ou o voto descoberto.

Mas, todas essas conquistas ndo se dariam sem revolugdes ou guerras civis € entre
nacdes europeias. Por envolver a Inglaterra e a Espanha, poténcias colonialistas, as guerras
napolednicas, que varreriam a Europa levando o liberté, égalité et fraternité aos povos do
continente, também exportariam o modelo de revolugdo republicana as colonias americanas.
Nesse contexto transatlantico, o Brasil foi diretamente afetado, num primeiro momento, pela
invasdo francesa a Portugal, em 1808, que teve como resultado imediato a migracdo da familia
real para o Rio de Janeiro e a abertura do Brasil ao mundo, passando a receber diretamente os
influxos do que ocorria na Inglaterra, na Franga e nos EUA que, além de produtos, também
exportavam seus modelos politico-econdmicos. Logo depois, viriam as revolugdes liberais de
1820 na Espanha e em Portugal, episddios decisivos ao desfecho da emancipagdo politica
brasileira, em 1822. Seria, ainda, sob efeito de mais um surto revolucionario europeu que os
republicanos franceses decretariam, em 1848, o sufragio universal. Mas, no Brasil, somente em
1889 ¢ que fariamos a nossa revolucdo republicana que, segundo Aristides Lobo, testemunha
privilegiada do 15 de Novembro, “o povo assistiu aquilo bestializado”.

Quando, enfim, chegamos a era dos extremos — o séc. XX, na sintese do historiador
inglés, Eric Hobsbawm, com sua belle époque, o anarquismo, a revolugdo russa € a primeira
grande guerra que abalariam o mundo, a crise de superprodugdo e o crash da bolsa americana
— , chegariamos também ao sentimento de descrenca na democracia liberal, o que nos legaria
regimes ditatoriais, nazifascistas, antidemocraticos, inclusive no Brasil. Com o desfecho final
da segunda grande guerra — que mais parecia a continuacao da primeira — em agosto de 1945,
tem-se, por fim, a derrota dos regimes autocraticos europeus e o surgimento de uma nova ordem
mundial, em dois polos, ditada pelos EUA e a URSS. No Brasil, coincidentemente, naquele ano

houve o fim do Estado Novo varguista e a volta da Justica Eleitoral e das eleigdes.

2 A ULTIMA REFORMA ELEITORAL DO IMPERIO: AS RAIZES FORMAIS DA
JUSTICA ELEITORAL BRASILEIRA

A historiografia nacional ¢ undnime em considerar que a instituicdo da Justica Eleitoral
no Brasil foi consequéncia natural da Revolucao de 1930, que teve como uma de suas principais
bandeiras a moralizagdo das elei¢des, marcada por contumazes e notdrias fraudes e violéncias

praticadas durante todo o periodo que se convencionou chamar de Republica Velha. Entretanto,
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as reiteradas fraudes e violéncias eleitorais na Primeira Republica por si s6 ndo explicam as
origens historico-formais da Justiga Eleitoral, muito menos o formato juridico-institucional que
viria a consagra-la, o que mais nos interessa esclarecer neste artigo. Provindo de um
caracteristico discurso moralizador da Alianga Liberal e suas bandeiras na campanha
presidencial de 1929/30, esse viés explicativo virou lugar-comum, porquanto se atribuia a
fraude eleitoral generalizada a manutengao dos partidos situacionistas no poder.

Na verdade, as raizes de uma Justica especializada eleitoral no Brasil estdo ligadas a um
impasse politico, gerado na tramitagdo de um projeto de reforma eleitoral, solicitado a
Assembleia Geral pelo Imperador, para a adocdo de eleigdes diretas, intentando escolha dos
representantes no parlamento nacional e nas assembleias legislativas provinciais. O art. 90 da
Constituicdo de 1824 determinava que “as nomeacdes dos Deputados e Senadores para a
Assembléa Geral, e dos Membros dos Conselhos Geraes das Provincias, serdo feitas por
Elei¢des indirectas, elegendo a massa dos Cidadaos activos em Assembléas Parochiaes os
Eleitores de Provincia, e estes os Representantes da Nagao e Provincia”3. Tais elei¢des indiretas
eram as mesmas eleigdes em dois graus, por envolver duas categorias de eleitor: os votantes,
ou seja, a massa de cidaddos ativos, de 1.° grau, que escolhiam os eleitores de Provincia, de 2.°

grau; estes, por sua vez, escolhiam os representantes da Nacao e da Provincia.

Acreditando que o problema do falseamento da representagdo politica, no parlamento
nacional e nas assembleias provinciais, tinha origem no sistema eleitoral, o Imperador assim

falou na abertura da 17.* Legislatura da Assembleia Geral, em 15 de dezembro de 1878:

Reconhecida a necessidade de substituir o sistema eleitoral vigente pelo de eleigdo
direta, cumpre que decreteis mediante reforma constitucional, a fim de que o concurso
de cidaddos, devidamente habilitado a exercer tdo importante direito, contribua
eficazmente para realidade do sistema representativo®.

O projeto de lei da referida reforma eleitoral, apresentado a Assembleia Geral do
Império pelo Gabinete Liberal Sinimbu, em inicios de 1879, passou facilmente na Camara, mas
foi barrado no Senado, forcando a formagdo de um novo governo chefiado por outro liberal,

José Antdnio Saraiva. Este prop0s uma reforma eleitoral via lei ordinaria e ndo constitucional

3 BRASIL. [Constituigdo (1824)]. Constitui¢io Politica do Império do Brasil (de 25 de margo de 1824). Cole¢do
de Leis do Império do Brasil, v. 1, 1824. Disponivel em: https://www.planalto. gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 26 mar. 2024.

4 BRASIL. Camara dos Deputados. Colegdo de anais da Camara dos Deputados, 15/12/1878. Disponivel em:

https://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp?selCodColecaoCsv=A&Datain=15/12/1878#/. Acesso em: 26 mar.
2024
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como queria D Pedro II, tendo logrado aprovacdo do projeto em ambas as casas legislativas,

cuja redagdo coube ao Deputado baiano Rui Barbosa.

Em par com outras questdes — a religiosa, a militar e a da emancipagao do “elemento

servil” — a reforma eleitoral desejada pelo Imperador marcaria o fim do Império, em meio a

uma revolta motivada pela criagdo do imposto de vinte réis por passagem de bonde e trens

urbanos, determinado pelo Ministro da Fazenda, Afonso Celso. A revolta popular tomou as ruas

da Corte e a sua repressao contribuiu decisivamente para a queda do Gabinete Sinimbu, levando
o Imperador a revogar o decreto que impds uma taxa a populacdo, ja sobrecarregada de
impostos. Segundo o historiador Sérgio Buarque, pela primeira vez, em toda a historia do
Segundo Reinado, a capital do Império assistiu a um movimento generalizado e quase

espontaneo das classes mais pobres contra o Governo e o regime.’

Ao compulsar os registros dos embates parlamentares durante a tramitagdo dos projetos
Sinimbu e Saraiva, constata-se a presenga de uma caracteristica recorrente na evolugao
normativa do processo eleitoral brasileiro, que ¢ a tensdo entre as tentativas para mitigar os
abusos patrocinados pela propria classe politica, de um lado, e a necessidade cada vez mais
premente da expansdo do direito de sufragio as chamadas “classes inferiores”, as massas.
Entretanto, aquela época, o centro mesmo desse imbroglio estava numa contradi¢do
incontornavel — um regime liberal que se pretendia democratico numa sociedade escravocrata,
cuja aboli¢dao formal somente viria a ocorrer as vésperas da Republica.

Lembre-se que, dez anos antes da Lei Saraiva, ocorreria uma importante Reforma
Judicidria (1871), em resposta a demandas introduzidas por pautas politicas dos liberais,
reunidas em projeto de autoria de Nabuco de Aratjo. Segundo acurada analise de Paulo Macedo
Garcia Neto, em O Judiciario no crepusculo do Império (1871-1889), as duas reformas, a
Judicidria de 1871 — que haveria de separar as fungdes policiais das judiciais —, e a Eleitoral de
1881 foram o resultado de um processo de tentativas para se limitar o poderio local e transferir
suas atribuicoes aos juizes de direito.® Nesse sentido, a Lei Saraiva — a ultima reforma eleitoral
do Império — iniciaria uma escalada de judicializagdo do processo eleitoral no Brasil, que
integraria (como instancias recursais) os Tribunais de Relagdo (em Salvador, Rio de Janeiro,

Sao Luis, Recife, Belém, Fortaleza, Sdo Paulo, Porto Alegre, Ouro Preto, Cuiaba e Goiés), € o

> HOLANDA, Sérgio Buarque de. Historia geral da civilizagdo brasileira. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.
t.2; v.7

® GARCIA NETO, Paulo M. O judicidrio no crepusculo do Império (1871-1889). Revista Direito GV, n. 35, p.
77-98, maio, 2009.
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Tribunal Superior de Justi¢a, que era composto pelos Juizes das Relagdes, entdo nomeados pelo
critério da antiguidade.

Esse esquecido aspecto integrativo da Lei Saraiva ¢ altamente significativo para a
histéria da judicializacdo do processo eleitoral no Brasil, pela jurisprudéncia legada e por
constituir elemento de identidade para o oOrgdo judicial eleitoral brasileiro, que seria
formalmente criado em 1932. Com a Lei Saraiva ndo hé apenas a transferéncia aos juizes de
direito das comarcas do controle dos procedimentos relativos a organizagdo do processo
eleitoral, até entdo sob dominio absoluto da politica municipal. As inovacdes de fundo mais
relevantes e essenciais daquela lei imperial envolvem a institui¢do de uma relacdo de direito
entre cidaddos e magistrados (o Estado), a quem, legalmente cabia julgar provado ou ndo o
direito de cada cidaddo de ser reconhecido eleitor, em despacho fundamentado, em vista do
requerimento e dos documentos que os instruiam, entdo preparados e enviados pelo juiz
municipal.

Em conformidade, portanto, com o formalismo dos procedimentos judiciais é que se
organizava o alistamento geral — e definitivo — dos eleitores nas comarcas, nos municipios,
distritos de paz e quarteirdes. Ora, essa disposi¢do geografica de organizagao do eleitorado ¢
similar a atual, consistente em zonas eleitorais (comarcas) que podem reunir um ou mais
municipios, vindo a seguir os locais de votacdo que retinem as segdes eleitorais, o ultimo
segmento da cadeia organizativa, que em 1881 era definido por quarteirdo (ndo se confundir
com o conceito de quadra urbana). Ja o registro dos eleitores era feito em livro proprio,
fornecido pela Camara Municipal, mas aberto e encerrado pelo juiz de direito ou pelo juiz
municipal. O processo, que comegaria com o requerimento do interessado, era concluido com
a certificacdo da copia do registro do alistamento pelo tabelido publico.

Em contrapartida a exigéncia de provar a renda legal para tornar-se eleitor — o
procedimento mais rigoroso e mais criticado da reforma eleitoral — ja que fora mantido o voto
censitario, menos ainda o que dificulta o entendimento era facultado, aos que ndo o lograssem,
fazé-lo mediante processo sumario perante o juiz de direito da comarca. A este magistrado cabia
julgar o pedido em sentenca fundamentada, proferida no prazo de quinze dias, ouvindo-se o
promotor publico. E mais — da sentenca haveria recurso voluntério para o Tribunal de Relagao,
interposto pelo proprio interessado no caso de exclusdo, e por qualquer eleitor no caso de
admissdo. Os titulos de eleitor, por sua vez, extraidos de livros de taldes impressos, eram
assinados pelos juizes de direito do alistamento, entregues aos proprios eleitores, que os

assinavam perante o juiz de direito ou o juiz municipal. No caso de recusa ou demora na entrega
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do titulo, a cargo do tabelido, haveria recurso para o juiz de direito da cabeca da comarca, e fora
desta, para o respectivo juiz municipal.

Para garantir a atualizagdo do cadastro de eleitores, a Lei Saraiva ainda previu — e
também judicializou — a realizagdo de revisao anual do alistamento geral dos eleitores, em todo
o Império, para a eliminagdo de eleitores falecidos ou que mudaram seu domicilio para outra
comarca, os falidos ndo reabilitados, os que estiveram interditos da administragdo de seus bens,
e os que perderam os direitos de cidaddo ou ndo estivessem no gozo de seus direitos politicos.
A eliminagao do eleitor podia ser requerida pelo promotor publico (ou seu adjunto), ou por trés
eleitores da respectiva pardquia, por meio de petigdo documentada. As decisdes dos
magistrados sobre a inclusdo dos cidadaos no alistamento dos eleitores, ou sua exclusdo, eram
definitivas. Delas, porém, era admitido recurso ao Tribunal de Relagdo, contudo, sem efeito
suspensivo. Uma vez ratificada a decisdo pelo proprio magistrado, o recorrente faria seguir o
processo para o Tribunal de Relagao, sem acrescentar razdes nem juntar novos documentos.

Nas elei¢des para deputado a Assembleia Geral e membros das assembleias legislativas
provinciais, era o juiz de direito com jurisdi¢cdo na cidade cabega do distrito eleitoral, quem
presidia a junta eleitoral, responsdvel pela apuragdo geral dos votos, em sua jurisdicdo.
Concluido o processo, a junta lavrava a ata da apuragao geral, sendo a mesma transcrita no livro
de notas do tabelido e remetidas copias auténticas ao Ministro do Império, na Corte, ao
Presidente, nas provincias, € a Camara dos Deputados ou a Assembleia Legislativa Provincial,
conforme a eleigdo. A junta cabia ainda expedir os diplomas aos eleitos. Em relagdo as eleicdes
de vereadores e juizes de paz, embora coubesse a Cadmara Municipal a apuragdo geral dos votos,
ao juiz de direito da comarca era atribuida a competéncia para conhecer da validade ou nulidade,
nas fases de votagdo e apuracdo, decidindo quaisquer questdes relativas ao pleito, cabendo
recurso ao Tribunal de Relagao.

Assim, ao prever aos juizes de direito das comarcas uma série de atribui¢des essenciais
do processo eleitoral brasileiro, na pratica, a Lei Saraiva instituia uma Justi¢a Eleitoral nacional,
J& que tanto a magistratura quanto o direito (processual e substantivo) formavam um sistema
uno, porquanto o Império brasileiro constituia Estado unitario. Vale lembrar que, no regime da
quadriparticdo dos poderes no Império, o Poder Judicial (Titulo VI, arts. 151 a 164 da
Constitui¢do de 1824)’, era composto de juizes de direito (bacharéis) vitalicios, nomeados pelo
Imperador. As provincias ndo tinham autonomia para legislar sobre direito material ou

processual, contudo, a partir do Ato Adicional de 1834, as entdo criadas assembleias legislativas

"BRASIL ,1824.

Revista Eleicdes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 149



REVISTA ELETRONICA s

ELEICOES 2,

ECrdadania TREP!

provinciais detinham a competéncia para legislar sobre a divisao judiciaria (comarcas e termos)
e civil (criagcdo de municipios e distritos) e até mesmo mudar a sua Capital para o lugar que lhes
conviesse. Essa incipiente organizacao judiciaria nas provincias era complementada com a
criacdo, pelo Governo do Império, de lugares (cargos) de juizes de direito para as cabecas de
comarcas ¢ de juizes municipais para os termos, a8 medida que se desmembrava o territorio em
comarcas e termos, conforme as leis respectivas votadas pela Assembleia Legislativa Provincial
e sancionadas pelo Presidente da Provincia.

Com o advento da Republica fora mantida aquela principiante organizacao judiciria
baseada na triade juiz de direito, juiz municipal e juiz de paz, agora estadualizada. Ao mesmo
tempo, seria criada uma Justica Federal no Brasil, por intermédio do Decreto n. 848, de 11 de
outubro de 1890, antes mesmo de ser promulgada a Constituicdo, em 1891, que adotaria o
modelo norte-americano da dualidade da justi¢a e do direito, como principio norteador da
organiza¢do do Poder Judiciario no pais. A Justica Federal seria exercida por um Supremo
Tribunal Federal e por juizes federais (seccionais) no Distrito Federal e em cada Estado, tendo
por sede a respectiva capital. Os juizes federais eram nomeados pelo Presidente da Republica
dentre os cidadaos habilitados em direito com pratica de quatro anos, pelo menos, de advocacia
ou de exercicio de magistratura, preferencialmente.

Ora, ao garantir-se a cada estado-membro a prerrogativa de organizar, prover ¢ manter
a sua propria Justica, funcionando paralelamente a uma Justica da Unido, sem que houvesse
ingeréncia de uma sobre a outra, estivamos a um passo para a institucionalizagao de uma Justica
Eleitoral onde os interesses da Unido e dos estados federais pudessem convergir, com vantagens
para a construcao do regime democratico no pais. Todavia, em relagdo a tltima lei eleitoral do
Império haveria retrocessos na Primeira Republica, caracterizada por uma pletora de solugdes
legais para controlar todo o processo eleitoral, de modo a permitir a vitoria dos candidatos do

Partido Republicano nas urnas.

3 A POLITICA MUNICIPAL E O CONTROLE DO PROCESSO ELEITORAL NA
PRIMEIRA REPUBLICA

Com advento da Republica, os avancos verificados no Império seriam redirecionados
para refor¢ar o mandonismo local na organizagdo e no controle das elei¢cdes. Ocorreu entdo o
esvaziamento das func¢des dos juizes de direito no processo eleitoral, em contrapartida ao
dominio absoluto de autoridades municipais, especialmente, do presidente da Camara

Municipal. Assim, a medida que institucionalizava-se, a Republica desviava-se do movimento
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que vinha do Império tendente a judicializacdo do processo eleitoral. Esse aspecto ¢ logo visto
no Regulamento elaborado por Aristides Lobo, Ministro dos Negocios do Interior, com
instrucdes para qualificagdo de eleitores visando as eleigdes para deputados constituintes, a
serem realizadas em 15 de setembro de 1890.

Aprovado pelo Decreto n. 200-A, do Chefe do Governo Provisorio, o Marechal Deodoro
da Fonseca, aquele primeiro regulamento de alistamento eleitoral da Republica encarregou a
qualificagdo prévia dos eleitores a uma comissao distrital, e a sua organizagdo definitiva, por
municipio, a uma comissao municipal. A comissao distrital era composta pelo juiz de paz mais
votado do distrito (seu presidente); o subdelegado da pardquia e um eleitor residente no distrito,
nomeado pelo presidente da Camara Municipal. A comissdo municipal, por sua vez, era
composta do juiz municipal (seu presidente), do presidente da Cadmara Municipal e do delegado
de policia. Todo o processamento das qualifica¢des, o arquivamento e a guarda de documentos,
a confecgdo ¢ a entrega dos titulos eleitorais ficaram a cargo de funcionarios da Camara
Municipal, onde também se reunia a comissao de alistamento. Nesse desenho, a tinica atribui¢ao
do juiz de direito da comarca consistia no julgamento de recurso interposto por cidaddo
eventualmente excluido do alistamento, ou por eleitor do municipio em caso de inclusao
indevida.

Em seguida, o chamado Regulamento Alvim (Decreto n. 511, de 23 de Junho de 1890)
entregaria aos presidentes das cdmaras municipais as mais importantes atribuicdes das fases de
votagdo e apuracdo — a divisdo dos distritos de paz em secgdes, a designagdo dos edificios
onde funcionariam as mesas eleitorais, o exercicio da presidéncia e a indicagdo dos demais
membros (dois vereadores e dois cidaddos eleitores) da mesa eleitoral no distrito-sede do
municipio. Nos outros distritos de paz e respectivas secgdes, era o presidente da Camara
Municipal que designava o presidente e os quatro eleitores que compunham a respectiva mesa
eleitoral. Encerrada a votacdo e procedida a apuracao, copias das atas da elei¢ao eram remetidas
ao presidente da Camara Municipal da capital do estado, para proceder a apuragdo geral dos
Votos.

E também o caso do Decreto n. 663, de 1890, que entregou a fiscalizagdo dos trabalhos
da mesa eleitoral ao 1.° juiz de paz, a quem caberia também nomear os fiscais das outras mesas
eleitorais, ao contrario do que previa a Lei Saraiva, que facultava essa atribuicao aos proprios
candidatos. A expedi¢do daquele Decreto foi ordenada pelo Chefe do Governo Provisorio, sob
o pretexto de evitar perturbagdes por um nimero excessivo de fiscais, como consignou o

Ministro Cesario Alvim, no seu predmbulo:
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Para obviar intuitivos inconvenientes de modo efficaz e plenamente garantidor, o
decreto confere aos antigos magistrados populares a tarefa da fiscalisaco.

Nas eleicdes de juizes de paz sob o antigo regimen disputavam os extinctos partidos
politicos, com esfor¢o e escolha dos seus funccionarios nas parochias e por via de
regra faziam convergir os suffragios sobre os mais distinctos dos seus concidaddos.?

No entanto, a historia provaria exatamente o contrario do que fora prometido pelo
Ministro Alvim, j& que as inimeras regulamentacdes e reformas eleitorais que viriam apos a
promulgacao da Constituigdo de 1891, todas elas complexas e detalhistas, ndo alterariam as
praticas que faziam convergir os sufragios sobre os mais distintos concidadaos. Por mais
engenhosos que parecessem os regulamentos eleitorais, permanecera o dominio politico do
processo eleitoral pelas cdmaras municipais, isto €, os membros do governo municipal. Apenas
uma inovagao notavel se observa naquele inicio de Republica, com a previsao de recurso, as
decisdes da comissao municipal de alistamento para uma junta eleitoral sediada na capital dos
estados, composta pelo juiz federal seccional, o juiz federal substituto e o procurador da
Republica. Nesse passo, a participacao de juizes de direito das comarcas no processo eleitoral
somente voltaria a cena a partir de 1916, retomando-se o processo de judicializacdo ao nivel

municipal, iniciado em 1881, pela Lei Saraiva.

Orientado entdo para a formacao, nos estados, de estruturas institucionais que lhe desse
seguranga no crivo das urnas, o Governo Provisorio da Republica cuidou de aparelhar os termos
judicidrios com uma série de cargos e as respectivas nomeacoes de seus titulares, para compor
a maquina eleitoral municipal. Dai que, em apenas seis meses, entre dezembro de 1889 e maio
de 1890, o Governo Provisoério criaria mais de setenta novos lugares de juiz municipal, a quem
atribuiu a presidéncia da comissdo de organizacdo definitiva do alistamento eleitoral. Note-se
ainda que, além dos cargos necessarios para os juizos seccionais (juizes e funcionarios) nos
estados, foram criados ainda trés lugares para suplentes do substituto do juiz seccional e o de
ajudante do procurador da Republica, pela Lei n. 221, de 1894. Como juizes de paz e juizes
municipais, os juizes federais seccionais estiveram envolvidos no servigo eleitoral.

Por outro lado, a série de normas legais que dispuseram sobre a organizacao da Capital
da Republica, no processo de transformagao do antigo Municipio da Corte (municipio neutro)
em Distrito Federal, serviria de laboratdrio e espelho para a criagdo da estrutura dos orgaos e

procedimentos eleitorais nas capitais dos estados. Cite-se a Lei n. 939, de 1902, que criou o

8 MAFRA, José Maria (org.). Promptuario da legislagdo eleitoral: comprehendendo a lei e seus regulamentos,
precedidos da Constituicdo dos Estados Unidos do Brazil. .[Rio de Janeiro]: Na Livraria de J. G. de Azevedo,
1890. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/ 227323. Acesso em: 26 mar. 2024.
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Conselho Municipal da Capital da Republica e outras tantas normas que estabeleceram regras
para as eleicdes federais que ali se realizavam. Em contraste, se no novel Distrito Federal eram
os juizes e pretores do Tribunal Civil e Criminal e os juizes seccionais federais que cuidavam
do processo eleitoral, nos municipios essa atribui¢do era conferida as cdmaras municipais.

Nas eleigoes federais realizadas no Distrito Federal em fevereiro de 1903, as atribuigdes
de criar as sec¢des, nomear as mesas e indicar os edificios publicos em que se realizariam as
elei¢des, couberam a uma junta composta pelo juiz seccional, como presidente, o juiz substituto
seccional, e o procurador seccional da Republica. Essa junta se reunia no edificio onde
funcionava o Juizo Seccional, competindo-lhe disposi¢des da lei geral das eleigoes, a Lei n. 35,
de 26 de janeiro de 1892, a saber: abrir, numerar, rubricar e encerrar todos os livros e papéis
destinados ao processo eleitoral e remeté-los aos presidentes das mesas; mandar extrair copias
do alistamento e proceder a apuracdo das eleigdes, expedindo os respectivos diplomas aos
candidatos eleitos. De modo similar, com a Lei Rosa e Silva (Lei n. 1.269, de 1904), a primeira
reforma eleitoral da Republica criara uma junta de recurso nas capitais dos estados, composta
pelo juiz federal, por seu substituto e pelo procurador geral do estado. Noutro momento,
funcionaria no Distrito Federal uma junta eleitoral composta por magistrados e pretores do
Tribunal Civil e Criminal, e um promotor publico designado pelo Ministro da Justica.

Ora, cotejando tais normativos com as disposi¢des do primeiro Codigo Eleitoral
brasileiro (Decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932), relativas aos orgdos eleitorais,
percebe-se facilmente que tanto o formato quanto as atribuigdes dos primeiros tribunais
regionais eleitorais, sediados nas capitais dos estados, espelham experiéncias institucionais de
organismos judiciais eleitorais entdo instituidos para conferir status e respeito condignos a uma
capital da Republica que, no caso brasileiro, a época, era um hibrido de municipio e estado
federais.

Todavia, a garantia constitucional da autonomia politica e legislativa dos estados
suscitou problemas a administragdo do processo eleitoral no pais, especialmente na sua fase
inicial, por permitir a possibilidade do triplice alistamento — uma lista de eleitores para as
elei¢des federais, uma segunda para elei¢des estaduais e outra aos pleitos municipais. Uma
tentativa de moralizag¢do do alistamento foi tentada com a Lei Rosa e Silva, que instituiu, logo
no seu art. 1.°, o critério do alistamento unico para as elei¢cdes federais, estaduais € municipais,
razdo pela qual foi questionada a Lei do Estado do Rio Grande do Sul que, supostamente,
confrontaria aquela Lei Federal. A questdo chegaria ao Supremo Tribunal Federal, que negou

provimento ao Recurso Extraordinario n. 518/RS, julgado em 1908, com voto de desempate do
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Presidente Pindaiba de Matos, considerando constitucional o alistamento eleitoral embasado na
Lei do Estado do Rio Grande do Sul.

Uma particularidade histdrica interessante, lembrada por Leda Boechat Rodrigues, no
seu cléassico Historia do Supremo Tribunal Federal, marcaria o julgamento do RE n. 518/RS.
E que, segundo a historiadora, o voto do Ministro Epitacio Pessoa, datado de 11 de dezembro
de 1907, ndo chegou a ser proferido porquanto ele se encontrava na Europa, de licenca. Se o
Ministro tivesse participado do julgamento e lido seu voto, o Tribunal teria dado provimento
ao recurso por seis votos contra cinco, € nao teria sido adiada, por decisao judicial, a unidade
do alistamento eleitoral no Brasil.® A julgar pelo apertado placar, a questio era melindrosa,
tanto do ponto de vista politico quanto do juridico. Embora ndo proferido, o voto do Ministro
Epitacio Pessoa nos da uma ideia clara da complexidade e dificuldade que era o exercicio do
direito ao sufrdgio na jovem Republica Federativa brasileira. Mesmo longo, vale a pena conferir

excerto daquele voto:

Desde que o direito de voto é outorgado pela Unido, ¢ a esta que incumbe proclamar
quais os que dele se acham investidos; ¢ ela que deve verificar quais cidaddos que
retinem as condi¢des que ela propria estabeleceu para o gozo dum direito que ela
propria criou e conferiu.

Mas, feita esta verifica¢do, reconhecido o direito politico do cidaddo, proclamado
oficialmente (permitam-me dizé-lo, federalmente) esse direito por meio do titulo
eleitoral, ndo podem os Estados criar limitagdes, condigdes ou embaracos de qualquer
natureza a esse direito, sob pena de admitirmos este absurdo — que ¢ licito aos
Estados limitarem, condicionarem ou embaragarem nos seus territorios a propria acao
da Unido Federal. Investido pela Unido do direito de voto, o cidaddo ¢ eleitor em toda
a Republica e, exibindo o seu titulo, pode votar em qualquer eleigdo federal, estadual
ou municipal, independente de qualquer outro alistamento. E s6 o investido pela
Unido pode votar, porque so6 ela pode conferir esse direito.

O que os Estados podem fazer ¢ estabelecer as regras para o exercicio deste direito
nas eleigdes locais; € prescrever que os eleitores s6 possam votar na secdo da sua
residéncia, em grupos de cem ou duzentos, de tais a tais horas, em escrutinio secreto
ou ndo, em tantos nomes, assinando tais a tais documentos, exibindo os seus titulos
etc., etc.

E eis ai perfeitamente definidas e caracterizadas a fun¢do da Unido e a funcdo do
Estado em matéria eleitoral. A primeira concede o direito de voto (direito que se
autentica com o titulo), o segundo regula o seu exercicio.

E 0 mesmo que se d4 com o direito de agio, jus agendi. A Unido é quem concede o
Jjus agendi, o Estado ndo pode da-lo a outras pessoas que ndo as favorecidas pela lei
federal, ndo pode, por exemplo, da-lo aos menores de quatorze anos; o Estado ndo
pode recusa-lo a alguma daquelas pessoas, por exemplo, aos estrangeiros ou aos
condenados; o Estado ndo pode impor-lhe limitacdes, decretando, por exemplo, que o
interdito recuperando ndo possa ser empregado por quem tenha viciosa a posse; 0
Estado, finalmente, nao pode sujeita-lo a condi¢des, determinando, por exemplo, que

’ RODRIGUES, Leda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao
brasileira, 1991.
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a acdo finim refundarum sé possa ser exercida por quem tenha a sua propriedade
registrada em alguma reparti¢ao estadual.

O Estado ndo pode fazer nada disso. Por qué? Porque seria dar onde a Unido nega;
recusar onde a Unido da; limitar e condicionar onde a Unido ndo criou limites nem
condigdes; € a autoridade do Estado nio se pode sobrepor ou contrapor a da Unido. '

Se, por um lado, a Lei Rosa e Silva instituiria a unicidade do alistamento eleitoral na
Republica, por outro, manteria o controle deste pela Camara Municipal, a cargo de uma
comissdo especial, que seria composta, na sede da comarca, pelo juiz de direito como
presidente, s6 com voto de qualidade; dos quatro maiores contribuintes domiciliados no
municipio que soubessem ler e escrever, sendo dois do imposto predial e dois dos impostos
sobre propriedade rural, e de trés conselheiros municipais eleitos escolhidos pela Camara
Municipal. Como presidente da comissdo especial, o juiz de direito da comarca era uma peca
decorativa, cabendo-lhe apenas convocar os cidadaos constantes das listas enviadas pelos
coletores de impostos e pela Camara Municipal, para se reunirem no edificio do governo
municipal a fim de proceder-se a organiza¢do da comissao de alistamento. Nos municipios que
ndo sediavam comarca, a figura do presidente da comissdo especial recaia na autoridade
judiciaria estadual mais elevada e, ndo havendo esta, no ajudante do procurador da Republica.

Enfim, com as Leis n. 3.139 e n. 3.208, ambas de 1916, foi conferido aos juizes de
direito seu anterior protagonismo, estendido também aos juizes federais seccionais, no processo
eleitoral. A época as estruturas judiciarias estaduais estavam melhor aparelhadas, e seus
serventudrios, tabelides e oficiais também participariam dos procedimentos eleitorais. Contudo,
sobre a politica dos governadores, o arranjo politico posto em pratica para garantir a
governabilidade no inicio da Republica, aquelas tensdes entre as praticas eleitorais fraudulentas
e a manutencao das exclusdes recrudesceram, transformando-se em grave crise politica durante

os anos 1920.

4 A REVOLUCAO DE 1930 E AS ORIGENS IMEDIATAS DA JUSTICA
ELEITORAL

E amplamente sabido que a formula de equilibrio politico entre a autonomia dos estados
e o sistema presidencialista de governo na Primeira Republica, aquilo que seu mentor, Campos

Sales, chamou de Politica dos Estados (Politica dos Governadores, no discurso de oposi¢ao),

1 NOLETO, Mauro Almeida. Memdria jurisprudencial: Ministro Epitacio Pessda. Brasilia: Supremo Tribunal
Federal, 2009. p. 174-175.
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permitiu o controle do poder central pela oligarquia cafeeira, por longos 40 anos. Tal férmula
¢ considerada, pelos cientistas politicos e alguns historiadores, a ltima etapa do liberalismo
oligarquico, cujo dominio se manifestou no poder que os estados de Sao Paulo ¢ Minas Gerais
tinham de “fazerem” os presidentes da Republica, por meio da chamada “politica do café com
leite”, que vigorou até a Revolugdo de 1930'!"" Evidentemente, a essa explicacdo do dominio
politico-econdmico da Nagdo, por aqueles dois estados da federagao, deve articular-se o papel
subjacente do sistema eleitoral da época e as reiteradas praticas de abusos da fraude e da
violéncia, recursos, alids, comuns aos grupos hegemonicos que disputavam o poder. Sabe-se,
também, que as reprovagdes da opinido publica ao regime oligadrquico republicano cresciam a
medida que se realizavam as elei¢des, que o sustentavam, levando a critica sintetizada na ideia
de uma republicanizacdo da Republica. Esta mal dava seus primeiros passos constitucionais e
jé se falava em reforma eleitoral na Camara e no Senado.

Para Paolo Ricci e Jaqueline Zullin, o controle do processo eleitoral e do voto na
Primeira Republica, constituia o alicerce do jogo politico republicano, porquanto facultava a
racionalizacdo dos conflitos entre as proprias elites locais e o controle oligarquico sobre a
populagio’?. Esse sistema de “racionalizagio dos conflitos” chegaria esgotado aos tumultuados
anos 1920, a ponto de, na elei¢do presidencial de 1930, a Alianca Liberal, uma coligagdo
nacional de oligarquias dissidentes, como pontuou Boris Fausto, defender o voto secreto, a
instituicao da Justica Eleitoral e a independéncia do Judiciario. O discurso moralizador do
sistema eleitoral tinha ainda como alvo o voto cumulativo, introduzido pela Lei Rosa e Silva, e
a comissao de verificagdo e reconhecimento dos poderes que julgava as reclamagdes eleitorais
e a legalidade dos diplomas. O Programa da Alianga Liberal seria apresentado na convengao
realizada no Rio de Janeiro, em setembro de 1929, que langou a chapa Getulio Vargas-Joao
Pessoa, em contraposicao a chapa Julio Prestes-Vital Soares, nas eleigdes de 1.° de margo de
1930.

Na historiografia politica, o programa aliancista ¢ destacado por ser o primeiro nessa
tipologia a trazer a questdo social brasileira e defender a liberdade sindical irrestrita e algumas
das reivindicagdes dos trabalhadores, como a jornada de oito horas didrias de trabalho, o

aperfeicoamento e a ampliagdo da Lei de Férias, o salario-minimo e a protecdo as mulheres e

11 Politica dos Governadores. Redigido por Carlos Alberto Ungaretti Dias. Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/
sites/default/files/verbetes/primeira-republica/POL%C3%8DTICA%20D0OS%20GOVERNADORES .pdf.

12 RICCI, Paolo; ZULINI, Jaqueline P. Partidos, competi¢io politica e fraude eleitoral: a tonica das eleicdes na
Primeira Republica. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 57, n. 2, p. 443-479, 2014.
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aos menores trabalhadores.!® Segundo Boris Fausto, existia uma ala radical de quadros jovens
aliancistas que, embora ndo tivessem “diferengas ideoldgicas essenciais com os velhos
oligarcas, deles se distanciavam por uma disposi¢ao de alcangar o poder pelo caminho das
armas, se necessario". Tal disposi¢cdo indicaria que “o tradicional ensarilhar de armas da
oposicdo [ao esquema café com leite], apds uma derrota nas urnas poderia ndo se repetir”. !4

Mesmo com rupturas no velho esquema da “politica café com leite”, provocadas pela
insisténcia do presidente Washington Luis em manter a candidatura do paulista Julio Prestes,
vetada pelos mineiros, a maquina eleitoral situacionista funcionou, impondo uma derrota sob
larga margem de votos a Alianca Liberal. A solucdo para a derrubada de Washington Luis do
poder e por fim a hegemonia paulista viriam mesmo pelas armas, numa articulaciao
revolucionaria que durou seis meses, impulsionada pela comog¢ao nacional, provocada pelo
assassinato de Jodo Pessoa, fato amplamente explorado pela imprensa do pais e que contribuiu
para acelerar as conspiragdes, os reagrupamentos de dissidentes oligarquicos estaduais.

Consolidada a tomada de poder, tendo a frente o candidato derrotado da Alianga Liberal,
Getullio Vargas, foi editado o Decreto n. 19.398, de 11 de Novembro de 1930, que dissolveu o
Congresso Nacional, as assembleias legislativas dos estados e as camaras municipais, € instituiu
o Governo Provisorio com poderes discriciondrios para exercer as fungdes e atribuicdes dos
Poderes Executivo e Legislativo, até a reconstitucionaliza¢ao do pais. As Constitui¢cdes Federal
e Estaduais continuariam vigendo, mas sujeitas as modificacdes e restrigdes estabelecidas por
aquele decreto!>. Foram entio nomeados interventores federais nos estados, a maioria tenentes
indicados por Osvaldo Aranha e por Juarez Tavora, exceto em Minas Gerais, Pernambuco e no
Rio Grande do Sul. Aos interventores cabia ainda a nomeacdo de novos prefeitos, podendo
exonera-los quando entendessem conveniente, e revogar ou modificar qualquer dos seus atos
ou resolucoes.

O Poder Judiciario dos estados continuaria a ser exercido na conformidade das leis entdo
em vigor, porém, com as modificacdes e restricdes do Decreto n. 19.398, e outras que viessem
a ser adotadas, as quais nao foram poucas nem irrelevantes. Foi excluida a apreciacao judicial
dos atos do Governo Provisorio e dos interventores federais, e suspensas as garantias

constitucionais, sendo mantido o habeas corpus. Estava assim fornecida a férmula juridica de

13 Ver em https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/ COLLOR,%20Lindolfo.pdfFGV
/CPDOC

14 FAUSTO, Boris. 4 revolugdo de 1930: historiografia e histéria. 7. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1981.

150 Decreto foi assinado por Getulio Vargas, Osvaldo Aranha, José Maria Whitaker, Paulo de Moraes Barros,
Afranio de Mello Franco, José Fernandes Leite de Castro e José Isaias de Noronha.
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como seria a relagdo entre poder revolucionario e o Judicidrio, modelo que seria utilizado nos
estados. Contudo, o Governo Provisorio, entdo chefiado por Getulio Vargas, ao mesmo tempo
em que impunha o controle do Judiciario, sabia da sua imprescindibilidade para a reorganizagao
do Estado, especialmente, tratando-se de um projeto de poder autoritario, como estava se

desenhando naquele momento.

Paralelamente, em outra frente, o Governo Provisorio intentava a revisdo geral da
legislagdo, ao instituir, por Decreto de 6 de dezembro de 1930, uma Comissdo Geral de reforma
total da legislagdo entdo vigente. Cabia a 19.* Subcomissdo estudar e propor a reforma da lei e
do processo eleitorais. Segundo o jurista piauiense Jodo Criséstomo da Rocha Cabral, relator
da referida Subcomissao, da qual faziam parte o gatcho Joaquim Francisco de Assis Brasil e o
paulista Mério Pinto Serva, havia ampla aspiragao em retirar o processo eleitoral do arbitrio dos
governos ¢ da influéncia conspurcadora do caciquismo local. Mas, como transformar essa
aspiracdo legitima em realidade?

A nosso ver, ndo era intencdo do Governo Provisorio apenas estabelecer um conjunto
de regras para escolha dos membros da futura Assembleia Nacional Constituinte. Na realidade,
partiu-se da ideia de elaborar um Projeto abrangente, com estrutura material subjacente que lhe
trouxesse viabilidade, diametralmente oposta ao que existia no regime anterior, muito embora
houvesse forte oposicdo, especialmente de politicos, juristas e imprensa paulistana, que
advogavam essa tarefa aos futuros deputados constituintes. Em ocasides de rupturas
institucionais € compreensivel a urgéncia na convocagao de eleigdes a fim de imprimir o retorno
rapido de equilibrio politico-institucional do pais. A histdria politica da Franga e de mais alguns
paises europeus em meados do século XIX atesta essa preocupacdo. No caso do Brasil, esse
aspecto ¢ perfeitamente verificavel na passagem do Império para a Republica (1889-1891),
como se constata da simples leitura do Decreto n. 510, de 22 de junho de 1890, que convocou

elei¢coes para o primeiro Congresso Nacional tendo em vista

[...] a suprema urgencia de accelerar a organizagdo definitiva da Republica, e entregar
no mais breve prazo possivel a Nacdo o governo de si mesma, resolveu formular sob
as mais amplas bases democraticas e liberaes, de accordo com as licdes da experiencia,
as nossas necessidades e os principios que inspiraram a revolugdo a 15 de novembro. '

6 BRASIL. Decreto n. 510, de 22 de junho de 1890. Publica a Constituigdo dos Estados Unidos do Brazil. Didrio
Oficial, 1890b. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/388004/_publicacao/15722625. Acesso em: 26
mar. 2024.
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Contudo, no caso de 1930 houve condic¢des para impor-se a ideia de uma reforma ampla
da legislagdo eleitoral, em lugar da simples edicdo de um decreto com normas especificas para
as eleicoes dos deputados constituintes. A demora na elaboragdo e apresentacao do Projeto de
reforma eleitoral, muito criticada a época pelos paulistas, por retardar a constitucionalizagao do
pais, pode até induzir a hipotese de indecisdo ou incapacidade politica, naquele momento, mas

¢ razoavel supor que prevalecia no Governo a ideia da codificagdo de um direito eleitoral patrio.

Algumas notdrias influéncias estrangeiras — outro ponto bastante criticado — estdo
presentes no Anteprojeto elaborado pela 19. Subcomissdo, mas esse aspecto ndo constitui
nenhum demérito. Relativamente a organiza¢ao do Registro Civico (cadastro de eleitores),
tomou-se de referéncia a lei eleitoral uruguaia de 1924. Quanto a formato, atribuicdes e
competéncias do novo 6rgdo judicidrio eleitoral, parece tratar-se mesmo de uma inovagao
brasileira, tendo sido adotado o modelo constante daquele Anteprojeto, o qual condiz com a
organizagdo judicidria implantada no Brasil com a Republica, calcado no postulado da
descentralizagdo politica e autonomia dos entes federados e no dualismo judiciario. Esses
fatores favoreceram a criag@o de jurisdi¢des especializadas eleitorais em trés instancias, como
configuradas até hoje, dando respostas unificadas e satisfatorias as demandas judiciais e
administrativas do processo eleitoral em todo o pais. Nesse sentido ¢ que se entende a
rotatividade dos membros dos tribunais eleitorais como uma resposta ldgica a natureza
tributaria da Justica Eleitoral em adjudicar seus membros, tomados de empréstimo de estruturas

judiciarias ja existentes.

5 CONCLUSAO

O formato adotado pelo Coddigo Eleitoral de 1932 para a Justica Eleitoral manteve-se
quase intacto através das décadas, ajustando-se a medida que se modificava o desenho do Poder
Judiciario da Unido, em razdo do advento de novas Constituicdes e/ou alteragdes
constitucionais, que ocorreriam em 1934, 1937, 1945, 1946, 1967 e 1988. Esse fato ¢ relevante
para a histdria politica nacional e vem comprovar que a solugdo institucional brasileira para o
controle das elei¢des no pais tem raizes formais suficientemente profundas e coerentes com a
propria evolucdo do Poder Judicidrio como um poder de Estado.

Se atentarmos para os cinquenta anos que precederam a criacdo da Justi¢a Eleitoral no
Brasil, reportados nas se¢des anteriores, confirmaremos a ideia da relagdo tradicdo-invencao

presente no titulo deste artigo, cujo objetivo foi compor uma alternativa explicativa para o
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formato de Justica Eleitoral que viria a ser adotado em 1932. Alguns detalhes que confirmam
esse sentido aqui buscado também podem se vislumbrar na trajetoria historica apos a criagao
da Justica Eleitoral, adiante referidos.

O Codigo Eleitoral 1932, por exemplo, ndo previra a participacdo de juizes de direito
das capitais nos tribunais regionais eleitorais, o que logo ocorreria com a Constituigdo de 1934.
Por sua vez, o Codigo Eleitoral de 1945 aumentaria para dois o nimero de Juizes de Direito da
capital, vindo a Constitui¢do Federal de 1946 criar mais uma vaga de desembargador e de
jurista.

Observemos que, abstraindo-se da participagdo do juiz federal, a composi¢do das cortes
eleitorais regionais mantém semelhangas com o desenho original adotado primeiramente pelos
tribunais de justica dos estados, com membros oriundos da magistratura (juizes de direito da
capital) e juristas renomados (advogados ou bacharéis em direito). Essa analogia ¢ visivel entre
1945 e 1967, periodo em que ndo havia a Justi¢a Federal de primeira instancia no Brasil, fato
que emprestava aquelas cortes eleitorais um aspecto estadual, que aplicava a legislacao eleitoral
processual adjetiva e substantiva.

Quem poderia supor que, extinta em 1937, a Justica Eleitoral voltaria a ser instituida em
1945? No mesmo sentido, seria previsivel a (re)criagdo da Justica Federal de primeira instancia
em 1965, com formato similar ao anterior e, consequentemente, suprimida a vaga de
Desembargador nos TRE's, para que fosse ocupada pelo juiz da Secao Judicidria Federal? Essa
questdo teria um novo capitulo logo apds a promulgag¢do da Constituicdo Federal de 1988,
quando um movimento entre os juizes federais defendeu a criacdo de mais uma vaga para esta
categoria nos TRE's. O Ministro do STF, Flavio Dino de Castro e Costa, a época Juiz Federal

no Maranhdo, argumentou que a proposta teria a virtude de

[...] adequar a composi¢do do Tribunal Regional Eleitoral a sua condigdo de Corte da
Unido, com competéncia para dirigir elei¢cdes federais, estaduais e municipais, estando
em afronta com o sistema federativo o seu controle absoluto por um dos poderes do
Estado federado, tal como hoje ocorre.

Outro tema tradicional, quando o assunto ¢ Justica Eleitoral, ¢ a presenca de “cidadaos
de notavel saber juridico e reputacdo ilibada” nas Cortes Regionais Eleitorais. Ela vem desde
1932, restando consagrada a denominagdo de "juristas", para identifica-los. Note-se que, neste
caso, nem os codigos eleitorais e muito menos as Constituigdes exigiam que os cidaddos
exercessem a advocacia. O Cddigo Eleitoral de 1932 e a Constituicdo Federal de 1934 apenas

determinavam uma vaga para "cidaddos", sem a exigéncia complementar "notdvel saber
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juridico". A reforma eleitoral de 1935 (Lei n. 48, de 4/5/35) corrigiria o lapso, prescrevendo o
“notavel saber juridico” bem como a chamada "reputacdo ilibada". Ja o Coédigo Eleitoral de
1945 inovaria apenas por substituir o termo "cidadao" por "jurista". A Constitui¢ao Federal de
1946 preferiu a tradicional expressao "cidadao de notavel saber juridico", bem como pela
Emenda Constitucional n. 16, de 1965, pela Constituicao de 1967 e pela Emenda Constitucional
n. 1, de 1969. Somente com a Constitui¢do de 1988 ¢ que advém a obrigatoriedade de que os

membros juristas dos TRE's sejam advogados praticantes.
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COTAS DE GENERO NO DIREITO ELEITORAL BRASILEIRO:
ANALISE ECONOMICO-COMPORTAMENTAL DO DIREITO
SEGUNDO A TEORIA DAS ESCOLHAS NA VISAO
DE THALER E SUNSTEIN

Silvani Maia Resende Santana !

RESUMO: O artigo tem por fim aprofundar o debate e as reflexdes acerca das medidas
regulatdrias adotadas pelo Direito Brasileiro com o fim de estimular ou favorecer a promogao
da igualdade de género na politica. Utilizou-se a pesquisa bibliografica descritiva, levantamento
de dados e analise legislativa como metodologia para estudo e abordagem sobre trés aspectos:
1) a visdo regulatoria da igualdade de género na politica a luz do Direito Eleitoral Brasileiro; i1)
o contexto evolutivo das agdes pela igualdade de género na pauta de discussao das democracias
contemporaneas, na perspectiva da Agenda 2030 da ONU e iii) a efetividade das politicas
publicas para a igualdade de género a partir da analise de comportamento humano, segundo a
teoria das escolhas na visdo de Thaler e Sustein. Os dados apresentados no presente estudo
apontam no sentido de que as normas legais ndo tem sido instrumentos eficazes na
concretizac¢do do objetivo de promover a equidade de género, na medida em que se percebe que
nao ha uma motivagdo espontanea a participagao das mulheres na politica. Por outro lado, os
partidos politicos ndo tem atuado como for¢a motivadora a alavancar um movimento de
incentivo as candidaturas femininas. O eleitorado por sua vez, ndo tem sido despertado ou
estimulado o suficiente de modo a influir na op¢do de escolha capaz de incrementar a
representacao politica de mulheres. Por fim, o processo comportamental de escolha indica a
auséncia de um aparato técnico-cientifico na construcdo da arquitetura das escolhas ou
aplicacdo de nudge, do qual se possa extrair a real compreensao do processo de tomada de
decisdes, de modo a tornar possivel a constru¢do de modelos ou padrdes de comportamentos
capazes de influenciar na escolha e nas decisoes adotadas por uma pessoa, por isso defende-se
a imprescindibilidade da adogao de politicas ptblicas baseadas em evidéncias comportamentais
e ndo apenas baseadas em intuigdes e tradicoes.

Palavras-chave: Cotas de género. Agenda 2030 da ONU. Direito Eleitoral brasileiro. Analise
econdmico-comportamental. Teoria das escolhas. Nudge. Politicas publicas. Evidéncias
comportamentais.
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ABSTRACT: The article aims to deepen the debate and reflections on the regulatory measures
adopted by Brazilian Law with the aim of stimulating or favoring the promotion of gender
equality in politics. Descriptive bibliographic research, data collection and legislative analysis
were used as a methodology for studying and approaching three aspects: i) the regulatory vision
of gender equality in politics in light of Brazilian Electoral Law; ii) the evolutionary context of
actions for gender equality on the discussion agenda of contemporary democracies, from the
perspective of the UN 2030 Agenda and iii) the effectiveness of public policies for gender
equality based on the analysis of human behavior, according to the theory of choices in the view
of Thaler and Sustein. The data presented in the present study indicate that legal norms have
not been effective instruments in achieving the objective of promoting gender equality, as it is
clear that there is no spontaneous motivation for women's participation in politics. On the other
hand, political parties have not acted as a motivating force to leverage a movement to encourage
female candidacies. The electorate, in turn, has not been awakened or stimulated enough to
influence the choice capable of increasing the political representation of women. Finally, the
behavioral process of choice indicates the absence of a technical-scientific apparatus in the
construction of the choice architecture or nudge application, from which a real understanding
of the decision-making process can be extracted, in order to make the construction possible. of
models or patterns of behavior capable of influencing the choice and decisions adopted by a
person, which is why it is argued that it is essential to adopt public policies based on behavioral
evidence and not just based on intuitions and traditions.

Keywords: Gender Quotas. Brazilian Electoral Law. Economic-behavioral analysis. Choice
Theory. Nudge. Public policy. Behavioral evidence.

1 INTRODUCAO

Pretende-se abordar neste trabalho uma visdo panoramica da implementagdo de
medidas regulatdrias voltadas a promocdo da igualdade de género na politica, a partir do
movimento desencadeado mundialmente apds a IV Conferéncia das Nagdes Unidas, realizada
em Pequim, em setembro de 1995, conhecida como Conferéncia de Pequim, a qual desnudou a
magnitude da feminizagdo da pobreza, da violéncia contra as mulheres e sua exclusao das

esferas de poder.

A partir desse marco histdrico ¢ possivel perceber que o Brasil passou a editar um
conjunto de normas voltadas a assegurar a participacao e a efetividade da mulher na politica,
com a promulgacdo das chamadas Lei de Cotas (as Leis 9.100/95, 9.504/97 e 12.034/09) as
quais se destinam a promover a inclusdo das mulheres na esfera publica, a tdo almejada

igualdade de género na politica.

Entretanto, os dados aqui apresentados revelam que esses instrumentos legais ndo tém

se mostrado aptos a promover as mudancas esperadas, especialmente em relagdo a expectativa
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de motivagdo espontinea a participacdo das mulheres na politica, como também quanto a
adesdo macica dos partidos politicos ao incentivo as candidaturas femininas e, por parte do
eleitorado, esse parece, também, nao ter sido o estimulo a influir na escolha para incrementar a

representacao politica de mulheres.

Nesse sentido, pretende-se trazer uma breve abordagem em torno da andlise
comportamental do Direito com destaque ao papel do Nudge’ como ramo da economia
comportamental que visa estudar e trabalhar técnicas de persuasdo, arquitetura de escolhas; ou
seja, buscar-se-a realgar que, em sua grande maioria, as decisdes que se tomam na vida sao
cercadas por influéncias do meio em que se vive, € que o processo de tomada de decisdes, além
de ser uma forma de influenciar outras pessoas, deriva-se de um acordo de parceria, ou até
mesmo do poder da autonomia da vontade que, no ambito politico, poderia traduzir-se numa
equagao comportamental em que o “pacto eleitor-candidato™ parece firmar-se na obscuridade
da linha ideologica do(a) candidato(a), o que poderia violar a propria vontade livre do eleitor.
E como se o pacto se firmasse sobre a base minima e superficial do que o eleitor conhece do(a)
candidato(a), e dentro dessa linha obscura do “novo na politica” se estabelecesse a seguinte
premissa: “eu voto em vocé€ pelo pouco que eu conhego de vocé e confio no que desconhego de
vocé, candidato(a), por respeito a sua integridade e confiangca de que tudo o que vird de sua
atuagdo politica serd em prol do interesse coletivo e da preservagao desse pacto de lealdade

que ora se firma entre nos”.

Contudo, os resultados estatisticos dos pleitos eleitorais realizados desde 1995 — marco
temporal da primeira Lei de Cotas —, até as elei¢des de 2022 ndo sdo muito animadores em
relagdo a um despertar crescente para a escolha de mulheres como opcao do eleitorado na

defini¢do da representacao dos cargos politicos.

2 O CONTEXTO EVOLUTIVO DAS ACOES PELA IGUALDADE DE GENERO

Desde a Declaragdo de Pequim, adotada pela IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
com o lema — Acdo para Igualdade, Desenvolvimento e Paz, nos idos de 1995, a igualdade de
género tem sido um tema muito presente na pauta de discussdo nas democracias

contemporaneas, tanto no ambito académico como no politico, com énfase neste segmento, ao

2 Um estudo mais detalhado sobre o tema pode ser encontrado em Thaler e Sunstein (2009).
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instituir a politica de cotas, que tornou obrigatéria a reserva de vagas para mulheres, em
percentual minimo, para os cargos eletivos destinados as eleigdes proporcionais (cargos

legislativos).

Importante destacar que o Brasil, na qualidade de signatario do Protocolo Facultativo da
Convencdo sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher?
(CEDAW, sigla em inglés), adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 1979, e o
Protocolo Facultativo 8 CEDAW formalizado em 1999, ratificou, por meio do Decreto n. 4.3774,
de 13 de setembro de 2002, que promulgou a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminagdo contra a Mulher.

A partir de entdo a sequéncia de normas editadas, desde 1995, tem demonstrado um
esfor¢o normativo do Brasil em tornar efetivos os compromissos internacionalmente assumidos,

de forma a instituir a igualdade de género na politica.

Assim, por meio da Lei n. 9.100/95 (Brasil, 1995), foi instituida a cota de 20% para as
mulheres nas eleigdes proporcionais; contudo, esse percentual, inicialmente instituido, nao
gerava a obrigatoriedade de preenchimento dessas vagas pelos partidos politicos, vez que o
comando normativo inserto no art. 11 do referido diploma legal prescrevia que: “Cada partido
ou coligacao podera registrar candidatos para a CaAmara Municipal até cento e vinte e cinco por
cento do numero de lugares a preencher”. Enquanto o § 3.° do citado artigo determinava: “Vinte
por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacao deverao ser preenchidas por

candidaturas de mulheres” (grifo nosso).

Ha quase trés décadas, o Brasil possui uma defini¢do de cotas por género para as
candidaturas eleitorais, cuja norma, nesse periodo, passou por algumas alteracdes para
aperfeicoamento e efetividade da politica publica ou agdo afirmativa implementada com a

edicao das Leis n. 9.504/97 e 12.034/09.

Por meio da Lein. 9.504/97, conhecida como Lei Geral das Eleigcdes — norma de carater
permanente, mas que tem passado por constantes alteragdes —, ficou determinado em relacao

a cota de género, in verbis:

3 Conferir em: Convencdo sobre a eliminagao de todas as formas de discriminagdo contra a mulher — CEDAW-
1979. (Nagdes Unidas, 1979).

4 Para averiguagdo do Decreto n. 4.377/2002, ver Brasil (2002).
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Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a
Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de
até 100% (cem por cento) do niimero de lugares a preencher mais 1 (um). (Redacdo
dada pela Lein. 14.211, de 2021).

/ (Revogado). (Redacdo dada pela Lein. 14.211, de 2021).

) (Revogado). (Redagfo dada pela Lein. 14.211, de 2021).
§ 12 (Revogado). (Redacdo dada pela Lein. 13.165, de 2015).
§ 22 (Revogado). _(Redacdo dada pela Lein. 13.165, de 2015).

§ 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) ¢ o maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo. (Redagdo dada pela Lein. 12.034,

de 2009).

§ 42 Em todos os calculos, sera sempre desprezada a fragdo, se inferior a meio, e
igualada a um, se igual ou superior.

§ 52 No caso de as convengdes para a escolha de candidatos ndo indicarem o nimero
maximo de candidatos previsto no caput, os 6rgdos de direcdo dos partidos
respectivos poderdo preencher as vagas remanescentes até trinta dias antes do pleito.
(Redacdo dada pela Lein. 13.165, de 2015). (Brasil, 1997).

Por sua vez a Lei n. 12.034/2009 (Brasil, 2009), além de inovar com um preceito
normativo de carater imperativo ao traduzir a obrigatoriedade do preenchimento das vagas com
0s percentuais minimo € maximo para cada sexo, inseriu também a determinacao de aplicagao
de, no minimo, 5% dos recursos do Fundo Partidario na criagdo e manutencao de programas de
promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres, como também estabeleceu o minimo
de 10% do tempo de propaganda partidaria para elas, destinado a promover e difundir a

participagdo politica feminina.

Entretanto, na maior parte desse tempo desde a edi¢do da primeira Lei de Cotas, o que
se tem observado € que o terco percentual tem sido driblado ou fraudado entre o nimero de
candidaturas permitidas e aquelas efetivamente utilizadas nos registros partidarios. Contudo,
somente a partir de 2012, percebe-se que os partidos se sentiram obrigados a respeitar a Lei de
Cotas, em virtude de a Justica Eleitoral haver sinalizado com a possibilidade de impugnacao
dos registros de candidaturas masculinas, com vistas a manter a propor¢ao 30%-70%, exigida

por lei.

Valendo destacar, nesse particular, como medida a alertar para a obrigatoriedade do
cumprimento da Lei de Cotas, a decisdo proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral, no Acérdao

paradigma no RESPE — Recurso Especial n. 19392.2016.6.18.0018°, sob relatoria do eminente

S Para uma andlise minuciosa do Recurso Especial n. 19392.2016.6.18.0018, ver Brasil (2019).

Revista Eleigoes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 171


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14211.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14211.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14211.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14211.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14211.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2

REVISTA o~

ELEICOES
@C%fgddﬂld %PI

Ministro Jorge Mussi, no qual o TSE, pela primeira vez, analisou em profundidade a violagao
a cota de género, perpetrada por meio da inscri¢ao de “candidatas-laranja”, como popularmente
cognominadas as candidaturas ficticias, ¢ estabeleceu as consequéncias juridicas, ndo so por
meio da cassacdo dos registros de candidatura, mas também de mandatos eletivos dos
beneficiados pela fraude com a consequente anula¢do dos votos recebidos e, ainda, a
cominagao de eventual sancio de inelegibilidade daqueles que efetivamente participaram do
esquema fraudulento. Por ocasidao desse julgado, os ministros do TSE, por maioria dos votos,
decidiram manter a cassagao de 6 vereadores eleitos em 2016 na cidade de Valenc¢a no Piaui,
em virtude de o partido ter registrado candidaturas femininas ficticias com o fim de lograr o

minimo da cota de género prevista na Lei n. 9.504/97.

Além dos vereadores cassados, dois outros candidatos, que ndo se elegeram, foram
considerados inelegiveis por 8 anos. O Tribunal Superior Eleitoral entendeu que os vereadores

corroboraram a fraude, pois tinham relagdo de parentesco com as candidatas contrafeitas.

A referéncia ao citado julgado visa demonstrar certo rigor na atuagao da Justica Eleitoral
brasileira, agindo de forma a demonstrar o compromisso com as politicas publicas voltadas para
a igualdade de género, ndo s6 como medidas de responsabilidade dos Poderes Legislativo e
Executivo, mas também do Poder Judiciario, no entrelagamento de agdes que subentendem a
existéncia de uma verdadeira alianga a caracterizar de forma implicita o Pacto Republicano,
pois ndo basta tdo s6 a existéncia de normas legais, se estas ndo tiverem carater imperativo a

demonstrar a forga do direito.

Por outro lado, fica evidente que a simples existéncia de normas legais estabelecendo a
cota de género ndo tem o condao, por si s0, de promover de forma imediata mudangas no cendrio
da sub-representacdo feminina nos cargos politicos, quando, sequer, no ambito dos Partidos
Politicos, percebe-se que ndo existe uma vontade espontanea em viabilizar a implantacdo, na

pratica, de uma a¢do afirmativa para as mulheres.

Essa analise conduz a percepgao de que resta caracterizado o esfor¢co normativo e a
relevancia do papel a ser exercido pelo Poder Judicidrio; no caso exemplificado tem-se a
atuacdo do ramo especializado, a Justica Eleitoral, com ac¢do no sentido de interpretar e aplicar
a lei de modo a obrigar o cumprimento da Lei de Cotas. Entretanto, em relacdo aos segmentos
da sociedade, cidaddos votantes, como atuar em relagdo as mudancas de comportamento

esperadas para efetivacao de suas escolhas?
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Nesse ponto, cabe salientar as ligdes de Schauer (2022) em A For¢a do Direito, ao
argumentar que o papel da for¢a do direito ndo pode ser relegado a margem dos debates dentro
da jurisprudéncia filoséfica (filosofia juridica), muito embora seja relevante a analise do topico
relativo as dimensdes sociologicas, psicoldgicas, politicas e econdmicas como dimensodes
empiricas da coercitividade, que podem ajudar a compreender o que o direito €, como opera

e o papel que possui numa sociedade organizada.

3 DA EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A IGUALDADE DE
GENERO A PARTIR DA ANALISE DE COMPORTAMENTO HUMANO.

Inicialmente, importante destacar que, desde a IV Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
a Mulher, conhecida como Conferéncia de Pequim, iniimeros t€ém sido os esforcos de povos,
governos e nagdes no sentido de reduzir as desigualdades de todas as espécies entre povos e
nagdes e, em particular, a desigualdade de género, que desnuda a magnitude da feminizag¢ao da

pobreza, da violéncia contra as mulheres e sua exclusao das esferas de poder.

Entretanto, um novo cenario na ordem mundial passou a ser observado com a instituigao
da Agenda 2030 de Direitos Humanos das Nacdes Unidas®, aprovada em Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 2018, nos termos da Resolugao A/RES/72/279, adotada por 193 paises,
inclusive pelo Brasil, que incorporou os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Agenda
2015 — periodo 2000/2015), ampliando-os para os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030 — periodo 2016/2030), assim concebidos: (i) Erradicagdo da
Pobreza; (i1) Fome Zero e Agricultura Sustentavel; (ii1) Saide e Bem-estar; (iv) Educagdo de
Qualidade; (v) Igualdade de Género; (vi) Agua Potavel e Saneamento; (vii) Energia Limpa e
Sustentéavel; (viii) Trabalho Decente e Crescimento Economico; (ix) Industria, Inovagdo e
Infraestrutura; (x) Reducdo das Desigualdades; (xi) Cidades e Comunidades Sustentdveis; (xii)
Consumo e Produgdo Responsaveis; (xiii) Acdo Contra a Mudanca Global do Clima; (xiv) Vida
na Agua; (xv) Vida Terrestre; (xvi) Paz, Justi¢a e Instituigdes Eficazes; (xvii) Parcerias e Meios

de Implementacao.

Evidente que, para dar cumprimento aos compromissos firmados nessa agenda tdo

ampla, um conjunto de politicas publicas precisard ser adotado, o que torna ainda maior a

6 Agenda 2030 das Nagdes Unidas traduzida pelo Centro de Informagdo das Nagdes Unidas para o Brasil (UNIC
Rio). Conferir em: Agenda [...] (2015).
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responsabilidade, ndo sé do setor publico por meio de iniciativas dos trés Poderes da Republica,

pelos trés entes federados, mas também pela iniciativa privada e pela sociedade como um todo.

Detendo-se apenas ao ODS-5 IGUALDADE DE GENERO, pela pertinéncia temética
do presente trabalho, deve-se principiar por uma analise sobre como conceber a construgao de
politicas publicas voltadas para a igualdade de género, considerando a Ordem Juridica interna,
cuja Norma Constitucional (art.5.°, inciso I) assegura a igualdade de todos perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
nos termos seguintes: “I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constituigdo” (Brasil, [2021]), cujo preceito se traduz no principio da eficicia
horizontal do Direito Fundamental a equidade de género. Ao mesmo tempo em que estabelece
a Carta da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 3.°, incisos I a IV, os objetivos que o
Estado brasileiro deve perquirir com vistas a promover as melhorias de vida para “I- construir
uma sociedade livre, justa e solidaria [...] IV- promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (Brasil, [2021]) , em
cujos objetivos se fazem presentes o principio do equilibrio material entre as prestagdes e o

principio da igualdade geral da obrigacao de inclusao.

Aqui faz-se um paréntese para um breve destaque a fim de explicar o sentido em que
foi empregada a expressao “‘eficacia horizontal quanto a equidade de género”, para destacar
que, diferentemente da vinculagdo do poder publico aos direitos fundamentais (eficécia vertical)
como uma decorréncia da propria génese desses direitos, idealizados de modo a colocar o
individuo a salvo das ingeréncias estatais, por forca de violagdes do poder soberano — a
eficacia horizontal esta, pois, dirigida a vinculagdo do particular e de toda a sociedade aos

direitos fundamentais no sentido da teoria alema do Drittwirkung.”

Desse modo, revela-se importante destacar o papel das politicas publicas e a
normatiza¢do das cotas de género como um dos exemplos dessas medidas voltadas ao
cumprimento dos Objetivos da Republica, como também encaminhadas para o atendimento aos
principios e compromissos compartilhados por todas as nagdes do mundo no sentido de dar
cumprimento aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; no presente caso, a atengao
se volta ao ODS-5 da Agenda 2030 — Alcancar a Igualdade de Género e Empoderar todas

as Mulheres e Meninas.

7 Ver Steinmetz (2004, p. 34).
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Na sequéncia destaca-se, ainda que brevemente, uma abordagem sobre a andlise
comportamental dos cidadaos votantes, como forma de ilustrar se as leis tém a for¢a de mudar
o comportamento dos eleitores brasileiros frente a op¢dao de escolha de mulheres para a
ocupagao de cargos politicos eletivos. Nesse particular, destaca-se o uso de nudge como uma
espécie de estimulo a mudanga de comportamento das pessoas de maneira previsivel, sem

proibi-las de levar a cabo quaisquer escolhas (Thaler; Sustein, 2009).

Conforme antes mencionado, o nudge, como mecanismo/ferramenta da “engenharia das
escolhas”, tem relevancia na analise comportamental de uma pessoa ou de um grupo de pessoas
em relacdo a um processo decisorio. Por isso pode ser empregado tanto pela iniciativa privada,

por escolas, por pessoas fisicas e até pelo proprio governo.

Assim, ao analisar-se a Lei de Cotas como uma espécie de politica publica voltada para
a efetivacdo da igualdade de género, ¢ possivel perceber que ndo tem se mostrado como
instrumento eficaz e suficiente a promover a pretendida politica dirigida a reduzir a sub-
representacdo feminina nos cargos politicos eletivos, seja do Poder Executivo seja do Poder

Legislativo.

Portanto, indispensavel a articulacao de varias politicas publicas, especialmente apds o
novo cenario de compromissos assumidos pelas 193 nagdes para darem cumprimento aos
objetivos de desenvolvimento sustentavel instituidos pela AGENDA 2030 das Na¢des Unidas,
atentando-se para o fato de que as politicas ptblicas sdao, em verdade, conjuntos de programas,
acoes e atividades desenvolvidas pelo Estado e pela sociedade, com a participagdo de entes
publicos e/ou privados, que visam assegurar direitos dos cidaddos. Esses direitos sdo aqueles

garantidos constitucionalmente (Silva; Rodrigues; Tibaldi, 2018).

Dessa forma, a politica publica deve, entdo, buscar atender principios como cidadania,
valores sociais, igualdade de género e pluralismo politico, entre outros, instituidos na

Constitui¢ao Federal do Brasil.

Nesse sentido, percebe-se o0 novo cenario de mudangas esperadas a partir do implemento
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da AGENDA — 2030, em ambito mundial a
exigir de todos, governantes e governados, uma continua mudang¢a de comportamento. E, em
relagdo a promocao da igualdade de género, tendo como ponto de partida a politica publica
instituida por meio da Lei de Cotas, a experiéncia demonstra que os resultados ainda nao
alcancaram os niveis desejados, o que indica que a forma como esta sendo implantada a Lei

de Cotas ndo tem contribuido de modo significativo para resultados positivos, basta tomar
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como exemplo o cenario representado pelo percentual de mulheres candidatas e de

mulheres eleitas desde 1995, ano de institui¢do daquela Lei até a ultima elei¢ao de 2022.

Ao analisar esses dados serd possivel constatar a baixa representatividade em ambito
nacional e, analisando-se os numeros em cada regiao do Brasil, como se observara do quadro
a seguir, as conclusdes sdo as mesmas — pequenos avangos entre os percentuais de eleitas em
cada regido geografica do Brasil. (ATENCAO: zona eleitoral brasileira - tem outro sentido na

organizacao judiciaria eleitoral).

A demonstragdo desse cenario geral vem corroborar com a necessidade de ser
retrabalhado o padrdo cultural do pais enraizado por meio das preferéncias, redes, identidades
e normas sociais, que em muito dificultam o emprego de ferramentas mais modernas e
embasadas em ciéncias do comportamento para solucionar e trazer resultados mais satisfatorios,
no caso em apreco, em relagdo ao problema da desigualdade de género na politica como

aponta o Banco Mundial em noticia de 20158,

Quadro estatistico com a realidade brasileira em relaciao ao numero de candidatas e de
eleitas desde a edicdo da primeira Lei de Cotas.

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

candidatas 17,85% 12,44% 18,70% 14,22% 21,32% 14,14% 21,19% 20,24% 30,68% 28,81% 31,31% 31,00% 33,45% 34,00%
BR 30.425 1.827 70.780 2.459 80.550 2,550 75.216 3755  137.027 6331  146.864 8078  177.775  8.978
Eleitas 8,67% 8,58% 11,10% 11,29% 12,13% 10,71% 12,20% 11,68% 13,36% 10,95% 13,43% 16,21% 15,73% 18,00%
w 4534 138 7.233 185 6.954 173 6.985 192 9.132 184 9.238 284 10.848 308
< Candidatas  1440% 14.27% 20,07% 16,72% 2183% 1566% 21,86% 22,87% 3040% 2942% 31,36% 30,67% 33,87% 35,00%
Z N 3.633 350 6.563 554 7.167 495 7.195 675 12.468 1114 14.128 1.272 18.059 1411
— Eleitas 10,56% 9,65% 13,22% 11,99% 14,17% 14,83% 13,33% 15,36% 15,01% 15,75% 14,20% 20,27% 16,64% 20,00%
Z 496 25 642 32 656 39 613 41 851 43 813 60 960 56
—
E Candidatas 15,23% 11,35% 18,18% 12,72% 21,10% 12,64% 21,23% 17,68% 30,23% 28,55% 31,25% 31,12% 33,04% 34,00%
LI.I NE 9.566 387 17.854 532 22.030 538 20.845 740 36.671 1.354 39.306 1.798 46.525 2.295
Eleitas 8,98% 9,49% 12,71% 11,65% 14,25% 10,67% 14,63% 12,79% 15,98% 10,92% 15,53% 15,71% 17,09% 17,00%
LL 1.827 48 2.684 60 2611 54 2,682 66 3.582 58 3.526 88 3.899 90
U) Candidatas 23,75% 9,86% 17,66% 11,77% 19,83% 13,00% 19,89% 23,12% 30,52% 28,62% 31,35% 31,20% 33,88% 34,00%
< s 4.465 167 11.623 225 12.429 274 11.972 509 22.553 746 23.347 985 30.185 1246
Q: Eleitas 593% 3,90% 9,59% 6,47% 10,72% 6,99% 10,91% 9,79% 12,39% 8,37% 13,35% 14,06% 16,25% 17,00%
D 646 9 1.269 15 1.300 16 1.323 23 1.731 20 1.873 36 2.276 40
'- Candidatas 21,23% 12,53% 19,08% 14,27% 21,92% 14,47% 21,57% 18,94% 31,16% 28,52% 31,31% 30,93% 33,34% 33,00%
< SE 9.262 672 29.355 820 32.656 952 29.424 1.306 54.742 2.275 58.531 3.030 68.038 2.992
Q Eleitas 9,24% 8,13% 9,62% 11,93% 10,15% 10,50% 10,28% 10,17% 10,96% 9,62% 11,08% 16,39% 13,73% 20,00%
E 1.061 37 2.007 55 1.774 a8 1.800 a7 2.267 45 2.286 78 2.840 95
2 Candidatas  17+49% 1427% 19,36% 1538% 21,60% 14,99% 21,18% 22,69% 30,53% 29,43% 3146% 31,22% 33,94% 35,00%
< co 3.499 249 5.385 326 6.268 297 5.780 522 10.593 836 11552 986 14.968 1.026
Eleitas 10,30% 12,03% 12,42% 14,02% 12,92% 9,94% 12,04% 9,15% 12,47% 10,59% 13,04% 12,64% 15,37% 16,00%
o 504 19 631 23 613 16 567 15 701 18 740 22 873 27
Candidatas 16,51% 15,09% 16,73% 10,29% 19,04% 11,73% 19,21% 23,22% 31,46% 30,33% 31,48% 31,33% 33,25% 37,00%
PI 1.078 40 1.244 32 1.623 36 1.558 75 3.124 101 3.057 125 3.408 134
Eleitas 12,56% 4,88% 12,39% 6,98% 12,96% 7,14% 13,44% 19,05% 16,64% 17,78% 16,52% 22,92% 19,41% 13,00%
292 2 288 3 291 3 303 8 430 8 428 11 502 6
FONTE: isti i is do TSE ig.tse.ju: il i leit ), em agosto de 2023

8 Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/news/feature/2015/06/17/mujeres-latinoamericaganan-menos-
salario-minimo._Acesso em: 28 ago. 2023.
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Da analise desses dados, observa-se que, embora tenha havido, a partir de 1995, ano de
instituicdo da cota de género no Direito brasileiro, o nimero de candidatas tem sido
razoavelmente crescente a cada novo pleito, seja em relacdo as eleigdes gerais, seja em relagao
as eleigdes municipais, entretanto, o percentual de mulheres eleitas para as casas legislativas
ou para chefia do Poder Executivo tem sido pouco expressivo. Ao longo desses anos, ou seja,
em quase 3 décadas, ndo alcangaram sequer percentuais acima de 20% de mulheres eleitas,
salvo a excecdo verificada em relagdo ao estado do Piaui que atingiu os indices de 22,92%
de mulheres eleitas em 2018; de 19,41% nas elei¢des municipais de 2020; contudo, em 2022,
houve uma queda significativa, visto que, embora o percentual de candidatas tenha crescido, o

de eleitas foi rebaixado para 13%.

No entanto, vale destacar que, em quase trés décadas, desde a criagdo da primeira politica
afirmativa para mulheres com a instituicdo da cota de género nas eleigdes, inobstante os
avancos normativos, — vez que a cota de género deixou de ser uma faculdade para converter-
se posteriormente em uma obrigatoriedade a partir de 2010 — verifica-se que essas medidas de
ordem legal ndo tém refletido no aumento do percentual de candidaturas femininas, como
também em maiores indices de eleitas seja para o parlamento ou para as vagas do Poder
Executivo, muito embora conste expressivo o percentual feminino nos nimeros da populagao

brasileira, como também no eleitorado nacional, representado por mais de 50% de mulheres.

Em uma anélise do cenario mundial, constata-se, segundo o Mapa das Mulheres na
Politica 2020, elaborado pela ONU® (Organizagdo das Nacdes Unidas) e pela UIP (Unido
Parlamentar), que o Brasil ocupa o 142.° lugar em representagdo feminina no cenario politico
dentre as 193 democracias do mundo. Estd também no 9.° lugar dentre os 11 paises da América

Latina, de acordo com estudo realizado pela ONU Mulheres.

Os numeros tornam-se ainda mais alarmantes, considerando que as mulheres representam
cerca de um pouco mais de 52% do eleitorado brasileiro e sdo também a maioria do eleitorado
com instru¢ao em nivel superior completo, incompleto e ensino médio completo. Apesar disso,

essa realidade nao se reflete em termos de participagao politica feminina.

9 Ver em: Nagdes Unidas (2015).
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No ano de 2020, apenas 12% das pessoas que se elegeram para assumir as prefeituras e
16% de quem alcangou as camaras municipais foram mulheres. Em 2018, dentre os 27 estados

federativos, somente 1 elegeu uma mulher como governadora.

Nas Elei¢des Gerais de 2022 as estatisticas apresentam os seguintes resultados!®: 2
governadoras eleitas (7,41%); 6 vice-governadoras (22,22%); 4 senadoras (4,93%); 91
deputadas federais (17,74%); 186 deputadas estaduais (36,25%) e 4 deputadas distritais
(16,67%).

Esse cenario evidencia que as mencionadas medidas, em termos de politicas publicas
tradicionais, a exemplo da minirreforma eleitoral, ndo tém sido suficientes para promover a

igualdade de género na politica.

Dessa forma, ¢ urgente repensar os modelos e os mecanismos de politicas publicas
existentes. Nesse contexto, percebe-se que as ciéncias comportamentais podem vir a ser
utilizadas como instrumentais cientificos aptos a auxiliar nas agdes e decisdes, possibilitando
alcangar melhores respostas para o enfrentamento do problema da efetivagdo da igualdade de

género.

O emprego de recursos das ciéncias comportamentais a exemplo do nudge, para a
constru¢do e implantagdo de politicas publicas pensadas cientificamente, podera produzir
respostas mais efetivas as iniciativas governamentais, além de contribuir para a mudanga de
comportamentos por parte dos cidaddos votantes como também para despertar a consciéncia
dos segmentos da sociedade civil, como as entidades de classe, conselhos comunitarios sobre
os papé¢is que lhes cabem na construcdo de uma nova realidade brasileira atenta para a
edificacao de um novo expectro norteador das escolhas, a comecar no ambiente interna corporis
dessas organizacdes, no qual possam ser desenvolvidas campanhas de conscientizagdo sobre a
importancia do apoiamento as candidaturas femininas nos prélios eleitorais como de resto uma
atuacdo que leve a formacdo de uma nova cultura desprovida de preconceitos e que se volte
para a superacao da tradicional cultura do poder machista como reflexo do poder patriarcal

que leva a dominacao, inferioridade e sujei¢cao da mulher.

Segundo o movimento iniciado por Richard H. Thaler e Cass R. Sunstein (2009), ¢ de
se compreender que existe um grande aparato técnico-cientifico na constru¢do da arquitetura

das escolhas ou aplicacdo de nudge para entender melhor o processo de tomada de decisdes, de

10 Conferir no Relatério Estatistico TSE Mulheres (Brasil, 2023).
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forma que seja possivel construir modelos ou padrdes de comportamento capazes de influenciar

na escolha e decisdes adotadas por uma pessoa.

Nesse ponto, importante destacar o conceito de nudge. O termo tem origem na lingua

inglesa e pode ser traduzido como “pequeno empurrdo” ou “cotovelada”.

Segundo Cass R. Sunstein, o nudge pode ser definido como “libertypreserving
approaches that steer people in a particular direction, but that also allow them to go
their own way.” Isso seria o equivalente a dizer que esse mecanismo ¢ uma iniciativa
que direciona as pessoas para determinados caminhos, porém, ao mesmo tempo em
que aponta a diregdo para o individuo, permite que eles possuam liberdade para segui-
lo da forma como desejarem (Souza; Ramos; Perdigdo, 2018, p. 238).

Grande parte das politicas publicas, quando desenhadas e programadas, sdo baseadas
em intuicoes e tradi¢does que levam em consideragdo um ser humano totalmente racional, sendo
assim, o oposto do método das ciéncias comportamentais, que analisa o ser humano como um
ser que nao ¢ totalmente racional, compreendendo suas dificuldades e limita¢des, ao examinar

e fazer avaliagdes criteriosas (Chater, 2015).

Richard Thaler e Cass Sunstein (2009), com base nos trabalhos de Tversky e Kahneman
(1937, 1981), ressaltaram que o nudge deve ser realizado de forma transparente e livre, o que o
torna compativel com a democracia brasileira e pode ser aplicado desde que sejam respeitados
os principios constitucionais e democraticos (Souza; Ramos; Perdigdo, 2018). Portanto, o
nudge deve ser guiado em todo o ciclo de politicas piblicas embasado no principio da

transparéncia.

Com isso se percebe que a politica publica pode ser compreendida como uma “acdo
multifacetada, com objetivos em longo prazo, que compreendem as fases de formagdo da
agenda, formulagdo, implementagdo, execu¢do e avaliacdo da politica” (Silva; Rodrigues;

Tibaldi, 2018, p. 275).

Cabe salientar que, com o advento do conceito de nudge, em 2008, os governos dos
EUA, do Reino Unido, da Alemanha e muitos outros implementaram departamentos de

economia comportamental.

Na realidade brasileira a execugdo de politicas publicas baseadas em evidéncias
comportamentais ¢ objeto do Projeto de Lei Complementar do Senado — PLS 488/2017, por
meio do qual poderd vir a aumentar a permeabilidade dos criadores de politicas ao uso de

evidéncias, sobretudo comportamentais. O projeto abre espago para:
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[...] o uso de evidéncias comportamentais em alguns de seus dispositivos, sobretudo
na tomada de decisdo e na implementagdo da politica, e que o projeto pode ser visto
como um estimulo ao didlogo entre os criadores de politicas e os coletores de dados e
evidéncias comportamentais relevantes, [...] o que pode aumentar a efetividde das
politicas e melhorar a atuacdo do Estado (Cortes; Oliveira; Lara, 2018, p. 429).

Entretanto, até que venham a ser implantadas politicas publicas eficientes voltadas a
reducdo das desigualdades de género como também para modificar o quadro de sub-
representacao feminina nas casas legislativas e nas chefias do Poder Executivo, indispensavel
que haja um papel de conscientizagdo social por meio de acdes a serem desenvolvidas pelos
movimentos de classe e desencadeadas pela propria sociedade civil, vez que, ndo tendo sido
garantida por meio de leis uma melhoria na representacdo feminina no parlamento e nas chefias
do Poder Executivo, com o implemento do didlogo publico entre partido politico e sociedade,
ndo ¢ possivel examinar, na realidade brasileira, a teoria do “paternalismo libertario” de
Thaler e Sunstein, pois sequer houve a oportunidade de oferecerem-se ao eleitorado outras
opgoes no sentido de ampliar esses limites para além da Lei de Cotas, no intuito de que a
escolha de uma mulher ndo venha a ocorrer apenas em razao do “regramento legal”, mas que

seja consciente como fruto de uma atuacdo fincada na esséncia do principio de cidadania.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E nesse contexto da realidade atual que se evidencia a necessidade de que deem
execugdo a politicas publicas voltadas a redugdo das desigualdades de género como resultantes
de um movimento continuo destinado a tornar possivel/viavel e competitivas as candidaturas

femininas com efetiva disponibilizag¢do de recurso e ampla visibilidade nos espagos de disputa.

Toda anélise politica que se possa fazer do panorama atual, que envolve a igualdade de
género € a representacao feminina na politica, passa necessariamente por uma avaliacdo das
relagdes de poder envolvidas entre agentes que t€m interesses divergentes e lutam para fazer
valer esse conjunto de interesses. Essas relacdes de poder envolvem hierarquias, diferencas de
prestigio, capacidades desiguais de influenciar as decisdes. O histérico da atuacdo politica das
mulheres brasileiras, em que pese o transcurso de 91 anos da conquista do voto feminino e a
proeminéncia de lideres politicas importantes ha varias décadas, tem-se que admitir que a

atuacdo da mulher sempre ficou a margem dos espagos publicos decisorios.
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Nao se pode afirmar que tenha havido ao longo da Histdria a possibilidade de que os
interesses das mulheres, por mais diversos que fossem, tivessem tamanha importancia como
um projeto central de consolidacdo da igualdade entre homens e mulheres, a promover a
concretizagao do principio da eficacia horizontal do direito fundamental a equidade de
género, como descrito no art. 5.°, inciso I, da Carta da Republica Federativa do Brasil. Disso
resulta a presenca de uma desigualdade reinante na condugdo da vida politica do pais, onde se
fazem presentes as barreiras que impedem que as mulheres tenham importancia na tomada de
decisoes. Os espacos que organizam as possibilidades, os recursos e as decisdes politicas, ou
seja, tudo ocorre no ambito interno dos partidos, que sempre e sempre foram comandados
majoritariamente por homens. Cite-se a configuragdo dos partidos politicos no estado do Piaui,
onde, dos 30 partidos existentes, na composi¢cao dos orgaos de direcao (diretorios ou comissoes
executivas), a participag¢do feminina ¢ de apenas 27%, e o Partido da Mulher Brasileira tem em

sua composi¢ao 7 homens e 3 mulheres, uma das quais ¢ a presidente da agremiagao partidaria.

Dessa forma, a Lei de Cotas vem cumprindo o seu papel, enquanto norma a obrigar
inicialmente a reserva de vagas para mulheres e, em decorréncia das diversas alteragdes sofridas
desde a edi¢cdo da lei originaria, muitas adequacdes tém sido promovidas, a exemplo da que
levou ao questionamento da inconstitucionalidade da expressao contida na Lei n. 9.100/95 ao
referir-se a reserva de vagas para candidaturas de mulheres, sendo substituida, entdo, a “cota de
mulheres” pela expressdo legal “preenchera o minimo de 30% e o maximo de 70% para

candidaturas de cada sexo” (Brasil, 1997, art. 10, § 3°).

Diversos estudos tém sido dedicados a avaliar os impactos das politicas de cotas para
inclusdo de mulheres, a exemplo dos trabalhos de Pippa Norris , Nélida Archenti e Maria Inés
Tula (2008) e Maria del Rosario Varela Zufiga . Essas reflexdes todas indicam que ndo ha uma
unica razao que explique a exclusdo das mulheres da politica. Nesse sentido, Clara Araujo

(2001b, p. 239) conclui em suas andlises que:

[...] o problema da representagdo das mulheres envolve dimensdes analiticas distintas,
que vdo desde antecedentes comuns de exclusdo historica, passando pelas suas
trajetorias sociais marcadas pela condigdo de género e por aspectos relacionados
com as condi¢des socioecondmicas, até aspectos do sistema politico tais como a
cultura politica e os sistemas partidario e eleitoral.

Por fim, entende-se oportuno realgar neste topico que, para além da distribuicdo por

meio da politica de cotas de género de vagas para mulheres nas candidaturas aos cargos
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politicos, indispensavel que se possibilite visibilidade, ou seja, ¢ preciso que haja

redistribuicio e reconhecimento.

“Reconocimiento” se ha convertido en una palabra clave de nuestro tiempo. Esta idea,
una venerable categoria de la filosofia hegeliana, resucitada no hace mucho por los
teoricos politicos, esta resultando fundamental en los trabajos para conceptualizar los
debates actuales acerca de la identidad y la diferencia. Independiente de que se trate
de las reivindicaciones territoriales indigenas, el trabajo assistencial de las mujeres,
el matromonio homosexual o los pafiuelos de cabeza mulsumanes, los fisésofos
morales utilizan cada vez més el término “reconocimiento” para desvelar las bases
normativas de las reivindicaciones politicas. (Fraser; Honneth, 2003).

Nesse sentido o que se pretende realgar € que as ci€ncias comportamentais possam criar
uma compreensao mais ampla sobre quanto o género é capaz de influenciar o comportamento
politico, em particular, no que se refere as opinides e a participacao do eleitorado, como também

nos julgamentos dos lideres politicos pelas elites eleitorais.

Porém, muito trabalho ainda ha pela frente até a implantacao de uma nova cultura, em
sua concepcao mais ampla como expresso no preambulo da Declaragdo do México sobre

Politicas Culturais'! e seu papel ao afirmar que:

Em seu sentido mais amplo, a cultura pode hoje ser considerada como o conjunto de
tracos distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma
sociedade ou grupo social. Ela engloba, além das artes e das letras, os modos de vida,
os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de valores, as tradigdes e as
crengas (UNESCO, 2022).

No entanto evidentes contradi¢des se apresentam em diversas atuacdes do Estado, que
nos levam a questionar se ha verdadeiramente uma vontade politica de efetivacao da igualdade
de género, a exemplo da aprovacdo pelo Poder Legislativo brasileiro da Emenda
Constitucional n. 117/2022 que, em total contramao da historia, retira a eficacia das normas
incriminadoras/sancionatdrias a serem aplicadas em face do descumprimento das regras postas
para preservar a politica de cotas e o0 acesso das mulheres aos espagos de decisao e de poder,

ao prescrever nos arts. 2.° € 3.°, in verbis:

" Ver: Declaragio da Conferéncia Mundial da UNESCO sobre Politicas Culturais e Desenvolvimento Sustentavel
- MONDIACULT 2022. (UNESCO, 2022).
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Art. 2.° Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos destinados aos
programas de promoc¢do e difusio da participa¢do politica das mulheres ou cujos
valores destinados a essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos pela Justiga
Eleitoral é assegurada a utilizagdo desses valores nas eleigdes subsequentes, vedada a
condenagdo pela Justica Eleitoral nos processos de prestagdo de contas de exercicios
financeiros anteriores que ainda ndo tenham transitado em julgado até a data de
promulgacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 3.° Nao serdo aplicadas sang¢des de qualquer natureza, inclusive de devolugdo de
valores, multa ou suspensao do fundo partidario, aos partidos que ndo preencheram a
cota minima de recursos ou que ndo destinaram os valores minimos em razao de sexo
e raca em eleicdes ocorridas antes da promulgacdo desta Emenda Constitucional
(Brasil, 2022).

Felizmente, em boa hora se apresenta a iniciativa do Partido Rede Sustentabilidade e da
Federagdo Nacional das A¢goes Quilombolas (FENAQ), por meio da impetracao de A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade, por violacdo aos artigos 3.°, IV; 5.°, caput e inciso XLI, da CRFB,
bem como os artigos 2.°, 3.°, 4.°, 5.° ¢ 8.° da Convencao Interamericana Contra o Racismo, a
Discrimina¢ao Racial ¢ Formas Correlatas de Intolerancia, ratificada pelo Brasil, cuja medida
encontra-se em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal por meio da ADI n. 7419/2023'2,
tendo como Relator o Ministro Roberto Barroso, com autuacdo indexada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS-05 — Igualdade de Género; ODS-10 — Redugdo das
Desigualdades e ODS-16-Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, conforme imagem da autuagdo

a seguir:

ADI 7419
PROCESSO ELETRONICO  PUBLICO
NUMERO UNICO: 0080434-81.2023.1.00.0000
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Origem: DF - DISTRITO FEDERAL
Relator: MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) REDE SUSTENTABILIDADE E OUTRO(A/S)

ADV.{ASS) RAFAEL MARTINS ESTORILIO (47624/DF, 21041-A/MA, 10.111-A/TO) E OUTRO{A/S)
INTDO.(A/S) MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

ADV.(A/S) PROCURADOR-GERAL DA MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

AGENDA 2030 DA ONU:

e 10508 16 mwe’

@’Oz

Fonte: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=511286&ori=1>

12 Ver ADI n. 7419/2023 em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6695152
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Dessa forma, apds quase trés décadas da primeira politica afirmativa para mulheres a
ser implementada pela Justi¢a Eleitoral, com o advento da Lei de Cotas, muito ainda ha por
fazer para que se convertam os seus objetivos em politica representativa de implementacao do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 05 — Igualdade de Género, “garantindo a
participacgdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em
todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica” (Agenda 2030,

ODS-5, 2015).

Ficam postos, entao, os desafios no sentido de que para a préxima década sejam editadas
novas regras capazes de assegurar a plena e efetiva participacdo feminina nos espagos de
decisdo e de poder e que haja um compromisso com a constru¢ao de uma nova cultura, de uma

democracia cultural®

, a partir da formacao das novas geracdes por meio de uma educagdo para
a cidadania que possibilite aos cidaddos de diferentes segmentos sociais criarem um senso de
corresponsabilidade em relacdo aos espagos de poder e contemple a formacgao consciente do
cidaddo para exercitar o seu papel de escolha e participar das grandes decisdes de interesse de

sua cidade, de seu estado e de seu pais.

13 Para mais detalhes acerca do tema, ver o artigo de Botelho (2001).
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AS REDES SOCIAIS E A MITIGACAO DO
DIREITO DE RESPOSTA ELEITORAL

Welson de Almeida Oliveira Sousa'

RESUMO: A mitigacao do direito de resposta eleitoral com a evolugdo das redes sociais € a
rapidez da disseminagdo das informagdes ali postadas, o descontrole da desinformacao
viralizada e o prejuizo ao equilibrio da disputa eleitoral. Reflexdo como assegurar a efetividade
da protecdo, pelo direito de resposta, dos direitos da personalidade e o fomento a discussdo da
criacdo de agéncia reguladora ao tema eleitoral.

Palavras-chave: Direito de resposta. Violagdo aos direitos fundamentais da personalidade.
Redes sociais. Elei¢des. Desinformagdo. Regulacao.

ABSTRACT: The mitigation of the right of electoral response with the evolution of social
networks and the speed of dissemination of information posted there, the lack of control of viral
disinformation and the damage to the balance of the electoral dispute. Reflection on how to
ensure the effectiveness of this fundamental right of the personality and the promotion of the
discussion of the creation of a regulatory agency for the electoral theme.

Keywords: Right of reply. Violation of fundamental personality rights. Social media.
Elections. Misinformation. Regulation.

1 INTRODUCAO

A premissa basica para este trabalho € a compreensao de que ao sistema de Estado de
Direito, adotado pela tradicao constitucional brasileira e bastante amadurecido na Constituigao

de 1988, importa a submissdo de todos, governantes e governados, ao Direito?.

! Graduado em Direito pela Universidade Estadual do Piaui (UESPI). Mestre em Direito Constitucional pela Escola
de Direito de Brasilia do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP/DF), com cooperagdo internacional na
Fundacion General Universidade de Granada (Universidade de Granada - Espanha). Doutorando pela Escola de
Direito de Brasilia do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP/DF). Formagao Executiva em Compliance pelo
INSPER. Presidente da Comissdo da OAB de Relacionamento com os Tribunais de Contas. Autor/ Coordenador
do Livro Procedimento Administrativo Tributdirio do Piaui e do Livro Improbidade Administrativa: a
responsabilidade do prefeito por atos dos secretarios - uma Investigagdo Jurisprudencial. Advogado. Professor.

2 CONTL José Mauricio; MARRARA, Thiago; IOCKEN, Sabrina Nunes; CARVALHO, André Castro (coord.).
Responsabilidade do gestor na administrac¢do publica: aspectos gerais. Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 97.
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Pautado nisto, o foco principal deste artigo ¢é ressaltar as dificuldades legais vivenciadas
pelos candidatos nas eleicdes realizadas a cada dois anos no Brasil, frente a desinformagio? tdo
comum atualmente e disseminada nas redes sociais durante o periodo oficial da campanha
eleitoral, que hoje compreende cerca de quarenta e cinco dias, iniciando-se geralmente em 16
de agosto de cada ano e encerrando-se no primeiro domingo de outubro (1.° turno) e, em caso
de 2.° turno, no ultimo domingo deste mesmo més.

Os fundamentos normativos para combater esta desinformacao € o inciso V do art. 5.°
da Constitui¢io Federal* que trouxe em seu texto a previsdo do direito de resposta aquele que
tiver seus direitos da personalidade lesionados, bem como o art. 58 da Lei Eleitoral® que
assegura ao candidato, ja escolhido em convengao, ajuizar pedido de direito de resposta em face
daquele que disseminar informagao nao condizente com a realidade fatica.

Lembrando que nao se trata apenas de uma parte ou vertente do direito de informacao,
de expressao e de comunicagdo, mas também integra os dispositivos constitucionais que tutelam
os direitos da personalidade, como honra, imagem, privacidade e intimidade®. Assim, percebe-
se que, por ser direito da personalidade, [ 'muito dificil fazer a reposi¢ao dos bens atingidos pela
lesao.

E evidente que a garantia constitucional representa protecdo, para todas as pessoas,
contra os chamados assassinatos de reputacées’; ou seja, este direito fundamental é essencial
para combater aqueles candidatos que utilizam suas redes sociais para atacarem seus
adversarios politicos com o intuito de influenciar o resultado das eleigdes.

O que se nota € que as redes sociais vém se tornando um ambiente hostil aqueles que se

expdem, em especial, aos candidatos. Durante o prélio eleitoral, observam-se ataques, quase

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria TSE n° 510, de 4 de agosto de 2021. Institui o Programa
Permanente de Enfrentamento a Desinformagao no ambito da Justiga Eleitoral e disciplina a sua execug@o. Brasilia,
DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2021a. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/
2021/portaria-no-510-de-04-de-agosto-de-2021. Acesso em: 19 maio 2023.

4 Constituigdo Federal: “Art. 5.° [...] V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indeniza¢do por dano material, moral ou a imagem” (Brasil, [2023]).

> Lein. 9.504/97: “Art.58: A partir da escolha de candidatos em convengao, [Jassegurado o direito de resposta a
candidato, partido ou coligagdo atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmagao

caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicacdo
social” (Brasil, 1997).

6 ALMEIDA, Jéssica Neves de. Direitos da personalidade e sua protecdo no ambiente virtual. Revista Cientifica
Semana Académica, Fortaleza, v.1, n. 132, set. 2018. Disponivel em: https://semanaacademica.org.br/artigo/
direitos-da-personalidade-e-sua-protecao-no-ambiente-virtual. Acesso em: 20 maio 2023

7 FERNANDES, Flavio Marcelo de Azevedo Horta. Direito de resposta no Ambito eleitoral e o “assassinato” de
reputagdes - uma abordagem constitucional. /n: SEMINARIO BRASILEIRO DE DIREITO ELEITORAL, 1.,

2012, Rio de Janeiro. /° Seminario de direito eleitoral: temas relevantes para as eleigdes de 2012. Rio de Janeiro:
EMERIJ, 2012. p.116-122.
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como uma regra, ataques insensatos, proliferacdo de inverdades, e ofensas rotineiras entre os
apoiadores ou, até mesmo, entre os proprios candidatos, e isto precisa ser combatido para que
se possa desfrutar de uma democracia sobria e racional.

Sempre deve-se reforcar, conforme a licdo de Marcos Ramayana®, que o direito de
resposta no ambito eleitoral nada mais [1do que “uma espécie de legitima defesa da honra
eleitoral e politica”.

Assim, o direito eleitoral torna-se a ferramenta legitima para assegurar o equilibrio da
elei¢do, salvaguardando a paridade das armas entre os concorrentes, momento em que surge o
expediente juridico do direito de resposta como medida voltada a estabilizagdo da disputa
eleitoral, que ndo pode ser quebrado com violagdes aos direitos individuais dos candidatos, nem
com a deformacgao do direito de informar.

Observe que uma eleicdo estdvel, em que os seus protagonistas (candidatos) e a
sociedade obedecam as regras ali postas, ¢ essencial ao fortalecimento do Estado de Direito, ¢
suas nuangas, fundamentais & manuten¢ao de uma democracia ainda recente no pais.

Entendida a relevancia deste instrumento legal para combater a desinformacao, passa-
se a refletir sobre a problematica atual de como opor-se a uma realidade digital que possui como
pilar principal a velocidade de disseminagdo de informacgdes, a facilidade de acesso pelos
usuarios e a efemeridade de publicagdes nas redes sociais — fatores corroboradores para
viralizagdo de mentiras e conjecturas falsas, em especial, durante a campanha eleitoral.

Do ajuizamento da agdo de direito de resposta até a decisdo do magistrado, passaram-se
preciosas horas para rebater as falsidades publicadas, ficando o prejuizo da imagem do
candidato e sua campanha, ndo se observando como compensar isto judicialmente.

O trabalho passeara neste cenario eleitoral tortuoso na busca de respostas concretas —
se o direito de resposta eleitoral ¢ um instrumento capaz de combater, de maneira eficaz, a

desinformacao tao presente nas disputas eleitorais brasileiras.

2 A DESINFORMACAO ELEITORAL, O PROTAGONISMO DAS REDES SOCIAIS
NAS ELEICOES ATUAIS E A EFICACIA DO DIREITO DE RESPOSTA

Nas eleicdes, a norma juridica assegura ao candidato, ao partido ou a coligacdo o direito

de resposta contra conceito, imagem ou afirmacdo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou

8 RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. 8. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008. p. 819.
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,

sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicacdo social. E a
oportunidade para que o ofendido, com sua resposta, elimine informagdes propaladas —
mediante palavras, frases, imagens ou conjunto de ideias — que ndo correspondam a verdade,
isto ¢ o que garante a legislagdo eleitoral.

Em consonancia, o Judicidrio j& ha alguns anos, por meio de jurisprudéncia pacificada,

assegura o seguinte:

[...] em que pese a Constituigdo Federal assegurar a livre manifestagdo do pensamento
critico, ¢ cedigo que dessa manifestagdo ndo pode advir ofensa a honra e a imagem de
candidatos, partidos politicos e coligagdes, no periodo eleitoral, baseada em fatos
sabidamente inveridicos ou afastada do dever de informar. [...] Nesse entendimento,

o Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente a representagio.’

Sendo o direito de resposta um instrumento de defesa'’, por qualquer pessoa visada pela
declaracdo ou afirmacdo publica de outrem, protegendo, em especial, a sua honra, sublinhando
que nao ha primazia entre os direitos fundamentais, ou seja, nenhum direito se sobrepde a outro,
com relacdo a liberdade de expressdo e direitos da personalidade, tal direito []elemento
imprescindivel para o livre desenvolvimento das ideias e a democracia, ja estes, de outro lado,
sdo valores indispensaveis a dignidade humana — ambos sdo direitos fundamentais e estdo
assegurados na Constitui¢do, ndo significa que um tenha prioridade sobre o outro, mas num
possivel conflito, um dos dois terd que ceder, para que, analisando o caso concreto, um valor
prepondere.!!

Sabedores do instrumento juridico vigente e disponivel aos participantes do prélio
eleitoral para combater a desinformacao, € preciso entender se este expediente, de fato, € eficaz,
uma vez constatado que a forma de se realizar campanha alterou bastante com o passar dos anos
e, a principio, observa-se, mesmo com a evolugdo tecnoldgica nas disputas eleitorais, os ditames
legais e seus procedimentos formais continuaram inalterados.

Neste sentido, sublinha-se que antes os principais meios de comunicagdes eram TV e
radio, hoje as redes sociais sao protagonistas na condu¢do da campanha de qualquer candidato,
sendo, inclusive, exigéncia formal no momento do registro de candidatura o perfil oficial nas

redes sociais do candidato.

° TSE. Representagdo n. 3.485-53/DF — Relator Ministro Henrique Neves — Sessdo de 19/10/2010. Ver em:
PROPAGANDA [...] (2010, p. 2).

10, MOREIRA, Vital. O direito de resposta na comunicagdo social. Coimbra: Coimbra Editores, 1994. p. 78.
1 Ver Almeida (2018, p.8).
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Realidade que mudou bastante a maneira de se combaterem irregularidades no ambito
da propaganda, em especial, por conta da velocidade da disseminacdo das informagdes
veiculadas, o que ¢ divulgado pelas formas antigas (TV e radio) consegue-se ter uma ideia do
alcance daquela informacao; hoje, com as redes sociais ¢ a capilaridade quase infinita da
internet, tornou-se impossivel conhecer a abrangéncia das mensagens publicadas.

Assim, a internet, além de facilitar a disseminagdo da informacdo com velocidade,
também permite que grande parte do contetido langado nela seja de acesso livre. Essas

informagdes possuem caracteristicas peculiares. De acordo com Pinho!? «

a informacao na
internet ndo [linear, o usuario se movimenta e 1 Jaquilo que lhe satisfaca”.

O poder da internet de alcangar a coletividade de um pais através de suas redes sociais
passa a operar as relagdes entre varios atores, campos ¢ instituigdes sociais constituintes de um
estado-nacdo. Este fenomeno ressignifica e tensiona o fazer politico que, cada vez mais,
depende dos espacos, de linguagens, estratégias e do proprio agendamento das midias sociais
para efetuar suas operacdes e circular seus fazeres junto a sociedade'>.

Com isto, a possibilidade de publicacdo instantdnea de textos, imagens e conteudo
multimidia (dudio e video) tornaram as redes sociais o grande diferencial da comunicagdo deste
século', superando a midia convencional de radio e TV, a qual se viu compelida a adaptar-se
a essa nova dinamica, sob pena de tornar-se completamente ultrapassada.

De outra parte, expande-se a cada dia o uso da rede social como elemento catalisador
de movimentos sociais e politicos, algo que ganha corpo justamente pelas dificuldades de
controle ou censura no contetido veiculado pelos seus usuarios.

A par disso, na Web ¢ possivel encontrar versdes alternativas dos fatos que diferem,
muitas vezes, da posi¢ao “oficial” adotada pelos meios de comunicagdo convencionais.

Importante citar que se percebe a perda de crenca nos veiculos tradicionais pois, além
da percepc¢ao de que o divulgado ndo correspondia a realidade, a informagao era compartilhada
entre os usuarios, numa via de mao dupla, em que emissor e receptor do contetido eram pessoas
comuns, ao contrario da comunicacdo estabelecida entre midia tradicional e espectador. A

comunicagdo nas redes sociais acontece de forma que as pessoas se sentem proximas,

12 PINHO, J. B. Jornalismo na internet: planejamento e producdo da informacdo on-line. 2. ed. Sdo Paulo:
Summus editorial, 2003. p. 23).

13 SILVA, Rafaelle Costa. Midias sociais como estratégia de comunicagdo na politica. Dissertagio (Bacharelado
em Comunicac¢do Social) — Centro Universitirio de Brasilia, Uniceub, Brasilia, 2009. Disponivel em: https://
repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/123456789/2090/2/20564573.pdf. Acesso em: 19 maio 2023.

14 PIVA, Rodrigo Camargo. A influéncia das redes sociais no processo eleitoral. Resenha Eleitoral, Florianépolis,
v. 19, n. 1, p. 249-257, 2015.
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diferentemente do distanciamento criado pelos meios tradicionais, por se tratar de
corporagdes'.

O fato ¢ que o poder multiplicador das redes sociais supera qualquer outro tipo de midia.
Um usudrio que tem, por exemplo, mil amigos virtuais ou seguidores, ao fazer uma postagem
no Facebook ou Instagram ou Twitter, em tese, tem mil leitores em potencial que, por sua vez,
ao compartilharem a mesma informagio, vao produzindo o que se chama de efeito viral'®, isto
¢, em poucas horas a noticia ja chegou ao conhecimento de dezenas de milhares de pessoas, até
que seja reproduzida, dependendo da sua relevancia, pelos proprios meios de comunicagao
tradicionais.

A viralizagdo de fatos verdadeiros e falsos se tornou frequente, ndo tendo o espectador
mais relaxado curiosidade suficiente para averiguar se aquela noticia publicada em rede social
possui veracidade e, em uma campanha cada vez mais curta e acirrada por conta das divisdes
ideologicas reverberadas nos ultimos anos, acaba por se tornarem informagdes que influenciam
diretamente o resultado das elei¢des.

Os dizeres do Ministro do STJ, Jodo Otavio de Noronha, dez anos atras, entdo
componente da colenda Corte Superior Eleitoral, resume bem a nossa realidade atual: “O
mundo se comunica pelas redes sociais. E nas elei¢des ndo poderia ser diferente. A modernidade
chegou a campanha”!’.

Corroborando com isto, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) cassou o deputado estadual
do Parand, Fernando Destito Francischini, eleito para legislatura 2018-2022 nos Autos
0603975-98.2018.6.16.0000, por conta de disseminagdo de noticias falsas correlatas as urnas
eletronicas. Em seu voto, o Ministro relator aduziu, de maneira assertiva, os aspectos

qualitativos e quantitativos da gravidade da conduta:

O primeiro desses fatores possui natureza qualitativa e encontra-se representado pela
conduta em si mesma.

O ataque as institui¢des pelo candidato, noticiando fraudes no sistema eletronico de
votacdo que jamais ocorreram, possui repercussdo nefasta na estabilidade do Estado
Democratico de Direito e na confianga depositada pelos eleitores nas urnas
eletronicas, que, reitere-se, sdo utilizadas ha 25 anos nas eleigdes brasileiras sem
nenhuma prova de manipulagdes ou adulteragdes.

15 FATTORI, Marilia. Protestos e manifestagdes: redes sociais X midias tradicionais. Medium. Sio Paulo, 26 jun.
2013. Disponivel em: https://blog.dp6.com.br/protestos-e-manifesta%C3%A7% C3%BS5es-redes-sociais-x-
m%C3%Addias-tradicionais-fédabcccalea. Acesso em: 17 maio 2023.

16 Ver Piva (2015, p. 251).

17’ NORONHA defende uso de redes sociais em campanhas. Consultor Juridico, [S. 1.], 2 out.. 2013. Disponivel
em:  https://www.conjur.com.br/2013-out-02/tomar-posse-tse-noronha-defende-uso-redes-sociais-campanhas/.
Acesso em: 19 maio 2023.
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Também sob esse viés, ganha relevo a circunstancia de que o cerne do ilicito residiu
na veiculagdo de noticias inveridicas, atingindo diretamente os eleitores que assistiram
a transmissdo e que foram levados a acreditar naqueles fatos. Tudo isso, ¢ importante
reiterar, com o recorrido afirmando sucessivas vezes que assim o fazia porque estava
protegido pela imunidade parlamentar.

[...]

Ademais, numa conjugacdo de aspectos qualitativos e quantitativos, anoto que a
conduta do recorrido propiciou beneficio ndo apenas proprio — ou seja, a obtencao de
votos para o cargo de deputado estadual —, mas de terceiros, haja vista o efeito
multiplicador das praticas ocorridas na internet.

Com efeito, na indigitada /ive na rede social facebook, a transmissdo, segundo o
proprio recorrido, iniciou-se com audiéncia de 30 mil pessoas e encerrou-se com mais
de 70 mil espectadores.

Para além dessa elevada audiéncia, causa espécie o fato de que, até 12/11/2018, o
video postado teve mais de 105 mil comentarios, 400 mil compartilhamentos e seis
milhdes de visualizagdes.'?

O posicionamento trazido pelo Ministro relator e confirmado pelos seus eminentes pares
atesta como uma desinformacao postada em uma rede social possui efeito devastador durante
uma campanha eleitoral, uma vez que sua influéncia ¢ arrasadora frente a uma sociedade que
ainda ndo se atentou para a importancia de buscar fontes oficiais que confirmem ou nao as
informacgdes colocadas no ambiente da internet.

Nao se pode negar que este tipo de conduta ilegal ja estd presente no pais € passou a ser
utilizado incisivamente nas disputas eleitorais na ultima década, entretanto, ndo se viu uma
evolugdo pratica no direito de resposta para acompanhar esta velocidade absurda, tornando
muitas vezes indcua a concessao do referido pleito.

Explica-se esta falta de eficiéncia, quando se percebe que os céleres dois dias que se
leva para a analise e concessao da solicitacao por um direito de resposta ja ndo sao suficientes,
uma vez pela efemeridade das publicacdes, o fato ja ndo necessita ser esclarecido, e o prejuizo
ja fora absorvido pela campanha como algo praticamente irreversivel.

A irreversibilidade de informagdes em uma eleicao de um ato manifestamente inveridico
desemboca diretamente no resultado das eleicdes, ja que os eleitores formam suas convicgoes
junto as noticias que sdo disponibilizadas no seu meio social, ocasionando um prejuizo enorme
para aquele candidato que trabalha dentro das limitagdes legais.

Com base nesta realidade, observam-se pautas legislativas de tentativa de solucao deste

tema, como o surgimento de projetos de leis que preveem hipotéticos mecanismos de censuras

18 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordindrio Eleitoral N° 0603975-98.2018.6.16. 0000 — Curitiba
— Parand. Recurso Ordinario. Elei¢cdes 2018. Deputado estadual. A¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE).
Uso indevido dos meios de comunicagdo social. Abuso de poder politico e de autoridade [...]. Recorrente:
Ministério Publico Federal. Recorrido: Fernando Destito Francischini. Relator: Min. Luis Felipe Salomao. 28 de

outubro de 2021b. Disponivel em: https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa. Acesso em: 20 maio
2023.
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prévias, ou aumento nas sangdes para os autores das desinformacdes ou uma regulamentacao
efetiva das redes sociais: esta ultima solu¢do defendida, inclusive, pelo professor Leonardo

Avritzer que pensa da seguinte forma:

O Brasil tem optado por hiper-regular a TV e nio tem quase nenhuma regulacao da
internet. Na TV existe o exercicio do direito de resposta. Se um candidato ataca outro,
no dia seguinte o outro tem direito de resposta. Na internet, ja temos o Marco Civil,
que ajuda a tomar atitudes legais, mas a retirada do conteudo ¢ lenta. Numa eleigéo,
se demorar 24 horas para tirar do ar pode ser muito tempo, porque a grande
caracteristica é o poder de replicar rapidamente uma mensagem. !

Este caminho da regulag¢do importa ser mais discutido, uma vez que o direito de resposta
da forma que esta previsto nao trard resultados concretos para os demandantes e, a0 mesmo
tempo, ndo se pode negar que, atualmente, ¢ impensavel desempenhar a maioria das atividades
do dia a dia sem a participacao direta ou indireta da internet — a sua utilizagdo como fonte de
informacao, pesquisa, trabalho e lazer se tornou imprescindivel.

E as redes sociais “funcionam com o primado fundamental da interagdo social, ou seja,

buscando conectar pessoas e proporcionar sua comunicagio”?°

, OU seja, meio essencial para os
candidatos se comunicarem com seus eleitores.

E irreversivel o crescimento do protagonismo do manejo das redes sociais nas eleigdes,
admitindo-se também ser inerente a este desenvolvimento o aumento proporcional de
desinformacao, fato que, por si sO, enseja uma intervengao legal, e o norte mais seguro hoje
seria a regulacdo deste ambiente virtual.

O direito de resposta, mesmo com a mitiga¢do natural de seus efeitos trazida pela
velocidade das redes sociais, deve persistir até como forma de se resguardar um meio legal no
combate as informacdes inveridicas, mas em paralelo devem-se construir mecanismos
administrativos e judiciais para se regular o uso irrestrito da internet.

O desafio disto recai quando esta regulagdo exercida se perfila com o direito

fundamental e inabalavel da liberdade de expressdo, sendo este o pilar essencial para a

constru¢do de meios seguros regulatorios.

19 AVRITZER, Leonardo. Redes sociais e TV. Instituto Millenium, 28 ago. 2014. Entrevista. Disponivel em:
https://soundcloud.com/instituto-millenium/leonardo-avritzer-redes-sociais-e-tv-28-ago-2014. Acesso em: 20
maio 2023.

20 RECUERO, Raquel da Cunha. Redes sociais na internet: consideragdes iniciais. /n: CONGRESSO
BRASILEIRO DE CIENCIAS DA COMUNICACAO, 27., 2004, Porto Alegre. Anais [...] Porto Alegre:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2004. p. 3.
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Portanto, um caminho seguro e eficaz ao combate a estas desinformagdes ¢ uma
evolucdo aos memorandos j& realizados nas ultimas eleicdes para uma regulamentagdo
preambular feita pela propria Justica Eleitoral, com o fito de tornar objetivo o trabalho dos
orgdos fiscalizadores junto as plataformas de redes sociais, com um foco principal na

identificacdo dos perfis falsos e na busca daqueles financiadores ilegais destas ilegitimidades.
3. CONCLUSAO

O presente trabalho focou em trazer uma reflexdo quanto a eficiéncia do direito de
resposta eleitoral frente a velocidade das informagdes transmitidas pelas redes sociais.

A principio, percebe-se que a realidade atual ¢ que o expediente processual adequado,
o Direito de Resposta, esta fragilizado no combate a desinformacdo eleitoral, por ndo
acompanhar a agilidade da circulacao de informagdes que permeiam a internet, sempre ficando
passos atras da necessidade pleiteada pelo demandante judicial.

A desinformagdo, por ser inédita e de conteudo impactante, viraliza. Ja o direito de
resposta autorizado judicialmente, por vir dias apds o fato disseminado, de forma menos
impactante, por ser formal e ndo mais novidade, acaba por ter um impacto infimo frente a
primeira publicagdo.

Este impacto é bem resumido nas palavras do doutrinador eleitoral José Jairo Gomes?':

[...] a manipulagdo midiatica também se faz por meios simbolicos, pela colonizagdo
das consciéncias, interpretagdes tortas, distorgdes da realidade e construgdes
enviesadas de sentido na esfera publica. A violéncia simbolica perpetrada sequer €
percebida pelos destinatarios, pois tudo se passa como se fosse verdadeiro
convencimento; contetidos distorcidos, tendenciosos, sdo veiculados como se fossem
informagdo de interesse publico.

E notavel que a Justica Eleitoral se amoldou nestas ultimas elei¢des, avancando e
aperfeicoando seus julgamentos, na tentativa de combater de maneira eficaz os atos ilicitos,
inclusive, sancionando de modo gravoso aqueles atores principais da desinformacao.

Diante deste cendrio e considerando que a premissa de que um pleito eleitoral legitimo
¢ aquele que assegura a devida equidade entre os disputantes, pondera-se que seja necessario
se salvaguardar a protecdo da honra individual, da reputagdo e da imagem — elementos
essenciais para os eleitores formarem suas convic¢des quando da escolha de seus representantes

politicos.

21 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 16. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 742.
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Seguranca esta hoje totalmente mitigada, por ndo existirem meios legais de se combater
a desinformagdo com a mesma velocidade com a qual ¢ disseminada, surgindo ai a necessidade
de regulacao deste ambiente virtual.

Embora tal regulacdo se obrigue a ter como base central o respeito a liberdade de
expressdo, regular ndo ¢ censurar, nem obstruir noticias, no entanto, assegurar que o meio
virtual seja algo palatavel para a populacao, com alertas no que, aparentemente, seja descabido
em termos legais.

E preciso admitir que ja se evoluiu bastante, do ano de 2018 para 2023, sendo intensos
cinco anos, em especial, entremeado por um periodo pandémico que acelerou sobremaneira esta
virtualizagdo das elei¢des, quando se promoveram reunides, audiéncias publicas, debates
internacionais sobre o combate as fake news, inclusive, com a feitura de lei federal e
memorandos firmados entre a Justica Eleitoral e todas as plataformas com servicos vigentes no
pais.

Percebe-se um grande avanco na identificagdo dos pontos frageis nos instrumentos
legais e na discussdo tedrica de como combater tais ilegalidades, entretanto, a fiscalizagdo nao
conseguiu acompanhar a disseminagdo imparavel de inverdades, tornando-se obrigatoria a
busca de uma solug@o concreta para minimizar os efeitos destes ilicitos. E neste interim surgem
as ideias de uma nova reforma eleitoral, de uma resolugdo especifica com sangdes inéditas
aqueles infratores, de uma comissao provisoria de acompanhamento, prevencao e repressao de
desinformacgao para o periodo eleitoral e até mesmo de uma agéncia reguladora propria.

Neste sentido, vale destacar que a criagdo de uma agéncia reguladora ou de uma
comissao provisoria (apenas para as elei¢cdes) sao praticas possiveis € ja vivenciadas em outras
democracias, € preciso ser feito algo e com urgéncia; o direito de resposta ¢ fundamental e esta
sendo deixado de lado por ndo possuir ferramentas normativas para se impor. Com a regulacdo
isto pode evoluir e trazer de volta a eficiéncia e a relevancia de direito tdo essencial para garantir
a dignidade da honra dos participantes de um pleito eleitoral.

O avanco de ideias deve ser acompanhado de praticas realizdveis, pois sO assim se
conseguird evoluir de maneira eficiente; ¢ preciso aplicar uma dessas saidas e, com o tempo,
aperfeicod-las, ja que se possui a certeza de que a pratica ilegal ndo vai parar, também, para se
assegurar a legitimidade das elei¢des e, por dbvio, o fortalecimento da democracia brasileira ¢
necessario progredir em prol de atos concretos.

O direito de resposta, atualmente, encontra-se fragil e com efeitos mitigados pela

velocidade das redes sociais, porém, sua existéncia deve ser perseverada, ja que sua importancia
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protege a honra dos honestos e afianca o sentimento de justica aqueles que foram violentados
com a for¢a da desinformagao.

Nao custa lembrar que, no direito eleitoral, o que se busca ¢ a paridade das armas, ou
seja, o verdadeiro equilibrio entre os candidatos. Todos os ultimos atos legislativos nesta seara
do direito buscaram basicamente isto, podendo-se citar a formagdo do Fundo Eleitoral com
recursos publicos, o fim das coligagdes proporcionais, a obrigatoriedade de percentual minimo
nas candidaturas de género e o teto de despesas eleitorais por candidato. Atos como estes
buscaram obedecer a esséncia do pleito eleitoral que ¢ garantir que todos os participantes
tenham acesso aos mesmos instrumentos, e tudo isto leva a crer que o direito de resposta precisa
avancar para garantir que neste ponto a ideia central de uma disputa eleitoral seja respeitada e
aplicada para estabelecer uma elei¢ao limpa e transparente a todos os concorrentes.

Por fim, diante de todas estas possibilidades e na procura de sagrar a esséncia do direito
eleitoral, torna-se premente o alinhamento conceitual do que seria a desinformagdo em si,
tomando como base o trabalho do proprio Tribunal Superior Eleitoral nestes tltimos cinco anos
que criou programas especificos de fomento ao combate a desinformacdo e constituiu
memorandos de entendimentos com as principais redes sociais existentes no Brasil, passos
concretos que devem evoluir para a efetivacao da regulacdo necessaria das redes sociais em

periodo eleitoral.
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ACORDAO N° 060082751

RECURSO ELEITORAL N°
(1"ZONA ELEITORAL)

0600827-51.2020.6.18.0001. ORIGEM: TERESINA/PI

Recorrente: Progressistas — PP, Diretério Municipal de Teresina/PI

Advogadas: Giovana Ferreira Martins Nunes Santos (OAB/PI: 3.646) e Geodrgia Ferreira Mar-

tins Nunes (OAB/PI: 4.314)

Recorrido: Roberval Azevedo Queiroz

Advogados: Zilton Lages Villa (OAB/PI: 11.634) e Victor Coutinho Leal (OAB/PI: 11.184)

Relatora: Juiza Lucicleide Pereira Belo

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
DESINCOMPATIBILIZACAO. ABUSO DE PODER.
CONDUTA VEDADA. SENTENCA. PEDIDO JUL-
GADO IMPROCEDENTE NO JUiZO A QUO. RE-
CURSO. PRELIMINAR DE PRECLUSAO DA ANALISE
DA MATERIA. PRELIMINAR QUE SE CONFUNDE
COM O MERITO. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS.
FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO. RE-
CURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Preliminar de preclusdo da analise. O recorrido sustenta
que desincompatibilizagdo seria matéria infraconstitucional
e os fatos discutidos seriam preexistentes ao registro de can-
didatura, e por isso deveriam ter sido alegados no prazo para

impugnacao do registro.

1.1. A apreciacdo da preliminar exige a analise do contexto
fatico e meritorio da demanda, ja que se faz necessario o
exame das provas carreadas aos autos, bem como dos argu-
mentos levantados pelas partes, para que se possa analisar
a ocorréncia do abuso de poder e conduta vedada suposta-
mente decorrentes do alegado vicio na desincompatibiliza-

¢ao.
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1.2. Preliminar afastada, com o diferimento da analise dos

fatos para o momento da apreciagdo de mérito.

2. MERITO. O artigo 22 da Lei Complementar n® 64/90 tem
por mobil proteger a higidez do pleito, de forma a evitar que
o0 abuso de poder comprometa a normalidade e legitimidade
das eleigoes. Nesse diapasao, as severas sangdes devem ser
aplicadas quando demonstrada de forma inconteste o refe-

rido abuso, bem como a gravidade da conduta.

2.1. “A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é
firme no sentido de que, para afastar determinado mandato
eletivo obtido nas urnas, compete a Justi¢a Eleitoral, com
base na compreensdo da reserva legal proporcional e com
fundamento em provas robustas, verificar a existéncia de
grave abuso de poder, suficiente para ensejar as rigorosas
sangoes de inelegibilidade e de cassagado do registro, do di-
ploma ou do mandato” ((A¢do de Investigagdo Judicial
Eleitoral n® 060186488, Acdrdao, Relator(a) Min. Jorge
Mussi, Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo

186, Data 25/09/2019)

2.2. No que se refere a conduta vedada, com a edicdo da
norma insculpida no artigo 73 da Lei das Eleigdes, buscou
o legislador coibir a utilizagdo da fun¢do de destaque exer-
cida pelo agente publico para beneficiar candidaturas, vi-
sando maior igualdade entre os candidatos que disputam a

elei¢do.

3. A Lei Complementar 64/90 trata apenas de militares com
funcdo de comando. Quanto aqueles sem funcdo de co-
mando, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € no
sentido de que a desincompatibilizagdo deve ocorrer a partir
do deferimento de seu registro de candidatura (Precedentes:
Recurso Ordinario n° 060086596, Acordao, Relator(a) Min.
Luis Roberto Barroso, Publica¢ao: PSESS - Publicado em
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Sessdo, Data 11/12/2018; Recurso Especial Eleitoral n°
30516, Acordao, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publi-
cacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 25/10/2016).

3.1. No caso em comento, o deferimento do registro de can-
didatura do recorrido aconteceu na data de 12/10/2020, por-
tanto, tendo se desincompatibilizado no dia 29/09/2020,
nao se verifica afronta ao exigido pela jurisprudéncia, con-

forme as ementas supramencionadas.

4. Nao ha conflito entre o entendimento do TSE nos prece-
dentes citados e aquele firmado na consulta 0601066-
64.2017.6.00.0000, que respondeu que o militar elegivel
que nao ocupe fun¢do de comando devera estar afastado do
servico ativo no momento em que for requerido o seu Re-

gistro de Candidatura.

4.1. Examinando o fato trazido na consulta em questao, o
que aconteceu foi que o Tribunal Superior Eleitoral decidiu
da maneira mais favoravel ao candidato, qual seja, que po-
deria se desincompatibilizar a partir do requerimento do re-
gistro de candidatura, para que assim pudesse ter mais
tempo de campanha eleitoral. O proprio relator dispds que
“o afastamento somente apds o deferimento do registro nao
permitira que o militar elegivel participe da campanha elei-
toral em igualdade minima de chances com os demais par-

ticipantes da disputa eleitoral”.

4.2. Acertada a interpretagao realizada pelo MM. Juiz a quo,
quando afirmou que “ndo parece razoavel utilizar os termos
de uma resposta a consulta, dada aparentemente com a fi-
nalidade de salvaguardar direitos, com intuito de restringir

direitos”.

5. Ainda que obtivesse €xito a argumentacdo da recorrente

de que houve descumprimento no prazo de desincompatibi-
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lizagdo, o recurso ndo mereceria provimento. A mera desin-
compatibiliza¢do — sozinha — deve ser arguida em sede de
impugnacao ao registro de candidatura. Nos autos da pre-
sente acao de investigacao judicial eleitoral, o suposto vicio
de desincompatibilizacdo deve ser analisado ndo isolada-
mente, mas como o artificio que fez o candidato incorrer em
abuso de poder ou conduta vedada. Se nao fosse assim, es-
tar-se-ia a esvaziar o objeto da impugnagdo ao registro de

candidatura.

5.1. Destarte, além de provar o erro na desincompatibiliza-
¢do, o Partido deveria demonstrar especificamente onde re-
sidiu o abuso de poder ou conduta vedada decorrente da-
quele vicio, que no caso em comento estaria nos trés dias
entre o pedido de registro de candidatura e a desincompati-
bilizagao (26 a 29 de setembro de 2020). In casu, o recor-
rente apenas fez ilagdes genéricas, como se tal abuso e con-
duta fossem presumidos (por exemplo, na afirmacao de que
a atividade exercida pelo militar propiciou contato direto
com servidores e usuarios do servigo publico prestado no
orgdo e por isso influenciou o eleitorado). Deveria, portanto,

apontar fatos concretos que caracterizassem o citado abuso.

6. Sobre a conduta vedada consistente no artigo 73, III, da
Lei 9.504/1997, além da nao apresentacao da prova especi-
fica e incontroversa, da simples leitura do dispositivo ¢ facil
a percepgdo de que os fatos ndo se subsomem ao descrito
no artigo, tendo em vista que ndo houve cessao de servidor
ou uso de servigos do mesmo em comités de campanha de

candidato durante o horario de expediente.

6.1. “As hipoteses legais de conduta vedada constituem es-
pécie do género abuso de poder politico, o fato que as con-
cretize também pode ser apreciado como abuso de poder —

politico ou de autoridade — coibido pelos artigos 19 e 22,
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X1V, da LC no 64/90. Para que isso ocorra, serd mister que
a conduta vedada, além de afetar a igualdade de oportuni-
dades entre os candidatos, também seja de tal magnitude
que fira a normalidade ou o equilibrio do processo eleitoral.
Assim, o mesmo evento atinge dois bens juridicamente pro-
tegidos” (José Jairo Gomes, Direito Eleitoral, 16* ed. 2020,
p. 779).

7. Sobre o tipo de atividade desempenhada pelo militar na
Fundacdo Municipal de Saude, apds analise da documenta-
¢do e prova testemunhal, vislumbro, assim como 0 MM Juiz
de Primeiro Grau, que ndo ha prova segura de que o recor-
rido exercia cargo ou fun¢ao de confiancga civil. Nos termos
da sentenca, “Pelo contrario, pois a documentagdo colaci-
onada e os depoimentos ouvidos em Juizo foram suficientes
a demonstrar que se encontrava realizando atividades pro-
prias de policial militar, junto a unidade hospitalar, com in-
tuito de guarnecer a ordem publica, protegendo o patrimo-
nio municipal e preservando a seguranga das pessoas, rea-
lizando, portanto, atividade propria de policia administra-

tiva”.

8. CONCLUSAO: seja porque ndo ha vicio na data da de-
sincompatibilizacdo, seja porque nao ha prova robusta e in-
conteste de abuso de poder ou conduta vedada, nao carece
de qualquer reparo a sentenga do douto Magistrado. Como
jadenotado, a procedéncia da Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral demanda um conjunto de provas inequivocas, haja
vista as severas san¢oes inerentes a natureza da mesma. O
recorrente, por sua vez, ndo se desincumbiu do seu Onus

probatorio.

8.1. Resta configurada a fragilidade da argumentacao, ndo
amparada por quaisquer outros elementos de provas robus-

tos. Por corolério, ndo ostentando as provas essa qualidade,
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0 juizo condenatdrio ndo se perfaz com suporte meramente

presuntivo.
9. Recurso conhecido e desprovido.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador JOSE JAMES GOMES
PEREIRA, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER do recurso, RESERVAR para o mérito a andlise da preliminar arguida e, no mérito,
por maioria, vencidos os Juizes Edson Vieira Aratijo e Marcelo Leonardo Barros Pio, NEGAR

PROVIMENTO ao recurso, na forma do voto da Relatora..

Sala das Sessdes por Videoconferéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do

Piaui, em Teresina, 21 de janeiro de 2022.

JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO

Relatora
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RELATORIO

A SENHORA JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO (RELATORA): Senhor
Presidente, Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Elei-

toral, Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Trata-se de recurso interposto pelo Diretério municipal do Partido Progressista — PP
de Teresina-PI em face da sentencga proferida pelo Juiz da 1* Zona Eleitoral, que julgou impro-

cedentes os pedidos da inicial.

Na origem, cuida-se de Ac¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral proposta pelo Diretorio
municipal do Partido Progressista — PP de Teresina-PI em face de Roberval Azevedo Queiroz,

candidato a vereador de Teresina eleito no pleito de 2020.

Na peticao inicial (ID 21515520), o investigante pretende “apurar o abuso de poder
decorrente do descumprimento do prazo de desincompatibilizagdo das fungdes militares pelo
investigado, bem como a sua permanéncia indevida no servigo publico municipal, no exercicio
de atividade civil remunerada até as vésperas do pleito eleitoral em que disputou o cargo de

vereador”.

Afirma que o investigado cometeu fraude/omissdo na prestagdo de informacdes a Jus-
tica Eleitoral durante o registro de candidatura, e que ele nao realizou a desincompatibilizagao
da fun¢do militar no prazo determinado pela Lei, além de ndo ter comunicado o seu vinculo

com a Fundagdo Municipal de Satude de Teresina-PI, no exercicio de fungdes publicas.

Sustenta a realizagdo de conduta vedada, na forma do Art. 73, III, Lei 9.504/97),
quando o candidato investigado, entdo funcionario publico lotado na Diretoria de Atengao Es-
pecializada — DAE, da Fundagdo Municipal de Satde, devidamente remunerado, teria atuado
em beneficio da propria campanha eleitoral, ja que trabalhou na Administragdo Publica e rece-
beu os valores pecuniarios da Prefeitura de Teresina até o més anterior ao pleito em que fora

eleito.

Destaca que o ora recorrido “enquanto militar que ndo exerce fung¢do de comando,
deveria estar afastado de suas atividades desde o momento em que requereu o seu registro de
candidatura, que segundo aponta o RCAND N°. 0600666-41.2020.6.18.0001, ocorreu na data
26/09/2020”, mas requereu o seu afastamento da Policia Militar do Piaui somente em

28/09/2020.
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Requer, ao final, a procedéncia da agdo para reconhecer a pratica de abuso de poder de
autoridade e conduta vedada pelo investigado CAPITAO ROBERVAL QUEIROZ, em benefi-
cio de sua propria candidatura, com a consequente condenagdo nas penas previstas no art. 22,

X1V, da LC 64/90 e no art. 73, §§ 4° ¢ 5°, da Lei 9.504/97.
Junta documentos nos IDs 21515570 a 2156020.
Devidamente citado, o investigado apresentou sua defesa (ID 21516420).

O candidato alega, preliminarmente, que a matéria levantada pelo Autor, qual seja,
desincompatibilizagdo, ¢ infraconstitucional e por isso se encontra preclusa, motivo pelo qual

0 processo merece extingdo sem resolugdo do mérito.

No mérito, afirma que a funcdo exercida pelo entdo candidato junto & secretaria de
saude ndo era de comando, e nos casos de militares sem fun¢do de comando, o prazo final de

desincompatibilizacao ¢ a data do deferimento do seu registro de candidatura.

Aduz que “a A¢do ndo merece prosperar, seja pelo fato de que o Denunciado ja estava
afastado da sua fungdo de fato desde o dia 26/09/2020 (data do pedido de registro de candida-
tura), seja porque ndo cometeu nenhum ato de abuso de poder desde entdo”. Explica, ainda,
que “O fato de ter recebido a remuneragdo nos dias 01/09/2020 e 01/10/2020, em contrapres-
tag¢do ao servigo realizado na FMS nos meses de agosto e setembro se deve tdo simplesmente
porque houve a efetiva prestagdo dos servigos até 25/09/2020, dia anterior ao pedido de regis-
tro da sua candidatura. Como o pedido de sua desincompatibilizagdo so6 ocorreu ao fim do més
de setembro, é provavel, inclusive, que a folha de pagamento ja tivesse sido fechada e enviada

para o adimplemento dos servidores”.

Ao final, requer o acolhimento da preliminar para extingdo do processo sem julga-
mento do mérito. No mérito, que sejam julgados improcedentes os pedidos formulados na ini-

cial.
Junta aos autos os documentos de IDs 21516470 a 21516820.

Realizacdo de audiéncia, cuja ata encontra-se acostada ao ID 21517720 e as midias

aos IDs 21517920 a 21518620.

Apresentadas alegagdes finais pelo investigado (ID 21518770) e pelo investigante (ID
21518870).
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Sentenga proferida (ID 21519020). O MM juiz julgou improcedente a AIJE por enten-
der que ndo houve descumprimento no prazo de desincompatibilizagdo e que o acervo proba-
torio coligido aos autos ndo se mostrou apto a embasar a formagao de juizo seguro acerca da

pratica de abuso de poder.

Interposto Recurso Eleitoral (ID 21519270) pelo Partido. Afirma que “O investigado,
ora recorrido, foi eleito para o cargo de vereador, contudo, a sua elei¢do decorre de fraude, na
medida em que nao realizou a necessaria desincompatibilizagdo da fungdo militar no prazo de-
terminado pela lei, como também deixou de comunicar a Justi¢a Eleitoral o seu vinculo civil
com a Fundagdo Municipal de Satde de Teresina-PI, na prestacdo de servigos de seguranga, a

qual foi exercida pelo candidato até o més de véspera da eleigdo em que fora eleito”.

Assevera que ndo foi cumprido o prazo de desincompatibilizacdo, o que resultaria em

abuso de poder e conduta vedada.

Em contrarrazdes de ID 21519470, o recorrido levanta novamente a preliminar arguida

perante o Juizo de Primeiro Grau. No mérito, refuta os argumentos do Partido recorrente.

Despacho do Juiz a quo (ID 21519570), em que leva em consideragdo o fato de o
Recorrente nao ter levantado fato ou fundamento novo no seu recurso, capaz de modificar o

juizo formulado na sentenca recorrida, e determina o envio dos autos a Instancia Recursal.

Com vistas dos autos, o Procurador Regional Eleitoral opina pelo afastamento da pre-
liminar suscitada pelo recorrido. No mérito, afirma que ndo houve descumprimento do prazo
de desincompatibilizagdo e tampouco demonstragao de pratica de abuso de poder, motivo pelo
qual deve ser o recurso desprovido, com a consequente improcedéncia da A¢do de Investigacao

Judicial Eleitoral (ID 21709763).

Despacho em que, com fulcro no art. 145, §1°, do CPC, o relator originario do presente

feito declara-se suspeito e determina a redistribui¢ao dos autos (ID 21725104).

E o relatério.

Revista Eleigoes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 215



REVISTA

ELEICOES
@Cldgddﬂld %PI

VOTO

A SENHORA JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO (RELATORA): Senhor
Presidente, eminentes pares, o presente recurso ¢ cabivel, tempestivo, foi interposto por parte

legitima e preenche os demais requisitos de admissibilidade, razdes pelas quais dele conheco.
PRELIMINAR DE PRECLUSAO DA ANALISE DA MATERIA:

O recorrido sustenta que desincompatibilizacao seria matéria infraconstitucional e os
fatos discutidos seriam preexistentes ao registro de candidatura, e por isso deveriam ter sido

alegados no prazo para impugnacao do registro.

A apreciagdo desta preliminar, no entanto, exige a analise do contexto fatico e merito-
rio da demanda, j& que se faz necessario o exame das provas carreadas aos autos, bem como
dos argumentos levantados pelas partes, para que se possa analisar a ocorréncia do abuso de

poder e conduta vedada supostamente decorrentes do alegado vicio na desincompatibilizagao.

Portanto, afasto a preliminar e reservo-me a analise dos fatos durante a apreciacao do

mérito.
MERITO

O recorrente, Diretdério Municipal do Partido Progressista de Teresina-PI, pretende a
reforma da sentenga que julgou improcedente os pedidos da inicial da presente A¢ao de Inves-

tigacdo Judicial Eleitoral.

Ab initio, convém fazer consideragdes a respeito dos dispositivos que fundamentam a

presente acao. O art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 assim dispoe:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral
podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de inves-
tigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicacao so-

cial, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

(..)
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XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o
fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o

caracterizam.

O aludido dispositivo normativo tem por mobil proteger a higidez do pleito, de forma
a evitar que o abuso de poder comprometa a normalidade e legitimidade das eleicdes. Nesse
diapasao, as severas san¢des devem ser aplicadas quando demonstrada de forma inconteste o
referido abuso, bem como a gravidade da conduta. Destaco jurisprudéncias do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, cujo entendimento ¢ pacificado na necessidade de provas robustas e inequivocas

para a caracterizacdo do abuso de poder politico ou econdmico:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2018. PRESI-
DENTE E VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA. ABUSO DE PODER ECONO-
MICO. INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PROVA RO-
BUSTA. GRAVIDADE DAS CONDUTAS. INEXISTENCIA. MOBILIZACAO PO-
LITICA. ENTIDADES SINDICAIS E ESTUDANTIS. POSSIBILIDADE. LIBER-
DADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. IMPROCEDENCIA DA AIJE.
1. A peticdo inicial ndo ¢ inepta se descreve os fatos, os fundamentos do pedido e
possibilita a parte representada o efetivo exercicio do direito de defesa e do contradi-
torio. 2. "Tem prevalecido na jurisprudéncia do STJ o entendimento de que a aferi¢dao
das condig¢des da acdo deve ocorrer in status assertionis, ou seja, a luz das afirmacdes
do demandante (Teoria da Asser¢do)" — Agravo Interno no REsp 1546654/SC, Rela-
tora Ministra Regina Helena Costa, 1* Turma, DJe de 18.5.2018. 3. Para que se dé
inicio a agdo de investigacao judicial eleitoral, € suficiente a apresentacdo ou relacao
de evidéncias, ainda que indiciarias, da ocorréncia do ilicito, conforme se extrai da
dicgdo do art. 22, da Lei Complementar 64/1990, porquanto a colheita de provas faz—
se no curso da instrugdo processual. 4. Para se caracterizar o abuso de poder, impde—
se a comprovagao, de forma segura, da gravidade dos fatos imputados, demonstrada a
partir da verificagdo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo)
e de sua significativa repercussdo a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral
(aspecto quantitativo). A mensuragdo dos reflexos eleitorais da conduta, ndo obstante
deva continuar a ser ponderada pelo julgador, ndo se constitui mais em fator determi-
nante para a ocorréncia do abuso de poder, sendo agora revelado, substancialmente,

pelo desvalor do comportamento. 5. O abuso do poder econdmico caracteriza—se pelo
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emprego desproporcional de recursos patrimoniais (publicos ou privados), com gravi-
dade suficiente para afetar o equilibrio entre os candidatos e macular a legitimidade da
disputa. 6. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido de
que, para afastar determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a Jus-
tica Eleitoral, com base na compreensao da reserva legal proporcional e com fun-
damento em provas robustas, verificar a existéncia de grave abuso de poder, su-
ficiente para ensejar as rigorosas sancoes de inelegibilidade e de cassacdo do re-
gistro, do diploma ou do mandato. Precedentes. 7. A "liberdade de expressao cons-
titui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade democratica e compreende ndo
somente as informacgdes consideradas como inofensivas, indiferentes ou favoraveis,
mas também as que possam causar transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a
Democracia somente existe baseada na consagragdo do pluralismo de ideias e pensa-
mentos politicos, filosoficos, religiosos e da tolerancia de opinides e do espirito aberto
ao didlogo" (STF, ADI 4439/DF, Tribunal Pleno, DJe de 21.6.2018). 8. A mobilizagdo
politica por entidades sindicais e estudantis, alinhada ideologicamente a determinado
candidato, permeada de criticas asperas e severas nas suas manifesta¢des, ha de se ter
como admitida no plexo das garantias inerentes a livre manifestacdo do pensamento,
na linha dos precedentes do STF e do TSE. 9. "O direito de reunido consubstancia um
componente indispensavel a vida das pessoas e a propria existéncia de um substancial
Estado Democratico de Direito" (STF, RCL 15887/MG, Relator Ministro Luiz Fux,
DJe de 24.6.2013). E direito de dupla face: individual e coletivo. 10. A presenca de
candidatos em reunides e encontros politicos, patrocinados ou organizados por sindi-
catos, associagdes, unioes estudantis, movimentos sociais € congéneres, esta albergada
na Constitui¢do, no campo das liberdades civis de reunido para fins pacificos — art. 5°,
inc. XVI.11. Nao caracteriza¢do do abuso de poder econdmico, & mingua de quaisquer
fatos que autorizem a conclusdao do emprego de recursos das entidades para o custeio
da campanha dos representados (caixa dois), especialmente quando o expressivo vo-
lume das divulgagdes impugnadas se deu graciosamente através do uso da internet. 12.
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral que, rejeitadas as preliminares, julga—se im-

procedente, na linha do parecer ministerial.

(Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral n° 060186488, Acérdao, Relator(a) Min. Jorge
Mussi, Publicagdo: DJE - Diério de justica eletronico, Tomo 186, Data 25/09/2019)
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ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). SUPLENTE DE DEPU-
TADO ESTADUAL QUE TERIA DISTRIBUIDO COMBUSTIVEL DURANTE A
CAMPANHA ELEITORAL DE 2014 COM ABUSO DO PODER ECONOMICO.
AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA PARA CARACTERIZAR O ABUSO PRE-
VISTO NO ART. 22, CAPUT, DA LC 64/90. AGRAVOS REGIMENTAIS AOS
QUAIS SE NEGA PROVIMENTO. 1. Configura abuso do poder econémico a utili-
zagao de recursos patrimoniais em excesso, sejam eles publicos ou privados, sob poder
ou gestdo do candidato, em seu beneficio eleitoral. 2. De acordo com o entendimento
deste Tribunal, é necessaria a existéncia de provas robustas e inequivocas, a fim
de embasar a condenacio pela pratica do abuso do poder econémico em virtude
do fornecimento de combustivel, pois, em principio, os gastos eleitorais com despesas
com transporte de pessoal a servigo das campanhas eleitorais sdo licitos, nos termos
do inciso IV do art. 26 da Lei 9.504/97. Precedentes: AC 1046-30/SP e REspe 518-
96/SP, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe 9.11.2015.3. Na espécie, nao
hé elementos suficientes nos autos para responsabilizar APARECIDO INACIO DA
SILVA, seja como responsavel, seja como beneficiario, pelo abuso do poder econd-
mico com gravidade suficiente para comprometer a legitimidade e a normalidade das
elei¢coes proporcionais de 2014.4. Alicercada a decisdo agravada em fundamentos 1do-
neos, merece ser desprovido o Agravo Regimental, tendo em vista a auséncia de argu-
mentos habeis para modificar o decisum.5. Agravos Regimentais aos quais se nega
provimento. (Recurso Ordinario n® 98090, Acordao, Relator(a) Min. Napoledo Nunes

Maia Filho, Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletronico, Data 04/09/2017).

ELEICOES 2010. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ORDINARIO. AIJE.
ABUSO DE PODER. CONFIGURACAO. DECLARACAO DE INELEGIBILI-
DADE. ACAO CAUTELAR. PREJU{ZO. LIMINAR. ASSISTENCIA LITISCON-
SORCIAL. AUSENCIA. INTERESSE JURIDICO.

1. Com base na compreensio da reserva legal proporcional, compete a Justica
Eleitoral verificar, baseada em provas robustas admitidas em direito, a ocorrén-
cia de abuso de poder, suficiente para ensejar as severas san¢oes previstas na LC

n° 64/1990. Essa compreensao juridica, com a edi¢ao da LC n° 135/2010, merece
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maior atencio e reflexdo por todos os orgaos da Justica Eleitoral, pois o reconhe-
cimento desse ilicito podera afastar o politico das disputas eleitorais pelo longo

prazo de oito anos (art. 1°, inciso I, alineas d, h e j, da LC n° 64/1990).

2. Segundo a jurisprudéncia do TSE, "o abuso do poder politico ocorre quando agentes
publicos se valem da condicao funcional para beneficiar candidaturas (desvio de fina-
lidade), violando a normalidade e a legitimidade das elei¢des"(AgR-REspe n°

36.357/PA, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, julgado em 27.4.2010).

3. Abuso de poder politico. Configura grave abuso de poder politico a realiza¢ao de
comicio eleitoral por candidato ao qual grande nimero de estudantes compareceram,
durante o horario letivo, em razdo de terem sido informados de que, no evento, seriam
tratados temas de interesse da classe estudantil, além de terem sido submetidos a cons-

trangimentos e humilhagdes, ferindo-lhes a dignidade.

4. A normalidade e a legitimidade do pleito, previstas no art. 14, § 9°, da Constitui¢do
Federal, decorrem da ideia de igualdade de chances entre os competidores, entendida
como a necessaria concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica,

sem a qual se compromete a propria esséncia do processo democratico.

5. Assisténcia litisconsorcial. Inexisténcia de interesse juridico de suplente de candi-
dato, pois, em homenagem ao principio da seguranca juridica, a revogacao dos efeitos
da liminar que eventualmente tenha dado suporte a decisdo de deferimento do registro
de candidato eleito, nos termos do art. 26-C, § 2°, da LC n°® 64/1990, somente pode
produzir consequéncias, na seara eleitoral, se, ocorrida ainda no prazo das agdes elei-

torais, desvelar uma das hipdteses de incidéncia. Precedente.

6. Nao se conhece do regimental de fls. 895-913, por preclusdao consumativa, nega-se
provimento aos demais agravos regimentais e indefere-se o pedido de assisténcia litis-
consorcial.(Recurso Ordindrio n°® 288787, Acordao, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 31, Data 13/02/2017,
Pégina 30-31)

No que se refere a suposta conduta vedada, dispde a Lei das Elei¢des, no inciso III de

seu artigo 73:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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(..)

III - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coliga¢do, durante o horario de

expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

(..)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de

cinco a cem mil UFIR.

§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 40, o candidato beneficiado, agente publico ou nio, ficara
sujeito a cassagdo do registro ou do diploma. (Redagdo dada pela Lei n® 12.034, de

2009)

Com a edi¢ao da norma, buscou o legislador coibir a utilizagdo da fun¢do de destaque
exercida pelo agente publico para beneficiar candidaturas, visando maior igualdade entre os

candidatos que disputam a eleigao.
Passo, pois, a analisar os fatos apresentados nos autos e trazidos para analise recursal.

Alega o recorrente que “o recorrido ndo realizou a sua desincompatibiliza¢do das
fungoes militares no prazo devido, o que resultou em inequivoco abuso de poder, (...) pois,
enquanto militar que ndo exerce fungdo de comando, o Sr. Roberval deveria estar afastado de
suas atividades desde o momento em que requereu o registro de candidatura, que segundo o
RCAND N° 0600666-41.2020.6.18.0001, ocorreu na data 26/09/2020. Porém, o demandado
solicitou o seu afastamento da Policia Militar do Piaui apenas em 28/09/2020, portanto, apos

o prazo exigido”.

Sobre o tema, a Lei Complementar 64/90 trata apenas de militares com fung¢ao de co-
mando. Quanto aqueles sem fun¢do de comando, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleito-
ral é no sentido de que a desincompatibilizagdo deve ocorrer a partir do deferimento de seu

registro de candidatura:

“DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO.
ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL.
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INELEGIBILIDADE. PRAZO DE DESINCOMPATIBILIZACAO. MILITAR
DA ATIVA SEM FUNCAO DE COMANDO. CARGO RESTRITIVO A MILITA-
RES DA ATIVA. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. DESPROVI-
MENTO.

1. Agravo interno interposto para impugnar decisdo monocratica que deu provimento
a recurso ordinario contra acéordao do TRE/RR que indeferiu o registro de candidatura

da recorrente ao cargo de deputada estadual em vaga remanescente.

2. No caso, a candidata, policial militar da ativa, estava a disposi¢cao do Gabinete Mi-
litar da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima e, ndo obstante ocupar cargo
comissionado, ndo exercia fungdo de natureza civil, mas funcdo privativa de militares

da ativa.

3. H4, na Lei Complementar n° 64/1990, norma especifica que traz prazo de de-
sincompatibilizacido para chefe de Gabinete Militar (art. 1°, III, b, 1), mas que
nada disp6e sobre a necessidade de desincompatibilizacdo para o restante do efe-
tivo que integra o referido Gabinete. Portanto, é aplicavel a jurisprudéncia deste
Tribunal no sentido de que o militar sem fun¢io de comando deve afastar-se ape-
nas a partir do deferimento de seu registro de candidatura, nao se sujeitando ao

prazo de trés meses do art. 1, I, 1, da LC n° 64/1990. Precedentes.

4. As causas de inelegibilidade devem ser interpretadas restritivamente, a fim de

que nio alcancem situagdes nao contempladas pela norma. Precedentes.

5. K inapropriada a interpretacio extensiva das normas relativas 4 desincompa-
tibilizacdo de militares previstas na LC n° 64/1990, a fim de alcang¢ar cargos niao

descritos expressamente em referidos dispositivos legais.

6. Agravo interno a que se nega provimento. (Recurso Ordinario n® 060086596, Acor-
dao, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao,
Data 11/12/2018)

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE CANDI-
DATURA. DESINCOMPATIBILIZACAO. MILITAR SEM FUNCAO DE CO-
MANDO. DESNECESSIDADE. ARTS. 14, § 8°E 142, § 3°, V, DA CF/88. ARTS. 98,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO ELEITORAL E 82, XVI E § 4°, DA LEI
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6.880/80. PRECEDENTES. DOUTRINA. DEFERIMENTO DO REGISTRO. PRO-
VIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 12.10.2016.
HISTORICO DA DEMANDA

2. Trata-se de pedido de registro de Edmilson Henrique da Costa ao cargo de vereador

de Trés Coragdes/MG nas Eleigoes 2016.

3. Em primeiro grau, indeferiu-se a candidatura por auséncia de desincompatibilizagdo,
como membro das For¢as Armadas (2° Sargento), nos seis meses anteriores ao pleito,

a teor do art. 1°, VII, a, da LC 64/90.

4. O TRE/MG manteve a senten¢a por fundamento diverso. Entendeu que, para o mi-
litar que ndo exerce fungao de comando, incide o prazo de trés meses previsto no art.

1°, 11, 1, aplicavel aos servidores publicos em geral.

5. O candidato interpds recurso especial e a d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou por

seu provimento.
REGIME DE DESINCOMPATIBILIZACAO DE MILITARES EM GERAL
DISCIPLINA CONSTITUCIONAL

6. "O militar alistavel ¢ elegivel, atendidas as seguintes condig¢des: I - se contar menos
de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade; II - se contar mais de dez anos
de servico, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito, passard automatica-

mente, no ato da diplomacgao, para a inatividade" (art. 14, § 8°, da CF/88).

7.0 art. 142, § 3°, 'V, por sua vez, estabelece que "o militar, enquanto em servigo ativo,

nao pode estar filiado a partidos politicos".
DISCIPLINA INFRACONSTITUCIONAL

8. O Codigo Eleitoral, no paragrafo unico do art. 98, dispde que "o Juizo ou Tribunal
que deferir o registro de militar candidato a cargo eletivo comunicara imediatamente
a decisdo a autoridade a que o mesmo estiver subordinado, cabendo igual obrigacao

ao partido, quando langar a candidatura".
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9. A teor do art. 82, XVI e § 4°, da Lei 6.880/80 (Estatuto dos Militares), o militar que

se candidatar a cargo eletivo serd afastado do servico a partir da data do registro.

10. A LC 64/90 estabelece inimeras hipoteses de desincompatibilizagdo quanto a mi-
litares que ocupam fungdes de comando (art. 1°, 11, a, 2,4, 6 e 7 e art. 1°, 111, b, 1 e 2).

Inexiste, porém, regramento proprio para aqueles que ndo se enquadram nessa hipodtese.
MILITARES SEM FUNCAO DE COMANDO

11. Diante da lacuna da Lei de Inelegibilidades e, de outra parte, da disciplina
constitucional e legal sobre a matéria, entende-se que o militar sem funcio de
comando deve afastar-se apenas a partir do deferimento de seu registro de candi-
datura, ndo se sujeitando ao prazo de trés meses do art. 1°, II, I, da LC 64/90. Prece-
dentes: AgR-REspe 30.182/SP, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, de 29.9.2008; REspe
20.318/PA, Rel. Min. Sepulveda Pertence, de 19.9.2002; REspe 20.169/MT, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, de 10.9.2002; REspe 8.963/MS, Rel. Min. Octavio Gallotti, de
30.8.90.

HIPOTESE DOS AUTOS

12. Extrai-se da moldura fatica do aresto regional que o recorrente, militar desde 9.3.90,
nao exerce nenhum cargo de comando e encontra-se afastado de suas atribui¢des como

2° Sargento desde 1°.8.2016, ap0ds escolha em convengao.
13. Inexiste, portanto, impedimento a sua candidatura.
CONCLUSAO

14. Recurso especial a que se da provimento para deferir o registro de Edmilson Hen-

rique da Costa ao cargo de vereador de Trés Coragdes/MG nas Elei¢des 2016.

(Recurso Especial Eleitoral n° 30516, Acordao, Relator(a) Min. Herman Benjamin,

Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 25/10/2016)

No presente caso, o deferimento do registro de candidatura do recorrido aconteceu na

data de 12/10/2020, portanto, tendo se desincompatibilizado no dia 29/09/2020, nao se verifica

afronta ao exigido pela jurisprudéncia, conforme as ementas supramencionadas.

Aduz salientar que, como afirmado pela recorrente, o mesmo Tribunal Superior Elei-

toral, em resposta a consulta n° 0601066-64.2017.6.00.0000, respondeu que o militar elegivel
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que ndo ocupe funcao de comando devera estar afastado do servico ativo quando for requerido

o seu Registro de Candidatura.

Apesar de em um primeiro momento parecer que ha um conflito entre os entendimen-
tos esposados, em verdade, e como minuciosamente tratado em sede de sentenca, ndo hé con-

tradigdo. Explico.

Examinando o fato trazido na consulta em questdo, o que aconteceu foi que o Tribunal
Superior Eleitoral decidiu da maneira mais favoravel ao candidato, qual seja, que poderia se
desincompatibilizar a partir do requerimento do registro de candidatura, para que assim pudesse
ter mais tempo de campanha eleitoral. O proprio relator dispds que “o afastamento somente
apos o deferimento do registro ndo permitird que o militar elegivel participe da campanha elei-

toral em igualdade minima de chances com os demais participantes da disputa eleitoral”.

Assim sendo, concordo inteiramente com o MM Juiz a quo, quando afirmou que “ndo
parece razoavel utilizar os termos de uma resposta a consulta, dada aparentemente com a fi-

nalidade de salvaguardar direitos, com intuito de restringir direitos”.

A propria jurisprudéncia citada anteriormente, de relatoria do Ministro Luis Roberto
Barroso, decidiu que o militar sem fun¢ao de comando deve afastar-se apenas a partir do defe-
rimento de seu registro de candidatura, ocorreu em data posterior a consulta e, além disso, fez

citacdo dela, demonstrando ndo haver qualquer conflito.

O recorrente sustenta ainda um possivel desequilibrio entre as situagdes do recorrido
e do Sargento Cicero Ivo dos Santos, que promoveu a desincompatibiliza¢do antes do registro
de candidatura. No entanto, pelos proprios argumentos tracados, observa-se que nao ha o citado
desequilibrio, posto que o Sargento Cicero, como militar da ativa sem funcdo de comando,
poderia de igual forma ter se desincompatibilizado a partir do deferimento do registro de can-

didatura, mas optou por fazé-lo antes e ter mais tempo de campanha eleitoral.

Reputo importante destacar que ainda que obtivesse €xito a argumentacdo da recor-
rente de que houve descumprimento de 3 (trés) dias no prazo de desincompatibilizacdo, esta
relatora entenderia que o recurso ndo mereceria provimento. Isso porque a mera desincompati-
biliza¢do — sozinha — deve ser arguida em sede de impugnagao ao registro de candidatura. Nos
autos da presente A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral, o suposto vicio de desincompatibili-

zacdo deve ser analisado ndo isoladamente, mas como o artificio que fez o candidato incorrer
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em abuso de poder ou conduta vedada. Se ndo fosse assim, restaria esvaziado o objeto da Im-

pugnagdo ao Registro de Candidatura.

Destarte, além de provar o erro na desincompatibilizacdo, o Partido deveria demonstrar
especificamente onde residiu o abuso de poder ou conduta vedada decorrente daquele vicio,
que no caso em comento estaria nos trés dias entre o pedido de registro de candidatura e a
desincompatibilizacdo (26 a 29 de setembro de 2020). In casu, o recorrente apenas fez ilagdes
genéricas, como se tal abuso e conduta fossem presumidos (por exemplo, na afirmacao de que
a atividade exercida pelo militar propiciou contato direto com servidores e usuarios do servigo
publico prestado no 6rgdo e por isso influenciou o eleitorado). Deveria, portanto, apontar fatos

concretos que caracterizassem o citado abuso.

Transcrevo ainda trecho do Acordiao no Recurso Ordinario N° 264-65.2014.6.20.0000,

de relatoria do Ministro Luiz Fux, ao qual compreendo ser cabivel ao caso em comento:

Com efeito, as regras concernentes a incompatibilidade e a desincompatibilizagdo
destinam-se precipuamente a concretizar os canones constitucionais e eleitorais rei-
tores do processo politico. A ratio essendi dos aludidos institutos reside na tentativa
de coibir - ou, ao menos, amainar - que os pretensos candidatos valham-se da maquina
administrativa em beneficio proprio, circunstancia que, simultaneamente, macularia
os principios da Administragcdo Publica e vulneraria a igualdade de chances entre os
players da competicado eleitoral, bem como a higidez das elei¢oes. Em sede doutrina-
ria, tal entendimento encontra eco em José Jairo Gomes, quando aduz que "a finali-
dade desse instituto é evitar o quanto possivel que candidatos ocupantes de cargos
publicos coloquem-nos a servigo de suas candidaturas, comprometendo ndo so os de-
signios da Administragdo Publica, no que concerne aos servigos que devem ser pres-
tados com eficiéncia a populacdo, como também o equilibrio e a legitimidade das
eleicoes.” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 1 O Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.
170).

Dai por que, a meu sentir, o (correto) equacionamento de controvérsias envolvendo a
desincompatibiliza¢do (ou ndo) de pretensos candidatos nao pode ficar adstrito ape-
nas a um exame meramente temporal (i.e., se foi, ou ndo, atendido o prazo exigido na
Constitui¢do ou na legislacdo infraconstitucional), mas também se o pretenso candi-

dato praticou atos em dissondncia com o telos subjacente ao instituto.

Prossigo.
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Adentrando na alegacdo de conduta vedada consistente no artigo 73, III, da Lei
9504/1997, além da ndo apresentacdo da prova especifica e incontroversa, da simples leitura do
dispositivo, ja citado anteriormente, ¢ de facil percep¢ao que os fatos nao se subsomem ao
descrito no artigo, tendo em vista que ndo houve cessao de servidor ou uso de servigos do

mesmo em comités de campanha de candidato durante o horario de expediente.

Segundo José Jairo Gomes (Direito Eleitoral, 16* ed. 2020, p. 779), “as hipoteses le-
gais de conduta vedada constituem espécie do género abuso de poder politico, o fato que as
concretize também pode ser apreciado como abuso de poder — politico ou de autoridade —
coibido pelos artigos 19 e 22, XIV, da LC no 64/90. Para que isso ocorra, serd mister que a
conduta vedada, além de afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos, também seja
de tal magnitude que fira a normalidade ou o equilibrio do processo eleitoral. Assim, o mesmo

evento atinge dois bens juridicamente protegidos”.

Sobre o tipo de atividade desempenhada pelo militar na Fundagdo Municipal de Saude,
apos analise da documentagdo e prova testemunhal, vislumbro, assim como fez 0 MM Juiz de
Primeiro Grau, que ndo ha prova segura de que o recorrido exercia cargo ou func¢do de confianga
civil. Nos termos da sentenga, “Pelo contrario, pois a documenta¢do colacionada e os depoi-
mentos ouvidos em Juizo foram suficientes a demonstrar que se encontrava realizando ativida-
des proprias de policial militar, junto a unidade hospitalar, com intuito de guarnecer a ordem
publica, protegendo o patriménio municipal e preservando a seguranga das pessoas, reali-

zando, portanto, atividade prdpria de policia administrativa”.
Cito trechos do depoimento:

ADVOGADA: Eu gostaria que o senhor esclarecesse qual era a fungdo que esses mi-

litares exerciam dentro da estrutura da prefeitura de Teresina.

TESTEMUNHA CEL. JOHN: Bem, todos os militares que estavam nessa missdao da
Fundag¢dao Municipal de Saude, como eu disse anteriormente, eles se prestavam a um
servico de seguranca aos o6rgaos da Fundagdo Municipal de Saude. Poderia dizer que
era um servico de seguranga que eles exerciam 14 nesses o6rgaos, nas UPAS, nos espa-
cos de saude, nos hospitais, nas diretorias e nos demais 6rgaos que eram determinados

pela fundacao.

(..)
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ADVOGADA: Coronel, as fun¢des que o convénio, as fungdes que os militares exer-
ciam em razdo do convénio pra trabalho na Fundacdo Municipal de Satde ¢ entdo de

vigilancia, ou de portaria ou de seguranca de 6rgaos daquela Fundagao, correto?

TESTEMUNHA CEL. JOHN: Isso, a missdo primeira ¢ essa né, prestar servico de
seguranca aos orgaos da Fundacao Municipal de Saude, porque para 1a, para os hospi-
tais, especialmente, desaguam muitos problemas, por exemplo, pessoas baleadas, pes-
soas que sao feridas em circunstancia das mais variadas situagdes e ai muitas das vezes
pode gerar algum tipo de conflito, atrito e por isso dai se adotou essa providéncia no

sentido de dar seguranga a esses profissionais da saude nesses locais.

Por fim, seja porque ndo ha vicio na data da desincompatibilizagdo, seja porque ndo
ha prova robusta e inconteste de abuso de poder ou conduta vedada, entendo nao carecer de
qualquer reparo a sentenca do douto Magistrado. Como ja denotado, a procedéncia da A¢ado de
Investigacdo Judicial Eleitoral demanda um conjunto de provas inequivocas, haja vista as se-
veras sangdes inerentes a sua natureza. O recorrente, por sua vez, ndo se desincumbiu do seu

onus probatorio.

Além disso, a moldura fatico-probatéria delineada nos autos revela que os fatos des-
critos na inicial de igual forma ndo se subsomem as condutas descritas no artigo 73, III, da Lei

n°® 9.504/97.

Destarte, resta configurada a fragilidade da argumentacao, ndo amparada por quaisquer
outros elementos de provas robustos. Por corolario, ndo ostentando as provas essa qualidade, o

juizo condenatorio ndo se perfaz com suporte meramente presuntivo.

Com essas consideragdoes, VOTO, em consonadncia com o parecer ministerial, pelo
CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do recurso, para manter in tofum a sentenga de pri-

meiro grau e julgar improcedente a presente A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral.

E como voto.
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VOTO-VISTA
(VE NCID 0O)

O SENHOR JUIZ EDSON VIEIRA ARAUJO: Consoante relatado pela eminente
Juiza Relatora, Dra. Lucicleide Pereira Belo, cuida-se de recurso interposto pelo Diretério
municipal do Partido Progressista — PP de Teresina-PI em face da sentenca proferida pelo Juiz
da 1* Zona Eleitoral, que julgou improcedentes os pedidos iniciais, consistentes no reconhecer
da pratica de abuso de poder de autoridade e de conduta vedada pelo investigado, CAPITAO
ROBERVAL QUEIROZ, em beneficio de sua prdopria candidatura, com a consequente
condenacdo nas penas previstas no art. 22, XIV, da LC 64/90 e no art. 73, §§ 4° e 5°, da Lei
9.504/97.

A questao de fundo resume-se a analise quanto ao prazo de desincompatibilizagdo do
investigado da atividade militar, quando concorreu ao cargo de vereador do municipio de
Teresina-PI nas elei¢cdes de 2020, além de eventual conduta vedada, prevista na forma do Art.
73, 11, Lei 9.504/97, em razdo do exercicio remunerado de cargo/fun¢do na Diretoria de

Atencao Especializada — DAE, da Fundacdo Municipal de Satde, até o més anterior ao pleito.

Durante a sessdo de julgamento a advogada da parte investigante, Dra. Gedrgia
Ferreira Martins Nunes, sustentou que a Justi¢a Eleitoral deveria declarar a natureza civil do
cargo (ou fung¢do) exercido (a) pelo investigado junto a Fundacdo Municipal de Saude de
Teresina - FMS. A eminente Relatora, contudo, entendeu, na linha da conclusdo constante da
sentenca, que “a documentagdo colacionada e os depoimentos ouvidos em Juizo foram
suficientes a demonstrar que se encontrava realizando atividades proprias de policial militar,
Jjunto a unidade hospitalar, com intuito de guarnecer a ordem publica, protegendo o patriménio
municipal e preservando a seguranga das pessoas, realizando, portanto, atividade propria de

policia administrativa”.

Esse entendimento da eminente relatora em confronto com as alegag¢des anteriores da
douta advogada da parte investigante, promoveu duvida acerca da realidade fatica constante
dos autos e, por conta disso, resolvi pedir vista dos autos, para melhor analisar as

especificidades do caso concreto.
Pois bem.

Nao restaram duvidas em relagdo a auséncia do desempenho de atividade de comando

pelo investigado junto a Policia Militar do Piaui. Ademais, segundo consta do RCAND N°.
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0600666-41.2020.6.18.0001, seu pedido de registro de candidatura foi protocolado em
26/09/2020 e seu requerimento de desincompatibiliza¢do junto a Policia Militar do Piaui foi

feito em 28/09/2020, com deferimento datado de 11.10.2020 (ID 21516720).

Nesse ponto, entendo acertada a decisdo do Juiz de primeiro grau ao consignar na

sentenca recorrida (ID 21519020) que:

“Das provas acostadas nos autos, corroborada pela prova testemunhal, restou claro que o
Investigado ¢ policial militar e ndo exercia a fun¢do de comando no periodo anterior as elei¢cdes

municipais de 2020.

No caso em questdo, o pedido de registro de candidatura do Investigado ocorreu em
26.09.2020, um dia de sabado. No segundo dia util seguinte ao pedido de registro de sua can-
didatura (29.09.2020), ocorreu o pedido de seu afastamento das fungdes militares (id

13731257 dos autos de registro de candidatura RCand PJe n° 0600666-41.2020.6.18.0001).

Por sua vez, o deferimento do registro de sua candidatura se deu em 12.10.2020 (id 14760527
dos autos de registro de candidatura RCand PJe n° 0600666-41.2020.6.18.0001).

(..

Observa-se, pois, ndo existir regramento especifico de desincompatibilizagdo para os militares
que ndo exercem, ao tempo do periodo eleitoral, funcdo de comando, posto que a LC n°® 64/90
estabelece prazo para desincompatibilizagdo apenas para militar investido em fungdo de
comando. Por sua vez, o Estatuto do Militar determina a sua agregacdo ¢ contada apods o

registro de candidatura.

Diante da auséncia de disciplinamento legal, o Tribunal Superior Eleitoral, deparando-
se com o tema, por duas oportunidades, no intuito de preencher o espaco vazio deixado
pela legislacio, exarou entendimento segundo o qual o militar sem funcio de comando

deve se desincompatibilizar de suas atividades a partir do deferimento de seu registro de

candidatura, nao se sujeitando ao prazo de trés meses do art. 1°, 11, 1, da LC 64/90.

(..)

Como o Investigado militar se afastou de suas fungdes em 29.08.2020 e o registro de sua
candidatura foi deferido em data posterior, 12.10.2020, entendo nao haver nenhuma ofensa a

legislagdo eleitoral.”

Por outro lado, entendeu o Magistrado ndo restar comprovado nos autos que o
investigado estivesse exercendo cargo ou funcao de confianca na Fundagao Municipal de Saude

de Teresina, concluindo por ter sido demonstrado que ele “se encontrava realizando atividades
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proprias de policial militar, junto a unidade hospitalar, com intuito de guarnecer a ordem
publica, protegendo o patrimonio municipal e preservando a seguranc¢a das pessoas,

realizando atividade propria de policia administrativa.”

Nesse aspecto, ouso divergir da eminente relatora, quando adere integralmente a
decisdo de primeiro grau. Com efeito, os autos demonstram que o investigado, enquanto militar
da ativa exerceu atividade de propria de agente de portaria junto a Fundagdo Municipal de
Satde, desvinculando-se da Policia Militar ao atuar subordinado aquela Fundagao e dela nao se

desincompatibilizando no prazo legal.
Nesse aspecto, a Lei Complementar n° 64/90, prevé que:
Art. 1° Sado inelegiveis:
()
I - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

(..

I) os que, servidores publicos, estatutirios_ou ndo, dos dérgios ou entidades da
Administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Municipios e dos Territorios, inclusive das fundacdes mantidas pelo Poder Piblico, nao

se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepciao dos

seus vencimentos integrais;

(..

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do

Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizacdo;
(..
VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para o Senado Federal
e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibili-

zagao;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, observado

o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacio .
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O afastamento do cargo ou fung¢do publicos tém a finalidade de garantir a paridade de
armas dentro do jogo democratico, além de preservar a lisura das elei¢des € o uso da maquina

publica em beneficio de candidaturas.

No caso, segundo esses preceitos legais, a desincompatibilizagcdo deveria ocorrer no
prazo de 6 (seis) meses anteriores as elei¢des de 15.11.2020. No entanto, conforme informacgdes
prestadas pela FMS, o investigado prestou servicos até o final de setembro de 2020 em
cumprimento ao disposto no Convénio n° 18/2015, de cessdo de militares (Oficios n° 1.101 e
1.104/2021- GAB-PRES-EMS (IDs 21517120 ¢ 21517170), ou seja, na mesma data em que se
afastou das atividades junto a Policia Militar do Piaui 28/09/2020.

Referido convénio (n° 18/2015) trata da cessdo de militares inativos, para a prestagao

de servigos de vigilancia patrimonial diurna e noturna, com a percepc¢do de gratificacdo paga

pela FMS (no valor de R$ 788,00) e a esta subordinada, sem natureza empregaticia.

Segundo consta do documento de ID 21515670, assinado pelo Diretor de
Administragdo e Finangas da FMS, foi feito o pagamento integral, no valor mensal de
R$ 3.516,97 ao investigado, a titulo de salarios, pelos servigos por ele prestados nos meses de

agosto e setembro de 2020.

Nessas condigdes, ¢ inconcebivel que um militar da ativa, de alta patente (Capitdo),
seja desligado do Comando Militar a que esta vinculado hierarquicamente, para se subordinar,
por convénio, aos gestores de uma Fundagdo Publica que lhe paga uma gratificacao, para o

exercicio de atividade tipicamente militar.

Ressalte-se que, segundo o art. 144, § 5°, da CF/88, cabem as Policias Militares a
policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica, ndo havendo previsdao do exercicio de
atividade relativa a seguranca patrimonial interna de determinados orgdos, entidades ou

fundagoes.

Além dos termos do Convénio n® 18/2015 (ID 21517120 - fls. 03/38), o depoimento

testemunhal do Cel. John ¢ claro ao afirmar que:

“Todos os militares que estavam nessa missdo da Fundagdo Municipal de Satde, como eu
disse anteriormente, eles se prestavam aos servigos de seguranca aos 6rgdo da Fundagdo
Municipal de Saude. Eu queria dizer que seriam servigos de vigilancia nesses orgao, ... eles

passavam a exercer as atividades a feicdo do orgao. (...) Na Fundacdo existem os agentes de
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portaria que eram funciondarios da Prefeitura que trabalhavam no apoio na vigilancia também,

cumulativamente, em alguns casos, com esses policiais militares.” (video 6 — ID 21518170)

“Uma vez esses policiais entregues aos 0rgaos, a supervisao desses servigos era feita por cada
departamento da Fundagdo Municipal de Saude. (...) ... Eles passavam a exercer atividade
sob a subordinacdo da Fundacdo, especificamente do 6rgdo a que eles estavam atrelados.”

(video 7 — ID 21518220)

“(...) Agora, logicamente, em razdo do tipo de servigo que era prestado a comunidade,
inevitavelmente, se teria ou se tem contato com pessoas nesses locais.” (video 11 — ID

21518420)

Nao fossem suficientes essas declaragdes e os termos do Convénio n° 18/2015, a
Fundacdo Municipal de Saude, ao prestar informagdes especificas sobre o Sr. Roberval

Azevedo Queiroz, afirmou que:

“...0 Sr. Roberval Azevedo Queiroz ¢é policial militar do Govemo do Estado do Piaui e prestou
servigos para esta Fundacdo, por ocasido de convénio celebrado entre a Estado do Piaui, com
interveniéncia da Policia Militar do Piaui e o Municipio de Teresina, com interveniéncia desta
FMS, cujo objeto € a cessdo de servidores policiais miliares inativos, com o objetivo de que
exercam atividades de vigilancia patrimonial diurna e noturna em unidades de saude e
administrativas da FMS e outras definidas pelo Municipio, a exemplo do Convénio n°® 18/2015,

que encaminhamos, em anexo, a esse respeitavel Tribunal.”

Todas as provas, portanto, sdo convergentes e induvidosas no sentido de tratar-se do
desempenho de atividades de seguranca patrimonial remunerada, na funcdo de agente de
portaria, de natureza interna de 6rgdo da Fundagdo, desenvolvidas sem subordinagcdo com a

Policia Militar do Piaui.

De toda sorte, atendendo ao disposto no referido Convénio, no exercicio de atividades
de agente de portaria, com funcao comissionada, na Fundagao Municipal de Satide de Teresina-
PI, o investigado deveria providenciar sua desincompatibilizagdo no prazo de 6 (seis) meses,
mormente porque exercia o controle do fluxo de pessoas usudrias dos servigos de saude
prestados pela Diretoria de Atengdo Especializada — DAE, da Fundacao Municipal de Saude de
Teresina-PI. No entanto, segundo consta dos autos, essa providéncia foi tomada apenas em
28/09/2020, ou seja, 48 (quarenta e oito) dias antes do pleito de 15.11.2020, quando ja se

encontrava inelegivel para as eleigdes de 2020.
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Portanto, durante a instrugdo processual, foi demonstrado que houve prestacao de ser-
vicos publicos pelo investigado dentro de periodo de desincompatibilizacdo (durante 132 dias
dentro do periodo vedado), junto a Fundagdo Municipal de Saiude, em atividade apta a influen-
ciar a vontade dos cidadaos, mormente dos usuarios dos servigos prestados pela DAE (Diretoria
de Atencao Especializada), em beneficio de sua propria campanha eleitoral, com forga sufici-
ente para desequilibrar a disputa eleitoral, ante a pratica de abuso de poder politico e/ou econd-

mico.
Nesse sentido, cito jurisprudéncia:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. FORNECIMENTO DE ATENDIMENTO MEDICO GRATUITO. PERIODO
ELEITORAL. FINALIDADE ELEITOREIRA. ABUSO CONFIGURADO. NECESSIDADE
DE REVOLVIMENTO DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N° 24/TSE.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. A alegada violagdo ao art. 275 do Cddigo Eleitoral, ndo restou configurada, isso porque o
Regional expds suficientemente as razdes de decidir, asseverando que os fatos que circundam
a pratica do abuso de poder econdmico foram analisados em conjunto com as provas coligidas

ao0s autos.

2. O art. 941, § 3°, do Cddigo de Processo Civil prevé que o voto vencido € considerado parte
integrante do acorddo, contudo, ao contrario do que sustenta o agravante, as premissas faticas
daquele ndo prevalecem quando colidentes com a moldura fatica registrada no voto vencedor.

Precedentes.

3. No caso, o Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, soberano na analise das provas,
concluiu, por maioria, caracterizada a pratica de abuso de poder econémico, pelo entdo
candidato a prefeito, médico Luiz Melo de Franca, consubstanciada no fornecimento de
atendimento médico gratuito, em sua residéncia, a populacio do municipio, mesmo apos
sua desincompatibilizacdo de cargo publico exercido em hospital da localidade para
concorrer ao pleito de 2016. Assentou que a referida conduta é grave o suficiente para
desequilibrar a disputa em beneficio da candidatura de Luiz Melo de Franca, violando,

consectariamente, a normalidade das eleicdes.

4. A modificacdo do entendimento da Corte regional demandaria nova incursao no arcabouco
fatico—probatoério dos autos, inviavel em sede especial, nos termos da Stimula n° 24 do TSE.5.

A alegacdo apresentada pela vez primeira em agravo interno configura inovacdo de tese
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recursal, ndo podendo ser apreciada, dada a consumagdo da preclusdo. Precedente.6. Agravo

interno a que se nega provimento.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 32821, Acoérdao, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicag@o: DIJE - Didrio da justica eletronica, Tomo 185, Data 07/10/2021)

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO. DESVIO DE
FINALIDADE E POTENCIALIDADE DEMONSTRADOS.

1. O abuso do poder politico ocorre quando agentes publicos se valem da condiciao
funcional para beneficiar candidaturas (desvio de finalidade), violando a normalidade e
a legitimidade das eleicdes (Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, ARO 718/DF, DJ 17.6.2005;
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, REspe n° 25.074/RS, DJ 28.10.2005). Deve ser
rechacada, na espécie, a tese de que para a configuracdo do abuso de poder politico seria
necessaria a mencao a campanha ou mesmo pedido de apoio a candidato, mesmo porque o fato
de a conduta ter sido enquadrada pelo e. Tribunal a quo como conduta vedada evidencia, por

si s0, seu carater eleitoral subjacente.

2. Existe presuncdo de dano a regularidade das eleigdes relativamente as condutas previstas
no art. 73 da Lei n® 9.504/97 (AgR-AI 11.488/PR, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de
30.11.2009).

3. A fim de se averiguar a potencialidade, verifica-se a capacidade de o fato apurado como
irregular desequilibrar a igualdade de condigdes dos candidatos a disputa do pleito, ou seja, de
as apontadas irregularidades impulsionarem e emprestarem forga desproporcional a
candidatura de determinado candidato de maneira ilegitima. Na espécie, essa circunstancia foi
reconhecida, efetivamente, pelo e. Tribunal de origem, por meio da analise de todo o conjunto

probatorio dos autos.

4. A matéria relativa a suposta violagdo ao art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal ndo foi
analisada pelo e. Tribunal a quo, faltando-lhe, pois, o imprescindivel requisito do

prequestionamento.

5. O dissidio jurisprudencial, por sua vez, ndo poderia ter sido conhecido, pois ndo foi
demonstrada a similitude fatica entre os julgados. Além disso, a tese de que o fato constituiria
improbidade administrativa e que, por isso, ndo poderia ser analisado pela justica eleitoral foi

rechacada expressamente na decisdo agravada, razdo pela qual ndo ha falar em omissao.

6. Agravo regimental ndo provido.
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(Recurso Especial Eleitoral n® 36357, Acordao, Relator(a) Min. Aldir Passarinho Junior,
Publicagdo: DIJE - Diario da justiga eletronica, Data 14/05/2010, Pagina 20)

RECURSO - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - MEDICO -
ATENDIMENTO PELO SUS EM PERIODO VEDADO - DESINCOMPATIBILIZACAO
NO CAMPO FORMAL E NAO DE FATO - INELEGIBILIDADE - SENTENCA DE 1°
GRAU MANTIDA.

O Médico que atende pelo SUS - Sistema Unico de Satde é servidor publico, estando como

tal sujeito ao prazo de desincompatibilizacdo previsto no artigo 1°, II, "1", da LC 64/90.

No caso, restou comprovado que o Recorrente afastou-se apenas no campo formal e nao
de fato, tendo prestado atendimentos pelo SUS no periodo em que teria que estar

afastado para desvencilhar-se da inelegibilidade prevista pela LC 64/90.

Indiscutivel a potencialidade lesiva dos autos consubstanciados pela violacio a
normalidade e legitimidade das eleicoes por forca de abuso de poder econémico ou do
exercicio de funcao, cargo ou emprego na Administracao Publica, pelo que se impde a
manutencio da Sentenca de 1° Grau que julgou procedente a Acdo de Impugnacio de
Mandato Eletivo, desconstituindo o diploma concedido ao recorrente e declarando sua
inelegibilidade para as elei¢des que se realizarem nos trés anos seguintes ao pleito em que

se verificou a irregularidade. Decisdo por maioria de votos, vencido o I. Juiz Relator.

(RECURSO n 277, ACORDAO n 36 de 11/09/2002, Relator(agwe) CARLOS ROBERTO
MIGNONE, Publica¢@o: DOE - Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, Data 24/09/2002,
Pagina 34 )

No presente caso, a gravidade da conduta do investigado estd consubstanciada na
continuidade do exercicio da atividade publica junto a Fundagdo Municipal de Teresina-PI, com
nitido contanto com o eleitorado municipal usuario dos servicos de saude, além de estd sendo
municiado indevidamente durante mais de 04 (quatro) meses, com recursos publicos adicionais
aremuneragao do cargo de militar exercido na Policia Militar do Piaui, com potencialidade para

desequilibrar a disputa em beneficio de sua candidatura.

Advirta-se que ndo se trata de pura desincompatibiliza¢do para fins de indeferimento
do registro de candidatura, matéria preexistente ao registro, de natureza infraconstitucional, que,
por Obvio, ja teria sido alcancada pela preclusdo, mas sim, das consequéncias da atuacao do
candidato no periodo de desincompatibilizagcdo, com o uso da estrutura daquela Fundagao e dos
servicos por ela prestados a populagdo de Teresina, em beneficio de sua campanha ao cargo de

vereador deste municipio.
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Assim, comprovado de forma cabal e robusta a atuag¢@o do entdo candidato a vereador
em periodo vedado, com recebimento de valores pecuniarios extras, inclusive no periodo
eleitoral, advindos dos cofres publicos municipais, potencializando sua campanha com nitida
violagdo da normalidade e legitimidade das elei¢des, resta caracterizado o abuso do poder

politico ou de autoridade apto a cassacao do diploma.

Em relagdo a alegada conduta vedada, prevista no art. 73, II, da Lei n® 9.504/97,
entendo nao caracterizada, uma vez que o investigado nao foi responsavel pelo ato de cessao

de servidores ou uso dos seus deste para comités de campanhas.

Frise-se, por oportuno, que, a teor do inciso XVI, do art. 22, da LC 64/90, “para a
configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o

resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.”

Ante o exposto, VOTO, em dissonancia com o parecer ministerial € com o voto da
eminente Relatora, pelo conhecimento e parcial provimento do presente recurso, para reformar
a decisdo recorrida e julgar parcialmente procedente a presente A¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral, para declarar a inelegibilidade do investigado, Roberval Azevedo Queiroz
(CAPITAO ROBERVAL QUEIROZ), cominando-lhe san¢io de inelegibilidade para as
eleigdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a elei¢ao de 2020, além da cassac¢ao do
seu diploma de vereador do municipio de Teresina-PI, ante a reconhecida pratica de abuso do

poder politico ou de autoridade, nos termos do art. 22, XIV, da Lei Complementar n°® 64/90.

E como voto, Senhor Presidente.
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EXTRAT O DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600827-51.2020.6.18.0001. ORIGEM: TERESINA/PI (1*
ZONA ELEITORAL)

Recorrente: Progressistas — PP, Diretorio Municipal de Teresina/PI

Advogadas: Giovana Ferreira Martins Nunes Santos (OAB/PI: 3.646) e Geodrgia Ferreira Mar-
tins Nunes (OAB/PI: 4.314)

Recorrido: Roberval Azevedo Queiroz

Advogados: Zilton Lages Villa (OAB/PI: 11.634) e Victor Coutinho Leal (OAB/PI: 11.184)

Relatora: Juiza Lucicleide Pereira Belo

Decisdo: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER do recurso, RESERVAR para o mérito a analise da preliminar arguida e, no mérito,
por maioria, vencidos os Juizes Edson Vieira Aratijo e Marcelo Leonardo Barros Pio, NEGAR

PROVIMENTO ao recurso, na forma do voto da Relatora.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador José James Gomes Pereira.

Tomaram parte no julgamento os(as) Excelentissimos(as) Senhores(as): Juizes Doutores — Lu-
cas Rosendo Maximo de Aratjo, Marcelo Leonardo Barros Pio (convocado), Te6filo Rodrigues
Ferreira, Juiza Doutora Lucicleide Pereira Belo e Juiz Doutor Edson Vieira Araujo (convocado).
Presente o Procurador Regional Eleitoral Doutor Marco Tulio Lustosa Caminha. Auséncia jus-
tificada do Desembargador Erivan José da Silva Lopes, o qual proferira seu voto na sessao de
15.12.2021. Declarou-se suspeito o Juiz Thiago Mendes de Almeida Férrer, tendo sido convo-
cado Juiz Marcelo Leonardo Barros Pio. Nao participou do julgamento o Juiz Charlles Max
Pessoa Marques da Rocha, mercé de ausente na sessdo em que iniciado o julgamento, ocasido

em que atuava no Tribunal o Juiz Edson Vieira Araujo.

SESSAO DE 21.1.2022
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ACORDAO N° 060041784

RECURSO ELEITORAL N° 0600417-84.2020.6.18.0003. ORIGEM: PARNAIBA/PI (3*

ZONA ELEITORAL)

Recorrentes: Odival do Socorro Costa Serejo e Francisco de Assis de Souza de Oliveira

Advogado: Valdilio Souza Falcao Filho (OAB/PI: 3.789)

Recorrido: Everaldo Batista Lima

Advogado: Ailton Vasconcelos Ponte (OAB/PI: 3.909)

Relator: Juiz Kelson Carvalho Lopes da Silva

RECURSOS EM REPRESENTACAO POR CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. APREENSAO DE RELACAO
DE  ELEITORES. DUVIDA QUANTO  AO
RESPONSAVEL PELAS ANOTACOES. REFORMA DA
SENTENCA. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS
FORMULADOS NA INICIAL. RECURSOS
CONHECIDOS E PROVIDOS. - Incerteza de quem seria a
propriedade do material irregular de campanha apreendido
em abordagem policial durante o periodo eleitoral. -
Relagdo de nomes, local de votagdo, enderecos e alguns
com o numero de telefone. - Caso em que, além do
Representado negar qualquer vinculo com a documentacao,
houve abordagem policial quando o recorrente pegava
carona em carro de apoiador de candidatura contraria e que
também teve material de campanha apreendido. - Referido
acontecimento demonstra o envolvimento politico também
do condutor do veiculo e levanta a possibilidade de que o
material irregular de campanha seja de sua propriedade. -
Portanto, paira a incerteza de quem seria o portador da
documentacdo apreendida: o motorista do carro ou o
passageiro carona (candidato representado), j4 que ambos
portavam material de campanha, inclusive de candidaturas

antagénicas. - Documentos que precisavam ser
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corroborados por outros elementos que afastassem a davida
sobre a autoria da suposta captagdo ilicita de sufragio. - Os
envolvidos forneceram material grafico que serviria de
termo de comparagdo em exame pericial, porém, a mesma,
se realizada, ndo consta dos autos. - Constitui 6nus do autor
trazer aos autos a documentagao necessaria a confirmacao
do que deduzido na representagdo, porém, nao foram
colhidos depoimentos testemunhais, nem acareacgao entre o
representado € o condutor do veiculo, muito mesmo uma
simples consulta aos nomes constantes do documento
apreendido (ainda que de 2 ou 3 deles) com o fim de
confirmar se realmente aquelas pessoas ostentavam a
condicdo de eleitores alistados na cidade. - A mera condi¢do
de candidato (modo de ser do agente) ndo pode ser levada
em consideracdo para formar um juizo de culpa por ilicitos
eleitorais ocorridos, em completo desprezo a aferi¢do da
sua relagdo com o fato concretamente realizado. - Auséncia
de provas que infirmem as alegagdes quanto a origem ¢ ao
destino, pois o recorrente esclareceu, no interrogatorio
policial, que o valor que transportava naquele momento era
fruto, em grande parte, da venda de um terreno realizada
naquela semana, indicando, inclusive os dados da
propriedade, o valor da negociacdo e o respectivo
comprador. A seu turno, tratou de juntar documentagao a
fim de comprovar a origem e destinagdo do dinheiro
apreendido, bem como a razdo de estar com a referida
quantia no momento da abordagem policial. Ressalto que
ndo houve qualquer producdo de prova que pudesse
macular a legitimidade e/ou veracidade dessa
documentacao juntada pelo recorrente. - Mais uma vez,
pontuo que “incumbe ao representante apresentar provas,
indicios e circunstancias que demonstrem a plausibilidade
dos fatos narrados, ndo se podendo exigir do representado

a producao de prova negativa. (Recurso Especial Eleitoral
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n® 25920, Acoérdio, Relator(a) Min. Caputo Bastos,
Publicagdo: DJ - Didrio de justica, Data 07/08/2006, Pagina
138). - A partir do arcabougo probatorio, ndo se extrai a
certeza de que o recorrente seja proprietario do material
apreendido e, pairando duvida, a improcedéncia da agdo ¢
medida que se impde. - E impreterivel que se tenha nos
autos prova robusta e incontroversa da pratica de ilicitos
eleitorais. - Inexistindo provas robustas da ocorréncia de
captacao ilicita de sufragio de eleitores, o que ja se mostra
suficiente para impor a improcedéncia da acdo, torna-se
desnecessaria a andlise da potencialidade lesiva. - Sentenca
reformada. Recursos conhecidos e providos para julgar

improcedentes as acusagdes formuladas na inicial.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ERIVAN LOPES,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade, CONHECER

dos recursos e, no mérito, por maioria de votos, vencido o Juiz Lucas Rosendo Maximo de

Aragjo, DAR-LHES PROVIMENTO para reformar a sentenca e julgar improcedente a presente

representacao por inexisténcia de provas robustas da pratica dos crimes alegados na inicial, na

forma do voto do Relator.

Sala das Sessdes por Meio Eletronico do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do

Piaui, em Teresina, 31 de maio de 2023.

JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA

Relator
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA (RELATOR): Se-
nhor Presidente, Senhora Juiza e Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Re-

gional Eleitoral, Senhoras Advogadas, Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Trata-se de Recursos em Representagao Eleitoral por Captacao Ilicita de Sufragio in-
terposto por Francisco de Assis de Souza Oliveira e Odival do Socorro da Costa Serejo em face
da sentenga do Juiz Eleitoral da 3* da Zona Eleitoral de Parnaiba-PI, que julgou PROCEDENTE
a acdo com o reconhecimento da pratica de captagdo ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-
A da Lein®9.504/1997, perpetrada pelo representado Odival do Socorro Costa Serejo, nas Elei-
¢Oes Municipais de 2020.

Referido decisum condenou Odival do Socorro da Costa Serejo a pena de multa no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais); decretou a anulagao dos votos por ele recebidos
nas Elei¢cdes Municipais de 2020, cassando o seu diploma; e declarou a sua inelegibilidade por

08 (oito) anos, subsequentes a Eleicdo de 2020.

Na inicial, o EVERALDO BATISTA LIMA sustentou que “ODIVAL DO SOCORRO
COSTA SEREJO, conhecido pela alcunha de PIRATA, candidato a vereador pelo Partido Re-
publicano da Ordem Social (PROS), juntamente com sua esposa SILVANA PEREIRA DO
NASCIMENTO, possuiam um esquema arquitetado de compra de votos para vencer o pleito
municipal proporcional”. Ao final, requereu a cassagdo do registro de candidatura do represen-
tado ODIVAL DO SOCORRO COSTA SEREJO (O PIRATA) e aplicacao da multa prevista no
art. 41-A, caput, da Lei n°® 9.504/97.

o

Juntou documentos e procuracao (id. 21862976). Copia do Inquérito Policial no id. n

21862981.

Na sequéncia, defesa apresentada por Francisco de Assis de Souza de Oliveira susten-
tando a auséncia de “indicio de que 1) a lista encontrada refere-se a eleitores de Parnaiba - PI;
2) que tais eleitores tenham sido agraciados com vantagens oferecidas pelo 1° Investigado®Pi-
rata”; 3) que tenham recebido vantagens em troca de votos ou mesmo que 4) os Investigados
tivessem conhecimento ou participacdo na confeccdo da citada lista”. Ao final, pugnou pela

improcedéncia da agdo. Juntou documentos e procuragdo (id. 21862996).
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Odival do Socorro Costa Serejo também apresentou defesa afirmando que “os valores
eram oriundos de transagdes licitas da empresa do representado e da venda da propriedade do
mesmo naquela semana (...) declara que seguia de carona e quando adentrara ao veiculo ja
estavam 14 todos os pertences contidos nele”. Pugnou pela improcedéncia da ac¢do. Juntou do-

cumentos e procuragao no id. 21863010.
Sem oitiva de testemunhas.

Alegacdes finais apresentadas pelo Promotor Eleitoral requerendo a procedéncia da

acdo para cassar, multar e declarar inelegivel o representado Odival do Socorro Costa Serejo.

Everaldo Batista Lima e Odival do Socorro Costa Serejo, embora intimados, ndo apre-
sentaram alegacdes finais, enquanto as apresentadas por Francisco de Assis de Souza de Oli-

veira (id. 103965016) foram protocoladas intempestivamente.

Apbs, a sentenca julgou “PROCEDENTE a representagio, COM RESOLUCAO do
mérito, nos termos do art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil, com fundamento no caput do

Art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 e no artigo 22, inciso X1V, da Lei Complementar n°® 64/90”.

Em sede de recursos, Francisco de Assis de Souza Oliveira e Odival do Socorro da
Costa Serejo requereram a “reforma da sentenca de piso, julgando-se, com isso, TOTAL-
MENTE IMPROCEDENTES os pedidos contidos na inicial, pela evidente falta de provas de

ilicitos eleitorais”.

O recorrido foi devidamente intimado para apresentar contrarrazoes, entretanto o prazo

legal transcorreu in albis.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo “CONHECIMENTO e DESPROVI-
MENTO dos dois Recursos Eleitorais interpostos (ID's 21863045 e 21863047), pois nao ha
qualquer reparo a ser feito na sentenga que reconheceu a procedéncia da representagdo, ante ao
firme e robusto arcabougo probatdrio documental e a proporcionalidade e legalidade das san-

¢des impostas”.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA(RELATOR): Se-
nhor Presidente, Senhora Juiza e Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Re-
gional Eleitoral, Senhoras Advogadas, Senhores Advogados e demais pessoas presentes, os re-
cursos sao cabiveis, tempestivos, interpostos por partes legitimas, razdes pelas quais deles co-

nheco.

Conforme relatado, tratam-se de Recursos interpostos em face de sentenga do Juiz da
Zona Eleitoral de Parnaiba-PI que julgou procedente a agdo com o reconhecimento da pratica
de captacdo ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, supostamente
perpetrada pelo investigado Odival do Socorro Costa Serejo, nas Eleicdes Municipais de 2020,

para:
a) condena-lo a pena de multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

b) decretar a anulagdo dos votos por ele recebidos nas Elei¢des Municipais de 2020 e,

consequentemente, cassar o seu diploma;
¢) declarar a sua inelegibilidade por 08 (oito) anos subsequentes a Elei¢ao de 2020.
A sentencga adotou os seguintes fundamentos:

“(...) Como ressalvado, quedou-se incontroverso que o representado ODIVAL DO
SOCORRO COSTA SEREJO, conhecido como PIRATA, no dia 14/11/2020, foi abor-
dado pela Policia Militar, a qual, apds revistar seu automoével, encontrou mais de
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) em dinheiro vivo, uma caderneta com relagdo no-
minal de eleitores, com referéncia individualizada de zona e secdo eleitoral, bem como
a observa¢ao manuscrita “Pg" ao lado de alguns nomes, além de material publicitario
de campanha eleitoral. (...) Esses requisitos encontram-se nos autos, quais sejam: o
representado ODIVAL DO SOCORRO COSTA SEREJO era candidato a Vereador,
tanto que foi eleito e hoje ocupa o referido cargo; era o proprietario e estava portando
os bens apreendidos no momento da apreensdo; os beneficidrios eram eleitores, o que
se constata da planilha com relagao nominal, constando informagdes individualizadas
de zona e segdes eleitorais; foram realizados pagamentos a eleitores, o que se depre-

ende do grande volume de dinheiro em cédulas apreendido e da observagdo manuscrita
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dispde:

“Pg" que se repetia na caderneta. Os objetos apreendidos se revelam como um expli-
cito “kit de compra de votos”, consistindo numa prova contundente da captacdo ilicita
de sufragio. A finalidade eleitoral se infere da planilha de beneficiarios, com mengao
a zona e as secoes eleitorais, bem como pelo material publicitario eleitoral. Inclusive,
o avangado horario noturno, quando ocorreu a apreensdo, ¢ o mais utilizado por aque-
les que “compram votos", por ser mais dificil a fiscalizagdo por parte das autoridades.
Supor que essas circunstancias poderiam enquadrar-se como hipdtese diversa daquela
prevista no art. 41-A da Lei das Elei¢des seria exigir do julgador e das contrapartes
uma inaceitavel ingenuidade, em contradicdo a toda experiéncia comum. Na mesma
senda, a versao trazida pela investigada, além de ndo explicar a origem e a destinagao
desse dinheiro, ¢ contraditéria, o que acaba por corroborar tratar-se de um explicito
“kit de compra de votos”. Como salientou o Parquet, "o representado Odival sequer
comprovou a narrativa da sua defesa quanto aos valores apreendidos com o mesmo,
tendo em vista que na instru¢ao processual ele ndo juntou qualquer documento banca-
rio de retirada desses valores daquele que teria comprado um terreno conforme a sua
propria narrativa” e "o representado juntou apenas a prova da transferéncia de um ter-
reno e, segundo o documento, tal transferéncia s6 ocorreu em dezembro”. Além disso,
se houvesse receio quanto a seguranca no transporte ou guarda desses valores, como
arguiu o investigado, o menos indicado seria justamente transitar com tal volume de

dinheiro em horério noturno, aproximando-se da meia-noite”.

Por aplicavel ao caso, transcrevo o teor do art. 41-A da Lei n® 9.504/1997 que assim

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagcdo de sufra-
gio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclu-
sive emprego ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigao,

inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e cassacao do registro ou do

diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n2 64,

de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n°® 9.840, de 1999).

§ 19 Para a caracterizagdo da conduta ilicita, é desnecessario o pedido explicito de
votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir. (Incluido

pela Lei n° 12.034, de 2009) Grifei.
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No caso, o recorrente Odival do Socorro Costa Serejo sustenta que ndo foi eleito e ndo
ocupa o cargo de Vereador de Parnaiba-PI, sustentando ter ficado na supléncia do partido PROS,
bem como que “as provas usadas para propositura da agdo limitam-se a noticias de sites, re-
portagens, e documentos referentes ao IPL n° 0028/2020 DPF/PHB/PI
(Retombado no EPOL n°2020.0116653)”.

Sustenta que “na noite do dia 14/11/2020, decidira aceitar carona do nacional DANILO,
onde o mesmo em forma de emboscada por saber que o representado sempre aos fins de semana
retirava do seu comércio os valores do cofre, devido aos constantes assaltos a si e seus vizinhos
e transferia para sua casa e ainda que naquela semana o mesmo efetuara a venda de propriedade

2

sua .

Acrescenta que “Danilo convidou o Representado para dar a este uma carona e, apos
iniciado o percurso, mudara o veiculo de dire¢ao convidando o representado e sua esposa para
jantar em restaurante do calgaddo cultural. Ora Exceléncias, em questdes de metros o veiculo
fora abordado por policiais proximos a zona central da cidade, a praga da graca, e posterior-

mente conduzidos a delegacia sem nenhuma explicagdo e nem mesmo direitos preservados”.

Informa que “os valores eram oriundos de transagdes licitas da empresa do represen-
tado e da venda da propriedade do mesmo naquela semana. Além da origem do valor devida-
mente comprovado, o seu destino também o € ja que o representado inclusive havia adquirido
um kit para geracdo de energia solar e teria de no proximo dia util efetuar o pagamento do
mesmo, fato que ndo ocorreu devido a apreensao dos referidos valores. O representado declara
que seguia de carona e quando adentrara ao

veiculo ja estavam 14 todos os pertences contidos nele”.

Argumenta ser de oposi¢do, enquanto os santinhos encontrados eram de candidatos de

outros partidos, coligacao ou situagao.

Pois bem. Do auto de Apresentacao e Apreensdo, observo o detalhamento do material

encontrado no carro naquele momento, vejam:
1. O Valor de R$ 41.890,00 (quarenta e um mil oitocentos e noventa reais);

2. Uma sacola plastica contendo centenas de "santinhos" dos candidatos a vereadores:

O Pirata do Pros ¢ do candidato a Prefeito Samaronne do PSD;

3. Um caderno/agenda aramado contendo nome de bairros e de colaboradores;
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4. Uma prancheta contendo diversos documentos, tais como: Edital n® 35 —

TRE/3*ZONA; Folha Resumo Cadastro nico — V7;

5. Dez formularios contendo nome, numero do titulo, zona, enderego telefone, Secao

com nomes de centenas de pessoas devidamente cadastradas;

6. Uma folha com o titulo “Relacao das Gratificagdes” contendo o nome de dezena de

pessoas, juntamente com seis folhas contendo nomes, horérios, telefone de contato, etc.

7. Um celular Xiaomi da cor preta pertencente ao nacional Odival do Socorro Costa

Seréjo;

8. Um Celular SAMSUNG Galaxy J6 pertencente a nacional Silvana Pereira do Nas-

cimento.

Por outro lado, quanto ao material (em especial, a relagdo de nomes, nimero de titulo
de eleitor, local de votagdo, enderegos e alguns também com o ntimero de telefone), observo
ndo haver certeza de que seriam de propriedade do representado Odival Serejo, pois além do
representado sempre negar qualquer vinculo com a documentacio, o veiculo apreendido ndo ¢

de sua propriedade, estando de carona.

De observar que também houve a apreensao (Auto o id. 21862981), em poder de DA-
NILO JOSE LEITE DA SILVA, condutor do veiculo, de uma sacola “plastica contendo aproxi-
madamente milhares de "santinhos" dos candidatos a vereadores: Paulo Pinto do partido De-
mocratas; Edcarlos Gouveia do partido Progressistas; Jodozinho do Transito do partido Demo-
cratas; Neta do partido Democrata; André Neves do partido Republicanos; Bernardo Lima do

Democratas. E do candidato a prefeito: Mao Santa do partido Democratas”.

Referido acontecimento demonstra o envolvimento politico também do condutor do
veiculo e levanta a possibilidade de que o material irregular de campanha seja de sua proprie-

dade.

Portanto, a Unica certeza a esse respeito ¢ a incerteza de quem seria o portador da
documentacao ilicita: o motorista do carro (Danilo Silva) ou o passageiro carona (representado
Odival Serejo), j4 que ambos portavam material de campanha, inclusive de candidaturas anta-

gonicas (candidaturas a Prefeito: Mao Santa x Samaronne).
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E o que depreendo, também, dos termos de declaragdes dos policiais militares respon-
saveis pelas prisoes em flagrante, 0 Cabo RAFAEL DO NASCIMENTO SOUSA e os Soldados
EDILSON MENDES LOPES ¢ ANTONIO AFONSO BATISTA E SILVA, vejam:

Depoimento de RAFAEL DO NASCIMENTO SOUSA: “no dia 14/11/2020, por volta
das 23:30h, foi realizada a abordagem do veiculo Gol que era conduzido pelo na-
cional que se apresentou pelo nome de DANILO, (...) foi realizada uma busca no
veiculo, tendo sido inicialmente encontrado inicialmente duas sacolas plasticas con-
tendo farto material de campanha, popularmente conhecido por "santinhos"; QUE
dentre esse material, existia propaganda de um dos ocupantes do veiculo, no caso

o sr. ODIVAL, conhecido por PIRATA, candidato ao cargo de vereador; QUE na ou-

tra sacola o material de campanha era de diversos candidatos de urna coligacao

contraria a do Sr ODIVAL; QUE foi encontrada ainda uma sacola contendo grande

quantidade de dinheiro e uma prancheta contendo relagdo de eleitores, tudo isso no
banco do passageiro do veiculo; (...) continuaram a realizacdo de busca no veiculo,
desta feita, tendo encontrado ainda mais duas bolsas, contendo em seu interior outra

grande quantidade em dinheiro”.

Depoimento do soldado EDILSON MENDES LOPES : “(...) QUE, o depoente inte-
grava a guarni¢do da Policia Militar em patrulha pelo Centro da cidade, quando veri-
ficou um automodvel Gol cinza sendo acompanhado por uma motocicleta Broz branca;
(...) QUE na oportunidade era conduzido pela pessoa que se identificou como DA-
NILO, tendo como passageiro um casal: QUE um dos passageiros era um candidato
a vereador conhecido como "PIRATA" e sua esposa que se apresentou pelo nome de
SILVANA PEREIRA; QUE inicialmente foi realizada uma busca pessoal no condutor
e no vereador, nada tendo sido encontrado de relevante; QUE, continuando o procedi-
mento, foi realizado uma busca no automovel, tendo sido encontrado no banco de tras
no bagageiro, sacolas contendo material de propaganda eleitoral do vereador co-
nhecido por PIRATA e de outros candidatos de coligacoes diversas; QUE foi en-
contrado também uma bolsa contendo grande quantidade de cédulas de real, além de
uma prancheta com relacdes de eleitores, com respectivos enderegos e outras informa-
¢oes; QUE essa prancheta com a documentacao foi encontrada no banco da frente do
passageiro; QUE devido a aglomeracao de pessoas no local, os policiais militares re-
solveram conduzir aquelas pessoas e o veiculo até a Delegacia de Policia Federal; QUE

chegando na delegacia, continuaram a realizar busca no interior daquele automovel,
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tendo sido encontradas mais duas bolsas
contendo grande quantidade de dinheiro em espécie, que estavam no banco de tras do

automovel;

Depoimento do Soldado ANTONIO AFONSO BATISTA E SILVA: “(...) na noite do
dia 14/11/2020 realizava ronda ostensiva em torno do bairro Centro, nesta cidade;
QUIE, por volta das 23:40h, a guarni¢ao observou um veiculo Gol cinza sendo acom-
panhado por uma motocicleta Broz branca, se deslocando na contramao, fato que cau-
sou a perseguicao daquele veiculo pela viatura, urna vez que podia se tratar de uma
tentativa de assalto; (...) QUE ao realizarem a abordagem no veiculo, verificou-se que
estavam sendo transportados trés pessoas naquele automoével; QUE inicialmente pro-
cederam uma busca pessoal nas pessoas do sexo masculino, sendo que nada foi encon-
trado; QUE seguindo o procedimento, foi realizado uma busca no automével,
tendo sido achado de imediato material de propaganda eleitoral, espalhado por
todo o veiculo; QUE esse material era de um dos ocupantes daquele automovel
que esta concorrendo ao mandato eletivo de vereador no Municipio de Parna-
iba/PI; QUE também foi encontrado material de propaganda eleitoral de varios
outros candidatos que concorrem a eleicdo nesse municipio; QUE em seguida, foi
encontrada um saco plastico contendo grande quantidade de dinheiro que estava no
banco do passageiro, assim como também foi encontrada uma prancheta contendo re-
lagdes de eleitores e outros; QUE, nesse momento, os policiais resolveram parar a
busca no veiculo, conduzindo todos os ocupantes e o carro para a Delegacia de Policia
Federal em Parnaiba/PI, em razao da aglomeracdo de pessoas que se formou no local;
QUE chegando na sede da Delegacia de Policia Federal continuaram as buscas no ve-
iculo, resultando na arrecadag¢do de duas bolsas com grande quantidade de dinheiro,

encontradas no banco de tras do veiculo; (...)”.

Observo, ainda, que, em interrogatorio, Odival Serejo declarou “QUE no veiculo tam-
bém foram encontradas outras relagdes de eleitores, sendo que em relacao a essas, nao sao de
propriedade do declarante; QUE acredita que essa relag@o a essa, acredita que seja de proprie-
dade do dono doveiculo; QUE também foi encontrado naquele veiculo, um material de propa-
ganda do interrogado, conhecido como "santinhos"; QUE também naquele veiculo, foi achado
o mesmo material de propaganda relacionado a candidatos contrarios ao grupo politico do in-

terrogado, sendo que estes seriam de propriedade do dono do automovel”.
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Ressalto que o condutor do veiculo, Danilo José¢ Leite da Silva declarou na delegacia

que:

“os policiais militares fizeram uma busca pessoal no veiculo GOL, cor azul, placas
OUA-8362, de propriedade do declarante, embora registrado em nome de sua
mae; (...) em decorréncia desta busca veicular, foi encontrado no piso do passageiro,
uma bolsa contendo grande quantidade de dinheiro em espécie; QUE esta bolsa foi
encontrada nos pés do Senhor ODIVAL; QUE, ainda no veiculo, no banco traseiro, foi
encontrado grande quantidade de material de propaganda eleitoral do candidato a ve-
reador, o senhor Odival e de outros politicos de coligacao contrario do nacional Odival,
que na mesma bolsa com o dinheiro encontrado também foi achado uma prancheta
contendo a relacdo de pessoas onde foram realizadas visitas pelo candidato Odival,
dias antes; que diante disso foram todos conduzidos a delegacia de policia federal em
Parnaiba/PI; que o declarante afirma que quando o senhor Odival e sua esposa entra-
ram em seu veiculo, ja estavam de posse de uma bolsa, onde foram encontrado a rela-
¢do de pessoas visitadas conforme informado anteriormente; que o declarante afirma
que sabia apenas que tinha uma determinada quantia em dinheiro, ndo sabendo infor-

mar o valor total (...)".

Assim, entendo que os documentos precisavam ter sido corroborados por outros ele-

mentos que afastassem a duvida sobre a autoria da suposta captacao ilicita de sufragio.

No caso, Odival do Socorro Costa Serejo, Silvana Pereira do Nascimento ¢ Danilo
José Leite da Silva forneceram material grafico que serviria de termo de comparacao em exame

pericial, porém, a mesma, se realizada, ndo consta dos autos.

O autor da presente representacdo também ndo providenciou outros elementos de

prova de sorte a desvendar o verdadeiro proprietario do material irregular.

Por certo, constitui 6nus do autor trazer aos autos a documentacao necessaria a confir-
macado do que deduzido na representacao, porém, nao foram colhidos depoimentos testemu-
nhais, nem acareacdo entre o representado e o condutor do veiculo, muito mesmo uma simples
consulta aos nomes constantes do documento apreendido (ainda que de 2 ou 3 deles) com o fim
de confirmar se realmente aquelas pessoas ostentavam a condicao de eleitores alistados na ci-

dade.
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Assim, a mera condicdo de candidato (modo de ser do agente) ndo pode ser levada em
considera¢do para formar um juizo de culpa pelos ilicitos eleitorais ocorridos, em completo

desprezo a aferi¢ao da sua relagdo com o fato concretamente realizado.
Nesse sentido, trago trecho de ementa de julgado do TSE:

(...) De acordo com o art. 333, I, do CPC, o 0nus da prova incumbe a quem alega
o fato. Na hipodtese dos autos, o Tribunal de origem inverteu indevidamente o onus
probandi ao considerar que os representados nao lograram €éxito em apresentar
provas de que nao captaram votos de maneira ilicita. 4. Agravo regimental nao
provido. (Recurso Especial Eleitoral n°® 958152967, Acorddo, Relator(a) Min. Nancy
Andrighi, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Volume , Tomo 66, Data
10/04/2012, Pagina 20).

Quanto ao valor encontrado com Odival Serejo, observo a auséncia de provas que in-
firmem suas alegagdes quanto a origem e destino, pois esclareceu, no interrogatorio policial,
que o valor que transportava naquele momento era fruto, em grande parte, da venda de um
terreno realizada na terga ou quarta-feira daquela semana, indicando, inclusive os dados da pro-

priedade, o valor da negociagdo (R$ 50.000,00) e o respectivo comprador.
Eis o teor das citadas declaracoes:

QUE o interrogado afirma que a sua renda vem de sua sorveteria e imoveis alugados;
QUE esclarece que o valor que transportava naquele momento ¢ fruto, em grande parte,
da venda de um terreno, realizado na terca ou quarta feira dessa semana; QUE esse
imovel encontra-se situado na Av. Dr Jodo Silva Filho, s/n, bairro Planalto, Parnaiba/PI;
QUE esse terreno foi vendido pela quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
sendo esse valor recebido em dinheiro; QUE o comprador do seu terreno foi o Sr
ARAO, comerciante do ramo de combustivel nessa cidade e pai do candidato a prefeito
Sr. SAMARONE; QUE esse terreno foi comprado para a irma do candidato a prefeito
SAMARONE; QUE recebeu esse dinheiro na quarta feira e o guardou no cofre da sua
sorveteria; QUE, por conta da grande quantidade de ocorréncia de furto e roubo na
regido onde se localiza sua sorveteria, o interrogado decidiu transportar esse dinheiro
na noite do dia 14/11/2020, para sua residéncia localizada na Rua Coronel Pacifico. N°
573, bairro Sao José, Parnaiba/PI; QUE para tanto, resolveu aproveitar a carona do sr.
DANILO JOSE LEITE; QUE o interrogado esclarece que DANILO nio sabia que o

interrogado transportava essa quantia em dinheiro; QUE o interrogado afirma que o
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restante dos papéis encontrado no veiculo ndo ¢ de seu conhecimento, ndo podendo

afirmar que seja do sr DANILO JOSE LEITE;

SILVARA PEREIRA DO NASCIMENTO, esposa de Odival Serejo, também foi ou-

vida na delegacia e relatou:

“QUE, em seguida, realizaram uma busca no veiculo, tendo sido encontrado no banco
traseiro do veiculo e no bagageiro do veiculo, algumas sacolas com propaganda elei-
toral, tipo "santinho" do seu marido ODIVAL e de outros candidatos de coligagdes
contraria a de seu marido; QUE também foi encontrado numa bolsa em poder da de-
clarante, uma grande quantidade de dinheiro, ndo sabendo informar a declarante o va-
lor exato; QUE a declarante afirma que foi encontrado uma relagdo contendo nome de
pessoas que haviam sido visitadas ha um més atras por eles; QUE afirma que ndo tem
conhecimento de nenhuma prancheta com outra relacdo encontrada no veiculo; QUE
em razdo disso foram conduzidos a Delegacia de Policia Federal; QUE a interrogada
confirma que o dinheiro encontrado no veiculo de DANILO ¢ de propriedade do seu
marido, fruto da venda de terreno, renda da sorveteria, etc; QUE a interrogada afirma
que a prancheta encontrada no veiculo nao era de sua propriedade e somente a relagao
contento o nome ¢ endereco de eleitores eram de sua responsabilidade; QUE acredita
que a prancheta e os demais documentos que ndo eram de sua responsabilidade, seria

de propriedade do condutos do veiculo, o Sr. Danilo.

Observo, portanto, a sintonia entre os depoimentos do casal, sendo que pequenas di-
vergéncias nos relatos nao servem para incriminar quem quer que seja, ainda mais quando con-

vergem em pontos essenciais.

A seu turno, Odival Serejo tratou de juntar documentagao a fim de comprovar a origem
e destinag¢do do dinheiro apreendido, bem como o fato de estar com a referida quantia no mo-

mento da apreensdo, quais sejam:

a) Contrato de 13 de novembro de 2020 e nota fiscal de 17 de novembro de 2020,
referente a aquisicdo de GERADOR FOTOVOLTAICO 14,08 KWP (id. 21862998), no valor
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), como forma de justificar qual seria o destino do valor em

analise;
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b) Imagens e boletim de ocorréncia de furto ocorrido na localidade em data anterior
aos acontecimentos, como forma de justificar a necessidade de estar com a quantia no momento

da abordagem:;

¢) Escritura e protocolo de registro de compra e venda de propriedade, para esclarecer

a origem do dinheiro objeto de medida policial.

Ressalto que ndo houve produgdo de prova que pudesse macular a legitimidade e/ou

veracidade dessa documentagdo juntada pelo recorrente.

Mais uma vez, pontuo que “incumbe ao representante apresentar provas, indicios e
circunstancias que demonstrem a plausibilidade dos fatos narrados, ndo se podendo exigir do
representado a producdo de prova negativa. (Recurso Especial Eleitoral n® 25920, Acoérdao,
Relator(a) Min. Caputo Bastos, Publicagdo: DJ - Diario de justica, Data 07/08/2006, Pagina
138).

De sorte que, a partir do arcabougo probatorio, ndo se extrai a certeza de que o recor-
rente Odival Serejo seja o proprietario do material irregular apreendido e, pairando duvida, a

improcedéncia da agdo ¢ medida que se impde.

A proposito, das condutas alvo da presente acdo, extraio acusagdes rebatidas e negadas
expressamente pelo recorrente Odival Serejo, assim, “diante das incertezas que circundam o
caso em testilha e a auséncia de elementos objetivos (...), ¢ necessaria a observancia do principio
in dubio pro sufragio: na divida sobre a configurac¢do do ilicito, (...) deve ser referendada a
vontade popular. (...)” (Recurso Especial Eleitoral n° 25857, Acorddo, Relator(a) Min. Rosa
Weber, Relator(a) designado(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletro-
nico, Data 19/06/2020, Pagina 3-23).

Nesse sentido, trago ementas de julgados do TSE:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PREFEITO.
VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (ALJE).
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/97. ABUSO DE
PODER POLITICO. ART. 22 DA LC 64/90. REGULARIZACAO FUNDIARIA.
DISTRIBUICAO DE TERMOS DE CESSAO DE USO. DOCUMENTOS EMITI-
DOS ANTERIORMENTE AO PERIODO ELEITORAL. PRATICA NAO CONDI-
CIONADA AO VOTO. CONJUNTO PROBATORIO. FRAGILIDADE. GRAVI-
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DADE. AUSENCIA. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. No de-
cisum monocratico, mantiveram—se sentenca ¢ acordao unanime do TRE/BA de im-
procedéncia dos pedidos em Acao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE), porquanto
nao configurada a pratica de captacao ilicita de sufragio e abuso de poder politico pelo
a época prefeito e candidato a reelei¢do de Piripd/BA em 2020, bem como pelo candi-
dato ao cargo de vice—prefeito e pela Coligacdo Para o Trabalho Continuar em Boas
Maos. 2. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, para se configurar a captacao ilicita
de sufragio, ¢ necessaria a presenca dos seguintes elementos: "(a) capitulagao expressa
da conduta no tipo legal descrito no art. 41-A da Lei n® 9.504/1997; (b) realizac¢ao da
conduta no periodo eleitoral; (c) pratica da conduta com o especial fim de agir, con-
substanciado na vontade de obter o voto do eleitor ou de grupo determinado ou
determinavel de eleitores; (d) existéncia de conjunto probatdrio robusto acerca da
demonstragdo do ilicito, considerada a severa penalidade de cassagdo do registro ou
diploma" (RO-EI1 0603024—-56/DF, Rel. Min. Og Fernandes, DJE de 26/10/2020). (...)
7. Conclusao em sentido diverso demandaria reexame de fatos e provas, invidvel em
sede extraordinaria, nos termos da Simula 24/TSE. 8. Agravo interno a que se nega
provimento. (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060053753, Acordado, Relator(a)
Min. Benedito Gongalves, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 145,
Data 02/08/2022).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008.
VEREADOR. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART.
41-A DA LEI 9.504/97. PROVA ROBUSTA. AUSENCIA. ONUS DA PROVA. AU-
TOR. INVERSAO. IMPOSSIBILIDADE. /. Segundo jurisprudéncia do TSE, a con-
denagdo pela pratica de captagdo ilicita de sufrdagio pressupoe a existéncia de prova
robusta acerca da ocorréncia do ilicito, o que ndo aconteceu nos autos. Precedentes.
2. Na espécie, os agravados foram condenados pela pradtica de captacdo ilicita de
sufragio pelo fato de terem sido encontrados em suas residéncias cadernos com da-
dos de eleitores e supostas benesses que seriam entregues aos eleitores. Todavia, de
acordo com os fatos descritos no acorddo, as testemunhas ouvidas em juizo nio con-
firmaram a ocorréncia do ilicito, nado havendo nenhum outro indicio de que tenha
sido praticado algum dos nucleos do art. 41-A da Lei 9.504/97, razdo pela qual se
infere que os agravados foram condenados por mera presuncgdo, o que ndo é admi-

tido pela jurisprudéncia desta c. Corte. 3. De acordo com o art. 333, I, do CPC, o
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onus da prova incumbe a quem alega o fato. Na hipdtese dos autos, o Tribunal de
origem inverteu indevidamente o onus probandi ao considerar que os representados
ndo lograram éxito em apresentar provas de que ndo captaram votos de maneira
ilicita. 4. Agravo regimental ndo provido. (Recurso Especial Eleitoral n® 958152967,
Acordado, Relator(a) Min. Nancy Andrighi, Publica¢do: DJE - Diario de Justi¢a Ele-
tronico, Volume , Tomo 66, Data 10/04/2012, Pagina 20).

Assim, entendo ndo evidenciada a pratica pelo recorrente dos ilicitos narrados na ini-

cial, diante da auséncia de provas, o que afasta a configuragdo dos ilicitos narrados.

O fato ¢ que, para a comprovagdo de qualquer dos ilicitos narrados, a jurisprudéncia

exige apresentacao de provas robustas:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. RENO-
VACAO. PREFEITO E VICE-PREFEITO. AIJE. CAPTACAO ILICITA. ART. 41-A
DA LEI 9.504/97. GRAVACAO AMBIENTAL. PROVA TESTEMUNHAL. FRAGI-
LIDADE. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.1. No decisum mono-
cratico, manteve—se aresto do TRE/RN no qual se absolveram os agravados, eleitos
aos cargos de prefeito e vice—prefeito de Guamaré/RN em novas eleigdes ocorridas por
forca do art. 224 do Codigo Eleitoral, por se entender ndo comprovada a compra de
votos (art. 41-A da Lei 9.504/97).2. Conforme o art. 41—-A da Lei 9.504/97, constitui
captacao ilicita de sufragio o candidato — diretamente ou por terceiros — doar, oferecer,
prometer ou entregar bem ou vantagem de qualquer natureza a eleitor com o fim de
obter—lhe o voto. 3. Para se caracterizar o ilicito, exige-se prova robusta acerca da
inequivoca anuéncia do candidato com as condutas perpetradas, nao bastando
meras presuncdes. Precedentes desta Corte Superior e doutrina sobre o tema. (...)
10. Em resumo, o quadro fatico dos autos ndo ¢ determinante quanto a anuéncia dos
agravados com a suposta pratica ilicita de compra de votos, cuja condenagdao — por
acarretar a gravosa pena de perda do diploma — demanda a existéncia de conjunto pro-
batério s6lido.11. Para alterar a valoracdo das provas, seria necessario o reexame dos
autos, vedado pela Sumula 24/TSE. 12. Agravo interno a que se nega provimento.
(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 11015, Acordao, Relator(a) Min. Luis Felipe
Salomdo, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 61, Data 07/04/2021)
Negritei.
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Enfim, da andlise dos autos, observo que ndo ha provas de doacdo, oferecimento, pro-

messa, ou entrega de bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, a eleitor em troca de voto.

Ora, ¢ impreterivel, para a configura¢ao da capta¢ao ilicita de sufragio, que se tenha
nos autos prova robusta e incontroversa de sua pratica. Do contrario, mostra-se temerario, senao

injusto, aplicar qualquer das penalidades requeridas.

Assim, inexistindo provas robustas da ocorréncia de captagdo ilicita de sufragio, o que
jé& se mostra suficiente para impor a improcedéncia da acdo, torna-se desnecessaria a analise da

potencialidade lesiva/gravidade.

A par dessas consideragdes, VOTO, em dissonancia com o parecer do Procurador Re-
gional Eleitoral, pelo conhecimento e provimento dos recursos para reformar a sentenca e julgar
improcedente a presente representagao por inexisténcia de provas robustas da pratica dos crimes

alegados na inicial.

E como voto, Senhor Presidente.
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VOTONMENCIDO)

O SENHOR JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO: Senhor

Presidente e demais membros da Corte,

O eminente juiz relator se posicionou pelo conhecimento e provimento do recurso,
“para reformara sentenga e julgar improcedente a presente representagao por inexisténcia de

provas robustas da pratica dos crimes alegados na inicial”.

Com todas vénias, e de forma sucinta, discordo de Sua Exceléncia, porquanto os meios
de prova mencionados em seu proprio voto — com transcri¢do, inclusive, de declaragdes colhi-
das em instru¢do, comprovam suficientemente a materialidade e a autoria dos fatos objeto de

apuracao nos autos.

Reitero a compreensao que tenho manifestado no sentido da aplicabilidade do disposto
no artigo 239 do Codigo de Processo Penal (Considera-se indicio a circunstincia conhecida e
provada, que, tendo relagdo com o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra
ou outras circunstancias) a situagdes semelhantes a discutida neste processo. Com efeito, como
jé decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a, "Uma sucessao de indicios e circunstancias, coerentes
e concatenadas, podem ensejar a certeza fundada que ¢ exigida para a condenagao" (REsp

130570/SP).

b1

O argumento da necessidade de prova “robusta”, “contundente”, etc., significa invia-
bilizar a aplicagdo da lei, no particular, pois tal exigéncia ¢ inconcilidvel com a realidade de
condutas criminosas da espécie sdo praticadas com os cuidados e a asticia reputados aptos para

oculta-las o maximo possivel.

Nesse passo, adoto os fundamentos da sentenga impugnada como razdes para decidir

e, assim, VOTO pelo desprovimento do recurso.

E como voto.
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EXTRAT O DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600417-84.2020.6.18.0003. ORIGEM: PARNAIBA/PI (3°
ZONA ELEITORAL)

Recorrentes: Odival do Socorro Costa Serejo e Francisco de Assis de Souza de Oliveira
Advogado: Valdilio Souza Falcao Filho (OAB/PI: 3.789)

Recorrido: Everaldo Batista Lima

Advogado: Ailton Vasconcelos Ponte (OAB/PI: 3.909)

Relator: Juiz Kelson Carvalho Lopes da Silva

Decisdao: ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade, CO-
NHECER dos recursos e, no mérito, por maioria de votos, vencido o Juiz Lucas Rosendo Ma-
ximo de Aratjo, DAR-LHES PROVIMENTO para reformar a sentenca e julgar improcedente
a presente representacdo por inexisténcia de provas robustas da pratica dos crimes alegados na

inicial, na forma do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Erivan Lopes.

Tomaram parte no julgamento os(as) Excelentissimos(as) Senhores(as): Desembargadores Eri-
van Lopes e José James Gomes Pereira; Juizes Doutores — Lucas Rosendo Méaximo de Araujo,
Charlles Max Pessoa Marques da Rocha, Sebastido Firmino Lima Filho (convocado) e Kelson
Carvalho Lopes da Silva. Presente o Procurador Regional Eleitoral Doutor Marco Tulio Lustosa
Caminha. Auséncia justificada da Juiza Lucicleide Pereira Belo. Declarou-se suspeito Juiz Thi-

ago Mendes de Almeida Férrer.

SESSAO POR MEIO ELETRONICO REALIZADA DE 29 A 31.5.2023

Revista Eleigoes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 258



REVISTA

ELEICOES
& Crdadania

ACORDAO N° 060009565

RECURSO ELEITORAL N° 0600095-65.2020.6.18.0035. ORIGEM: GILBUES/PI (35°

ZONA ELEITORAL)

Recorrente/Recorrido: Carlos Augusto de Araujo Braga

Advogadas: Jaqueline Viana de Alencar (OAB/PI: 13.883) e Ivilla Barbosa Aratijo (OAB/PI:

8.836)

Recorrente/Recorrido: Promotor Eleitoral da 35 Zona Eleitoral

Relatora: Juiza Lucicleide Pereira Belo

REPRESENTACAO. ELEICOES 2020. CONDUTA VE-
DADA. PROVAS LICITAS. PUBLICIDADE DE CONS-
TRUCAO DE UBS - FORA DO PERIODO VEDADO. VI-
SITA A CAMPO DE FUTEBOL COM PUBLICIDADE —
FORA DO PERIODO VEDADO. DIVULGACAO DE CI-
RURGIA EM REDES SOCIAIS — FORA DO PERIODO
VEDADO. PUBLICIDADE DE RECONSTRUCAO DE
BUEIROS E DISTRIBUICAO DE AGUA — FORA DO
PERIODO VEDADO. PUBLICIDADE DE CONFECCAO
DE MATERIAL PARA REFORMA DE PRACAS — FORA
DO PERIODO VEDADO. DISTRIBUICAO DE CESTAS
BASICAS COM PUBLICIDADE — CONFIGURADA
CONDUTA VEDADA. INSTALACAO DE KIT DE IRRI-
GACAO COM PUBLICIDADE — CONFIGURADA CON-
DUTADA VEDADA. NAO CONFIGURADO ABUSO.
MULTA. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Considerando que ndo houve qualquer impugnacdo ao
contetdo das fotografias ou dos videos das redes sociais,
bem como a licitude dos mesmos, nos termos do artigo 422

do CPC, validas as provas acostadas aos autos.

2. Publicidade de inicio de constru¢ao da UBS. Nao ¢ pos-
sivel identificar quando foi divulgado o material publicita-

rio em questao e, diante da duvida, considerando que o 6nus
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da prova cabe ao representante, ¢ de se afastar a irregulari-
dade que pode trazer consequéncias tao sérias ao pleito elei-

toral.

3. Visita ao campo de futebol com publicidade do represen-
tado. Verifica-se que referida publicagdo foi postada em
uma pagina do instagram denominada “Santa Filomena” no
dia 27/06/2022, periodo em que ainda era permitida a pro-

paganda institucional. Afastada a conduta vedada.

4. Participag¢do em cirurgias com a divulgacdo de fotogra-
fias em redes sociais com publicidade. Restou comprovado
que a postagem ocorreu antes do periodo vedado, que se
iniciou em 15 de agosto daquele ano. Afastada, portanto, a

conduta vedada.

5. Publicidade de reconstrucao de bueiros na localidade Al-
mecegas e de distribui¢do de 4gua na localidade Pitombeira.
Ambas as publicagdes estdo fora do periodo proscrito.

Afastadas, portanto, as condutas vedadas.

6. Confeccdo de material de construcao para reforma das
pracas Santa Fé, Brejo das Meninas e Brejo das Ovelhas.
De igual forma, nao caracterizada a conduta vedada. Inici-
almente ndo hé a data da referida postagem, ndo se podendo
supor ter sido realizada em periodo vedado. Ademais, ndo
se trata de publicidade institucional, especialmente autori-
zada pelo representado, nos termos exigidos pelo art. 73, VI,
“b” da Lei 9.504/97, uma vez que ndo consta nos autos pro-
vas de que o whatsapp de “Tony Santos” seja um perfil ofi-
cial da Prefeitura de Santa Filomena ou do representado,
tampouco comprovacao de que esse tinha conhecimento da

referida publicidade.

7. Publicidade com a distribui¢do de Cestas Bésicas. O que
se depreende das provas dos autos ¢ que o representado, en-

tao prefeito de Santa Filomena e candidato a reeleicado, fez

Revista Eleigdes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 260



REVISTA

ELEICOES
&Crdadania

e,

TRE-PI

da distribuicdo gratuita das cestas basicas custeadas pelo
Poder Publico um ato promocional de si mesmo, como se,
nas palavras do Procurador Regional Eleitoral, fossem
“concebidos por frutos isolados da decisdo do prefeito, por
liberalidade e complacéncia sua, e ndo como atos estatais
financiados pelo erdrio publico”. Ressalte-se que a tipifica-
¢do em questdo ndo exige, para a caracterizacao da conduta
vedada, que o fato tenha ocorrido nos trés meses que ante-

cedem o pleito.

8. Publicidade sobre a instalacdo de kit de irrigagdo na lo-
calidade Vagem. Configurada a conduta vedada por desa-
tendimento ao disposto no art. 73, IV da Lein® 9.504/97 que
proibe a conduta vedada consistente em “fazer ou permitir
uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribui¢cdo gratuita de bens e servigos de ca-
rater social custeados ou subvencionados pelo Poder Pu-
blico”. Ressalta-se que para a configura¢do da conduta em
questao, ndo importa quando houve a distribui¢ao dos kits,
tampouco a publicidade da instalagdo dos mesmos, mas a
promocao da distribui¢do gratuita de bem custeados pelo

Poder Publico como um ato de liberalidade do representado.

9. Nao restou configurado o abuso de poder politico e/ou
econdmico. E que a caracterizagdo do abuso do poder poli-
tico ndo pode estar baseada em conjecturas e presungdes,
fazendo—se necessaria, para sua configuragdo, a comprova-
¢do da gravidade das circunstancias do caso concreto que
caracterizam a pratica abusiva, de modo a macular a lisura

do pleito.

10. Provimento parcial do recurso interposto pelo Ministé-
rio Publico da 35* Z.E./PI apenas para elevar a multa ao

montante de R$ 12.000,00.
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Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ERIVAN LOPES,
ACORDAM os(as) Juizes(as) do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER de ambos os recursos e, no mérito,b NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pelo representado ¢ DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto pelo

representante apenas para elevar a multa ao montante de R$ 12.000,00 (doze mil reais), na

forma do voto da Relatora.

Sala das Sessdes por Videoconferéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do

Piaui, em Teresina, 20 de outubro de 2022.

JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO

Relatora
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RELATORIO

A SENHORA JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO (RELATORA): Senhor
Presidente, Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senho-

ras Advogadas, Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Tratam-se de recursos interpostos por Carlos Augusto de Aradjo Braga e pelo Minis-
tério Publico Eleitoral da 35* Z.E./PI em face de decisdo do juizo eleitoral que julgou procedente
a Representacao por conduta vedada e aplicou multa ao representado Carlos Augusto de Aratjo
Braga, entdo candidato a reeleicao ao cargo de Prefeito de Santa Filomena- PI nas elei¢des

municipais de 2020.

Na peticao inicial, o Ministério Publico Eleitoral sustenta que o entao prefeito e can-
didato a reelei¢do Carlos Augusto de Aratjo Braga “aproveitando-se da influéncia politica e
do uso dos recursos do erario municipal, praticou condutas que violaram o principio da iso-
nomia no processo eleitoral em prol de sua futura candidatura ao cargo de Prefeito do Muni-

cipio de Santa Filomena (PI).”

Assevera que o “representado ao longo do ano de 2020 usou os bens do Poder Publico
Municipal de Santa Filomena para a realizagdo de promogdo pessoal para a reelei¢do do re-
presentado com promessas de inauguragdo de obras e distribui¢do de obras e bens custeados

pelo Poder Publico em prol do representado.”(sic).

Afirma ter juntado provas com propagandas de futura constru¢do de Unidade Basica
de Saude a partir de agosto de 2020; visita a campo de futebol onde se observava o slogan do
representado; participagcdo em cirurgias com a divulgacao de fotografias em redes sociais; pu-
blicidade de reconstrucao de bueiros, distribui¢do de agua e de material de construgdo; publici-
dade com distribui¢@o de cestas basicas; publicidade, em 16 de agosto, de instalacdo de kit de

irrigacao na localidade Vagem.

Requer, ao final, o reconhecimento do abuso de autoridade e de conduta vedada, com

cassacao de diploma e aplicacdo de multa.
Junta aos autos os documentos de ID 21800422 a 21800436.

Regularmente citado, o candidato representado apresentou contestagdo. Afirma que a

Sra Hozayra Holemberg Araujo Chagas Pires, que representou ao Ministério Publico de forma

Revista Eleigdes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 263



REVISTA

ELEICOES
@Cldgddﬂld %PI

a originar a presente representacao, foi procuradora do municipio até margo de 2020, quando

se afastou para langar pré-candidatura.

Consigna que as acusagdes nao tém lastro probatorio, posto que a demanda ¢ instruida
com prints de celular e videos de whatsapp, onde ndo ¢ possivel identificar a origem ou a vera-

cidade das informagdes prestadas.

Assevera que uma simples inspe¢do judicial comprovaria que sua casa ndo funciona
como depdsito de bens a serem distribuidos a eleitores. No que concerne as obras para equipar
0s pogos artesianos, diz tratar-se de politicas publicas de incentivo ao abastecimento de agua e
que o video de ID 21800435 foi elaborado sem qualquer participacao ou conhecimento do re-

presentado.

Quanto a cirurgia, alega que ¢ o Unico cirurgido da regido, além de ser capacitado para
casos de urgéncia, tendo sido chamado para a cesarea, que fora postada no status do whatsapp
da Sra Domingas Pereira da Silva, diante da incapacidade técnica do médico de plantdo. No
que concerne a conta no aplicativo whatsapp, afirma que nao ¢ de sua propriedade. Por fim, no
tocante a distribui¢ao de cestas basicas, afirma tratar-se de politica assistencial oriunda do De-
creto de Estado de Calamidade Publica em virtude do Covid-19, tendo entregado as criancas

assistidas pelas escolas municipais, os alimentos que seriam utilizados para merenda escolar.
Pugna pela improcedéncia do pedido formulado pela parte autora.
Junta os documentos de IDs 21800447 a 21800468.

Realizada oitiva da testemunha arrolada pela defesa, Sr. Rangel Alves Bastos. (IDs

21800487 a 21800489).

Em cumprimento ao pedido de diligéncia, foram juntados aos autos os documentos de
IDs 21800491 e 21800492.

Alegagoes finais do representado (ID 21800495).
Alegacdes finais do representante (ID 21800501).

Sentenga julgando parcialmente procedente a representacao eleitoral para condenar
Carlos Augusto de Araujo Braga ao pagamento de multa fixada no valor de R$ 8.000,00 (oito

mil reais).
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Irresignado, o representado interpds recurso. Alega auséncia de fundamentagao da de-
cisdo, inexisténcia de conduta vedada, tampouco de abuso de poder. Requer a reforma da deci-

sdo para julgar improcedente a representagcdo ou, sucessivamente, a reducao da multa ao pata-

mar minimo (ID 21800506).

Interposto recurso pelo Ministério Publico Eleitoral. Requer o reconhecimento do

abuso de autoridade com a consequente cassacao do diploma, bem como a majoragao da multa

(ID 21800510).

O Procurador Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento de ambos os recursos, des-
provimento do recurso do representado e provimento parcial do recurso do Ministério Publico

tdo somente para majorar a multa aplicada (ID 21790807).

Despacho determinando retorno dos autos a origem para intimar para contrarrazdes
(ID 21816928).

Contrarrazdes oferecidas por Carlos Augusto de Aratjo Braga (ID 21845687).

Com nova vista dos autos, o Procurador Regional ratifica a manifestagdo ministerial

de ID 21815400.

E o relatério.
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VOTO

A SENHORA JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO (RELATORA): Senhor
Presidente, Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senho-

ras Advogadas, Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Os recursos sdo cabiveis, tempestivos e foram interpostos por partes legitimas, bem

como atendem aos demais requisitos de admissibilidade, razdes pelas quais deles conhego.

Inicialmente, ainda que ndo haja preliminar a respeito, entendo necessario falar sobre
a validade das provas carreadas aos autos pelo representante. Tratam-se de prints e videos reti-

rados de redes sociais.

O representado alega que o STJ entende pela ilicitude desse tipo de prova, sem, no

entanto, apresentar o julgado em questao. O art. 422 do CPC, contudo, assim apregoa:

Art. 422. Qualquer reprodugdo mecdnica, como a fotogrdfica, a cinematogrdfica, a
fonogrdfica ou de outra espécie, tem aptidao para fazer prova dos fatos ou das coisas
representadas, se a sua conformidade com o documento original ndo for impugnada

por aquele contra quem foi produzida.

§ 17 - As fotografias digitais e as extraidas da rede mundial de computadores fazem
prova das imagens que reproduzem, devendo, se impugnadas, ser apresentada a res-

pectiva autenticagdo eletronica ou, ndo sendo possivel, realizada pericia.

Assim, considerando que nao houve qualquer impugnagado ao contetido das fotografias
ou dos videos, bem como a licitude dos mesmos, nos termos do artigo 422 do CPC, entendo

validas as provas acostadas aos autos.
Superada essa questdo, passo a analise do mérito propriamente dito.

Consoante relatado, o representado pretende a reforma da sentenca que julgou parci-
almente procedentes os pedidos da presente Representagdao por Condutada Vedada e lhe aplicou

multa no importe de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

O Ministério Publico junto a 35* Zona Eleitoral, por sua vez, recorreu pretendendo o

reconhecimento do abuso de autoridade, a majoracdo da multa e a cassa¢do do diploma.

Acerca do tema, o art. 73 da Lei n® 9.504/97 assim estabelece:
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

1V - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacgao, de distribui¢do gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou

subvencionados pelo Poder Publico;

(..)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade

publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

()

S 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara  os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil

UFIR.

§ 5% Nos casos de descumprimento do  disposto nos  incisos
do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4° o
candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagdo do registro

ou do diploma.

§ 8° Aplicam-se as sangoes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas

vedadas e aos partidos, coligagoes e candidatos que delas se beneficiarem.

Com a edi¢ao da norma, buscou o legislador coibir a utilizagcdo da fun¢do de destaque

exercida pelo agente publico para beneficiar candidaturas, visando maior igualdade entre os

candidatos que disputam a eleicao.

O art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, por sua vez, assim dispde:
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LC 64/90

Art. 22. Qualquer partido politico, coligag¢do, candidato ou Ministério Publico Elei-
toral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Re-
gional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura
de investigac¢do judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econo-
mico ou do poder de autoridade, ou utiliza¢do indevida de veiculos ou meios de co-
municagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o se-

guinte rito:

(...)

XVI— para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de
o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que

o caracterizam.

O aludido dispositivo normativo tem por mobil proteger a higidez do pleito, de forma
a evitar que o abuso de poder comprometa a normalidade e legitimidade das eleicdes. Nesse
diapasdo, as severas san¢des devem ser aplicadas quando demonstrada de forma inconteste o
referido abuso, bem como a gravidade da conduta. Destaco jurisprudéncias do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, cujo entendimento ¢ pacificado na necessidade de provas robustas e inequivocas

para a caracterizacdo do abuso de poder politico ou econdmico:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2018. PRESI-
DENTE E VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA. ABUSO DE PODER ECONO-
MICO. INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PROVA RO-
BUSTA. GRAVIDADE DAS CONDUTAS. INEXISTENCIA. MOBILIZACAO POLI-
TICA. ENTIDADES SINDICAIS E ESTUDANTIS. POSSIBILIDADE. LIBERDADE
DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. IMPROCEDENCIA DA AIJE. 1. A peti¢io
inicial ndo é inepta se descreve os fatos, os fundamentos do pedido e possibilita a parte
representada o efetivo exercicio do direito de defesa e do contraditorio. 2. "Tem pre-
valecido na jurisprudéncia do STJ o entendimento de que a aferi¢do das condi¢oes da
agdo deve ocorrer in status assertionis, ou seja, a luz das afirmagoes do demandante
(Teoria da Asser¢do)" — Agravo Interno no REsp 1546654/SC, Relatora Ministra Re-
gina Helena Costa, 1° Turma, DJe de 18.5.2018. 3. Para que se dé inicio a a¢do de
investigagdo judicial eleitoral, é suficiente a apresentagdo ou relagdo de evidéncias,

ainda que indiciarias, da ocorréncia do ilicito, conforme se extrai da dic¢do do art.
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22, da Lei Complementar 64/1990, porquanto a colheita de provas faz—se no curso da
instrugdo processual. 4. Para se caracterizar o abuso de poder, impoe—se a compro-
vag¢do, de forma segura, da gravidade dos fatos imputados, demonstrada a partir da
verifica¢do do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua
significativa repercussdo a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto
quantitativo). A mensura¢do dos reflexos eleitorais da conduta, ndo obstante deva
continuar a ser ponderada pelo julgador, ndo se constitui mais em fator determinante
para a ocorréncia do abuso de poder, sendo agora revelado, substancialmente, pelo
desvalor do comportamento. 5. O abuso do poder economico caracteriza—se pelo em-
prego desproporcional de recursos patrimoniais (publicos ou privados), com gravi-
dade suficiente para afetar o equilibrio entre os candidatos e macular a legitimidade
da disputa. 6. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido de
que, para afastar determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a Justica
Eleitoral, com base na compreensdo da reserva legal proporcional e com funda-
mento em provas robustas, verificar a existéncia de grave abuso de poder, suficiente
para ensejar as rigorosas sancoes de inelegibilidade e de cassacdo do registro, do
diploma ou do mandato. Precedentes. 7. A "liberdade de expressdo constitui um dos
fundamentos essenciais de uma sociedade democrdtica e compreende ndo somente as
informagoes consideradas como inofensivas, indiferentes ou favordveis, mas também
as que possam causar transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a Democracia
somente existe baseada na consagragdo do pluralismo de ideias e pensamentos poli-
ticos, filosdficos, religiosos e da tolerdncia de opinioes e do espirito aberto ao did-
logo" (STF, ADI 4439/DF, Tribunal Pleno, DJe de 21.6.2018). 8. A mobilizag¢do poli-
tica por entidades sindicais e estudantis, alinhada ideologicamente a determinado
candidato, permeada de criticas dasperas e severas nas suas manifestagoes, ha de se
ter como admitida no plexo das garantias inerentes a livre manifesta¢do do pensa-
mento, na linha dos precedentes do STF e do TSE. 9. "O direito de reunido consubs-
tancia um componente indispensavel a vida das pessoas e a propria existéncia de um
substancial Estado Democratico de Direito” (STF, RCL 15887/MG, Relator Ministro
Luiz Fux, DJe de 24.6.2013). E direito de dupla face: individual e coletivo. 10. A pre-
sen¢a de candidatos em reunioes e encontros politicos, patrocinados ou organizados
por sindicatos, associagoes, unioes estudantis, movimentos sociais e congéneres, estd

albergada na Constitui¢do, no campo das liberdades civis de reunidao para fins paci-
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ficos —art. 5° inc. XVI.11. Ndo caracterizagdo do abuso de poder economico, a min-
gua de quaisquer fatos que autorizem a conclusdo do emprego de recursos das enti-
dades para o custeio da campanha dos representados (caixa dois), especialmente
quando o expressivo volume das divulgacoes impugnadas se deu graciosamente atra-
ves do uso da internet. 12. A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral que, rejeitadas as

preliminares, julga—se improcedente, na linha do parecer ministerial.

(A¢do de Investiga¢do Judicial Eleitoral n°® 060186488, Acorddo, Relator(a) Min.
Jorge Mussi, Publica¢do: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 186, Data
25/09/2019).

Feitas essas digressoes com o fito de situar juridicamente a questdo posta, passo, pois,

a analisar os fatos imputados aos recorrentes, assim como as provas carreadas aos autos.

Alega o representante restar claro que “o representado, ao longo do ano de 2020, usou
os bens do Poder Publico Municipal de Santa Filomena para a realiza¢do de promogdo pessoal
para a reelei¢do do representado com promessas de inauguragdo de obras e distribui¢cdo de

obras e bens custeados pelos Poder Publico em prol do representado”

O representado, por sua vez, assevera que o juizo de primeiro grau confundiu condutas
vedadas com atos licitos do administrador publico, que podem ser divulgados, como a inaugu-

ragdo de obras e investimentos e assinatura de ordens de servigo.

Publicidade de inicio de construcdo da UBS

Observa-se, no video acostado no ID 21800434, o representado falando sobre o inicio
das obras da UBS, que se daria no inicio de agosto de 2020. Ademais, no documento de ID
21800424, verifica-se o print de uma pagina do instagram, falando sobre a liberag@o de recursos

para a construgdo da referida Unidade Basica de Saude.

As elei¢des 2020 foram realizadas no dia 15 de novembro do mesmo ano. A data do
inicio do periodo vedado para realizacdo de propaganda institucional, portanto, foi 15 de agosto

do supracitado ano.

O print mencionado, que ndo diz a data da postagem, tampouco identifica o autor da
pagina do instagram, traz expressamente a mensagem de que as obras seriam iniciadas “em

agosto proximo”. Infere-se, portanto, que a publicidade em questdao deu-se antes do més agosto
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e fora do periodo vedado. Ademais, ndo hé qualquer prova de que a publicidade tenha sido feita

ou autorizada pelo representado, o que ¢ essencial para a configuracao do ilicito.

No que concerne ao video, verifica-se que o representado afirma que as obras teriam
inicio do comego de agosto, levando a crer que a gravagdo também se deu antes do periodo

vedado.

O certo ¢ que ndo ¢ possivel identificar quando foi divulgado o material publicitario
em questdo e, diante da divida, considerando que o 6nus da prova cabe ao representante, penso

que ¢ de se afastar a irregularidade que pode trazer consequéncias tao sérias ao pleito eleitoral.

Visita ao campo de futebol com publicidade do representado.

O Ministério Publico alega que o representado também realizou publicidade vedada
ao participar de uma visita no campo de futebol da localidade “Matas”. Apresenta como prova

o documento de ID 21800425.

Verifica-se que referida publicagdo foi postada em uma pagina do instagram denomi-
nada “Santa Filomena” no dia 27/06/2022, periodo em que ainda era permitida a propaganda

institucional.
Afastada a conduta vedada.

Participacdo em cirurgias com a divulgacdo de fotografias em redes sociais com pu-
blicidade.

O representante também alega conduta vedada em razao da participacdo do represen-
tado em cirurgia com realizacao de publicidade nas redes sociais. Apresentou como prova do
alegado, o documento de ID 21800426, onde se observa um print de uma pagina da rede social
de alguém denominado Domingas, com a foto de 04 profissionais de saude numa sala de cirur-
gia (dentre eles, o representado). Na referida postagem constam os dizeres “concluido mais um

dia de peleja, com susse¢o, Obgada senhor Jesus” (sic).

Em resposta, o representado alega que a foto ¢ de uma cesérea de risco, realizada por
ele com sucesso, contando com o auxilio do médico Fernando Coelho e das técnicas de enfer-
magem Alena Fonseca Carvalho e Domingas Pereira da Silva, tendo esta ultima postado a ima-
gem em seu status de whatsapp. Assevera possuir habilidade para cirurgias de urgéncia e que €

o unico médico cirurgido da cidade de Santa Filomena e regido.
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Juntou aos autos os documentos de IDs 21800466, 21800467 e 21800468, que corres-
pondem a atas notarais nas quais os trés acompanhantes supracitados relataram que a cirurgia

aconteceu no dia 06 de agosto de 2020.

O médico afirma, na ata de ID 21800468, que diante das complicagdes, considerando
o risco para o feto e a distancia de 700 km para um centro de referéncia obstétrica, solicitou a
presenca do representado Carlos de Augusto Braga para avaliacdo do caso e a possivel realiza-

¢do de uma cesarea de emergéncia.

Consta ainda, na ata de ID 21800467, declaracao do tabelido afirmando que acessou

os detalhes do arquivo da foto constante no celular de Domingas e pode constatar que a mesma

foi feita em 06/08/2020.

Restou comprovado, portanto, que a postagem ocorreu antes do periodo vedado, que

se iniciou em 15 de agosto daquele ano.
Afastada, portanto, a conduta vedada.

Publicidade de reconstrucdo de bueiros na localidade Almecegas e de distribuicdo de

agua na localidade Pitombeira

O ID 21800428, datado de 03 de julho, traz o print de uma pagina do instagram do
perfil “Santa Filomena”, onde ¢ possivel ver 05 fotografias do representado lavando as maos e
o rosto, bebendo agua e enchendo um balde num claro congragamento com os demais partici-
pantes pela presenga da agua. Possivel ainda ver os seguintes dizeres. “A prefeitura de Santa
Filomena vem realizando diversas ag¢oes na zona rural do municipio, oportunizando a popula-
¢do melhor infraestrutura das estradas, tdo quanto ampliando o fornecimento de agua, pro-
blema que vem sendo resolvido na gestdo do Prefeito Dr. Carlos Braga. Dessa vez, familias da

localidade Pitombeira foram beneficiadas com agua encanada...” sic.

No ID 21800427, por sua vez, consta de um print do perfil “Santa Filomena” no ins-
tagram, datado de 14 de julho, em que ndo € possivel constatar a presenga do representado,
contendo os seguintes dizeres: “As obras de infraestrutura e de manutengdo da zona rural ndao
para, e esta semana a equipe da Secretaria de Obras esteve presente durante os trabalhos de
reconstrugdo de bueiros na comunidade Almecegas. A obra é uma reivindicacdo antiga dos
moradores da localidade, que eram muito prejudicados com os transtornos causados durante

o periodo chuvoso e que agora passam a ter mais seguranga e tranquilidade. E a prefeitura
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investindo cada vez mais em beneficios e qualidade de vida para a populag¢do! Administragdo

seriedade e trabalho”. (sic).

Ambas as publicagdes estdo fora do periodo proscrito. Afastadas, portanto, as condutas

vedadas.

Confeccdo de material de construcdo para reforma das pracas Santa Fé, Brejas das

Meninas e Brejo das Ovelhas

O representado também alegou conduta vedada consistente na veiculacao de publici-
dade sobre fabricacdo de material de construgdo para pracas de Santa Filomena. Juntou aos
autos print de status do whatsapp de “Tony Santos”, com a foto de um canteiro de obras com
os dizeres “Confeccdo de material para as pragas Santa F¢, Brejo das Meninas e Brejo das

Ovelhas — Tony Santos — Prefeitura Municipal de Santa Filomena - Piaui”

De igual forma, ndo entendo caracterizada a conduta vedada. Inicialmente ndo ha a
data da referida postagem, ndo se podendo supor ter sido realizada em periodo vedado. Ademais,
entendo nao se tratar de publicidade institucional, especialmente autorizada pelo representado,
nos termo exigidos pelo art. 73, VI, “b” da Lei 9.504/97, uma vez que nao localizei nos autos
provas de que o whatsapp de “Tony Santos” seja um perfil oficial da Prefeitura de Santa Filo-
mena ou do representado, tampouco comprovacao de que este tinha conhecimento da referida

publicidade.

Publicidade com a distribuicdo de Cestas Bésicas.

O representante afirma que o representado praticou a conduta vedada ao publicizar a
distribuicao de cestas basicas adquiridas com verbas publicas. Juntou aos autos o documento
de ID 21800433, onde se observa uma reportagem do portal 180 graus com o titulo “Prefeitura
Municipal de Santa Filomena distribui cestas basicas para familias de baixa renda”, com o

seguinte conteudo:

“A Prefeitura Municipal de Santa Filomena, em parceria com a Secretaria Municipal
de Educacgdo e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, comegaram a distribuir
cestas basicas com os alimentos que seriam destinados a alimenta¢do escolar, entre-
gando para as familias de baixa renda dos alunos que estdo matriculados na rede

municipal.
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O objetivo faz parte de uma decisdo do Prefeito Carlos Braga, como medida adotada
para o combate ao novo coronavirus, e evitar que os alimentos estraguem, uma vez
que muitos sdo pereciveis ou tem prazo de validade curto, e ainda garantindo uma

alimenta¢do saudavel as familias menos favorecidas do municipio.

A campanha da distribui¢do dos “kits” foi iniciada nesta quinta-feira (02/03), onde

os itens foram entregues nos domicilios para evitar qualquer tipo de aglomera¢do”

Em seguida, ¢ possivel visualizar varias fotos do representado, candidato a reeleigao,

distribuindo pessoalmente referidas cestas basicas.

Em sua defesa, o representado alega que a distribuicao constitui “politica assistencial
oriunda do Decreto de Estado de Calamidade Publica em virtude do COVID-19, o qual entre-
gou para as familias das criancas assistidas pelas escolas municipais os alimentos que seriam
utilizados na confecg¢do da merenda escolar.” Juntou aos autos recibos de entrega e matriculas

correspondentes nos documentos de IDs 21800448 a 21800462.
Pois bem.

No presente fato, entendo comprovada a conduta proscrita prevista no artigo 73, IV da
Lei n°® 9.504/97 que proibe “‘fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagado, de distribui¢do gratuita de bens e servigos de carater social custeados

ou subvencionados pelo Poder Publico”.

O que se depreende das provas dos autos € que o representado, entdo prefeito de Santa
Filomena e candidato a reeleicao, fez da distribuicdo gratuita das cestas basicas custeadas pelo
Poder Publico um ato promocional de si mesmo, como se, nas palavras do Procurador Regional
Eleitoral, fossem “concebidos por frutos isolados da decisdo do prefeito, por liberalidade e

complacéncia sua, e ndo como atos estatais financiados pelo erario publico”.

Ressalte-se que a tipificagdo em questdo ndo exige, para a caracterizagdo da conduta

vedada, que o fato tenha ocorrido nos trés meses que antecedem o pleito.

Publicidade sobre a instalacdo de kit de irrigacdo na localidade Vagem

Em exordial, o Ministério Publico alega a distribui¢do, com publicidade, de kits de

irrigacdo na localidade Vagem objetivando a promocgdo pessoal do representado. Juntou aos
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autos o video de ID 21800435, onde aparece um apoiador que informa instalar um iz de irri-
gacdo na localidade Vagem, no dia 16 de agosto e que referido equipamento teria sido doado

pelo representado.

Ouvido em audiéncia (IDs 21800487 a 21800489), o Sr. Rangel Alves Bastos, que
aparece no video supramencionado, informou que os kits foram adquiridos pelo Propiaui nos
anos de 2017 ¢ 2018 e que, posteriormente, ele assumiu o cargo de Secretario de Agricultura e
ficou responsavel pela implantacdo dos mesmos. Disse também que o representado nao pediu
para que o video fosse gravado e que a familia ja tinha o kit e ele simplesmente o instalou

naquele dia. Alegou, ainda, que foram entregues 79 kits e aquele seria o ultimo.

O representado juntou no ID 21800492 noticias e fotos de 2018 e 2021 da instalacdo

dos referidos kits.
Pois bem.

Assim como o magistrado de primeiro grau e o Procurador Regional Eleitoral, entendo
configurada a conduta vedada por desatendimento ao disposto no art. 73, IV da Lei n® 9.504/97
que proibe a conduta vedada consistente em “fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagdo, de distribui¢do gratuita de bens e servicos de carater

social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”.

Ressalto que para a configuragdo da conduta em questio, ndo importa quando houve a
distribuicdo dos kits, tampouco a publicidade da instalacio dos mesmos, mas a promogado da
distribui¢do gratuita de bem custeados pelo Poder Publico como um ato de liberalidade do re-

presentado.

Vale destacar, ainda, que a publicidade em questdo foi realizada pelo Secretario de
Agricultura da Prefeitura de Santa Filomena, que tinha o representado como Prefeito. Nao ha

como se alegar, portanto, desconhecimento.

Configurada, conduta vedada por desatendimento ao disposto no art. 73, IV da Lei n°

9.504/97.

Passo, pois, a analisar juridicamente as repercussoes das condutas vedadas acima con-

figuradas.
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Assevero que ndo entendo configurado o abuso de poder politico e/ou econémico. E
que a caracterizagdo do abuso do poder politico ndo pode estar baseada em conjecturas e pre-
sun¢des, fazendo—se necessaria, para sua configuracdo, a comprovagdo da gravidade das cir-
cunstancias do caso concreto que caracterizam a pratica abusiva, de modo a macular a lisura do

pleito.

No caso dos autos, ndo restou demonstrado quantas pessoas visualizaram ou curtiram
as publicagdes nas redes sociais, tampouco se houve a viralizagdo do referido conteudo para

que fosse possivel mensurar a parcela da populagdo que efetivamente teve acesso ao conteudo.

Por outro lado, cabalmente demonstrada a pratica da conduta vedada prevista no art.

73,1V da Lei 9.504/97, como fartamente demonstrado acima.

Por oportuno, forcoso consignar que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é
firme no sentido de que “as condutas vedadas possuem natureza objetiva, de modo que os
efeitos decorrentes do cometimento da conduta vedada sdo automaticos, ante o cardter objetivo
do ilicito, o qual prescinde da analise de pormenores circunstanciais que eventualmente pos-
sam estar atrelados a pratica, tais como potencialidade lesiva e finalidade eleitoral”.(AgR—

REspEl n° 0600306—28/RN, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 12.8.2021, DJe de 18.8.2021).

No caso em comento, o juiz de primeiro grau condenou Carlos Augusto de Araujo
Braga por conduta vedada, aplicou-lhe a multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) e afastou
a cassacao do diploma. O Ministério Publico junto a 35* Z.E./PI recorreu pugnando pela majo-
racdo da san¢do pecuniaria e pela aplicacao da sancao de cassagdo do diploma do candidato
eleito. O representado, por sua vez, recorreu objetivando a improcedéncia da acao ou a redugao

da multa ao seu patamar minimo.

Consoante jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a cassa¢do de diploma ¢ nor-
teada pelo principio da proporcionalidade: "nem toda conduta vedada, nem todo abuso do poder
politico acarretam a automatica cassagdo de registro ou de diploma, competindo a Justi¢a
Eleitoral exercer um juizo de proporcionalidade entre a conduta praticada e a san¢do a ser

imposta" (REspe n° 336-45/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 17.4.2015).

A moldura fatico-probatoria delineada nos autos indica que, conquanto reprovavel a
conduta, ndo houve gravidade suficiente para macular as elei¢des, assertiva a qual se alcanca a

partir das peculiaridades do caso vertente ja demonstradas acima.
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No entanto, tratando-se de dois fatos comprovados - publicidade pela distribui¢cdo de
cestas basicas e pela distribuicao de kit de irrigagdo — penso que deve ser aplicada a multa no

valor de 6.000 Ufir para cada um deles, totalizando 12.000 Ufir.

Com esses fundamentos, VOTO, em consonancia com o parecer ministerial, pelo co-
nhecimento de ambos os recursos, desprovimento do recurso interposto por Carlos Augusto de
Araujo Braga e provimento parcial do recurso interposto pelo Ministério Publico da 35* Z.E./P1

apenas para elevar a multa ao montante de R$ 12.000,00.

E como voto.
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EXTRAT O DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600095-65.2020.6.18.0035. ORIGEM: GILBUES/PI (35
ZONA ELEITORAL)

Recorrente/Recorrido: Carlos Augusto de Araujo Braga

Advogadas: Jaqueline Viana de Alencar (OAB/PI: 13.883) e {villa Barbosa Aratijo (OAB/PI:
8.836)

Recorrente/Recorrido: Promotor Eleitoral da 35* Zona Eleitoral

Relatora: Juiza Lucicleide Pereira Belo

Decisdo: ACORDAM os(a) Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER de ambos os recursos e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso inter-
posto pelo representado e DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto pelo repre-
sentante apenas para elevar a multa ao montante de R$ 12.000,00 (doze mil reais), na forma do

voto da Relatora.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Erivan Lopes.

Tomaram parte no julgamento os(as) Excelentissimos(as) Senhores(as): Desembargadores Eri-
van Lopes e Jos¢ James Gomes Pereira; Juizes Doutores Lucas Rosendo Maximo de Aratjo,
Thiago Mendes de Almeida Ferrér, Charlles Max Pessoa Marques da Rocha, Juiza Doutora
Lucicleide Pereira Belo e Juiz Doutor Kelson Carvalho Lopes da Silva. Presente o Procurador

Regional Eleitoral Doutor Marco Tulio Lustosa Caminha.

SESSAO DE 20.10.2022
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ACORDAO N° 000002419

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL N° 0000024-19.2018.6.18.0024. ORIGEM: JOSE
DE FREITAS/PI (24" ZONA ELEITORAL)

Recorrente: Maria José Pereira Barradas
Advogado: Luciano Ripardo Dantas (OAB/PI: 9.221)
Recorrido: Promotor Eleitoral no Estado do Piaui

Relator: Desembargador Erivan Lopes

RECURSO CRIMINAL. INSCRICAO ELEITORAL
FRAUDULENTA E USO DE DOCUMENTO FALSO
PARA FINS ELEITORAIS. ARTIGOS 289 E 353 DO
CODIGO ELEITORAL. SENTENCA CONDENATORIA.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS POR
PROVAS DOCUMENTAIS, TESTEMUNHAIS E
CONFISSAO. PENA APLICADA COM
RECONHECIMENTO DE CONCURSO MATERIAL DE
CRIMES (ART. 69, CP). APLICACAO DO PRINCIPIO
DA CONSUNCAO. ABSORCAO DO CRIME-MEIO
(ART. 353, CE) PELO CRIME-FIM (ART. 289, CE).
PENA FIXADA COM BASE NA PRATICA DO CRIME
DE INSCRICAO ELEITORAL FRAUDULENTA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A utilizacdo de carteira de identidade falsa para o fim de
realizar inscrigdo eleitoral fraudulenta configuram
hipoteses de pratica dos crimes tipificados nos arts. 353 e

389 do Codigo Eleitoral.

2. Caso em que a materialidade e a autoria dos crimes de
inscri¢do fraudulenta (art. 289, Cddigo Eleitoral) e de uso

de documentos falsificados para fins eleitorais (art. 353,
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Codigo  Eleitoral) n3o  restaram  comprovadas
exclusivamente pela confissdo da ré, mas também por meio
das fartas provas documentais e depoimentos de
testemunhas, descabendo falar-se em absolvi¢cao com base
na aplicag¢do do principio in dubio pro reo, pugnada pela

corrente.

3. O uso de documento falso para fins eleitorais constitui
crime-meio destinado a perpetragdo da inscrigdo eleitoral
fraudulenta, crime-fim, de modo que, pela incidéncia do
principio da consungdo, aquele ¢ absorvido por este, nao
ensejando, na dosimetria da pena, o reconhecimento de
concurso material de crimes de que trata o art. 69 do Codigo

Penal.

4. Recurso parcialmente provido para afastar a
configuracdo do concurso material de crimes (art. 69, CP),
aplicar o principio da consun¢ao, com o reconhecimento da
absor¢ao do crime de uso de documento falso para
finalidade eleitoral (art. 353, Cddigo Eleitoral) pelo crime
de inscricdo eleitoral fraudulenta (art. 289, Coédigo
Eleitoral), e fixar, por conseguinte, a pena definitiva em 1
(um) ano de reclusdo e pagamento de 5 (cinco) dias-multa,
devendo a substituicdo da pena privativa de liberdade por
uma restritiva de direito, qual seja, prestagdo de servigos a
comunidade, nos termos do art. 46, §§ 3° ¢ 4°, do CP,

observar esse periodo da pena fixada.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador JOSE JAMES GOMES
PEREIRA, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por
unanimidade, CONHECER do recurso e, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, na

forma do voto do Relator.
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Sala das Sessdes por Videoconferéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do

Piaui, em Teresina, 4 de abril de 2022.

DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES

Relator
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES (RELATOR): Senhor Presi-
dente, Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,

Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

MARIA JOSE PEREIRA BARRADAS interpde RECURSO CRIMINAL em face da
sentenga proferida pelo Juiz da 24" Zona Eleitoral que, julgando procedente a A¢ao Penal ajui-
zada pelo Ministério Publico Eleitoral, condenou o recorrente pela pratica dos crimes tipifica-

dos nos arts. 289 e 353 do Cddigo Eleitoral, em concurso material (art. 69, CP).

O Ministério Publico Eleitoral ofereceu denuncia pela pratica dos crimes capitulados
nos arts. 289 e 353 do Cddigo Eleitoral, em face de Maria José Pereira Barradas, alegando que:
em 31/03/2014, a denunciada requereu transferéncia da sua inscri¢ao eleitoral para o municipio
de José de Freitas, na 24* Zona Eleitoral, apresentando seus documentos verdadeiros, por oca-
sido do recadastramento biométrico, quando foram coletados os seus dados de biometria; na
data de 24/07/2013, a denunciada inscreveu-se fraudulentamente na 63* Zona Eleitoral de Te-
resina em com o nome falso de CARINE GOMES FERREIRA; em 29/04/2016, apds compa-
racdo biométrica, grafotécnica e fotografica, verificou-se a duplicidade fraudulenta de inscri-
¢oes da denunciada junto a Justica Eleitoral; naquela mesma data, foi determinada a notificagao
das pessoas identificadas e qualificadas nos dois registros para a instru¢do do procedimento
eleitoral, todavia, ndo compareceram ou apresentaram qualquer justificativa; o Cartorio de Re-
generacao - PI, suposto local de expedi¢ao da certiddo de nascimento consignada no registro
geral (RG) apresentado para o segundo cadastramento eleitoral, atestou a inexisténcia de qual-
quer registro de "CARINE GOMES PEREIRA" (nome falso com o qual a denunciada requereu
inscricdo na 63* Zona Eleitoral), e ainda que, a época da resposta, a numeracdo no livro de
registros de nascimento era A-62, com termo n° 25.124, ao descompasso do livro informado na
certiddo da denunciada, que era o L76, restando comprovada a falsidade do documento de iden-
tidade utilizado para fraudar a inscri¢ao junto a Justica Eleitoral (copia digitalizada dos autos

sob o ID 21780695).

Na sentenca (ID 21780745), o Juiz Eleitoral assentou que: (i) a materialidade restou
demonstrada por meio dos Requerimentos de Alistamento Eleitoral — RAE, do documento de
identidade falso, das informagdes prestadas pelo Cartorio de Registro Civil de Regeneragao/PI,

atestando inexistir registro de nascimento em nome de CARINE GOMES PEREIRA - o que
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demonstra ser falsa a certiddo de nascimento que deu origem ao documento de identidade uti-
lizado no segundo alistamento, da informagao de ocorréncia de coincidéncia de dados biomé-
tricos, dos espelhos de consulta de dados da eleitora e do documento de analise da coincidéncia;
(i1) a autoria dos ilicitos restou comprovada pela prova documental composta pelo rol acima
listado, uma vez que, da comparagao realizada pela analise biométrica, coincidiram as dez di-
gitais, sendo impossivel que se tratem de pessoas distintas; (iii) foi também confirmada pela
confissdo da acusada, ocorrida por ocasido do seu interrogatério colhido na audiéncia de ins-
trucao, bem como foi corroborada pelos depoimentos das testemunhas, cuja oitiva deu-se nesse
mesmo ato processual. Julgou, entdo, procedente a pretensio punitiva estatal, e, em consequén-
cia, condenou a ré MARIA JOSE PEREIRA BARRADAS, como incursa nas penas dos artigos
289 e 353 do Cddigo Eleitoral c/c o artigo 69 do Codigo Penal, e cominou a pena definitiva de
3 (trés) anos de reclusdo e pagamento de 20 (vinte) dias-multa, e substituiu a pena privativa de
liberdade por uma restritiva de direito, qual seja, prestacdo de servigos a comunidade, nos ter-
mos do art. 46, §§ 3° e 4°, do CP, pelo periodo da pena fixada, mediante atribuicdo de tarefas
gratuitas a sentenciada, conforme suas aptiddes, e que serdo cumpridas a razao de uma hora de
tarefa por dia de condenacao, por 7 (sete) horas semanais, indicada a institui¢cao beneficente e
fixado o modo de cumprimento, em sede de execugdo penal, de forma a ndo prejudicar sua
jornada normal de trabalho, facultando-lhe, ainda, cumprir a pena substitutiva em menor tempo
(art. 46, § 4°, do CP), nunca inferior a metade da pena privativa de liberdade fixada, se dispensar

mais horas-dia na execug¢do das tarefas a que estiver obrigada.

Em suas razdes recursais (ID 21780751), a recorrente sustenta que: o Ministério Pu-
blico acatou a confissdo da recorrente, razdo pela qual sua tese acusatdria, estd pautada na au-
todelacdo acusatoria; pela inteligéncia processual penal investigatdria, resta divida sobre a con-
duta, concluindo-se que s6 chegou a suposta autoria do delito por intermédio de confissdo; a
confissdo como unico meio de prova ndo ¢ suficiente para embasar um decreto condenatério; a
sentenca deve ser reformada em razdo da violagdo do art. 386, VII, do Codigo de Processo
Penal, pois inexistem razdes suficientes para a condenagdo, nao se admitindo meras conjecturas,
presungdes e indicios da autoria, € sim prova robusta e segura, sem a qual milita em favor do
acusado o principio in dubio pro reo. Requer, ao final, o conhecimento e provimento do recurso
a fim de que seja absolvida, em obediéncia ao principio da presun¢do de inocéncia e ao principio

in dubio pro reo.
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Em contrarrazdes (ID 21780756), o Ministério Publico na 24* Zona Eleitoral aduz que:
a materialidade dos ilicitos foi comprovada por depoimentos das testemunhais e provas docu-
mentais (requerimentos de alistamento eleitoral, informacgdes prestadas pelo Cartorio Eleitoral
de Regeneragao, informagdo de ocorréncia de coincidéncia de dados biométricos; espelhos de
consulta de dados da eleitora, bem como o documento de andlise de coincidéncia), de modo
que a confissdo espontanea da ré nao foi o tnico meio de prova que embasou a sentencga, estando
totalmente equivocada a defesa da recorrente. Pugnou, ao final, pelo desprovimento do recurso,

mantendo-se a sentenga vergastada em sua integralidade.

Nesta instancia, o Procurador Regional Eleitoral manifesta-se pelo conhecimento do
recurso €, no mérito, pelo desprovimento, mantendo-se in totum a sentenga de piso (ID

21787993).

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES (RELATOR): Senhor Presi-
dente, Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,

Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

O recurso ¢ cabivel, tempestivo e foi interposto por parte legitima, por meio de advo-
gado com procuracdo nos autos, bem como atende aos demais requisitos de admissibilidade,

razdo pela qual dele conheco.

A recorrente MARIA JOSE PEREIRA BARRADAS foi condenada as penas dos arti-
gos 289 e 353 do Codigo Eleitoral c¢/c o artigo 69 do Codigo Penal porquanto, utilizando-se de
documento de identidade obtida com base em certiddo de nascimento falsificada, com o nome
falso de CARINE GOMES FERREIRA, inscreveu-se fraudulentamente na 63* Zona Eleitoral
de Teresina-PI. A falsidade foi detectada em decorréncia de batimento biométrico realizado pelo
Tribunal Superior Eleitoral (comparacdo biométrica, grafotécnica e fotografica), conforme do-
cumentos acostados aos autos do procedimento administrativo de Duplicidade/Pluralidade de
Inscrig¢ao (Coincidéncia) n°® 8-36.2016.6.18.0024, que tramitou na 24* Zona Eleitoral de José de

Freitas, onde possui inscrigdo eleitoral com seu nome verdadeiro.

A questdo controvertida consiste em examinar se a condenagao encontra-se respaldada
em prova robusta da materialidade delitiva e de sua autoria ou se, como alega a recorrente,

baseou-se apenas em sua confissao.
Pois bem.
Na sentenga, o Juiz Eleitoral registra que:

“A materialidade restou demonstrada por meio dos seguintes elementos de prova: Re-
querimentos de Alistamento Eleitoral - RAE (fls. 14 € 28 do ID 78586088), documento
de identidade falso (fl. 29 do ID 78586088), informagdes prestadas pelo Cartorio de
Registro Civil de Regeneracao/PI atestando inexistir registro de nascimento em nome
de CARINE GOMES PEREIRA - o que demonstra ser falsa a certidao de nascimento
que deu origem ao documento de identidade utilizado no segundo alistamento (fl. 37
do ID 78586088), informacao de ocorréncia de coincidéncia de dados biométricos (fl.
6 do ID 78586088), espelhos de consulta de dados da eleitora (fls. 9 e 12 do ID
78586088) e o documento de analise da coincidéncia (fl. 7 do ID 78586088).
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A autoria dos ilicitos restou comprovada pela prova documental composta pelo rol
acima listado, uma vez que, da comparagao realizada pela analise biométrica, coinci-
diram as dez digitais, sendo impossivel que se tratem de pessoas distintas. Além disso,
foi também confirmada pela confissdo da acusada, ocorrida por ocasido do seu inter-
rogatdrio colhido na audiéncia de instru¢do, bem como foi corroborada pelos depoi-

mentos das testemunhas, cuja oitiva deu-se nesse mesmo ato processual”.

De fato, repousa nos autos o documento comprobatorio do requerimento de transfe-
réncia de domicilio eleitoral para o municipio de José de Freitas, formulado por Maria José
Pereira Barradas, em 31/03/2014. A comprovacao da identidade da requerente foi atestada pelo
serventuario César Romulo da Silva Filho no respectivo RAE, instruido com copia da carteira

de identidade (ID 21780695, fls. 14 ¢ 17).

Ouvido em Juizo, César Romulo da Silva Filho informou que em 2014 trabalhava na
Justica Eleitoral em José de Freitas, como atendente de biometria, que a assinatura constante
no mencionado RAE ¢ dele e que Maria José Barradas apresentou a documentagdao anexada

aquele requerimento.

Por sua vez, também consta dos autos copia do requerimento de alistamento na 63?*
Zona Eleitoral, formulado por Carine Gomes Ferreira, em 24/07/2013, acompanhada de copia
de sua carteira de identidade expedida na véspera, 23/07/2013, com base na “Certidao de Nas-
cimento 68492 Livro 76 Fls. 125, emitida em Regeneragdo-PI, na data de 25/10/1999”. Nesse
caso, a comprovagdo da identidade da requerente foi atestada pelo serventuario do Cartdrio

Eleitoral Leonardo Vinicius Vasconcelos Leal, no respectivo RAE (ID 21780695, fls. 28 e 29).

Ouvido em Juizo, Leonardo Vinicius Vasconcelos Leal informou que o trabalhou rea-
lizando o recadastramento biométrico no comeco de 2013 até o comeco de 2014 e que reco-

nhece sua assinatura no requerimento de alistamento.

Além disso, ambas as inscri¢cdes foram objeto de batimento biométrico realizado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, que deu origem ao procedimento administrativo de Duplici-

dade/Pluralidade de Inscri¢do (Coincidéncia) n°® 8-36.2016.6.18.0024.

Resta comprovada, entdo, de forma induvidosa, a realizacdo das operagdes de transfe-
réncia de domicilio eleitoral de Maria José€ Pereira Barradas, em 31/03/2014, em José de Freitas
(24* Zona Eleitoral), e de alistamento eleitoral de Carine Gomes Ferreira, em 24/07/2013, em

Teresina (63* Zona Eleitoral).
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Ocorre que o Cartorio Unico de Notas e Registros Publicos da Comarca de Regenera-
¢ao-PI, apontado como emitente da certiddo de nascimento utilizada para a obtencao da carteira
de identidade de Carine Gomes Ferreira, informou ao Juizo da 24* Zona Eleitoral que nao ha
naquele cartorio o referido registro de nascimento, acrescentando que “o livro atual (em anda-

mento), ainda estd no numero ‘A-62’°, e Termo 25.124°” (ID 21780695, fls. 37).

Demonstrada, portanto a falsidade material da “Certidao de Nascimento 68492 Livro
76 Fls. 125, emitida em Regeneragdo-PI, na data de 25/10/1999”, documento empregado na
emissdo da carteira de identidade de Carine Gomes Ferreira, a qual, por sua vez, foi utilizada

para instruir o requerimento de alistamento na 63 Zona Eleitoral de Teresina.

A falsidade foi detectada originalmente em decorréncia de batimento biométrico rea-
lizado pelo Tribunal Superior Eleitoral, mediante comparacdo biométrica, grafotécnica e foto-
gréafica, conforme documentos acostados aos autos do procedimento administrativo de Dupli-

cidade/Pluralidade de Inscri¢cao (Coincidéncia) n® 8-36.2016.6.18.0024.

Compulsando os referidos documentos (D 21780695, fls. 06 e 07), constata-se a se-
melhanca entre as fotografias das eleitoras em ambas as inscrigdes eleitorais, bem como a si-
militude de grafia entre as respectivas assinaturas. Além disso, e conforme destacado na sen-
tenca, a comparacao realizada pela analise biométrica identificou a exata coincidéncia de todas
as dez digitais capturadas nas duas inscri¢des, circunstancia que denota absoluta impossibili-

dade de se tratarem de pessoas distintas.

Essas provas demonstram, de forma segura e inconteste, que Maria José Pereira Bar-
radas utilizou-se de documento material e ideologicamente falso para alistar-se na 63* Zona

Eleitoral, com o nome falso de Carine Gomes Ferreira.

Além das provas mencionadas, em seu interrogatorio, a recorrente reconheceu a ins-
cricao fraudulenta, mediante uso de documentos falsos. Disse a recorrente: que fez isso ai por-
que seu marido a ameacava e tinha que fazer para ganhar umas terras e nem ganhou a terra e
ganhou esse processo em suas costas; que nunca pisou em Regenerac¢ao, nao sabe nem onde
¢é; que seu marido que resolvia tudo e lhe ameacava que tinha que fazer porque se ndo fizesse,
ndo ganharia as terras; que acha que votou duas vezes porque seu marido lhe levou la e
depois lhe levou para José de Freitas, dizendo que tinha que ir para fazer e fez; que votou
tanto em Teresina quanto em José de Freitas; que seu marido lhe levou para Teresina para
tirar essa outra identidade; que confirma que essa identidade que é falsa foi tirada em

Teresina; que nao sabe se a certiddo de nascimento foi tirada em Regeneragdo, seu marido ja
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apareceu com ela em maos e dizendo para fazer a identidade para ganhar a terra; que em Tere-
sina colocou o dedo para fazer o RG em nome de Carine Gomes; que confirma que foi
fazer a inscricao eleitoral em Teresina e que recebeu o titulo; que mora em José de Freitas
ha mais de 30 anos; que confessa que com o uso do documento tentou se inscrever na Justica
Eleitoral; que ndo usou esse documento falso para mais alguma coisa; que queimou os docu-
mentos falsos, mas confirma que o documento falso constante nos autos existiu; que passou
mais de semana aprendendo esse nome Carine, até que ele disse que dava certo e foi ligeiro

ele resolveu tudo.

Portanto, diversamente do alegado pela recorrente, a materialidade e a autoria dos cri-
mes de inscri¢do fraudulenta (art. 289, Cédigo Eleitoral) e de uso de documentos falsificados
para fins eleitorais (art. 353, Codigo Eleitoral) ndo restou comprovada exclusivamente pela
confissdo da ré, mas também por meio das fartas provas documentais e depoimentos de teste-
munhas, acima descritas, descabendo falar-se em absolvigdo com base na aplicacdo do principio

in dubio pro reo, pugnada pela corrente.

Dai a condenagdo da recorrente as penas dos arts. 289 e 353 do Codigo Eleitoral, em

seus patamares minimos, a mingua de causas de aumento das penas.
Dispoem os referidos dispositivos legais:
Art. 289. Inscrever-se fraudulentamente eleitor:
Pena - reclusdo até 5 anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Art. 353. Fazer uso de qualquer dos documentos falsificados ou alterados, a que se

referem os artigos 348 a 352:
Pena - a cominada a falsificagdo ou a alteragao.
Por sua vez, dispde o art. 348 do Codigo Eleitoral:

Art. 348. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento

publico verdadeiro, para fins eleitorais:

Pena — reclusdo de dois a seis anos e pagamento de 15 a 30 dias-multa.

Na dosimetria da pena, contudo, o Juiz Eleitoral reputou configurado o concurso ma-

terial (art. 69, Codigo Penal), razao pela qual computou as penas cominadas em ambos os tipos
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para fixar a pena definitiva em 3 (trés) anos de reclusdo e pagamento de 20 (vinte) dias-multa,
mas com a substitui¢do da pena privativa de liberdade por uma restritiva de direito, qual seja,
prestagcdo de servigos a comunidade, nos termos do art. 46, §§ 3° e 4°, do CP, pelo periodo da

pena fixada.

Ocorre que a utilizagdo de documento falso pela recorrente (art. 353, Cédigo Eleitoral)
teve por finalidade a sua inscri¢ao fraudulenta na 63 Zona Eleitoral de Teresina (art. 289, Co-
digo Eleitoral). E dizer, o uso de documento falso constituiu-se em crime-meio para a perpetra-
¢do do crime-fim, que ¢ o de inscrigdo eleitoral fraudulenta, de modo que, pela aplicacdo do
principio da consuncao, o crime de uso de documentos falsificados para fins eleitorais deve ser

absorvido pelo crime de inscri¢do eleitoral fraudulenta.

Nessa circunstancia, ndo hé que se falar em concurso material de crimes para a fixacao
da pena, porquanto somente deve ser aplicada a pena fixada para o crime-fim, qual seja, o de

inscri¢do fraudulenta (art. 289, Codigo Eleitoral).
Ressalte-se que:

“A farta jurisprudéncia da Justi¢a Eleitoral ¢ no sentido de que se aplica o principio da
consungdo entre o uso de documento falso (art. 353 do CE) e a inscrigdo fraudulenta
(art. 289 do CE), de modo que o primeiro crime deve ser absorvido pelo segundo tipo
penal. Também, por outro motivo, estd caracterizado o crime do art. 289 do CE (ins-
cricao fraudulenta), e ndo o delito do art. 353 do CE (uso de documento falso). O réu
utilizou documento falso para, especificamente, obter inscri¢ao eleitoral. Se a utiliza-
¢do fosse para outro fim eleitoral entdo estaria configurado o delito do art. 353 do CE,
mas como hd um crime especifico que ¢ o de inscrever-se fraudulentamente o eleitor,
entdo o principio da especialidade tem incidéncia para solucionar o conflito aparente

de normas”. (TRE-DF, Recurso Criminal n° 060026925, DJE de 22/03/2022)

Também, quanto ao reconhecimento da consuncdo na hipdtese de uso de documento

falso para fins de inscrigao eleitoral fraudulenta, reproduzo o julgado que segue:

RECURSO CRIMINAL - ACAO PENAL ELEITORAL. INSCRICAO FRAUDU-
LENTA DE ELEITOR E USO DE DOCUMENTO IDEOLOGICAMENTE FALSO
PARA FINS ELEITORAIS. ARTIGOS 289 E 353 C/C 350 DO CODIGO ELEITO-
RAL. SENTENCA CONDENATORIA.
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1. Crime inscrigdo fraudulenta - Artigo 289 do Cddigo Eleitoral - Autoria e materiali-

dade delitivas comprovadas.

2. Crime de uso de documento ideologicamente falso para fins eleitorais - Absor¢ao
do falso pela fraude perpetrada, eis que foi aquele meio para se obter a inscrigdo elei-

toral tida por ilicita - Incidéncia do principio da consungao.

3. Recurso parcialmente provido para afastar a configuragdo do concurso material de
delitos e reconhecer a absor¢do do crime de falsidade ideolodgica eleitoral (crime-meio)
pelo de inscrigao eleitoral fraudulenta (crime-fim). Condenacao da recorrente a 1 (um)

ano de reclusdo e 5 (cinco) dias-multa, por infracdo ao artigo 289 do Cddigo Eleitoral.
(TRE-SP, Recurso Criminal n° 2348, DJE de 27/08/2020)

Impde-se, entdo, o redimensionamento da pena aplicada a recorrente. Tendo-se em
conta a absor¢do do crime de uso de documento falso para fins eleitorais (art. 353, Codigo
Eleitoral) pelo crime de inscri¢do eleitoral fraudulenta (art. 289, Codigo Eleitoral), deve ser
afastada, na aplicacdo da pena definitiva, a regra do art. 69 do Codigo Penal, que trata de con-

curso material de crimes, subsistindo somente a pena do crime-fim.

Portanto, a pena definitiva deve ser fixada em 1 (um) ano de reclusdo e pagamento de
5 (cinco) dias-multa, de modo que a substitui¢do da pena privativa de liberdade por uma restri-
tiva de direito, qual seja, prestacdo de servigcos a comunidade, nos termos do art. 46, §§ 3° e 4°,

do CP, deve observar esse periodo da pena fixada.

Ante o exposto, VOTO, em consonancia parcial com o parecer do Ministério Publico
Eleitoral, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso para afastar a configuracao do
concurso material de crimes (art. 69, CP), aplicar o principio da consun¢do, com o reconheci-
mento da absor¢do do crime de uso de documento falso para finalidade eleitoral (art. 353, C6-
digo Eleitoral) pelo crime de inscricao eleitoral fraudulenta (art. 289, Codigo Eleitoral), e fixar,
por conseguinte, a pena definitiva em 1 (um) ano de reclusdo e pagamento de 5 (cinco) dias-
multa, devendo a substitui¢do da pena privativa de liberdade por uma restritiva de direito, qual
seja, prestacao de servigos a comunidade, nos termos do art. 46, §§ 3° e 4°, do CP, observar esse

periodo da pena fixada.

E como voto.
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EXTRAT O DA ATA

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL N° 0000024-19.2018.6.18.0024. ORIGEM: JOSE
DE FREITAS/PI (24" ZONA ELEITORAL)

Recorrente: Maria José Pereira Barradas
Advogado: Luciano Ripardo Dantas (OAB/PI: 9.221)
Recorrido: Promotor Eleitoral no Estado do Piaui

Relator: Desembargador Erivan Lopes

Decisdao: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER do recurso ¢, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, na forma do voto
do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador José¢ James Gomes Pereira.

Tomaram parte no julgamento os(as) Excelentissimos(as) Senhores(as): Desembargador Erivan
Lopes; Juizes Doutores — Lucas Rosendo Maximo de Aratjo, Thiago Mendes de Almeida Fer-
rér, Charlles Max Pessoa Marques da Rocha, Teofilo Rodrigues Ferreira e Juiza Doutora Luci-
cleide Pereira Belo. Presente o Procurador Regional Eleitoral Doutor Marco Tulio Lustosa Ca-

minha.

SESSAO DE 4.4.2022
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ACORDAO N° 060005693

RECURSO ELEITORAL N° 0600056-93.2022.6.18.0004. ORIGEM: PARNAIBA/PI (4*° ZONA
ELEITORAL)

Recorrente: Janainna Pinto Marques Tavares

Advogada(o/s): Jamylle de Melo Pereira (OAB/PI: 13.229), Diego Alencar da Silveira (OAB/
PI: 4.709) e Alexandre de Castro Nogueira (OAB/PI: 3.941)

Recorrente: Evildo Mongao da Silva

Advogado: Rafael Costa dos Santos (OAB/PI: 61.247; OAB/DF: 61.247)

Recorrente: Deusimar do Socorro Brito de Farias

Advogado: Rahfael Freitas Veras (OAB/PI: 10.301)

Recorrentes: Bessah Aratijo Costa Reis Sa e Ana Flavia Teixeira Fidelis

Advogados: Emmanuel Fonséca de Souza (OAB/PI: 4.555) e Danilo Mendes de Amorim
(OAB/PI: 10.849)

Recorrente: Thiago Gomes Duarte

Advogada(o/s): Angélica Coélho Lacerda (OAB/PI: 13.504) e Talmy Tércio Ribeiro da Silva
Junior (OAB/PI: 6.170)

Recorrente: Ronney Wellington Marques Lustosa

Advogados: Zilton Lages Villa (OAB/PI: 11.634) e Victor Coutinho Leal (OAB/PI: 11.184)
Recorrentes: Silvio Mendes de Oliveira Filho e Joel Rodrigues da Silva

Advogadas: Giovana Ferreira Martins Nunes Santos (OAB/PI: 3.646) e Georgia Ferreira Mar-
tins Nunes (OAB/PI: 4.314)

Recorrente: Fabio Henrique Mendonga Xavier de Oliveira

Advogado: Carlos Augusto Teixeira Nunes (OAB/PI: 2.723)

Recorrente: Barbara Carvalho da Silveira Soares

Advogado: Carlos Yury Aradjo de Morais (OAB/PI: 3.559)

Recorrente: Maria das Gragas de Moraes Souza Nunes

Advogado: Emmanuel Fonséca de Souza (OAB/PI: 4.555)

Recorrido: Juizo da 4* Zona Eleitoral de Parnaiba/PI

Relator: Juiz Kelson Carvalho Lopes da Silva

RECURSO. PODER DE POLICIA. APLICACAO DE
MULTA. ASTREINTES. VEDACAO. JUIZ DE
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PRIMEIRO GRAU. INCOMPETENCIA. NULIDADE.
PROVIMENTO. A Res. TSE n° 23.608/2019, que dispde
sobre representacoes e pedidos de direito de resposta, veda
a aplicacdo de astreintes no exercicio do poder de policia.
Stimula-TSE n° 18 dispde que: “Conquanto investido de
poder de policia, ndo tem legitimidade o juiz eleitoral para,
de oficio, instaurar procedimento com a finalidade de impor
multa pela veiculagdo de propaganda eleitoral em
desacordo com a Lei n°® 9.504/1997”. Além do mais, 0s
pedidos de aplicagdo da penalidade pela pratica de
propaganda eleitoral irregular, nos termos do art. 96 da Lei
n® 9.504/97, devem dirigir-se aos Tribunais Regionais
Eleitorais, nas elei¢cdes federais, estaduais ¢ distritais. -
Caso em que houve aplicagdo de multa por propaganda
irregular. - A incompeténcia absoluta deve ser reconhecida
de oficio, imediatamente apds a alegacdo, em qualquer
tempo e grau de jurisdicdo (art. 64, §§1° e 2° do CPC).
Nulidade da decisdo atacada diante da incompeténcia
absoluta, bem como diante da expressa vedacdo de

imposicdo de astreintes. Recurso conhecido e provido.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ERIVAN LOPES,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por maioria de votos, vencido
0 Juiz Lucas Rosendo Maximo de Aratjo, CONHECER do recurso e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, para declarar a nulidade da decisao atacada diante da incompeténcia absoluta,
bem como diante da expressa vedacdo de adog¢do de medidas coercitivas tipicamente

jurisdicionais, no caso, a imposic¢ao de astreintes, na forma do voto do Relator

Sala das Sessoes por Meio Eletronico do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do

Piaui, em Teresina, 28 de abril de 2023.

JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA

Relator
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA (RELATOR): Se-
nhor Presidente, Senhora Juiza e Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Re-
gional Eleitoral, Senhoras Advogadas, Senhores Advogados e demais pessoas presentes, tra-
tam-se de Recursos interpostos por BESSAH ARAUJO COSTA REIS SA, MARIA DAS GRA-
CAS DE MORAES SOUZA NUNES, ANA FLAVIA TEIXEIRA FIDELIS, JANAINNA
PINTO MARQUES TAVARES, THIAGO GOMES DUARTE, SILVIO MENDES DE OLI-
VEIRA FILHO, JOEL RODRIGUES DA SILVA, EVILDO MONCAO DA SILVA, RONNEY
WELLINGTON MARQUES LUSTOSA, BARBARA CARVALHO DA SILVEIRA SOARES
MACEDO, FABIO HENRIQUE MENDONCA XAVIER DE OLIVEIRA e DEUSIMAR DO
SOCORRO BRITO DE FARIAS contra decisdo do Juiz da 4° Zona Eleitoral que aplicou multas
por descumprimento de ordem judicial que determinava a retirada de propagandas irregulares

com cartazes em bens particulares.

O Promotor Eleitoral requereu o encaminhamento dos autos para Procuradoria Regio-
nal Eleitoral, visando apurar possivel crime de desobediéncia por parte dos candidatos noticia-

dos, conforme dispde o Oficio Circular N° 21/2022.

Em recursos, os candidatos arguiram as preliminares de auséncia do devido processo
legal, cerceamento de defesa e incompeténcia. No mérito, pugnam pela reforma da decisdo por
nao serem responsaveis pelas propagandas, bem como por auséncia de irregularidades, uma vez

que realizadas dentro dos limites estabelecidos pelo art. 37, § 2.° da Lei 9.504/97.

Ao final, requereram: “a) O acolhimento da preliminar de nulidade por vicio de pro-
cedimento (devido processo legal e administrativo), bem como cerceamento de defesa em razdo
da auséncia de notificagdo pessoal ou por mural eletronico; b) Que seja acolhida a preliminar
de incompeténcia (Sumula 18 do TSE); c¢) No mérito a reforma da decisdo para que seja afas-
tada a multa aplicada, seja por auséncia de descumprimento da decisdo, seja porque teratolo-
gica a decisdo que aplicou a multa. d) Por fim, acaso entenda pela existéncia de propaganda
irregular e descumprimento de decisdo, a adequacgdo do valor da multa para valor razoavel e

proporcional”. Juntaram documentos e procuragao.

O Promotor Eleitoral entendeu pela “INCOMPETENCIA do Juizo da 4° Zona Eleitoral

para aplica¢do de multa nos candidatos beneficiados pela propaganda irregular, devendo os
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autos serem remetidos para o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral para andlise e possivel mo-
dificagcdo da Decisdo 1d. 109629368, no qual aplicou multa aos candidatos no valor de
RS 2.000,00 (dois mil) reais, por papel fixado nas residéncias”.

O Procurador Regional Eleitoral opina pelo: a) acolhimento da preliminar suscitada,
para fins de ndo conhecimento dos apelos, e b) subsidiariamente, caso superada tal preliminar,

no mérito, pelo PROVIMENTO de ambos os recursos”.

Considerando a preliminar arguida em parecer pelo Procurador Regional Eleitoral, de-

terminei a intimagao das partes para manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

Em novas manifestacdes, os recorrentes pugnaram pelo “conhecido e provido como
mandado de seguranca, em especial pela evidente ilegalidade da multa aplicada, seguindo-se
os principios da instrumentalidade processual e fungibilidade das formas, no sentido de sanar

o0 ato coator perpetrado pelo juizo de piso que feriu direito liquido e certo do Recorrente”.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA(RELATOR): Se-
nhor Presidente, os recursos sao cabiveis, tempestivos € interpostos por partes legitimas, razoes

pelas quais deles conhego.

Conforme relatado, tratam-se de Recursos interpostos em face de decisdao do Juiz da
4° Zona Eleitoral que aplicou multas por descumprimento de ordem judicial que determinava a

retirada de propagandas irregulares com cartazes em bens particulares.

Da analise dos autos, observo que o citado Juizo, no exercicio do Poder de Policia,
“determinou por Portaria a realizagdo de diligéncias na cidade de Parnaiba-PlI e Ilha Grande-
Pl para a identificagdo e certificagdo de propaganda eleitoral irregular consistente da coloca-
¢do de cartazes em propriedade particular, em desacordo com o art. 37, § 2.°da Lei 9.504/97.
No mesmo ato, determinou a notificagdo dos candidatos beneficiados para corregdo da irregu-

laridade, sob pena de incorrer em multa astreinte”.

Na sequéncia, “o cartorio eleitoral certificou a persisténcia de irregularidades, rela-

cionando os candidatos desobedientes e quantificando os cartazes irregulares”.

Entdo, o Juiz de Primeiro Grau entendeu que “como os autos foram iniciados por or-
dem judicial, nota-se que o procedimento se constitui tipico exercicio do poder de policia pelo
magistrado competente para a fiscaliza¢do da propaganda eleitoral na esfera da zona eleitoral.
Nesta seara, o § 2°do art. 41 da Lei 9504 orienta que o poder de policia se restringe as provi-
déncias necessarias para inibir praticas ilegais, ao passo que o art. 249 do Codigo Eleitoral
estabelece que o direito a propaganda ndo importa restricdo ao poder de policia quando este
deva ser exercido em beneficio da ordem publica. Com este sentir, a medida coercitiva ade-
quada para inibir a referida pratica ilegal na propaganda eleitoral é justamente a retirada dos
cartazes distribuidos em toda a cidade. Ordem essa que foi objeto de notificagdo aos candida-
tos, sem que tenha ocorrido a completa corregdo. Pelo contrario, alguns candidatos inclusive
aumentaram a quantidade de cartazes em diversos outros locais da cidade, ndo obstante alguns
tenham se manifestado declarando a corre¢do. Adequada, portanto, a aplica¢do da astreinte

Jja anunciada aos desobedientes” .

Ocorre que a Res. TSE n° 23.608/2019, que dispde sobre representacdes e pedidos de
direito de resposta, veda a aplicacdo de astreinte em procedimentos como o ora em analise,

vejam:
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Art. 54. A competéncia para o processamento e julgamento das representagdes previs-
tas no Capitulo II ndo exclui o poder de policia sobre a propaganda eleitoral e as en-
quetes, que serd exercido pelas juizas ou pelos juizes eleitorais, por integrantes dos

tribunais eleitorais e pelas juizas ou pelos juizes auxiliares designados.

§ 1° O poder de policia sobre a propaganda eleitoral ¢ restrito as providéncias neces-

sérias para inibir ou fazer cessar praticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor

dos programas e das matérias jornalisticas ou de carater meramente informativo a se-

rem exibidos na televisdo, na radio, na internet e na imprensa escrita.

§ 2° No exercicio do poder de policia, ¢ vedado a magistrada ou ao magistrado aplicar

sancdes pecunidrias, instaurar de oficio a representacdo por propaganda irregular ou

adotar medidas coercitivas tipicamente jurisdicionais, como a imposicdo de astreintes

(Sumula n°® 18/TSE). Grifei

A Stimula-TSE n°® 18 também dispde que: “Conquanto investido de poder de policia,
ndo tem legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio, instaurar procedimento com a finalidade

de impor multa pela veiculagdo de propaganda eleitoral em desacordo com a Lei n°

9.504/1997".

Além do mais, os pedidos de aplicagdo da penalidade pela pratica de propaganda elei-
toral irregular, nos termos do art. 96 da Lei n® 9.504/97, devem dirigir-se aos Tribunais Regio-

nais Eleitorais, nas elei¢des federais, estaduais e distritais.

Também nao ha que se falar em inadequagao da via eleita, pois o caso se trata de apli-
cacdo de multa por propaganda irregular e a incompeténcia absoluta deve ser reconhecida de
oficio, imediatamente apos a alegacdo, em qualquer tempo e grau de jurisdigdo (art. 64, §§1° e

2° do CPC).

A par dessas consideragdes, em dissonancia com o parecer ministerial, VOTO pelo
conhecimento e provimento dos recursos para declarar a nulidade da decisdo atacada face a
incompeténcia absoluta, bem como diante da expressa vedag¢do de adocao de medidas coerciti-

vas tipicamente jurisdicionais, no caso, a imposic¢ao de astreintes.

E como voto.
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VOTO((VENCIDO)

O SENHOR JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO: Senhor

Presidente,

Com a devida venia, compreendo que a preliminar suscitada pelo eminente Procurador

Regional Eleitoral ¢ insuperavel.

De fato, a decisdo administrativa de que se cuida ¢ irrecorrivel. Para debelar eventual
ilegalidade em pronunciamentos da espécie, o cidadao/administrado sujeito a seus efeitos deve
manejar mandado de seguranga, e ndo recurso administrativo, & mingua de previsdo legal ou

regulamentar.

Por essas razdes, divirjo do relator — que, alids, ndo se pronunciou sobre essa objecado

— e voto pela inadmissibilidade dos recursos ora submetidos a julgamento.
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EXTRAT O DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600056-93.2022.6.18.0004. ORIGEM: PARNAIBA/PI (4* ZONA
ELEITORAL)

Recorrente: Janainna Pinto Marques Tavares

Advogada(o/s): Jamylle de Melo Pereira (OAB/PI: 13.229), Diego Alencar da Silveira (OAB/
PI: 4.709) e Alexandre de Castro Nogueira (OAB/PI: 3.941)

Recorrente: Evildo Mongao da Silva

Advogado: Rafael Costa dos Santos (OAB/PI: 61.247; OAB/DF: 61.247)

Recorrente: Deusimar do Socorro Brito de Farias

Advogado: Rahfael Freitas Veras (OAB/PI: 10.301)

Recorrentes: Bessah Aratjo Costa Reis S& e Ana Flavia Teixeira Fidelis

Advogados: Emmanuel Fonséca de Souza (OAB/PI: 4.555) e Danilo Mendes de Amorim
(OAB/PI: 10.849)

Recorrente: Thiago Gomes Duarte

Advogada(o/s): Angélica Coélho Lacerda (OAB/PIL: 13.504) e Talmy Tércio Ribeiro da Silva
Junior (OAB/PI: 6.170)

Recorrente: Ronney Wellington Marques Lustosa

Advogados: Zilton Lages Villa (OAB/PI: 11.634) e Victor Coutinho Leal (OAB/PI: 11.184)
Recorrentes: Silvio Mendes de Oliveira Filho e Joel Rodrigues da Silva

Advogadas: Giovana Ferreira Martins Nunes Santos (OAB/PI: 3.646) e Georgia Ferreira Mar-
tins Nunes (OAB/PI: 4.314)

Recorrente: Fabio Henrique Mendonga Xavier de Oliveira

Advogado: Carlos Augusto Teixeira Nunes (OAB/PI: 2.723)

Recorrente: Barbara Carvalho da Silveira Soares

Advogado: Carlos Yury Aratijo de Morais (OAB/PI: 3.559)

Recorrente: Maria das Gragas de Moraes Souza Nunes

Advogado: Emmanuel Fonséca de Souza (OAB/PI: 4.555)

Recorrido: Juizo da 4* Zona Eleitoral de Parnaiba/PI

Relator: Juiz Kelson Carvalho Lopes da Silva

Decisdao: ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por maioria de votos,
vencido o Juiz Lucas Rosendo Maximo de Aratjo, CONHECER do recurso e, no mérito, DAR-

LHE PROVIMENTO, para declarar a nulidade da decisdo atacada diante da incompeténcia
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absoluta, bem como diante da expressa vedacao de adogao de medidas coercitivas tipicamente

jurisdicionais, no caso, a imposic¢ao de astreintes, na forma do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Erivan Lopes.

Tomaram parte no julgamento os(as) Excelentissimos(as) Senhores(as): Desembargadores Eri-
van Lopes e José James Gomes Pereira; Juizes Doutores — Lucas Rosendo Maximo de Araujo,
Charlles Max Pessoa Marques da Rocha, Juiza Doutora Lucicleide Pereira Belo e Juiz Doutor
Kelson Carvalho Lopes da Silva. Presente o Procurador Regional Eleitoral Doutor Marco Tulio

Lustosa Caminha. Declarou-se impedido/suspeito o Juiz Thiago Mendes de Almeida Férrer.

SESSAO POR MEIO ELETRONICO REALIZADA DE 26 A 28.4.2023
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ACORDAO N° 060008353

RECURSO ELEITORAL N° 0600083-53.2020.6.18.0002. ORIGEM: TERESINA/PI (2°

ZONA ELEITORAL)

Recorrente: Janaina Moura Evangelista de Melo

Advogado: José da Silva Brito Jinior (OAB/PI: 19.616)

Relator: Juiz Kelson Carvalho Lopes da Silva

ELEICOES  2020. RECURSO  ELEITORAL.
PRESTACAO DE  CONTAS.  CANDIDATA.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM.
DOCUMENTOS JUNTADOS APOS O PARECER
CONCLUSIVO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. EXTRATOS
ELETRONICOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
GASTOS ELEITORAIS. OMISSAO DE RECEITAS E
DESPESAS. NOTA FISCAL ELETRONICA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. CONTAS
DESAPROVADAS.

- Aberto a prestadora o prazo regulamentar — com termo
final em 12/05/2021 — para apresentacdo de defesa acerca
das irregularidades detectadas na andlise contédbil, nio
existe qualquer cerceamento de defesa que inquine de vicio
o presente procedimento, estando a faculdade preclusa uma
vez que os documentos trazidos na retificadora somente

vieram aos autos em 20/07/2021.

- O MM. Juiz reportou-se as irregularidades na forma
descrita no parecer técnico conclusivo, bem como
incorporou ao ato decisério as razdes técnicas nele
constantes.  Cuida-se, portanto, da  denominada
fundamentagao per relationem ja admitida por este

Regional, para as prestagdes de contas atinentes as Eleigdes
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2020, devendo ser afastada a alegacdo de auséncia de

fundamentagao.

- Nao recolhida a sobra de “outros recursos” (R$ 8,76) a
respectiva direcdo partidaria e a sobra de recursos do FEFC
(R$ 20,00) ao Tesouro Nacional, resta configurada a
irregularidade, por inobservancia dos arts. 53, II, “b” e art.

17, § 3°, todos da Res. TSE n° 23.607/2019.

- A andlise técnica anotou que a candidata declarou
patrimonio de R$ 1.981,00 (um mil novecentos e oitenta ¢
um reais) por ocasido do registro de candidatura e que os
recursos proprios aplicados em campanha totalizam
6.080,00 (seis mil e oitenta reais). No caso, tem-se no
sistema de divulgagdo de candidaturas e contas eleitorais do
TSE a ocupagdo da candidata como contadora. Ademais, a
analise técnica ndo detectou qualquer divergéncia nos
extratos bancarios quanto a origem dos recursos que, em
razdo de seu valor, ndo autoriza concluir serem de origem

ndo identificada.

- Detectadas receitas sem a identificacao do CPF/CNPJ nos
extratos eletronicos, impossibilitando a afericdio da
identidade dos doadores. O presente item trata de receita no
valor de R$ 200,00 (duzentos reais) através de depdsito em
conta, porém sem identificacio do depositante no
documento bancério. Necessidade de recolhimento ao
Tesouro Nacional (Art. 21, § 3° da Resolucdo TSE n°
23.607/2019).

- Divergéncias entre as informagdes relativas as despesas
constantes da prestagdo de contas e aquelas constantes da
base de dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante
confronto com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais,
revelam omissdo de despesas, por inobservancia do preceito

contido no art. 53, I, “g” da Resolugdao TSE n°® 23.607/2019.
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A emissao das notas fiscais em nome da candidata
recorrente conduzem a conclusdo de que houve a omissao

de despesas, nos moldes descritos na decisao recorrida.

- Na atual disciplina da Resolugdao TSE n°® 23.607/2019, a
assessoria juridica e contabil, embora esteja excluida do
limite de gastos, ¢ obrigatoria e deve ser declarada no
ambito da prestagao de contas de campanha eleitoral dos
candidatos. No caso dos autos, ao contrario da alegacao
formulada, ndo houve langamento nas contas de despesas
com contador/advogado e nem registro acompanhado das
provas de que os servigos de contabilidade/advocacia

tenham sido contratados e pagos pelo partido politico.

- O art. 53, 11, alinea "a", da Resolucao TSE n° 23.607/2019
determina a apresentagdo, ainda que ndo haja
movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, dos extratos das contas bancarias abertas em nome
do candidato, demonstrando a movimenta¢ao financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo
o periodo de campanha, vedada a apresentacao de extratos
sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam
qualquer movimentagdo financeira. Porém, a propria
analise técnica incorporada a sentenga deixa consignado
que os extratos bancarios enviados a Justica Eleitoral pela
institui¢ao bancaria, confirmam a movimentagao financeira
havida ou sua auséncia nos extratos apresentados pelo
prestador de contas, de modo que a irregularidade em

comento, por si sO, € apta a gerar ressalvas nas contas.

- As irregularidades remanescentes nos itens 1.1, 2.2, 3.2
totalizam R$ 3.566,16 (trés mil quinhentos e sessenta e seis
reais e dezesseis centavos) que correspondem a 22,74% do
valor total arrecadado de 15.680,00 (quinze mil seiscentos

e oitenta reais). Acrescente-se, ainda, a irregularidade do
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item 3.3 atinente a omissdo de registro de despesas com
servigos advocaticios e contdbeis sem possibilidade de
quantificagdo nos autos. Estando as falhas descritas acima
do patamar de 10% fixado pela jurisprudéncia, restam
inaplicaveis os referidos principios da proporcionalidade e

razoabilidade, o que enseja a desaprovagdo das contas.

- A sentenca de piso desaprovou as contas e determinou o
recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 200,00
(duzentos reais) pertinente ao item 2.2, sendo indevido
agravamento da condenacdo em recurso exclusivo da
prestadora sob pena de incorrer em reformatio in pejus,
conforme decidido no RE n° 0600297-35.2020.6.18.0005,
Rel. Juiz Agliberto Gomes Machado, julgado em 19-04-21.

- Recuso parcialmente provido. Contas desaprovadas.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ERIVAN LOPES,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade, CONHECER
do recurso e, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, mantida a desaprovagdo das

contas e o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 200,00 (duzentos reais), na forma

do voto do Relator.

Sala das Sessoes por Meio Eletronico do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do

Piaui, em Teresina, 30 de janeiro de 2023.

JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA

Relator
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA (RELATOR): Se-
nhor Presidente, Senhores Membros, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senhores Advoga-
dos e demais pessoas, trata-se de Recurso Eleitoral interposto por JANAINA MOURA EVAN-
GELISTA DE MELO, candidata ao cargo de vereadora no municipio de TERESINA-PI, em

face de sentenca que desaprovou suas contas de campanha relativas as Elei¢coes 2020.
Parecer técnico nos autos de ID 21957202.

No documento de ID 21957276 consta certiddo de que “a intimagao acerca do Parecer
Técnico Conclusivo de ID N° 86327102 (PJE - Zonas Eleitorais) foi publicada no DJE n° 84,
as fls. 55/60, desta Justiga Eleitoral, em 07/05/2021” e de que “em 12/05/2021, decorreu o prazo

da publicacao da referida intimacao, sem manifestacdo do interessado”.
A prestadora retificou as contas e juntou documentos.

Na decisdo o MM Juiz Eleitoral reconheceu as seguintes falhas apontadas na forma do
parecer técnico e determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 200,00 (du-

zentos reais):

a) Item 1.1. Auséncia de Comprovante de recolhimento a respectiva dire¢ao partidaria
das sobras financeiras de campanha relativas a Outros Recursos, no valor de R$ 8,76 (oito reais
e setenta e seis centavos), bem como do comprovante de recolhimento ao Tesouro Nacional dos

recursos do FEFC néo utilizados, no valor de R$ 20,00 (vinte reais);

b) Item 2.1. Os recursos proprios aplicados em campanha superam o valor do patrimo-

nio declarado por ocasido do registro de candidatura;

c) Item 2.2. Foram detectadas receitas sem a identificacdo do CPF/CNPJ nos extratos

eletronicos, impossibilitando a afericdo da identidade dos doadores;

d) Itens 3.1 e 3.2. Divergéncias entre as informagdes relativas as despesas, constantes
da prestacao de contas, e aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral, obtidas me-
diante confronto com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais, revelando omissao de gastos

eleitorais;

e) Item 3.3. Nao foram identificados gastos, na prestagdo de contas em exame, com

servigos de assessorias juridica e contébil;
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f) Item 4.1. Divergéncias entre as informagdes da conta bancéria informada na presta-
¢do de contas em exame e aquelas constantes dos extratos eletronicos encaminhados a Justica

Eleitoral;

g) Item 4.2. Extratos impressos ndo foram apresentados em sua forma definitiva/ou

contém a expressao "sem validade legal" ou "sujeito a alteracao";

h) Item 5.1. Dividas de campanha declaradas na prestagdo de contas decorrentes do
nao pagamento de despesas contraidas na campanha, no montante de R$ 730,17, ndo tendo sido
apresentados os documentos, conforme dispoe o art. 33, §§ 2° e 3°, da Resolugao TSE n°

23.607/2019.

Nas razoes recursais (ID 21957292) a recorrente sustentou, em sintese, que: a) a sen-
tenga ndo foi fundamentada; b) “todos os documentos comprobatorios capazes de provarem a
regularidade das contas estdo presentes nos autos”; € ¢) “a andlise da presente prestacdo de

contas desafia a aplica¢do dos principios da razoabilidade e proporcionalidade”.

Requereu “que seja CONHECIDO e PROVIDO o presente recurso, para REFORMAR
A SENTENCA E APROVAR AS CONTAS DA RECORRENTE, mesmo que com ressalvas, bem

como, cancelando a devolugdo de R$ 200,00 (duzentos reais) ao Tesouro Nacional”.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou “pelo ndo conhecimento dos documentos
acostados apos o parecer técnico conclusivo, na prestagdo de contas retificadora, haja vista
estarem preclusos” e, no mérito, “pelo DESPROVIMENTO do recurso, mantendo-se incolume
a decisdo zonal (ID 21957286) que, com fulcro no artigo 30, I11, da Lei n°® 9.504/97, combinado
com o artigo 74, III, da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019, julgou desaprovadas as contas de

campanha’.

Considerada a argui¢do ministerial de ndo conhecimento dos documentos juntados
apods o parecer técnico conclusivo, determinei a intimagao da parte nos termos do art. 10, CPC.

O prazo conferido a recorrente para manifestacdo decorreu in albis.

E o que havia a relatar.
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VOTO

O SENHOR JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA(RELATOR): Se-
nhor Presidente, o recurso ¢ cabivel, tempestivo, interposto por parte legitima, razdes pelas

quais dele conheco.

De inicio, registro que a Procuradoria Regional Eleitoral arguiu acerca da impossibili-
dade de conhecimento dos documentos juntados nas contas retificadoras apresentadas apos a

emissdo do parecer conclusivo.

A parte recorrente, mesmo intimada sobre a alegacdo ministerial, nos termos do art.

10, CPC, ndo se manifestou.

No documento de ID 21957276 consta certidao de que “a intimagdo acerca do Parecer
Técnico Conclusivo de ID N° 86327102 (PJE - Zonas Eleitorais) foi publicada no DJE n° 84,
as fls. 55/60, desta Justica Eleitoral, em 07/05/2021” e de que “em 12/05/2021, decorreu o

prazo da publicagdo da referida intimagdo, sem manifestagcdo do interessado”.

Com efeito, verifico que a analise técnica empreendida na origem, embora com a no-
menclatura de “Parecer Conclusivo”, foi publicada no DJE e a requerente intimada com a se-
guinte finalidade: “INTIMAR AS PARTES DO PARECER TECNICO CONCLUSIVO
ABAIXO PARA, NOS TERMOS DO § 3° DO ART. 64 DA RES. TSE N° 23.607/2019, APRE-
SENTAREM MANIFESTACAO NO PRAZO DE 3 (TRES) DIAS CONTADOS DA INTIMA-
CAO, PODENDO JUNTAR DOCUMENTOS”.

Portanto, uma vez aberto a prestadora o prazo regulamentar — com termo final em
12/05/2021 — para apresentacao de defesa acerca das irregularidades detectadas na analise con-
tabil, ndo existe qualquer cerceamento de defesa que inquine de vicio o presente procedimento,
estando a faculdade preclusa dado que os documentos trazidos na retificadora somente vieram

aos autos em 20/07/2021.

Cumpre registrar o posicionamento deste Regional no sentido de ndo ser possivel a ana-
lise de documentos juntados ap6s o prazo concedido na primeira instancia ou em sede recursal,

como se vé€ da ementa abaixo colacionada.

RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA AO CARGO DE VERE-
ADORA. ELEICOES 2020. (...) 1. Preliminar de inadmissibilidade da juntada de do-
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cumentos em fase recursal: ndo se admite, em processo de prestacao de contas, a jun-
tada de documentos em sede recursal, mormente quando a parte foi devidamente ins-
tada a fazé-lo na instancia de origem, operando-se, assim, os efeitos da preclusdo. (...)
(RECURSO ELEITORAL N° 0600082-19.2020.6.18.0083, Relator: Juiz Aderson An-
tonio Brito Nogueira, julgada no dia 19 de abril de 2021).

Desde a Res. TSE n® 23.553/17, a sistematica de analise das prestagdes de contas de
campanha na forma simplificada, mantida pela Res. TSE n° 23.607/19 nos §§ 3° ¢ 4° do art. 64,
ndo mais prevé a conversao de rito caso tenha sido oferecida impugnacao ou detectada qualquer
irregularidade pelo 6rgdo técnico. Basta que o prestador de contas seja intimado para se mani-
festar no prazo de 3 (trés) dias, podendo juntar documentos, com vista posterior dos autos ao

Ministério Publico.

O fato ¢ que “as diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos
no prazo de 3 (trés) dias contados da intimagdo, sob pena de preclusdo” (art. 69, § 6°da Res.

TSE n°23.607/19).
Inviavel, pois, a andlise dos documentos juntados apos essa fase.
De outra parte, a recorrente pontuou sobre a auséncia de fundamentacao da sentenca.

No ponto 0 MM. Juiz reportou-se as irregularidades na forma descrita no parecer téc-
nico conclusivo, bem como incorporou ao ato decisorio as razdes técnicas nele constantes (ID

21957286).

Sobre o tema, colaciono ementa de julgado deste Regional, com destaques na parte

que interessa:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO. CARGO.
VEREADOR. DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SEN-
TENCA, SOB A ALEGACAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAOQ, POR-
QUANTO APENAS CITOU E REPETIU OS ARGUMENTOS DO PARECER
TECNICO. REJEICAQO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA QUITACAO
OU ASSUNCAO, PELO PARTIDO POLITICO, DE DIVIDA DE CAMPANHA.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONA-
LIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
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A aplicacdo da técnica da motivacdo per relationem, que, como cedigo, consiste em
reportar-se a outra decisdo ou manifestacdo existente nos autos e as adotd-las como
razao de decidir, ja foi declarada compativel com a Constituicdo pelo Supremo Tribu-
nal Federal e esta Corte também ja se posicionou admitindo a técnica em processos de
prestacdo de contas, por ndo vislumbrar qualquer prejuizo a parte quando a sentenca
se embasa nos pareceres anteriores, sendo possivel combater-se as razoes de decidir
explicitadas na sentenga, ainda que sejam aquelas oriundas de manifestacdes da uni-

dade técnica ou do Ministério Publico.

()

Provimento parcial do recurso.

(TRE-PI - RE-PC 0600266-39.2020.6.18.0094, Rel. Juiz Erivan José da Silva Lopes,
DJe de 16-04-2021).

Cuida-se, portanto, da denominada fundamentacao per relationem ja admitida por este
Regional, para as prestacdes de contas atinentes as Eleicdes 2020, devendo ser afastada a ale-

gacdo de auséncia de fundamentacao.

Seguindo na analise, verifico as irregularidades que deram ensejo a desaprovagao das

contas.

a) Item 1.1. Auséncia de Comprovante de recolhimento a respectiva direcio parti-
daria das sobras financeiras de campanha relativas a Qutros Recursos, no valor de R$ 8,76
(oito reais e setenta e seis centavos, bem como do comprovante de recolhimento ao Tesouro

Nacional dos recursos do FEFC nao utilizados, no valor de R$ 20,00 (vinte reais).

Os documentos de ID 21957180 e ID 21957182 consubstanciam extratos bancarios das
contas destinadas a “outros recursos” e recursos do FEFC, com saldos de R$ 8,76 (oito reais e

setenta e seis centavos) ¢ de R$ 20,00 (vinte reais).

Desse modo, ndo recolhida a sobra de “outros recursos” (R$ 8,76) a respectiva diregao
partidaria e a sobra de recursos do FEFC (R$ 20,00) ao Tesouro Nacional, resta configurada a
irregularidade, por inobservancia dos arts. 53, I, “b” e art. 17, § 3° todos da Res. TSE n°

23.607/2019.

b) Item 2.1. Os recursos proprios aplicados em campanha superam o valor do pa-

trimonio declarado por ocasido do registro de candidatura.
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A analise técnica anotou que a candidata declarou patrimonio de R$ 1.981,00 (um mil
novecentos e oitenta e um reais) por ocasido do registro de candidatura e que os recursos pro-

prios aplicados em campanha totalizam R$ 6.080,00 (seis mil e oitenta reais).

O tema em questao pode configurar indicio de recebimento de recursos de origem nado
identificada por inobservancia dos preceitos contidos no art. 15, I, c.c. art. 25, § 2°, da Resolugao

TSE n° 23.607/2019.

Entretanto, este tribunal ja fixou o entendimento de nao ser automatica tal conclusdo,
desde que se demonstre nos autos a capacidade econdmica do candidato para realizagao do

aporte financeiro questionado.
Nesse sentido, destaco o seguinte julgado:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATA. CARGO. DEPU-
TADO ESTADUAL. (...). APLICACAO DE RECURSOS PROPRIOS EM VALOR
SUPERIOR AO MONTANTE DECLARADO POR OCASIAO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. (...). 3. E permitida a aplicagdo de recursos proprios em campanha,
mesmo que a candidata haja consignado renda "zerada" em seu registro de candidatura,

desde que comprovado que os recursos foram originados de seus proventos. (...)

(TRE-PI-PC: 060150285 TERESINA - PI, Relator: DANIEL SANTOS ROCHA SO-
BRAL, Data de Julgamento: 17/06/2019, Data de Publicagdo: DJE - Diério da Justica
Eletronico, Data 04/07/2019).

No caso presente, tem-se no sistema de divulgacdo de candidaturas e contas eleitorais
do TSE a ocupagdo da candidata como contadora. Ademais, a analise técnica nao detectou qual-
quer divergéncia nos extratos bancéarios quanto a origem dos recursos que, em razdo de seu

valor, ndo autoriza concluir serem de origem ndo identificada.

Portanto resta indevida, isoladamente, a consideracdo da falha descrita para fins de

desaprovagao das contas.

¢) Item 2.2. Foram detectadas receitas sem a identificacio do CPF/CNPJ nos ex-

tratos eletronicos, impossibilitando a afericio da identidade dos doadores.

O presente item trata de receita no valor de R$ 200,00 (duzentos reais) através de depo-

sito em conta, porém sem identificagdo do depositante no documento bancario.

Sobre o tema, dispde a Res. TSE n° 23.607/19:
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Art. 21. As doagdes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderao ser rea-

lizadas, inclusive pela internet, por meio de:

I - transa¢@o bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente identificado;

(..)

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser
utilizadas e devem, na hipdtese de identificagao do doador, ser a ele restituidas ou, se
isso nao for possivel, devem ser consideradas de origem nao identificada e recolhidas

ao Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 32 desta Resolucao.

Inexistindo a comprovagdo da origem do recurso depositado em conta resta configu-
rada a irregularidade que caracteriza recurso de origem ndo identificada, a ser recolhido ao

Tesouro Nacional, na forma descrita na sentenga e prevista no art. 32 da resolucdo de regéncia.

d) Itens 3.1 e 3.2. Divergéncias entre as informacéoes relativas as despesas, constan-
tes da prestacio de contas e aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral,
obtidas mediante confronto com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais, revelando

omissao de gastos eleitorais.
Foram obtidos mediante circularizag¢do e declara¢des do prestador os seguintes dados:

No item 3.1

DADOS INFORMADOS/OBTIDOS (CIRCULARIZACAO E/OU INFORMACOES
VOLUNTARIAS DE CAMPANHA E/OU CONFRONTO COM NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS DE GASTOS ELEITORAIS)

DATA CPF/CNPJ FORNECEDOR |N°NF |VALOR |FONTE DA
(R$) INFORMA-
CAO

03/12/2020 |13.347.016/0001 FACEBOOK SER- 2395090 | 200,00 NFE
-17 VICOS ONLINE 7
DO BRASIL LTDA.
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DADOS DECLARADOS NA PRESTACAO DE CONTAS EM EXAME

DATA CPF FORNECEDOR N° NF VALOR (RS$)

27/10/2020 |3.347.016/0001- |[FACEBOOK ONLINE DO 1284230 118,80
17 BRASIL LTDA

09/11/2020 1 13.347.016/0001 FACEBOOK ONLINE DO 14927528 200,00
-17 BRASIL LTDA

Quanto as divergéncias acima, a analise da unidade técnica incorporada a sentenga
entendeu “identificado o correto registro da despesa no valor de R$ 200,00 (duzentos reais),
razdo por que tal fato ndo constitui matéria devolvida a apreciagdo deste Regional. No entanto,

a decisao recorrida entende que, em relacdo a despesa no valor de R$ 118,80 (cento e dezoito

reais e oitenta centavos), ha divergéncia nas notas fiscais emitidas e omitidas indicadas no item

3.2 adiante “‘em nome da Locaweb Servicos de Internet S/A”". Grifei.

A recorrente alegou ter ocorrido “um equivoco no momento de realizar o langcamento
contabil de gasto eleitoral de campanha no SPCE da candidata através da contabilidade, dessa
forma o fornecedor de servigos FACEBOOK ONLINE DO BRASIL LTDA, valor de R$ 118,80,
RETIFICA-SE como uma despesa de LOCAWEB SERVICOS DE INTERNET, e ndo qualifcada
como despesa de gasto eleitoral de FACEBOOK ONLINE DO BRASIL LTDA”.

O documento de ID 21957171, comprova o argumento do recorrente de que ocorreu
mero equivoco no registro da despesa no SPCE quando da apresentacao das contas. Com efeito
o boleto bancério com o exato valor da despesa junto a empresa Locaweb Servicos de Internet
S.A e o extrato bancario contemplando o respectivo pagamento sdo suficientes para afastar a

irregularidade.
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TRE-PI
No item 3.2
DADOS OMITIDOS NA PRESTACAO DE CONTAS
DATA CPF/CNPJ FORNECEDOR N°NF |VALOR % FONTE
(RS) INFORM.
30/10/2020 102.351.877/ [LOCAWEB SERVICOS DE 3775139 (120,00 0,98 |NFE
0001-52 INTERNET S.A
30/10/2020 102.351.877/ | LOCAWEB SERVICOS DE| 3775138 183,70 |1,50 |NFE
0001-52 INTERNET S.A
05/11/2020 102.351.877/ |LOCAWEB SERVICOS DE 3791335 20,70 0,17 INFE
0001-52 INTERNET S/A
13/11/2020 |04.980.871/ |CENTER GRAFICA E 3448 3.013,00 24,5 NFE
0001-70 EDITORA LTDA 3

Os gastos acima, conforme apurado apds o recebimento de notas fiscais eletronicas pela

Justica Eleitoral, foram omitidos da prestacdo de contas.

A peca recursal aduz que “a candidata desconhece acerca da existéncia de tais docu-

mentos fiscais até a emissdo do presente relatorio, sublinhando que ndo houve qualquer paga-

mento relativo as referidas notas com numeragdao 3775138 (R$183,70), 3791335 (R$ 20,70) e

3448 (R$ 3.01300), bem como os supostos fornecedores terem emitido que tais notas foram

emitidas equivocadamente”.

Sobre o tema, assim dispde a Res. TSE n® 23.607/19:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolugao, a prestagao de contas, ainda

que nao haja movimentacao de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve

ser composta:

I - pelas seguintes informacdes:

(..)

g) receitas e despesas, especificadas;
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A alegacdo ndo ¢ suficiente para afastar a irregularidade, uma vez que todas as despesas

e receitas devem ser declaradas e submetidas ao controle da Justica Eleitoral.
Nesse sentido, colaciono julgado deste Regional:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. ELEICOES 2020. RESO-
LUCAO TSE N° 23.607/2019. INDI{CIO DE CONTRATACAO DE SERVICOS NAO
CONTABILIZADOS. DETECTADA A EMISSAO DE NOTA FISCAL NAO RE-
GISTRADA NA PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE GRAVE QUE
COMPROMETE A HIGIDEZ DO BALANCO E A TRANSPARENCIA DAS CON-
TAS. INVIABILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILI-
DADE E DA PROPORCIONALIDADE. INCIDENCIA DO ART. 14 DA RESOLU-
CAO DE REGENCIA (ART. 22, § 3°, DA LEI N° 9.504/97). DESAPROVACAO DAS
CONTAS.

1. Por expressa previsao do § 3° do art. 22 da Lei n°® 9.504/97, “o uso de recursos finan-
ceiros para pagamentos de gastos eleitorais que ndo provenham da conta especifica de
que trata o caput deste artigo implicaré a desaprovacao da prestag@o de contas do partido
ou candidato; comprovado abuso de poder econdmico, sera cancelado o registro da can-

didatura ou cassado o diploma, se ja houver sido outorgado”.

2. Na espécie, foi identificada, apos confronto com notas ficais eletronicas, omissio

de despesa referente ao gasto eleitoral nao declarado na prestacio de contas, rela-

tivo a nota fiscal n°® 32777, datada de 12/11/2020, no valor de R$ 500,00 (quinhentos

reais), do fornecedor Francisco Lucas do Nascimento Veras (CPF n° 054.364.183-

09).(Grifei).

3. Constatada a presenca de irregularidade que compromete a higidez do balango con-
tabil e transparéncia das contas, resta inviavel a aplicacdo dos principios da razoabili-
dade e da proporcionalidade, ainda que o valor envolvido ndo represente mais de 10%
da movimentagao dos recursos de campanha, pelo que devem ser desaprovadas na

forma do art. 74, inciso III, da Resolu¢ao TSE n° 23.607/2019.
4. Contas desaprovadas.

(TRE-PI-RE-PC 0600367-85.2020.6.18.0091, Rel. Juiz Charlles Max Pessoa Marques
da Rocha, DJe de 16-04-2021).
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Assim, a emissdo das notas fiscais em nome da candidata recorrente conduzem a con-

clusdo de que houve a omissdo de despesas, nos moldes descritos na decisdo recorrida.

e) Item 3.3. Nao foram identificados gastos, na prestacio de contas em exame, com

servicos de assessorias juridica e contabil.

Em relacdo a auséncia de despesas declaradas com servicos de advocacia e contabi-
lidade, a prestadora sustentou que os “servig¢os contabeis e advocaticios foram contratados e
pagos pela agremiacdo partiddria que o candidato é filiado, no caso, PARTIDO DEMOCRA-
TICO TRABALHISTA-PDT, em perfeita observincia ao art. 35, § 9° da Resolugdo 23.607, de
17/12/2019; e obediéncia ao item VIII, do pardgrafo I do art. 17 da Resolugdo 23.604/2019 do

Tribunal Superior Eleitoral, em observancia”.
A Res. TSE n 23.607/19 assim dispde:

Art. 35.

(..)

§ 3° As despesas com consultoria, assessoria € pagamento de honorarios realizadas
em decorréncia da prestagdo de servigos advocaticios e de contabilidade no curso das
campanhas eleitorais serdo consideradas gastos eleitorais, mas serdo excluidas do li-

mite de gastos de campanha (Lei n® 9.504/1997, art. 26, § 4°).

(..)

§ 9° O pagamento efetuado por candidatos e partidos politicos de honorarios de servi-
¢os advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestacao de servicos em campa-
nhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa
de interesses de candidato ou partido politico ndo constitui doacdo de bens e servigos

estimaveis em dinheiro (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 10).

Como visto, na atual disciplina da Resolugao TSE n°23.607/2019, a assessoria juridica
e contabil, embora esteja excluida do limite de gastos, ¢ obrigatoria e deve ser declarada no

ambito da prestacdo de contas de campanha eleitoral dos candidatos.

No caso dos autos, ao contrario da alegacdo formulada, ndo houve langamento nas
contas de despesas com contador/advogado e nem registro acompanhado das provas de que os

servicos de contabilidade/advocacia tenham sido contratados e pagos pelo partido politico.
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A decisdo recorrida esta em sintonia com a jurisprudéncia deste TRE-PI:

RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES MUNI-
CIPAIS DE 2020. CANDIDATO. VEREADOR. OMISSAO DE GASTOS COM AS-
SESSORIA JURIDICA E CONTABIL. OBRIGATORIEDADE. INAPLICABILI-
DADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. - O candidato deixou de declarar despesas com

contador e advogado, inobstante a legislacao exija a constituicaio de advogado e

profissional habilitado em contabilidade. - A simples informacao, ap6s diligéncia,

de que houve outro candidato responsavel pelo pagamento dos servigos — sem a jun-
tada da nota fiscal ou outro documento comprobatorio - ndo ilide a omissao nas pre-
sentes contas. - A auséncia de registro de despesas com a contratagdo desses profissi-
onais ou do recebimento dos aludidos servigos por outro candidato interfere no exame
das contas, prejudicando a fidedignidade e a veracidade que delas ¢ esperada, o que
inviabiliza o efetivo controle por parte desta Especializada quanto a licitude e a origem
dos recursos utilizados. - Recurso conhecido e desprovido. (TRE-PI — RE-PC
0600315-45.2020.6.18.0041, Rel. Juiz Aderson Antonio Brito Nogueira, julgado em
13-04-2021, DJe de 16-04-2021).

Portanto, deve ser mantida a sentenca.

f) Item 4.1. Divergéncias entre as informacdes da conta bancaria informada na
prestaciio de contas em exame e aquelas constantes dos extratos eletronicos encaminhados

a Justica Eleitoral.

A andlise técnica identificou que a divergéncia entre os dados da conta bancaria em
exame e aqueles aferidos nos extratos eletronicos decorrem da auséncia do digito “3”, codigo

este identificador do tipo de conta bancaria, falha esta caracterizada como uma impropriedade.

Sobre o ponto especifico a recorrente nada impugnou, de modo que a falha trata de

capitulo da sentenca transitado em julgado.

g) Item 4.2. Extratos impressos nio foram apresentados em sua forma defini-

tiva/ou contém a expressao 'sem validade legal" ou "sujeito a alteracio".

O art. 53, 11, alinea "a", da Resolu¢dao TSE n° 23.607/2019 determina a apresentacao,

ainda que nao haja movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, dos ex-
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tratos das contas bancarias abertas em nome do candidato, demonstrando a movimentagao fi-
nanceira ou sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha,
vedada a apresentagdo de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qual-

quer movimentacao financeira.

A recorrente alegou constarem “nos autos os extratos bancarios de forma individuali-
zada das contas especificas abertas no periodo de campanha eleitoral, bem como também,
consta em anexo os termos de abertura e de encerramento das contas em analise via SPCE em

“Contas Bancérias de Campanha”.

Os IDs 21957180, 21957181 e 21957182 consubstanciam os extratos bancarios apre-

sentados pela prestadora quando da entrega das contas finais.

Nos termos da decisdao “os extratos impressos nao foram apresentados em sua forma
definitiva/ou contém a expressao "sem validade legal" ou "sujeito a altera¢do", contrariando o
disposto no art. 53, II, alinea "a", da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019” porém, a propria analise
técnica incorporada a sentenca deixa consignado que os extratos bancarios enviados a Justica
Eleitoral pela institui¢ao bancéaria, confirmam a movimentagao financeira havida ou sua ausén-
cia nos extratos apresentados pelo prestador de contas, de modo que a irregularidade em co-

mento, por si so, € apta a gerar ressalvas nas contas.
Nesse sentido, precedente deste Regional, com destaque na parte que interessa:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDI-
DATO. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. RECURSOS PROPRIOS. EX-
CESSO. APLICACAO DE MULTA. ART. 27, §§ 1° E 4° DA RESOLUCAO TSE N.
23.607/2019. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Auséncia dos extratos bancarios das contas destinadas a arrecadacio de recur-

sos a serem aplicados na campanha eleitoral. Parecer Conclusivo atesta auséncia

de prejuizo em face da analise dos extratos eletronicos. Falha geradora de res-

salva.

- O Tribunal Superior Eleitoral atualizou para R$ 12.307,75 (doze mil trezentos e sete
reais e setenta e cinco centavos) o teto de gastos para o cargo de vereador no municipio
em questdo. Os aportes de recursos proprios financeiros e/ou estimaveis em dinheiro

na campanha do recorrente, estavam limitados a R$ 1.230,78 (um mil duzentos e trinta

Revista Eleigoes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 319



REVISTA

ELEICOES
&, z’dgdcmzkz %.?m

reais e setenta e oito centavos). O Relatorio de Receitas Estimadas e o Extrato de Pres-
tacdo de Contas reportam a utilizacao de recursos proprios estimados (cessao de vei-
culo) no valor de R$ 2.250,00 (dois mil duzentos e cinquenta reais), o que perfaz um

excesso de gastos de R$ 1.019,23 (mil e dezenove reais e vinte e trés centavos).

- O valor das falhas corresponde a 17% do total arrecadado (R$ 5.964,90), percentual
superior ao patamar de 10% da arrecadagdo, fixado pela jurisprudéncia para fins de
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para aprovagao das con-
tas. Porém, por se tratar apenas de doacdo estimavel em dinheiro, entendo razoavel a
redu¢@o da multa para R$ 500,00 (quinhentos reais), ou seja, aproximadamente 50%

do valor excedido.

- Recurso parcialmente provido para manter a desaprovacao das contas e reduzir a
sanc¢do (multa). (RE — PC 0600193-85.2020.6.18.0088, Relator: Juiz Tedfilo Rodri-
gues Ferreira, DJE: 08/09/2021).

Desse modo, a falha ndo conduz, isoladamente, a desaprovagao das contas.

h) Item 5.1. Dividas de campanha declaradas na prestacao de contas decorrentes
do ndo pagamento de despesas contraidas na campanha, no montante de RS 730,17, néao
tendo sido apresentados os documentos necessarios, conforme dispde o art.33, §§ 2° e 3°,
da Resolucido TSE n° 23.607/2019.

Nos termos da decisdo recorrida o prestador de contas registrou em duplicidade despesa
com combustivel no valor de R$ 730,17 (setecentos e trinta reais e dezessete centavos), classi-
ficando um desses registros como despesa nao paga, gerando indevidamente divida de campa-
nha inexistente para a prestacdo de contas em exame. Portanto, a inconsisténcia em tela revela

uma impropriedade.

A recorrente nao devolveu o tema a apreciagdo do Tribunal, razdo por que a improprie-

dade constitui capitulo da sentenca transitado em julgado.
i) Da proporcionalidade e razoabilidade

As irregularidades remanescentes nos itens 1.1, 2.2, 3.2 totalizam R$ 3.566,16 (trés mil
quinhentos e sessenta e seis reais ¢ dezesseis centavos) que correspondem a 22,74% do valor

total arrecadado de R$ 15.680,00 (quinze mil seiscentos e oitenta reais). Acrescente-se, ainda,

Revista Eleigoes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 320



REVISTA

ELEICOES
@Cidgddﬂld %PI

a irregularidade do item 3.3 atinente a omissao de registro de despesas com servicos advocati-

cios e contabeis sem possibilidade de quantificacdo nos autos.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem admitido a aplicag@o dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade para superagdo de irregularidades que contenham per-
centual abaixo de 10% do total da arrecadacdo, ainda que o valor absoluto seja elevado. Prece-
dentes. (TSE - RESPE: 06069891420186260000 SAO PAULO - SP, Relator: Min. Edson Fa-
chin, Data de Julgamento: 01/07/2020, Data de Publicacao: DJE - Didrio de justica eletronico,
Data 13/08/2020).

Estando as falhas descritas acima do patamar de 10% fixado pela jurisprudéncia, restam
inaplicaveis os referidos principios da proporcionalidade e razoabilidade, o que enseja a desa-

provacao das contas e o recolhimento dos gastos indevidos.

Entretanto, a sentenga de piso desaprovou as contas e determinou o recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 200,00 (duzentos reais) pertinente ao item 2.2, sendo indevido
agravamento da condenac¢do em recurso exclusivo da prestadora sob pena de incorrer em refor-
matio in pejus, conforme decidido no RE n° 0600297-35.2020.6.18.0005, Rel. Juiz Agliberto
Gomes Machado, julgado em 19-04-21.

Pelo exposto, em consonancia parcial com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral,

voto pelo provimento parcial do recurso, para manter as falhas descritas nos itens 1.1, 2.2, 3.2,

3.3,4.1,4.2 ¢ 5.1 e a DESAPROVACAO das contas apresentadas por JANAINA MOURA

EVANGELISTA, candidata ao cargo de vereadora no municipio de Teresina-PI nas Elei¢des
2020, com o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 200,00 (duzentos reais), nos

termos do art. 21, § 3° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

E como voto.
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EXTRAT O DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600083-53.2020.6.18.0002. ORIGEM: TERESINA/PI (2*
ZONA ELEITORAL)

Recorrente: Janaina Moura Evangelista de Melo

Advogado: Jos¢ da Silva Brito Junior (OAB/PI: 19.616)

Relator: Juiz Kelson Carvalho Lopes da Silva

Decisao: ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade, CO-
NHECER do recurso e, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, mantida a desapro-
vacgdo das contas e o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 200,00 (duzentos reais),

na forma do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Erivan Lopes.

Tomaram parte no julgamento os(as) Excelentissimos(as) Senhores(as): Desembargadores Eri-
van Lopes e José James Gomes Pereira; Juizes Doutores; Juizes Doutores Lucas Rosendo Ma-
ximo de Aratjo, Thiago Mendes de Almeida Ferrér, Charlles Max Pessoa Marques da Rocha,
Juiza Doutora Lucicleide Pereira Belo e Juiz Doutor Kelson Carvalho Lopes da Silva. Presente

o Procurador Regional Eleitoral Doutor Marco Tulio Lustosa Caminha.

SESSAO POR MEIO ELETRONICO REALIZADA DE 24 A 30.1.2023
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ACORDAO N° 060009813

RECURSO ELEITORAL N° 0600098-13.2020.6.18.0005. ORIGEM: OEIRAS/PI (5 ZONA

ELEITORAL)

Recorrente: Promotor Eleitoral do Estado do Piaui

Recorrido: José¢ Raimundo de S& Lopes

Advogado: Leonardo Laurentino Nunes Martins (OAB/PI: 11.328)

Recorrido: Progressistas, Comissdo Provisoria do municipio de Oeiras/PI

Advogado: Noac Almeida Goncalves (OAB/PI: 9.755)

Recorrido: Jadson Rodrigo da Costa Osoério

Advogado: Handerson Aragao Portela Barbosa (OAB/PI: 16.128)

Recorrido: Facebook Servigos Online do Brasil Ltda.

Advogada(o/s): Janaina Castro Félix Nunes (OAB/SP: 148.263), Carina Babeto Caetano
(OAB/SP: 207.391), Rodrigo Miranda Melo da Cunha (OAB/SP: 266.298), Natélia Teixeira
Mendes (OAB/SP: 317.372), Priscila Andrade (OAB/SP: 316.907), Priscila Pereira Santos
(OAB/SP: 310.634), Silvia Maria Casaca Lima (OAB/SP: 307.184), Jéssica Longhi (OAB/SP:
346.704), Celso de Faria Monteiro (OAB/PI: 13.650; OAB/SP: 138.436), Diego Costa Spinola
(OAB/SP: 296.727) e Marlio de Almeida Nobrega Martins (OAB/SP: 238.513), Danielle de
Marco (OAB/SP: 311.005), Dennys Marcelo Antonialli (OAB/SP: 290.459), Ramon Alberto
dos Santos (OAB/SP: 346.049), Rodrigo Ruf Martins (OAB/SP: 287.688)

Relator: Juiz Tedfilo Rodrigues Ferreira

RECURSO ELEITORAL. PRELIMINAR.
TEMPESTIVIDADE. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. REDE SOCIAL. INSTAGRAM. PEDIDO
EXPLICITO DE VOTO. PALAVRAS MAGICAS.
CONFIGURACAO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. - O Ministério Publico goza
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da prerrogativa processual de ser intimado pessoalmente
das decisdes, sendo relevante a forma de processamento
eletronico das intimagdes que dd ao parquet regime
especifico para considerar a ciéncia ficta dos atos
processuais apds o 10° dia de sua inser¢cdo no sistema
eletronico ou do efetivo registro de ciéncia pelo proprio
membro ministerial em prazo inferior. Verificados os
expedientes constantes dos autos no PJe Zona, constata-se
a expedicao eletronica em 21/01/2022 e o registro de
ciéncia da sentenga dado pelo orgdo ministerial em
28/01/2022, mesma data em foi protocolizado o recurso.
Observado o prazo de 1 (um) dia previsto na Res. TSE n°
23.608/2019 para interposicdo do apelo, o recurso ¢
tempestivo. - O caso presente revela uma campanha
publicitaria na rede social INSTAGRAM, que desborda do
permissivo legal do art. 36-A, da LE atinente a solicitagdo
de apoio politico, promogao pessoal, divulgagcdo de pré-
candidatura e mencdo ao numero ¢ ao simbolo da
agremiacdo. - As publicacdes enfatizam diversas
expressoes — palavras magicas — em apelo ao voto do eleitor,
inclusive conclamando sua participagdo, entre as quais
destacam-se: “ToO com vocé de novo #Prefeitozeraimundo
#oeirasnocaminhocerto”, “Junte-se ao #Movimentoll e
vem com a gente”, “Faca parte do #Movimentol1 e vamos
juntos”, “Nossa cidade merece continuar avangando”,
“Declare seu apoio ao Movimentoll! Grave um video
respondendo: “Eu apoio o movimento 11 porque...” Depois
¢ s enviar via dierect”, “(...) vem com a gente construir
uma cidade ainda mais participativa”, “Facga parte desta
unido de pessoas sérias e comprometidas” e “Motivos para
Votarno 11”. - O conjunto dos fatos dao mais forca ao apelo
propagandistico com uso das ja referidas palavras magicas
que equivalem ao pedido explicito de votos. - Nao ¢

minimamente crivel que aquele que detenha o contrato de
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prestacdo de servicos de consultoria e assessoria em
comunicagdo integrada do municipio de Oeiras, assinado na
gestdo do atual prefeito e pré-candidato a reeleicao, tenha
realizado campanha publicitaria em rede social a titulo de
mera manifestagdo pessoal e sem o conhecimento do
beneficiario gestor municipal. O comando do Paréagrafo
Unico do art. 40-B da Lei das Elei¢des evidencia que a
responsabilidade também do candidato estara demonstrada
“se as circunstancias e as peculiaridades do caso especifico
revelarem a impossibilidade de o beneficiario nao ter tido
conhecimento da propaganda”, o que ¢ o caso dos autos
agravado pela quantidade de publicacdes e ostensividade do
meio utilizado — rede social Instagram. - Considerada a
criacdo de dois perfis para divulgacdo extemporanea das
publica¢des com conteudo eleitoral € em numero elevado,
num total de 39 postagens, fixo a multa em patamar acima
do minimo legal, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
para cada um dos recorridos, com fundamento no art. 57-A
c.c §5° do art. 57-B da Lei n® 9.504/97. - Recurso

parcialmente provido.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador JOSE JAMES GOMES
PEREIRA, ACORDAM os(as) Juizes(as) do Tribunal Regional FEleitoral do Piaui, por
unanimidade, CONHECER do recurso, REJEITAR a preliminar arguida e, no mérito, DAR-
LHE PARCIAL PROVIMENTO, para reformar a sentenga, julgar irregular a propaganda
eleitoral realizada fora do periodo de campanha e APLICAR MULTA a cada um dos

representados, na forma do voto do Relator.

Sala das Sessoes por Videoconferéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do

Piaui, em Teresina, 12 de julho de 2022.

JUIZ TEOFILO RODRIGUES FERREIRA

Relator
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ TEOFILO RODRIGUES FERREIRA (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhora Juiza, Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional

Eleitoral, Senhoras Advogadas, Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Trata-se de Recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral em face de sentenca
que julgou IMPROCEDENTE o pedido em Representacao por propaganda eleitoral antecipada
formulada contra JOSE RAIMUNDO DE SA LOPES, PARTIDO PROGRESSISTA — PP, JA-
DSON RODRIGO DA COSTA OSORIO e A/C FACEBOOK/INSTAGRAM BRASIL.

Alegou o representante que “TODAS as publicagaes (...) e as demais anexas a presente
representagdo atrelam e vinculam o numero 11 ao nome e/ou imagem do atual Prefeito e pré-
candidato ao cargo majoritario José Raimundo ou “Zé Raimundo” (apelido), ndo se tratando
de publicagoes em perfis de eleitores com a finalidade de destacar apoio ao Partido Progres-
sista (11), mas sim, com a nitido e colorida pretensdo de evidenciar o nome e numero do can-
didato ao pleito majoritdrio, praticando propaganda eleitoral antecipada e, com isso, desequi-
librando a disputa eleitoral em relagdo aos demais candidatos que cumprirem a legislacdo
eleitoral e iniciarem suas propagandas somente apos 26/09/2020, conforme permitido pela le-

gislagdo eleitoral”.

O pedido liminar foi deferido para determinar ao /nstagram (Facebook Brasil) a remo-
¢ao das publicagdes das contas mencionadas, no prazo de 48 horas, sob pena de multa diaria de

R$ 500,00 (quinhentos reais).

Apresentadas as defesas a MM Juiza julgou improcedente o pedido. Entendeu que “a
publicidade em apre¢o ndo consubstancia propaganda eleitoral antecipada, mdaxime porque
ndo houve pedido expresso de votos, ndo constituindo, bem por isso, ato atentatorio a isonomia
de chances, a higidez do pleito e a moralidade que devem presidir a competicdo eleitoral. Dessa
forma, ndo ha comprovagado da ocorréncia de propaganda irregular e antecipada, inexistindo

provas robustas e convincentes para caracterizagdo do ato alegado pelo representante”.

Em sede de recurso, o representante alegou que i) “houve a pratica de propaganda
irregular e antecipada por parte dos recorridos, diante da utilizacdo de perfil em rede social
criada unicamente para a divulgacado dos feitos relativos ao prefeito, ora recorrido, e sua gestao,
perfis estes que se desvinculam da manifestacdo espontanea na internet de pessoas naturais e

funcionam como meios ilicitos de propaganda” e ii) no “que tange a utilizacao de perfil em rede
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social para a pratica de propaganda eleitoral irregular e antecipada, restou demonstrado na pe-
ticdo inicial e documentos comprobatdrios que as publicagdes realizadas atrelavam e vincula-
vam o nimero 11 ao nome e imagem do prefeito JOSE RAIMUNDO ou “Zé Raimundo”, can-
didato a época ao cargo majoritario, nao se tratando de publicacdes em perfis de eleitores com
a finalidade de destacar apoio ao Partido Progressista (11) mas sim, com a nitida e colorida
pretensdo de evidenciar o nome e nimero do candidato ao pleito majoritario, praticando propa-
ganda eleitoral irregular e antecipada e, com isso, desequilibrando a disputa eleitoral em relagao
aos demais candidatos que estariam a cumprir a legislacao eleitoral e iniciarem suas propagan-

das somente ap6s 26/09/2020, conforme permitido pela legislagdo eleitoral”.

Por fim, postulou pela reforma da sentenca “para fins de impor a condenagdo dos
representados, ora recorridos, aplicando-lhes a san¢do de multa prevista no art. no art. 57-B,
§5° da Lei n°9.504/97, devendo, em especial, ao recorrido JOSE RAIMUNDO DE SA LOPES,
aplicagdo de multa no valor de 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e ao recorrido JADSON
RODRIGO DA COSTA OSORIO, aplicagcao de multa no valor de 30.000,00 (trinta mil reais),

considerando a quantidade de atos de publicacoes irregulares em pré-campanha ™.

Em contrarrazdes, o FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA (“Face-
book Brasil”) arguiu que cumpriu a decisdo judicial de retirada das postagens da plataforma
“somente cabendo a responsabilizagdo do provedor no caso de nao atendimento de ordem ju-

dicial especifica para remogdo de conteudo”.

O recorrido JOSE RAIMUNDO DE SA LOPES sustentou nas contrarrazdes prelimi-
nar de intempestividade do recurso. No mérito, alegou que: i) “ndo possui qualquer vinculo
com as pdginas citadas pelo Representante/Recorrente. O Recorrido ndo teve conhecimento
das postagens realizadas pelos perfis de Instagram “oeirasnocaminhocerto” e “movi-

i)

mentolloeiras”; ii) “Para caracterizar a responsabilidade do Sr. José Raimundo de Sa Lopes,
beneficiario da suposta propaganda irregular, faz-se necessaria a demonstragdo inequivoca do
seu prévio conhecimento, o que ndo restou demonstrado”; iii) “ao contrario do que alega o
Recorrente, o Sr. Jadson Rodrigo da Costa Osorio ndo possui cargo na Administragdao Publica
Municipal. Na verdade, lhe é atribuida, erroneamente, a alcunha de “comunicador social” da
Prefeitura de Oeiras. Essa incorreta associa¢do deve se dar pelo fato de que o Sr. Jadson é
proprietario de empresa que fora contratada, por procedimento licitatorio, para “Prestagdo de

Servigos de Consultoria e Assessoria Técnica em Comunicagdo Integrada, para atender as

necessidades do Municipio de Oeiras/PI e demais secretarias”. (...) Nao ha relagdo entre a
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gestdo municipal e o proprietdario da empresa. Trata-se de livre manifesta¢do pessoal do Sr.
Jadson, enquanto cidaddo do Municipio de Oeiras-PI”; iv) “Varios motivos nos levam a con-
cluir que ndo ha propaganda irregular, considerando que sequer houve mengdo a pré-candi-

datura. Frise-se que em momento algum houve pedido explicito — tampouco expresso — de vo-

2

tos .

Requereu o ndo conhecimento do recurso por manifesta intempestividade ou, no mé-

rito, seu total improvimento.

Os representados Jadson Rodrigo da Costa Osorio e Partido Progressista ndo apresen-

taram contrarrazoes.

O Procurador Regional Eleitoral opinou pelo “conhecimento do recurso e, no mérito,
pelo seu provimento, a fim de reformar a sentenca que ora se impugna, aplicando aos repre-
sentados/recorridos José Raimundo de Sa Lopes e Jadson Rodrigo da Costa Osorio as multas
propostas pelo orgao do Ministério Publico Eleitoral, ora recorrente, sendo R$ 25.000,00

(vinte e cinco mil reais) para o primeiro, e R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para o segundo”.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR JUIZ TEOFILO RODRIGUES FERREIRA (RELATOR): Senhor
Presidente, trata-se de Recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral em face de sentenca
que julgou IMPROCEDENTE o pedido em Representacao por propaganda eleitoral antecipada
formulada contra JOSE RAIMUNDO DE SA LOPES, PARTIDO PROGRESSISTA — PP, JA-
DSON RODRIGO DA COSTA OSORIO e A/C FACEBOOK/INSTAGRAM BRASIL”.

I- PRELIMINAR

O recorrido José Raimundo de S& Lopes arguiu em preliminar a intempestividade do

apelo.

Sustentou que o prazo para interposicao de recurso nas representagdes pela pratica de
propaganda eleitoral antecipada ¢ de 24 horas, nos termos do art. 96, § 8°, da Lei n°® 9.504/97,
e que “ar. Sentencga fora publicada em 24/01/2022 e o Recurso protocolado em 28/01/2022”.

O prazo recursal estd regulamentado na Res. TSE n°® 23.608/2019, no art. 22, in verbis.

Art. 22. Contra sentenga proferida por juiza ou juiz eleitoral nas eleicdes municipais €

cabivel recurso, nos autos da representagdo, no Pje, no prazo de 1 (um) dia, assegurado

a recorrida ou ao recorrido o oferecimento de contrarrazdes em igual prazo, a contar

da sua intimagao para tal finalidade (Lei n®9.504/1997, art. 96, § 8°). Grifei

A Lei Complementar n°® 75/93, em seu art. 18, II, h, dispde ser prerrogativa processual
dos membros do Ministério Publico da Unido “receber intimacao pessoalmente nos autos em

qualquer processo e grau de jurisdi¢do nos feitos em que tiver que oficiar”.

A Lein® 11.419/2006 que cuida da informatiza¢ao do processo judicial, em seu art. 5°,

§§ 1° a 3°, disciplina nos seguintes termos:

Art. 5° As intimagdes serdo feitas por meio eletronico em portal proprio aos que se
cadastrarem na forma do art. 2° desta Lei, dispensando-se a publicagao no 6rgao oficial,

inclusive eletronico.

§ 1° Considerar-se-a realizada a intimacio no dia em que o intimando efetivar a

consulta eletronica ao teor da intimacéo, certificando-se nos autos a sua realizagao.
Grifei.
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§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, nos casos em que a consulta se dé em dia nao

util, a intimacao serd considerada como realizada no primeiro dia 1til seguinte.

§ 3° A consulta referida nos §§ 1° e 2° deste artigo devera ser feita em até 10 (dez) dias
corridos contados da data do envio da intimacao, sob pena de considerar-se a intimagao

automaticamente realizada na data do término desse prazo.

O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugdo CNJ N 185/2013 regulamen-

tou a forma de contagem dos prazos a teor dos dispositivos adiante transcritos.

Art. 21. Para efeito da contagem do prazo de 10 (dez) dias corridos de que trata o art.

5°, 8§ 3° da Lein® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, no sistema PJe:

I — o dia inicial da contagem ¢ o dia seguinte ao da disponibilizagdo do ato de comu-
nicacdo no sistema, independentemente de esse dia ser, ou ndo, de expediente no 6rgdo

comunicante;

IT — o dia da consumagdo da intimagao ou comunicagao ¢ o décimo dia a partir do dia
inicial, caso seja de expediente judiciario, ou o primeiro dia util seguinte, conforme

previsto no art. 5°, § 2°, da Lein® 11.419, de 19 de dezembro de 2006.

Paragrafo unico. A intercorréncia de feriado, interrupgao de expediente ou suspensao
de prazo entre o dia inicial e o dia final do prazo para conclusao da comunicac¢do ndo

tera nenhum efeito sobre sua contagem, excetuada a hipotese do inciso II.

Como visto, o Ministério Publico goza da prerrogativa processual de ser intimado pes-
soalmente das decisdes, sendo relevante a forma de processamento eletronico das intimagdes
que da ao parquet regime especifico para considerar a ciéncia ficta dos atos processuais apos o
10° dia de sua inser¢do no sistema eletronico ou do efetivo registro de ciéncia pelo proprio

membro ministerial em prazo inferior.

Verificados os expedientes constantes dos autos no PJe Zona, constata-se a expedi¢ao
eletronica em 21/01/2022 e o registro de ciéncia da senten¢a dado pelo 6rgdo ministerial em

28/01/2022, mesma data em foi protocolizado o recurso (ID 21819028).

Portanto, observado o prazo de 1 (um) dia previsto na Res. TSE n° 23.608/2019 para

interposicao do apelo, VOTO pela tempestividade do recurso.
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II- MERITO.

O recurso ¢ cabivel, tempestivo, interposto por parte legitima, razdes pelas quais dele

conhego.

Conforme relatado, o recorrente ajuizou Representacao por propaganda eleitoral ante-
cipada, realizada através da rede social INSTAGRAM sob a alegagao de que “todas as publica-
¢oes (...) e as demais anexas (...) atrelam e vinculam o niimero 11 ao nome e/ou imagem do
atual Prefeito e pré-candidato ao cargo majoritario José Raimundo ou “Z¢é Raimundo” (apelido),
nao se tratando de publicacdes em perfis de eleitores com a finalidade de destacar apoio ao
Partido Progressista (11), mas sim, com a nitido e colorida pretensdo de evidenciar o nome e
numero do candidato ao pleito majoritario, praticando propaganda eleitoral antecipada e, com
isso, desequilibrando a disputa eleitoral em relacdo aos demais candidatos que cumprirem a
legislacdo eleitoral e iniciarem suas propagandas somente apos 26/09/2020, conforme permi-

tido pela legislacao eleitoral”.

A Resolugao TSE n° 23.624/2020, em atengao a Emenda Constitucional n® 107/2020,
estabeleceu em seu art. 11, I, que a propaganda eleitoral somente ¢ permitida a partir de 27 de
setembro de 2020. Desse modo, os atos questionados com cdpias (imagens e videos) anexas a
inicial da representa¢do datada de 21/09/2020, foram realizados em periodo anterior ao estabe-

lecido na legislacao referida.

Cabe, portanto, verificar se as pegas publicitarias impugnadas, constituem propaganda
eleitoral, considerados os termos do art. 3° e incisos [ a VII e §2°, da Res. TSE n° 23.610/2019,

in verbis:

Art. 3° Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao envolvam pe-
dido explicito de voto, a mengdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios
de comunicacao social, inclusive via internet (Lei n® 9.504/1997, art. 36-A, caput, I a

VIl e §8):

I - a participacao de pessoas filiadas a partidos politicos ou de pré-candidatas e pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates na radio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposicao de plataformas e projetos politicos, observado pe-

las emissoras de radio e de televisdao o dever de conferir tratamento isonomico;
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IT - a realizacdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organizag¢ao dos processos eleitorais, da
discussao de politicas publicas, dos planos de governo ou das aliangas partidarias vi-
sando as eleigdes, podendo tais atividades serem divulgadas pelos instrumentos de co-

municacao intrapartidaria;

III - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicao de material informa-
tivo, a divulgacao dos nomes das filiadas e dos filiados que participardo da disputa e a

realizacdo de debates entre as pessoas pré-candidatas;

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e de debates legislativos, desde que ndo se

faca pedido de votos;

V - a divulgagdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive em

redes sociais, blogs, sitios eletronicos pessoais e aplicativos (apps);

VI - arealizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade
civil, de veiculo ou meio de comunicagao ou do proprio partido politico, em qualquer

localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias;

VII - campanha de arrecadagdo prévia de recursos na modalidade prevista no inciso

IV do § 4° do art. 23 da Lei n° 9.504/1997.

§ 1° E vedada a transmissao ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das prévias
partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicagdo social (Lei n°

9.504/1997, art. 36-A, § 1°).

§ 2° Nas hipoteses dos incisos I a VII do caput, sdo permitidos o pedido de apoio
politico e a divulgagdo da pré-candidatura, das acdes politicas desenvolvidas e das que
se pretende desenvolver, observado o disposto no § 4° deste artigo (Lei n® 9.504/1997,

art. 36-A, §2°).

Como visto, a legislagado eleitoral fixou contetidos que ndo caracterizam a propaganda

eleitoral, desde que ndo atrelados ao pedido explicito de votos.

O c. Tribunal Superior Eleitoral consolidou o entendimento de que o referido pedido
pode ser aferido através de palavras ou expressdes (palavras magicas) que traduzam a busca
pelo voto e ndo se restringe a solicitagdo de apoio politico, promog¢ao pessoal, divulgagao de

pré-candidatura e mengdo ao nlimero e ao simbolo da agremiagao.
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A Lei das Eleigdes estabeleceu os parametros para a realizacao de propaganda eleitoral

na internet a teor dos artigos adiante transcritos.

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas:

(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009) (Vide Lei n°® 12.034, de 2009)

I - em sitio do candidato, com endereco eletronico comunicado a Justiga Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de internet estabelecido

no Pais; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

IT - em sitio do partido ou da coliga¢do, com enderego eletronico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet es-

tabelecido no Pais; (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

IIT - por meio de mensagem eletronica para enderegos cadastrados gratuitamente pelo

candidato, partido ou coligacao; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicagdes de
internet assemelhadas cujo conteudo seja gerado ou editado por: (Redagdo dada pela

Lein® 13.488, de 2017)

a) candidatos, partidos ou coligagdes; ou (Incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017)

b) qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsionamento de contetidos.

(Incluido pela Lei n® 13.488. de 2017)

§ 12 Os enderegos eletronicos das aplicagdes de que trata este artigo, salvo aqueles de
iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados a Justica Eleitoral, podendo ser
mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos enderegos eletronicos em uso antes

do inicio da propaganda eleitoral. (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)

§ 22 Nio ¢ admitida a veiculagdo de contetdos de cunho eleitoral mediante cadastro
de usudrio de aplicagdo de internet com a inteng¢do de falsear identidade. (Incluido pela
Lein® 13.488, de 2017)

()

§ 52 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o usuario responsavel pelo conteudo e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de

R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente
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ao dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa.

(Incluido pela Lei n® 13.488. de 2017)

No caso dos autos o Ministério Publico Eleitoral constatou a existéncia de publicagdes
na rede social INSTAGRAM através dos perfis (@oeirasnocaminhocerto e (@movimentol1oeiras
em 12 (doze) identificagdes de contetido (URL’s) no primeiro, ¢ 27 (vinte e sete) no segundo,

todas retiradas da plataforma em cumprimento de ordem judicial liminar.

Quanto ao perfil @movimentolloeiras, tem-se nos autos (ID 21818983) documento
de registro na rede social identificando dados pessoais, e-mail e nimero de telefone do respon-
savel pela conta JADSON RODRIGO DA COSTA OSORIO, entio representante da empresa
SIM COMUNICACOES E EVENTOS, contratada do Municipio de Oeiras-PI para prestagio
de servigos de consultoria e assessoria em comunicacao integrada (ID 21819011). Dai a ligacao
extraida pelo representante com o prefeito JOSE RAIMUNDO DE SA LOPES, candidato a

reeleicao pelo partido Progressistas.

No documento de ID 21818986 foram anexadas imagens das publica¢des contendo as
seguintes mensagens em arte na cor azul, com nome e nimero do partido, todas comentadas

pelo proprio perfil.

a) No perfil Movimento 11 Qeiras:

1- “Movimento 11 (Com o comentario: “Esta pagina ¢ dedicada ao compartilhamento

de ideias e a¢des que contribuem para o progresso € o desenvolvimento de Oeiras”);

2- “Movimento 11”7 (Com o comentario: “Oeiras estd seguindo no melhor caminho pra
todos nods. Junte-se a0 #Movimentoll e vem com a gente construir uma cidade ainda mais
participativa e comprometida com o bem da nossa gente!#Progressistas #Piaui #GestaoPublica

#AmoOeiras”™);

3- “Que Oeiras continue crescendo” (Com o comentario: “Nosso desejo ¢ que Oeiras
continue crescendo e garantindo mais cidadania e qualidade de vida pra toda a populagdo. Faga
parte do #Movimentol1 e vamos juntos construir uma cidade ainda mais participativa e com-

prometida com o bem da nossa gente!”);

4- “Vamos avangar mais! A cidade do Piaui que quer se tonar a Finlandia brasileira da
educagdao” (Com o comentario: “Vamos avangar mais, garantindo uma edug¢ao de referéncia pra

as nossas criangas”);
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5- “Tenha fé no azul que t4 no frevo que azul ¢ a cor da alegria” (Com o comentario:
“O azul ¢ a cor da alegria - Nossa cidade merece continuar avangando e seguindo no melhor

caminho para todos n6s”);

6- “O trabalho tem que continuar. Avanga mais Oeiras” (Com o comentario: “Junte-se
ao #Movimentol1 e vem com a gente construir uma cidade ainda mais participativa € compro-

metida com o bem da nossa gente!”);

7-“Nao tem segredo: ¢ trabalho!” (Com o comentario: “Somente trabalhando em prol
da populagdo, que estamos avangando e garantindo mais cidadania e bem-estar a todos os oei-

renses #Progressistas #Piuai #AmoOQOeriras”);

8- “Grave um video respondendo: eu apoio o movimento 11 porque..., € nos envie via
direct!” (Com o comentario: “Declare seu apoio ao Movimento11! Grave um vido respondendo:

“Eu apoio o movimento 11 porque...” Depois € s6 enviar via dierect”);
9- “Eu fago parte do movimento 117;

10- “Azul ¢ a cor do progresso” (Com o comentario: “Nossa cidade merece continuar
avangando e seguindo no melhor caminho para todos nds. Junte-se ao #Movimentoll e vem

com a gente construir uma cidade ainda mais participativa e comprometida com o bem da...”);

11- “Tem progresso pra todo lado” (Com o comentério: Tem progresso pra todo lado!
D4 gosto andar por nossa cidade e ver o trabalho sendo realizado. Faca parte do Movimento 11

e vamos juntos ver Oeiras crescendo cada vez mais!”);

12, “Felicidade ¢ ver minha cidade crescendo!” (Com o comentario: “Oeiras merece
continuar crescendo e garantindo mais cidadania e qualidade de vida para toda a populagao!

Faca parte desta unido de pessoas sérias € comprometidas...”).

b) No perfil Oeiras no Caminho Certo:

1- “Oeiras no caminho certo” (Com o comentario: “Vem com a gente #oeirasnocami-

nhocerto #progressistas #juventudeprogressista #mulherprogressista’);

2- “O trabalho tem que continuar. Avanga mais Oeiras” (Com o comentario: “Junte-se
ao #Movimentol1 e vem com a gente construir uma cidade ainda mais participativa e compro-

metida com o bem da nossa gente!”);
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3- “Pula, Pula. Vem pra c4” (Com o comentario: “T6 com vocé de novo #Prefeitoze-

raimundo #oeirasnocaminhocerto”);

4- “Oeiras pra frente #oeirasnocaminhocerto” (Com o comentario: “O trabalho tem
que continuar. Oeiras sempre pra frente! #oeirasnocaminhocerto #juventudeprogressista #par-

tidoprogressista’);

5- “A pequena Antonella aceitou o desafio da Maria Eduarda, ela também ¢ 11” (Com
o comentario: “Eu fico com a pureza da resposta das criangas. Mais uma crianga aceitando o

desafio e mandando seu recado @oeirasnocaminhocerto™);

6- “Motivos para Votar no 11”” (Com o comentario: “MOTIVOS PARA CONTINUAR

NO #oeirasnocaminhocerto™).

O documento ID 21818988 contém video do perfil Movimento 11 Oeiras, de onde se
visualiza as diversas imagens das postagens acima referidas, e repostagens de outros perfis com

a participacdo de pessoas alusivas ao movimento propagado em apoio a0 mesmo.

J& o documento de ID 21818989 traz aos autos video do perfil Oeiras no Caminho
Certo, de onde também se visualiza diversas imagens das postagens contidas no perfil e repos-
tagens de outras contas com manifestagdes de apoio. Aqui, cabe destacar (a partir do segundo
31) a repostagem de publicacdo de terceiro (perfil “layane-meneses’) de imagem da conta do
pré-candidato a prefeito de Oeiras, Dr. Hailton com a afirma¢do em 4udio: “ndo da pra ter ami-

zade com vocé”.

O caso presente revela uma campanha publicitaria que desborda do permissivo legal
do art. 36-A, da LE atinente a solicitacao de apoio politico, promog¢ao pessoal, divulgacao de

pré-candidatura e mengdo ao nlimero e ao simbolo da agremiagao.

Com efeito, as publicagdes enfatizam diversas expressoes em apelo ao voto do eleitor,
. . C . A A
inclusive conclamando sua participacdo, entre as quais destaco: “T6 com vocé de novo #Pre-
feitozeraimundo #oeirasnocaminhocerto”, “Junte-se ao #Movimentol1l e vem com a gente”,
“Faga parte do #Movimentol1 e vamos juntos”, “Nossa cidade merece continuar avangando”,
“Declare seu apoio ao Movimentol1! Grave um video respondendo: “Eu apoio o movimento
11 porque...” Depois € s6 enviar via dierect”, “(...) vem com a gente construir uma cidade ainda

mais participativa”, “Faca parte desta unido de pessoas sérias e comprometidas” e “Motivos

para Votar no 117
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Por relevante, colaciono trecho do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral referente

a analise do material probatdrio inserido nos autos.

“E de se destacar que, dentre as multiplas publica¢des difundidas nos referidos perfis,
se visualiza a primeira-dama de Oeiras/Pl, a senhora Iranilde Reinaldo, empunhando cartaz
estampando explicita referéncia ao nimero com o qual o seu esposo concorreria ao pleito elei-
toral. Ja no video de ID. 21818990, ¢ possivel ver inimeras pessoas portando cartazes com a
referéncia ao nimero 11, e dangando sob o ritmo de um jingle com indissimulavel mencao a
pré-candidatura do representado José Raimundo de Sa Lopes, e o mais destacavel ponto, nesse
aberto intuito de deflagrar prematuramente a campanha eleitoral, ¢ o que o locutor que anima
"a festa" acintosamente propalou: "Esse ano eu voto assim: dois dedinhos para cima, bem faci-
nho". A nosso sentir, apesar de sempre referir ao nimero correspondente ao Partido Progressis-
tas, ndo se trata, desenganadamente, de uma legitima "propaganda partidaria", pois essa se ca-
racteriza, em ultima ratio, pela apresentagdo de sua ideologia, programas e agdes politicas que
defende, enfim, o espectro politico do qual perfilha. Nao foi o caso que se examina, porquanto
ostensiva e flagrante a alusdo que se faz a pré-candidatura do representado, e sem nenhuma
cerimonia de esconder tal finalidade, tanto que simpatizantes dancam embalados por um canto
de indisfar¢avel conteudo eleitoral, circunstancia que ndo se compatibiliza com um eventual
apoio a uma determinada agremiagdo politica, sendo a um virtual candidato as elei¢des que se

aproximavam.”

O conjunto dos fatos ddo ainda mais for¢a ao apelo propagandistico com uso das ja

referidas palavras magicas que equivalem ao pedido explicito de votos.
Nesse sentido, colaciono julgado c. Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESEN-
TACAO. PRE-CANDIDATO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. CON-
FIGURACAO. PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS. USO DE “PALAVRAS MAGI-
CAS”. INCIDENCIA DA SUMULA 30 DO TSE. DESPROVIMENTO.

1. Os argumentos apresentados pelos Agravantes ndo conduzem a reforma da decisao.

2. No caso, ante o teor do contetido impugnado, verifica—se que o Agravante se utilizou
das seguintes frases: 1) "SE FOR DA VONTADE DE DEUS E DA SUA VONTADE,
NOS VAMOS FAZER COM QUE ESSE SONHO SE TORNE REALIDADE?”; ii) “eu

quero que vocé continue dessa forma, eu quero vocé avance junto comigo, eu quero
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que nos avancemos juntos. CONSIGA MAIS UM ELO PRA ESSA CORRENTE DO
BEM, CONSIGA MAIS APOIO PRA QUE VENHA SE JUNTAR A NOS, NOS PRE-
CISAMOS DE MAIS E VOCE PODE, NOS PODEMOS, EU E VOCE, JUNTOS E
E ASSIM QUE NOS VAMOS CAMINHAR!”. Tais afirmagdes correspondem a pe-

dido de voto por meio da utilizagdo de palavras magicas, uma vez que a referéncia ao
sonho se tornar realidade e a caminhada ao éxito nas urnas somente podem ser alcan-
cadas se forem da vontade do eleitor ou mediante apoio ¢ unido do eleitorado que

participava do evento digital.

3. A jurisprudéncia do TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL ¢ no sentido de que,
para fins de caracterizagdo de propaganda eleitoral extemporanea, ¢ possivel identifi-
car o requisito do pedido explicito de votos a partir do uso de “palavras magicas”,

como efetivamente ocorreu no caso dos autos (AgR—REspe 060004748, minha relato-

ria, DJe de 23/9/2021).

4. Inegavel, portanto, a conformidade do acordao da Corte Regional com o entendi-
mento do TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, a respaldar a incidéncia da Simula
30/TSE.

5. Agravo Regimental desprovido.

(AgR—REspEl n® 060035140/SE, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
9.12.2021, DJe de 3.2.2022)

De outra parte, cabe afastar a alega¢c@o do recorrido JADSON RODRIGO DA COSTA
OSORIO de que “a prestagdo de servigos por parte da sua empresa nio o impede de realizar em

redes sociais sua manifestacdao pessoal, expondo livremente seu pensamento politico”.

A rigor, ndo ¢ minimamente crivel que aquele que detenha o contrato de prestagdao de
servicos de consultoria e assessoria em comunicagdo integrada do municipio de Oeiras, assi-
nado na gestdo do atual prefeito e pré-candidato a reeleicao, tenha realizado campanha publici-
taria em rede social a titulo de mera manifestacdo pessoal e sem o conhecimento do beneficiario

gestor municipal.

Alias, o comando do Paragrafo Unico do art. 40-B da Lei das Elei¢des evidencia que

a responsabilidade também do candidato estard demonstrada “se as circunstancias e as peculi-
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aridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario ndo ter tido conheci-
mento da propaganda”, o que € o caso dos autos agravado pela quantidade de publicagdes e

ostensividade do meio utilizado — rede social Instagram -.

Quanto aos demais representados, desnecessaria qualquer digressdo uma vez que o
recurso ministerial devolve a apreciagao do tribunal a analise acerca do responsavel pelas pu-
blicagdes (JADSON RODRIGO DA COSTA OSORIO) e do beneficiario (RAIMUNDO DE
SA LOPES) pré-candidato a reeleigio.

O §5° do art. 57-B da Lei n° 9.504/97, inserido entre as regras que tratam da propa-

ganda na internet, assim dispde acerca da penalidade a ser aplicada:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet poderé ser realizada nas seguintes formas:

(Incluido pela Lei n°® 12.034. de 2009) (Vide Lei n° 12.034. de 2009)

(..)

§ 52 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o usudrio responsavel pelo contetdo e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio, 8 multa no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente
ao dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite méaximo da multa.

(Incluido pela Lei n® 13.488. de 2017)

Na espécie, considerada a criagdo de dois perfis para divulga¢do extemporanea das
publicacdes com contetido eleitoral e em niimero elevado, num total de 39 postagens, fixo a
multa em patamar acima do minimo legal, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada

um dos recorridos.

A par dessas consideragdes, VOTO, em consonancia parcial com o parecer do Procu-
rador Regional Eleitoral, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso, para reformar a
sentenca e julgar irregular a propaganda eleitoral realizada fora do periodo de campanha e apli-
car multa a cada um dos representados (JADSON RODRIGO DA COSTA OSORIO e RAI-
MUNDO DE SA LOPES), no valor individualizado de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com fun-
damento no art. 57-A c.c. §5° do art. 57-B da Lei n® 9.504/97.

E como voto.
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EXTRAT O DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600098-13.2020.6.18.0005. ORIGEM: OEIRAS/PI (5* ZONA
ELEITORAL)

Recorrente: Promotor Eleitoral do Estado do Piaui

Recorrido: José Raimundo de Sa Lopes

Advogado: Leonardo Laurentino Nunes Martins (OAB/PI: 11.328)
Recorrido: Progressistas, Comissao Provisoria do municipio de Oeiras/PI
Advogado: Noac Almeida Goncalves (OAB/PI: 9.755)

Recorrido: Jadson Rodrigo da Costa Osoério

Advogado: Handerson Aragao Portela Barbosa (OAB/PI: 16.128)
Recorrido: Facebook Servigos Online do Brasil Ltda.

Advogada(o/s): Janaina Castro Félix Nunes (OAB/SP: 148.263), Carina Babeto Caetano
(OAB/SP: 207.391), Rodrigo Miranda Melo da Cunha (OAB/SP: 266.298), Natalia Teixeira
Mendes (OAB/SP: 317.372), Priscila Andrade (OAB/SP: 316.907), Priscila Pereira Santos
(OAB/SP: 310.634), Silvia Maria Casaca Lima (OAB/SP: 307.184), Jéssica Longhi (OAB/SP:
346.704), Celso de Faria Monteiro (OAB/PI: 13.650; OAB/SP: 138.436), Diego Costa Spinola
(OAB/SP: 296.727) e Marlio de Almeida Nobrega Martins (OAB/SP: 238.513), Danielle de
Marco (OAB/SP: 311.005), Dennys Marcelo Antonialli (OAB/SP: 290.459), Ramon Alberto
dos Santos (OAB/SP: 346.049), Rodrigo Ruf Martins (OAB/SP: 287.688)

Relator: Juiz Teofilo Rodrigues Ferreira

Decisdo: ACORDAM os(as) Juizes(as) do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimi-
dade, CONHECER do recurso, REJEITAR a preliminar arguida e, no mérito, DAR-LHE PAR-
CIAL PROVIMENTO, para reformar a sentenca, julgar irregular a propaganda eleitoral reali-
zada fora do periodo de campanha e APLICAR MULTA a cada um dos representados, na forma

do voto do Relator.
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Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador José¢ James Gomes Pereira.

Tomaram parte no julgamento os(as) Excelentissimos(as) Senhores(as): Desembargador Hilo
de Almeida Sousa (convocado); Juizes Doutores — Lucas Rosendo Maximo de Aratjo, Thiago
Mendes de Almeida Ferrér, Charlles Max Pessoa Marques da Rocha, Teofilo Rodrigues Ferreira
e Juiza Doutora Lucicleide Pereira Belo. Presente o Procurador Regional Eleitoral Doutor

Marco Tulio Lustosa Caminha. Auséncia justificada do Desembargador Erivan Lopes.

SESSAO DE 12.7.2022
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ACORDAO N° 060025838

RECURSO ELEITORAL N° 0600258-38.2020.6.18.0005. ORIGEM: OEIRAS/PI (5°
ZONA ELEITORAL)

Recorrente: Promotor Eleitoral do Estado do Piaui

Recorridos: Comissdo Provisoria do Partido Progressistas e Edgar Castelo Branco
Advogado(a/s): Samuel Thallyson Moura Soares dos Anjos (OAB/PI: 19.004), Ingrid Carla
dos Santos Oliveira (OAB/PI: 17.488), Luis Francivando Rosa da Silva (OAB/PIL: 7.301),
Yoanna Lais Xavier Araujo (OAB/PI:15.381), Elenilza dos Santos Silva (OAB/PI: 9.979) e
Wallyson Soares dos Anjos (OAB/PI: 10.290)

Recorrido: Raimundo Rodrigues da Silva

Advogado(a/s): Antonio Cleiton Veloso Soares de Moura (OAB/PI: 17.231), José Augusto da
Silva Neto (OAB/PI: 9.974), Samuel Thallyson Moura Soares dos Anjos (OAB/PI: 19.004),
Ingrid Carla dos Santos Oliveira (OAB/PI: 17.488), Luis Francivando Rosa da Silva (OAB/PI:
7.301), Yoanna Lais Xavier Araujo (OAB/PI:15.381), Elenilza dos Santos Silva (OAB/PI:
9.979) e Wallyson Soares dos Anjos (OAB/PI: 10.290)

Relator: Juiz Teodfilo Rodrigues Ferreira

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PROPAGANDA. PASSEATA. NORMAS SANITARIAS
DE PREVENCAO. CARATER DE RECOMENDACAO.
AUSENCIA DE PREVISAO SANCIONATORIA.
RECURSO DESPROVIDO. - O Estado do Piaui, por meio
do Decreto n° 19.164/2020 aprovou Protocolo Especifico
com Medidas de Preveng¢ao e Controle da Disseminacao do
SARSCoV-2 (COVID-19) para Justica Eleitoral/Processo
Eleitoral/Elei¢des Municipais 2020, e autorizou o
funcionamento das atividades de organizagdes associativas
nele especificadas. Com o mesmo carater, constam dos
autos a Recomendacdo n° 08/2020, expedida pela
Promotoria da 5* Zona Eleitoral, bem como Termo de

Ajustamento de Conduta firmado por representantes de
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Diretérios Municipais de Partidos Politicos perante o
Ministério Publico Estadual, comprometendo-se a ndo
promover eventos que ocasionem grandes aglomeragoes de
pessoas com desrespeito ao distanciamento minimo € ao
uso correto de mascaras. - As regras estabelecidas tém
carater de recomendacdo, sem comando proibitivo, apenas
orientando os candidatos e partidos politicos a evitarem
determinados comportamentos. - Nao se tem noticia nos
autos de que o juizo de origem tenha concedido tutela
inibitéria com imposi¢do de multa como forma de impedir
o descumprimento de medida judicial. - Em que pese tenha
ocorrido parcial desatengdo aos ditames dos regramentos, o
carater de recomendagdo que deles se extrai, impede o
prosseguimento de analise nos autos acerca de eventual
penalidade, uma vez que nao se pode concluir por
descumprimento de obriga¢do com contetido sancionatdrio.

- Recurso conhecido, porém, desprovido.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ERIVAN LOPES,
ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, na forma do voto do

Relator.

Sala das Sessoes por Videoconferéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do

Piaui, em Teresina, 28 de margo de 2022.

JUIZ TEOFILO RODRIGUES FERREIRA

Relator
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ TEOFILO RODRIGUES FERREIRA (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Elei-

toral, Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Trata-se de Recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face
de sentenca que julgou improcedente a Representagdo Eleitoral por Pratica de Propaganda Elei-
toral Irregular, ajuizada em face de EDGAR CASTELO BRANCO, RAIMUNDO RODRI-
GUES DA SILVA e do PARTIDO PROGRESSISTAS- PP.

O recorrente argumentou que “o descumprimento pelos representados do Decreto Es-
tadual 19.164, de 20 de agosto de 2020, que aprovou Protocolo Especifico n°® 044/2020 com
Medidas de Prevencgdo e Controle da Disseminagdo do SARSCoV-2 (COVID-19) para Justica
Eleitoral/ Processo Eleitoral/Eleicoes Municipais 20201, que teve por objeto tragar orienta-
¢oes para candidatos, eleitores, colaboradores da Justi¢ca Eleitoral e sociedade em geral
acerca das medidas de prevengdo e controle da disseminagdo do Sars-CoV-2 (Covid-19) para
Elei¢coes Municipais 2020, em passeatas/carreatas promovidas por eles nos dias 16 a 18 de
outubro de 2020 (...) a inobservancia da Recomendagdo n° 08/2020, expedida pela Promotoria
da Zona Eleitoral de Oeiras/PI aos partidos politicos e candidatos, que recomendou a adog¢ao
das medidas relativas as campanhas eleitorais, em observancia ao Protocolo Especifico n°
044/2020 (elaborado pelas autoridades sanitarias em conjunto com profissionais desse Egré-
gio TRE-PI), bem como o descumprimento do Termo de Compromisso de Ajustamento de Con-
duta firmado por representantes de Diretorios Municipais de Partidos Politicos perante o Mi-
nistério Publico Estadual - comprometendo-se a ndo promover eventos que ocasionem grandes
aglomeragoes de pessoas, como comicios, caminhadas, carreatas, nos quais haja o desrespeito
ao distanciamento minimo e ao uso obrigatorio de mdscaras” (...) o TSE “em recente julgado
de caso andlogo (Respe 0600367-86), entendeu como satisfeito o principio da legalidade em
casos como tais, em que diante das circunstancias supervenientes a pandemia da Covid-19, e
da necessidade de regulamentar de modo especifico as elei¢oes municipais de 2020, o que foi
feito através da EC 107/2020, reconhece-se a legitimidade dos Poderes Executivos Municipais,
Estaduais e Federais, de limitar, conforme parecer técnico emitido por autoridade sanitaria

estadual ou nacional, os atos de propaganda eleitoral”.
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Pugnou pela reforma da “sentenca recorrida, para fins de impor a condenagdo dos
representados, aplicando-lhes a sang¢do de multa prevista no art. 36, § 3° da Lei n° 9.504/97,

no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)”.
Intimados, os recorridos ndo apresentaram contrarrazoes.

O Procurador Regional Eleitoral sustentou que “a conduta dos representados/recorri-
dos se encontra amparada na legislacdo eleitoral, alem de encontrar eco no principio da liber-
dade de expressdo, ndo havendo que se falar, assim, em propaganda eleitoral irregular por
descumprimento de medidas sanitaria”. Por fim, opinou pelo “conhecimento do recurso e, no

meérito pelo seu desprovimento, mantendo-se em todos os seus termos a senten¢a que se im-
pugna’’.

Ap6s inclusdo do feito em pauta de julgamento, o Procurador Regional Eleitoral juntou
parecer retificador (ID 21789283) “pelo CONHECIMENTO do recurso e, no mérito, pelo seu
PROVIMENTO, para reformar a decisdao recorrida, de modo a julgar procedente o pedido

contido na exordial, com aplicag¢do de multa, a cada um dos recorridos, no patamar mdaximo

de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), com fulcro no artigo 36, §3°, da Lei das Elei¢oes”.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR JUIZ TEOFILO RODRIGUES FERREIRA (RELATOR): Senhor
Presidente, o recurso ¢ cabivel, tempestivo, interposto por parte legitima, razdes pelas quais

dele conheco.

Conforme relatado, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, ora recorrente, pugna
pela reforma da sentenga que julgou IMPROCEDENTE a presente acao por propaganda irre-
gular consistente em suposta realizagdo de ato de campanha em desacordo com as regras sani-

tarias aplicaveis a espécie.

A Resolugao TSE n° 23.624/2020, em aten¢dao a Emenda Constitucional n® 107/2020,
estabeleceu em seu art. 12, a possibilidade de limitagdo dos atos de propaganda eleitoral, nos

seguintes termos:

Art. 12. Os atos regulares de propaganda eleitoral nao poderao ser limitados pela le-
gislagdo municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisdo estiver fundamentada
em prévio parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional

(Emenda Constitucional n® 107, art. 1°, §3°, VI).

O Estado do Piaui, por meio do Decreto n° 19.164/2020 aprovou Protocolo Especifico
com Medidas de Prevencdo e Controle da Disseminacdo do SARSCoV-2 (COVID-19) para
Justica Eleitoral/Processo Eleitoral/Eleigdes Municipais 2020, e autorizou o funcionamento das

atividades de organizagdes associativas nele especificadas.

Dentre as medidas a serem adotadas, colaciono as destinadas aos candidatos e as cam-
panhas eleitorais, na forma de recomendagdo, com destaque naquelas alusivas ao ponto contro-

vertido, in verbis:

“F- MEDIDAS RELATIVAS AOS CANDIDATOS E AS CAMPANHAS ELEITO-
RAIS

34. Cabe aos CANDIDATOS as seguintes recomendacgdes:

> Contribuir para a normalidade do pleito, seguranca do voto e liberdade democratica
em observancia ao cumprimento das medidas higienicos sanitarias que minimizem os
ricos a saude publica durante todos os tramites do processo eleitoral, principalmente,

durante as Campanhas Eleitorais e no dia das Elei¢des Municipais de 2020;
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> Evitar o uso e o compartilhamento de informes publicitarios impressos de facil ma-

nuseio, como cartilhas, jornais, folders, santinhos, etc.;

> Investir em marketing digital (Campanhas através de aplicativos, redes sociais, etc.)

em detrimento a uso de impressos e informes publicitarios;

> Evitar eventos que ocasionem grandes aglomeragdes de pessoas, como comicio, ca-

minhadas, carreatas, reunides com grande niimero de pessoas;

> Dar preferéncia as Campanhas Eleitorais através do Radio e TV, conforme permitido
por lei, por meio do uso da propaganda gratuita e devidamente autorizada, evitando o

contato direto e proximo com eleitor;

> Recomenda-se que se evitem contato fisico entre as pessoas (beijo, abrago, aperto

de mao, etc.) durante a Campanha Eleitoral e toda a realizacdo do pleito eleitoral,

> Realizar reunides presenciais somente com obediéncia da regra de ocupagdo da area
de 4 m? por pessoas, fazendo uso correto da mascara e da higienizagdo das maos por

todos os participantes;

> Reduzir o fluxo e permanéncia de pessoas dentro do comité ou locais de reunido para
uma ocupac¢ao de 2 metros por pessoa (Exemplo: area livre de 32 m?*/4 m? = 8 pessoas
no maximo). Caso ndo seja possivel o distanciamento minimo exigido, utilizar barrei-
ras fisicas entre as estagdes de trabalho e/ou a implementacdo temporaria de rodizio

de pessoas.”

Com o mesmo carater, constam dos autos a Recomendagao n°® 08/2020 (ID 21778494),
expedida pela Promotoria da 5* Zona Eleitoral aos partidos politicos e candidatos acerca das
medidas relativas as campanhas eleitorais, em observancia ao protocolo especifico n® 044/2020;
bem como Termo de Ajustamento de Conduta (ID 21778497) firmado por representantes de
Diretorios Municipais de Partidos Politicos perante o Ministério Publico Estadual, comprome-
tendo-se a ndo promover eventos que ocasionem grandes aglomeragdes de pessoas com desres-

peito ao distanciamento minimo e ao uso correto de mascaras.

No caso dos autos, ¢ fato incontroverso a realizacdo de eventos (reunides, carreata,

motocada) conforme videos anexos aos IDs 21778498, 21778499, 21778500 ¢ 21778501.
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Os documentos referidos, mostram a participagdo de populares nos atos de campanha
em sua maioria utilizando mascara de protecdo, embora as recomendagdes de distanciamento

nao tenham sido observadas com rigor, dada a proximidade entre as pessoas.

Cabe, entretanto, pontuar que as regras acima replicadas tém carater de recomendagao,
sem comando proibitivo, apenas orientando os candidatos e partidos politicos a evitarem deter-
minados comportamentos, em especial: 1) eventos que ocasionem grandes aglomeracdes de pes-
soas, como comicio, caminhadas, carreatas, reunides com grande nimero de pessoas; i1) contato
fisico entre as pessoas (beijo, abrago, aperto de mao, etc.) durante a Campanha Eleitoral e toda

a realizagdo do pleito eleitoral.

Ainda, recomenda o regulamento pela realizacao de reunides presenciais somente com
obediéncia da regra de ocupagao da area de 4 m? por pessoas, fazendo uso correto da mascara

e da higienizacdo das maos por todos os participantes.

De outra parte, o Decreto Estadual, para além das recomendagdes tragadas, ndo impde
sancdo por descumprimento € nem se tem noticia nos autos de que o juizo de origem tenha
concedido tutela inibitoria com imposi¢ao de multa como forma de impedir o descumprimento

de medida judicial.

Rememoro que este Regional, no periodo de campanha nas Elei¢des 2020, concedeu
diversas medidas liminares afastando orienta¢des do Ministério Publico Eleitoral com atuagao
nas Zonas que extrapolavam suas atribui¢des ao impor consequéncias ao descumprimento das
medidas previstas no Decreto Estadual n° 19.164/2020, bem como no Protocolo Especifico n°

044/2020, neles nao previstas.

Nesse sentido, as liminares deferidas no Mandado de Seguranca n° 0600367-
67.2020.6.18.0000, de minha relatoria e no Mandado de Seguranca n° 0600357-
23.2020.6.18.000, de relatoria do Des. Erivan José da Silva Lopes, de onde destaco o seguinte

trecho das razodes de decidir:

“(...) embora as recomendagdes, em sentido estrito, ndo tenham carater vinculativo,
uma vez que o destinatdrio ndo esta juridicamente obrigado a seguir os aconselhamen-
tos nelas contidos, no caso dos autos, diversamente, as restrigdes impostas revelam
evidente nota de abusividade do ato, inclusive ante a redagdo empregada, que denota
tom ameacador da Recomendagdo em havendo o seu descumprimento, como fora es-

tabelecido no caso em andlise. Nao ¢ muito destacar que, o Supremo Tribunal Federal,
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ao referendar a medida cautelar na ADI n° 6.341, em julgamento concluido no dia
17/04/2020, preservou a competéncia constitucional de cada ente da Federagdo e a
atribuicao de cada esfera de governo, nos termos do inciso I do art. 198 da Constituigdo
Federal, para atuar, dentro de sua area territorial € com vista a resguardar sua necessa-
ria autonomia, no estabelecimento de medidas de combate a pandemia pelo coronavi-
rus. O STF reconhece, portanto, a competéncia concorrente dos entes federativos para
a adogao de medidas para a preservacao da saude publica (art. 23, II, CF). No Estado
do Piaui, foi elaborado o Decreto n° 19.164, de 20 de agosto de 2020, que aprovou o
Protocolo Especifico n® 044/2020, de Medidas de Preven¢ao e Controle da Dissemi-
nacdo do coronavirus, para elei¢des municipais, de observancia obrigatoria em todos

os Municipios do Estado. O referido Protocolo néo estabelece limite de pessoas em

eventos de campanha, inclusive comicios e carreatas, apenas orienta que se evitem,

nesses atos de campanha, “srandes aglomeracoes de pessoas”. Além disso, em-

bora oriente aos candidatos que evitem o uso e compartilhamento de material

impresso de campanha e o contato fisico entre as pessoas, néo proibe tais condutas,

porque licitas, diversamente do texto empregado na Recomendacio ministerial.”

Grifei.

Em que pese tenha ocorrido parcial desaten¢do aos ditames dos regramentos postos a
considera¢do, o carater de recomendac¢do que deles se extrai, impede o prosseguimento de ana-
lise nos autos acerca de eventual penalidade, uma vez que nado se pode concluir por descumpri-
mento de obrigacdo com contetdo sancionatorio, inaplicavel ao caso, inclusive a decisao do
TSE alegada pelo recorrente, pois, conforme trecho do decisum acima citado, no “Estado do
Piaui, foi elaborado o Decreto n° 19.164, de 20 de agosto de 2020, que aprovou o Protocolo
Especifico n® 044/2020, de Medidas de Prevencao e Controle da Disseminagao do coronavirus,
para eleigdes municipais, de observancia obrigatdria em todos os Municipios do Estado. O re-

ferido Protocolo ndo estabelece limite de pessoas em eventos de campanha, inclusive comicios

e carretas, apenas orienta que se evitem, nesses atos de campanha, ‘‘grandes aglomeracoes de

pessoas . Aléem disso, embora oriente aos candidatos que evitem o uso e compartilhamento de

material impresso de campanha e o contato fisico entre as pessoas, ndo proibe tais condutas,

porque licitas”.

Nesse sentido, acrescento julgado deste Regional:
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ELEICAO 2020. REPRESENTACAO. DESCUMPRIMENTO DE RECOMENDA-
COES EXPEDIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO E DE COMPROMISSOS AS-
SUMIDOS POR REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS EM TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO PERANTE O PROMOTOR ELEITO-
RAL. REALIZACAO DE CARREATA/MOTOCADA E OUTROS ATOS COM
AGLOMERACAO DE PESSOAS NO MUNIC{PIO SEM OBSERVANCIA DAS
NORMAS SANITARIAS DE COMBATE A PANDEMIA DO COVID-19. ACAO
JULGADA PROCEDENTE COM FIXACAO DE MULTA, SOB FUNDAMENTO
DE OCORRENCIA DE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. EVENTO
REALIZADO NO PERIODO PERMITIDO DE CAMPANHA. PROVIMENTO DO
RECURSO. 1. A realiza¢do de evento de propaganda - carreata/motocada -, embora
com a ocorréncia de aglomeracao de pessoas em violagdo as normas sanitarias de com-
bate a pandemia causada pelo novo coronavirus (Covid-19), em especial a que obriga
o0 uso de mascara de protecao facial individual em vias publicas e em espagos publicos
e privados acessiveis ao publico, em 11.10.2020, portanto no periodo permitido de
campanha eleitoral, ndo configura propaganda extemporanea. 2. A despeito da inob-
servancia das recomendagdes expedidas pelo Ministério Publico Eleitoral e dos com-
promissos assumidos por representantes de diretorios municipais de partidos politicos
em Termo de Ajustamento de Conduta firmado perante o Promotor Eleitoral, o evento
encontrava-se permitido pela legislagao eleitoral e ndo havia determinacdo judicial que
inibisse a sua realizagdo no municipio, inexistindo fundamento para a aplicacdo de
multa eleitoral aos supostos responsaveis pela sua organizagdo. 3. Recurso conhecido
e provido. Grifei (TRE-PI - RE: 060032964 SA0 FRANCISCO DO PIAUI - PI, Relator:
ERIVAN JOSE DA SILVA LOPES, Data de Julgamento: 26/10/2021, Data de Publi-
ca¢do: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 03/11/2021).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. ATOS DE CAMPANHA EM DESCONFORMIDADE
COM NORMAS SANITARIAS. AGLOMERACAO DE PESSOAS. USO OBRIGA-
TORIO DE MASCARAS. MEDIDAS SANITARIAS IMPOSTAS PELO GOVERNO
DO ESTADO. COMBATE A DISSEMINACAO DO CONTAGIO DA COVID-19.
EMENDA CONSTITUCIONAL No 107/2020. DECRETO ESTADUAL No 19.164.
RECOMENDACAO TECNICA 020/2020. IMPROCEDENCIA. IMPOSSIBILI-
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DADE DE APLICACAO DE MULTA DO ART. 36, §30 DA LEI N. 9.504/97. MA-
NUTENCAO DA SENTENCA. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO. 1. Pelo
que se extrai do disposto no artigo 1o, § 30, VI, da Emenda Constitucional 107/2020,
a Justica Eleitoral pode, excepcionalmente, limitar a pratica de atos de propaganda
eleitoral, se houver descumprimento de pareceres técnico-sanitarios emitidos por au-
toridades sanitarias federais ou estaduais. 2. Os Tribunais Eleitorais t€ém decidido que
as limitagdes impostas pela Justica Eleitoral ou por legislagdo municipal aos atos de
propaganda ndo podem extrapolar as normas sanitarias vigentes, bem como nao pode
ser aplicada multa no exercicio do poder de policia, sem expressa previsao legal. 3.
Considerando que nao foi concedida qualquer medida cautelar inibitoria que pudesse
ensejar a cominagdo de astreintes aos representados, bem como que o ato ocorreu no
periodo permitido para realizagdo de campanha eleitoral, entendo que o evento estava
permitido pela legislagdo eleitoral, inexistindo, assim, fundamento para a aplicacao de
multa eleitoral aos responsaveis pela sua organizagdo. 4. Conhecimento e desprovi-
mento do recurso. (TRE-PI - RE: 0600193-89.2020.6.18.0022, Relator: Charlles Max
Pessoa Marques da Rocha, Data de Julgamento: 08/02/2022, Data de Publicagdo:
DJE - Diario da Justi¢a Eletronico, Data 11/02/2022).

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA. PASSEATA. NOR-
MAS SANITARIAS DE PREVENCAO. CARATER DE RECOMENDACAO. AU-
SENCIA DE PREVISAO SANCIONATORIA. RECURSO DESPROVIDO. - O Es-
tado do Piaui, por meio do Decreto no 19.164/2020 aprovou Protocolo Especifico com
Medidas de Preveng¢do e Controle da Disseminacao do SARSCoV-2 (COVID-19) para
Justi¢a Eleitoral/Processo Eleitoral/Eleigdes Municipais 2020, e autorizou o funciona-
mento das atividades de organizagdes associativas nele especificadas. - As regras es-
tabelecidas tém carater de recomendag¢do, sem comando proibitivo, apenas orientando
os candidatos e partidos politicos a evitarem determinados comportamentos, em espe-
cial: 1) eventos que ocasionem grandes aglomeracdes de pessoas, como comicio, ca-
minhadas, carreatas, reunides com grande nimero de pessoas; ii) contato fisico entre
as pessoas (beijo, abrago, aperto de mao, etc.) durante a Campanha Eleitoral e toda a
realizacdo do pleito de 2020. - Nao se tem noticia nos autos de que o juizo de origem
tenha concedido tutela inibitdria com imposi¢do de multa como forma de impedir o
descumprimento de medida judicial. - Em que pese tenha ocorrido parcial desatencao

aos ditames do Decreto Estadual, o carater de recomendacao que dele se extrai impede

Revista Eleicdes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 352



REVISTA

ELEICOES
@C%fgddﬂld %PI

o prosseguimento de analise nos autos acerca de eventual penalidade, uma vez que ndo
se pode concluir por descumprimento de obrigagdo com conteido sancionatorio. - Re-
curso conhecido, porém desprovido. (TRE-PI - RE: 0600192-07.2020.6.18.0022, Re-
lator: Teofilo Rodrigues Ferreira, Data de Julgamento: 08/02/2022, Data de Publicagao:
DIJE - Diario da Justi¢a Eletronico, Data 11/02/2022).

Cabe registrar trecho da decisdo deste Regional no RE 0600193-89.2020.6.18.0022,

em caso semelhante ao presente, no ponto em que faz a distingao relativa ao julgado do c. TSE:

“(...) oportuno consignar que, diferentemente do que alegou o recorrente, o fato nar-
rado nos presentes autos ndo se amolda faticamente ao do REspe n° 0600367-
86.2020.6.05.0143, julgado em 09/09/2021, no qual o Tribunal Superior Eleitoral con-
firmou acérdao do TRE-BA, que aplicou a multa prevista no art. 36, §3° da Lei n°
9.504/97 pelo efetivo descumprimento da legislagdo eleitoral e de normas sanitarias

de combate a Covid-19.

No aludido caso, os atos de campanha considerados irregulares descumpriram nao so6
a legislacdo eleitoral federal (showmicios), como também os atos administrativos go-

vernamentais daquele Estado, que vedavam a realiza¢do daquele ato de campanha”.

Acrescento, ainda, que no julgamento proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral, havia
proibicao expressa pela Res. TRE/BAn° 39, de 11 de novembro de 2020 aos atos de campanha
(comicios, passeatas, bandeiragos, caminhadas, bicicleatas, cavalgadas, motocatas), o que nao

¢ o caso destes autos em que os regulamentos tém carater de mera recomendagao.

Portanto, acertada a decisdo da MM?* Juiza de que “a despeito da inobservancia das
recomendacoes expedidas pelo Ministério Publico Eleitoral e dos compromissos assumidos por
representantes de diretdrios municipais de partidos politicos no mencionado Termo de Ajusta-
mento de Conduta, resta evidente que o evento relatado na presente agdo encontrava-se permi-

tido pela legislacao eleitoral e ndo havia determinacao judicial que inibisse a sua realizacao.”

A par dessas consideragdes, VOTO, em dissondncia com o parecer ministerial, pelo

conhecimento e desprovimento do recurso, para manter a sentenga em todos os seus termos.

E como voto.
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EXTRAT O DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600258-38.2020.6.18.0005. ORIGEM: OEIRAS/PI (5°
ZONA ELEITORAL).

Recorrente: Promotor Eleitoral do Estado do Piaui

Recorridos: Comissao Provisoria do Partido Progressistas e Edgar Castelo Branco
Advogado(a/s): Samuel Thallyson Moura Soares dos Anjos (OAB/PIL: 19.004), Ingrid Carla
dos Santos Oliveira (OAB/PIL: 17.488), Luis Francivando Rosa da Silva (OAB/PI: 7.301),
Yoanna Lais Xavier Araujo (OAB/PI:15.381), Elenilza dos Santos Silva (OAB/PI: 9.979) e
Wallyson Soares dos Anjos (OAB/PI: 10.290)

Recorrido: Raimundo Rodrigues da Silva

Advogado(a/s): Antonio Cleiton Veloso Soares de Moura (OAB/PI: 17.231), José Augusto da
Silva Neto (OAB/PI: 9.974), Samuel Thallyson Moura Soares dos Anjos (OAB/PIL: 19.004),
Ingrid Carla dos Santos Oliveira (OAB/PI: 17.488), Luis Francivando Rosa da Silva (OAB/PI:
7.301), Yoanna Lais Xavier Araujo (OAB/PI:15.381), Elenilza dos Santos Silva (OAB/PI:
9.979) e Wallyson Soares dos Anjos (OAB/PI: 10.290)

Relator: Juiz Teofilo Rodrigues Ferreira

Decisao: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, na forma do voto do
Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Erivan Lopes

Tomaram parte no julgamento os(as) Excelentissimos(as) Senhores(as): Desembargador Hilo
de Almeida Sousa (convocado); Juizes Doutores — Lucas Rosendo Méaximo de Araujo, Thiago
Mendes de Almeida Ferrér, Charlles Max Pessoa Marques da Rocha, Teo6filo Rodrigues Ferreira
e Juiza Doutora Lucicleide Pereira Belo. Presente o Procurador Regional Eleitoral Doutor
Marco Tulio Lustosa Caminha. Auséncia justificada do Desembargador José James Gomes Pe-

reira.

SESSAO DE 28.3.2022
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