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Com que os partidos gastam seus recursos financeiros? Uma proposta de tipologia de
gastos partidarios

O dinheiro ¢ um importante recurso de poder na politica, no entanto, pouco sabemos sobre
como ele ¢ gasto no interior da organizagdo partidaria. A literatura de financas politicas
identifica que os partidos europeus gastam mais recursos com a manuten¢do de uma
organizacdo permanente enquanto os norte-americanos privilegiam os gastos com
campanhas eleitorais (NASSMACHER, 2009). A teoria partidaria costuma mobilizar
dinheiro do ponto de vista do tipo de financiamento. Ja as pesquisas de financiamento tém
seu foco em andlises eleitorais, mobilizando recursos de candidatos e partidos durante as
elei¢des. Propomos no presente artigo o uso da despesa partidaria para a identificacdo da
estratégia dessas organizacdes, se voltados para a manutengdo do aparato organizacional
ou para as elei¢des. Para isso, categorizamos os gastos partidarios em cinco: despesas com
pessoal, sedes, politica, comunicagdo e publicidade, com base na literatura estrangeira
recente que propoe a andlise das despesas dos partidos para identificagdo de estratégia
organizacional (BLUMENBERG, 2013; SMULDERS & MADDENS, 2018). No
desenvolvimento desta pesquisa, aplicaremos tal modelo e analisaremos os gastos oficiais
declarados pela sede nacional de dez partidos politicos brasileiros: PT, PSB, PDT, PSDB,
DEM, PR, PMDB, PPS, PV e PSOL, de 1997 a 2014, para identificar o comportamento
dos partidos ao longo do periodo em tela.

Palavras-chave: Partido Politico; Organizagdo Partidaria; Finangas Partidarias; Gastos
Partidarios.

Introducio

O dinheiro ¢ um importante recurso de poder na politica. Embora dificilmente
alguém discorde dessa afirmacao, as despesas anuais com manutengdo da rotina partidaria
e eleitoral dos partidos politicos permanecem desconhecidas, uma vez que os estudos de
finangas politicas no Brasil normalmente concentram suas andlises em financiamento
eleitoral. Quando tratam de despesas, as pesquisas costumam ter como unidade de analise
as prestacoes de contas de campanha dos candidatos, partidos, de forma agregada e com
foco em elei¢des (FISCH, 2018; HEILER, VIANA, & SANTOS, 2016; LEMOS,
MARCELINO, & PEDERIVA, 2010; MANCUSO, 2011; MANCUSO & SPECK, 2015;
MARCELINO, 2010; SPECK & MANCUSO, 2017; ZOVATTO, 2005). As despesas dos
partidos permanecem em grande parte nao explicadas no Brasil.

A teoria partidaria tem privilegiado as dindmicas de poder e a morfologia das
legendas desaguando em andlises sobre a democracia interna, ideologia partidéria, a
ligagdo com seus membros, a organizacdo, as estratégias eleitorais, o recrutamento e a
relagdo com o Estado ¢ com as elites. Quando trata de recursos financeiros, o faz

brevemente a partir da analise da origem das receitas, pela dispersdao ou concentragdo de
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doadores (DUVERGER, 1970; KATZ & MAIR, 1995; PANEBIANCO, 2005). Do outro
lado, as pesquisas na area de financiamento, area que nao possui teorias consolidadas como
a de partidos, costumam ter como foco a arena eleitoral, como foi dito acima, analisando
dados eleitorais dos candidatos e comités partidarios em campanhas, conferindo o
desempenho do dinheiro na competi¢do, nas tomadas de decisdo, ou analisando os niveis
de gastos com a democracia, agregando despesas de partidos e candidatos
(NASSMACHER 2009, pp. 22-24), as pesquisas tém ignorado sistematicamente o gasto
monetdrio com a manutencdo da organizacdo partidaria (BLUMENBERG, 2013, p. 8;
SMULDERS & MADDENS, 2017, p. 2).

Fazendo um retorno a defini¢do classica weberiana, os partidos sdo organizagdes
criadas voluntariamente e baseadas em livre recrutamento, renovado frequentemente.
Essas organizagdes concedem aos seus membros recursos ideais e materiais, os incentivos
coletivos e seletivos, conforme Panebianco (2005). Apesar do objetivo comum dos
partidos ser a obtenc¢ao de votos nas elei¢des para cargos eletivos, eles podem ser dirigidos
por interesses € beneficios de seus proprios quadros ou de grupos especificos. O
financiamento de partidos e candidatos, nesse expediente, ¢ uma questio central, segundo
Weber e Panebianco, para determinar a direcdo da conduta do partido e como sua
influéncia econdmica se estabelece — se € por meio de varias contribui¢cdes de membros ou
por um nimero menor de financiadores preocupados em comprar interesses, direta ou
indiretamente (WEBER, 2000, p. 190; PANEBIANCO, 2005, p. 69). Além disso,
Panebianco (2005, p. 87) alerta para o objetivo comum entre todos os lideres dos partidos:
a manuten¢do da estabilidade organizativa, i.e., o controle das zonas de incerteza, dentre
elas, dependéncia do staff especializado e da comunicagdo, para um desequilibrio estavel
e favoravel aos lideres nos jogos de poder intrapartidarios. Como coloca Weber, embora
conformem um dos mais importantes aspectos da histéria dos partidos, as finangas
partidarias compdem um capitulo nebuloso para os pesquisadores da area (WEBER, 2000,
P. 190).

O primeiro autor que menciona e operacionaliza as finangas politicas na teoria
partidaria € Duverger (1970), que confere diferengas no financiamento da organizagao
partidéria, entre os partidos de quadros e de massas, o primeiro financiado pelas elites e o
segundo por filiados, a partir de pagamento de cotas. Com a diversificacdo do eleitorado e
aumento da competicao eleitoral, ha a necessidade dos partidos suavizarem o discurso

classista e, com isso, ocorre uma mudanca de estratégia organizacional dos mesmos, em
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um formato catch-all, ocorrendo a ampliagdo da diversificacdo de financiadores
(KIRCHHEIMER, 1966).

Katz & Mair (1995) analisam o financiamento partidario de doze democracias,
criando o conceito de cartelizagdo do sistema partidario e afirmando a dependéncia dos
partidos em relacao ao financiamento e subsidio estatal. Deslocando o foco para a saida de
recursos, Webb & Keith (2017), recentemente, colocam funcionarios dos partidos como
uma variavel do indicador de forca organizacional. Estreitando a relacdo entre a literatura
de finangas politicas e teoria partidaria, Manuela Blumenberg (2013) sugere que a estrutura
de gastos dos partidos em nivel nacional confere uma forma de distin¢do e classificagao
dos mesmos, entre aqueles que utilizam a sua estrutura majoritariamente para a
manuten¢do de uma organizacdo permanente e aqueles que utilizam a organizacao
partidaria para a disputa eleitoral. E, por fim, seguindo a premissa dessa autora, Smulders
& Maddens (2018), utilizam o gasto com pessoal dos partidos como uma variavel que
confere distingdo entre os mesmos, classificando-os em partidos distintos.

Ha diferengas claras quanto ao que os partidos gastam comparados em um mesmo
pais e entre paises. Karl-Heinz Nassmacher (2009) analisa em seu livro The Funding of
Party Competition: Political Finance in 25 Democracies os gastos em nivel nacional dos
partidos politicos de paises americanos e europeus, ao longo de mais de vinte anos, e afirma
que os gastos com a manutencdo de uma organizacdo permanente entre eleicdes sao
irrisorios nos partidos estadunidenses e australianos. Nao se mantém, por exemplo,
pagamento de funciondrios em tempo integral na organizagdo?. Outros paises anglo-
saxdes, como Inglaterra e Canada gastam altos valores em campanhas, mas também em
organizagoes partidarias permanentes. J4 os partidos europeus sdo os que mais gastam com
a rotina partidaria, quando comparado com gastos eleitorais (NASSMACHER, 2009).

Nesse sentido, hé claras diferengas em paises anglo-saxdes, principalmente os
Estados Unidos, onde a campanha eleitoral ocupa lugar central na atividade partidaria e
quase nao ha preocupagao com a manutencao de uma organizagao partidaria permanente.

Ja em paises como Austria e Alemanha, o centro do gasto esta na manutengdo de uma

2 E consenso na literatura de partidos que as agremiagdes estadunidenses e europeias funcionam de formas
distintas. Janda (1980) identifica que os partidos estadunidenses possuem tanta estrutura formal quanto os
europeus no que diz respeito a articulagdo, intensidade, extensividade da organizagdo, frequéncia de reunides,
manuten¢do dos registros. No entanto, sdo mais descentralizados, menos coerentes ¢ com menos
envolvimento de ativistas partiddrios. Existe organizagdo partidaria, mas ela parece servir para objetivos
distintos dos partidos europeus.



organizagdo permanente e atividades partidarias extra eleitorais (NASSMACHER, 2009;
BLUMENBERG, 2013).

Como se observa, as pesquisas que focam no gasto interno dos partidos nao
abundam no cendrio internacional. No Brasil ha um deserto a ser explorado. Pouco
sabemos sobre como os partidos brasileiros gastam os seus recursos ¢ se eles possuem
algum padrdao ao longo do tempo. Os recursos financeiros sdo a base da atividade
partidaria. O dinheiro pode ser convertido em varios tipos de atividades politicas ao
comprar bens e servigos, pagar mao de obra especializada, agentes politicos, jornalistas,
atores que podem reverberar os interesses dessas organizacdes, além de colaborar para
treinar pessoal na forma de compensar deficiéncias existentes nas organizacdes ou
candidatos (MICHELS, 2001, p. 35; NASSMACHER, 2009).

Sem dinheiro ndo se mantém um escritorio partidario com funcionarios, burocratas
e militantes profissionais, computadores, telefones, saldrios em dia, mesas, cadeiras,
materiais de divulgacdo, especialistas em midias sociais, técnicos e lideres, ou; numa
modesta e jovem organizacdo voluntariosa tampouco se pagam as custas para o registro
legal de uma legenda (NASSMACHER, 2009).

No Brasil, as receitas dos partidos politicos sdo em grande parte obtidas do Fundo
de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) (KRAUSE,
REBELLO, & SILVA, 2015), recurso repassado diretamente aos diretorios nacionais e, de
acordo com a Lei dos Partidos Politicos (9.096/1995), cabe aos mesmos definirem regras
de distribuicao interna dos recursos, centralizando nos lideres partidarios sua geréncia,
junto com os recursos de outras fontes (no periodo estudado, doagdes de pessoa juridica,
fisica e contribuicdo de parlamentares). Pouco sabemos como os partidos gastam seus
recursos financeiros, lacuna em que a presente pesquisa pretende se encaixar.

Seguindo recentes estudos que propdem a utilizagdo do gasto da sede nacional do
partido como uma proxy de classificagdio dos mesmos (BLUMENBERG, 2013;
SMULDERS & MADDENS, 2018), o presente artigo propde uma categorizacdo dos
gastos de dez partidos brasileiros (PT, PSB, PDT, PSDB, DEM, PR, PMDB, PPS, PV ¢
PSOL) em cinco distintos: gastos com pessoal, sedes, politica, comunicag¢do e publicidade.
O presente paper tem como objetivo discutir a tipologia de gastos partidarios e para isso
estd dividido em trés secdes, além desta introducdo. Na primeira, apresentamos o0s
materiais ¢ métodos utilizados no recorte do objeto e a fonte dos dados que serdao

posteriormente utilizados no modelo de gastos, na segunda, discutimos como a literatura
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trata tipos de gastos partidarios, na ultima se¢do, propomos a tipologia de gastos partidarios

e ao fim elencamos brevemente as conclusoes.

1. Materiais e Métodos

1.1 Recorte do objeto e periodo

O presente artigo tem como objetivo propor uma tipologia de gastos para posterior
aplicacdo em dez partidos brasileiros, de 1997 a 2014. A tipologia compde um modelo em
que utiliza o gasto como proxy que confere distingdo a os partidos, entre aqueles voltados
a eleigdes e os que focam os recursos dos partidos em organizagdo permanente, COmo vem
abordando a literatura estrangeira (BLUMENBERG, 2013; SMULDERS & MADDENS,
2018).

A tipologia de gastos partidarios serd aplicada posteriormente aqueles partidos que
mais importam para o sistema partidario, que se adaptaram, resistiram ao longo do tempo
e ndo cairam na obsolescéncia. Para isso, utilizamos como recorte do objeto o critério de
Rose & Mackie (1988). O partido que compete por pelo menos trés elei¢des presidenciais
(com o minimo de 1% de votos em ao menos uma) estd preocupado em manter uma
organizagao para disputar o cargo maximo, € ndo trata-se, assim, de uma organizacao que
serviu apenas para o uso de um eventual lider oportunista eleitoral, ou uma organizacao
que tem as eleigdes e a disputa por recursos como algo secundario, como os partidos
antissistemas.

Portanto, utilizamos o critério de  disposi¢ao eleitoral e disposicdo para
institucionalizagdo de Rose & Mackie (1988) que mede o esfor¢o do partido em criar
presenca no sistema lancando candidatos ao cargo maximo no pais, neste caso, a
presidéncia da republica. Segundo esses autores:

Parties must necessarily adapt to changes in the larger social
environment if they are to sustain electoral support. Parties do not exist
in vacuo, but represent groups and interests in society. The longer the
time span observed, the greater the pressures on parties to adapt, as
groups and interests alter through the process of societal change (ROSE
& MACKIE, 1988, p. 534).

Permanecer ao longo do tempo langando candidatos reifica a organizagdo® dos

partidos independente de sua estratégia (se mais focada na organizagdo ou em eleigoes), €

3 Em um ambiente politico diniAmico, os partidos devem mudar para conseguirem se adaptar. As agremiagdes
que nao o fazem, estdo sujeitas ao fracasso eleitoral e a obsolescéncia. A persisténcia dos partidos nesse
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esse critério nos dd uma garantia de que estamos tratando de partidos que representem o
sistema partidario, uma vez que as eleigdes presidenciais sao as mais competitivas € o
prémio méximo que o partido pode conquistar em um sistema presidencialista.

Assim, analisamos o resultado eleitoral divulgado no sitio do TSE das elei¢des
presidenciais de 1989 a 2014, Seguindo o critério de Rose and Mackie (1988), os partidos
devem ter participado de ao menos trés eleicdes com no minimo 1% de votos em pelo
menos um pleito. Assim, os partidos selecionados foram: Partido dos Trabalhadores (PT),
Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido da Frente Liberal//Democratas (PFL/DEM),
Partido de Reedificacio da Ordem Nacional/Partido Liberal/Partido da Republica
(PRONA/PL/PR), Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB/MDB), Partido
Popular Socialista (PPS), Partido Verde (PV) e Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)?®.
1.2 Materiais

Diferente das analises de financiamento eleitoral, as quais fazem uso das prestagoes

de contas dos candidatos e comités, nos utilizaremos as prestagdes de contas das

contexto se d4 enquanto organizac¢des, as quais podem ter modificado muito ou pouco a sua forma de
funcionamento e estrutura, mas que tiveram sucesso em sua adaptacao.

4 Consideramos a chapa de presidente e vice-presidente, entendendo a importancia também do partido da
vice-presidéncia no que diz respeito ao empenho partidario despendido. Além disso, selecionamos o periodo
de 1989 por se tratar da primeira elei¢do direta do pais no poés-redemocratizacdo e 2014, o ultimo que
compreende o mandato do periodo dos dados disponiveis, de 1997 a 2017.

5 Participaram de sete elei¢des presidenciais o PT (1989 com 17,18% dos votos; 1994, 39,97%; 1998,
31,71%; 2002, 46,44%; 2006, 48,61%; 2010, 46,91%; ¢ 2014, 41,59%) ¢ o PSDB (1989 com 11,51% dos
votos; 1994, 55,22%; 1998, 53,06%; 2002, 23,19%; 2006, 41,64%; 2010, 32,61%; e 2014, 33,55%) todas
com mais de 1% de votos. De cinco eleigdes, 0 MDB, com todas acima de 1% dos votos (1989 com 4,73%;
1994, 1,24%; 2002, 23,19%; 2010, 46,91%; ¢ 2014, 41,59%) e PRONA/PL/PR, dessas, quatro acima de 1%
(1989 com 0,53% dos votos; 1994, 2,10%; 1998, 2,14%; 2002, 46,44%; e 2006, 48,61%), ¢ o PFL/DEM,
também com quatro acima (1989 com 0,88% dos votos; 1994, 55,22%; 1998, 53,06%; 2006, 41,64%; ¢ 2010,
32,61%). O PDT e o PV competiram quatro eleigdes, o primeiro, todas acima de 1% (1989 com 16,51% dos
votos; 1994, 2,06%; 1998, 31,71%; e 2006, 2,6%) e o segundo, com um pleito acima de 1% dos votos (1989
com 0,18% dos votos; 1998, 0,31%; 2010, 19,33%; 2014, 0,61%). E, por fim, participaram de trés eleicdes,
o PPS e 0 PSOL, o primeiro todas acima de 1% (1989 com 1,13% dos votos com Roberto Freire no PCB,;
1998, 10,97%; e 2002, 11,97%) e o segundo, com duas acima desse percentual (2006 com 6,85% dos votos;
2010, 0,87%; e 2014, 1,55%). Sobre o PPS, apods a queda do muro de Berlim, no X Congresso do Partido
Comunista Brasileiro, em janeiro de 1992, a agremiagao foi rebatizada como Partido Popular Socialista e foi
entdo escolhido como presidente o entdo deputado federal Roberto Freire. A tnica eleicdo em que o PCB
obteve mais de 1% foi a de 1989, quando Roberto Freire foi candidato. O processo de revisdo do conteudo
do partido, pos Congresso de 1991, sofreu oposicao e de um setor minoritario que, discordando das alteracdes
realizadas, negou-se a permanecer no partido, entdo PPS, e formaram uma dissidéncia que recuperou a sigla
PCB (cf. CPDOC/FGV http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-popular-
socialista-pps). Consideramos portanto, no caso do PPS, trés elei¢des com a primeira no PCB por se tratar
do mesmo grupo politico que vira se tornar o PPS em 1992. O PPS portanto entra na lista dos partidos
selecionados e o Partido Comunista Brasileiro (PCB), que neste caso virou a dissidéncia, ndo.



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-popular-socialista-pps
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-popular-socialista-pps

organizagoes partidarias realizadas anualmente pelos partidos. Nessa prestacao de contas,
estao descriminadas, entre outras coisas, 0 Demonstrativo de Receitas e Despesas realizado
pelo partido durante o periodo de um ano, pega contabil que utilizamos como fonte de
dados. Nesse demonstrativo estdo, além das receitas, as despesas realizadas com os
recursos da sede nacional no periodo, separadas em duas: as despesas realizadas com os
recursos do fundo partidario, as com os “recursos proprios” e as transferéncias as sedes
estaduais e municipais e candidatos.

A Constituicao Federal de 1988 prevé, no Art. 17, a obrigatoriedade dos partidos
politicos brasileiros prestarem contas a Justica Eleitoral. Essa exigéncia passou a ser
disciplinada a partir de 1995 no Brasil, com a Lei dos Partidos Politicos (Lei n°
9.096/1995), em seu Art. 30, o qual estabelece que todo partido politico, em seus o6rgaos
nacionais, regionais ¢ municipais deve manter escrituragdo contabil de maneira que seja
conhecida a origem e destinagio de suas receitas ¢ despesas. E nessa legislagio que sdo
estabelecidos os prazos — até a alterag@o na legislacdo em 2019, os partidos deviam enviar
a Justica Eleitoral o balanco contabil do ano findado até o dia 30 de abril do ano
subsequente — e sang¢des a ndo prestagdo de contas ou em casos de irregularidade. Com a
Instru¢do Normativa N° 04 do Tribunal Superior Eleitoral, em 07 de julho de 1997, ha o
estabelecimento do Plano de Contas Simplificado dos partidos politicos, que padroniza a
forma de prestar contas pelas organizacdes partidarias e que ird sofrer modificagdes em
2015, com a Portaria 28-2015 do TSE, ano em que ha importantes modificacdes na
legislagdo partidaria, como o fim do financiamento realizado por pessoa juridica aos
partidos politicos e o estabelecimento do Sistema de Prestagdo de Contas Anual da Justiga
Eleitoral, que passa a operar a partir de 2017.

A partir de 1997, essas organizagdes passam a ser obrigadas a prestar contas junto
ao Tribunal Superior Eleitoral anualmente, com o mesmo plano de contas até 2015.
Optamos o periodo 1997-2014 por se tratar de um regime de regulagdo homogéneo e por
configurar quase o total do periodo que tivemos prestagdes de contas dos partidos publicas
e reguladas. Além disso, € preciso de um periodo minimo para a identificacdo de padrdes
de tipos de gastos.

Propomos assim, no presente artigo, um modelo de andlise de gastos partidarios
composto por duas varidveis: orientagdo para a estrutura/aparato partidario e orientacao

para as elei¢cdes. O primeiro tipo serd formado pelas categorias: gastos com pessoal, sedes



e politica. O segundo, comunicagdo e publicidade. As rubricas do demonstrativo de

despesas das prestagdes de contas serdo assim categorizados € comporao essas variaveis.

2. A literatura de gastos partidarios

Podemos colocar sob o /abel estudos de “finangas politicas” todos aqueles que
investigam receitas e/ou despesas de partidos e candidatos. Nesse campo, com foco no
output das finangas partidarias - as despesas — estd inserido Karl-Heinz Nassmacher
(2009), autor que propde uma categorizacao sistematica das despesas para o entendimento
das possibilidades de alocagdo e geracdo de custos em uma organizacdo partidaria. Esse
framework de anélise de gastos partidarios condensa e unifica as diversas formas de
declaracdes formais e informais de gastos existentes em vinte e cinco democracias e
realizados pelos partidos, candidatos e atores extrapartidarios. O objetivo do autor ¢
identificar quanto custa a competi¢cdo partidaria, se ha diferencas ao longo do tempo, tal
como a literatura previa (HEIDENHEIMER, 1963; PINTO-DUSCHINSKY, 1986) e quais
fatores impactariam no nivel de gastos.

Assim, tipos de gastos referem-se as diferentes despesas que os partidos e
candidatos realizam nos dois eixos das financas politicas: manuten¢do da organizacao e
em campanhas eleitorais. As despesas sdo classificadas de formas diferentes na literatura
e, podem ser resumidas como sendo aqueles recursos sacrificados para alcancar um
objetivo especifico, especificamente dinheiro revertido em bens e servi¢os dentro de um
nucleo organizacional especifico, que o autor divide em: comité do candidato, comité do
parlamentar, fundacdes e, no nosso caso, partido (NASSMACHER, 2009, p. 47). Os tipos
de gastos servem para identificar quais as prioridades no uso de recursos a partir de uma
distribui¢@o destes ao longo do tempo. Segundo Nassmacher,

“Ever since political parties began to compete for a mass electorate, they have
relied on goods and services provided by both volunteers and markets. The
combination has been changing with parties, countries and periods of time.
Even during the 19th century, parties needed some cash to pay for certain
goods. Over time such need has increased, as parties started to step up their
advertising effort, to employ full-time staff, to require professional services
and to order printed matter on a large scale” (Nassmacher, 2009, p. 60).

As demandas por servigos profissionais pelos partidos tém mudado ao longo do
tempo e acompanham as mudangas da universalizag¢ao do sufragio e profissionaliza¢do dos
partidos. Nesse expediente, conhecer com que os partidos gastam pode revelar as diferentes

estratégias partidarias, tanto de coordenagao eleitoral quanto organizacional.



O modelo de analise de Nassmacher ¢ formado por duas unidades de custos, termos
emprestados da contabilidade pelo autor: campanha eleitoral e manuten¢do da
organiza¢do. Dentro de cada dimensdo, os tipos de gastos possiveis sdo: i) pessoal; ii)
escritorios, iii) comunicagdo e iv) publicidade. Ja os locais em que podem ocorrer esses
tipos de custos, sdo: a) organizagdo partidaria; b) penumbra partidaria; € ¢) o partido
parlamentar. Reproduzimos abaixo o modelo de analise de tipos de custos partidarios de

Nassmacher (2009), para melhor visualizagao:

Figura 1. Modelo de dimensdes de contabilidade de custos aplicadas aos gastos partidarios

de Nassmacher (2009)
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3. Unidades de custos

Fonte: Nassmacher (2009, p. 48, traducao livre).

Nassmacher estd preocupado em analisar o custo da democracia, ou seja, todos os
custos gerados na competi¢cdo partidaria, os gastos politicos. Para isso, o autor propde um
modelo analitico, o qual mobiliza todas as atividades politicas passiveis de custos. Em
primeiro lugar, ele sistematiza os locais nos quais sao possiveis o dispéndio, onde os custos
sao gerados. Para qualquer partido politico isso comporta ao menos trés centros. Eles sao

definidos como a) organiza¢do partidaria (a estrutura regular do partido) b) sombra



partidaria (organizagdes auxiliares do partido, dificeis de identificar), e c) partido
parlamentar (grupos de parlamentares e locais). Os tipos de custos sdo a unidade que
fornece qualquer servico a seus politicos, ativistas, membros, apoiadores e eleitores ou
publico em geral. Eles sdo divididos em: a) pessoal; b) escritorios; ¢) comunicagdo e d)
publicidade e sdo utilizados em algum daqueles trés centros de custos.

O gasto com salarios de funcionarios em tempo integral ¢ considerado o mais
importante tipo de gasto de um aparato partidario em tempo integral. Ele se tornou
proeminente a partir da profissionalizacdo dos partidos no século XX, com a substituicao
de trabalho voluntario por profissional (NASSMACHER, 2009, p. 61). Dentro dessa
categoria estariam, segundo Nassmacher, todos os salarios a funcionérios permanentes que
estdo na folha de pagamento do partido, como também os valores pagos em honorérios de
advogados, consultores politicos, contadores, pesquisadores e outros profissionais
temporarios. Ja os gastos com escritorios dizem respeito as sedes dos partidos. O seu
tamanho, pagamento de energia, agua, material de escritério, papelaria, moveis,
computadores, softwares e manuten¢do fazem parte desse tipo de custo. Ja a comunicacao,
para Nassmacher, ¢ aquela realizada entre o partido e os individuos, e a intrapartidaria.
Desde os meios de comunicagdo mais tradicionais, o face-a-face, a partir de reunides
(gastos com viagens e aluguéis de espacos, equipamentos de conferéncia), e de postagens,
internet, impressao, telefone, celulares. Muitas vezes ¢ dificil a demarcagdo com o gasto
com publicidade. Este seria formado por gastos despendidos na compra de meios de
comunicacao que se dirigem ao publico geral sem identificar o objetivo especifico. Dentro
disso estariam: impressdo de panfletos, folhetos, jornais, produg¢do de cartazes, livros,
aluguel de outdoors, anuncios pagos em jornais e revistas, spots em radio e tv, e marketing
direto, como mala direta e compras de bancos de dados para uso telefonico e na internet.
Outros gastos que ndo entram nas categorias acima, ele categoriza como “outros bens e
servigos” inserindo nesse tipo os gastos com pesquisa, pagamento de dividas, juros, taxas
bancdrias, e custos de captacao de recursos comuns em alguns paises como os USA.

A combinagao desses gastos vem mudando ao longo do tempo entre os partidos.
Na medida em que ha maior exigéncia de profissionalizacao politica, mais os partidos vém
gerando custos em staff remunerado, da mesma forma com os custos com publicidade. Por
fim, esses tipos de gastos distintos, realizados por diferentes centros, podem ser realizados
em duas unidades de custos diferentes, que podem ser: em a) campanhas eleitorais ou a b)

manuten¢do da organizacao. Trata-se, portanto, de um mesmo gasto sendo observado por
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trés dimensoes distintas. H4, por exemplo, gastos com pessoal (tipo de custo) para
campanhas e para manuten¢do da organiza¢dao (unidades de custos), realizados na
organizag¢do partidaria, por associagdes ligadas ao partido e pelos parlamentares do partido
(centros de custos). Da mesma forma com sedes, comunicagdo e publicidade.

Nassmacher ainda chama a atencdo para as diferencas de estratégias e
funcionamento de partidos a partir do tipo de gasto entre alguns paises, principalmente na
diade partidos norte-americanos X europeus ocidentais:

In (continental) western Europe the term political finance is often used
as a synonym for party financing, emphasising the funding of inter-
election routine activities. In Europe campaigns are run predominantly
by parties, in America by candidates (and their specific commitees).
These candidates rely heavily on paid media adversiting in their effort to
reach the voting public. European parties face a financial burden
unknown to their American counterparts: a permanent field organisation
with full-time party agents at the grassroots (on the ground). In addition,
European parties have to cope with a party press, which has been
increasingly unable to maintain itself sales in the newspaper market
(NASSMACHER, 2009, p. 32).

As finangas politicas na América do Norte podem ser caracterizadas pelo seu foco
em campanhas eleitorais, excessivos gastos com midias pagas, enquanto os paises da
Europa ocidental pelo uso de recursos em organizacdo permanente, com gastos na
manutencdo e rotina das organizagdes partidarias e suas atividades. Nassmacher identifica
para as décadas de 1990 e 2000 que os partidos britanicos, Partido Trabalhista e o
Conservador, mantiveram altas médias de gastos com organizagdo partidaria ao longo do
tempo, o que indica continuidade organizacional. A Espanha, Itilia e Alemanha também
demonstraram dispender elevados valores com rotina partidaria. J4 nos Estados Unidos, os
gastos rotineiros entre elei¢cdes sdo quase inexistentes e as despesas sdo centradas em
campanhas eleitorais. No Canada, contudo, os partidos vao aumentando seus gastos com
rotina nos ciclos eleitorais, alcancando valores altos e com aumento em anos eleitorais
(NASSMACHER, 2009, p. 81 e 82).

Blumenberg (2013) analisa a estrutura de gastos em nivel nacional de dezenove
partidos, de quatro paises europeus: Alemanha, Austria, Dinamarca e Inglaterra. A autora
identifica padrdes de gastos entre os partidos e ao longo do tempo. Blumenberg ndo tem
como preocupacdo o custo da democracia como Nassmacher, mas sim, a mudangas dos
partidos do ponto de vista organizacional. A autora leva em conta fatores como o declinio

de filiacdo, profissionalizacao politica e aumento da utilizagao dos meios de comunicacao
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como fatores que fazem aumentar ou diminuir diferentes tipos de gastos ao longo do
tempo.

O pressuposto da autora ¢ que para os partidos manterem seus eleitores cativos, ¢
necessario manter o trabalho politico de forma estavel ao longo do tempo e maiores em
anos eleitorais. Em seus achados, de fato em anos eleitorais os gastos sdo maiores que em
anos nao eleitorais. Assim como Nassmacher, a autora identifica que os partidos europeus
mantém o trabalho politico também em anos ndo eleitorais, gastando com pessoal e
manutengdo dos escritérios partidarios em anos eleitorais e nao eleitorais,
permanentemente. Aqui os gastos sdo divididos em quatro possiveis: pessoal, operacdes,
trabalho politico geral e elei¢cdes. A categoria de publicidade em campanha e o trabalho
politico sdo combinadas para formar a area de comunicagao.

Blumenberg encontra trés agrupamentos com tendéncias claras de estrutura de
gastos. O primeiro de partidos que distribuem equilibradamente os gastos com operagao,
pessoal e comunicacdo, o segundo grupo, com altos gastos com pessoal e comunicacao, e
o0 terceiro, com excessivos gastos com comunicagdo. Os partidos do primeiro e segundo
agrupamento t€ém em comum o tipo de organizacao, eles sdo predominantemente partidos
com um aparato organizacional desenvolvido. Ja os partidos do terceiro cluster, com altos
custos de comunicagdo, sdo partidos voltados para as elei¢des € ndo para o aparato
organizacional.

As categorias de operagdes partidarias (de rotina) e gasto com pessoal descrevem
os custos da organizagdo partidaria. Os partidos dos dois primeiros clusters possuem um
aparato partidario desenvolvido, e podem ser descritos, segundo a autora, de partidos
voltados ao aparato organizacional. J& os partidos do terceiro agrupamento, por outro lado
sao tradicionalmente pouco organizados para o campo que nao seja estritamente eleitoral.
A estrutura de gastos parece assim ter lastro no tipo de organizacdo partidaria®.

A autora classifica assim os partidos entre aqueles do tipo elei¢des e os do tipo
aparato. Os primeiros representam cerca de dois ter¢os de seus gastos com comunicagao,
pertencem a familia ideologica conservadora ou populista € podem ser classificados como

partidos de pequeno a médio porte, pelo nimero de membros e eleitores. J4 os partidos de

6 Além disso, houve um aumento dos gastos ao longo do tempo €, na década de 1990, uma mudanga na
estrutura de gastos e realinhamento dos partidos, com altos gastos nas areas de pessoal e comunicagdo, e
gastos baixos em operagdes, ¢ aumento do gasto em comunicacao nos partidos de esquerda. Os partidos de
esquerda sdo atribuidos ao segundo cluster. O SPD alemao tem gastos altos nos trés tipos ao longo do tempo.
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aparato gastam cerca de dois ter¢os dos gastos na organizacao partidaria, tratam-se dos
sociais-democratas, de esquerda, cristdos-democratas e verdes, de pequenos a grandes
partidos. Os partidos liberais distribuem suas despesas de maneira mais uniforme entre os
dois tipos de gastos que os demais partidos.

Recentemente, os cientistas politicos belgas Jef Smulders & Bart Maddens (2017)
analisaram os niveis de gastos nacionais partidarios de 99 partidos europeus, de nove
democracias parlamentares. Esses autores agregam gastos com a rotina partidaria (pessoal,
habitagdo e administragdo) e campanhas eleitorais declarados pelos partidos, em nivel
nacional, no entanto, os autores aqui nao analisam o padrao de tipos de gastos dos partidos,
mas sim, seus niveis agregados.

Ja em outro artigo, publicado na International Political Science Review, “How and
why do political parties differ in their spending patterns? An empirical analysis of
expenditure on party payroll staff” (2018), Smulders & Maddens analisam as despesas
relativas a pagamento de funciondrios de cinquenta e dois partidos politicos, de sete paises
europeus ocidentais, declarados nas prestacdes de contas anuais oficias dessas
organizagdes. A média de gastos desses paises foi de 26,3% com esse tipo de gasto e os
achados convergem com os de Nassmacher (2009), entre 20 a 50% da despesa anual total
dos partidos. Embora tenha ocorrido uma profissionaliza¢do partidaria na segunda metade
do século XX, o aumento dos gastos com pessoal parece ter estabilizado nos tltimos quinze
anos. Quanto a diferenga entre partidos, os mais antigos e de esquerda que operam em um
sistema com poucos partidos, tendem a ter altos niveis de gastos com pessoal. Por outro
lado, legendas mais jovens e de direita, em um sistema de maior fragmentagdo, gastam
menos com pessoal. Os partidos poderiam ser divididos, seguindo a classificagdo de
Manuela Blumenberg (2013; 2015) como partidos apparatus-oriented e os election-
orieted, onde:

[...] the first category mainly spends money on the development and
maintenance of the party organisation, including staff, the second type is
characterised by high expenditure levels on communication and
marketing. (SMULDERS & MADDENS, 2018, p. 12).

Os partidos orientados para o aparato (maquina partidaria), devem possuir maior
forga organizacional e centralizacdo na sede nacional para manter a coesdo dos candidatos,
uma vez que o incentivo para que fique na organizacao ¢ alto. As estratégias aqui sao de

longo prazo, preocupadas com a sobrevivéncia organizacional do partido. Ja os partidos
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orientados para as elei¢cdes tendem a aplicar uma estratégia de curto prazo, visando um
sucesso eleitoral imediato (BLUMENBERG, 2015; SMULDERS & MADDENS, 2018).

Na literatura brasileira, os gastos partidarios ndo costumam ser explorados, exceto
pela distribui¢ao dos recursos publicos entre os estados (BOTASSIO, 2017; SCHAEFER,
2018). Ademais, as analises existentes criam tipologias de gastos eleitorais realizados
predominantemente por candidatos. Nesse sentido, Speck & Mancuso (2017) analisam
gastos eleitorais de candidatos para cargos majoritarios € proporcionais, € criam uma
tipologia de despesas com trés categorias, 0s gatos organizacionais, tradicionais e
modernos. O primeiro refere-se & manuten¢ao de infraestrutura, aluguel ¢ manutencao de
comité; o segundo, materiais para abordagem corpo-a-corpo, locagdo de carros, impressao
de materiais, mobilizagcdo de rua, comicios; e o terceiro, gastos destinados a exploragdo da
imagem do candidato em midia paga e servigos. Os autores se fundamentam no
pressuposto que as campanhas eleitorais t€ém sofrido transformagdes, e inicialmente elas
contavam com voluntdrios, na fase tradicional, com uma estratégia porta-a-porta e
comicios de rua, para uma fase moderna de profissionalizagdo, com assessoria
especializada e uso de comunicag¢do de massa, e, mais recentemente, caminhou para uma
fase pos-moderna, com uma estratégia focada em canais de comunicag¢ao interativos e uso
de redes de apoio.

Fisch (2018) analisa a alocacdo de recursos de campanha para deputado federal e
como elas evoluiram de 2002 a 2014 no pais, por regido e partidos diferenciando os tipos
de gastos. O autor parte da tipologia elaborada por Heiler et al. (2016) dividia em cinco
blocos: i) comunicagdo e publicidade; ii) infraestrutura; iii) gastos com pessoal; iv)
doagoes a outros candidatos e partidos; v) outros gastos ndo especificados. e a resume em
cinco categorias: operagoes, publicidade, pessoal, doagoes e outros, e identifica o aumento
global das despesas ao longo do tempo, e especialmente com publicidade e pagamento de
pessoal, diferente de Smulders & Maddens (2018) para o caso dos partidos europeus.

E, mais recentemente, o Centro de Politica ¢ Economia do Setor Publico da
Fundagao Getulio Vargas (Cepesp/FGV, 2019) publicou uma anélise dos custos da
campanha eleitoral no Brasil, de 2002 a 2018, de deputados federais, em que diferencia
por tipos os gastos eleitorais, entre gastos operacionais, de publicidade, pessoal, doacdes e
outros, semelhante ao de Fisch (2018). O estudo identifica o crescimento de gasto com
publicidade e pessoal, e diminui¢cdo, de 2014 a 2018 das despesas com publicidade e
operacoes.

14



Partimos do suposto que a analise de despesas dos partidos pode colaborar, como
Blumenberg (2013) e Smulders & Maddens (2018) sugerem, com a analise de tipos de
partidarios e sua dinamica organizacional. Os partidos tém sido classificados a partir de
sua ideologia, estrutura organizacional e receitas, mas também propomos que ¢ possivel

diferencié-los a partir de padrdes de gastos.

3. Tipologia de gastos partidarios

Nessa ultima se¢ao propomos um modelo de andlise dos gastos partidarios
composto por duas variaveis: as estratégias de manutenc¢ao da organizagdo partidaria e em
eleicdes. As despesas politicas, como expusemos na revisdo da literatura, podem ser
analisadas sob diferentes aspectos, a depender do que se pretende explicar. Como 0 nosso
objetivo ¢ analisar o padrdo de comportamento da organizacdo partidaria a partir de seus
gastos, para verificar suas diferentes estratégias, focadas predominantemente em
manuten¢do da estrutura ou elei¢des, faremos uso do que o Plano de Contas do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) fornece aos partidos e o que a literatura tratada na segunda se¢ao
diz sobre os diferentes tipos de gastos.

Sem recursos humanos e financeiros, o partido seria ‘an empty shell, a hollow
device lacking the means of political action’ como colocam Webb & Keith (2017, p. 32).
Nao ha democracia sem organizagao, ja diria Michels (2001, p. 53). E essas organizacdes
precisam de recursos financeiros e humanos para funcionar e atuar, tais como dinheiro,
funcionarios € membros, alguma estrutura para atingir seus objetivos politicos e eleitorais
(SMULDERS & MADDENS, 2018). A medida em que os partidos se transformaram ao
longo do tempo, com o declinio da adesdo ao longo do século XX na Europa, a progressiva
profissionaliza¢do e aumento da competi¢do partidaria, diminuiram também os recursos
humanos voluntarios e aumentaram a demanda por mais técnicas de campanha e
marketing, e, com isso, mais gastos nesses dois ambitos. A partir desse momento, 0s
partidos se tornaram altamente profissionalizados, com altos recursos, geralmente pagos
pelo Estado (KROUWEL, 1990; SMULDERS & MADDENS, 2018).

O modelo de analise de tipos de gastos que propomos se fundamenta na literatura
que mobilizamos na se¢do anterior. Nosso interesse ¢ identificar se hda um padrao de
comportamento dos partidos ao longo do tempo, tal como Blumenberg (2013) identifica

para partidos europeus.
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Abaixo expomos como gastos partidarios sdo tratados a partir das nossas principais

referéncias que tratam sobre o tema.

Figura 2. Proposta de modelo de andlise de tipos de gastos partidarios

® Pessoal

o Escritdrios

e Comunicagdo
¢ Publicidade

Tipos de gastos

politicos (Nassmacher,
2009)

T‘ipos.‘ de gastos  Rotina partidaria (Pessoal,
partidarios (Smulders habitag&o e administracéo)

& Maddens, 2017; e« Campanhas eleitorais
2018) (comunicagdo e publicidade)

 apparatus-orientated
Tipos de gastos party (pessoal e
partidérios administragdo)

* election-orientated party
(Blumenberg, 2015) (comunicacio e

publicidade)

Modelo de gastos partidarios
1. Partidos orientados para a estrutura

(Pessoal, Sedes, Formagao politica)

2. Partidos orientados para eleicGes
(Comunicagdo e publicidade).

Fonte: Elaboragao propria.

Pretendemos classifica-los a partir de sua concentragdo em tipos de gastos
especificos. O primeiro ¢ formado por gastos com 1) Comunicagdo e 2) Publicidade. E o
segundo, por: 1) Pessoal; 2) Sedes e 3) Politica. Pretendemos analisar de forma agregada
e também os indicadores separadamente, buscando identificar se hd aumento de gasto com
pessoal e publicidade ao longo do tempo.

A prestacao de contas anual dos partidos no Brasil ¢ atribuida pela Lei 9.906/1995
e por resolucdes do TSE. Os partidos devem declarar os gastos anualmente realizados pela
sede nacional do partido com a fonte do Fundo Partidario e Recursos Proprios. A partir do

Fundo Partidério, os partidos podem gastar, segundo o Art. 44 daquela lei, na i) na
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manuteng¢ao das sedes e servicos do partido, permitido o pagamento de pessoal, a qualquer
titulo, com o limite atual de 50% para o 6rgdo nacional; ii) na propaganda doutrindria e
politica; ii1) no alistamento e campanhas eleitorais; iv) na criagdo e manutengao de instituto
ou fundacdo de pesquisa e de doutrinagdo politica, no minimo 25% do total recebido; v)
manutengdo de programas de promocgao e difusdao da participacao politica das mulheres,
no minimo 5%; vi) pagamento de mensalidades e anuidades de organismos internacionais
ligados a doutrina politica, pesquisa e estudos; vii) pagamento de despesas com
alimentagao.

Embora os partidos sejam obrigados a declarar a movimentagao realizada também
dos recursos proprios, obtidos através de doagdes de pessoa fisica, juridica (até 2015), de
parlamentares e filiados, ndo hé limita¢do de gastos com esses recursos. Os partidos devem
comprovar o gasto para as mesmas rubricas que as despesas com o Fundo, ja essas,
possuem limite de gastos com pessoal e exigéncia minima com fundagdes e participagio
de mulheres. Como nosso interesse nao ¢ comparar as distintas receitas e sim identificar o
perfil de gastos dos partidos, analisaremos ambos os gastos — do Fundo Partidario e de
outros recursos — agregados.

As prestagdes de contas partidarias sdo padronizadas pelo TSE, que concede o
Plano de contas as agremiagdes desde 1996. Categorizamos as rubricas do Plano de contas
em cinco indicadores que formardo o nosso modelo: Pessoal, Sedes, Politica, Publicidade
e Comunicacao. Abaixo, expomos a categoria de gastos dispostas no Plano de Contas do
TSE, os tipos de despesas cobertas pela categoria € a nossa proposta de classificacdo, nas

tabelas 1 e 2 abaixo.

Tabela 1 — Categorizacao das Despesas Administrativas do Plano de Contas dos partidos

politicos

Categoria de gasto TSE Descrigao do tipo de despesa Indicador

Salarios, férias, 132 salarios,
previdéncia social, FGTS,
Auxilio alimentacdo, Auxilio-
transporte, Assisténcia médica,
Treinamentos, cursos,
refeicGes

Despesas com Pessoal Pessoal
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Aluguéis e Condominios

Despesas com Transportes e Viagens

Servigos Técnicos Profissionais

Material de Consumo

Servicos e Utilidades

Impostos e Taxas

Despesas Gerais

Transferéncias

Locacdo de bens mdveis e
imoveis, taxas de condominios

Passagens e condugdes,
didrias, fretes

Servigos contabeis, de
processamento de dados,
consultoria juridica, seguranca
e vigilancia, encargos sociais,
outros

Material de expediente,
materiais impressos, de
processamento de dados, copa
e cozinha, limpeza e produtos
de higiene, outros

Energia elétrica, d4gua e esgoto,
telecomunicacGes, despesas
postais, limpeza, outros

IPTU, IPVA, taxas municipais,
outros

Fotocdpias, assinaturas de
revistas, seguros, manutencao,
conservacgao e reparo de bens,

despesas judiciais,
combustiveis, 6leos e
lubrificantes, medicamentos

A dire¢do estadual, municipal,
candidatos e comités
financeiros

Sedes

Politica

Sedes

Sedes

Sedes

Sedes

Sedes

Transferéncias

Fonte: a autora a partir do Plano de Contas — Instru¢do Normativa TSE 04 de julho de 1997 e

Resolugao-TSE n° 21.841/2004.

O plano de contas do TSE ¢ dividido entre os gastos administrativos, exposto

acima, e as despesas com fins eleitorais, organizado na tabela abaixo. As agremiacdes

prestam contas de suas despesas nesses dois campos para os recursos de todas as origens,

sendo separada a prestagdo com o recurso do fundo partidario.
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Tabela 2 — Categorizacao das Despesas com Fins Eleitorais do Plano de Contas dos

partidos politicos

Categoria de gasto TSE

Descri¢ao do tipo de despesa

Propaganda Doutrinaria e Politica

Despesas com manutencdo ou criacao de
Instituto/Fund. Pesquisa

Despesas com Alistamento

Despesas com Semindrios e Convencdes

Despesas com Campanhas Eleitorais

Despesas com Pessoal

Aluguéis e Condominios

Despesas com Transportes e Viagens

Servigos Técnicos Profissionais

Material de Consumo

Servicos e Utilidades

Radio e televisdo, comités
financeiros, comicios, eventos
promocionais, testes pré-
eleitorais, propaganda e
publicidade, exposicdes,
convengoes, congressos,
producdo audiovisual

Saldrios, férias, 132 saldrios,
previdéncia social, FGTS,
Auxilio alimentacdo, Auxilio-
transporte, Assisténcia médica,
Treinamentos, cursos,
refeicGes

Locagdo de bens mdveis e
imoveis, taxas de condominios

Passagens e condugdes,
diarias, fretes

Servigos contabeis, de
processamento de dados,
consultoria juridica, seguranga
e vigilancia, encargos sociais,
outros

Material de expediente,
materiais impressos, de
processamento de dados, copa
e cozinha, limpeza e produtos
de higiene, outros

Energia elétrica, dgua e esgoto,
telecomunicagdes, despesas
postais, limpeza, outros

Politica
Politica
Politica

Comunicagao

Publicidade

Comunicacgao

Comunicagao

Comunicacgao

Comunicagao

Comunicagao

Comunicacao
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IPTU, IPVA, taxas municipais,

Comunicagao
outros

Impostos e Taxas

Fotocdpias, assinaturas de
revistas, seguros, manutencao,
conservacao e reparo de bens,

despesas judiciais,
combustiveis, 6leos e
lubrificantes, medicamentos

Despesas Gerais Comunicagao

A direc3o estadual, municipal,
Transferéncias Efetuadas candidatos e comités Transferéncias
financeiros

Fonte: a autora a partir do Plano de Contas — Instru¢do Normativa TSE 04 de julho de 1997 ¢
Resolucao-TSE n° 21.841/2004.

No proximo passo da pesquisa, em futuro paper, analisaremos os diferentes tipos
de gastos, verificando a existéncia ou ndo de dois tipos de partidos, aqueles que despendem
seus recursos com foco em eleicdes € os que concentram no aparato partidario, na
manuten¢do da organizagdo, na estrutura organizacional. A primeira variavel sera formada
pelos indicadores: gastos com publicidade e comunicacdo. E a segunda: gasto com pessoal,

sedes, e politica, conforme a Tabela 3 abaixo.

Tabela 3. Modelo de tipos de partidos por gastos

Tipos de partidos Tipos de gastos Descricao
Quanto mais recursos despendidos em
Pessoal
gasto com pessoal permanente, aluguel
Orientados para o Sed de sedes, manuten¢do e gasto com o
edes
aparato partidario desenvolvimento politico e doutrina,
mais voltada ao partido a organizacdo
Politica )
esta.
Orientados para ' Quanto maior a concentracdo de gastos
) Comunicagdo ) . .
eleigoes com eleigdes e publicidade, mais
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proximos de um perfil eleitoral esta a

Publicidade organizacao partidaria.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Blumenberg (2013, 2015), Nassmacher (2009) ¢ Smulders
& Maddens (2018).

Consideramos gastos com eleigdes aqueles realizados com comunicacdo e
publicidade. As mudancas nas rotinas de campanha mudaram ao longo do tempo,
explorando ainda mais a publicidade em detrimento de uma comunicag¢do corpo-a-corpo,
com o avanco da tecnologia e importancia do uso da imagem nas campanhas eleitorais.
Nesse sentido, publicidade ¢ caracterizada aqui como atividades para influenciar o
resultado eleitoral, fazer uso de meios de comunicagdo, para o partido se dirigir ao publico
alvo. Aqui entram gastos com radiofusdo, marketing, publicidade e propaganda e
impressoes.

Ja com o aparato, consideramos o que a agremiagdo gasta com a rotina de sua
organizagdo, como gasto com operagdes rotineiras com a estrutura intrapartidaria,
desenvolvimento de uma politica do partido e doutrina. Diz respeito ao gasto que mantém
uma organiza¢do minimamente vidvel eleitoralmente ao longo do tempo, também em
periodos intra-elei¢des, que seja capaz de fornecer servigos para a lideranca do partido,
como pesquisas de opinido, treinamento e recrutamento de membros, treinar ativistas para
que executem de forma eficiente os projetos e atividades da agremiacdo (NASSMACHER,
2009, p. 74).

Nesse sentido, talvez o gasto mais importante do aparato partidario em tempo
integral sdo os salarios e beneficios pagos as pessoas que trabalham para o partido. Esse
tipo de gasto surge a partir da criagdo de uma organizacdo permanente pelos partidos de
massas e ¢ copiado, na Europa ocidental, por outros partidos (Duverger, 1970), se tornando
entdo um padrao de organizagdo. Houve, durante o século XX na Europa a substituicdo do
trabalho voluntario, ap6s o estabelecimento de partidos modernos, para uma especializacao
e profissionaliza¢do do trabalho nos partidos. Na medida em que ha desenvolvimento
partidario e maior competicao politica, ha a necessidade de contratar pessoas com diversas
habilidades que atendam as demandas dos partidos.

Outra varidavel que utilizaremos como indicador de aparato e manutengdo da
organizagdo € o gasto com sedes do partido. Partidos que se propdem a uma organizagao

permanente, devem manter a presenga de escritorios fixos ao longo do tempo. Nesse tipo
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de gasto entram o pagamento de aluguel, agua, luz, energia, material de escritorio,
papelaria, méveis, equipamentos, maquinas, computadores, softwares e manutencao de
computadores. Ao aplicarmos ao periodo de 1997 a 2014, esperamos identificar um padrao

de gastos partidarios por tipo, como ja foi identificado para os demais paises.

Consideracoes finais

Para a defini¢do das categorias recorremos a literatura exposta na se¢do dois sobre
gastos partidarios (BLUMENBERG, 2013; NASSMACHER, 2009; SMULDERS &
MADDENS, 2018). Consideramos gastos com elei¢oes aqueles realizados com
comunicac¢do e publicidade pelo partido, estratégias de curto e médio prazo. J& como o
estrutura, consideramos o que a agremia¢do gasta com a rotina de sua organiza¢ao, como
gasto com pessoal permanente, sedes, manuten¢do da vida intrapartidaria e propagagdo da
politica do partido. Refere-se ao gasto que mantém uma organizacdo minimamente viavel
eleitoralmente ao longo do tempo e também entre elei¢cdes, que seja capaz de fornecer
servicos para a lideranga do partido, como pesquisas de opinido, treinamento e
recrutamento de membros, de ativistas para que executem de forma eficiente os projetos e
atividades da agremiacao.

A proposta apresentada sera aplicada a analise dos gastos de dez partidos politicos,
de 1997 a 2014, para entdo comparagao entre partidos, andlise do volume de despesas e

verificagdo dos fatores que impactam nos niveis de gastos.

Referéncias

BLUMENBERG, M. S. (2013). Ausgabenstrukturen Demokratischer Parteien im
Internationalen Vergleich. Verlag Dr. Kovac.

BLUMENBERG, M. S. (2015). A comparative analysis of the spending structure of
political parties. In A comparative analysis of the spending structure of political
parties. Provence: RC 20 PSA Meeting.

BOTASSIO, B. (2017). Partidos Brasileiros na alocacdo interna de recursos do fundo
partidario. In 9° Congresso Latinoamericano de Ciéncia Politica.

CAMPOS, M. M. (2009). DEMOCRACIA, PARTIDOS E ELEICOES: OS CUSTOS DO
SISTEMA PARTIDARIO-ELEITORAL NO BRASIL. Universidade Federal de Minas
Gerais.

CEPESP/FGV. (2019). Os Custos da Campanha Eleitoral no Brasil : Uma analise baseada

22



em evidéncia.

DUVERGER, M. (1970). Os Partidos Politicos (6a ed., p. 465). Rio de Janeiro, RJ: Zahar.

FISCH, A. T. V. (2018). Como os candidatos gastam? Uma andlise dos gastos de
campanha para deputado federal de 2002 a 2014. In 42° Encontro Anual da ANPOCS.
Retrieved from http://e-journal.uajy.ac.id/14649/1/JURNAL.pdf

HEIDENHEIMER, A. J. (1963). Comparative Party Finance: Notes on Practices and
Toward a  Theory. The  Journal  of  Politics, 25(04), 790.
https://doi.org/10.2307/2127432

HEILER, J. G., VIANA, J. P. S. L., & SANTOS, R. D. dos. (2016). O custo da politica
subnacional: a forma como o dinheiro ¢ gasto importa? Relacdo entre receita,
despesas e  sucesso eleitoral.  Opinido  Publica, 22(1), 56-92.
https://doi.org/10.1590/1807-0191201622156

KATZ, R. S., & MAIR, P. (1995). Changing Models of Party Organization and Party
Democracy: The Emergence of the Cartel Party. Party Politics, 1(1), 5-28.
https://doi.org/10.1177/1354068895001001001

KIRCHHEIMER, O. (1966). The Transformation of the Western European Party Systems
In: political Parties and Political Development. (M. (eds. . LAPALOMBARA, J.;
WEINER, Ed.). Princeton, NJ: Princeton University Press.

KRAUSE, S., REBELLO, M. M., & SILVA, J. G. da. (2015). O perfil do financiamento
dos partidos brasileiros (2006-2012): autores, objetivos, éxito e fracasso (1988-2010).
Revista Brasileira de Ciéncia Politica, (16), 247-272. https://doi.org/10.1590/0103-
335220151610

LEMOS, L. B., MARCELINO, D., & PEDERIVA, J. H. (2010). Porque dinheiro importa:
a dinamica das contribuigdes eleitorais para o Congresso Nacional em 2002 e 2006.
Opinido Publica, 16, 366—393. https://doi.org/10.1590/S0104-62762010000200004

MANCUSO, W P, & SPECK, B. W. (2015). Financiamento de campanhas e prestacao de
contas, (March 2014), 135-150.

MANCUSO, WAGNER P. (2011). Investimento eleitoral no Brasil: balanco da literatura
e agenda de pesquisa.

MARCELINO, D. (2010). Sobre dinheiro e elei¢des: um estudo dos gastos de campanha
para o Congresso Nacional em 2002 e 2006. Ceppac, Mestrado, 123.

MICHELS, R. (2001). Para uma sociologia dos partidos politicos na democracia

moderna. Lisboa: Antigona.

23



NASSMACHER, K.-H. (2009). The Funding of Party Competition: Political Finance in
25 Democracies. Baden-Baden: Nomos.

PANEBIANCO, A. (2005). Modelos de Partido (1a ed.). Sdo Paulo, SP: Martins Fontes.

PANEBIANCO, ANGELO. (2005). Modelos de Partido. Organiza¢do e poder nos
partidos politicos. Sao Paulo, SP: Martins Fontes.

PINTO-DUSCHINSKY, M. (1986). Trends in british political funding 1979-1983, 1918,
328-347.

ROSE, R., & MACKIE, T. (1988). Do parties persist or fail? The big trade-off facing
organizations. In P. Lawson, K. & Merkl (Ed.), When Parties Fail. Princeton:
Princeton University Press.

SCHAEFER, B. M. (2018). 4s logicas de distribui¢cdo do fundo partidario: centralizagdo
e nacionaliza¢do dos partidos brasileiros (2011-2015). Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

SMULDERS, J., & MADDENS, B. (2017). Spending Levels of Political Parties: An
Explanation Based on a Multilevel Analysis. Government and Opposition, 1-26.
https://doi.org/10.1017/gov.2017.19

SMULDERS, J., & MADDENS, B. (2018). How and why do political parties differ in
their spending patterns? An empirical analysis of expenditure on party payroll staff.
International Political Science Review. https://doi.org/10.1177/0192512117744677

SPECK, B., & MANCUSO, W. (2017). “Street fighters” e “media stars”: estratégias de
campanha e sua eficacia nas eleigdes brasileiras de 2014. Cadernos Adenauer,
XVII(4), 121-138.

WEBB, P. D., & KEITH, D. (2017). Assessing the Strength of Party Organizational
Resources: A Survey of the Evidence from the Political Party Database. In S. E.
Scarrow, P. D. Webb, & T. Poguntke (Eds.), Organizing Political Parties
Representation, Participation, and Power. Oxford: Oxford University Press.

WEBER, M. (2000). Economia e Sociedade. Fundamentos da sociologia compreensiva.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia.

ZOVATTO, D. (2005). Financiamento dos partidos e campanhas eleitorais na América

Latina: uma analise comparada. Opinido Publica, XI, 287-336.

24



