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APRESENTACAO

E com satisfacdo que levo ao publico em geral a Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

A Justica Eleitoral, sempre guardia da vontade do eleitor por
competéncia constitucional, revela-se possuidora de eminente interesse
social. Ademais, ao aplicar as normas eleitorais aos casos concretos,
balizando-as no ordenamento juridico, os julgados do Orgdo Colegiado
Eleitoral Amazonense tornam-se um vetor para os operadores do
Direito Eleitoral. Adquirem, assim, uma funcdao “criadora”, ndo no
sentido da elaboracdo das leis - competéncia do Poder Legislativo, mas
na medida em que determinam a abrangéncia das normas juridicas e
explicitam seu conteudo.

Além da jurisprudéncia selecionada entre os julgados proferidos
no ano de 2010, a Revista, como ja é de tradicdo, traz dois trabalhos
doutrinarios de autoria de servidores e de magistrados que atuam nesta
Casa: o primeiro artigo aborda “O voto como instrumento da soberania
popular”; o segundo trata “O Juizado Especial Civel e os litigios de
consumo”.

A Revista de Jurisprudéncia tem a pretensdo de se constituir
precioso instrumento para o aprimoramento desse ramo da Justica
Patria, entregando aos estudiosos e militantes da seara eleitoral mais
uma fonte qualificada de consulta.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidenta COJTRE/AM
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O VOTO COMO INSTRUMENTO DA SOBERANIA POPULAR
Leland Barroso de Souza'

RESUMO

O presente trabalho trata do voto como instrumento da soberania popular, envolvendo o
exame pertinente a legitimagao do atual Estado de Direito. Para tanto, serdo estudadas
questdes referentes ao sufragio e aos sistemas eleitorais, tratando-se, ao final, sobre o
voto e a soberania popular.

Palavras-chave: Voto. Soberania popular. Sufragio. Sistemas eleitorais. Estado
de direito.

SUMARIO

1 Introdugao. 2 Soberania popular. 3 O Estado de Direito e sua legitimagéao.
4 Sufragio. 5 Sistemas eleitorais. 6 Voto e soberania popular. 7 Conclusoes.
Referéncias.

1 INTRODUGAO

Vivemos tempos de complexidades e de perplexidades, chama nossa
atencdo Maria da Graca®. Profundas crises abalam a Sociedade e o Estado
contemporaneos. No respeitante a perspectiva politica, a tese da Modernidade de
que o governo das leis € melhor que o governo dos homens, porque o parlamento
representa 0 povo, assegurou o exercicio da cidadania politica apenas em seu
sentido abstrato, tedrico. Entretanto, necessario se faz dar-lhe eficacia material.

A sociedade brasileira tem experimentado inUmeras crises institucionais e,
sobrevivido a todas, mas ainda n&o protagonizou a edificagdo de um Estado que
atenda a seus reclames basicos e majoritarios, as suas necessidades vitais,
prioritarias e inadiaveis.

De fato, o proprio Estado de Direito encontra-se em crise, uma vez que
este, também, se revelou autoritario, posto que, legitimou desigualdades, admitiu
exclusdes e impediu o pleno exercicio da cidadania ativa.

Neste contexto, néo € possivel se restringir a soberania popular ao mero
exercicio do sufragio através do voto, nada obstante, seja este importantissimo
elemento de sua manifestagao.

' Mestrando em Ciéncia Juridica, pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI/SC, Analista
Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

2 DIAS, Maria da Graga dos Santos. Direito e pés-modernidade. In: DIAS, Maria da Graga dos
Santos; MELO, Osvaldo Ferreira de; SILVA, Moacyr Motta da. Politica Juridica e poés-
modernidade. Florianépolis: Conceito Editorial, 2009, p. 12.



12 DOUTRINA
2 SOBERANIA POPULAR

“O homem nasceu livre e por toda parte ele esta agrilhoado”.

Para Azambuja, nenhuma doutrina poderia pretender criar uma sociedade
onde todos fossem governantes, pois € da esséncia mesma de toda a
organizagao que uns exergam o poder e outros se subordinem ao poder”.

Nao se quer com isto, dizer que ha homens possuidores de um poder
natural sobre seu semelhante. Ao contrario, diria Rousseau, nenhum homem tem
autoridade natural sobre seu semelhante, e uma vez que a forgca nao produz
direito algum, restam entdo as convengbes como base de toda autoridade
legitima entre os homens®.

No desenvolvimento da sociedade humana, chegando-se aquele ponto
em que as dificuldades obstativas a conservagdo do homem no estado de
natureza impuseram-se, por sua resisténcia, as forgas que cada individuo podia
usar para se manter naquele estado, necessitou 0 homem, para sua conservagao,
encontrar uma forma de associagdo que defendesse e protegesse com toda a
forca comum a pessoa e os bens de cada associado, e pela qual cada um,
unindo-se a todos, s6 obedecesse a si mesmo.

Estava assim, criado o contrato social, cujas clausulas séo de tal modo
determinadas pela natureza do ato que a menor modificagédo as tornaria inuteis e
sem efeito. Para o pensador francés, ja antes referido, regularmente entendidas,
essas clausulas se reduzem todas a uma so, a saber, a alienagao total de cada
associado, com todos os seus direitos, a toda a comunidade. Assim procedendo,
cada um dando-se a todos, ndo se da a ninguém®.

Esta passagem do estado de natureza ao estado civil produz no homem
uma mudanga consideravel, substituindo em sua conduta o instinto pela justica e
conferindo as suas agdes a moralidade que antes Ihes faltava.

De igual modo, com o contrato social o homem perde a liberdade natural
e um direito ilimitado a tudo quanto deseja e pode alcangar; ganhando a liberdade
civil e a propriedade de tudo o que possui. Neste ponto, com o contrato social a
liberdade natural que encontrava limites apenas nas for¢as do individuo, €&
substituida pela liberdade civil, que € limitada pela vontade geral.

A soberania é, para Rousseau, o exercicio da vontade geral, nunca
podendo ser alienada, e que o soberano, como um ser coletivo, s6 pode ser
representado por si mesmo; podendo transmitir-se o poder, ndo, porém, a
vontade.

E com o nascimento do Estado de Direito que o ponto de vista do principe
se transforma em ponto de vista do cidaddo. No Estado despético, ao individuo
restavam os deveres, e nado direitos. No Estado absolutista, os individuos
possuiam, em relagdo ao soberano, direitos privados. No Estado de Direito, o

® ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 9
4 AZAMBUJA, Darcy. Introdugéo a ciéncia politica. Sdo Paulo: Globo, 1998, p. 214

5 Op. cit,, p. 13

® ROUSSEAU, 1996, p. 21



DOUTRINA 13

individuo tem ndo so6 direitos privados, mas também direitos publicos. Para
Bobbio “O Estado de Direito é o Estado de cidadaos. Na democracia, os

individuos, todos os individuos, detém uma parte da soberania”’.

Sieyes tinha como soberana a Nagéo. De fato, para o pensador francés,
as nacgdes sobre a terra deveriam ser concebidas como individuos fora do pacto
social, vale dizer, no estado de natureza. O exercicio da vontade da Nagao é livre
e independente de todas as formas civis®.

Sieyes ao assentar a soberania na Nagao, identificava esta com o povo,
ao que aduz Fridrich Muller:

O termo “nagéo” havia sido introduzido com mais clareza ao inicio da
Revolugado Francesa por Sieyes e pela Assembléia Nacional; como figura
de argumentacgéo [Kunstfigur], que se propunha a resolver a contradigao
entre o pouvoir constituant (como cujo resultado a constituicdo de 1791
foi fingida) e o pouvoir constitué (a monarquia e o rei). E certo que o
enfoque que separava os dois pouvoirs se colocou contra Rousseau, e
isso vale também para a reunido da Assembléia Nacional como
“representagdo” do povo. Mas a operagdo abriu o caminho para
desvincular o “povo” das relagdes de poder existentes e da discurseira
do Acien Régime em torno da legitimagdo, permitindo empurra-lo
enquanto “constituinte” para o papel transformador, revolucionario. Ao
menos na diregéo do seu impulso politico, essa guinada ainda continua
seguindo Rousseau; ela atribui ao “povo” a legitimidade supremag.

Em Schmitt, o povo, como titular do poder constituinte, ndo é uma
instancia firme, organizada. Perderia sua natureza de povo se se guindasse para
um normal e diario funcionamento e para o despacho ordinario de assuntos. O
povo nao €, por sua esséncia, magistratura, nem nunca — tampouco em uma
Democracia — autoridade permanente. De outra parte, o povo necessita ser, na
Democracia, capaz de decisdes e atuacdes politicas '°.

Para aquele pensador alemado, a vontade do povo de dar-se uma
Constituigdo apenas pode ser demonstrada mediante o fazer, e ndo mediante a
observagao de um procedimento normativamente regulado™”.

A forma natural de manifestacdo imediata da vontade do povo é a voz de
assentimento ou repulsa da multidao reunida, a aclamacao. Nos grandes Estados
modernos, a aclamacao, que € uma manifestagdo natural e necessaria da vida de
todo povo, mudou sua forma. Manifesta-se como opinido publica. Porém sempre
pode o povo decidir sim ou ndo, assentir ou rechacar; e seu sim ou ndo sera tanto
mais singelo ou importante quanto mais se trate de uma decisdo fundamental
sobre a propria existéncia comum.

" BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p. 101.

8 SIEYES, Emmanuel Joseph. A constituinte burguesa: qu’est-ce que Ié tiers Etat?. Tradugao
de Norma Azevedo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 51.

® MULLER, Friedrich. Quem é o povo?: a questdo fundamental da democracia. Tradugéo de
Peter Naumann. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 44.

" SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucién. Tradugéo de Francisco Ayal. Madri: Alianza
Editorial, 2003, p. 99.

" SCHMITT, Carl. Op. cit., p. 100.
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A vontade constituinte do povo se manifesta sempre em seu sim ou néo
fundamental em adotar para si a deciséo politica que da contetdo a Constituigao.
A vontade constituinte do povo é imediata. E anterior e superior a todo
procedimento de legislacdo constitucional .

Em andlise que faz da teoria de Schmitt, Habermas afirma que este
imagina a participagao politica uniforme dos cidadaos na formagédo da vontade
politica como um acordo voluntario das manifestacdes de vontade dos
participantes unissonos de um povo mais ou menos homogéneo, ao que aduz:

E certo que a democracia s6 pode ser exercida como uma praxis
comunitaria. Mas Schmitt ndo constréi essa comunidade como a
intersubjetividade de grau superior de um acordo mutuo entre cidadéos,
que se reconhecem reciprocamente como livres e iguais. Ele a coisifica
como homogeneidade dos membros de um povo. A origem da norma da
igualdade de tratamento é procurada no fato da igualdade da origem
nacional™ .

A partir dessa substancializagdo do povo de um Estado, resulta como
mais uma sinalizacdo de dire¢cdo conceitual uma concepgao existencialista do
processo democratico de decisdo. Schmitt concebe a formagdo da vontade
politica como a auto-afirmagéo coletiva de um povo: “O que o povo quer é bom,

justamente porque o povo (o) quer”™.

Nesse ponto, Schmitt estd em descompasso com o republicanismo
inspirado no direito racional. Nessa tradi¢cao, “povo” e “nagado” sao conceitos que
podem ser trocados entre si, concernentes a uma cidadania que tem igualdade de
origem com sua comunidade democratica. O povo de um Estado n&o vale como
um dado pré-politico, mas como produto do contrato social. Na medida em que os
participantes decidem em comum fazer uso de seu direito primitivo de “viver sob
leis publicas reguladoras da liberdade”, eles constituem uma associagdo de
jurisconsortes livres e iguais. O que, no dizer de Habermas “Gragas a isso, e
diferentemente do que ocorre com Schmitt, soberania popular e direitos humanos,

democracia e Estado de direito estdo conceptualmente interligados”®.

A idéia de uma soberania popular de tal modo procedimentalizada e
orientada para o futuro faz com que perca sentido a reivindicagdo de retornar a
formacdo da vontade politica ao a priori substantivo de um consenso passado

obtido entre membros de um povo homogeneizado num momento pré-politico.
Para Maus:

O direito positivo ndo € legitimo pelo fato de corresponder a principios
substantivos de justica, mas por ter sido criado em processos que, por
sua propria estrutura, sdo justos, quer dizer, democraticos. O fato de,
durante o processo legislativo, todos decidirem a mesma coisa a respeito
de todos, € um pressuposto normativo pretensioso, que ndo mais se

2 Ibidem., p. 100-101.

® HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Tradugao de George
Sperber, Paulo Astor Soethe e Milton Campos Mota. Sdo Paulo: Edi¢gdes Loyola, 2007, p. 160.

“ HABERMAS. Op. cit., p. 160.

" Ibidem., p. 162.
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define pela substancia, mas pela autolegislacdo dos destinatarios do
direito, pela igualdade de posigdes nos processos e pela generalidade
das regras juridicas, e deve impedir o arbitrio e minimizar a dominag&o®.

Nos termos do Paragrafo uUnico do artigo primeiro da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, “Todo o poder emana
do provo..”. Reconhecia, o Legislador Constituinte, ser o povo o soberano, nao
por outra razao, registrou no Preambulo da Constituigao, “Nos, representantes do
povo brasileiro...”. A soberania é do povo.

Neste ponto, pertinente a indagagcéo de Friedrich Miller: “Quem ¢é o
Povo?” (Wer ist das Volk?). Ao que acrescento, quem é o povo sobre o qual
repousa a soberania, e que legitima democraticamente o poder?

Iniciando sua resposta a pergunta acima formulada, diz Miller: “Ora, ndo
existe na realidade nenhuma comunidade ‘de sangue’, mas comunidades
culturais que representam culturas constitucionais na esfera do direito
constitucional: a ‘nacéo’ politica dos que querem viver sob essa constituicgo”"’.

Nada obstante, do exame sistémico do contido no art. 14, § 2°, § 3°, | e lll,
e, § 4° da Constituicdo da Republica, percebe-se que esta somente contabiliza
como povo ativo os titulares de nacionalidade e, de modo restritivo '8,

Muller, em comentario ao art. 38, § 2 da Lei Fundamental da Republica
Federal da Alemanha, que trata de condicdo de elegibilidade naquele Pais,
leciona®:

Tradicionalmente esse dimensionamento para os titulares da
nacionalidade é matéria de direito positivo, mas ndo se compreende por
evidéncia. Estrangeiros, que vivem permanentemente aqui, trabalham e
pagam impostos e contribuicdes, pertencem a populacdo. Eles séo
efetivamente cidadaos [faktisch Inldnder], sdo atingidos como os
cidadaos de direito [rechtliche Inldnder] pelas mesmas prescrigbes
“democraticamente” legitimadas. A sua excluséo do povo ativo restringe
a amplitude e a coeréncia da justificacdo democratica 0,

De acordo com o Professor alemdo, ndo ha nenhuma razéo
democratica para despedir-se simultaneamente de um possivel conceito mais

'® MAUS, Ingeborg. “’volk’ und ‘Nation” im Denken der Aufklirung”, Blitter fiir Deutsche und
internationale Politik,, 5, 1994, 604. Apud. Habermas. op. cit. p. 163.
" MULLER, friederich. Quem é o povo?: a questdao fundamental da democracia. 4 ed. Séo
Paulo: RT, 2009, p. 43.
& Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pélo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar
obrigatério, os conscritos.
§ 3° Sao condigbes de elegibilidade, na forma da lei:
| — a nacionalidade brasileira;
lll — o alistamento eleitoral.
§ 4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.
'® GG. Art. 38 (Omissis)
(2) Wahlberechtigt ist, wer das achtzehnte Lebensjahr vollendet hat; wahlbar ist, wer das Alter
erreicht hat, mit dem die Volljahrigkeit eintritt.
2 MULLER, op. cit. pp. 46/47.

1
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abrangente de povo: do da totalidade dos atingidos pelas normas: one man one
vote. Tudo o que se afasta disso necessita de especial fundamentagdo em um
Estado que se justifica como “demo” cracia®’.

Decorre dai, do afastamento deste conceito mais abrangente de
povo, parte da crise de legitimacdo do atual Estado de Direito que, como
registrado na introdugéo deste trabalho, também, se revelou autoritario, posto
que, legitimou desigualdades, admitiu exclusées e impediu o pleno exercicio da
cidadania ativa.

3 0 ESTADO DE DIREITO E SUA LEGITIMAGAO

“O Estado de Direito & uma virtude crucial das sociedades

civilizadas"®.

Existindo o Estado de Direito, o governo de um Estado, ou mesmo
de uma entidade nao-estatal como a Unido Européia, ou ainda, de entidades
politicas dentro de um Estado, como a Inglaterra, a Escdcia, o Pais de Gales ou a
Irlanda do Norte, é sempre dirigido dentro de uma moldura ditada pelo Direito.
Isso garante consideravel seguranga para a independéncia e dignidade de cada
cidaddo. Onde o Direito prevalece, as pessoas podem saber onde estdo e o que
sdo capazes de fazer sem se envolverem em processos civis ou terem que
enfrentar o sistema de justica penal®.

Para este Pensador escocés, o Estado de Direito ndo existe sem
regras de Direito.

Havendo em uma dada comunidade, um corpo de normas juridicas
estabelecido e reconhecido, destinado a governar os arranjos entre todas as
pessoas nessa comunidade, estabelecido esta o Estado de Direito. Onde o Direito
é de fato observado, o Estado de Direito se imp0e, e as sociedades que vivem
sob o Estado de Direito experimentam grandes beneficios em comparagéo
aquelas que ndo vivem sob esse regime?*.

No pertinente ao Estado de Direito, as pessoas podem ter,
antecipadamente, razoavel certeza a respeito das regras e padrdes segundo 0s
quais sua conduta sera julgada, e sobre os requisitos que elas devem satisfazer
para dar validade juridica as suas transacoes.

Para Neves, “No Estado Democratico de Direito, os procedimentos
constitucionais possibilitam que os diversos valores, expectativas e interesses
conflitantes que se expressdo, em primeiro grau, na linguagem cotidiana do
mundo da vida ganhem significado politico e juridico generalizado?.

2 Ibidem., p. 47.

2 MacCORMIK, Neil. Retérica e o estado de direito. Tradugéo de Conrado Hiibner Mendes. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 17.

2 MacCORMICK. Op. cit. p. 17.

2 Ibidem., p. 22.

% NEVES, Marcelo. Entre témis e leviatd: uma relagao dificil: o estado democratico de direito
a partir e além de Luhmann e Habermas. 2 ed. Sdo Paulo: Martind Fontes, 2008, p. 132.



DOUTRINA 17

Ainda em Neves, o grande desafio, vale dizer, o desafio fundamental do
Estado Democratico de Direito em face da esfera publica, é a estruturacdo dela
através da canalizagéo e intermediagdo procedimental (universalista e pluralista)
dos enormes conflitos que a caracterizam, conflitos de expectativas, valores,
interesses e discursos?®.

O Estado de Direito, enquanto exigéncia funcional e pretensdo normativa
da modernidade, é condicionado por fatores mais diversos. O modelo nédo se
reproduz perfeitamente na realidade. Quanto aos condicionamentos, ha
relevantes variagbes conforme o tipo de estrutura social. Mas ha alguns
problemas que constituem fatores comuns da insuficiente realizagdo desse
Estado.

Marcelo Neves aponta dois flancos de pressdo, entre os quais se
encontra o Estado de Direito na sociedade contemporanea, que estariam a limitar
suas possibilidades de realizagédo: “a prevaléncia cada vez maior de uma ordem
mundial reproduzida primacialmente com base na economia e na técnica; e, a
fortificacdo das etnias locais e dos fundamentalismos”?’. Metaforicamente, pode-
se afirmar que o Leviata parece impotente, o que dificulta a sua relagdo com
Témis.

Para confrontar-se adequadamente com essa duplicidade de pressées
negativas, ndo basta simplesmente fortificar em vao o “Leviatad”. Este ganha sua
forca em uma sociedade supercomplexa enquanto se relaciona construtiva e
simetricamente com “Témis”, fortificando-a. Disso resulta capacidade funcional
dos sistemas politico e juridico e solidez de uma esfera publica pluralista. E é
exatamente dessa maneira que se reduzem o significado e o impacto dos
diversos condicionamentos negativos do Estado de Direito.

Por outro lado, a crescente complexidade e o desaparecimento do
moralismo tradicional ndo tém sido acompanhados de maneira satisfatéria pela
diferenciagado funcional e pelo surgimento de uma esfera publica fundada
institucionalmente na universalizagao da cidadania. O que implica obstaculos
graves a realizagdo do Estado de Direito. Nada obstante o modelo textual de
Constituicdo do Estado de Direito seja o adotado, carece amplamente de

concretizagao.

De se observar que, apesar de sua forte presenca em variados setores da
vida, ha uma crise de legitimidade do Estado de Direito que se encontra
intimamente vinculada ao paradigma representativo, bastante questionado
atualmente. Crise que esta associada a propria crise da modernidade, uma crise
ampla que pde em cheque os vigentes modelos culturais, normativos e
instrumentais da sociedade.

Wolkmer destaca que: “os modelos culturais, normativos e instrumentais
que justificam o mundo da vida, a organizagdo social e os critérios de

% NEVES, op. cit. p. 135.
7 |bidem., p. 215.
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cientificidade tornam-se insatisfatérios e limitados, abrindo espaco para se

repensar padrées alternativos de referéncia e legitimacgo”.

Nesse contexto, inumeras criticas sao dirigidas a democracia
representativa, que se apresenta como o modelo democratico possivel para os
Estados atuais.

Dahal concorda que a possibilidade de participagéo efetiva dos cidadaos
e o controle popular do programa de planejamento das decisbes do governo séo
exigéncias democraticas de satisfagdo complicadissima numa unidade politica do
tamanho de um Pais. Compreende que, “a Unica solugado viavel, embora bastante
imperfeita, € que os cidadaos elejam seus funcionarios por meio das elei¢cdes e os
mantenham mais ou menos responsaveis por meio das eleigdes, descartando-os

nas eleicdes seguintes™®.

Frente as dificuldades na concregdo da democracia direta, 0 modelo da
representacao universalizou-se no mundo moderno, baseado na idéia do contrato
social. De geral, apresentas-se como significativa dificuldade para aplicagdo do
principio da democracia moderna, fundado sobre a idéia de humanidade, o
tamanho das republicas modernas, a impedir o exercicio do poder pelo cidadao.
O Estado se destaca da sociedade civil, o poder ndo pode mais ser exercido por
todos. Para evitar o despotismo, o principio republicano consagra a idéia do
controle popular pelo sufragio universal, inspirando-se na visdo de soberania
popular nos moldes como defendida por Rousseau.

Nada obstante, esse modelo de representagcéo politica passou a ser
abalado por diversos fatores como a corrupcdo na classe politica, o
descumprimento dos programas politicos, o empobrecimento das massas e a
atuacao dos meios de comunicagéo.

A percepgdo destes problemas acarreta a perda de legitimidade do
Estado, que, apesar de “prepotente e substancializado” na figura do Estado
Social, ndo se mostra capaz de resolver as grandes demandas sociais™®.

Em razéo disso, surge a necessidade de se recuperar a legitimidade
perdida. Nao se esta a sugerir, por evidente, o desaparecimento do Estado, mas
de se reconhecer que a superagao da crise passa pela recuperagao da sociedade
civil, com a construgéo de um mais abrangente conceito de cidadania.

Em tempos de crise das férmulas organizacionais da modernidade,
necessario se faz seja revisitada a nogao de cidadania, ndo apenas em seus
conteudos, mas, e particularmente, em seus espagos de expressao, posto ser
esta absolutamente fundamental para a legitimagao do Estado.

% WOLMER, Antdnio Carlos: Movimentos Sociais: nova fonte de juridicidade. Direito em debate,
Universidade de Ujui, ano VI, n° 7, jan-jun. 1996, p. 47, apud. BAHIA, Carolina Medeiros. As
diversa apropriacoes da crise de legitimidade do estado e a importancia dos movimentos
sociais para a democratizagdo da esfera publica estatal. Revista Discente/Universidade
Federal de Santa Catarina. Curso de Po6s-Graduagdo em Direito. —v. 2. n. 2. Florianépolis:
Fundacgéo Boiteux, 2003, p. 73.

2 DAHL, Robert. Sobre a democracia. Brsilia: Editora da UNB, 2001, p. 107.

% BAHIA. Op. cit. p. 76
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Quanto ao conteudo, deve-se ter presente que a questdo da cidadania de
ha muito ultrapassou o seu viés politico e adentrou em outros setores, tais como o
social, o0 género, o trabalho, a escola, o consumo, os afetos, as relagdes juridicas
e jurisdicionais®".

Diante de tal contexto de complexidade, importa pensar uma cidadania
cosmopolita que va além da simples extensdo do conjunto de direitos civis,
politicos e sociais e suas respectivas garantias para a seara internacional, mas
que se constitua em deveres éticos para com os outros para além das fronteiras
geograficas, ideoldgicas, raciais, culturais, etc.

Diz Streck: “Nado basta mais sermos cidadaos da propria comunidade
politica. Ha cidadanias multiplas e diversas que se exercem em locais, sob formas

e contetidos variados™®2.

De inegavel importancia, nesse contexto, o sufragio.

4 SUFRAGIO

Pode-se definir sufragio como o poder que se reconhece a certo nimero
de pessoas, qualificadas na Constituigdo como politicamente aptas, de farticipar
direta ou indiretamente na soberania, isto &, na geréncia da vida publica®.

Derivando do latim sufragium, significa “aprovagao”, “apoio” — € um direito
publico subjetivo, de natureza politica que tem o cidadao de eleger, ser eleito e de
participar da organizacao e da atividade do poder estatal. Lembra José Afonso da
Silva: “E um direito que decorre diretamente do principio de que ‘todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
(... Dai decorre a absoluta importancia do sufragio, nele consubstancia-se o
consentimento do povo que legitima o exercicio do poder.

Na definicao de Joaquim José Gomes Canotilho, o sufragio é:

[...] um instrumento fundamental de realizagéo do principio democratico:
através dele, legitima-se democraticamente a conversdo da vontade
politica em posicdo de poder e dominio, estabelece-se a organizagao
legitimante de distribuicdo dos poderes, procede-se a criagéo do pessoal
politico e marca-se o ritmo da vida politica de um pais. Dai a importancia
do direito de voto como direito estruturante do proprio principio
democratico e a relevancia do procedimento eleitoral justo para a
garantia da autenticidade do sufragio™®.

3" STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria geral do estado.
3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 124.

¥ STRECK. Op. cit. p. 125.

% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica.10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 228

3 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a constituigdo. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 214.

% CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Aimedina, 1993, p.
432.
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De acordo com o artigo 14 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, o sufragio & universal®. Igual previsdo encontra-se no artigo 10° da
Constituigdo da Republica Portuguesa®’.

Em comentario a este principio da universalidade do sufragio, diz, ainda,
Canotilho, “o principio da universalidade do sufragio impde o alargamento do
direito de voto a todos os cidad&os”>®.

De fato, a Constituicdo veda o sufragio restrito, qualquer que seja o seu
fundamento. Deste modo, o principio da universalidade do sufragio atua como
proibicao de discriminagdo, tornando inconstitucionais restricbes desnecessarias
ou desproporcionais.

O sufragio universal € um principio da democracia politica, devendo ser
entendido como a participacdo ativa da totalidade dos habitantes do pais nas
eleicbes. No entanto, o eleitorado € sempre uma minoria, pois, a extensao do
direito de voto a universalidade dos cidadaos habilitados para o seu exercicio, nos
termos legais de cada pais, corresponde a uma universalidade de competéncias.

No caso brasileiro, por exemplo, o individuo precisa preencher certos
requisitos como a nacionalidade, idade e capacidade para ser eleitor, 0 que exclui
dessa universalidade os estrangeiros, os brasileiros menores de 16 anos os
conscritos durante o servigo militar obrigatério, bem como, os que estiverem com
seus direitos politicos suspensos nos termos da lei.

O que leva Bonavides a asseverar que todo sufragio é restrito. Inexiste
sufragio totalmente universal, sendo relativa a distingdo que se efetua entre o
sufragio universal e o sufragio restrito. Ambos comportam restricbes: o sufragio
restrito em grau maior; o sufragio universal em grau menor™.

O vocabulo universal significa que o sufragio nao sera restringido por
motivos de fortuna ou de nascimento. As restricdes emitidas dentro do principio
da universalidade do sufragio sé poderdo ser puramente técnicas e nao
discriminatdrias decorrentes de condi¢des de nascimento, de fortuna ou de
capacidade especial.

Além de universal, o sufragio classifica-se, também, quanto a igualdade.
O sufragio igualitario significa que cada eleitor tem o mesmo peso politico e a
mesma influéncia no resultado do pleito, qualquer que seja seu papel na
sociedade, sua instrugdo ou sua idade. Vale dizer, no regime democratico, no
qual vigora o principio da igualdade, significa atribuir a todos iguais pressupostos
para ser eleitor e para elegibilidade.

Quanto a natureza juridica do sufragio, nada obstante as grandes
discussdes a respeito, a opinido predominante € a de que se trata de um direito e

% CRFB

o Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal (...).
CRP
ARTIGO 10° - (Sufragio universal e partidos politicos)
1. O povo exerce o poder politico através do sufragio universal (...).

% CANOTILHO, op. cit., p. 432.

% BONAVIDES, op. cit., p. 233.
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de uma fung¢ado, concomitantemente. Face a existéncia do pressuposto de que no
Estado Democratico o povo deve ter assegurada a possibilidade de autogoverno,
e reconhecendo-se a impraticabilidade do governo direto, somente é possivel
conciliar esses dois aspectos concedendo-se ao povo o direito de escolher seus
governantes. E como o direito de sufragio, que caba ao individuo, se exerce na
esfera publica para a consecugao de fins publicos, tem-se que ele configura um
direito publico subjetivo. Doutra banda, como é necessaria a escolha de
governantes para que se complete a formagdo da vontade do Estado e tenha
meios de expressdo, ndo ha duvida de que o sufragio corresponde também a uma
funcdo social, o que justifica sua imposicdo como dever.

O poder emana do povo € 0 seu exercicio se legitima pelo consentimento
da consciéncia coletiva. Nao podendo o povo governar-se diretamente, designa
pelo voto aqueles que devem governar. E um direito, pois, do individuo designar
as pessoas que devem exercer 0s cargos eletivos.

Ao mesmo tempo, porém, sendo necessario que haja governantes
designados pelo voto dos cidadaos, como é da esséncia do regime
representativo, o individuo tem o dever de manifestar sua vontade pelo voto, é
uma fungéo natural e indispensavel a organizagédo do Estado.

Ocorre que, ao se admitir o sufragio como dever ou fungdo, admite-se e
justifica-se, o sufragio restrito, quando se entende que, mediante o voto, a
coletividade politica exerce uma fungéo (doutrina da soberania nacional), sendo o
eleitor tdo somente instrumento ou 6rgdo de que se serve a nagdo para criar o
6rgdo maior — o corpo representativo — a que delega o poder soberano, do qual
todavia se conserva sempre titular*'.

Como a competéncia constitucional do eleitor para exercer o sufragio
procede da nagao, onde a soberania tem sempre sua sede, entende-se que é a
nacao o poder qualificado a tragar as regras e condi¢des do sufragio, cabendo-lhe
ademais a faculdade de determinar quem deve fazer parte do corpo eleitoral.

Quanto ao sufragio-direito, resulta da concepc¢ao de que, sendo o povo
soberano, cada individuo, como membro da coletividade politica, é titular de parte
ou fragdo da soberania. Toma-se 0 povo numa acepgao quantitativa; faz-se do
sufragio a expressao da vontade prépria, autbnoma, primaria, de cada individuo
componente do colégio eleitoral; admite-se enfim que o voto sendo um direito —
seu exercicio sera facultativo e que o mais logico para a natureza do mandato
seria considera-lo imperativo e nao representativo.

Para Darcy Azambuja, contudo, pouco importa a natureza juridica do
sufragio, uma vez que:

Se é direito, é um direito que deve ser exercido; se € funcdo, € uma
fungdo que deve caber a todos os cidaddos capazes de validamente
manifestar sua opinido, pois o poder repousa no consentimento dos
individuos, ou pelo menos da maioria deles*.

‘0 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 25.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, pp. 183/184.

“' BONAVIDES, op. cit., p. 229.

42 AZAMBUJA, Darcy. Introdugao a ciéncia politica. 11. ed. Sdo Paulo: Globo, 1998, p. 286.
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O que se constata é que o tema tem sido tratado com uma certa
indiferenga pelos autores que dele cuidam, que passaram a aceitar o sufragio
tanto como um direito, uma fungéo ou dever, sob o0 argumento de que o povo tem
a obrigacdo de designar aqueles que devem exercer os cargos eletivos, sem
considerar que € o povo o detentor do poder, isto €, o titular da soberania.

E possivel se pensar que no Brasil, tenha-se adotado a obrigatoriedade
do voto em razdo de nossos direitos politicos ndo terem sido objeto de conquista
efetiva da sociedade civil. Enquanto na Inglaterra, a liberdade civil e politica foram
conquistadas simultaneamente, resultado de lutas vividas pela Sociedade que se
arriscava, nos comicios e nas revolugdes, contra o absolutismo, no Brasil, os
direitos politicos foram concedidos na Constituicdo de 1824, sem que houvesse
uma ativa vontade para reivindica-los, o que prejudicou a consolidagdo da
consciéncia de cidadania.

Desse modo, no Brasil, ocorreu um processo atipico no que se refere a
construgdo da cidadania, pois os direitos politicos foram concedidos num
processo de cima para baixo, antes mesmo que os brasileiros tivessem adquirido
os direitos civis.

Assim, considerando que o direito dos brasileiros em particular da vida
politica do Estado ndo foi resultado de luta, mas uma concessdo do préprio
Estado, acabou ocorrendo uma espécie de retardamento no que tange a
consciéncia de cidadania politica, razdo pela qual a obrigatoriedade do exercicio
do sufragio foi passando de Constituicao a Constituicdo, sem que houvesse maior
questionamento pela Sociedade®.

Todavia, hoje, diante da evolugao dos direitos civis e sociais garantidos
pela propria Constituicado Federal, os direitos politicos devem ser exercidos por
ato de consciéncia dos cidadaos, e nao por obrigagao.

A procura de meios eficazes para assegurar a autenticidade do exercicio
do sufragio tem determinado uma grande variedade de sistemas eleitorais.

5 SISTEMAS ELEITORAIS

Existem infinitas variagbes de sistemas eleitorais44, decorrente da
necessidade de atender as caracteristicas de cada colégio eleitoral. Razao por
que, alerta Dallari, ha uma impossibilidade de se estabelecer um rigoroso
enquadramento dos sistemas eleitorais, uma vez que em todos eles se encontram
peculiaridades que sdo causa e consequéncia de importantes e variados
fendmenos politicos*.

A razao para tanta diversidade € o fato de que nenhum sistema podera
satisfazer todos os critérios pelos quais seria razoavel qualquer julgamento. Como

“ Mendonga, Valda de Souza. O exercicio da soberania popular pelo voto nao-obrigatério:
ato de cidadania politica consciente. 190 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Coordenagao
de Pdés-Graduacgao em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2002,
p. 104.

“ DAHL, op. cit., p. 147.

S DALLARI, op. cit. p. 191.
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sempre é preciso haver negociagbes. Se escolhemos um sistema, obtemos
alguns valores — mas a custa de outros.

O sistema eleitoral adotado num pais pode exercer — e em verdade
exerce — consideravel influxo sobre a forma de governo, a organizagéo partidaria
e a estrutura parlamentar, refletindo até certo ponto a indole das instituicbes e a
orientacédo politica do regime.

Dentre os mecanismos montados que permitem a expressdo da vontade
popular para a composi¢ao dos /oci de representagao politica, seja no ambito da
fungdo executiva, seja no espetro da fungéo legislativa estatal, trés podem ser
vislumbrados: o majoritario, o proporcional e o distrital, com suas variantes e
intersecgdes?.

Destes, na licdo de Bonavides, o mais antigo € o sistema majoritario®’.

Tecnicamente, o sistema majoritario consiste na reparticdo do territorio
eleitoral em tantas circunscrigdes eleitorais quantos sao os lugares ou mandatos a
preencher.

Neste sistema, ndo importa o numero de partidos, nem a amplitude da
superioridade eleitoral. Desde que determinado grupo obtenha maioria, ainda que
de um unico voto, conquista o cargo de governo objeto da disputa eleitoral.

A ocupagédo das vagas de representagao no sistema majoritario far-se-a
através da escolha a partir da detengédo de um numero maior de votos por parte
do candidato vencedor. Ou seja, apenas o grupo majoritario € que elege
representantes sem considerar-se a amplitude da superioridade eleitoral.

De regra, no sistema majoritario, a maioria exigida para a vitéria eleitoral é
relativa, sendo que a exigéncia de a maioria absoluta nem sempre esta presente.
Assim, é eleito quem obtém metade mais um dos votos do colégio eleitoral ou dos
depositados nas urnas.

Por tal razéo, o sistema maijoritario sofre a critica de ser um sistema em
que a maioria nunca representa o maior numero de eleitores/cidadaos,
principalmente quando sao varios os partidos envolvidos na corrida eleitoral,
possibilitando vitdrias insignificantes e negando representacéo as minorias*.

Oferece este sistema duas variantes principais.

Pela primeira, adotada pela Inglaterra, a eleigdo majoritaria se faz
mediante escrutinio de um so6 turno, sendo eleito na circunscrigcao eleitoral o
candidato que obtiver o maior nimero de votos. Neste caso, a maioria simples ou
relativa é suficiente para alguém eleger-se.

6 STRECK, op. cito., p. 178.
“” BONAVIDES, op. cit., p. 247.
8 STRECK, op. cit., p. 178.
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Em sua segunda modalidade, o sistema majoritario realiza-se em
escrutinio de dois turnos. Caso nenhum candidato haja obtido maioria absoluta
(mais da metade dos sufragios expressos), apela-se para um segundo turno.

No dizer de Streck a eleicdo em dois turnos adotada pelo sistema
majoritario, € o instrumento utilizado para amenizar a possibilidade de eleicéo
daquele que, em um primeiro turno, n&o obteve maioria absoluta®.

Para os defensores deste sistema, a eleigdo por sufragio majoritario
apresenta as vantagens de exigir responsabilidades por parte dos eleitos, uma
vez que lhes atribui a representacdo do conjunto dos eleitores; produz governos
estaveis; evita a pulverizagao partidaria; favorece a fungdo democratica; aproxima
o eleitor do candidato e coloca o representante numa dependéncia maior do
eleitor do que do partido.

Por outro lado, o sistema apresentaria como inconvenientes a
possibilidade de conduzir ao governo, com maioria no parlamento, um partido que
saiu vitorioso das eleicdes sem contudo haver obtido no pais uma quantidade
superior de votos; a eventual falta de representatividade de um candidato eleito,
em relagéo a totalidade do eleitorado; uma auséncia, ou sendo, uma consideravel
dificuldade de representagao das correntes minoritarias de opinido.

Chama atengdo Bonavides: “Nesse sistema, as minorias em geral nunca
chegam ao governo. Quase nao ha lugar para os pequenos partidos”.

Quanto ao sistema majoritario de dois turnos, demonstra a investigacéao
sociolégica que ele engendra a multiplicagdo de partidos, num quadro de
multipartidarismo temperado por aliangas.

Por seu turno, o sistema de representagédo proporcional busca assegurar
as diversas opinides, entre as quais se repartem os eleitores, um numero de
lugares proporcional a suas respectivas forgas.

Com este sistema pretende-se resolver o problema das minorias, uma vez
que é estabelecida uma proporgéo entre o numero de votos recebidos pelos
partidos e o numero de vagas eleitorais que ele obtém, sendo considerados
eleitos os candidatos mais votados pertencentes aos seus quadros.

No caso, as minorias estariam representadas, na medida em que, pelo
coeficiente eleitoral, candidatos de agremiagbes partidarias distintas ocupariam a
representagao na razao direta dos votos obtidos.

A critica recebida por tal sistema, vai no sentido de que, com a
proporcionalidade, haveria um diluicdo de responsabilidades e se reduziria a
eficacia do governo, porquanto os eleitos ndo teriam, tal qual no sistema
maijoritario, a forga politica do numero de votos recebidos.

9 bid., p. 249.
% BONAVIDES, op. cit., p. 250.
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Outra objegdo enfrentada pelo sistema proporcional, diz respeito
multiplicidade de partidos que ela proporciona, causando fraqueza e instabilidade
dos governos, mormente no parlamentarismo.

De igual modo, exagera demasiadamente a importancia das pequenas
agremiacgoes politicas, concedendo a grupos minoritarios excessiva soma de
influéncia em inteiro desacordo com a forca numérica de seus efetivos eleitorais.

Alinha, ainda, Bonavides, como desvantagem do sistema proporcional,
tornar crepitante a luta ideoldgica e mais visivel o penoso contraste da sociedade
de classes. Propicia por consequéncia um dogmatismo de posi¢gdes que podera
pSr em perigo a ordem democratica®’.

Ja no sistema distrital, o colégio eleitoral € dissolvido em distritos
eleitorais, e o eleitor deve votar em algum candidato de seu distrito, sendo
considerado eleito o mais votado (sistema majoritario), ou adota-se uma
distribuicdo de vagas de representagdo que serdo ocupadas algumas pelo
método majoritario e outras pelo método proporcional, visando-se a garantir a
expressdo de todas as vontades politicas, quando uma parte dos cargos em
disputa sera preenchida pela votagdo em todo o Estado.

Como vantagem, apresentaria o sistema distrital, a constituicdo de vinculo
entre os candidatos e um colégio eleitoral especifico, o que oportunizaria uma
maior fiscalizagéo direta pelos eleitores, além de facilitar o controle da corrupgéo
eleitoral, bem como permitir um melhor desempenho do representante em razao
do menor numero de problemas a serem enfrentados e reconhecidos, sem afetar
sua participagao nos debates nacionais.

Streck aponta como problema de dificil solugdo neste sistema a
dificuldade em se determinar o numero de candidatos a eleger e da quantidade de
votos a serem atribuidos a cada eleitor. A critica diz respeito a possibilidade de
constituicdo de “currais” eleitorais perpetuadores de células locais, a distribuicao
de favores governamentais em troca de votos e corrupgdo econdmica®.

No Brasil, adotou-se as duas modalidades de representagdes: majoritaria
— na eleigdo dos senadores e titulares do Executivo, e proporcional — na escolha
dos deputados.

Questao fundamental, a despeito do sistema adotado, diz respeito a
participagdo do povo na construgdo da vontade nacional, no exercicio da
soberania através do voto.

6 VOTO E SOBERANIA POPULAR

Nada obstante os diferentes significados de voto, no regime
representativo, que € o que interessa ao presente trabalho, voto é processo legal

" Ibid., 252.
2 STRECK, op. cit., p. 180.
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para a designacéo, pelo eleitorado, das pessoas que devem desempe nhar
determinadas fungdes, chamadas fungdes eletivas®.

E um ato politico pelo qual se materializa a vontade popular, isto &,
coloca-se no plano pratico o direito de sufragio.

José Afonso da Silva ensina que, para que o voto constitua legitima
expressdo da vontade do povo, para que seja fungdo efetiva da soberania
popular, deve revestir-se de eficacia politica e ainda que represente a vontade
real do eleitor™.

O exercicio da soberania através do voto, deve cingir-se de liberdade, sob
pena de inautenticidade e ineficacia. A liberdade do voto manifesta-se ndo apenas
pela preferéncia do eleitor por um candidato entre os que se apresentam, mas
também pela faculdade de até mesmo votar em branco ou nulo.

Azambuja, citando Adolfo Posada, registra ser o voto, uma conquista do
homem na luta contra os regimes despéticos, uma negagcdo do poder absoluto
dos reis e uma afirmacéo do poder absoluto dos povos®°.

Pelo voto o eleitor materializa, na pratica, o direito subjetivo publico de
sufragio. Ainda que tendo natureza juridica, ndo se pode negar ser ato politico,
porque contém decisdo de poder.

A vontade soberana do cidad&o concretiza-se no exercicio de seu direito
politico com o voto. Correto, portanto, o entendimento de que a soberania popular
tem no voto uma de suas formas de manifestacao.

Soberania, do latim super omnia, significa estar acima de tudo, estar
acima de todos. Logo, o voto como expressdo da soberania popular, significa a
expressao da vontade imperial do eleitor, no sentido de que ha de ser livremente
manifestada e integralmente respeitada.

7 CONCLUSOES

Repito, porque pertinente, como conclusao, parcial citagao do Paragrafo
unico do artigo primeiro da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1998, linhas atras mencionado neste trabalho: “Todo poder emana do povo...”.

Da leitura do dispositivo, a ilagao é que a soberania popular se manifesta
na livre escolha dos destinos da nagao, exercitada por todos e por cada um
individualmente.

Adriano soares da Costa, sem exagero algum, demonstra que, se é
possivel afirmar que a participagéo popular, no exercicio da sua soberania, da-se
de outras maneiras, como aquelas previstas no art. 14 da Constituicdo, nao é
escusado dizer que as formas mais importantes do seu exercicio sdo o ato de
votar, pelo qual, nas democracias indiretas, o povo escolhe os seus

%3 AZAMBUJA, op. cit., p. 281.
% SILVA, op. cit., p. 219.
%5 POSADA, Adolfo, El sufragio. p. 18, apud AZAMBUJA, op. cit., p. 282.
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representantes entre aqueles que concorrem nas eleicoes; e o ato de candidatar-
se a cargo eletivo®.
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0 JUIZADO ESPECIAL CIiVEL E OS LITIGIOS DE CONSUMO

Paulo Fernando de Britto Feitoza'

RESUMO

Os Juizados Especiais Civeis (JEC) representam um procedimento diferenciado
dos demais existentes até entdo. Trazem principios, que realgam a celeridade, a
informalidade, a oralidade, a simplicidade e economia processual. Dentre as suas
metas destacam-se o acesso a justica, a conciliagdo e a eficacia. Deste
enunciado, tem-se a pretensao de confirmar que os juizados especiais e os litigios
de consumo sado ocorréncias sociais e legais, que guardam afinidades. A
celeridade procedimental posta a disposicao de uma sociedade, que imprescinde
do consumo, mostra a necessidade do dialogo que passa a existir entre o Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC) e a Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais (LJECC). Constatou-se, pois, um bindmio juridico instituido entre o CDC
e a LJECC, onde este garante a relagdo de consumo, que aquele instituiu, dando
ao consumidor a devida protecdo. Com estas perspectivas, prenuncia-se o
detalhamento do resguardo ao consumidor assegurado pelos JEC.

Palavras-chave: Juizados. Consumidor. Principios. Conciliador. Arbitro.
Instrugdo. Processo. Parajurisdicional. Complexidade. Competéncia. Leigo.
Autocomposicéo. Celeridade. Eficacia. Pacificagdo. Preposto. Fornecedor. Tutela.
Procedimento. Antecipatéria. Acautelatoéria.

SUMARIO

1 Introdugdo. 2 Juizados Especiais Civeis — 0 ensaio de um novo processo civil. 3
O Juizado Especial Civel e os Litigios de Consumo. 4 Os principios que
caracterizam especialmente os juizados especiais. 5 O processo do JEC:
caracteristicas especificas. 6 Tutelas antecipatérias e acautelatérias nos juizados.
7 Concluséo.

1 INTRODUGAO

Duas leis, com vigéncia simétrica e plena sincronia social, sdo o Codigo
de Defesa do Consumidor, Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, e a Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Ambas tém significativo valor pelo equilibrio que oferecem as partes em
conflito, respeitando sempre a vulnerabilidade do hipossuficiente, e as caréncias
de quem tem pela frente uma economia de mercado em um mundo globalizado.

O CDC representou um grande avango em relagao aos direito sociais. Um
imenso sistema de protegcao ao consumidor, por meio de normas que disciplinam
a atuacéo do Poder Publico em prol de uma massa carente de amparo. No seu
vigésimo ano, vé-se da sua utilidade crescente e a diferenga que o ordenamento

' Juiz , Mestre em Direito Ambiental (UEA), Doutor em Direito das Relagées Sociais (PUC/SP).
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instituiu da sua vigéncia até o presente, quando revolveu por todos os segmentos
o direito do consumidor.

Foi um grande passo a sucesséo do Direito Civil, de conteudo liberal e
individualista para uma etapa social, onde o valor do direito se irradia, pela efetiva
garantia que ele oferece, equilibrando os vinculos instituidos pelas multiplas
transacoes realizadas entre fornecedores e consumidores.

Nas sociedades de consumo, com um sistema de producédo e de grande
distribuicdo, ha uma despersonalizacdo. Tudo se torna excessivo e
simultaneamente rarefeito; as relagdes sio perfunctérias, standardizadas e
despersonalizadas. O conceito de tempo e espaco é relativo e o cidadao, apenas
o integrante de um grupo de miriade de pessoas, que consumem avidamente
estimulada por ofertas que multiplicam o desejo de ter.

Fatos estes, acontecendo simultaneamente no século XX, quando se
presume que o homem vive um novo associativismo, evidenciando nova era
social pontuada pelo consumo, que tem ao seu dispor multiplicidade de bens e
servigos, dominados pelo marketing e pelo crédito, com a persistente dificuldade
do acesso a justica.

Tudo muito sugestivo de melhorias para o homem, que na pratica nao
frutificou em resultados. A igualdade, que permeava a época anterior, colocando o
consumidor e o fornecedor em mesma igualdade de barganha transmuda-se. Na
sociedade de consumo, o fornecedor assume a supremacia da relagdo e nao
mais respeita as regras da troca, mas faz suas regras a as impde a quem dos
seus servicos e produtos precisar. Constata-se a hegemonia do fornecedor e a
hipossuficiéncia do consumidor.

Por isso, atento a vulnerabilidade do consumidor, uma nova ordem
sobreveio para reequilibrar as relagdbes de consumo, reforgando direitos e
restringido praticas desfavoraveis a igualdade de todos perante a lei, da mesma
forma como perante as relagdes de consumo. O Estado interveio restringindo a
autonomia da vontade, para que nao prevalecesse o poder econémico sobre a
cidadania. Buscou, ainda, equilibrar a relagéo entre consumidores e fornecedores,
por meio de mecanismos que garantisse a paridade, em respeito a subjetividade e
a dignidade. Sao os motivos que justificaram o CDC.

O art. 1° do CDC mostra claramente a protegéo deferida ao consumidor,
considerada de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, XXXII,
170, V, da CF e 48 da ADCT. A promogao da defesa do consumidor sob a
responsabilidade do Estado foi erigida a condicao de direito fundamental,
enquanto esta mesma defesa, sob a visdao da ordem econdémica e financeira, foi
algcada ao valor de principio.

Todo o ordenamento favoravel e protetivo ao consumidor certamente
seria uma proposigao, se nao houvesse a garantia da sua eficacia. Esta se fez
presente por meio do facilitado acesso a justica que as pequenas causas
instituiram. Primeiramente a Lei n. 7.244, de 7 de novembro de 1984, dispds
sobre a criagao e o funcionamento do Juizado Especial de Pequenas Causas, que
tinha em seu texto normas especificas para salvaguarda do consumidor. De
setembro de 1995 até os dias atuais a Lei n. 9.099, que dispbs sobre os Juizados
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Especiais Civeis e Criminais (LJECC), atende predominantemente demandas de
interesse dos consumidores.

Estas duas leis, cada uma no seu respectivo tempo, tiveram a exatidao
do art. 5° inc, IV, do CDC, quando assinalou para a execucdo da Politica
Nacional das Relagbes de Consumo “a criagcdo de Juizados Especiais de
Pequenas Causas e Vara Especializadas para a solugao de litigios de consumo”.

Os aspectos abordados, reforgam a ideia central deste trabalho a respeito
da importancia dos juizados especiais como garantidores dos direitos dos
consumidores, na forma como sera visto nos sucessivos temas desenvolvidos
adiante.

2 JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS — O ENSAIO DE UM NOVO PROCESSO CIVIL

O estudo que se inicia mostra que, a simplicidade apresentada pelo
procedimento instituido para os JEC, serviu para avivar algumas praticas
processuais bem pouco prestigiadas. Por outro lado, conceitos extraidos do
procedimento dos JEC, estédo representados nas reformas processuais pretéritas
e anunciados como modernidades no debate no novo CPC.

Fala-se, inicialmente, no aspecto da conciliagdo. Uma possibilidade que
durante muitos anos foi afastada dos auditdrios forenses, recobrando o valor com
a pratica conciliatoria inserta nos JEC. Os resultados foram tao expressivos que,
instituida a semana da conciliagao, agora se insiste na conciliagéo, igualmente, no
segundo grau.

Praticas processuais pioneiras nos JEC passam a ser observadas como
modelos, que se repetirdo no proximo CPC. Seu projeto atual elimina a
reconvengao, que passa a ter o mesmo formato do pedido contraposto, tratado no
art. 31 da LIECC. As excegbes também serao apresentadas como elementos de
composi¢ao da propria contestagdo, segundo se discute a forma que os JEC ja
adotam desde 1995.

Tanto assim que “no Cadigo vigente, constituem respostas do réu a
contestagao, a reconvencgao e as excegodes (art. 297). Visando a simplificagcdo do
procedimento o projeto aboliu as excegbes, transformou a reconvengdo em
pedido contraposto (art. 337) e arrolou determinadas matérias antes suscetiveis
de excegao e de provocar incidentes processuais como proprias as preliminares
de contestacao (art. 338, II, Il e XI1).”2

O atual cumprimento da sentenga, instituido pela Lei n. 11.235/05 para o
CPC, traz insito o que prescreveram os incisos do art. 52, da Lei n. 9.099/95, a
respeito da execugdo da decisdo judicial nos JEC. Nos juizados fala-se de
execugao da sentencga, mas ocorre efetivamente o cumprimento da sentenga na
condigao de complemento do processo de conhecimento. Tanto assim, que o

2 MARINONI, Luiz Guilnerme. MITIDIERO , Daniel. O projeto do CPC: criticas e propostas. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 119.
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vencido ndo é novamente citado®, como ocorria com a execucdo de titulo
executivo judicial observada pelo CPC.

E dedutivel que a reforma trazida pela Lei n. 11.235/05 tem canones dos
JEC, como interpretado pela doutrina de Nelson Nery Junior: “O que a Reforma
da Lei 11.235/05 fez foi desburocratizar, simplificar, informalizar a acdo e o
processo de execugdo, que continuam revestindo a atividade jurisdicional
satisfativa — de entrega do bem da vida ao credor de obrigagdo de dar (pagar
quantia em dinheiro), de fazer, de ndo fazer e de entrega de coisa, por meio da
expropriagdo de bens do devedor (CPC 475-| et seq.) e da tutela especifica (CPC
461, 461-A, 466-A, 466-B e 466-C) —, de sua natureza executiva.”

Outro aspecto que incumbe ressaltar € a brevidade da solugdo dos
litigios, muito estimulada nos JEC, mas de pouca observancia no quotidiano
forense da justica comum. Afora isso, a Lei n. 9.099/95, considera principio
regente dos JEC a celeridade processual, com que sao diligenciados todos os
feitos sob a sua jurisdicdo. Razoavel duragdo do processo e celeridade na sua
tramitagdo sao direitos fundamentais, desde a Emenda Constitucional n. 45/05.
Trata-se de um resultado juridico em favor da sociedade prenunciado nos JEC,
desde 1995.

Muito mais poderia ser dito. Todavia, ndo se pretende inverter o tema,
mostrando abundantemente que os juizados, o atual e o anterior, além da
modernidade procedimental, assentaram um novo modelo de processo judicial,
que estda sendo gradualmente implantado. Observa-se, contudo, que as
mudangas ocorridas ndao mencionam a devida procedéncia, iniciada com o
Juizado Especial de Pequenas Causas ( Lei n. 7.244/84) e consolidada com os
Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n. 9.099/95).

S&o as pequenas causas, queiram ou ndo, os grandes vetores de
significativas mudancgas judiciais e sociais. Por meio delas o acesso a justica se
transformou, de possibilidade em efetividade; a conciliagdo converteu-se em
centro de atengdes, de estudos e de exitosa pratica no sistema processual; a
eficacia, além da teoria, passou a ter importancia no resultado jurisdicional;
quanto ao processo, este passou a ser visto como um verdadeiro instrumento que
objetiva a pacificagéo social.

3 0 JUIZADO ESPECIAL CIVEL E OS LITIGIOS DE CONSUMO
3.1 Direitos e respectivas garantias

Quando se tenta aproximar duas ordens juridicas, como podem ser
identificadas a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais e o Cddigo de

3Lei n.9.099/95, art. 52. A execucdo da sentenga processar-se-a no proprio Juizado, aplicando-
se, no que couber, o disposto no Codigo de Processo Civil, com as seguintes alteragdes: (...)llI
— a intimagdo da sentenga sera feita, sempre que possivel, na prépria audiéncia em que for
proferida. Nessa intimagéo, o vencido sera instado a cumprir a sentenca tdo logo ocorra seu
transito em julgado, e advertido dos efeitos do seu descumprimento (inciso V); IV — néo
cumprida voluntariamente a sentenca transitada em julgado, e tendo havido solicitagdo do
interessado, que podera ser verbal, proceder-se-a desde logo a execugéo; dispensada nova
citagéo;”.

* NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e
legislacéo extravagante, 112. ed., rev., ampl. e atual. até 17.02.2010. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2010, p.763.
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Defesa do Consumidor, tem-se a necessidade de avaliar de que forma estes dois
estatutos podem instituir reciprocos vinculos.

Porém, antes, parece oportuno ver que papel eles desempenham, ainda
que se faga abreviadamente. Neste comenos, vé-se que os juizados especiais
s&do orgaos da Justiga, que atuam por meio de um procedimento diversificado e
oferecem solugdo as demandas em curto tempo. Enquanto as relagdes de
consumo, sao vinculos instituidos entre consumidores e fornecedores, com
direitos efetivos em favor daqueles, em virtude da vulnerabilidade e
hipossuficiéncia que os investem. Por isso mesmo, comumente se fala em direito
do consumidor, que sera a expressao mais frequentemente adotada no decorrer
deste trabalho.

Com estas premissas acerca do direito do consumidor e juizados
especiais, prenuncia-se a ideia do nexo existente entre direitos e garantias. Tem-
se a expectativa de instituir um vinculo entre o direito do consumidor, como o
interesse a ser protegido ou o direito que precisa da devida protecéo, e o0s
juizados especiais, como garantia.

Resumidamente, direitos sao prerrogativas, sdo faculdades, sao
vantagens, sao bens outorgados pela lei em favor de um ente, ao passo que
garantias sdo os meio legais, também instrumentalizados pela lei, para que os
direitos sejam devidamente acatados.

Tudo conduz, portanto, ao juizo de que a pacificagdo e a relagéo social
que o cotidiano sugere, e ndo as dispensa, se fazem em harmonia com o binémio
direito e garantia.

Pela otica do direito, sua atuagao amplia-se na medida em que produz
expectativas, ou seja, sentimentos anteriores ao acontecimento futuro, uma vez
que certa conduta produzira determinado resultado, provavelmente. Fala-se da
seguranca juridica que o dia-a-dia oferece a todos, por meio de condi¢cdes que
dao anterior conhecimento as pessoas das consequéncias dos seus atos e fatos,
dentro da liberdade de agir que a todos anima.

Consequentemente, uma relagdo de consumo tem um resultado
previsivel, quando higidamente se instaura, e uma garantia juridica que a protege,
quando seus padrdes forem violados. Aqui se recorda do direito, como vantagens
e bens que se agregam a personalidade; por sua vez, este mesmo direito &
fortalecido com a garantia, que possa assegurar o resultado preconizado na lei,
quando tal fato ndo acontece.

E previsivel, por conseguinte, que as relagdes de consumo, dentro do
direito do consumidor, podem produzir conflitos de interesses, os quais
necessitam da devida protegao juridica, representada pela garantia que a lei
oferece. Um verdadeiro encadeamento de idéias, para afirmar que os juizados
especiais podem garantir a saudavel relagédo de consumo ou restabelecer o seu
devido primado, em caso de violagao do direito do consumidor.

Para bem dimensionar a garantia judicial, € importante vir a baila a
protecao judiciaria concedida pelo Estado ao seu jurisdicionado, que tem no seu
apice o processo — precisamente, o devido processo legal. Um instrumento
juridico representativo da mais ampla garantia do cidadao e da coletividade. As



34 DOUTRINA

demais garantias sdo uma especificagdo do género processo. Considera-se, pois,
0 processo como a suprema garantia judicial, de alcance que transcende a
fisionomia juridica.

O termo processo traz a lembranca formas apropriadas para a solugéo do
conflito de interesses, de modo que a prestagéo jurisdicional reconhega o direito a
quem verdadeiramente o tiver, segundo as prescri¢coes legais. Para tanto, tenha-
se em mente a necessidade do contraditério, a amplitude do direito de defesa, a
isonomia de tratamento as partes e a bilateralidade da audiéncia.

Oportuno, assim, que se considere neste conceito o valor do devido
processo legal, como instrumento do poder estatal apto a dizer o direito; atento a
pretensdo; cuidadoso com a defesa; criterioso com as provas, inadmitindo as
ilicitas, além de imperativo com a deciséo judicial.

Pode-se dizer que, de todas as garantias deferidas ao cidaddo, o
processo se reveste daquela que tem superior importancia, como se pode avaliar,
por meio da equagao apresentada a seguir:

a) O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ou principio da
protecdo judiciaria, € apresentado como importante garantia dos direitos
subjetivos. Por seu enunciado compete ao estado a protegao juridica do individuo,
em qualquer circunstancia concretamente ocorrida ou na iminéncia e risco de
ocorrer.

b) Sucessivamente sobrevém a compreensdo do monopodlio do controle
jurisdicional, porque, na atualidade, sequer ¢é admitido o contencioso
administrativo, bem como praticas que revelem o exercicio das proprias razbes
sem a devida permissao legal. A maxima constitucional, insculpida no art. 5°., inc.
XXXV da CF, é precisa ao confirmar que “a lei ndo excluira da apreciagao do
Poder Judiciario, lesdo ou ameaga a direito”. Em paralelo, € compreensivel que o
estado seja receptivo ao exercicio do direito de agéo, na medida em que submete
o jurisdicionado a sua protegao legal.

c) Acompanhado-se o que foi dito, avaliou-se 0 monopdlio da Justica e o
exercicio do direito de agado, como preceitos constitucionais. Nesta ocasido,
também sob o fundamento da Constituicao Federal, verifica-se o direito ao devido
processo legal (art. 5°., LV, da CF), que assegura o contraditério e a ampla
defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos proprios ao exercicio dela.

d) Ratificado esta, portanto, a importancia do processo. Preliminarmente,
o Estado exerce com exclusividade a jurisdigdo, produzindo um reconhecido
monopodlio, que se concretiza por meio do instrumento processual. Desta feita, o
cidadao devera socorrer-se da Justica sempre que a previsao de um resultado
juridico ndo se confirmar, por agéo deliberada de outrem, que frustre a seguranga
juridica e a correspondente expectativa de direito. Nesta situagdo da-se a
ocorréncia do direito de agado, um direito publico subjetivo, que estimula a
atividade jurisdicional. Segue-se com o contraditorio e a ampla defesa, da qual se
afasta a prova ilicita, chegando-se, finalmente, ao devido processo legal. Este
sim, um conceito maior de garantia subjetiva aos bens e direitos.

O desenvolvimento feito até o presente mostra o devido processo legal
como uma efetiva garantia frente aos direitos violados ou na iminéncia de sé-los.
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Partindo-se do direito subjetivo, pode-se presumir a existéncia da agdo, que
promove a jurisdicdo, cuja atuagdo se manifesta por meio de um processo,
exteriorizado através de um procedimento.

Os juizados especiais sdo orgaos da Justica, que atuam sob o
procedimento fundado na oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, buscando sempre que possivel a conciliagdo. Sao, pois,
garantidores das relagdes de consumo frustradas, dos direitos dos consumidores,
por meio de procedimentos aptos a solugédo das diversas modalidades de conflitos
de interesses.

A titulo de conclusédo, saiba-se que o Estado assumiu o direito de
promover, na forma da lei, a defesa do consumidor (art. 5°, inc. XXXII, da CF),
tendo no art. 48, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias fixado o
prazo de 120 dias, contados da promulgacdo da Constituicdo Federal, para
elaborar o CDC, atualmente representado pela Lei n. 8078/90. E importante
ressalvar que esse codigo previu a criagdo de juizados especiais para a solugéo
dos litigios de consumo, como instrumentos aptos a fortalecerem a Politica
Nacional das Relagbes de Consumo (art. 5°., inc. IV, CDC).

A retrospectiva leva ao inafastavel fecho, de serem os juizados especiais
detentores de um processo habil para a integridade da relagdo de consumo. Sao
os JEC as verdadeiras garantias do direito reconhecido aos consumidores, cuja
defesa é um principio assegurado pela ordem econbémica, ao lado da existéncia
digna de todos dentro da perspectiva da justiga social.

3.2 Dialogo entre o CDC e a Lei n° 9.099/95 (LJECC) no ambito dos
processos entre consumidores e fornecedores

3.2.1 Generalidades

O CDC e a LIECC sao leis que assinalam coincidéncias. Passam a
compor a pauta das discussoes juridicas a partir da segunda metade do século
passado (séc. XX). A tematica dos consumidores e do acesso a justica, que os
juizados especiais bem representam, revelam direitos sociais do interesse de
todos e se tornam palpaveis com o advento da Carta Federal de 1988.

E certo que, bem antes, ja4 havia uma preocupagdo com o consumidor,
conforme se vera no presente discurso. Igualmente, havia um cuidado com o
acesso a justica e quanto a eficacia das decisdes judiciais®. Nada € tdo recente
quanto se pode supor. Tudo, procede de um debate que se estendeu por décadas
e até séculos, quando a luta pelos direitos fundamentais se tornou assidua,
avangando para 0s sociais, ao tempo em que era questionada nao apenas a
instituicao dos direitos, porém a eficacia deles.

® Atribui-se ao presidente Americano Taft a seguinte declaragdo, que consta da exposicao de
motivos do Cédigo de Processo Civil de 1939: “Pode ser afirmado, como proposigao geral, que o
que tende a prolongar ou demorar o processo € uma grande vantagem para o litigante que tem a
maior bolsa. O individuo que tem envolvido no litigio tudo o que possui é muito prejudicado em
uma luta judiciaria com um contendor apto, pelos seus recursos, a prolongar a lide e, portanto, a
manter, pelo seu maior espago de tempo possivel, o outro litigante privado daquilo que lhe
pertence.”
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O passar do tempo acentuou o interesse e consolidou os direitos dos
consumidores, que deveriam ser garantidos com medidas judiciais aptas a
assegurar a protegdo deles. Sao relagbes — a de consumo com os juizados
especiais — que sugerem um vinculo, tal como € sugestivo o nexo estabelecido
entre direitos e garantias.

3.2.2 Registros histoéricos da defesa do consumidor

E oportuno adentrar nos breves registros histéricos a serem feitos,
recordando que o consumo integra a vida do cidaddo em carater continuo e
permanente. A producao pode ter inicio a distancia, mas ela vai ao consumidor
onde ele estiver, encerrando-se neste sujeito o ciclo econdbmico composto por
diversas fases e operagdes até chegar ao seu destinatario. Portanto o capital esta
assentado essencialmente no consumo e no consumidor. Este, além da

necessidade dos produtos ofertados, € vulneravel e hipossuficiente, diante da
magnitude do fornecedor.

Por isso o Estado o socorre. Primeiramente com a lei, que reconhega as
suas limitacbes e |Ihe dé igualdade de posigdo diante de poderosos grupos
econdmicos. Em segundo lugar, assegurando-lhe protecdo administrativa e
judicial, de forma que néo lhe ocorram prejuizos a sua saude, a sua cidadania e a
sua dignidade.

Verdadeiramente houve consideraveis mudangas nas relagbes sociais,
econOmicas e juridicas, todavia o consumo € um pratica social inerente a todos,
em qualquer tempo e quadrante do planeta. Agora, na atualidade, o que se
constata € uma produgdo intensa e uma demanda incontrolavel, seja pela
necessidade ou pelo consumo induzido, por forgca da ostensiva oferta feita
persuasivamente. Trata-se de um marketing arraigado, que induz avidamente o
consumo.

A titulo de histéria da prote¢do ao consumidor, a doutrina faz mengao ao
Cdodigo de Hamurabi, quando no ano de 2300 a.C., eram propagadas regras
contra o enriquecimento em prejuizo de terceiro (Lei n. 48).° O mesmo Cddigo
obrigava o arquiteto a corrigir vicios que o0 seu servico denunciasse,
pessoalmente ou por interposta pessoa, sob a sua responsabilidade econdmica.
Os desabamentos com vitimas fatais, além da responsabilidade civil, impunham
pena capital ao responsavel pelo fato (Lei n. 233). Idéntica sangao sofreria o
cirurgiao, que nao observasse as regras técnicas e incorresse em impericia,
levando a o6bito o seu paciente. Remota idéia de vicio redibitério trazia a Lei n.
235, ao obrigar o construtor de barcos, que o produzisse com defeitos estruturais,
a repara-lo no prazo de até um ano.’

® AMARAL. Luiz Otavio de Oliveira. Histéria e fundamentos do direito do consumidor. Revista dos
Tribunais, n. 648, p. 31-45, 1989.

" FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de direitos do consumidor. 10a. ed, rev., ampl., sist. e
atual. de acordo com o CC de 2002 e leis subsequentes. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 3.
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Na india, no século XllI, o Cédigo de Manu, multava e obrigava ao devido
ressarcimento a adulteragdo de géneros, a entrega de produto diverso daquele
adquirido ou fizesse pregos distintos para iguais coisas (Leis ns. 697 e 698).%

Na Grécia, conforme licdo da Constituicdo de Atenas, também haveria
cuidado com relagédo ao vinculo fornecedor-consumidor. Fiscais eram sorteados
para fungdes nos mercados, quando zelavam pela qualidade dos produtos postos
a venda, evitando modificagdes nas suas qualidades, bem como a precisdo dos
pesos e medidas relativamente aos precos praticados.’

Na cidade de Salvador, no século XVII, existiam leis de protegdo ao
consumidor, notadamente aquelas que fixavam o prego dos produtos. Normas
baixadas pelo Senado da Camara, em 27.08.1625, obrigavam os vendeiros a
fixarem na porta dos seus estabelecimentos comerciais os editos da almogataria,
para que o povo tivesse conhecimento dos pregos a serem respeitados. Observa-
se, ainda, que as multas aplicadas aos infratores eram pesadas e, em algumas
situagbes, a sangdo remetia o infrator a enxovia e o submetia a agoites em
publico, como poderia sobrevir aos taverneiros que vendessem vinho a pregos
superiores aqueles autorizados.™

Igualmente, a histoéria registra que, as agdes dos frigorificos de Chicago
nos Estados Unidos, teriam contribuido para a subsequente ideia de protegcéo ao
consumidor e em prol do movimento consumerista, que se constituiu para o futuro
e hoje é fortemente vivido no presente. Mas, naquela ocasido, operario exigiam
melhores condigdes de trabalho ao tempo em que debatiam as condi¢des da
conservagao dos alimentos nos frigorificos. O movimento cindiu-se, dando ensejo
ao surgimento da Liga dos Consumidores, em 1891 (Consumers League), na
atualidade Consumers Union. Instituicdo bastante respeitada, que difunde a
protecédo do consumidor em todos os segmentos sociais, conscientizando-os e
promovendo as agodes judiciais proprias a defesa dos interesses deles. Afora isto,
adquire produtos postos no mercado, analisando-os e divulgando suas
conclusdes por meio da revista Consumers Report."

Pressente-se a ideia do poder econdmico e do aumento de consumidores
carente de protegdo. O Codigo Penal de 1890, Decreto n. 847, no art. 340,
prescreve penas aos administradores das sociedades ou companhias anénimas,
que distribuirem dividendos nao devidos, promoverem cotagbes ficticias das

8 Enquanto isso, na Roma do sec. XV, segundo narrativa de Mario Puzo, langada na obra Os
Borgias, “A sifilis estava se tornando comum; tendo comegado em Napoles, foi espalhada pelas
tropas francesas, seguiu para o norte até Bolonha e entéo foi levada pelo exército através dos
Alpes. Os romanos mais ricos, infectados pela ‘erupc¢éo francesa’, pagavam vastas quantias aos
vendedores de dleo de oliva para que os deixassem ficar durante horas dentro dos barris de
azeite para aliviar a dor das feridas. Mais tarde o mesmo 6éleo era vendido em lojas elegantes
como ‘puro extravirgem.” (62. ed.,Rio de Janeiro: Record, 2002, p. 210).

® Cf. FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de direitos do consumidor. 10a. ed, rev., ampl., sist.
e atual. de acordo com o CC de 2002 e leis subsequentes. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 3.

0 cf. FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de direitos do consumidor. 10a. ed, rev., ampl., sist.
e atual. de acordo com o CC de 2002 e leis subsequentes. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 3.

" Cf. FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de direitos do consumidor. 10a. ed, rev., ampl., sist.
e atual. de acordo com o CC de 2002 e leis subsequentes. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 4.
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acdes, ou que aceitarem como garantia de créditos sociais agdes da propria
companhia.’?

Surge, assim, o Direito Penal Econdémico, no periodo pds-guerra
(1914/1918), que institui penas ao ilicito fiscal e o transforma em crime. Paises
empenham-se por conter os abusos econdémicos, com destacada atuagao para a
Alemanha, a Franga e a Itdlia. Para afastar o dano econdmico foi cogitado,
inclusive, sancionar o crime de perigo presumido.™

Como se constata ha um mudanga em curso, quando se detecta que o
Estado liberal avanga para valorizar o social, em busca de uma harmonizagao
que concilie o liberalismo econémico com os principios da justiga social. Ja ndo é
possivel desmerecer o grande desenvolvimento econdmico que surge apds a
segunda guerra mundial, com grandioso aumento da producao, do comércio e da
demanda. Tudo impulsionado pelo avango tecnoldgico, que aumentou a produgéo
e induziu maior consumo de bens, dando como resultado melhores e mais
confortaveis condigdes de vida. Para frente, instala-se 0 momento social em favor
da protegdo que os consumidores passaram a necessitar. Surge, assim, o
movimento consumerista.

Supdbe-se esteja pelos anos sessenta do Século XX. Agora a industria &
uma realidade, prenunciada na Inglaterra na segunda metade do século XVIII,
com o advento da revolugdo industrial. O acontecimento econdmico esta
consolidado, com uma produgdo em larga escala e a proliferagdo de utilidades
produzidas em grande quantidade, gragas ao processo de industrializagédo dos
bens.

Doravante, ja nao ha clamor contra a falta de produtos no mercado, mas,
por certo, havera contra a qualidade destes produtos. O consumidor se identifica
e passa a exigir seguranga quanto as compras que faz dos bens postos a sua
disposicdo no comércio. Para tanto, organizagbes de consumidores surgem,
mostrando forga politica, capacidade eleitoral e insubmissdo a qualquer tutela,
salvo aquela que os proteja verdadeiramente da era industrial avassaladora. Nos
movimentos consumeristas pugna-se por um equilibrio entre a ordem econdémica
e a social.

Nessa ocasido, enquanto o Poder Publico ndo assume compromissos de
protecéo ao consumidor, surge a International Organization of Consumers Union —
IOCU, entidade de carater civil, que congregou, inicialmente entidades de
protecéo ao consumidor tanto nos Estados Unidos quanto na Europa. Atualmente,
associa 220 entidades em relagao com 115 paises. Tem a audiéncia da ONU,
assessora instituicdes e governos interessados em paises em desenvolvimento,
além de manter grupos especializados nos diversos temas consumeristas. Esta
no seu quinquagésimo ano sob a denominagao de Consumers International.

Da-se importancia dentro deste movimento e até mesmo se considera
como precursora da politica publica pré-consumidor, o encaminhamento que o
Presidente John Kennedy fez da mensagem dirigida ao Congresso americano em

2 CACERES. Eliana. Os direitos basicos do consumidor — uma contribuigéo. Revista de direito do
” consumidor, n. 10, pp. 61/76, 1994.
AMARAL. Luiz Otavio de Oliveira. Histéria e fundamentos do direito do consumidor. Revista dos
Tribunais, n. 648, pp. 31/45, 1989.
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1962. Por meio dela eram definidos os principios basicos dos consumidores, nos
termos que seguem: “Os bens e servigos colocados no mercado devem ser
sadios e seguros para uso; promovidos e apresentados de uma maneira que
permita ao consumidor fazer uma escolha satisfatéria; que a voz do consumidor
seja ouvido no processo de tomada de decisdo governamental que determina o
tipo, a qualidade e o pregco dos bens e servigos colocados no mercado; tenha o
consumidor o direito de ser informado sobre as condi¢cdes dos bens e servigos e
ainda o direito a precos justos.”"

Esta mensagem teve efetividade, tanto que a Comissdo de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, no ano de 1973, por ocasido da sua 292. sesséo,
realizada em Genebra, reconheceu aqueles principios, representados por direitos
a seguranga, a informagao, a escolha e a audiéncia, como direitos fundamentais e
universais do consumidor.

Em 1975, a IOCU e suas associadas, no VII Congresso Mundial das
Entidades de Defesa do Consumidor, em Sidney, Australia, deliberaram por uma
resolugdo que instava a ONU a se manifestar sobre a importancia da protegao ao
consumidor. A resposta veio dez anos depois, sem ruptura da importancia do
documento constituido. Aprovou-se naquela ocasido, por unanimidade, as
Diretrizes para a Protegdo do Consumidor pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, por meio da Resolugédo 39.248, de 09.04.1985. Aos paises membros da
ONU foi recomendada uma politica eficaz de defesa do consumidor, sendo que
as prioridades estarao a cargo de cada governo, observada a situagao econémica
e social do pais, em concurso com as caréncias da populagao.

A histéria da protegdo ao consumidor prossegue. No entanto € presumivel
que as diretrizes recomendadas pela ONU produziram resultado mundo afora. No
Brasil, cinco anos a frente teve-se o CDC e em 1995, a Lei dos Juizados
Especiais. Este 6rgao judiciario representa um garantia individual do consumidor
e a seguranga da protegao aplicada, quando desobedecida a norma protetiva
aplicada ao direito do consumidor.

3.2.3 A evolugao das pequenas causas com eficazes solugoes

Os juizados especiais tém historicidade. N&o surgiram apenas para
compor o Judiciario nacional, mas para reformular os padrdes obsoletos, que se
opunham ao conceito de Justica e malogravam o jurisdicionado na busca dos
seus direitos.

Recordam, os atuais juizados especiais, a fase extrajudicial dos
Conselhos de Conciliagdo e Arbitragem que deram a largada nos anos oitenta,
em favor de um o6rgéo judiciario com procedimento simplificado e célere solugao
do litigio, permeado por uma possivel conciliagdo do conflito.

* CACERES. Eliana. Os direitos basicos do consumidor: uma contribuicdo. Revista de direito do
consumidor, n. 10, p. 61-76, 1994. AMARAL. Luiz Otavio de Oliveira. Histéria e fundamentos
do direito do consumidor. Revista dos Tribunais, n. 648, p. 31-45, 1989.
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Referidos Conselhos irromperam nos anos 80, no Rio Grande do Sul, por
obra da Associacgdo dos Juizes daquele Estado, a intimorata AJURIS.

O primeiro deles teve instalagdo em data de 23 de julho de 1982, sob a
presidéncia do juiz da Comarca de Rio Grande, Dr. Antonio Guilherme Tanger
Jardim. A finalidade era a instituicdo de um meio alternativo de composigcédo dos
litigios, sem feicdo judicial, com estrutura dissociada do Judiciario. Pessoas
fisicas ou juridicas poderiam ocorrer ao Conselho, que teria competéncia para as
causas com valor até 40 ORTN; algo em torno de 4 a 5 salarios minimos.

As sessOes dos Conselhos eram abertas por um Juiz de Direito e em
seguida as partes eram encaminhadas aos arbitros, que logo buscavam a
conciliagado. Inviavel esta, seguia-se o arbitramento, com o prazo de até 20 dias,
para que as partes apresentassem suas provas, sobrevindo, apos a decisao.

Houve sucesso na atuagdo dos Conselhos, tanto que o Governador do
Estado do Rio Grande do Sul, Jair Soares, determinou que as empresas publicas
comparecessem as audiéncias, quando fossem partes reclamadas.

Simultaneamente as agdes da AJURIS, o Ministério da
Desburocratizagao, representado pelo Min. Jodo Geraldo Piquet Carneiro, punha-
se em marcha visitando o Conselho, porque apreensivo, com:

centenas de cartas dirigidas pessoalmente ao Programa [da
Desburocratizagao]: queixas candentes contra o alto custo do processo;
reclamagbes indignadas a respeito da morosidade do Judiciarios;
manifestacdes de perplexidade em face desse enigma, indecifravel para
0s n&o iniciados, que € a ciéncia do processo."®

Assim, o associativismo dos juizes gauchos e a Administracao Publica
convergiram para um projeto de mudancga institucional judiciaria. O primeiro
sensivel a litigiosidade contida, que ndo tinha espago para se expandir naquela
estrutura judiciaria anacronica.

Quanto a Administragdo, esta sentia a necessidade de atualizar os
orgdaos judiciarios, com o fim de modernizar a estrutura do Estado.

O ministro Piquet Carneiro tinha em mente que, uma “proposta inovadora
como a defendida pelo Programa Nacional de Desburocratizagdo néo poderia
esquivar-se de enfrentar os aspectos mais pungentes relacionados com o
insatisfatorio desempenho da Justica”®.

Com esta visao as propostas fervilharam sempre ao redor das causas de
pequenas monta, que nao tinham protegao judicial. Havia a necessidade de uma
solugdo que propiciasse a sociedade liberar os seus conflitos e ao Estado
atualizar-se, abandonando velhas praticas que denunciavam sua atuagao
descompassada com a modernidade.

'® CARNEIRO, Jodo Geraldo Piquet. Analise da Estruturagao e do Funcionamento do Juizado...,
K. Watanabe (org.), Juizado Especial..., op. cit., p. 23, apud Luiz Werneck Viana...[et. Al.] in A
judicializacao da politica e das relacdes sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 170.

® Op. cit., p. 171.
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Entre tantas idéias, destacou-se a dos Juizados de Pequenas Causas,
porquanto seria executada sem maiores estruturas e despesas, mas nao livre de
tantas ferrenhas criticas.

Conselheiros da OAB, fizeram publicar no jornal ATUACAO, da
Universidade Catdlica de Pelotas (UCP), em junho de 1983, artigo por meio do
qual se posicionavam contra os Juizados de Pequenas Causas, “por nao
passarem de meia-sola dentro da reforma judiciaria, [...] uma medida puramente
demagogica”'’.

Como registrado, “paradoxalmente, tais advogados se voltavam contra a
desritualizagdo e a informalizacédo caracteristicas dos Juizados, diante de uma
magistratura francamente empenhada na introdugdo de procedimentos
inovadores no processo legal’™® .

Vencidas as insurrei¢gdes, a Small Claims Court de Nova lorque inspirou o
anteprojeto de lei, idealizado pelo Desembargador Kazuo Watanabe, dentre
outros, aprovado em novembro de 1984. Vingaram, pois, os Juizados de
Pequenas Causas, a fim de garantirem “tratamento judicial para as pequenas
causas”, dentro da concepg¢ao impressa na Exposicdao de Motivos da Lei n.
7.244/84, que sugere “principios tradicionais de solugdo de conflitos, através da
conjugagdo de mecanismos extrajudiciais de composigdo (conciliagdo e
arbitragem) e de solug&o judicial propriamente dita”"®.

Nos Juizados Especiais de Pequenas Causas o0s processos sao
orientados pelos principios da simplicidade, da celeridade, da economia e da
ampliagcdo dos poderes do juiz. Por isso mesmo, o juiz dirigira o processo com
liberdade para determinar as provas a serem produzidas, para aprecia-las e para
dar especial valor as regras de experiéncia comum, decidindo da forma como
reputar mais justa e equanime.

Sobre o perfil juiz do antigo Juizado de Pequenas Causas, Luiz Werneck
Viana, salienta que:

A informalidade exigida do juiz, o didlogo com as partes, a ampliagdo dos
seus poderes investigativos e a énfase na interpretacéo da lei como meio
de produgédo do bem publico sdo inovagdes processuais que aproximam
a experiéncia brasileira daquelas verificadas nos sistemas da common
law — com a diferenga de que aqui, a liberdade de agdo assegurada ao
juiz é ainda maior, dado o seu afastamento da vida politica e partidaria e
da auséncia de mecanismos de controle do Direito pela tradigdo, como &
o caso do stare decisis. Nesse sentido, comparando a autonomia dos
magistrados franceses e, por extensdo, dos demais magistrados do
sistema de civil law, com a dos norte-americanos, Garapon observa,
argutamente, que, embora os primeiros sejam mais constrangidos em
sua carreira pela estruturagéo burocratica do Poder Judiciario, sdo mais
autdbnomos, no que tange as suas decisbes, porque nao estao
amarrados as regras da tradig:e”lo.20

7 Op. cit., p. 172.
® Op.cit., p. 172.
° Op. cit., p. 173.
2 Op. cit., p. 174.
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A lei dos Juizados de Pequenas Causas evocou o Juiz de Vintena,
nomeada por um ano pela Camara Municipal, em época correspondente ao final
do periodo colonial no Brasil, que tinha a fungdo de julgar causas de reduzido
valor, em comunidades que n&o passassem de 20 vizinhos. As causas eram
decidias verbalmente, sem direito a apelagdo ou agravo. Igualmente, traz a
lembranga os juizes de paz, tratados na Constituicdo de 1824, para a conciliagdo
prévia das contendas civeis.?'

Ao derredor da conciliagdo na atualidade, registra-se a obrigacdo deste
ato, quando o litigio versar sobre direitos patrimoniais de carater privado e para as
causas relativas a familia, nos casos e para os fins em que a lei consente a
transagédo (arts. 125, IV, 331 e 447, CPC). Ainda tem obrigatoriedade a
conciliagcao nas questdes trabalhistas.

Desse modo, jurisdicédo voltada para causas de reduzido valor, bem como
a conciliagdo, ndo sao circunstancias estranhas as leis brasileiras, nem praticas
estranhas ao Judiciario nacional. Todavia, o que representa novidade no Juizado
Especial de Pequenas Causas ¢é o fato de a conciliagao ser conduzida por leigos.

Mesmo assim, as criticas aos Juizados de Pequenas Causas
prosseguiram, como bem lembra Luiz Werneck Viana, cuja texto € reproduzido
adiante: “Por fim, a oposi¢do dos advogados a Lei dos Juizados [de Pequenas
Causas] enfatizava o excessivo arbitrio que ela concedia ao juiz, considerando
particularmente grave, entre outros poderes que Ihe eram facultados, o de que ‘as
decisbes terao cunho marcadamente subjetivo, pois o juiz podera proferir
sentenga com base em conceitos equivocos e nada objetivos, como fins sociais
da lei e bem-comum, buscando a solugdo mais justa e equanime, mas sempre
segundo sua exclusiva e pessoal perspectiva”?.

As criticas perduraram até efetivagdo do novel procedimento, com os
seus bons resultados e a real improcedéncia das criticas, que bradaram
intempestivamente por um insucesso convertido em bons resultados. Tanto que,
apos a experiéncia das pequenas causas, hoje se vivencia uma sistema de
juizados especiais, propenso a repetir o sucesso do original juizados das
pequenas causas.

A Carta Federal de 1988 constitucionalizou o Juizado Especial de
Pequenas Causas, tanto que seus principios e objetivo sdo os da Lei n. 7.244/84.
Mas, a esses juizados, que eram competentes apenas para a matéria civel,
foram estendidas as infragdes penais de menor potencial ofensivo.

Quanto a Lei dos LJECC esta foi sancionada em 26 de setembro de 1995,
sendo relator do projeto de lei o deputado Ibrahim Abi-Ackel, tendo a parte civel
sido desenvolvida pelo Deputado Nelson Jobim, baseado em texto elaborado na
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com a
participagao do Desembargado Ruy Rosado de Aguiar Junior. Pelo lado criminal
atuou o Deputado Michel Temer.

2 “Art. 161. Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliagao, ndo se comecara
processo algum. Art. 162. Para este fim havera Juizes de Paz, os quais serdo eletivos pelo
mesmo tempo, e maneira, por que se elegem os Vereadores das Camaras. Suas atribuigoes, e
Distritos serdo regulados por lei.”

2 Op. cit., p.176.
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Os dois projetos foram convertidos em um uUnico texto, com os mesmos
principios do Juizado Especial de Pequenas Causas. Afora estes critérios, ao juiz
houve uma ampliagdo nos seus poderes e um acervo de responsabilidades. Estas
o obrigam a ser melhor qualificado; igualmente, sensivel aos novos valores
sociais.

A parte que trata do procedimento penal na esfera dos Juizados Especiais
Criminais, evidenciou sensibilidade com um fenémeno iniciado nos anos 50 do
século passado, acerca do debate sobre o sistema penal e criticas a inflagéo
penal. Trés técnicas estdo mais evidentes no processo de contemporizar as
sangdes penais, que Sao:

a) Desjudicializagao: Retirar do poder judiciario o conhecimento de umas
tantas matérias, considerando que o controle social € o responsavel pelo desvio
da conduta. Neste caso seria valorizada a técnica de mediag&o, para reparar
determinado dano e compor o conflito, evitando uma sangdo que estigmatize o
autor de um fato tipico.

b) Despenalizagdo: Redugdo ou exclusdo das penas privativas de
liberdade. Deixar de punir uma conduta através do direito penal, submetendo-a a
sangdes de outro tipo sem carater penal.

c) Descriminagao: deixar de considerar um fato como crime.

No sistema brasileiro de Juizado Especial Criminal € combinada a
despenalizagéo (sangao de carater ndo-penal) com a desjudicializagao (que logra
uma composi¢ao), tudo sendo feito em prol da modernidade penal que atenua a
sangao dos isolamentos e estigmas que o encarceramento promovem.

O dispositivo constitucional na parte referente Juizado Especial Criminal
trouxe novidades e foi ousado. Instituiu a transagdo penal, que lembra o plea
bargaining, ou seja um verdadeiro acordo entre acusacgéao e defesa.

Sobre o fato, oportuno realgar a dicgao de Ada Pelligrini Grinover, para
quem “o Poder Politico (Legislativo e Executivo), dando uma reviravolta na sua
classica politica criminal fundada na “crenga” dissuaséria da pena severa
(deterrance), corajosa e auspiciosamente, esta disposto a testar uma nova via
reativa ao delito de pequena e média gravidade, pondo em pratica um dos mais
avancados programas de “despenalizagido’do mundo”®.

O certo é que com, a possibilidade da composigédo dos danos civis ou
sobrevindo a transagao penal, esta observada a vocagdo mundial para a
despenalizagéo, representada pela redugao das reclusdes penais, substituida
pela negociagao para resolver a questao de natureza criminal.

3.2.4 Didlogos entre as ondas de acesso e as geragdes de direitos

Constatou-se que, tanto o direito do consumidor, quanto as pequenas
causas, férum provenientes de preocupagbes bem anteriores. A nogao de

% GRINOVER. Ada Pellegrini. et al. Juizados Especiais Criminais — Comentarios a Lei n. 9.099, de
26.09.1995. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 16.
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consumo proveém da antiguidade, havendo sempre a participagdo do Estado, para
coibir muitos abusos e inibir outras fraudes. O preco dos alimentos, a afericdo de
pesos e medidas foram sempre providéncias estatais, que tiveram a finalidade de
resguardar o consumidor. O aconselhamento, a orientagdo e a conciliagdo
compuseram o processo de paz nas relacdes entre pessoas proximas, sob a
orientacdo do lider, quase sempre religioso, daquele lugar. Faz-se isso hoje,
como no passado se fez, em épocas da histéria que podem ir a antiguidade. No
que concerne aos direitos, estes também sdo longevos. Providéncias judiciais
para demandas de pequena monta tinham uma possivel solugdo juridica, com
algumas perspectivas de resultado. No entanto nao havia a sistematizacao, nem a
tutela de especificos direitos; do mesmo modo a igualdade determina a
desigualdade, porque n&o eram observadas as caréncias individuais e as
vulnerabilidades sociais. Por isso mesmo, havida a ideia de uma justica,
caracterizada pela formalidade, mas sem corresponder com o efetivo resultado.

No entanto todas as mudancgas histéricas ocorridas foram provenientes de
lutas intensas e de longos periodos de assidua dedicacao a especifica situagao.
No caso dos direitos dos consumidores viu-se como a luta foi desencadeada nos
frigorificos de Chicago. Depois, ficou por longo tempo sob o patrocinio de grupos
privados, os quais, em carater associativo, instituiram premissas para os
consumidores, cuja conclusdo silogistica ainda esta a caminho. Com relagédo ao
acesso a justica, o tema ndo estd concluido. Muito precisa ser feito, para a
eficacia do direito fundamental de recorrer a Justica. Porém, valiosas mudancgas
com sensiveis resultados ocorreram.

Como se sé, nada esta concluido, porque tudo se encontra em evolugéo
ou estado de fluidez. O acesso a justica, como introito ao tema das pequenas
causas, lembra que ele “tem sido progressivamente reconhecido como sendo de
importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a
titularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para
sua efetiva reivindicacdo.”®* .

Gradualmente o acesso a justica tem possibilitado a entrada de muitos
nos foéruns judiciais, que ali chegam com o resultado das diversas ondas de
acesso a justica. Em cada uma delas se agregou consideraveis melhorias para
facilitar a demanda pelo direitos violados.

Os juizados especiais representam um modelo de acesso facilitado a
jurisdicdo, com a possibilidade da conciliagdo; da instituicao do juizo arbitral; da
auséncia de custas no primeiro grau, afora a celeridade. Tudo com grandes
perspectivas de fazer exequivel a sentenga de mérito.

O direito do consumidor, igualmente um direito social, frutificou a partir da
derrocada do liberalismo em favor de um Estado social, onde a coletividade
fosse a principal destinataria da devida protegdo do poder publico.

Tem-se, pois, que o acesso a justica e o direito do consumidor sao
direitos sociais, que participam da geragdo dos novos direitos, dialogando e
interagindo mutuamente.

2 CAPPELLETHI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso & justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1988, p. 11.



DOUTRINA 45

Por isso, é possivel concluir o tema com a certeza de que o direito do
consumidor tem nos JEC a melhor e mais precisa garantia das suas pretensdes.
Foi dito em outros momentos, que as leis aplicadas aos consumidores e aos
juizados foram legisladas para a coletividade submissa a sua prépria caréncia.
Esta, que se revela sempre e em primeiro lugar pela vulnerabilidade e
hipossuficiéncia, na maioria das vezes.

Por isso é plenamente factivel o didlogo ou mesmo a comunhao entre o
direito do consumidor e a lei dos juizados, onde no primeiro estdo os interesses
juridicamente protegidos, e nestes 6rgdos judiciarios o devido processo, que, na
sumariedade procedimental, proclama os direitos que tenham sido violados e
assegura o resultado efetivo da decisao.

4 OS PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAM ESPECIALMENTE OS JUIZADOS
ESPECIAIS

Os principios dimensionaram a atualidade juridica, por meio de
enunciados que abdicaram de meras proposi¢coes para terem efetividade. Antes,
quando o termo principio era invocado, vinha a lembranga um aforismo de pouca
aplicabilidade no mundo juridico. Na atualidade, em um processo construtivo que
ja demandou décadas, tem-se, com relagdo aos principios, outra realidade.

S&o os principios juridicos verdadeiras estruturas fundamentais, que
embasam todas as demais estruturas subsequentes. Um valor ou fundamento
basico que se irradia sobre todos os que o seguem, preservando a harmonia das
diferentes partes de um todo. Ha uma logica, que ndo pode ser desconsiderada,
bem como uma interagao no sistema que tem regéncia principial.

Importante, do mesmo modo, € a abrangéncia dos principios, uma vez
que “possuem generalidade, ndo somente em relagédo ao conteudo (...), mas
também porque aplicados a uma série indefinida de situagdes (representando sua
fluidez).”*®

Sobre os principios juridicos, a ideia seria a da aplicagdo deles
conjuntamente com uma regra juridica. No entanto, a evolugao legislativa, de par
com a positivagao dos principios, assegurou a eficacia deles, quando aplicados
direta e individualmente ao caso concreto.

Nos JEC diz-se que estes serao orientados pelos critérios relacionados no
art. 2°. da respectiva lei. Como se vé, o dispositivo ndo se reporta ao termo
principio, colocando-o em seu lugar a expressao critério, o que tem promovido
debates amplos, para discutir qual a verdadeira intengao do legislador.

No entanto tem prevalecido a ideia de que os critérios, verdadeiramente,
sdo principios, nao prevalecendo o titulo que lhes foi dado. S&o principios
processuais de carater geral, em oposigdo aos informativos que tém carater
ideoldgico (transcendem a norma, para se voltar e sustentar a condigéao
teleoldgica do processo — pacificagao social).

% MALFATTI, Alexandre David. O direito de informag&o no cédigo de defesa do consumidor. S&o
Paulo: Alfabeto Juridico, 2003, p. 25.
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Ja os principios gerais ou fundamentais, forma que melhor se ajusta aos
critérios denominados no art. 2° da Lei n. 9.099/95, estao previsto na Constituicdo
Federal e no ordenamento infraconstitucional. Sdo nortes para as atividades de
todos que do processo participam, para o proprio processo e respectivo
procedimento.

Desta ideia de principios fundamentais, ndo somente os relacionados no
art. 2°, tais como a oralidade, a informalidade, a economia processual e a
celeridade, integram os JEC. Fazem parte da fundamentagdo destes juizados
todos os demais, sejam constitucionais ou processuais, que possam interagir com
aqueles especificamente constituido para estes 6rgaos jurisdicionais.

A oralidade nos JEC tem sensivel importancia para estes juizos, porque
as pretensdes processuais estdo sempre em relagdo a dicgédo ou a escrita. Assim
séo constituidos os autos processuais, por pegas escritas e por demais assentos
ou assentadas dos atos processuais, provenientes da oralidade. No caso
especifico dos juizados, o legislador foi prodigo com a oralidade, facilitando assim
0 acesso a justica de todos e permitindo, também, aos iletrados a producéo da
defesa oral. Por sua vez, consentiu, igualmente, que o mandato o fosse outorgado
oralmente, o que desburocratiza a outorga de procuragdo e imprime celeridade
neste particular, quanto a documentagdo do vinculo entre advogado e
constituinte.

Séo listadas algumas praticas que mostram o bastante o valor da
oralidade nos JEC: a) art. 9°.,, §3° - mandato verbal; b)art. 12, §3°. - atos
essenciais sdo documentados por escrito; c) art. 14, §3°. — pedido oral; d) arts. 30
e 31 — contestagao e pedido contraposto; d)arts. 35 e 36 — prova oral e técnica;
e) art. 52, IV — pedido de execugao verbal;e) art.49 — embargos de declaragao
oral.

A informalidade e a simplicidade sdo proclamadas principios dos JEC,
expressando valores quanto a validade dos atos desde que atingida a finalidade
deles. Na verdade o que se deseja para os juizados € o resultado justo, sem
tantas formalidades que acabam valorizando mais o processo que a sua
finalidade. Bem cabe dizer que o processo ndo tem um fim em si mesmo, sendo
um meio utilizado pelo Estado, para a consecugéao da justica.

Realgam a informalidade e a simplicidade as seguintes praticas prescritas
para os JEC: a) a citagao da pessoa juridica entregue a quem estiver na recepgao
da empresa (art. 18, Il), enquanto o CPC obriga que a entrega se faga a quem
detiver poderes de administragao e geréncia; b) a facilidade da intimagao ser feita
por qualquer meio, desde que iddéneo (art. 19); c) a validade da intimagao
remetida para o enderego anterior, quando nao houve comunicagéo do atual (§2°,
do art. 19); d) a dispensa de nova citagdo em processo de execugao de titulo
judicial (art. 52, V).

A economia processual € nomeada como principio no contexto dos JEC.
Por sua fundamentagdo objetiva-se melhor resultado com o minimo de atos
processuais. Tipica ocorréncia de economia processual estd na audiéncia de
instrucéo e julgamento, concentrando os atos da defesa, com a producdo de
provas, inclusive de fundo técnico, se for o caso, concluindo-se com a decisédo
(art. 28).
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Outra evidéncia da economia processual difundida para os juizados
especiais estd no paragrafo unico do art. 27, com a intimagado prévia de todos
para a audiéncia de instrugcdo e julgamento vindoura, quando o ato néo se der
sucessivamente ao juizo arbitral ndo constituido.

A celeridade também é um principio de resultados efetivos em razdo de
tantos outros principios, que, em concurso, permitiram ao processo nos JEC
rapidez na sua tramitacdo. Existem vedacbes para a intervengdo de terceiros
(art.10). Do mesmo modo, néo se fara citagdo por edital (§ 2°., do art. 18). Afora
estas, muitas praticas foram instituidas para afastar qualquer possibilidade de
prolongar a tramitagdo processual (art. 41 — unicidade recursal). Por isso, os
juizados vém se constituindo em um procedimento que atende os jurisdicionados
com a devida presteza, pela celeridade que o seu procedimento inspira.

5 0 PROCESSO DO JEC: CARACTERISTICAS ESPECIFICAS
5.1 Orgaos jurisdicionais que integram o JEC

A lei dos LJECC inaugura o seu texto concedendo ampla
discricionariedade ao juiz, segundo doutrina corrente. Uma significativa carga de
poderes, muitas vezes contestada e vista com apreensdo, foi cometida ao
julgador, com fungéo nos JEC. Mesmo assim, e como se vera adiante, nenhuma
preocupacao se justificava, pois nao havia novidades a ndo ser um momento
social diferente, que clamava por justica célere e resultados socialmente justos.

Ha preliminarmente liberdade, para o juiz determinar as provas a serem
produzidas. Do mesmo modo assiste-lhe independéncia para valorar as regras de
experiéncia comum ou técnica. Por ultimo, foi-lhe recomendada deciséo justa e
equanime, que atenda aos fins sociais e as necessidades do bem comum (arts. 5°
e 6° Lei n. 9.099/95). Sucede-lhe, pois, autonomia quanto as provas que
determinar; bem como, liberdade de interpretagdo pela justica da sentenga que
prolatar.?® Sobrevém-lhe, ainda, os compromissos com a sociedade e pela
satisfagéo de todos, em prol do bem-estar da coletividade do bem-comum.

Apesar da resisténcia as faculdades deferidas aos juizes,
verdadeiramente nao havia novidades, salvo uma nova leitura que se pode ter
feito do advento da mudanca.

A Lei de Introdugao ao Caédigo Civil (LICC), no seu art. 5°. volveu o juiz ao
aplicar a lei, resguardar os fins sociais e as exigéncia do bem comum. O art. 130
do CPC autoriza o juiz a determinar as provas necessarias a instrugédo
processual. O art. 335 do CPC sugere que, a falta de normas juridicas, sejam

% VIANNA, Luiz Werneck. et al. A judicializagao da politica e das relagées sociais do Brasil.
Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 176, ao se reportar a critica que os juizados especiais
enfrentaram, relata que “a oposigcao dos advogados a Lei dos Juizados enfatizava o excessivo
arbitrio que ela concedia ao juiz, considerando particularmente grave, entre outros poderes que
Ihe eram facultados, o de que ‘as decisbes terdo um cunho marcadamente subjetivo, pois o juiz
podera proferir a sentenga com base em conceitos equivocos e nada objetivos, como fins
sociais e bem-comum, buscando a solugado mais justa e equanime, mas sempre segundo sua

exclusiva e pessoal perspectiva’.
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ministradas na decis&o judicial as regras de experiéncia comum, além das de
experiéncia técnica.

Por conseguinte, no que diz respeito ao juiz, ndo houve inovagédo nos
seus poderes € modos de atuagdo. Tudo aquilo que lhe remeteram as pequenas
causas ja compunha a sua fungdo jurisdicional, completando a pauta dos
requisitos a serem observados pelos julgadores, na instrugdo processual ou
decisao judicial.

O novo, efetivamente, ficou por conta da turma recursal, constituida por
trés juizes togados, com a restrita competéncia de julgar os recursos oriundos da
decisao proferidas pelo juiz singular. (art. 41, §1°).

Observagado oportuna deve ser feita quanto a possibilidade do STJ, na
atualidade, se constituir em um terceiro grau da jurisdicao dos JEC, nos termos da
Resolugdo n. 12, de 14 de dezembro de 2009?”. Foi instituida a reclamagcao,
como uma modalidade de recurso e autoridade para suspender todas as acgoes
em curso nos juizados?®, que tenham relacdo com o pedido feito aquela corte de
justica.

5.2. Auxiliares parajurisdicionais da Justica

Os juizados especiais tém um corpo de auxiliares, que sem investidura
jurisdicional, realizam atos paralelos e assemelhados aos jurisdicionais, com o
objetivo da pacificagédo social. “Trata-se do conciliador, do juiz leigo e do arbitro,
que, por esse motivo, reputam-se auxiliares parajurisdicionais da Justiga.”*

Os juizes leigos, constituidos na Carta de 88 (art. 98, 1) e apresentados a
fungao por forgca da Lei n. 9.099/95, sao recrutados entre os bacharéis em Direito,
com mais de cinco anos de experiéncia. Suas atividades previstas no JEC sao a
conciliagao( arts. 21 e 22); dirigir a instrugdo sob a superviséo de juiz togado (art.
37); e proferir decisdo submetida ao juiz togado, que podera homologa-la ou
proferir outra (art. 40).

O arbitro é escolhido dentre os juizes leigos pelas partes, que, frustrada a
conciliagdo, optarem pelo juizo arbitral (§§1° e 2° do art. 24). Compete-lhe
conduzir o processo com 0s mesmos critérios concedido ao juiz nos art. 5° e 6° da
lei dos juizados. A estas prerrogativas acrescenta-se a possibilidade de decidir
por equidade (art. 25), sendo-lhe devido ao término da instrugdo,ou no prazo de 5

2z “Dispde sobre o processamento, no Superior Tribunal de Justi¢a, das reclamacdes destinada a
dirimir divergéncia entre acérdao prolatado por uma turma recursal estadual e a jurisprudéncia
desta Corte”.

2 «prt. 20, § 2°, | — podera, de oficio ou a requerimento da parte, presentes a plausibilidade do
direito invocado e o fundado receio de dano de dificil reparagéo, deferir medida liminar para
suspender a tramitagdo dos processos nos quais tenha tenha sido estabelecida a mesma
controvérsia, oficiando aos presidentes dos tribunais de justica e aos corregedores-gerais de
justica de cada estado membro e do Distrito Federal e Territérios, a fim de que comuniquem as
turmas recursais a suspensao;”

% DINAMARCO. Candido Rangel. Manual dos Juizados Civeis. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2001, n. 8, p.45.
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(cinco) dias seguintes, apresentar laudo ao juiz para homologa-lo, por sentenga
irrecorrivel (art. 26).

O conciliador tem a incumbéncia de conduzir as partes a uma provavel
autocomposicdo. Compete-lhe, com sua atividade compor o conflito pela
conciliagdo, o que o faz um multiplicador da capacidade de trabalho do juiz togado
e do juiz leigo (art. 22).

5.3 A competéncia
5.3.1 Conceito atual de complexidade da causa

Em tema de competéncia, a primeira observagéo a ser feita refere-se ao
conteudo do caput do art. 3°., que conferiu aos juizados especiais aptiddo para a
conciliagdo, processamento e julgamento das causas civeis de menor
complexidade. Repete o mencionado dispositivo o inc. | do art. 98 da Carta
Federal, o que realga a constitucionalizagdo do processo atribuido aos juizados
especiais.

A interpretagdo sugeria, que a menor complexidade fosse vista como
tema primordial, para o processamento das agdes perante os juizados especiais.
Logo, se a causa oferecesse fatos complicados, com a necessidade de prova que
demandasse apurados conhecimentos técnicos, haveria, por certo, inadequagao
do procedimento instituido para tramite nos juizados.

A propo¢sito, tinha-se a ideia de que a causa complexa era aquela que
estava fora do rol das provaveis de serem propostas nos juizados especiais, por
estarem acima dos outros parametros, tais como o valor maximo admitido na
instancia ou quanto a matéria, nos termos do art. 3°. incs. de | ao IV, da Lei n.
9.099/95.

Afora isto, pensou-se longamente, como préprias aos tramites nestes
orgdos jurisdicionais, aquelas causas que nao exigissem prova técnica de intensa
investigagdo, mesmo que traduzissem questdes juridicas que enfocassem
significativa complexidade. Assim, tese juridicamente relevante e de alta
indagacgao juridica, ndo seria suficiente para afastar a competéncia dos juizados
especiais. Salvo se, além de intrincado direito, ocorresse, do mesmo modo, a
necessidade de uma prova com profundos conceitos técnicos e a necessidade de
habeis especialistas.

Foi este o pensamento que predominou, inclusive com a respectiva
confirmagdo por meio de enunciados e sucessivas decisdes, destacando a
complexidade da causa como ébice, para a sucessiva conciliagdo, processamento
e julgamento das causas que tramitassem nos juizados especiais.

Todavia, recente decisao do STJ, com relatoria a cargo da Ministra Nancy
Andrighi, renovou a dicgao da complexidade da causa para os juizados especiais.

Alguns itens da nova interpretagcao, dada a lume no dia 5 de outubro de
2010, nos autos do mandado de seguranca n°® 30.170 - SC (2009/0152008-1),
podem ser vertidos para a seguinte férmula: a)ndo ha prescricédo na lei 9.099/95,
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que associe complexidade com prova pericial, donde se conclui que pericia ndo
da a causa qualquer complexidade; b) segue que a Lei n. 9.099/95 indica dois
parametros - o quantitativo (valor econébmico da pretensdo) e o qualitativo
(matéria envolvida), para definir o que seja uma causa civel de menor
complexidade: c)presentes quaisquer um destes critérios, certo € que a causa néo
agrega qualquer complexidade, que a impega de ter curso nos juizados especiais;
c) é feita excegdo ao art. 3°, inc. IV, da Lei n. 9.099/95, quando, por forga deste
dispositivo, a menor complexidade associa os critérios quantitativo com o
qualitativo; d)foi confirmada a auséncia de limite para as causas processadas nos
juizados em razao da matéria.

Com a nova interpretagdo do STJ, foi reformado o conceito de
complexidade. Doravante, somente podera ser atribuido complexidade a causa
em tramitagdo nos juizados especiais, quando nio for observado o critério
quantitativo ou qualitativo, isoladamente. Além do mais, o limite de quarenta
salarios minimos nao é imposto as demandas em razao da matéria. Sem divida
alguma uma substancial mudanga, que atualiza a lei dos JEC no seu décimo-
quinto ano, ampliando-lhe as fungdes e perspectivas de maior demanda.

5.3.2 Critérios de determinacado da competéncia

A determinacao da competéncia nos JEC atende aos elementos externos
da lide, reforgando o critério objetivo utilizado pelo legislador, para definir quais
as acbes da sua competéncia. Para tanto foi estabelecido o valor da causa,
atento, assim, ao elemento econémico que € indissociavel de qualquer pedido.
Observou, igualmente, o legislador a matéria passivel de administragéo judicial
nos juizados especiais e fez restricdo no art. 8°. da lei, a participagdo de alguns
sujeitos.

No entanto, a doutrina se fixa frequentemente no duplo critério que definiu
a competéncia nos juizados especiais, representado pelo qualitativo, que delimita
a matéria do conflito de interesses possivel de ser deduzida nos juizados. Afora
este elemento, optou o legislador pelo critério quantitativo, que se reporta ao valor
da causa. A estes elementos sao associados o territorial e o funcional, para que
bem se possa definir a competéncia.

Logo, a leitura do art. 3°. e seus incisos da Lei n. 9.099/95, ndo sera
suficiente para definir a competéncia. Nele sao encontrados os elementos
quantitativo e qualitativo. Cuidam eles apenas da competéncia do juizo. Assim,
definido se o valor ou a matéria condizem com a possibilidade de demandar nos
juizados, faz-se necessario analisar o critério territorial, que indica o local ou
territério onde a agdo deve ser proposta. Sucessivamente € de ser avaliado em
qual érgéo jurisdicional dos JEC a agao sera promovida, verificados os aspectos
da funcionalidade e da hierarquia.

5.3.3 Os critérios quantitativo e qualitativo

Preliminarmente, em razéo do valor da causa, séo admitidas aquelas cujo
valor ndo exceda a quarenta salarios minimos, excluidas as causas de natureza
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alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, acidentes de
trabalho, residuos e estado e capacidade das pessoas.

Optando-se pelo critério qualitativo encontram-se as seguintes causas em
razdo da matéria e insubmissas a qualquer valor: a) as enumeradas no art. 275,
II, do CPC; b) a agdo de despejo para uso proprio. Com relagdo as agbes
possessorias sobre bens imdveis, a competéncia delas da-se pela natureza da
matéria, associada com o valor limite para os juizados especiais.

Elucidativa a ligdo de Candido Rangel Dinamarco, sobre o valor da causa
quanto a competéncia for vista pelo critério qualitativo: “Cada um dos incisos de
seu art. 3°. é autbnomo, de modo que, se por valor a causa couber na
competéncia dos juizados, ndo importa a matéria e, vice-versa, as causas
indicadas para o procedimento sumario e as agdes de despejo para uso proprio
pertencem ao juizado, qualquer que seja o valor. S6 no tocante as agdes
possessorias sobre bens iméveis € que, especificamente, a lei exige valor
reduzido (art. 3°., inc. IV).”

5.3.4 O foro do Juizado competente

Onde pode determinada agao ser proposta; em que local ou territério &
possivel ajuiza-la, € um tema afeto a competéncia territorial. Anota-se que
somente o critério objetivo ndo é suficiente para definir onde o autor deve
promover a sua demanda. No critério objetivo, viu-se a natureza da causa, seu
valor e condicdo das pessoas em lide, todavia estes elementos ndo sao
suficientes para ajuizar uma agao, quando se sabe que os conflitos de interesses
demandam um espago geografico, que pode orientar um outro componente do
processo de identificagdo da competéncia. Refere-se ao territorio, que da origem
a competéncia territorial ou de foro.

Por este outro elemento definidor da competéncia, vincula-se o territorio
pelo fato de estar o réu domiciliado em determinada localidade. Do mesmo modo,
por ter sido naquele espaco celebrado o contrato; por ser o local onde o objeto do
litigio se formou; ou pelo fato de ali ter ocorrido. Sdo hipoteses que, depois de
serem identificados o valor ou a matéria, bem como o juizo, no caso dos juizados
especiais, sobrevém o momento da integragao do local onde deve ser proposta a
lide.

No caso dos Juizados Especiais, € competente para as causas prevista
na Lei n. 9.099/95, o Juizado do foro:

a) do domicilio do réu, ou a critério do autor, do local onde aquele exerce
atividades profissionais ou econdmicas ou mantenha estabelecimento, filial,
agéncia, sucursal ou escritério. Neste caso, a competéncia é determinada pelo
domicilio do réu, na forma latina actor sequitur forum rei, restando ao autor a
opgao pelos demais foros, conforme prenunciado na lei, os quais sao
considerados foros naturais.

b) igualmente, € competente o foro do lugar onde a obrigagao deve ser
satisfeita, valendo a norma tanto para o credor quanto para o devedor.

c) o inciso lll, do art. 4°., consigna preceito que trata da competéncia do
férum delicti commissi, ou seja no caso de dano de qualquer natureza o foro é o
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do domicilio do autor. No CPC, aplicavel apenas as indenizagbes por acidentes
de transito (art. 100, paragrafo uUnico). Este foro pode ser muito favoravel ao
consumidor, que recorre aos juizados especiais, a qualquer titulo de pretensao
indenizatoria.

5.3.5 Partes e capacidade postulatério pelo valor do pedido

Partes séo os sujeitos parciais do processo € comumente integrantes da
relacdo de direito material, onde igualmente consta o juiz, na condigéo de sujeito
imparcial, a quem cabe a solugéo do conflito de interesses.

O art. 8° “caput”, da Lei n. 9.099/95, relaciona aqueles que ndo poderao
ser parte no processo civil perante os juizados especiais. Desse modo, abre a
lista o incapaz, depois o preso, seguem-lhe as pessoas juridicas de direito
publico, as empresas publicas da Unido, a massa falida.

A capacidade é pressuposto processual de validade. Para que a relagao
juridica processual seja considerada valida e portanto apta a produzir resultados
no plano processual, com a perspectiva de uma sentenca de mérito, é necessario
que alguns requisitos sejam observados. Tais elementos que ddo ao processo
existéncia e validade sdo designados de pressupostos processuais.

No caso da lei dos juizados especiais 0 que se verifica é o veto de ser
parte quem nao tiver capacidade processual. A capacidade processual,
observada pelo art. 7°, do CPC, é um pressuposto processual de validade da
relacao juridica processual.

Incapaz a parte por lhe faltar aptiddo para estar em juizo, esta aptidao
para os juizados especiais ndo € suprida nos termos do art. 8° do CPC, com a
integragao da capacidade por meio da representagédo ou da assisténcia. No plano
do processo civil sobrevira a extingao do processo sem julgamento do mérito nos
termos do art. 269, inc. IV. Nos juizados especiais, “a proibicdo de ser parte,
preexistente (art. 51, Il) ou superveniente (51, IV), acarreta a extingdo do
processo”’.

J. E. Carreira Alvim confirma que a auséncia de capacidade processual
da parte produz uma ocorréncia inconciliavel com o procedimento instituido para a
lei dos Juizados Especiais, sendo caso de extingdo do processo em razdo das
pessoas.!

Anota-se que o preso nao € atingido pela restricdo contida no art. 8° ,
conforme aluséo feita acima, por ter sido condenado. Mas, pela impossibilidade,
em razdo do encarceramento, que o impede de comparecer regularmente aos
atos processuais, nos quais a presenga dele é considerada indispensavel. Salvo
quando houver requisicao do juizo, o que demanda tempo inconciliavel com a
celeridade almejada para os juizados. Contudo, a restricdo que sofre o preso, ndo

% NEGRAO, Theotonio. GOUVEA, José Roberto F. Codigo de Processo Civil e legislagdao
processual extravagante. 41. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1670.

3 ALVIM, J. E. Carreira. Juizados Especiais Civeis Estaduais, 2. ed. Curitiba: Jurua, 2005, p.
108.
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se aplica ao condenado que cumpre pena privativa de liberdade em regime
32
aberto.

As pessoas juridicas de direito publico também estédo sob o veto do art. 8°
da Lei n. 9.099/95. Como partes autoras, verdadeiramente nido poderiam,
sobretudo por forga da lei, que no seu §1° do art. 8°., prescrevia que somente
eram admitidas as pessoas fisicas capazes a demandarem nos juizados
especiais.

Hoje o tema relativo as pessoas juridicas de direito publico esta
relacionado com os Juizados Especiais Civeis e Criminais Federais, disciplinado
na Lei n. 10.259/2001, quando foi estabelecida a competéncia destes juizos para
processamento e julgamento das causas de competéncia da Justica Federal, até
60 (sessenta) salarios minimos. Do mesmo modo, questdes civeis de interesse
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o valor de
60 (sessenta) salarios minimos, passaram a ser competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica.

As empresas publicas da Unido ndo precisavam ser mencionadas. S&o
entes submetidos a Justica Federal por forga do art. 109, I. Ademais, a Lei n.
9.099/95 constituiu juizados que passaram a integrar as justicas dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios, que ndo se comunicam com Justica Federal por
forca da competéncia deferida a esta nos termos da Carta Federal de 1988.

A massa falida e o insolvente civil ensejam processos com possibilidades
de multiplicidades de agbes e desdobramentos diversos. Por isso mesmo tém
ritos préprios, que sdo inconciliaveis com os juizados especiais.>®

5.4 Pessoas juridicas admitidas a demandarem nos juizados especiais

O §1° do art. 8° da lei dos juizados especiais era taxativo quanto a
legitimidade ativa perante estes juizos, conferida com exclusividade as pessoas
fisicas capazes. No entanto, a Lei n. 12.126, de 16 de dezembro de 2009, ampliou
a relacédo das pessoas legitimadas, além de oferecer a este artigo melhor
disposi¢ao do seu conteudo. Isto porque, a microempresa ja estava legitimada a
demandar nos JEC (Lei n. 9.841/1999, art.38), todavia esta autorizagdo legal
constituia previsdo do proprio ordenamento da microempresa. Agora a
legitimacgao esta no bojo da lei do préprio juizado, o que tecnicamente € melhor.

Doravante, o §1° lista uma série de entes capazes de demandarem nos
juizados especiais, como sera demonstrado nos paragrafos seguintes.

%2 Cf. LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Leis dos juizados especiais civeis e criminais: Lei
9.099, de 26 de setembro de 1995 anotada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p.

B A proposito: “A massa falida, e, em menor extensdo, o insolvente civil sdo proibidos de figurar
como parte nos juizados especiais, por serem juizo universais, concentrando assim todas as
demandas propostas por eles ou em face deles, a fim de que sejam decididas no conjunto.
Realmente, ndo poderia uma causa de insolvéncia correr perante determinado juizo e outra ou
outras perante o juizado especial. Ainda que ndo houvesse essa restricdo, ela subsistiria em
face do § 2° do art. 3°, em razéo do qual ficam excluidas da competéncia do juizado especial as
causas de natureza falimentar.” (ALVIM, J. E. Carreira. Juizados Especiais Civeis Estaduais,
2. ed. Curitiba: Jurua, 2005, p. 108.).
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Iniciando-se pelo inc. |, sdo aptas as pessoas fisicas capazes, excluidos
0s cessionarios de direito de pessoas juridicas. A exclusao é até redundante, mas
plausivel para afastar qualquer duvida, visto que se a pessoa juridica ndo tem
legitimidade nos juizados especiais, interposta pessoa que a represente também
nao tera, sobretudo para evitar uma burla a finalidade deste dispositivo que reside
em afastar das pequenas causas as pessoas juridicas“, deixando apenas as
fisicas e, agora, pouquissimas excegoes feitas as pessoas juridicas.

O inc. Il, refere-se a microempresa como ente apto a demandar por seus
direitos nos juizado especiais. A definigdo desta entidade foi promovida
inicialmente pela Lei n. 9.841, de 5 de outubro de 1999, revogada pela Lei
Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006. Esta lei instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte®, oportunidade em
que disciplinou o acesso delas aos Juizados Especiais, nos termos do art. 74,
verbis: “Aplica-se as microempresas e as empresas de pequeno porte de que
trata esta Lei Complementar o disposto no § 1° do art. 8° da Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995, e no inciso | do caput do art. 6° da Lei n® 10.259, de 12 de
julho de 2001, as quais, assim como as pessoas fisicas capazes, passam a ser
admitidas como proponentes de agdo perante o Juizado Especial, excluidos os
cessionarios de direito de pessoas juridicas.”

Sucede que, a Lei n. 12.126, de 16 de dezembro de 2009, ao atribuir
nova redagdo ao §1°. do art. 8°. da Lei n. 9.099/95, reportou-se apenas a
microempresa, desconsiderando a pequena empresa que teve reconhecida a sua
capacidade para demandar no polo ativo da relagdo processual, consoante
termos do art. 74 da LC n. 123 de 14 de dezembro de 2006.

Uma divergéncia que ja foi equacionada a luz do enunciado n. 135 do
FONAJE, de seguinte conteudo: “O acesso da microempresa ou empresa de
pequeno porte no sistema dos juizados especiais depende da comprovagao de
sua qualificagéo tributaria atualizada e documento fiscal referente ao negdcio

% Confirma a doutrina que : “Se ndo houvesse essa restricdo, as pessoas juridicas, que nao
detém legitimidade ativa, poderiam ‘ceder’ o seu direito a pessoas fisicas, que, assim, na
qualidade de ‘cessionarios’, teriam acesso aos juizados especiais.” .”( ALVIM, J. E. Carreira.
Juizados Especiais Civeis Estaduais, 2. ed. Curitiba: Jurua, 2005, p. 43.). Com igual
percepgdo Candido Rangel Dinamarco, que afirma: “Os cessionarios de direitos de pessoas
juridicas séo impedidos de figurar como demandantes perante os juizados especiais (autor ou
exequente: LJE, arts, 3°, §1°, inc. Il, e 8°, §2°), porque o que ndo podem as pessoas juridicas
fazer por si préprias ndo podem também pro interposta pessoa: a lei quis, com essa exclusao,
evitar uma fraude que, se ndo fosse a proibicdo, seria muito facil. O cessionario tera, assim,
somente a via do processo civil do Cédigo, perante um juizo comum.”(Manual dos Juizados
Civeis. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001, n. 35, p. 84).

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario a que se refere
o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:l -
no caso das microempresas, o empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em
cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais);ll - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil
reais). (...) (LC n. 123, de 14 de dezembro de 2006).

35
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juridico objeto da demanda. (Aprovado no XXVII FONAJE — Palmas/TO — 26 a 28
de maio de 2010 — substitui o enunciado 47)".

Assim a divergéncia ndo parece opor-se as demandas que podem
promover as empresas de pequeno porte perante os JEC. O enunciado tem uma
proposicao que elucida a duvida e inclui esta pessoa juridica como parte
processual ativa nos juizados.

Afora isso, como tem sido feito um simultaneo cotejo entre os juizados e a
protecdo ao consumidor, convém dizer que pessoas juridicas podem, sim, ser
consumidoras. A jurisprudéncia, entre doutrinas finalistas e maximalista, tem
optado por uma nogdo de consumidor final imediato e de vulnerabilidade, que é
denominado de “finalismo aprofundado”.

As decisbes carregam certo subjetivismo quando interpretam a norma em
prol do consumidor, enquanto mais finalista e objetiva no que concerne ao
fornecedor. Sobrelevam, assim, aspectos do consumidor como um destinatario
final, mas, do mesmo modo, a sua vulnerabilidade. Diz-se na voz de doutrina
precisa que “Esta nova linha, em especial do STJ, tem utilizado sob o critério
finalista e subjetivo, expressamente equiparagdo do art. 29 do CDC, em se
tratando de pessoa juridica que comprova ser vulneravel e atua fora do dmbito de
sua especialidade, como hotel que compra gas.”*

Também tém acesso aos juizados especiais, na condicdo de autoras, as
pessoas juridicas qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP). Neste caso se concede uma facilidade a estas
entidades que ocupariam espaco no terceiro setor da sociedade® . Tém todas elas
uma constituigao privada, sem fins lucrativos e objetivo de carater social®®. Podem

% MARQUES, Claudia Lima. BENAJMIN, Antonio Herman V. MIRAGEM, Bruno. 3. ed. rev. atual. e
ampl. Cdédigo de defesa do consumidor comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010, p. 107. Na jurisprudéncia, extraida da mesma obra, tem-se que: “Pessoa juridica
consumidor é excepcionalidade ou equiparagdo — arts. 29 e 27 do CDC: Direito civil [
Consumidor 1 Agravo no recurso especial [1 Conceito de consumidor [ Pessoa juridica [
Excepcionalidade [Ndo constatagdo. A jurisprudéncia do STJ em evoluido no sentido de
somente admitir a aplicacdo do CDC a pessoa juridica empresaria excepcionalmente, quando
evidenciada a sua vulnerabilidade no caso concreto; ou por equiparagdo, nas situagoes
previstas pelos arts. 17 e 29 do CDC. Negado provimento ao agravo (STJ — AgRg no REsp
687.239/RJ — rel Min. Nancy Andrighi — 32. T — j. 06.04.2006 — DJ 02.05.2006 — p. 307).

“A Lei 9.790/99 estabeleceu, de forma pioneira, um novo disciplinamento juridico as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, que compdem o denominado ‘Terceiro Setor’ ao
conferir-lhes a possibilidade de serem qualificadas, pelo Poder Publico, como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP e poderem com ele relacionar-se por meio de
parceria” (José Eduardo Sabo Paes. Fundagbes e entidades de interesse social. Aspectos
Juridicos, administrativos, contabeis e tributarios, 4°. ed., p. 113, apud NERY JUNIOR, Nelson.
NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil Comentado, 72. ed., rev., ampl. e atual. até
25.08.2009. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.257.

Lei n. 9.790, de 23 de margo de 1999: “Art. 3° A qualificagéo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universalizacdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagéo
das Organizacdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades: | -
promogao da assisténcia social; Il - promogao da cultura, defesa e conservagéo do patriménio
histérico e artistico; Ill - promogao gratuita da educacéo, observando-se a forma complementar
de participacdo das organizagdes de que trata esta Lei; IV - promogéo gratuita da saude,
observando-se a forma complementar de participagdo das organizacdes de que trata esta Lei;
V - promogao da segurancga alimentar e nutricional; VI - defesa, preservacéo e conservagéo do
meio ambiente e promogdo do desenvolvimento sustentavel; VIl - promocdo do
voluntariado; VIII - promogdo do desenvolvimento econdémico e social e combate a

3

Q

3

®



56 DOUTRINA

ter demandas de alcada compativel com aquela instituida para os juizados
especiais, bem como, na condicdo de consumidor, necessitarem aferir suas
tarifas de servigos basico, como agua, luz e telefone.

O inc. IV assegura as sociedades de crédito ao microempreendedor
demandarem nos juizados especiais, defendendo ativamente seus interesses e
exercendo o seu direito de acao.

5.5 Vedacao a terceiros

O veto a intervengdo de terceiros nos autos em curso nos juizados
especiais se justifica para imprimir ao feito a devida celeridade, proclamada no
art. 2° da lei aplicavel ao tema. Desta forma, se houvesse a participagao de
outrem no processo, haveria, por certo, um prolongamento do tempo de
tramitagdo processual, considerando-se os atos, que a participagéo de terceiros
envolve.

O litisconsorte representa a ampliagdo do quadro de integrantes da
relagao juridica processual, porque realga o vinculo que associa duas ou mais
pessoas na condicdo de partes processuais, compondo a relagdo ativa ou
passivamente. Um grupo de entes que demanda contra um ou que se submete
judicialmente a acao daqueles. Por representar o litisconsoércio pluralidade
subjetiva de parte, podem demandar nos juizados especiais.

5.6 Mandato verbal

Para que se fale em mandato verbal, deve-se fazer mencdo a
possibilidade das partes estarem ou néo assistidas por advogado, conforme lhes
faculta o art. 9°. Desse modo, nas causas com valores que nao ultrapassem 20
salarios minimos as partes poderdo exercer seus direitos em juizo, sozinhas. A
partir deste valor a representacao técnica do advogado torna-se indispensavel.

E entendimento doutrinario que, nos casos de dispensa do advogado em
razéo do valor da causa, é outorgada capacidade postulatéria a parte, em franga
oposicao a exigéncia do CPC, art. 36. No processo civil comum, o instrumento de
mandato é de indispensavel apresentagao, para que o advogado seja admitido a
procurar em juizo; a parte, por sua vez, sera representada em juizo por advogado
legalmente habilitado.

pobreza; IX - experimentacéo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito; X - promogao de direitos estabelecidos,
construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; Xl -
promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais; Xll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producéo e divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo. Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a
dedicagdo as atividades nele previstas configura-se mediante a execucéo direta de projetos,
programas, planos de agbes correlatas, por meio da doagao de recursos fisicos, humanos e
financeiros, ou ainda pela prestacdo de servicos intermediarios de apoio a outras organizacdes
sem fins lucrativos e a érgéos do setor publico que atuem em areas afins”.
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No entanto, nos juizados especiais, caso uma das partes compareca
devidamente representada por advogado, enquanto a outra assim n&o estiver,
deve ser dado a esta a devida assisténcia judiciaria, prestada pelo o6rgao
incumbido desta funcéo.

Considera-se oportuno ressaltar que, a titulo de comprovagcéo da
oralidade, o mandato pode ser verbal. Contudo, em se tratando de poderes
especiais, 0 mandato deve ser escrito. Uma forma de documentar a
excepcionalidade da representagdo, que recorda o art. 38 do CPC.

5.7 Representagao por preposto

A dificuldade que uma empresa encontra, para ter seus érgaos de diregédo
pessoalmente representados em audiéncia, produziu uma solugdo, que o § 4° do
art. 9° da Lei n. 9.099/95 equacionou. Esta concilia a impossibilidade do
comparecimento pessoal do representante legal da pessoa juridica, com a lei que
o imp&e presenga, por meio da nomeacao de um terceiro.

Ocorre, assim, que o réu sendo pessoa juridica ou firma individual pode
se fazer representar por preposto. Duas sdo as exigéncias: a) que o preposto
comprove a sua habilitagdo por meio de carta de preposigédo; b) que ele tenha
poderes para transigir. Além disso, goza o preposto da faculdade, de néo estar
obrigado a ter vinculo empregaticio com a empresa que representa.

E muito provavel que o enunciado n. 99 do FONAJE n&o tenha mais
aplicagcéo. Por este havia um prazo para a apresentagao da carta de preposicao,
sob pena de invalidade de eventual acordo. Acontece que, por essa época,
vigorava outra redagéo do § 4°. do art. 9°. da Lei n. 9.099/95, bastante laconica e
sem qualquer mengao a carta de preposicdo ou necessidade de ter ou nao
vinculo empregaticio o preposto com a empresa que ele representava.

No entanto, com a nova redagao dada ao §4° do art. 9°.da Lei n. 9.099/95,
impde-se a representagao da pessoa juridica ou firma individual por meio de
preposto credenciado®. Logo, se ndo houver credenciamento documentando,
ndao havera preposto. Conceder prazo para a apresentacédo de carta de
preposicao € dar interpretagdo ao texto normativo, que nao encontra
embasamento e desmerece a celeridade almejada para os juizados.

Igualmente o enunciado 98 do FONAJE tem pouca relevancia, porque
trata de matéria devidamente consolidada. O Codigo de Etica da OAB, no seu art.
23, proibiu o advogado de atuar no mesmo processo, em simultdnea fungéao de
patrono e preposto do empregador ou cliente. Além do veto, sobrevém ao
profissional que ndo o observa sangao disciplinar, na modalidade de censura por
violagdo a preceito do Cédigo de Etica e Disciplina (art. 35, | c/c art. 36, II, da Lei
n. 8.906/1994).

% “Preposto. Credenciamento. Para que a pessoa juridica possa estar representada corretamente
no processo, € preciso que seu preposto esteja por ela credenciado. A falta de credenciamento
do preposto acarreta revelia (RJEsp-DF 2/59)” (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de
Andrade. Codigo de Processo Civil Comentado e legislagdo extravagante. 11. ed., rev.,
ampl. e atual. até 17.02.2010. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.1.615).
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5.8 Intervengao do MP

Nos JEC, o Ministério Publico praticamente ndo tem intervencéo
obrigatéria. Se forem comparadas as causas da sua participagdo obrigatdria,
dispostas no art. 82 do CPC, com aquelas excluidas de apreciacdo no ambito
dos juizados em razdo da matéria (art. 3°,§2°.) e das pessoas (art. 8°., caput),
nada havera que possa justificar a sua atuagéao.

Podem as fungdes ministeriais na jurisdigdo civil ficar vinculadas
basicamente a defesa dos incapazes, questbes relativa a familia e interesse
publico relevante. Sabidamente, nos juizados especiais, estas demandas nao sao
admitidas, diante da competéncia fundada em critérios objetivos (razdo da
pessoa, matéria e valor), o que restringe a diversidades de agbes. Tudo realgando
verdadeiramente a eficacia e brevidade da tramitagao processual.

5.9. Atos processuais nos JEC

Os atos processuais devem observar principios que orientam suas
atuagdes, com destaque para a simplicidade e informalidade. S&o eles que
sobrelevam a liberdade das formas, pela eficacia deles. Nestes termos, os atos
processuais serdo sempre validos desde que satisfeitos os seus fins,
dispensando-se formas e instrumentos que subordinem a validade aos
respectivos conteudos ou textos.

A nulidade estara condicionada ao efetivo prejuizo, documentando-se
apenas o essencial de forma resumida. Sdo memorias dos atos processuais
realizados, sem a necessidade das extensas assentadas. Alias, inicialmente
veiculou-se a nogao de um processo nos juizados especiais, que néo constituisse
autos. A ideia n&o foi produtiva, mas ficou a importédncia de se registrar
restritamente as ocorréncias relativas a cada ato processual.

A previsao legal de realizagdo dos atos processuais em horario noturno,
produz a possibilidade de se imprimir ao feito a rapidez sempre desejada. O art.
172 do CPC, fixa o horario das 6 (seis) as 20 (vinte) horas, para a realizagéo dos
atos processuais, diversamente da extensao deferida aos juizados que podem
avancar pela noite, em sintonia com o horario noturno.

E possivel dar aos atos processuais realizados nos juizados especiais as
caracteristicas seguintes: a) deformalizagdo (sem uma forma prévia); b) liberdade
das formas; d) instrumentalidade (prevalecem os resultados, ndao os meios que
sdo meros instrumentos para a obtengédo de um fim); €) exigua documentagao.

5.10 Procedimento
5.10.1 Procedimento favoravel a protecdo ao consumidor
Convém introduzir o tema, destacando que o processo nos juizados

especiais institucionalizou principios de observancia cogente como a oralidade, a
simplicidade, a informalidade, a economia processual, os quais, associados ou
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isoladamente, consolidam o procedimento diferenciado que se institucionalizou
nestes 6rgaos jurisdicionais. Sao estes principios os grandes responsaveis pelos
resultados que os juizados tém obtido no plano pratico da sua atuacao e resposta
aos jurisdicionados, que desejam, sobretudo, facilitado acesso a justica e efetivos
resultados das decisdes proferidas.

Além disso, a conciliagcdo, até o advento da Lei n. 9.099/95, uma
formalidade processual de pouco ou nenhum resultado, passou a ser observada
nos JEC, com énfase e meio eficaz de composigao do litigio. Sdo aspectos que
precisam ser avivados porque o procedimento nestes juizados observara sempre
seus principios e conciliagdo, como elementos n&o apenas norteadores, mas
reveladores da eficiéncia destes érgaos judiciarios.

Todos estes aspectos séo indicativos de um procedimento de resultados
efetivos a uma demanda de massa, como pode ser vista nos dias de hoje a
busca, cada vez maior, pela solugdo dos conflitos de interesses na justica.

Como se vem tangenciando os JEC com a protegdo ao consumidor,
oferecida pelo CDC, registra-se que, a lei precursora das pequenas causas, n.
7.244, de 7 de novembro de 1984, responsavel pela criagdo e o funcionamento do
Juizado Especial de Pequenas Causas, reportava-se diretamente as relagdes de
consumo. Dispunha no art. 3° inc. Il, que era considerada causa de reduzido
valor econOmico, dentre outros requisitos, aquela que tivesse por objeto “a
condenacédo a entrega de coisa certa movel ou ao cumprimento de obrigacédo de
fazer, a cargo do fabricante ou fornecedor de bens e servigos para consumo”. A
doutrina ainda analisa que o inc. 111*°, do artigo mencionado, também tinha como
certo resguardar a malograda relacédo de consumo e, portanto, agédo pro-
consumidor.

Por conseguinte, o procedimento instaurado nos juizados especiais tem
caracteristicas proprias, com resultados efetivos, favoraveis indistintamente ao
jurisdicionado, seja ele consumidor ou ndo. Agora, a plena aplicagédo do CDC na
tutela individual do consumidor pouca ressonancia teria se nao fossem os atuais
juizados especiais.

Como se vera a seguir, o procedimento € completo e a fase de
cumprimento da sentenga da-se no préprio JEC (art. 3°, §1° inc. |, Lei n.
9.099/95), no entanto a redacgao original do art. 40, da Lei n. 7.244, de 7 de
novembro de 1984, do Juizado Especial de Pequenas Causas, prescrevia que “a
execugao da sentenga sera processada no juizo ordinario competente.” Depois, a
Lei n. 8.640/93, disp6s que a “execugao da sentenga sera processada no juizo
competente para o processo do conhecimento, aplicando-se as normas do Cédigo
de Processo Civil”.

As referéncias sao de natureza ilustrativa das provaveis dificuldades que
o consumidor enfrentava, apesar de contar com uma lei que o resguardava,
quando tinha que prover a execugao do julgado e obter os efeitos da sentenga

40 DINAMARCO. Candido Rangel. Manual dos Juizados Civeis. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2001, p. 65, n.21: “O inc. lll, posto que sem toda essa clareza e especificidade,
também abria caminho a tutela do consumidor, ao prever demandas destinadas a insubsisténcia
de contratos relativos a coisas méveis e semoventes, nunca a iméveis; ndo € que as relagdes
de consumo nunca incidam sobre estes, mas sao mais corriqueiras e numerosas as que tém
bens méveis ou semoventes por objeto”.
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que lhe dava especifico direito. Atualmente a situacdo é totalmente distinta e
propicia ao consumidor, com a possivel conciliagdo no inicio do procedimento; do
contrario, com o cumprimento da sentenga, sem a necessidade da instauragéo de
um Novo processo executivo.

5.10.2 Concentragao dos atos — fases postulatoria, conciliatoria, instrutoéria e
decisoéria

Posto isto, recupera-se a ideia inicial de que o processo nos Juizados
Especiais esta orientado por principios que ordenam a celeridade processual e a
eficacia das decisdes, exteriorizados em um procedimento que busca a
autocomposicao, em primeiro lugar, e sucessivamente avanga para o processo de
conhecimento, frustrada aquela tentativa de composig¢éo conciliatoria.

Tem-se, desse modo, a autocomposicdo®*’, como premissa maior dos
juizados especiais, mediante a tentativa de conciliagdo entre as partes. Nao
sendo obtida, sdo os demandantes encaminhados ao juizo arbitral*?, como opgéo
comum as partes para a solugao do litigio.

Algumas caracteristicas do juizo arbitral convém destacar. Uma delas é
que o juizo arbitral somente se instaura, se houver a opgdo de comum acordo
pelas partes, em prol desta forma de solugdo do conflito, com a respectiva
escolha do arbitro pelas mesmas. Outra caracteristica € a utilizagdo pelo arbitro
dos arts. 5° e 6° da LJECC, acrescida da possibilidade de decidir por equidade
(art. 25, da Lei n. 9.099/95). Quanto ao procedimento do juizo arbitral, registra-se
que ao término da instrugdo, ou nos cinco dias subsequentes, o arbitro
apresentara o laudo ao juiz para que o homologue por sentenga irrecorrivel.

Vencidas estas etapas do procedimento sem o pretendido éxito, assume
0 processo de conhecimento suas fungdes técnicas. A demanda evolui por meio
de uma cognicao sumaria, que habilita o juiz a produzir o julgamento das
pretensbes deduzidas por meio de uma sentenga de mérito. Tudo realizado em
estrita observancia aos ditames da Lei n. 9.099/95, nos precisos termos dos arts.
21 — conciliagado, 24 — juizo arbitral, e 27 — instrugao e julgamento.

E propodsito do processo instituido para os Juizados Especiais, que a
tutela jurisdicional seja outorgada em curtissimo tempo, motivo pelo qual a lei
pertinente instituiu um procedimento concentrado, ndo obstante suas fases de
postulagao, conciliagao, instrugéo e decisdo serem bem definidas.

4 “Existe autocomposi¢gdo quando os préprios sujeitos envolvidos no conflito, ou um deles,

unilateralmente, encontra caminho apto a pacificagdo.”(DINAMARCO, Candido Rangel.
Instituicoes de Direito Processual Civil. 3. ed., rev., atual. e com remissbes ao Cédigo Civil
de 2002, v. |. Sdo Paulo: Malheiros Editores, n. 45, p. 119).

42 “Como meio alternativo de heterocomposigao avulta, o juizo arbitral, ou arbitragem, que consiste
no julgamento do litigio por pessoa escolhida consensualmente pelas partes (o arbitro),
mediante tramites bastante simplificados e menor apego a parametros legais rigidos
(...).”DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de Direito Processual Civil. 3. ed.rev.,
atual. e com remissdes ao Codigo Civil de 2002, v. |. Sdo Paulo: Malheiros Editores, m. 45, p.
121).
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5.10.3 Fase postulatoéria

Na fase postulatéria inicia-se a demanda propriamente dita, com a
instauracdo do processo por meio de peticdo escrita ou oral, deduzido a
secretaria do juizado, de forma simples e linguagem acessivel (art. 14, §1°., Lei n.
9.099/95)*. Esta simplicidade habilita a parte a promover sua prépria defesa,
quanto a ré, bem como enseja a participacdo de leigos no processo como 0s
conciliadores. A propdsito da demanda inicial, seu conteudo deve ser sucinto,
mesmo na redagdo ou narrativa (oral) dos fatos e fundamentos. Prevalece o
brocardo narra mihi factum dabo tibi jus. Mas, como toda a exordial, é
indispensavel que contenha objeto e valor.

5.10.3.1 Modalidades de pedido

a) a possibilidade do pedido genérico quando ndo é possivel definir,
desde logo, o alcance da obrigagdo, mas a sentenga deve ser liquida (14, §2°, c/c
paragrafo unico do art. 38, da Lei n. 9.099/95). Nesta ocorréncia o recurso esta na
remissdo ao CPC, que prescreve pedido certo ou determinado (art. 286), mas
excepciona nos incisos (l/1ll), em temas que evoquem (a) as agdes universais,
sem que se possa individuar quais sdo os bens demandados; (b) sem que se
possa determinar de imediato as consequéncias do ato ou fato ilicito; (c)quando a
condenacédo depender de ato a ser praticado pelo réu.

Ainda com relacédo ao pedido genérico, recomenda a doutrina que,
quando enderegcado aos juizados especiais, “ndao pode ser desprovido de
elementos capazes de permitir a determinacdo do valor devido, mediante
operagdes simples compativeis com processo especialissimo que la se realiza.”
Além disso, se o auxilio de um parecer técnico nao elucidar o suficiente o estimar
precisamente o quantum debeatur, havera o entendimento da complexidade da
causa e sucessiva extingdo do processo, com recomendagdo ao autor de se
dirigir aos juizos ordinarios da Justica comum.

b)Também sao admitidos pedidos cumulados, desde que conexos e o
valor n&o ultrapasse o limite consentido para os JEC (art. 15, L. n. 9.099/95). Com
esta possibilidade o autor pode formular mais de um pedido contra 0 mesmo réu,
na expectativa de vé-los acolhidos. Especificamente nos caso da LJE, a
cumulagdo deve ser subjetiva e objetiva, por forga da conexdo. Sendo assim,
além das mesmas partes, havera de ser comum o objeto ou causa de pedir.*> Na
esfera dos pedidos, podem ser deduzidos os alternativos, conforme o art. 15 da
lei em questao, que remete o tema para o art. 288, do CPC, pelo qual o “pedido

3 Diversamente do que sucede com o 0 processo civil comum, no qual “em todos os atos e termos
do processo € obrigatério o uso do vernaculo”’, ou seja a linguagem processual deve ser
genuina, castica, correta e pura(art. 156, CPC).

4 ~Cf. DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de Direito Processual Civil. 4. ed., rev.,
atual. e com remissdes ao Cdédigo Civil de 2002, v.lll. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p.
123, n.447.

<A lei especial exige que os pedidos cumulados sejam conexos, ao contrario do que se verifica
no caput do art. 292 do CPC. Percebe-se, pois, que a Lei n. 9.099.95 exige ndo sé a cumulacédo
subjetiva (mesmas partes no pdlo ativo e passivo), mas também a cumulagéo objetiva (relagéo
entre as causas pelo titulo ou objeto.”(CHIMENTI. Ricardo Cunha. Teoria e pratica dos
juizados especiais civeis. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1999, n. 15.2, p. 83).
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sera alternativo, quando, pela natureza da obrigagéo, o devedor puder cumprir a
prestagdo de mais de um modo”.

5.10.3.2 Atos de comunicagao processual

Prossegue-se com a citagdo, sobre a qual alguns comentarios sé&o de
importancia fazé-los. Inicia-se com a observagdo que a citagdo nos juizados
especiais deixa de ser requisito do pedido, dispensando-se o requerimento para a
citagcdo do réu, na forma como sucede com o art. 282, inc. VIl do CPC.

Natural que assim seja. O procedimento dos juizados € um processo de
partes processuais que tém a prerrogativa da demanda sem a representacéo
técnica do advogado, o que as faz, muitas das vezes carentes de informagdes,
como o requerimento da citagdo. Por isso, justificadamente do pedido ndo consta
a necessidade de citagao do réu.

Também, o pedido inicial ndo exige despacho prévio, conforme prevéem
os arts. 263 e 285 do CPC. Vé-se logo no art. 16, que a realizagdo da sesséo de
conciliacao € ato da atribuicdo da secretaria do juizado, por onde o processo tem
inicio, sendo dado como instaurado com a apresentacdo do pedido.*® Szo atos
que formalizam o oficio da jurisdicdo, mas que nido dependem da chancela
judicial. Uma forma simplificada, que realga a informalidade sem desprestigiar o
resultado.

A citagdo por edital ndo é permitida no ambito dos juizados especiais,
porque esta modalidade demanda um tempo, que nao coincide com as metas das
pequenas causas (art. 18, §2°.). Nao fora a citagéo por edital o bastante, ha que
se considerar, do mesmo modo que, o revel citado por edital, tem a seu favor a
obrigatdria intervengao do curador que o defenda, o que representa mais tempo
despendido para cumprir integralmente os tramites da citagéo (art. 9°, Il, do
CPC). Por estes motivos, ocorrendo a necessidade de citagdo do réu por meio de
edital e sendo impossivel fazé-lo, o processo sera extinto com fulcro no art. 51, I,
que faz alusdo a causa superveniente impeditiva da atuagao dos juizados.

Estabelecidas as impossibilidades de realizagdo da citagdo, pontua-se a
modalidade da citagao postal, como a de maior aplicagdo nos juizados, Tanto as
pessoas fisicas, quanto as juridicas, o meio de transmissao da correspondéncia,
citatoria ou intimatdria, deve ser postal. Excegao sera o cumprimento destes atos
de comunicagao processual, por meio de oficial de justica.

A citagao do réu pelo correio sera feita para qualquer comarca do pais,
conforme orienta o art. 222 do CPC. A partir da citagdo o réu torna-se parte
processual, com a permanéncia devida até a extingdo do processo. A citagao
valida torna prevendo o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa.

6 “Para fins de prevencgdo entre juizes que tem a mesma competéncia territorial (competéncia de
juizo — art. 106 do CPC), ou mesma competéncia territorial (competéncia de foro — art. 219 do
CPC), considera-se prevento aquele onde primeiro se verificou a apresentagéo do pedido (art.
14, caput, da Lei n. 9.099/95, c/c os arts. 106 e 219 do CPC).” (CHIMENTI. Ricardo Cunha.
Teoria e pratica dos juizados especiais civeis. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1999, n. 14.1, p.
77).
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Pela importancia que a citacdo apresenta para formagdo da relagido
juridica processual e pelas consequéncias que ela acarreta, quando nao
promovida a defesa no tempo habil, a LIECC resguardou os citandos, de maneira
que: a)a citagdo por correspondéncia, obriga a emissao de aviso de recebimento
em maos propria, ou seja, € a confirmagéo insofismavel de que o documento
chegou verdadeiramente ao seu destino; b)quando o destinatario da citagdo for
pessoa juridica ou firma individual, a citagdo pode ser feita por correspondéncia,
mediante entrega ao encarregado da recepg¢ao, que sera obrigatoriamente
identificado.

Retomando o didlogo entres os Juizados Especiais e a protecao ao
consumidor, observa-se que a citagado feita pelos correios a pessoa juridica ou
firma individual exige apenas a entrega da correspondéncia ao encarregado da
recepgao (art. 18, Il, do CPC). Sao os entes revestidos de personalidade juridica
nomeados na relagdo de consumo pelo titulo de fornecedor, o que os faz
assiduos no pdlo passivo da relagdo de natureza processual. Por isso, a citagédo
feita a eles é grandemente facilitada pela férmula aplicada nos Juizados Especiais
de entregar a correspondéncia a quem responder pela recepc¢ao. No entanto, se o
consumidor demandasse no processo ordinario da Justica comum a citagéo
deveria ser entregue a quem exercesse poderes de geréncia ou de administragao,
0 que inviabilizaria o meio postal, até porque o carteiro ndo dispde de tanto
conhecimento a respeito da constituicdo daquela empresa que vai cita-la
(paragrafo unico do art. 223 do CPC).

Excepcionalmente a citagdo sera feita por meio de oficial de justica, mas
advindo necessidade justificada, assim sera feita por este serventuario da justiga.
A justificativa maior € a de ter sido frustrada a citagdo pelos correios. Nesta
hipotese é cabivel a citagdo com hora certa, sendo de observancia os arts. 226/9
do CPC, a titulo de complementacao da fungao que o oficial de justica exercera.
Nesta situagcdo ndo havera como afastar o curador de ausentes, necessario
quando o citado com hora certa for revel.*’

As intimagbes também sao indispensaveis para a bilateralidade da
audiéncia, como para dar publicidade dos atos processuais. A publicidade é
elemento de controle social da fungéao jurisdicional e de ciéncia fundamental, para
que a parte possa ter por satisfeita quanto a sua pretensao, ou dela recorrer se
irresignada estiver com a decisédo contraria aos seus interesses.

A Lei n. 9099/95, no tocante as intimagbes firmou que elas serdao
processadas pelos meios idénticos a citagdo, ou por qualquer outro meio idéneo
de comunicagao.

Muito oportuno ao tema € a eficacia da intimagao feita para o local
anteriormente indicado, quando sobreveio a mudanga de enderego da parte, sem

47 “A curadoria especial no processo civil & fungéo institucional da defensoria publica, seja na
justica federal (comum ou especial) seja na justica estadual. A lei nada ressalvou quanto a
essa fungéo institucional da defensoria publica, de sorte que ela é tipica e exclusiva dos
defensores publicos. A curadoria especial foi cometida a defensoria publica pela LDP 4°.XVI,
norma de carater geral aplicavel aos Estados por forca da CF 134, §1° e LDP 2° Ill e 97 ss.
(NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado
e legislagdo extravagante, 112. ed., rev., ampl. e atual. at¢ 17.02.2010. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010, p.206).
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que houvesse a atualizagdo dos dados dela no processo em curso (§ 2°., do art.
19, da Lei n. 9.099/95).

Os meios eletrénicos de comunicagdo e transmissdo de dados também
integram o processo judicial, tanto por meio do Diario da Justiga eletrénico,
quando pela possibilidade da virtualizagdo dos feitos, que passam a compor a
rede mundial de computadores, promovidos a condigdo de autos virtuais.*®

5.10.4 Fase conciliatéria

As fases do procedimento nos juizados especiais foram distribuidas em
quatro etapas, sendo a primeira delas a postulatéria. Seu inicio da-se com a
proposigcao da demanda e fecho com a citagéo, para a defesa, e intimagao para a
sessdo de conciliagdo. Prossegue-se, entdo com o segundo estagio do
procedimento, que € a conciliagdo. Nesse interim passa-se a analisar a fase
conciliatéria.

A sesséao de conciliagdo geralmente € conduzida por um conciliador, que
se propde a sensibilizar as partes para a autocomposi¢cao do conflito, abreviando
o tempo do litigio com um resultado de efeito real e do agrado dos litigantes (arts.
19 e 20). Por sua vez, a conciliagdo assegura as partes uma transagdo com valor
superior ao limite previsto para esta justica especial (art. 3°, §3°. Lei n. 9.099/95).
Séo premissas que podem alvorecer a ideia das partes por uma solugdo nao
judicial, que imediatamente defina o conflito, na forma oferecida na sessao de
conciliagao.

Algumas ocorréncias podem sobrevir a sessdao de conciliagao,
contribuindo para um resultado autocompositivo, ou afastando esta possibilidade
definitivamente.

A auséncia do réu afasta toda a oportunidade de uma conciliagdo e o
julgamento da causa é antecipado. Sobre ele incidira o 6nus da sua auséncia,
com a revelia e a admissao de veracidade dos fatos deduzidos pelo autor (art.
20). Sucessivamente o juiz profere a decisdo (art. 23). Pode ocorrer outro
convencimento ao julgador, de forma que, embora revel, ndao sobrevenham ao
réu os efeitos da revelia (art. 20).

Com relagéo a revelia, parece oportuno frisar que réu nao dispondo de
advogado, fluem os prazos contra ele independentemente de intimagéao a partir de

8 Lei n. 11.419, de 19.12.2006 — Dispde sobre a informatizacdo do processo judicial: “DA
COMUNICACAO ELETRONICA DOS ATOS PROCESSUAIS -Art. 4° Os tribunais poderdo
criar Diario da Justiga eletrnico, disponibilizado em sitio da rede mundial de computadores,
para publicacéo de atos judiciais e administrativos préprios e dos 6rgéos a eles subordinados,
bem como comunicagbes em geral.§ 1° O sitio e o contelido das publicagdes de que trata este
artigo deverdo ser assinados digitalmente com base em certificado emitido por Autoridade
Certificadora credenciada na forma da lei especifica.§ 2° A publicagdo eletrénica na forma
deste artigo substitui qualquer outro meio e publicagéo oficial, para quaisquer efeitos legais, a
excegdo dos casos que, por lei, exigem intimagdo ou vista pessoal.§ 3° Considera-se como
data da publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagado da informagéo no Diario
da Justica eletronico.§ 4° Os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia Util que seguir ao
considerado como data da publicagéo.”
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cada ato decisério. Contudo, se tiver advogado constituido, faz-se obrigatéria a
ciéncia do que ocorrer ao patrono do revel (art. 322 caput do CPC).

O nao comparecimento do autor acarreta-lhe a extingdo do processo, nos
termos do art. 51, I, que difunde a obrigagdo do demandante de comparecer a
todas as audiéncias do processo.

Contudo se as partes comparecerem a sessdo de conciliagdo e
acordarem quanto a possivel transagdo, caso haja obrigagdo a ser cumprida no
futuro por uma da partes, a sentenga homologatéria tera a validade de um titulo
executivo judicial, que se fara eficaz por meio da sentengca homologatéria
(paragrafo Unico do art. 22).

Caso a conciliagdo ndo ocorra, as partes serdo incentivadas a optarem
pelo juizo arbitral, com a perspectiva de afastar a continuagéo do litigio judicial,
por meio da indicagdo do arbitro pelos litigantes, que conduzira o conflito a uma
solucdo. Na hipdtese da escolha do juizo arbitral, “o processo estara extinto e o
processo convencional que assim surge tera lugar perante o préprio juizado, mas
sem a participagado do juiz; a este cumprira apenas, apos proferido o julgamento
pelo arbitro mediante o laudo, proceder a indispensavel delibagédo e homologa-lo,
se for o caso (art. 26).”*°

A lei dos juizados é insistente quanto a conciliagdo e resistente ao
processo judicial. Por isso, no ponto médio o juizo arbitral, como forma de reiterar
possibilidades de composi¢cao da lide, sem a necessaria tutela judicial. O
procedimento revigora a tese em evolugdo sobre os meios alternativos de
resolucao de conflitos, que sempre desestimula a lide processual, porque
reconhece no seu conteudo um lide social. Esta, contida e resolvida
emocionalmente, refreia, por certo, a outra de carater processual e natureza
adversarial, que se identifica como lide processual.

5.10.5 Fase instrutoria

A audiéncia de instrugao e julgamento assinala o inicio da fase instrutoria.
Nesta etapa as exortagdes a conciliagdo ou ao processo convencional do juizo
arbitral ndo tiveram éxito (art. 27). A demanda avanga para a cognigao dos fatos,
do pedido, da resposta do réu, provas e finalmente da decisao do conflito (art. 28),
muito provavelmente por meio de uma sentenga de mérito, salvo a extingao prévia
do processo sem resolugao de mérito (art. 267 e incs. do CPC).

5.10.5.1 Estrutura da audiéncia

Nos juizados especiais a audiéncia de instrugdo e julgamento é
sumamente importante. Alguns motivos demonstram a assertiva. Nesse momento
processual o juiz tera pela primeira e Unica vez contato com as partes e provas.

9 DINAMARCO. Candido Rangel. Instituigdes de direito processual civil, v. Ill, 4. ed. rev., atual. e
com remissdes ao Caédigo Civil de 2002. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2004, n. 1.308, p.
788.
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Além de ser um ato concentrado, com a realizacdo de todo o procedimento
defensivo do réu e probatério do interesse das partes. Por isso justifica-se a
importancia dada a esta audiéncia, cuja presenca das partes € indispensavel sob
pena de arcarem com o Onus das suas contumacias.

Convém dizer que o inicio da audiéncia de instru¢gdo e julgamento é o
“termo final para a apresentagdo da contestagdo ao pedido originario”, a qual
“deve impugnar de forma especifica os fatos narrados na petigao inicial, pois os
ndo impugnados podem se presumidos como verdadeiros (art. 301, do
CPC).”Além da contestacdo nesse ato processual serdo ouvidas as partes,
colhida a prova e, sequencialmente, proferida a sentenga (art. 28). Incidentes
processuais serdo todos decididos de plano. As demais questdes compdem a
sentenga (art.29).

5.10.5.2 Resposta do réu

Recompostos estdo os principios da informalidade, simplicidade e
oralidade aplicados a defesa do réu. Primeiramente, a contestagdo pode ser oral
ou escrita. Em segundo lugar, deve conter toda a matéria de defesa, excetuando
apenas a arguicao de suspeicado e impedimento do juiz, que tem processamento
de acordo com a legislagdo em vigor (art. 30) . Como se vé, a formalidade da
defesa e a forma documentada (escrita) exigida no processo comum, para a
cognigao, é bastante atenuada na esfera dos juizados.

Em observancia ao principio da eventualidade a contestacdo deve
impugnar de forma minudente os fatos contidos na inicial, para que estes néo se
revistam da presuncgao de verdadeiros pela falta de impugnacéo.

Seguindo a linha da contestagao, sao apresentadas conjuntamente com
defesa oral ou escrita a excegcao de incompeténcia, a reconvencao e a
impugnacao ao valor da causa, que devem compor capitulos da resposta do réu.

Além disso, nao admitida a reconvengdo nos juizados especiais, foi
admito ao réu a apresentagao de pedido a seu favor, nos limites do art. 3° da Lei
n. 9.099/95, desde que preservada a devida relagdo com os mesmos fatos que
constituem o objeto da controvérsia. Dando-se esta ocorréncia incumbe ao autor
responder ao pedido do réu na prépria audiéncia, ou, na impossibilidade, requerer
designacao para prosseguimento do ato, do qual todos sairdo previamente
intimados (art. 31 e paragrafo Unico).

5.10.5.3 A instrucao propriamente dita — provas testemunhal e pericial

Instruir processualmente uma demanda € um ato complexo, porque exige
a comprovagao da alegagao das partes, mas, do mesmo modo, exige que o
processo esteja completamente constituido de todos os elementos indispensaveis
ao provimento final. Por isso o juiz é o destinatario da prova, interessado no

0 CHIMENTI. Ricardo Cunha. Teoria e pratica dos juizados especiais civeis. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 1999, n. 30.1, p. 30.
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esclarecimento efetivo da lide, para formar o seu convencimento e elucidar o seu
espirito da decisdo a proferir. A atividade de cada uma das partes é arraigar suas
pretensdes e provas, sensibilizando o juiz com argumentacéo capaz de leva-lo a
um provimento, que favoreca a pretensao subjetiva deduzida em juizo. O juiz,
sujeito imparcial da relagdo processual, precisa de todos os elementos faticos,
probatérios e juridicos para firmar sua posigdo, que deve estar fundamentada nos
fatos, com deciséo a luz do direito.

Por isso da-se importancia a instru¢cao processual, comeg¢ando com valor
conferido a todos os meios de prova moralmente legitimos, ainda que néo
expressos em lei. Sdo eles aptos a comprovar a veracidade dos fatos alegados
pelas partes. Excetuam-se, como provas, as excessivas, impertinentes ou
protelatorias. Além disso, o0 momento processual para produzi-las € no decorrer
da instrucao e julgamento, mesmo que n&o tenham sido pedidas anteriormente
(arts.32/33).

As testemunhas, limitadas a trés para cada parte, podem ser levadas
pelas partes que as tenha arrolado. Do contrario, podem ser intimadas desde que
haja requerimento no minimo 5 (cinco) antes da audiéncia.

A prova técnica é possivel, desde que haja pessoa com o conhecimento
especializado no tema debatido, devidamente informado o juizo, para que ele
possa intima-la. As partes, por sua vez podem apresentar parecer técnico.

Com relagao ao juiz, no decorrer da audiéncia, esta na lista das suas
atribuicbes fazer inspeg¢des em pessoas ou coisa, ou designar que terceiro o faga
(paragrafo unico do art. 35).

5.10.6 Fase decisoéria

O momento decisoério ocupa a 42. fase do procedimento instituido para os
juizados especiais. Nessa etapa, as sentencgas prolatadas podem ser de mérito
ou terminativas, porque mesmo as preliminares sao decididas no provimento final,
desde que nao afete o regular prosseguimento da audiéncia.

A sentenga esta prescrita para preservar no seu contetudo a simplicidade
dos atos processuais, tanto que no seu bojo € dispensado o relatorio. Seréao
mencionados os elementos de convicgao do juiz, acrescidos de um breve resumo
dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia (art. 38 caput).

O art. 39 limita o conteudo da sentenga de mérito, destacando o valor da
algcada ao registrar a ineficacia da decisdo condenatdria, no que diz respeito a
parte que exceder a algada fixada para a Lei n. 9.099/1995.

6 TUTELAS ANTECIPATORIAS E ACAUTELATORIAS NOS JUIZADOS

Muito embora os juizados especiais representem um procedimento
diferenciado, que culmina com celeridade processual e processo eficaz, instiga-se
maior efetividade, conforme sugestdo dada pelo Forum Permanente dos Juizes
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Coordenadores dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do Brasil (FJPC), ao
enunciar que “sao cabiveis a tutela acautelatéria e a antecipatéria nos Juizados
Especiais Civeis” (enunciado 26).

Em breve digressédo, para logo retomar o tema do introito, convém
ressaltar que o processo longamente foi conceituado como o “instrumento a
servigo da jurisdigdo”, com o fim de impulsionar o ordenamento juridico para a
seguranga das pessoas fisicas ou juridicas e garantia da paz social.”’

Todavia, na atualidade, a ideia processual de ser “instrumento a servigo
do direito material”’, deu espago a nova expressdao com igual significado, que é
“tutela jurisdicional”’, ou seja o meio pelo qual sao protegidos os direitos em
consonancia com a plenitude da ordem juridica.

Igualmente, tutela jurisdicional “significa, a um s6 tempo, o ‘tipo’ de
protecao pedida ao Estado-juiz, mas também — senao principalmente — os efeitos
praticos dessa protegao no plano do direito material. Nao basta que o juiz profira
sua sentenga. Isso ndo é suficiente para que ele entregue ao jurisdicionado que
tem razdo a ‘tutela jurisdicional’. E mister que aquilo que estiver decidido na
sentenca possa, vez por todas, surtir efeitos praticos e palpaveis.”>?

No entanto, é corrente que a tutela jurisdicional ndo vem correspondendo
as expectativas, por motivos diversos, dentre os quais a demora na solugédo da
lide. Por isso a busca constante pela agilizagdo do processo e do procedimento,
por meio de técnicas de sumarizagdo. Sobretudo quando o direito do autor &
manifesto, ou pode nao resistir a agao do tempo, urge providéncias que afastem
as perdas e restaurem os direitos violados.

Emerge desta necessidade a tutela jurisdicional diferenciada, onde nao se
buscam procedimentos especiais, mas a efetividade do processo.
Consequentemente, a parte deve ser oferecida a tutela jurisdicional que melhor
satisfaga, com efetividade, a sua pretenséo.

Sob esta ponderagdes, Jodo Batista Lopes conceituou tutela jurisdicional
diferenciada como sendo “o conjunto de instrumentos e modelos para fazer o
processo atuar pronta e eficazmente, garantindo adequada prote¢ao dos direitos

segundo os principios, regras e valores constantes da ordem juridica”.*

Nesse interim se contextualiza a cogni¢cdo, que pode atuar em dois
planos, sendo o horizontal voltado para a extensao e amplitude dos elementos
objetivos do processo. Nesse plano a cognigao identifica-se como plena ou
limitada (ou parcial). Quando vertical, a cognicdo classifica-se em exauriente
(completa) e sumaria incompleta. De tudo é conclusivo que em todos os
processos O juiz aplica sua atividade cognitiva de forma extensa ou néao,

provavelmente profunda ou talvez néo, conforme o caso.

Com estas colocagbes, observa-se que o legislador, considerando a
necessidade da resposta a demanda, em curto tempo, com eficacia, ou, ainda

5" Cf. LOPES, Jodo Batista. Tutela antecipada no processo civil brasileiro, 4. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 46.

2 BUENO. Cassio Scarpinella. Tutela antecipada. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 20.

% LOPES, Jo#o Batista. Tutela antecipada no processo civil brasileiro, 4. ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 55.
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por opgao politica, pode recomendar a sumarizagdo, com a eliminacdo de atos
que ndo oferecam nenhuma utilidade, bem como antecipando os efeitos da
decisao final, para tutelar melhor as partes.>

Por ser assim, justificam a tutela sumaria, a auséncia de uma defesa
consistente, quando réu resiste bravamente a pretensdo do autor. Igualmente,
quando ha manifesto abuso do direito de defesa, somente para postergar a
decisao judicial. E, por ultimo, quando a demora do processo de conhecimento
acarretar prejuizo irreparavel.

Postos os fundamentos capazes de fundamentar a sumarizagao, retorna-
se ao tema central destinado enfocar a tutela antecipada e acautelatéria nos
juizados especiais. Diz-se, para tanto, que as duas modalidades de tutela sédo
espécies de um mesmo género, quando o Estado-juiz buscou equacionar o tempo
indispensavel para a solugdo dos conflitos, ao tempo em que efetivou
concretamente o conteudo do preceito constitucional insculpido no inc. XXXV, do
art. 5° da CF.

Sucedeu, diante desta percepcdo, “um poder geral de antecipagao”
(art.273), vinculado ao “poder geral de cautela” (art. 796), e uma melhor
proposicao da tutela especifica.

A tutela jurisdicional especifica restrita as relagdes de consumo (art. 84,
do CDC), foi transportada para o CPC, como declara Candido Rangel Dinamarco,
no comentario a seguir transcrito: “O novo art. 461 do Codigo de Processo Civil,
inserido pela lei n. 8.952, de 13 de dezembro de 1.994, é reproducao bastante fiel
do art. 84 do Cdodigo de Defesa do Consumidor. Uma disposigéo de inicio voltada
a efetivacdo de obrigagdes inerentes as relagdes de consumo, passa agora a
disciplinar amplamente a tutela das obrigagdes especificas. O novo dispositivo
tém dimensbes suficientes para abranger todas as obrigagbes especificas
ocorrentes na vida das pessoas, sejam as de origem legal, seja contratual.
Conhecidas as grandes dificuldades que ao longo do tempo atormentaram e
atormentam os juristas na busca de meios para a tutela jurisdicional referente a
essas obrigagdes, aquela iniciativa pioneira do Cdédigo do Consumidor e agora
esta inovagdo do Codigo de Processo Civil revestem-se de muita importancia
como passos de uma caminhada em direcdo a plenitude do acesso a justica.”>®

Em comentarios feitos ao CDC, Claudia Lima Marques, Antonio Herman
V. Benjamin e Bruno Miragem, realgam o “carater precursor do art. 84 desse
Caodigo e sua preocupagao com a efetividade do processo”, traduzida em preceito
de tutela especifica, que foi introduzido no CPC somente em 1994, conforme
termos do art. 461, reproduzindo norma da lei consumerista. Pelo art. 84,
confirma-se a possibilidade do consumidor de receber a devida e concreta
protecgéo, qsue o resguarde da agado iminente ou materialmente praticada pelo
fornecedor.*®

% |dem, p.48.

% DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do Cddigo de Processo Civil. 2. ed., S&o Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 1995, n. 110, p. 149.

%6 MARQUES, Claudia Lima. BENAJMIN, Antonio Herman V..MIRAGEM, Bruno. Cédigo de defesa
do consumidor comentado. 3a. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010, p. 1361. Duvidoso, quanto ao resultado J.J. Calmon de Passos: “O legislador de agora
transferiu para o Codigo de Processo Civil, com ligeiras modificagdes de redagéo, quanto ja
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Para o estudo que se faz, é significativo avaliar a tutela cautelar e a
antecipatéria, porque aplicadas nos juizados especiais e aptas a oferecerem
protecao ao consumidor.

Parte-se do raciocinio que induz o art. 83 do CDC. Este confirma a
possibilidade de exercicio de todas as modalidades de acbes, capazes de
propiciarem efetiva tutela em favor dos direitos e interesses protegidos neste
Cadigo.

Ha vinte anos o CDC ja revelava que o acesso a justica impunha-se com
a respectiva eficacia das decisées judiciais. Desse modo, para afastar frustragdes
do jurisdicionado, que tem suas pretensdes providas e nao as vé concluidas pela
ineficacia do provimento final, o art. 84, §3° do Cédigo assegurava ao juiz a
concessao da tutela liminarmente. Nos paragrafos seguintes outras medidas
judiciais fariam prevalecer a autoridade judicial. Havia a possibilidade da
imposicdo das astreintes, com carater coercitivo e sancionatorio (§ 4°).
Igualmente, em prol da tutela especifica ou para a obtengéo do resultado pratico
equivalente, novas possibilidades se descortinavam para o juiz, pela oportunidade
de determinar medidas diversas, que fossem necessarias para o procedimento
executivo. Para tanto, estédo indicadas a busca e apreenséao, remogao de coisas e
pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além da
requisicao de forga policial.

Ja que se tenciona estabelecer um dialogo entre o CDC, no conceito de
protecéo ao consumidor, com a LJECC (L. n. 9.099/95), vé-se que, a luz daquele
Cadigo, tutelas cautelares e antecipatérias séo possiveis, por duas fundamentais
circunstancias: a) diante do sistema de efetividade que necessita o consumidor;
b) frente o art. 83, que imprescinde de todas as espécies de agbes para satisfazer
os fins protetivos da lei consumerista.

Por sua vez, quanto ao processo nos juizados especiais, observa-se que,
o procedimento diferenciado que delimita sua atuagdo, mostra seu desiderato de
oferecer prestagéo jurisdicional a curto prazo, mesmo que sobrevenha uma
cognigao sumaria. A compreensao de tal fendmeno reflete que “leis extravagantes
instituem algumas tutelas diferenciadas de relevante dimensao social, econdmica
ou politica, fazendo-a com o manifesto propdsito de privilegiar certos direitos ou
situacdes que o constituinte e o legislador entendem dignos de maior atenc&o.””’

Com estas idéias, volta-se para os Juizados Especiais realgando-se que,
no texto legislativo que os normatiza, ndo ha no seu procedimento nenhum
dispositivo que trate da antecipagdo da tutela ou admita a tutela cautelar, na

consta do art. 84 e paragrafos. Teve como perfeitamente equivalentes as relagdes de consumo
com as muitas relagdes que se desenvolvem no comércio juridico fora dessa area especifica.
Ja se escreveu muito coisa a respeito nos comentarios ao Codigo de Defesa do Consumidor.
Valem as ligbes postas ali para a solugdo dos problemas que extrapolam a esfera das relagdes
de consumo? Sera conveniente refletirmos que, aqui, antes de predominarem os direitos
transindividuais e coletivos prevalecem as relagdes individuais, a pedir solugbes menos
fabricantes. (da obra Inovagdes no Coédigo de Processo Civil, 22. ed. (22. tiragem). Forense: Rio
de Janeiro, 1995, 55.)

" DINAMARCO. Candido Rangel. Instituigdes de direito processual civil, v. lll, 4. ed. rev., atual. e
com remissdes ao Cddigo Civil de 2002. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2004, n. 1.278,
p. 741.
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forma como fizeram as Leis 10.259/2001, art. 4°, e 12.153/2009, art. 3°, dos
Juizados Civeis e Criminais Federais, e da Fazenda Publica, respectivamente.

Mesmo assim, a auséncia de previsao legal para a antecipacao da tutela
nao representa nenhum o&bice, por multiplas razées. Uma delas, porque o CPC
subsidia naturalmente os demais procedimentos e as leis extravagantes. Outra
razdo da-se porque a tutela antecipada foi instituida dentro do processo
cognitivo, exatamente para afastar quaisquer prejuizos que a demora na
prestacdo jurisdicional pudesse acarretar. Sao razbes que dao ensejo a
importancia da antecipagao da tutela nos processos que tramitam nos juizados
especiais, pois acentuam a diferenciagdo do rito e ddo a parte melhores
expectativas do resultado que almeja.

Com relagéo as medidas cautelares, nada obsta que estas subsidiem os
Juizados Especiais. Sdo agdes que asseguram o fim util, sobretudo do processo
de conhecimento. Por isso, trata-se de mais uma tutela de grande utilidade, para
que os juizados possam desenvolver seus tramites, com a protecdao e
conservagao de bens, ou salvaguarda de direitos, os quais somente um processo
cautelar pode fundamentar. As vezes, uma produgdo antecipada de provas pode
ser necessaria, para resguardar um direito; também um arresto, sequestro, busca
e apreensdo, que protegerao o bem da vida, objeto do processo principal.

Todas estas reflexdes exsurgem em favor das medidas cautelares
(preparatérias ou incidentais) e das tutelas antecipadas (genérica ou especifica),
na condigao de procedimentos amplamente favoraveis as pretensdes deduzidas
em sede de juizados especiais. Nao ha qualquer impedimento, que obste tais
institutos de estarem em concurso com o procedimento dos juizados. As tutelas
de urgéncia, como s&o tratadas doutrinariamente as tutelas cautelares e
antecipatérias, estdo em harmonia com os principios regentes dos juizados
especiais, dos quais sdo destacados a celeridade e a instrumentalidade, que
conduzem a efetividade sempre pretendida pela justi¢a diferenciada.

7 CONCLUSAO

As ideias traduzidas pelos diversos paragrafos, que constituiram o tema
desenvolvido sob o titulo “O Juizado Especial Civel e os Litigios de Consumo”,
recomendam as seguintes conclusdes, que seguem detalhadas abaixo:

a) As leis dos juizados especiais civeis e do cdédigo de defesa do
consumidor sado simétricas e guardam afinidades com os anseios sociais,
representados pela protecdo indispensavel do consumidor, que deve ser
garantida com um processo de procedimento diferenciado e resultado eficaz.

b) Os juizados especiais civeis constituiram um modelo de processo
eficaz e de procedimento diferenciado, com resultados que estimularam a adogao
de iguais atos na justica comum, tais como a conciliagdo, o pedido contraposto, o
cumprimento da sentenga, além do interesse pela celeridade processual.

c) Tem-se como certo que o direito do consumidor necessita de efetiva
protecado, para a prevaléncia dos seus interesses, bem como em razdo da sua
vulnerabilidade.
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d) Igualmente, a auséncia de uma garantia que realce os direitos, faz com
que estes se transmudem em meras enunciagdes, cujos resultados estardo
sempre sob a vontade do fornecedor, que dispbe de hegemonia sobre o
consumidor.

e) Ocorre, assim, que a garantia constitucional do devido processo legal
se ergue como o mais eficaz direito, em salvaguarda aos interesses violados, ou
em risco de serem desrespeitados.

f) Os juizados especiais se apresentam como 6rgaos jurisdicionais aptos
a protecdo do consumidor, em razao da celeridade do seu procedimento, do
facilitado acesso a justica que eles oferecem, bem como da eficacia das decisdes
naqueles 6rgaos proferidas.

g) E certo que os juizados especiais mantém permanente didlogo com os
direitos dos consumidores, porquanto aqueles representam as garantias que os
interesses destes necessitam.

h) O histérico da protegdo ao consumidor mostra que, nas diversas fases
da sociedade, sempre houve uma atengcdo, mesmo que diminuta, em prol do
consumidor.

i) A evolugao industrial, com grande avango no final do século XIX, inicio
do século XX, aumentou consideravelmente a producgao, distribuiu no mercado
bens e utilidades em grande quantidade, com o anuncio de melhorias a qualidade
de vida.

j) A partir de entdo, ndo havia mais preocupag¢ao com a quantidade, mas
sim com a qualidade que os consumidores mereciam receber nos produtos que
adquiriam.

I) O siléncio do Estado fez com que a sociedade civil multiplicasse as
organizagbes de defesa do consumidor, até que a resolugdo n. 39.248/85 da
ONU, recomendou uma politica eficaz de defesa do consumidor.

m) Simultaneamente as ocorréncias favoraveis ao consumidor,
desenvolveram-se movimentos propicios aos jurisdicionados pelo acesso a
justica.

n) Por isso mesmo, é possivel afirmar que direito do consumidor e acesso
a justica sao eventos sociais, na busca da juridicidade que os direitos sociais
garantem a tais temas.

0) Os juizados especiais, na primeira edigdo denominada de juizado
especial de pequenas causas, continham normas esplicitas de protegdao ao
consumidor, o que realga a necessidade desta categoria de ter um sistema
diferenciado de protegao juridica do poder econémico, que pode avassalar os
interesses daqueles.

p) Os principios que caracterizam os juizados especiais, fazem com que
estes orgdos tenham um procedimento apto a atender a necessidade do
consumidor, que demanda buscando simplicidade, presteza e, sobretudo,
resultado, como elementos favoraveis a solugéo da lide que lhe diz respeito.
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q) O processo nos juizados especiais tem caracteristicas proprias, que
traduzem os anseios de um procedimento favoravel a aplicagao do direito justo e
do tempo razoavel de duragéo do processo.

r) A conciliagdo € um meio autocompositivo de solugdo do conflito, que
pode conduzir as partes a um acordo que resolva a lide instaurada entre elas,
trazendo a imediata pacificagao e a tranquilidade subijetiva.

s) A ideia de complexidade da causa nao pode estar associada a
qualquer prova técnica, sendo de se observar que, acatados os critérios
quantitativo ou qualitativo, estara irremediavelmente afastada a nogao de lide
complexa, inapta para tramitar nos juizados especiais.

t) Nos juizados especiais sdo admitidas as tutelas antecipatérias e
acautelatérias, como forma de assegurar, sobretudo ao consumidor, a imediata
restauragao do seu direito violado, ou para resguarda-lo de um risco iminente que
Ihe possa sobrevir.

u) Conclusivamente, ratifica-se que os juizados especiais civeis

representam na atualidade a melhor, a mais precisa e efetiva protegéo ao direito
do consumidor.
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ACORDAOS 2010

ACORDAO N. 046/2010

Processo n. 001/2007 — Classe |

Acao de Impugnacgao de Mandato Eletivo

Impugnantes: Coligagdo Majoritaria “Amazonas para Todos” e Amazonino
Armando Mendes

Advogados: Dr. Arthémio Wagner Dantas de Oliveira, OAB/AM n. 2.026 e outro
Impugnados: Carlos Eduardo de Souza Braga e Omar José Abdel Aziz
Advogado: Dr. Délcio Luis Santos, OAB/AM n. 2.729

Relator: Juiz Jurista Francisco Maciel do Nascimento

EMENTA: Acgdo de Impugnagédo de Mandato Eletivo. Art. 14, § 10, da
Constituicdo Federal.

Preliminares de intempestividade da acédo e de cerceamento de defesa
afastadas.

Preliminar de impropriedade da via eleita acolhida. Nao-conhecimento da
acdo no tocante a pratica de condutas vedadas previstas no art. 73 da
Lei n. 9.504/97.

Alegagédo de mandato eletivo obtido por meio de abuso do poder
econdmico.

Fatos e provas insuficientes para configuragdo do abuso de poder
econdémico.

Improcedéncia da agéo.

Vistos, etc.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, rejeitar as preliminares de intempestividade da acdo e de
cerceamento de defesa e acolher a preliminar de inadequagéo da via eleita com
relagdo a pratica de condutas vedadas, e, no mérito, pela improcedéncia da agao,
nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta deciséo.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 26 de fevereiro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente, em exercicio

Juiz Jurista FRANCISCO MACIEL DO NASCIMENTO
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Acgado de Impugnacdo de Mandato Eletivo proposta pela
Coligagao Majoritaria “Amazonas para Todos” e Amazonino Armando Mendes em
razdo de supostos atos ilegais praticados pelo ora Governador e pelo Vice-
Governador do Estado do Amazonas, Carlos Eduardo de Souza Braga e Omar
José Abdel Aziz.

Os Autores alegam que:

1) Em 15 de setembro de 2006, através de programa divulgado no horario
de propaganda eleitoral, em via radiofénica e televisiva, reiterado no dia 18 de
setembro de 2006, os Impugnados apresentaram elementos substanciais da
distribuicdo gratuita e ilegal de casas populares em Manaus e no interior do
Estado, em momento proibido expressamente pela Lei Eleitoral;

2) Segundo estabelece a Resolugdo/TSE n. 22.205, apenas é permitida a
distribuicdo de bens em ano eleitoral nas hipoteses de calamidade publica, estado
de emergéncia, ou programas sociais autorizados em lei e j& em execugao
orcamentaria no exercicio anterior, cuja execugdo seja acompanhada pelo
Ministério Publico;

3) Em 21 de julho de 2006, a Secretaria de Politica Fundiaria fez circular,
em sugestao de pauta, a noticia de que 16.000 (dezesseis mil) titulos de posse de
terra ja tinham sido entregues no citado ano, em pleno periodo eleitoral, sendo
manifesta a conduta ilegal dos Impugnados;

4) Os referidos titulos configuram “bens, valores ou beneficios” e,
portanto, a sua distribuicdo estaria vedada nos termos da mencionada lei;

5) Em matéria publicada no sitio eletronico da AGECOM (Agéncia de
Comunicagéao do Estado do Amazonas) em 15 de maio de 2006, noticiou-se que o
Sr. Governador, em viagem pelo Médio Solimdes, distribuiu mais de 1.500 (um mil
e quinhentos) capacetes e coletes padronizados aos moto-taxistas;

6) Capacetes e coletes sdo bens, sendo a sua distribuicdo gratuita pela
Administragéo Publica vedada em ano eleitoral;

7) O citado sitio, em 15 de maio de 2006, noticiou que o Sr. Governador
entregou cartas de quitagao de débitos da AFEAM, o que corresponde a “bens,
valores ou beneficios” e tem também a sua distribuigao vedada por lei;

8) Alguns bens como, por exemplo, motores tipo rabeta, kits de pescador,
tercados, machados, enxadas, motores de popa, correias, fornos circulares etc.
foram distribuidos gratuitamente pelo Impugnados, sendo tais doagbes publicadas
no Diario Oficial do Estado do Amazonas, muitas apds a data de 14 de junho de
2006;

9) O Programa Renda Minima do Projeto Cidadao estava sendo utilizado
em prol de determinada candidatura, afigurando-se como ilicito;
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10) Milhares de pessoas foram cadastradas nos ultimos meses dentro do
“Projeto Cidadao”, programa do Governo coordenado pelo Conselho de
Desenvolvimento Humano, 6rgao presidido pela Primeira Dama do Estado;

11) Dentre os documentos exigidos pelo programa, consta o cadastro do
numero do titulo de eleitor dos aceitantes;

12) Os funcionarios do mencionado Projeto visitaram os moradores
cadastrados no Programa Renda Minima do Projeto Cidadao no dia 29 de junho
de 2006, entregando vales-transporte para que fossem ao comicio de Eduardo
Braga no estabelecimento Manaus Show Clube, que aconteceria em 30 de junho
de 2006;

13) Faz prova de tais fatos com fotos em anexo;

14) A Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, nos arts. 73 a 78, dispde
sobre as “condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral” e, se
as regras forem violadas, os fatos caracterizam abuso de poder politico, nos
termos previstos em lei expressamente;

15) A Segunda Representada, em conluio com o Primeiro Representado,
desvia a finalidade das agdes sociais coordenadas pelo 6rgdo que preside, para
mascara-los de programas de cunho eleitoreiro;

16) O impacto dos atos abusivos teria influenciado diretamente o
resultado do pleito, ja que por 0,63 % (zero virgula sessenta e trés por cento) dos
votos validos, correspondente a 8.605 (oito mil, seiscentos e cinco) votos, a chapa
dos Representados obteve a vitéria logo no primeiro turno e, se assim nao fosse,
haveria segundo turno e o Representante teria maiores chances de ser eleito;

17) O abuso do poder econdmico dos ora Impugnados fora tdo notério e
modificador do justo pleito que, caso nado houvesse ocorrido, poderia o
Representante ser eleito no primeiro turno, em razdo do suposto numero de
votos influenciados ser de 170.000 (cento e setenta mil) votos e a diferenga entre
os primeiro e segundo colocados nas elei¢gdes € de 144.500 (cento e quarenta e
quatro mil e quinhentos) votos.

Requer, no mérito, a procedéncia da presente representagao, “fazendo
perder o mandato dos candidatos eleitos mediante abuso de poder econémico”,
diante da inelegibilidade superveniente, que também deve ser declarada, nos
termos do “art. 1°, I, d, (por extenséo)” da Lei Complementar n. 64/90.

Em contestagédo, Carlos Eduardo de Souza Braga e Omar José Abdel
Aziz aduzem o seguinte:

1) Em preliminar, ser intempestiva a presente agao, levando-se em conta
o0 prazo de 5 (cinco) dias para o ajuizamento da demanda, bem como a
impropriedade da via eleita, diante da impossibilidade de apurar-se via AIME as
condutas do art. 73 da Lei n. 9.504/97;

2) Ainda em preliminar, ter ocorrido cerceamento de defesa no tocante as
circunstancias que impossibilitaram o acesso dos autos aos Impugnados, nao
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havendo resposta judicial a manifestacdo destes, que suscitaram nulidade da
citacdo e interrupcdo do prazo, argumentando, ainda, que os presentes autos
contém a causa de pedir e o pedido dos processos n. 13/2006 e 16/2006,
havendo os fatores necessarios a conexao processual;

3) A inconstitucionalidade do § 10, do art. 73, da Lei n. 9.504/97 resta
evidente, pois tal norma somente veio a ser inserida no ordenamento juridico
através da Lei n. 11.300, de 11 de maio de 2006, violando claramente o art. 16 da
Constituigdo Federal, o qual estabelece o principio da anualidade para entrada
em vigor de alteracao na legislacéo eleitoral que atinja o processo eleitoral;

4) A expressao “processo eleitoral” deve ser interpretada como o espago
temporal entre a escolha dos candidatos em convencdo e a diplomagédo dos
eleitos;

5) Os atos administrativos de mera execugdo das determinagdes legais
nao sao atos vinculados, e seu implemento € obrigacao imposta ao administrador;

6) Obrigagdo constitucional ndo pode ser embargada em virtude da
superveniéncia das elei¢oes;

7) A impossibilidade de lei ordinaria (no caso, a Lei n. 9.504/97) disciplinar
matéria nitidamente relacionada ao desempenho da atividade governamental, a
que a Constituicdo Federal reserva a criagao por Lei Complementar;

8) A publicagao da Lei n. 11.300/2006 se deu em 21 de maio de 2006 e o
TSE fez publicar, em 13 de junho de 2006, a Resolugao n. 22.205, discriminando
os artigos que seriam aplicaveis as Eleigdes 2006;

9) Assim, somente a partir de 13 de junho de 2006 € que seria possivel,
em tese, cogitar-se da aplicagdo das modificagbes introduzidas pela Lei n.
11.300/2006;

10) Nao caracterizam abuso de poder econdmico e politico politicas
publicas;

11) Ndo resulta da candidatura a reeleicao que tenha o Chefe do
Executivo de reprimir demandas sociais permanentes de educagao, saude,
saneamento, moradia, transporte, seguranca, etc.;

12) E dever da Administracdo Publica a prestacdo de assisténcia social
por parte do Estado, nos termos do art. 203 da Constituicado Federal;

13) Nessa esteira, o TSE ja decidiu que “a pratica regular de atos de
governo nao vedados por lei, ndo afeta a igualdade de oportunidades que deve
existir entre os candidatos” (RP-54, Relator Ministro Fernando Neves, de
06.08.98);

14) No que concerne a aplicagéo do art. 73 da Lei n. 9.504/97, ressalta-
se que as condutas vedadas sao regras que impdem limitagbes aos agentes
publicos, e, dessa forma, sua interpretagéo deve ser restritiva, ndo sendo possivel
a sua aplicagdo por presungao ou em situagdes que nao revelem a tipicidade
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prevista na legislacdo e que estejam provados todos os elementos descritos na
hipétese de incidéncia do ilicito eleitoral;

15) Nao se pode alegar a pratica de conduta vedada antes dos trés
meses anteriores ao Pleito e, no caso das Eleicoes de 2006, a Instrugdo n. 86 do
TSE (Resolugéo n. 22.124) é precisa ao estabelecer a data de 1° de julho de
2006, a partir da qual incidiriam as proibi¢cdes estabelecidas nos incisos | a IV do
art. 73 da Lei n. 9.504/97;

16) Todos os fatos narrados pelo Representante foram anteriores ao trés
meses que antecedem as eleigbes e, portanto, ndo sdo a eles aplicaveis as
regras dos incisos | a IV do art. 73 da referida Lei;

17) Pelo mesmo motivo, ndo ha que se falar em abuso de poder ou
captagao indireta de sufragio em razao de fatos que ocorreram antes do periodo
eleitoral, inclusive antes da escolha do candidato em convencgéo;

18) A eficacia contida na norma do art. 73 da aludida Lei ndo pode ser
reconhecida sobre os projetos e agdes governamentais implantados e executados
antes da edigao da Resolugao/TSE n. 22.205;

19) Os Impugnantes confundem compensagdo com doagdo de casas
populares, pois o que, de fato, ocorreu foi a primeira hipotese através da
implantagéo do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus;

20) Nao existiu uma descontrolada doacao de terras publicas ou uma
desmensurada cessao dos bens publicos para a populagdo amazonense, mas
sim a mera regularizagao de titulos dos imodveis, situagao completamente diversa
do narrado pelos Autores, e, tratando-se de mera regularizagdo do titulo de
propriedade, direito dos ocupantes, nédo ha que se falar em distribuicao de bens
ou servigos, tampouco em abuso de poder;

21) Destaca, quanto a distribuicdo de capacetes, que o meio de
locomogao no interior do Estado é, por exceléncia, a motocicleta, sendo que, em
tais localidades, a aquisicdo de equipamentos de seguranga é de grande
dificuldade, sem locais de venda daqueles itens de seguranga;

22) Existindo previsdo orgamentaria para seguranga no transito, e com
uma campanha de seguranga nacionalmente desenvolvida, a uUnica alternativa
adequada de realizagdo dessa campanha no Amazonas foi a de salvar a vida das
pessoas no interior com a distribuicdo de capacetes, fundamentalmente para os
que tém na moto seu instrumento de trabalho;

23) O plano de recuperagao de crédito foi aprovado pela Assembléia
Legislativa, com a publicagdo da Lei n. 3.037/06 no DOE de 02.03.2006, e, dentre
os beneficios da mencionada Lei, a AFEAM realizou um levantamento das
operagdes enquadradas, alcangando-se o0s numeros configurados no
“Demonstrativo Consolidado dos Créditos Compensados Enquadrados no PRCA”;

24) O documento relativo ao periodo de 2006/2009 foi encaminhado ao
TRE, por meio da Carta n. 51/2005, de 28.12.2005, com o fim de descaracterizar
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qualquer interpretagdo que viesse a ocorrer com relagdo as agdes operacionais
da AFEAM;

25) A distribuicdo de motores de rabeta e outros similares esta prevista no
Programa Zona Franca Verde, implementado desde o inicio de 2003, n&o
havendo qualquer fundamento quando se afirma que o citado programa possui
cunho eleitoral;

26) A execugado de tal programa foi autorizada pelo TRE/AM, através do
Oficio n. 042/06 — CFPE/TRE/AM, sendo os bens doados em periodo pré-
eleitoral;

27) O Projeto Cidadao foi criado no inicio de maio de 2003, isto &, bem
antes das eleigcdes, decorrendo de previsao legal — a Lei n. 2.798, de 21.5.2003;

28) Nega que tenha autorizado, solicitado ou mesmo anuido que pessoas
ligadas a execugdo do projeto tenham praticado atos em beneficio do
Representado;

29) As fotografias que instruem os autos nada provam, pela
impossibilidade de verificar-se a data dos eventos apontados e porque tais
fotografias demonstram a pratica regular de atos de governo, assim como os
depoimentos, que foram produzidos sem a observancia do principio do
contraditorio;

30) Nao ha que se falar em abuso, pratica de conduta vedada ou mesmo
captacao indireta de sufragio;

31) O Representante, além de ndo apresentar provas solidas e
produzidas de acordo com as garantias constitucionais, néo se ateve a regra do
“caput”, do art. 22, da Lei Complementar n. 64/90, que determina a indicagao das
provas a serem produzidas — inclusive testemunhais — no ajuizamento do pedido
de abertura da investigagao;

32) Inexiste a necessaria prova da potencialidade da conduta
influenciadora no resultado do Pleito para que se possa cogitar da pratica de
abuso de poder econémico.

Ao final, espera pelo reconhecimento das preliminares arglidas, ou o
reconhecimento das prejudiciais equacionadas e, caso ultrapassadas, seja no
mérito julgado totalmente improcedente a exordial investigativa.

Protesta provar o alegado pelos instrumentos de prova em direito
admitidos, especialmente apresentagdo de documentos, produgédo de prova
parcial e oitiva das testemunhas arroladas.

As fls. 1488/1490, o Exmo. Sr. Desembargador Ari Jorge Moutinho da
Costa, em sede de despacho, suscitou conflito negativo de competéncia quanto
ao julgamento da presente AIME.

As fls. 1494/1498, Acoérdao n. 033/2008, que decidiu pela remessa dos
autos a este Relator, para julgamento.
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As fls. 1555/1558, o llustre Representante Ministerial se manifestou no
sentido de ser declarada a nulidade da audiéncia ocorrida em 10.06.2008, e que
fosse designada nova oitiva das testemunhas arroladas pelos Impugnados.

As fls. 1560/1564, Agravo Retido interposto por Carlos Eduardo de Souza
Braga e Omar Abdel Aziz em face da decisdo proferida em audiéncia, realizada
em 10.06.2008.

As fls. 2116, manifestagdo do d. Procurador Regional Eleitoral requerendo
fosse determinada a intimagédo do Agravado para contraminutar o citado Agravo
Retido, bem como informando nada ter em objecdo ao deferimento dos
requerimentos formulados pelos Impugnados, as fls. 1566/1568, 1604 e 1606,
com base no art. 22, VI, da Lei Complementar n. 64/90.

As fls. 2118, despacho deste Relator acolhendo a mencionada promog&o
ministerial.

As fls. 2131, promogao ministerial manifestando concordancia com nova
audiéncia de inquiricdo de testemunha, consoante requerido pelo Agravante.

As fls. 2142, realizado novo Termo de Audiéncia de Inquiricdo de
Testemunhas.

As fls. 2151/2167, parecer do llustre Procurador Regional Eleitoral
opinando pela improcedéncia da presente Acado de Impugnacdo de Mandato
Eletivo.

As fls. 2172/2197, Alegacdes Finais dos Requeridos.

As fls. 2199, determinei a publicagéo do feito em pauta de julgamento.

E o relatério.

VOTO
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DA AGAO

Suscitam os Impugnados ser intempestiva a presente agao, ao argumento
de ser o prazo para ajuizamento da demanda de 5 (cinco) dias.

Todavia, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral é pacifica
no sentido de ser o prazo para propositura da acao de impugnacao de mandato
eletivo decadencial de 15 (quinze) dias, a contar da diplomacgéo, sendo, inclusive,
que estabelece o art. 14, § 10, da Constituicao Federal.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de intempestividade da agao.



86 JURISPRUDENCIA

E como voto.
Manaus, 26 de fevereiro de 2010.

Juiz Jurista FRANCISCO MACIEL DO NASCIMENTO
Relator

PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA

Suscitam os Impugnados a impropriedade da via eleita, diante da
impossibilidade de apurar-se, via AIME, as condutas do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

As condutas vedadas, previstas no art. 73 da referida Lei, ndo estédo
estabelecidas dentre as hipoteses de cabimento da AIME, nos termos do art. 14,
§ 10, da Constituicdo Federal, quais sejam: corrupgao, fraude e abuso de poder
econdmico.

Nesse passo, a AIME ¢ inapropriada para apurar denuncias
fundamentadas no aludido dispositivo legal, j& que os Impugnantes citam a
pratica, pelos Impugnados, das condutas vedadas do art. 73, | a IV, da Lei n.
9.504/97, as fls. 22/23.

De outra banda, os Impugnados, em sede de defesa, ressaltam estar
pacificado em nossos Tribunais o entendimento de que a aplicagdo da AIME se
dirige ao abuso do poder econdmico, ndo se enquadrando as hipéteses de abuso
de poder politico, ja que tal tipo de desvirtuamento do poder, muito embora
pertenca ao género abuso, ndo se equipara ao abuso do poder econémico, que
tem definicao e regramento proprios (TSE, Acordao n. 25.652/SP e TSE, Acoérdao
n. 22.906).

No entanto, os Autores ndo se limitaram a denuncia das condutas dos
Impugnados somente com base no art. 73 da Lei n. 9.504/97, pois citaram a
pratica de abuso de poder econémico.

Assim sendo, entendo deva ser conhecida a presente agao apenas com
relagdo a denuncia de abuso de poder econémico, rejeitando-se todos os demais
pontos levantados, relativos as condutas vedadas do art. 73 supramencionado,
pela impropriedade da via eleita.

Ante o exposto, acolho a preliminar de impropriedade da via eleita para
nao conhecer da agao quanto a pratica de condutas vedadas previstas no art. 73
da Lei n. 9.504/97.

E como voto.

Manaus, 26 de fevereiro de 2010.

Juiz Jurista FRANCISCO MACIEL DO NASCIMENTO
Relator
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PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Suscitam os Impugnados que houve cerceamento de defesa no tocante
as circunstancias que impossibilitaram o acesso dos autos aos mesmos,
sustentando ndo ter havido uma resposta do juizo a arguigdo de nulidade da
citacéo e interrupcao do prazo.

Consoante assinala o llustre Procurador Regional Eleitoral, “ndo entende
este MPE ter havido cerceamento de defesa quanto ao impugnado, visto ter-se
concedido ao mesmo o devido prazo legal para contestar, bem como haver este
apresentado defesa as acusagdes auferidas, em notdrio exercicio de ampla
defesa, como se denota na leitura das fls. 512/568.”

Ante o exposto, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.
E como voto.
Manaus, 26 de fevereiro de 2010.

Juiz Jurista FRANCISCO MACIEL DO NASCIMENTO
Relator

VOTO - MERITO
Ultrapassadas as preliminares suscitadas, passo a analise do mérito.

Alegam os Impugnantes a suposta pratica, pelos Impugnados, de
condutas vedadas, previstas no art. 73 da Lei n. 9.504/97, bem como o abuso de
poder econdmico, pela suposta conduta de atos abusivos.

Teriam os Impugnados distribuido titulos de posse de terras, casas
populares, instrumentos diversos a populagéo do interior do Estado, cartas de
quitagdo de débitos, assim como capacetes a moto-taxistas interioranos,
perdoado dividas junto a AFEAM e auferido vantagens do chamado Projeto
Cidadao, desequilibrando, assim, o Pleito de 2006.

Ainda que, em sede de AIME, fosse cabivel analisar-se as condutas
estabelecidas no art. 73 da Lei n. 9.504/97, o § 10 do mencionado dispositivo
legal dispde, in verbis:

Art. 73.

()

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa.” (Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006)
(grifei)
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Do exame dos autos, no tocante a distribuicdo de titulos de posse de
terras, verifico que o que ocorreu, de fato, foi a sua regularizagéo, tanto pelo que
foi noticiado pela imprensa local, como pelo demonstrativo publicado no DOE e
pela normatizagao prevista no Decreto Estadual n. 23.301/03.

No que concerne a distribuicdo de casas populares, observo ter sido
realizada nos moldes do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus,
conhecido popularmente como PROSAMIM, devidamente documentado e
autorizado desde 2003, que teve a sua aprovagao pela Lei Estadual n. 2785/2003,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n. 23.942/2004.

Quanto aos capacetes distribuidos no interior do Estado, assim como
outros instrumentos cedidos a populagao interiorana, ressalto que tal fato teve
previsdo orcamentaria para seguranga do transito e para o desenvolvimento da
atividade agricola no meio rural, consoante comprovado nos autos, por
demonstrativos faticos e por provas testemunhais (fls. 2142/2145), cumprindo-se
campanhas de seguranga e desenvolvimento nacionalmente desenvolvidas a
época.

Com relagéo ao plano de recuperagéo de crédito, observo que este foi
objeto da 572. Reunido Ordinaria do Comité, que concedeu anistia aos produtores
rurais, com fundamento no Programa de Recuperagdo de Crédito Ampliado —
PRCA (Resolugao n. 003/2005 — FMPES, de 26.12.2005).

Muito embora a Assembléia Legislativa tenha-se pronunciado acerca do
assunto com a publicagdo da Lei n. 3037 no DOE de 02.03.2006, é de se
ressaltar que a previsao data de 2005.

No que concerne ao “Projeto Cidadao”, verifico que a sua criagéo se deu
em 21.05.2003, por meio da Lei n. 2798, de 21.05.2003, e o referido Projeto nao
somente teve inicio no ano eleitoral como ja estava em execugao orgcamentaria
desde 2003, 2004 e 2005, enquadrando-se, assim, nas ressalvas previstas no §
10, do art. 73, da Lei n. 9.504/97.

Verifico, ainda, ndo terem os Impugnantes comprovado a forma como o
Impugnado estaria tirando proveito do mencionado Projeto para beneficiar-se.

Conforme assinala o d. Procurador Regional Eleitoral, certo que tais
programas podem gerar dividendos politicos ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, mas tal fato, por si s6, ndo permite a cassagao do registro e/ou diploma
do candidato eleito, sem a efetiva demonstragcdo da conduta vedada e da
potencialidade lesiva, ndo vislumbradas em qualquer momento nestes autos, seja
na inicial ou durante a instrugéo processual.

No prisma da acusagao de abuso de poder econémico, nota-se que o
devido conjunto probatério, necessario a comprovagao do abuso e a respectiva
existéncia da potencialidade lesiva, carece de base fatica e, destarte, pela analise
dos autos, demonstra-se insuficiente a definigdo do ato abusivo.” (fls. 2165/2166).

Por outro lado, as fotografias constantes dos autos ndao demonstram
beneficios eleitorais ilicitos, seja pela sua escassa materialidade, seja por nao
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definirem a autoria das supostas condutas ilicitas apontadas ou o nexo de
causalidade destas com o Impugnado.

Sobre o abuso do poder econdémico, Coneglian (Coneglian, Olivar.
Propaganda Eleitoral de acordo com o Coddigo Eleitoral, 82. Edigdo, Curitiba:
Jurud, 2006, p. 155-156):

[..]

O abuso do poder econémico é o uso exagerado de recursos financeiros,
o uso de recursos financeiros que consiga, por si sO, provocar um
desequilibrio entre os candidatos. Por abuso de poder econdmico,
entende-se, pois, qualquer atitude em que haja uso de dinheiro, em
quantidade evidentemente excessiva e que venha em detrimento da
liberdade de voto.

Assim sendo, além de restarem plenamente configurados os atos
abusivos, para julgar-se procedente a AIME por abuso de poder econémico, deve-
se, também, demonstrar a potencialidade de os fatos abusivos interferirem na
vontade popular, de modo a influenciar o resultado do Pleito.

Na agéo de impugnacgéo de mandato eletivo fundamental é a constatacédo
de que os fatos apurados tém a potencialidade para repercutir no pleito,
comprometendo a sua normalidade e legitimidade.

No caso em tela, o conjunto probatério que instrui os autos ndo €
suficiente para afirmar-se que houve abuso do poder econémico, tampouco pode-
se concluir que os fatos narrados teriam a potencialidade de comprometer a
legitimidade do pleito eleitoral.

Ante o exposto, voto, em consonancia com o parecer ministerial, pela
improcedéncia da presente agdo de impugnacéo de mandato eletivo.

E como voto.

Apoés o transito em julgado, arquivem-se os autos, com as cautelas de
praxe.

Manaus, 26 de fevereiro de 2010.

Juiz Jurista FRANCISCO MACIEL DO NASCIMENTO
Relator
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ACORDAO N°. 102/2010

Processo n°. 031/2009 — Classe 30

Recurso em Investigacao Judicial Eleitoral

Recorrentes: Mario José Chagas Paulain, Coligagdo Majoritaria “Pelo Bem de
Nhamunda” e Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB

Advogados: Dr. Délcio Luis Santos O.A.B./AM n°. 2729 e outros

Recorridos: Tomaz de Souza Pontes, Afonso Geraldo Binda da Costa e Luis
Ocivaldo Rodrigues Cordeiro

Advogado: Dr. Yuri Dantas Barroso O.A.B./AM n°. 4237

Relatora: Juiza Joana dos Santos Meirelles

EMENTA: Recurso em investigacao judicial eleitoral. Divulgagédo de
evento. Abuso de poder econdmico. Inocorréncia. Captacao ilicita de
recursos para fins eleitorais. Suposta infringéncia ao § 2°. do art. 30-A da
Lei n° 9.504/97. Proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito
praticado pelos candidatos. Inocorréncia. Captacgéo llicita de Sufragio.
Art. 41-A da Lei das Eleigbes. Prova. Testemunhos e provas
documentais. Reforma da Sentenga. Provimento do recurso.

1. A caracterizagdo de abuso de poder econdmico prescinde de atos
perfeitos e acabados tendentes a macular a lisura e a normalidade do
pleito, de modo que se o ato, embora iniciado, ndo se exauriu, ainda que
por circunstancias alheias a vontade do agente, ndo ha que se falar em
abuso de poder econémico. Precedente do Eg. TSE e do TRE-MA.

2. O anuncio de determinado evento ndo é motivo suficiente para
caracterizar o abuso de poder econdmico e, consequentemente,
comprometer a lisura e a normalidade do pleito.

3. Considerando que o bem juridico tutelado pela norma do art. 30-A da
Lei n° 9.504/97 é a moralidade e a lisura das eleigbes, necessario se
faz, tdo somente, a prova da proporcionalidade (relevancia juridica) do
ilicito praticado pelo candidato decorrente das irregularidades na
arrecadagao ou gastos de campanha.

4. O ilicito apuravel mediante a representagao do art. 30-A aproxima-se
do entendimento jurisprudencial construido em torno do art. 41-A, ou
seja, dispensa a demonstracdo da potencialidade, pois o bem juridico
protegido € a propria higidez do processo eleitoral e ndo a lisura do
resultado das eleigdes.

5. Depoimento isolado quanto a promessa de beneficio em troca de
voto, guardando sintonia com outros elementos constantes dos autos,
respalda conclusdo sobre a pratica prevista pelo art. 41-A da Lei n°.
9.504/97. Precedente do Eg. TSE.

6. Para a configuragdo da captacéo ilicita de sufragio, devem estar
evidenciados os elementos objetivos e subjetivos do tipo, inclusive a
efetiva participagcdo dos candidatos, ainda que indiretamente, nos fatos
ilegais.

7. O suporte probatério deste feito contém elementos suficientes, em
seu conjunto, para autorizar a concluséo pela pratica da captagéo ilicita
de sufragio.

8. Provimento do recurso, com a reforma parcial da sentenca a quo .

DECIDE o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a

unanimidade e em desarmonia com o parecer ministerial, pelo conhecimento e
provimento parcial do recurso, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo
parte integrante deste julgado.
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Sala das Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 08 de abril de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente em exercicio

Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES
Relatora

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de Recurso Inominado interposto por MARIO JOSE CHAGAS
PAULAIN, COLIGACAO MAJORITARIA “PELO BEM DE NHAMUNDA’ e
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB contra
sentenga proferida pela MM?2. Juiza da 432 Zona Eleitoral, na Comarca de
Nhamunda/AM, que julgou improcedente a agédo proposta pelos recorrentes em
desfavor dos recorridos, ndo reconhecendo as condutas de abuso de poder
econdmico, captagéo ilicita de sufragio e de recursos.

Os recorrentes aduziram, inicialmente, que o simples anuncio de
determinado show configuraria o abuso de poder econdmico, mesmo sem a
realizagdo do evento, pois o fato da apresentagéo ter sido divulgada caracterizaria
o ilicito, em razdo do comparecimento ao comicio ter sido maior por este motivo, o
que causou desequilibrio no pleito, com violag&o ao principio da isonomia entre os
candidatos.

Sustentaram que a potencialidade lesiva da conduta foi demonstrada,
porque os atos praticados pelos recorridos nao foram isolados, devendo, também,
ser considerada a apreenséao de 436 (quatrocentos e trinta e seis) quentinhas.

Quanto a captacao ilicita de sufragio, os recorrentes insurgiram-se contra
a decisdo singular que desconsiderou o depoimento de testemunha, que afirmou,
em juizo, a obtengdo de alimentos, em troca de votos, na fazenda do terceiro
recorrido.

Alegaram, ainda, que como o Sr. Rui Gomes Ribeiro, que era o
coordenador da campanha dos recorridos, determinou o preparo das quentinhas,
era evidente que essa autonomia para praticar atos referentes ao pleito, havia
sido outorgada pelos préprios candidatos que anuiram com todos os atos
praticados.

Sustentaram que a redacgao do art. 41-A da Lei das Elei¢cdes estabelece
que a simples promessa de vantagem ao eleitor configura a conduta vedada por
esse dispositivo.

Reiteram que as contas desaprovadas pela Justica Eleitoral configurariam
a hipotese do art. 30-A da Lei n°. 9.504/97, referente a irregularidade na
arrecadagao e gastos de campanha.
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Pugnaram, ao final, pelo conhecimento e provimento do recurso, com a
reforma da sentencga, para julgar procedentes os pedidos, com a imposi¢cao das
penalidades previstas nos arts. 41-A, 30-A e 25, todos da Lei n° 9.504/97, na
forma da Lei Complementar n°. 64/90, especialmente o disposto nos arts. 19 a 22.

Os recorridos, por sua vez, suscitaram, em preliminar, a nulidade do CD e
dos depoimentos das testemunhas arroladas pelos recorrentes. No meérito,
protestaram pela improcedéncia do recurso.

As fls. 490-510, os recorrentes apresentaram uma declaragéo publica
prestada pelo Sr. Reginaldo Alfaia de Castro e o seu depoimento colhido na
audiéncia referente a agdo de impugnagédo de mandato eletivo que ainda tramita
na 432. Zona Eleitoral, requerendo a sua apreciagéo por esta Corte.

O d. Procurador Regional Eleitoral, em parecer escrito acostados aos
autos (fls. 660-682), opinou pelo conhecimento, porém pelo improvimento do
recurso, com a manutengao in totum da sentenga.

Apo6s a publicagdo da pauta (fls. 685), os recorrentes pugnaram pela
juntada de novos documentos, o que foi indeferido por esta Relatora, conforme
decisado de fls. 725-726.

Ocorre, porém, que esta Corte Eleitoral acolheu o agravo regimental
interposto contra a decisao supra, firmando o entendimento de que a juntada de
documentos apods a interposicéo de recurso visando fazer prova da pratica de
ilicita de sufragio e de abuso de poder econdmico encontra-se amparada pelo art.
268 c/c o art. 270 do Cddigo Eleitoral, bem como em face da possivel importancia
para o deslinde da causa (Acordao n°. 289/2009 de 22.09.2009, rel. designado
Juiz Federal Marcio Luiz Coelho de Freitas).

O acordao foi publicado em 28.09.2009 (fls. 706), tendo a decisdo
transitado em julgado, conforme certidao de fls. 711.

As fls. 728, determinei a intimagdo dos recorridos para, no prazo de 03
(trés) dias, manifestarem-se sobre os documentos juntados pelos recorrentes.

Regularmente intimado (fls. 731), os recorridos manifestaram-se as fls.
734-741, postulando pela inviabilidade da prova emprestada. Acaso reconhecida
a sua viabilidade que fossem considerados os documentos juntados aos autos
como inaptos para comprovar as alegagdes de captagao ilicita de sufragio.

Em nova vista dos autos, o d. Procurador Regional Eleitoral, em parecer
escrito (fls. 746-751), reiterou o parecer anterior e opinou pelo improvimento do
recurso, ante a auséncia de qualquer prova cabal que reconhega as alegagoes
dos recorrentes.

Em cumprimento ao despacho desta Relatora, a Secretaria Judiciaria
incluiu o feito novamente em pauta para julgamento.

E o relatorio.
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VOTO
(PRELIMINAR)

Os recorridos pugnaram, em preliminar, pela nulidade dos depoimentos
das testemunhas, sob o0 argumento de que:

[...] as supostas testemunhas do recorrente apesar de compromissadas
pela MM. Juiza demonstraram serem mentirosos contumazes em seus
depoimentos quando claramente mentiram, pretendendo beneficiar o
recorrente em sua aventura judicial alterando a verdade dos fatos, com
uma versao fantasiosa, inconsistente.

A simples alegacdo de que as testemunhas mentiram em juizo néo é
motivo suficiente para que seja declarada a nulidade de tais depoimentos.

Da analise dos autos, observo que as testemunhas ndo foram
contraditadas, a excegéo de Dilcinei Ramos Feijd, entretanto como a contradita
nao foi feita no momento da qualificagdo, o pedido foi indeferido, conforme
decisao de fls. 167.

Destaco que esses depoimentos, quando analisados, foram considerados
insuficientes para fins de caracterizacdo do abuso de poder econdémico, da
captagéo ilicita de sufragio e de recursos, tanto que a sentenga foi julgada
improcedente, ou seja, a favor dos recorridos que ora suscitam a preliminar.

A Corte Superior firmou o entendimento de que no processo eleitoral
brasileiro ndo se declara nulidade de determinado ato sem a demonstracdo do
efetivo prejuizo suportado pela parte. Nao basta a ocorréncia de mera
irregularidade formal do ato, pois necessario se faz demonstrar o dano
efetivamente sofrido (Ac. n°. 25745 de 31.05.2007, rel. Min. Carlos Ayres Brito).

Pugnaram, ainda, em preliminar, pela nulidade do CD trazido aos autos,
sob o argumento de que [éxistem duas vozes, que nl o podem ser claramente
identificadas, tornando-se insuficiente e equivocado, devem o0 mesmo ser
desentranhado dos autos, por ser prova llicita e a sua nulidade pode ser
declarada a qualquer tempo pelo juiz.!]

Em que pesem tais argumentos, é evidente a impropriedade e a
impossibilidade juridica do pedido nesta fase recursal, uma vez que os recorridos
deveriam ter suscitado o incidente de falsidade no decorrer da instrucdo, mais
especificamente quando da apresentagdo do mencionado CD, sendo impropria a
sua arguicao neste momento processual.

Ante o exposto, voto pela rejeicdo das preliminares.

E como voto.

VOTO (MERITO)

Ultrapassadas as preliminares, passo ao exame do mérito.
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Como bem destacado pelo d. Procurador Regional Eleitoral e para melhor
entendimento do feito, necessario se faz delinear os fatos aos quais se referem a
acgao: o anuncio de um showmicio com a participagdo da Banda Sedugéo, cuja
apresentacdo nado se realizou, a desaprovagdo das contas dos recorridos e,
ainda, a apreensdao de quentinhas, com a possivel distribuicdo anterior de
refeicdes a eleitores com a finalidade de obter-lhes o voto.

DO ABUSO DE PODER ECONOMICO

Os recorrentes alegam a pratica de abuso de poder econémico, com a
nitida intencdo de desequilibrar a disputa eleitoral, na medida em que os dois
primeiros recorridos foram eleitos com diferenga de 19 (dezenove) votos em
relacdo ao primeiro recorrente.

Para fins de comprovagao de suas alegagdes, descrevem condutas que
teriam sido praticadas pelos recorridos, com a clara interferéncia no resultado do
pleito.

Ora, a diferenga de 19 votos, por certo, demonstra o carater acirrado em
que se deram as eleigbes para a Prefeitura Municipal de Nhamunda e o fato dos
recorridos terem se saido vitoriosos nas urnas, ainda que por uma pequena
diferenga de votos, nao significa, por si s6, a caracterizagao do abuso.

No caso em exame, insurgem-se 0s recorrentes contra a decisao da
magistrada que nao reconheceu o abuso de poder econdmico decorrente do
anuncio do show da Banda Sedugao.

Durante a instrugédo, as testemunhas confirmaram a nao realizagédo do
show durante o comicio dos recorridos em 27.09.2008, a excegédo de Dilcinei
Ramos Feijo, entretanto, quanto a este depoimento, assim se manifestou a nobre
julgadora: [. o que se conclui, pela prova colhida em audi’ncia, [ que a
testemunha DILCINEI, dado seu pouco grau de instru¢do, ndo é capaz de
distinguir entre m(_sica ao vivo e som mec[nico. ]

Extrai-se, portanto, que a Banda Sedugdo ndo se apresentou na data
acima mencionada, cabendo a esta Corte aferir se 0 mero anulincio do evento teria
0 condéo de influenciar no resultado do pleito.

A divulgagédo de show nao é punido pelo § 7°. do art. 39 da Lei n°.
9.504/97:

Art. 39. [...]

§ 7°. E proibida a realizagdo de showmicio e de evento assemelhado
para promogéo de candidatos, bem como a apresentagédo, remunerada
ou nao, de artistas com a finalidade de animar comicio ou reunidao
eleitoral.

De outra sorte, ndo se diga que o abuso se completou pela simples
divulgagao do evento, pois, da mesma forma que o seu anuncio poderia trazer
efeito positivo a campanha dos recorridos, a sua nao realizagao também poderia
trazer repercussao inteiramente negativa a campanha destes, especialmente
porque se as pessoas foram ao comicio apenas para assistir ao show, conforme
afirmam os recorrentes em suas razdes, a nao realizagdo do evento poderia
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ocasionar que os eleitores, contrariados, ndo votassem nos recorridos, como bem
destacado pela magistrada de primeira instancia.

Por outro lado, a jurisprudéncia patria ndo admite a tentativa de abuso de
poder econdmico, conforme acordao, in verbis:

Investigagao Judicial Eleitoral. Abuso de Poder Econémico. Distribuigdo
de Filtros. Tentativa. A caracterizagdao de abuso de poder econémico
prescinde de atos perfeitos e acabados tendentes a macular a lisura
e a normalidade do pleito. Se o ato, embora iniciado, ndo se exauriu,
ainda que por circunstancias alheias a vontade do agente, ndo ha
que se falar em abuso de poder econémico. A decretacdo de
inelegibilidade ¢ medida de excegéo, de forma que o magistrado, para
decreta-la, deve observar com muita acuidade o suporte probatdrio
acostado nos autos, visando sempre a manutengao dos direitos politicos
dos representados. (Ac. TRE/MA n° 3289 de 01.08.2000, rel. Juiza
Maria Dulce Soares Clementino).

O Tribunal Superior Eleitoral também ja se manifestou no mesmo sentido:

Recurso contra diplomagdo fundado apenas em abuso de poder
econdmico. Cabimento. inocorréncia, no caso, do referido abuso. [...]

Il — Na hipotese dos autos, a distribuicdo de aproximadamente 400
(quatrocentas) cestas basicas, que caracterizaria, sem duvida, a
interferéncia abusiva, ndo ocorreu, em razdo da apreensdo do
caminhdo que as transportava. Se o abuso nao aconteceu, mesmo
por motivos ndo desejados pelo candidato responsavel pela
conduta ilicita, logicamente ndao ha que se falar em fato capaz de
influenciar no resultado do pleito. Il — Recurso especial conhecido,
mas improvido. (Ac. n°. 11519C de 14.06.94, rel. Min. Padua Ribeiro).

Para a caracterizagéo do abuso, o ato praticado deve guardar proporgoes
e ter sido realizado em condigdes que venham a influenciar notoriamente o
resultado das urnas, viciando expressamente a vontade do verdadeiro detentor do
poder de elei¢cao, ou seja, o eleitorado (Ac. TSE n°. 935 de 17.10.2006, rel. Min.
Francisco Cesar Asfor Rocha, Ac. TRE/CE n° 12.790 de 28.03.2005, rel. Juiz
Francisco Roberto Machado, Ac. TRE/BA n°. 7616 de 11.07.2007, rel. Juiz Pedro
de Azevedo Souza Filho).

Os tribunais trilham um caminho concreto em relagéo a prova do ato ilicito
em caso de abuso de poder econdmico. Somente o conjunto probatério evidente
composto por elementos seguros é capaz de suportar um ato que vai contra a
vontade popular.

Os mesmos fundamentos devem ser adotados para a alegagédo dos
recorrentes quanto a divulgagédo de um outro evento (o “rali do laguinho”), uma
vez que o simples anuncio, repito, ndo é suficiente para a configuragéo do abuso
de poder econémico.

No que se refere ao episddio envolvendo as refeigcbes, tenho o
entendimento de que a atuagdo da Juiza Eleitoral, que apreendeu as 436
(quatrocentas e trinta e seis) quentinhas, impediu que o ato viesse a comprometer
a lisura do pleito, especialmente porque as mesmas nao foram distribuidas.
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O Tribunal Superior Eleitoral firmou o entendimento de que a apreensao
prévia de alimentos e a nao-ocorréncia de sua distribuicdo inviabilizam a
configuragao de abuso de poder econdmico (Ac. n°. 376, rel. Min. Edson Carvalho
Vidigal, DJ 14.04.2000).

Portanto, considerando que para a cassacao do mandato de um
representante do povo, sob pena de ferir-se a propria soberania popular, é
imprescindivel a comprovacao do nexo de causalidade entre o ato praticado e o
resultado do pleito, o0 que n&o se vislumbrou no caso.

Nao ha, portanto, motivo para a reforma da sentenca.
DA CAPTAGAO ILICITA DE RECURSOS

O presente feito fundamenta-se, também, no art. 30-A da Lei n°. 9.504/97,
introduzido pela minirreforma eleitoral de maio de 2006, que prevé a abertura de
investigacao judicial eleitoral para apurar a ocorréncia de arrecadagéo ou gastos
ilicitos de recursos para fins eleitorais, assim determinando:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a
Justica Eleitoral relatando fatos e indicando provas e pedir a abertura de
investigacao judicial eleitoral para apurar condutas em desacordo com as
normas deste Lei, relativas a arrecadagéo e gastos de recursos.

§ 1°. Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n°. 64 de 18 de maio de 1990,
no que couber.

§ 2°. Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, se ja houver sido
outorgado.”

Da interpretagéo sistematica do paragrafo segundo com o caput do art.
30-A, concluiu-se que a desaprovagcao das contas, por si sO, ndo enseja
automaticamente a cassagao do diploma.

Na hipotese dos autos, € fato incontroverso que as contas dos recorridos
foram desaprovadas pelo Juizo da 432. Zona Eleitoral.

Por outro lado, o Eg. Tribunal Superior Eleitoral manifestou-se no sentido
de que para a incidéncia do art. 30-A da Lei n°. 9.504/97, necessario se faz a
prova da proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado pelo candidato
e nao da potencialidade do dano em relagédo ao pleito eleitoral, de modo que a
sangao de negativa de outorga do diploma ou de sua cassacgao (§ 2°. do art. 30-A)
deve ser proporcional a gravidade da conduta e a lesao perpetrada ao bem
juridico protegido (Ac. n°. 1540/PA, rel. Min. Félix Fischer, DJ 01°.06.2009).

Assim, a desnecessidade da aferigdo da potencialidade nao implica
desconsiderar a proporcionalidade entre o ilicito eleitoral e a sangao a ele
correspondente.

Cumpre, portanto, verificar se, no caso em questdo, a sangdo de
cassagao do diploma seria proporcional a gravidade das condutas praticadas
pelos recorridos.
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No que se refere as contas eleitorais de Tomaz de Souza Pontes, os
recorrentes alegam que a ilicitude reside na arrecadagéo de recursos antes da
entrega dos recibos eleitorais, na arrecadagédo de recursos sem emissdo de
recibo, na auséncia da declaragdo de despesa no valor de R$ 13,50 (treze reais e
cinquenta centavos) e na auséncia de termo de doacao relativa a nota fiscal n°.
3058.

Quanto ao recorrido Luiz Ocivaldo Rodrigues Carneiro, aduzem que a
ilicitude reside na existéncia de gastos de R$ 20,00 (vinte reais), além dos limites
fixados na convencao.

Da analise dos autos, evidencio a existéncia de falhas contabeis que
indicam, no minimo, conduta negligente no trato para com as contas de
campanha eleitoral, o que levou a obstrugao de sua analise e, consequentemente,
a sua desaprovacgao.

Apurou-se na prestacao de contas a arrecadagao de recursos antes da
emissao dos recibos eleitorais.

Como bem destacado pela magistrada de primeira instancia, do canhoto
dos recibos utilizados, constatou-se que recursos foram declarados nas contas
eleitorais, embora a emissdo dos recibos ndo se tenha dado no momento da
recepcao da receita.

O Tribunal Regional Eleitoral de Goias manifestou-se no sentido de que a
emissao de recibo posterior a arrecadacao de recursos eleitorais ndo se subsume
a hipétese do art. 30-A da Lei n°. 9.504/97, quando evidente a licitude de origem e
material do recurso arrecadado, ndo prevalecendo a exigéncia da forma por si
mesma, observando-se o principio da instrumentalidade das formas (Ac. n°. 1456
de 02.08.2007. rel. Juiza Beatriz Figueiredo Franco).

Ao contrario do que alegam os recorrentes, a arrecadacao de receita
estimavel em dinheiro sem a emissdo do correspondente recibo eleitoral néo
constitui, no presente caso, violagdo ao art. 30-A da Lei das Elei¢des.

Ora, é de se ponderar que, embora constatada a falha, o que acarretou a
desaprovagdao das contas, ndao ha indicios quanto a violagdo do preceito
supracitado, especialmente porque restou demonstrada que se tratou de doacéo
concernente a material impresso para o pleito, aliado ao fato de que tal valor
representou, aproximadamente, 2,23% (dois virgula vinte e trés por cento) do
montante total envolvido na campanha.

Quanto as impropriedades referentes a ndo declaracdo de despesas
bancarias, a ndo emissdo de doacgdo relativo a nota fiscal, a arrecadacdo de
recursos, além dos limites fixados em convengéo, tenho o entendimento que se
tratam de irregularidades de natureza material e formal, que podem levar, tao
somente, a desaprovacgao das contas.

Em outras palavras, ndo se pode presumir a existéncia de ilegalidades,
nem na origem, nem no destino da arrecadagdo, pois para que se justifique a
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aplicacdo da sancédo, deve a acdo do candidato se adequar perfeitamente aos
dizeres do art. 30-A, o que, repito, ndo restou comprovado.

A expressao “gastos ilicitos” retrata a utilizagdo de recursos arrecadados
em despesas proibidas pela legislagao eleitoral. A ilegalidade, portanto, refere-se
a matéria essencial da despesa, nado dizendo respeito apenas a forma como se
opera.

Por outro lado, insurgem-se os recorrentes quanto a existéncia de mao-
de-obra voluntaria — cerca de 400 (quatrocentos) trabalhadores, o que constitui
doacédo de bem estimavel em dinheiro, sem o lancamento dessa despesa nas
contas eleitorais.

Sobre esta questdo, assim se manifestou a magistrada de primeira
instancia:

[...] Da prova colhida em audiéncia conclui-se que o servigo dos
voluntarios teria sido utilizado na preparagéo do comicio da Coligagao
“Nhamunda, a Mudanga é Agora”. Assim, nao ha como saber para qual
dos candidatos dessa coligacdo esses voluntarios trabalharam. O
preceito do art. 30-A exige a identificagdo do autor da arrecadacéo ou do
gasto ilicito e no caso ndo ha como saber qual dos candidatos da
coligagao arrecadou o recurso.

A instrugao probatéria demonstrou, ainda, a realizagdo de outros servicos,
os quais nao foram discriminados nas contas dos recorridos.

Como bem destacado pelo d. Procurador Regional Eleitoral, ndo restou
esclarecido, quanto aos voluntarios e aos servigos prestados aos candidatos, por
quem os fornecedores foram contratados, ou seja, se pelos recorridos ou pelo
partido dos mesmos (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB), em
confronto com ambas as prestagdes de contas.

Improcede, portanto, a alegagéo de ser evidente de que tais pessoas
trabalharam para os recorridos.

Ora, conforme acima explicitado, tal alegagdo nado restou comprovada,
aliado ao fato de que a imposicéo de penalidade por gasto ilicito de recursos para
fins eleitorais requer a presenca de prova incontroversa das condutas ilegais, ndo
podendo se apoiar em mera presungao.

O Tribunal Regional Eleitoral de Goias firmou o entendimento de que para
a aplicagédo do art. 30-A deve haver provas robustas ndo apenas da ocorréncia
dos gastos, como também sobre a pessoa de quem contraiu as despesas e as
adimpliu e o montante de dinheiro utilizado, ainda que estimado (Ac. n°. 1405 de
07.07.2008, rel. Juiza lima Vitério Rocha).

Nestes termos, tenho o entendimento de que as irregularidades acima
mencionadas n&o tiveram grande repercussdo na campanha dos candidatos,
devendo, portanto, ser mantida a sentenca de primeira instadncia que julgou
improcedente a agédo, no que tange a conduta do art. 30-A da Lei n°. 9.504/97.
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DA CAPTAGAO ILIiCITA DE SUFRAGIO

O mérito cinge-se a suposta distribuicdo de quentinhas em troca de votos,
que configuraria a captagéo ilicita de sufragio.

A MM. Juiza Eleitoral julgou improcedente o pedido, sob o argumento de
que né&o restou comprovada a distribuicdo de alimentos, nem a promessa ou o
oferecimento de vantagem ao eleitor, tampouco que os recorridos, a excegéo de
Luiz Ocivaldo, tiveram ciéncia de que terceiros, em seus nomes, ofereceriam
alimentos em troca de voto, concluindo que eventual cassagdo de mandato n&o
pode se basear em presuncgao.

O conjunto probatério demonstrou a apreenséo pela Justica Eleitoral de
436 (quatrocentos e trinta e seis) quentinhas na fazenda do recorrido Luis
Ocivaldo Rodrigues Carneiro.

A certiddo de fls. 239 da lavra do Sr. Oficial de Justica ad hoc e a
autorizacédo de fls. 233 ndo deixam duvidas de que os alimentos apreendidos
pertenciam a Coligacdo “Nhamunda, a Mudanga é Agora”.

No entanto, para fins de caracterizacdo da conduta, é indispensavel a
prova de que os alimentos tenham sido utilizados com o fim de captagéo de votos,
sendo, para tanto, suficiente a mera promessa ou oferecimento de vantagem.

Da analise dos autos, observo que a testemunha Dilcinei Ramos Feijo,
em seu depoimento prestado em Juizo (fls. 166-168), afirmou, de maneira
contundente, que recebeu 05 (cinco) quentinhas no dia 02.10.2008 em troca de
votos para os recorridos, mantendo integralmente seu depoimento quando
realizada a acareagdo com Reginaldo Alfaia de Castro, pessoa que Ihe entregou
as refeigdes.

A testemunha acima mencionada afirmou, tanto em seu depoimento,
quanto na acareagéo, que se dirigiu a fazenda do Sr. Luiz Ocivaldo e que as
quentinhas foram doadas com a finalidade eleitoral, conforme as declaracdes
abaixo transcritas (fls. 256-259):

Que foi perguntado ao segundo acareado Dilcinei Ramos Feij6 se o
mesmo mantinha o seu depoimento tendo o mesmo informado serem
verdadeiros os fatos declarados as fls. 166-167 dos autos, Que esteve
na fazenda do Sr. Luiz Ocivaldo tendo sido recebido no local pela
testemunha Reginaldo Alfaia de Castro, ora primeiro acareado; Que
recebeu do primeiro acareado 5 quentinhas tendo este pedido que o
segundo acareado votasse no representado Tomaz Pontes; Que diz o
segundo acareado que das 5 quentinhas que recebeu consumiu uma
levando as demais para sua residéncia (...)

N&o merece prosperar o argumento de que tal testemunho nao tem
credibilidade em razado de seu depoimento referente a apresentacdo da Banda
Seducéo (fls. 166), quando, em um primeiro momento, afirmou que a mencionada
banda tocou no comicio, sendo que posteriormente disse que nao sabe dizer se a
mesma havia se apresentado.
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Deve ser destacado que a propria magistrada reconheceu, em sua
sentenga (fls. 359), que se tratava de pessoa com baixo grau de instrugdo, ndo
sendo capaz de distinguir entre musica ao vivo e som mecénico, fato que levou a
esse depoimento.

Entretanto, no episddio envolvendo as refeicdes, a testemunha
supramencionada foi enfatica, na medida em que descreveu o que efetivamente
aconteceu no dia 02.10.2008: que recebeu 05 (cinco) quentinhas em troca de voto
para os recorridos.

Ainda que se trate de apenas um testemunho, este ndo deve ser
desconsiderado por este Regional, especialmente porque para a configuragéo da
captacgéo ilicita de sufragio, a lei ndo exige que a doagéo, oferta, promessa ou
entrega de bem ou vantagem pessoal, seja feita a uma universalidade de
eleitores, sendo suficiente a pratica ou a anuéncia pelo candidato de uma Unica
conduta dirigida a um unico eleitor, visando obter-lhe o voto.

O depoimento acima mencionado coaduna-se com a documentagéo
trazida aos autos pelos recorrentes (fls. 490-494), que se materializa em uma
declaragao publica prestada em 18.03.2009 pela testemunha Reginaldo Alfaia de
Castro, conhecido por “Buba”, através da qual referido cidadao confessa que
mentiu no depoimento prestado perante o Juizo Eleitoral de Nhamunda,
informando que o fez em razéo dos recorridos haverem lhe prometido uma casa,
um restaurante em Parintins e R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) por més.

A referida testemunha declarou no documento acima mencionado que

[...] no dia 02 de outubro de 2008, quando aproximadamente 500
quentinhas foram apreendidas pela Dra. Vanessa na propriedade do Sr.
Luis Hollywood, eu ja havia fabricado e distribuido mais de 600
quentinhas para os eleitores que vieram participar do comicio, essa
fabricagdo e fornecimento eram feitos sob as ordens do prefeito eleito
Tomaz Pontes, do vice-prefeito eleito Afonso Binda, do vereador eleito
Luis Hollywood, da dona Marilene, da dona Margareth, do senhor Rui
Ribeiro, da Dra. Sinatra e do Dr. Sandro.

Prossegue, relatando que [na propriedade do senhor Luls Hollywood,
onde eu ja havia feito mais de 600 quentinhas, eu mesma, pessoalmente,
entregava as referidas quentinhas para os eleitores e pedia o titulo eleitoral e, ao
mesmo tempo, pedia o seu voto.![]

Extrai-se, portanto, que as afirmagdes feitas em Juizo pelo Sr. Reginaldo,
bem como a acareagéo do referido cidaddo com as testemunhas dos recorrentes,
foram determinantes para a improcedéncia da AIJE, comprovando-se que se
trataram de afirmagdes falsas.

Neste contexto, deve-se examinar a prova em si e em conjunto, assim
como sua adequada percepgao e valoracdo como autorizado pela legislacéo
processual estabelecendo o Coédigo de Processo Civil em seu art. 131 que:

Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas
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partes, mas devera indicar, na sentenga, os motivos que Ihe formaram o
convencimento.

O precedente do Superior Tribunal de Justica, a seguir transcrito, bem
ilustra a percepgéo do comando legal acima apresentado:

A livre apreciagédo da prova, desde que a decisdo seja fundamentada,
considerada a lei e os elementos existentes nos autos, € um dos
canones do nosso sistema processual.” (STJ — 42. Turma, Resp. 7870-
SP, rel. Min. Salvio de Figueiredo, j. 03.12.91).

Assim, e apreciando o suporte probatério deste feito, considero, na
hipétese, presentes elementos suficientes, em seu conjunto, para autorizar a
concluséo pela pratica da conduta descrita no art. 41-A da Lei das Eleigbes.

Em outras palavras, considero ampla, neste momento, a valoragédo dos
elementos disponiveis para exame nestes autos, para maior resguardar a lisura
do pleito. Neste sentido, assim estabelece o art. 23 da Lei Complementar n°.
64/90:

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgado pela livre apreciacdo dos fatos
publicos e notérios, dos indicios e presungdes e prova produzida,
atentando para circunstancias ou fatos, ainda que n&o indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura
eleitoral.

Ora, conforme dito acima, a testemunha Dilcinei Ramos Feij6 declarou em
juizo que recebeu quentinhas do Sr. Reginaldo Alfaia, tendo este, na ocasiao,
pedido votos para os recorridos.

Da declaragao publica de fls. 493-494, extrai-se que o Sr. Reginaldo, em
cumprimento a determinagdo dos recorridos e de outros integrantes da
campanha, entregou mais de 600 (seiscentas) quentinhas para os eleitores que
vieram participar do comicio, destacando que quando da distribuicdo dos
alimentos, solicitava o titulo eleitoral e, ainda, pedia votos para os recorridos.

O fato das refeicbes serem preparadas e distribuidas na fazenda do
recorrido Luiz Ocivaldo Carneiro evidencia a sua participagdo na pratica do ilicito
eleitoral.

Por outro lado, a auséncia da participagao direta dos recorridos Tomaz de
Souza Pontes e Afonso Geraldo Binda da Costa nao é suficiente para retirar, ao
conjunto dos elementos constantes nos autos, a conclusdo quanto ao seu pleno
conhecimento, considerando-se na formagao deste convicgéo, o fato de que as
refeicdes eram preparadas e distribuidas na fazenda de Luiz Ocivaldo, integrante
da coligagao dos recorridos.

Alias, deve ser destacado que, quando da apreensdo das 436
(quatrocentas e trinta e seis) quentinhas na fazenda, os recorridos Tomaz de
Souza Pontes e Afonso Geraldo Binda da Costa afirmaram, em seus
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depoimentos, que nao tinham conhecimento do preparo e distribuicdo das
refeicdes, destacando que todas os atos e decisdes referentes a campanha
eleitoral eram tomadas por Rui Gomes Ribeiro, identificado como Coordenador de
Campanha.

N&o me parece crivel que os recorridos ndo tinham conhecimento de
nada o que ocorria em sua campanha eleitoral, entretanto, ainda que se considere
tal argumento, entendo que como o Sr. Rui tinha autonomia para tomar decisées
e praticar atos na campanha, é evidente que essa autonomia lhe foi outorgada
pelos recorridos que anuiram com todos os atos praticados.

Dai resulta que estas praticas ndo seriam realizadas a revelia dos
mesmos, porquanto visavam seu beneficio direto, aliando-se a esta valoragédo o
fato da vinculagdo da entrega das refeicbes a apresentagédo da identificagéo
eleitoral do beneficiario, conforme declaragao publica de fls. 493-494.

N&o se pode negar o proveito eleitoral aos recorridos com a distribuigdo
dos alimentos a uma populagdo sabidamente carente em plena época eleitoral,
sendo irrelevante para a configuragdo das praticas eleitorais ilicitas a presenca
fisica dos recorridos no momento da sua distribui¢ao.

Ao contrario do que afirmou a magistrada a quo, restou demonstrado nos
autos que as refeigbes ja haviam sido distribuidas em momento anterior a
realizagdo do comicio com a finalidade da obtencéo de voto para os recorridos,
conforme depoimento do Sr. Dilcinei Ramos Feij6 (fls. 166-168) e declaragéao
publica do Sr. Reginaldo Alfaia de Castro (fls. 493-494)

No caso em apreco, dificil vislumbrar outra intencédo para a distribuicdo
das quentinhas que ndo seja a captacdo de votos, pois em periodo eleitoral,
presume-se que qualquer doacdo é feita com o propdsito de captar o voto do
eleitor, dai a razdo de o legislador ter proibido tais atos generosos no periodo do
registro de candidatura até o dia da eleigcdo (TSE, Resp. n° 25.146/RJ, relator
designado Min. Marco Aurélio, DJ 20.04.2006).

Soma-se a isso o entendimento da Corte Eleitoral Superior de que a
configuragdo da captagao ilicita de sufragio prescinde de pedido expresso de
voto, sendo necessaria apenas a prova da participagdo direta ou indireta dos
candidatos no fato considerado ilegal (Ac. n°. 25.851 de 27.11.2007. rel. Min.
Cezar Peluso), o que restou demonstrado no presente caso.

Por fim, ndo é necessaria a afericdo da potencialidade lesiva de o fato
desequilibrar a disputa eleitoral, porquanto a proibigdo de captagédo de sufragio
visa resguardar a livre vontade do eleitor, ou seja, a liberdade de voto
individualmente considerado. (Ac. n°. 21264/SP, rel. Min. Carlos Velloso, DJ
11.06.2004, Ac. n°. 4033/MG, rel. Min. Pecanha Martins, DJ 24.10.2003 e Ac. n°.
21248/SC, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 08.08.2003).

Pelo que se constata, a sentenga recorrida merece ser reformada, uma
vez comprovada a pratica de captagao ilegal de sufragio.
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DOS NOVOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELOS RECORRENTES

Esta Corte Eleitoral, ao julgar o agravo regimental interposto contra
decisao desta Relatora, que indeferiu o pedido de juntada de novos documentos
pelos recorrentes apds a publicacao de pauta de julgamento, houve por bem dar
provimento, admitindo os documentos de fls. 715-724 apresentados apds a
interposigcado do recurso, com a finalidade de fazer prova da pratica da captagao
ilicita de sufragio e de abuso de poder econdmico e também em face da possivel
importancia para o deslinde da causa. (Ac. n°. 289/2009 de 22.09.2009, rel.
designado Juiz Federal Marcio Luiz Coelho de Freitas).

Os documentos juntados foram os seguintes:

a) oficio emitido pela empresa Parintins Viagens e Turismo, informando
que a Sra. Sinatra de Jesus Santos Silva foi a responsavel pelo
pagamento da passagem ao Sr. Reginaldo Alfaia de Castro em
30.11.2008;

b) o oficio expedido pelo Bradesco, encaminhando cépia de cheque da
Prefeitura de Nhamunda no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais)
emitido em 02.03.2009, nominal ao Sr. Reginaldo Alfaia de Castro;

c) certidao do Sr. Oficial de Justica do Cartério de Nhamunda, atestando
que a chave “stam” fornecida pelo Sr. Reginaldo Alfaia de Castro
pertence ao box n°. 04, divisério 07, da Prefeitura Municipal localizado
na Praia da Liberdade.

Aduzem os recorrentes que as afirmagdes feitas pelo Sr. Reginaldo Alfaia
de Castro no sentido de que foi cooptado a mentir por ocasido do depoimento
prestado na presente acdo de investigacdo judicial eleitoral encontram-se
documentalmente provadas, requerendo, portanto, o seu exame por este
Regional.

Instados a se manifestarem, os recorridos aduziram, em sintese, o
desacerto da decisdo constante no Acoérddo n°. 289/2009, que os documentos
trazidos ndo se prestam para comprovar quaisquer das condutas apontadas como
tendo sido praticadas pelos recorridos, nem mesmo a captagdo de sufragio
mediante o oferecimento das quentinhas e que tais documentos ndo podem ser
utilizados na AIJE como prova emprestada, posto que, ao serem utilizados como
prova na agao de impugnagao de mandato eletivo, esta foi julgada improcedente.

Nao merece acolhimento o fato dos recorridos insurgirem-se somente
neste momento sobre a deliberagdo desta Corte no Acérdao n°. 289/2009, pois a
mencionada decisado foi publicada no Diario Oficial, entretanto os recorridos nao
interpuseram qualquer recurso, tendo o acorddo supra transitado em julgado,
conforme certidao de fls. 711, estando, portanto, tal matéria preclusa.

Da mesma forma, ndo merece prosperar a alegagdo de que tais
documentos ndo podem servir na AIJE como prova emprestada, posto que, ao
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serem utilizados como prova na agao de impugnacdo de mandato eletivo, esta foi
julgada improcedente.

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral firmou o entendimento de que a
acéo de impugnacédo de mandato eletivo, a agdo de investigacao judicial eleitoral
€ o recurso contra diplomagao constituem processos autbnomos, dado possuirem
causas de pedir proprias e consequéncias distintas, o que impede que o
julgamento favoravel ou desfavoravel de alguma delas tenha influéncia no tramite
das outras. (Ac. n°. 26.276/CE, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 07.08.2008 e Ac.
n°. 28.015/RJ, rel. Min. José Delgado, DJ de 30.04.2008).

Quanto aos documentos juntados as fls. 715-724, destaco que os
mesmos foram apresentados com a finalidade de dar sustentagao a modificagéo
do depoimento do Sr. Reginaldo Alfaia de Castro sobre o episédio em que
foram apreendidas as quentinhas que supostamente seriam entregues a cabos
eleitorais.

Da analise dos mencionados documentos, constato que as afirmagdes
feitas por Reginaldo Alfaia de Castro no sentido de que foi cooptado a mentir no
julgamento prestado nesta agao encontra-se provada, pois ndo ha duvidas de que
ele recebeu uma passagem aérea paga pela Sra. Sinatra de Jesus dos Santos
Silva, a época dos fatos advogada dos recorridos, conforme oficio da empresa
Parintins Viagens e Turismo, as fls. 720 dos autos.

Por outro lado, o documento apresentado pelo Banco Bradesco, as fls.
718, demonstra a existéncia de um cheque de n°. 4444, nominal a Reginaldo
Alfaia de Castro, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) que foi pago pela
Prefeitura de Nhamundé em 02.03.2009.

Os recorridos apresentaram, na instru¢do processual, da Acgao de
Impugnacédo de Mandato Eletivo, cépias de recibos e notas fiscais com a
finalidade de justificar o pagamento de R$ 1.000,00 (hum mil reais) ao Sr.
Reginaldo, como se o mesmo tivesse prestado servigos de ornamentagao na
festa da cidade realizada em 31.01.2009.

Ocorre, porém, que os recibos de fls. 721 e 723 nao foram sequer
assinados pelo Sr. Reginaldo, o que demonstra que ndo houve a prestacéo de
qualquer servigo a Prefeitura Municipal de Nhamunda.

Resta evidente, portanto, o oferecimento de vantagens ao Sr. Reginaldo
em troca do falso depoimento prestado na Ag¢ao de Investigagao Judicial Eleitoral,
oportunidade na qual ele declarou que os recorridos ndo haviam praticado
qualquer irregularidade na campanha eleitoral de 2008, o que, no entanto, se
verifica que era mentira.

DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, voto, em dissonancia com o parecer ministerial, pelo
conhecimento e provimento parcial do recurso, para reformar a sentenga a quo e
cassar o diploma dos recorridos, uma vez configurada a violagao ao art. 41-A da
Lei das Eleigcdes, determinando, ainda, a aplicagdo de multa no valor de R$
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50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada recorrido, nos termos do art. 66 da Res.
TSE n°. 22.718/2008.

Quanto a execugdo imediata do julgado, até mesmo para manter
coeréncia com outros casos julgados. Sigo, aqui, mais uma vez, a jurisprudéncia
do TSE que para evitar a alternancia indesejada na Chefia do Poder Executivo,
garante a permanéncia no cargo dos candidatos cassados até que sejam julgados
os aclaratérios eventualmente opostos (Ac. n°. 3631 de 04.09.2007, rel. Min.

Caputo Bastos).
E como voto.
Transitado em julgado, arquive-se.
Manaus, 08 de abril de 2010.

Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES
Relatora
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ACORDAO N. 137/2010

REPRESENTACAO N. 57/2009 — CLASSE 42 — MANAUS

Relatora: Juiza Joana dos Santos Meirelles

Relator designado: Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas

Representante: Ministério Publico Eleitoral

Representada: TH Corretora de Cambio, Eventos, Passagens e Turismo Ltda.
Advogado: Daniel Fabio Jacob Nogueira

EMENTA: REPRESENTACAO. EXCESSO DE DOAGAO A CAMPANHA
ELEITORAL. PESSOA JURIDICA. FATURAMENTO BRUTO.
CONCEITO RESTRITO. AUSENCIA DE PROVA QUANTO AO
ALCANCE DOS VALORES REGISTRADOS COMO RENDIMENTOS.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

Antes do advento da Lei n. 12.034/09, as representagdes por excesso de
doacdo a campanha eleitoral seguiam o rito do art. 96 da Lei n. 9.504/97.
A representagado por excesso de doagdo a campanha eleitoral ndo versa
sobre transgressdes atinentes a origem de valores pecunidrios,
afastando a competéncia do Corregedor Regional Eleitoral.

N&o ha prazo para a propositura de representacdo por excesso de
doacgéo a campanha eleitoral.

O julgamento monocratico da lide ndo é uma garantia da parte, trata-se
de uma prerrogativa, de uma faculdade conferida ao relator, de modo
que o eventual julgamento realizado diretamente pela Corte Eleitoral,
ndo viola qualquer garantia constitucional.

N&o ha que se falar em ofensa aos principios do contraditério e da ampla
defesa, pois inexiste qualquer documento que comprove a
impossibilidade pela representada da obtengdo da midia que instruiu a
inicial, uma vez que a empresa nao fez prova de tais alegagoes.

Nao é inepta a inicial que, descrevendo especificamente fatos, permite
ampla oportunidade para o oferecimento de defesa.

Nao ha que se falar em inépcia da inicial, quando esta apresenta,
claramente, os fatos envolvendo a representada, propiciando-lhes o
oferecimento de defesa.

Nao se confunde faturamento bruto com rendimentos tributaveis. O STF,
quando do julgamento dos Recursos Extraordinarios n.°s 357.950/RS,
358.273/RS, 390840/MG, todos da relatoria do Ministro Marco Aurélio, e
n.° 346.084-6/PR, do Ministro limar Galvao, consolidou entendimento da
inconstitucionalidade da ampliagdo da base de célculo das contribuicdes
destinadas ao PIS e a COFINS, promovida pelo § 1° do artigo 3° da Lei
n. 9.718/98, o que implicou na concep¢do da receita bruta ou
faturamento bruto como o que decorra quer da venda de mercadorias,
quer da venda de mercadorias e servigos, quer da venda de servigos,
nao se considerando receita bruta de natureza diversa.

A informacao fornecida pela refeita nos autos refere-se aos rendimentos
da representada, e ndo ao seu faturamento, pelo que ndo pode servir de
prova da violacao do limite legal de doacéo.

Representacao julgada improcedente.

DECIDE O Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por maioria,
pela procedéncia da representagao.

Manaus, 20 de abril de 2010.
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Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente, em exercicio

Juiz MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS
Relator designado

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de Representagéo ofertada pela Procuradoria Regional Eleitoral
do Estado do Amazonas, com fundamento no art. 81, § 1°., da Lei n°. 9.504/97,
em face de TH CORRETORA DE CAMBIO EVENTOS PASSAGENS E
TURISMO LTDA. por doagdo a campanha eleitoral em valor superior ao limite de
2% (dois por cento) de seu faturamento bruto no ano que precedeu o pleito de
2006.

Narra a inicial que a representada efetuou doagdo no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) a campanha eleitoral do entdo candidato a deputado
estadual Francisco Evilazio Pereira, sendo que seus rendimentos declarados a
Receita Federal do Brasil no ano base de 2005 foram de R$ 127.470,86 (cento e
vinte e sete mil, quatrocentos e setenta reais e oitenta e seis centavos).

Ressalta que o teor do documento encaminhado pelo Eg. TSE informa
que a representada doou para a campanha eleitoral valor superior a 2% de seu
faturamento bruto auferido no ano anterior a eleigdo, excedendo em R$ 7.450,58
(sete mil, quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta e oito centavos) o limite
estabelecido na legislagéo.

Pugna, ao final, para que a representacao seja julgada procedente, com o
reconhecimento da infragao eleitoral e a condenagao a sangao prevista nos §§ 2°.
e 3% do art. 81 da Lei n° 9.504/97.

Notificada (fls. 26), a representada apresentou defesa (fls. 29-53),
sustentando, em preliminar relativa ao procedimento,

e a aplicabilidade do procedimento do art. 22 da Lei Complementar n°.
64/90 e a violagao do devido legal procedimental no caso concreto;

e aviolagdo do devido processo legal substantivo, em sendo adotado o
rito da representagao prevista na Lei n°. 9.504/97; e

e 0 procedimento a ser seguido no processamento da representacao,
em sendo adotado o rito da Lei das Eleigoes.

Quanto as preliminares gerais, suscitou o cerceamento do direito de
defesa e a inépcia da representagao, ante a inexisténcia de acusagao de fato
eleitoral. No mérito, pugnou pela improcedéncia do feito, seja por falta de prova
do valor do faturamento bruto, seja pela prova de que o faturamento bruto foi
superior ao necessario para efetuar a doagéao tal como realizada.
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O presente processo foi levado a julgamento em 29.09.2009, tendo este
Tribunal, a unanimidade, rejeitado as preliminares, conforme ata da 752. Sessao
Ordinaria (2009).

No mérito, o patrono do agravante, tanto na defesa escrita, quanto em
sustentagéo oral, afirmou que o documento apresentado pela Receita Federal (fls.
18), que serviu de fundamento ao 6rgdo ministerial para a propositura da
representacao, demonstra, tdo somente, o rendimento da empresa e ndo o seu
faturamento bruto, além de sustentar que rendimento e faturamento bruto sao
conceitos distintos e que os limites legais, constantes no art. 81, §§ 1°.,, 2° e 3°.
da Lei n°. 9.504/97, devem ser calculados exclusivamente sobre o faturamento
bruto da pessoa juridica doadora declarado a Receita Federal, 0 que ndo ocorreu
no presente caso.

Instaurada a divida entre os membros deste Colegiado, converteu-se o
julgamento em diligéncia a fim de que a Receita Federal esclarecesse a questao
referente ao faturamento bruto e rendimento.

As fls. 89, determinei que fosse oficiado a Receita Federal do Brasil
unicamente para informar se os valores constantes no documento de fls. 18 dos
autos, referem-se ao rendimento e ao faturamento bruto das empresas ali
elencadas, sem, contudo, quebrar o sigilo fiscal das partes interessadas.

A Receita Federal do Brasil encaminhou o Oficio n° 009 SAPAC/
DRF/MNS (fls. 98-99).

Em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa,
determinei que as partes se manifestassem sobre o documento acima referido no
prazo de 03 (trés) dias.

O Ministério Publico Eleitoral pugnou, as fls. 111-115, pela realizagéo de
diligéncia postulada pela Representada, em sede de contestagdo, para que a
Fazenda Estadual confirme o teor do documento de fls. 51-53 relativo a lista de
ordens bancarias feitas em favor da pessoa juridica representada, no ano de
2005, no montante de R$ 1.556.143,67 (hum milhdo, quinhentos e cinquenta e
seis mil, cento e quarenta reais e sessenta e sete centavos).

A Representada, por sua vez, pugnou pela desconsideragdo da peticao
extemporanea do representante ministerial. No mérito, requereu a improcedéncia
da representagao, ante a auséncia de qualquer prova de faturamento bruto nos
autos.

E o relatério.

VOTO - PRELIMINAR

A representada suscita, em preliminar relativa ao procedimento, a
aplicabilidade do procedimento do art. 22 da Lei Complementar n°. 64/90 e a
violagao do devido legal procedimental no caso concreto.
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Insurge-se por ter sido instada a responder a representacado no prazo de
48 horas, nos termos do § 5°. do art. 96 da Lei das Eleigbes, ressaltando que o
rito correto seria o disposto no art. 22 da Lei Complementar n°. 64/90.

Da andlise dos autos, observo que a inicial foi proposta porque a
representada teria efetuado doagdo para a campanha eleitoral de determinado
candidato, em valor superior a 2% (dois por cento) de seu faturamento bruto
auferido no ano anterior a eleicdo, em afronta ao disposto no art. 81 e seguintes
da Lei n°. 9.504/97.

Salvo disposicdo em contrario, as representagbes relativas a
inobservancia da Lei n°. 9.504/97 devem obedecer o rito sumario previsto no
art. 96 da mesma lei, tal procedimento sé ndo sera utilizado se a prépria lei
eleitoral cuidar de afasta-lo, como ocorre nos processos que visem apurar
captacao ilicita de sufragio, em face da disposigéao final do art. 41-A, in verbis:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captagédo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigéo, inclusive,
sobe pena de multa de mil a cinquenta mil UFIR e cassacao do registro
ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n°. 64 de 18 de maio de 1990. (grifei)

Na hipotese dos autos, conforme dito anteriormente, trata-se de suposta
violagédo a dispositivos da Lei das Elei¢gdes, mais especificamente ao art. 81, §§
1°., 2° e 3°, devendo ser observado o rito disposto no art. 96 e seguintes da
mesma lei.

Da mesma forma, nao procede a alegagéo de que o § 2°. do art. 14 da
Resolugdo TSE n°. 22.250/2006 indica como mais adequado o rito previsto no
art. 22 da Lei Complementar n°. 64/90.

Para melhor compreensao, transcrevo o dispositivo supracitado:

Art. 14.[...]

§ 2°. A doacéo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o
infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia
em excesso, sem prejuizo de responder o candidato por abuso do poder
econdmico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°. 64/90.

Ao contrario do que afirma a representada, ndo existe qualquer
ambiguidade na redagéo acima transcrita.

Tenho o entendimento de que a expressao “nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n°. 64/90” diz respeito, tdo somente, a apuragdo do abuso de
poder econdmico, até porque é pacifico na jurisprudéncia patria que o eventual
abuso deve ser processado e julgado, de acordo com o rito previsto na Lei das
Inelegibilidades.
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A parte inicial do paragrafo, referente a doagéo acima dos limites legais,
deve seguir o rito do art. 96 da Lei das Eleigbes, pois a utilizagdo de procedimento
diverso deveria ter sido previsto expressamente pelo legislador, o que n&o
ocorreu no presente caso.

Por fim, diversamente do aduzido pela representada, a matéria
controvertida ndo versa sobre transgressdes atinentes a origem dos valores
pecuniarios.

No presente caso, ndo se questiona a origem de tais valores, até porque
a legislagéao eleitoral autoriza a doagao de pessoas fisicas e juridicas a candidatos
a cargos eletivos, tanto nas eleigdes majoritarias, quanto nas proporcionais.

Na verdade, o cerne da questado diz respeito ao valor (quantum) que foi
doado as campanhas eleitorais, o qual excedeu o limite previsto em lei, devendo,
portanto, ser afastada a incidéncia do art. 19 da Lei Complementar n°. 64/90 e o
rito respectivo.

O Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, julgando representacdo por
violagéo ao art. 81 da Lei das Elei¢oes, afastou a competéncia do Corregedor
Regional Eleitoral para sua apreciagao, por entender que a causa nao versa sobre
transgressdes atinentes a origem de valores pecuniarios (Ac. n°. 249/2009 de
30.07.2009, rel. Juiz Arthur Napoledo Teixeira Filho).

Ante o exposto, voto pela rejeicéo da preliminar.
E como voto.
VOTO - PRELIMINAR

A representada suscita, ainda, em preliminar, que a adogdo do
procedimento previsto no art. 96 da Lei das Eleigbes acarretara a violagédo ao
devido legal processo legal substantivo.

Sustenta que os prazos exiguos, durante o periodo eleitoral, sao
plenamente razoaveis, em face da necessidade de resposta jurisdicional agil a luz
das alegadas violagdes das regras eleitorais, o que ndo mais se justifica, ante a
auséncia de necessidade de atuagao célere desta Justica Especializada.

N&o merece prosperar a alegagdo de que constitui procedimento
inconstitucional por concepgdo o fato da representada ter sido intimada para
apresentar defesa em 48 (quarenta e oito) horas, enquanto que o 6rgao
ministerial levou alguns meses para protocolizar a representagdo, pois embora
tivesse tido acesso as informagbes em 17.03.2009, apenas apresentou a
demanda em 20.07.2009.

Ora, ndo ha na legislagéo eleitoral qualquer fixagdo de prazo para a
propositura de representagéo com base no art. 96 da Lei das Eleigbes.

A jurisprudéncia patria trata unicamente do limite temporal para o
ajuizamento de representagdes fundadas nos arts. 41-A e 73 da Lei n°. 9.504/97,



JURISPRUDENCIA 111

referentes a casos de captacao ilicita de sufragio e pratica de condutas vedadas,
prazo este que € hoje considerado até a diplomagéo dos candidatos eleitos.

Assim, destaco julgado do Eg. Tribunal Superior Eleitoral, adotando o
seguinte posicionamento:

Agravo Regimental. Recurso Especial Eleitoral. Propaganda partidaria
considerada eleitoral extemporanea. Representagdo fundamentada no
art. 36, § 3° da Lei n° 9.504/97. Competéncia. Juiz Auxiliar.
Possibilidade de aplicagédo de multa. Nao provimento.

1. [.]

2. A representagao proposta pelo parquet é tempestiva, uma vez
que o art. 96, § 5° da Lei n°. 9.504/97 nao fixa prazo para o
ajuizamento das representacoes ali previstas.

3. [..] Agravo regimental ndo provido.” (TSE, RESP. n°. 26.199, rel.
Min. José Augusto Delgado, DJ 11.04.2007).

Da mesma forma, o Tribunal Regional Eleitoral de Goias manifestou-se no
sentido de que a representagdo que tem por finalidade atacar doagao feita por
pessoa juridica a varias campanhas de candidatos, situagao que ndo se enquadra
naquelas elencadas no art. 73 da Lei das Eleigcbes, ndo possui prazo para
ajuizamento (Ac. n°. 1482 de 09.04.2008, rel. Juiz Alvaro Lara de Almeida).

Por outro lado, como o direito de agdo é um direito material, ndo ha que
se falar em isonomia, pois o prazo para contestar € de natureza processual.

Os prazos, em matéria eleitoral, ndo sao idénticos para as partes, como
exemplo, cito que a Lei Complementar n°. 64/90 estabelece, em seu art. 3°,, o
prazo de 05 (dias) para impugnar qualquer registro de candidatura, a contar da
publicagao do edital, enquanto que o prazo para contestar a impugnagao é de 07
(sete) dias, ap6s a devida notificagdo.

Insurge-se, ainda, contra o procedimento célere previsto para as
representacdes por violagdo a dispositivos da Lei das Eleicdes ajuizadas em
periodo nao eleitoral, 0 que entende ser essencialmente injusto e que tem como
Unica consequéncia dificultar a defesa do réu.

Tenho o entendimento de que o rito aplicavel a representagao eleitoral por
infringéncia ao art. 81, § 1°. da Lei das Eleigbes é o previsto no art. 96 do mesmo
diploma legal, sendo irrelevante o periodo em que o feito foi ajuizado, pois a
legislagéo nao faz qualquer distingdo nesse sentido, devendo ser destacado que
embora célere, o procedimento adotado ndo impede o exercicio do contraditorio,
o direito de defesa e o devido processo legal.

Ante o exposto, voto pela rejeicao da preliminar.

E como voto.
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VOTO - PRELIMINAR

A representada suscita, também, em preliminar relativa ao procedimento,
a adocgao do rito previsto na Res. TSE n°. 22.142/2006 para o processamento da
representacao, sob o argumento de que a jurisdicao, em tais feitos, deve ocorrer,
de forma monocratica, pelo relator sorteado e, apenas se houver recurso de sua
decisédo, a questédo sera levada ao Plenario, servindo o mesmo julgador como
relator do mencionado recurso.

N&o merece acolhimento tal alegagao.

Ao contrario do que afirma a representada, o julgamento monocratico da
lide ndo é uma garantia da parte, trata-se, na verdade, de uma prerrogativa, de
uma faculdade conferida ao relator.

O Eg. Tribunal Superior Eleitoral firmou o entendimento de que é
facultado ao relator julgar monocraticamente os processos que lhe séao
distribuidos, inclusive apreciando as questdes de mérito neles suscitadas,
ressaltando que normas nesse sentido encontram-se prescritas nos Regimentos
Internos dos Tribunais Superiores, bem como no Cddigo de Processo Civil, mais
especificamente no art. 557 (Ac. n°. 26183/MG de 05.12.2006, rel. Min. Caputo
Bastos)

Ora, a apreciagdo monocratica dos feitos pelos relatores objetiva, téo
somente, a diminuicdo do numero de processos levados a julgamento pelas
Cortes de Justica, pois somente na hipotese da interposicdo de agravo
regimental, o processo sera decidido pelos demais membros do Tribunal.

Por outro lado, o art. 12 da Res. TSE n° 22.142/2006 dispde que [0
relator poder(]levar a reclamall o ou a representa’l o diretamente em plen!(rio.[]

Sendo assim, o eventual julgamento realizado diretamente pela Corte
Eleitoral estara em conformidade com a faculdade descrita no mencionado
diploma normativo.

Nesse sentido, decidiu o Min. Marcelo Ribeiro em decisdo proferida em
01°.12.2008, no Agravo de Instrumento n°. 7780.

Ante todo o exposto, voto pela rejeicao da preliminar.

VOTO - PRELIMINAR

A representada suscita, em preliminar, que teve cerceado o seu direito de
defesa e o contraditério.

Alegou que compareceu a Secretaria Judiciaria e, apds apresentar a
procuracdo, pode manusear os autos, quando, entdo verificou que havia um CD
entranhado no caderno processual, oportunidade na qual solicitou cépia para
examinar seu conteudo, tendo obtido a informagédo de que, em face do segredo
de justica, ndo poderia fornecer cépia ou acesso a midia sem autorizagdo do
relator.
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Sustentou, ainda, que a Secretaria Judiciaria ndo certificou a situagéo
acima descrita, porque ja havia encerrado o horario de expediente e quando a
mesma reabriu na segunda-feira ao meio-dia, ja havia encerrado o seu prazo para
defesa.

Em que pesem os argumentos apresentados pela representada, esta ndo
fez prova de tais alegagdes.

De fato, ndo ha qualquer documento comprobatério sobre a
impossibilidade da representada ter acesso aos autos para fins de analise do CD
supramencionado.

A representada poderia ter pugnado, em sua contestacdo, para que a
Secretaria Judiciaria certificasse nos autos suas alegagdes, referente a
exiguidade do prazo e a impossibilidade de obtencdo da midia, entretanto n&o
adotou tal providéncia, limitando-se a descrever o que teria ocorrido, sem
apresentar qualquer documento comprobatorio.

Inexiste, portanto, a ofensa aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

Ante o exposto, voto pela rejeicao da preliminar.

VOTO - PRELIMINAR

Aduz, em preliminar, a inépcia da representagéo, ante a inexisténcia de
acusacao de fato eleitoral, sob o argumento de que a inicial sustenta que a
representada efetuou doacdo em valor superior a 2% (dois por cento) de seus
rendimentos, enquanto que a proibigao legal refere-se ao faturamento bruto do
mencionado percentual.

Sustenta, também, defeito na exordial, porque nao teria sido declinado
qual o faturamento bruto da representada e o valor excedente doado pela empresa
a candidato, tendo a pega vestibular limitado a informar os rendimentos auferidos
pela pessoa juridica em 2005.

Nao merecem acolhimento tais alegagoes.

Da analise dos autos, em especial da representagao eleitoral, verifico que
esta bem evidente na exordial a descrigao do ilicito atribuido a representada. Nao
vislumbro qualquer dificuldade na sua identificagdo, tendo a inicial narrado,
expressamente, a conduta a ela imputada, conforme trecho, in verbis:

[...] No caso em analise, houve doagdo por parte da representada do
valor de R$ 10.000,00, ndo obstante estivesse ela limitada a
importancia correspondente a 2% de seu faturamento bruto
declarado no ano anterior a eleicédo, razao pela qual deve ser aplicada
a sancao legalmente prevista, condenando-se a representada a multa de
cinco a dez vezes a quantia em excesso [...]. (destaquei)
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Ao contrario do que afirma a representada, o documento que instrui a
inicial, as fls. 18, demonstra que o faturamento bruto da empresa em 2005 foi de
R$ 127.470,86 (cento e vinte e sete mil, quatrocentos e setenta reais e oitenta e
seis centavos) e que o valor que excedeu o limite previsto em lei foi de R$
7.450,58 (sete mil, quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta e oito centavos).

Ressalto, ainda, que a Receita Federal do Brasil, apos efetuar o
cruzamento de informagdes fornecidas pelos candidatos/comités em suas
prestagdes de contas com as declaragdes de renda dos doadores de campanha,
encaminhou ao Eg. Tribunal Superior Eleitoral uma relagdo de doadores que
supostamente extrapolaram as limitagdes impostas pela legislagao eleitoral, ndo
podendo imaginar que a Receita Federal teria se equivocado, no momento em
que foram enviadas as informagdes a esta Justica Especializada.

Entretanto, para dirimir a questdo, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que s&o sinbnimas as expressdes receita bruta e faturamento
(Recurso Extraordinario n°. 346084/PR, Rel. designado Min. Marco Aurélio,
julgado em 09.11.2005), conforme trecho do voto condutor a seguir transcrito:

[...] Nao ha uma unica definicdo ou uma Unica delimitacdo possivel da
expressao “faturamento” que possua status constitucional. Ao contrario,
tal como ocorre com outras realidades institucionais, nesse ponto a
Constituicéo conferiu ao legislador amplo poder de conformacdo. E a
conformagdo positivada no § 1° do art. 3° da Lei n° 9718 de
27.11.1998, por certo ndo ofende o art. 195, | da Constituicdo, seja em
sua redagao original, seja na redacéao fixada pela EC 20.

Lembre-se, mais uma vez, que esse entendimento segue e reforca a
linha ja tragada por esta Corte nos precedentes citados, no sentido de
que, sob o manto do art. 195, | da Constituicdo, sdo admissiveis
definicdes de faturamento que nado correspondem de modo ortodoxo
aquele conceito adotado no ambito do direito comercial.

Por outro lado, ainda que se considerem as alegacdes de que a inicial
acusa a representada de ter doado valor maior que 2% (dois por cento) de seus
rendimentos, ndo ha que se falar em inépcia da representagao.

A jurisprudéncia tem se manifestado pela possibilidade de recebimento de
processamento de representacbes, desde que indiquem, com elementos
suficientes, os fatos havidos e apresentem indicios de prova que permitam a
apuracéo das ilicitudes noticiadas.

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina manifestou-se no sentido
de que ndo ha que se falar em inépcia da inicial, quando esta apresenta,
claramente, os fatos envolvendo o representado, propiciando-lhes o oferecimento
de defesa (Ac. n°. 17963 de 12.11.2002, rel. Juiz Jorge Mussi).

Esta Corte, apreciando questao semelhante, manifestou-se nos seguintes
termos:

[...] Contudo, a inépcia da inicial é defeito que se refere a validade da
instauracdo da relagéo processual, consistindo em 6bice que impede a
perfeita compreensao dos limites da lide e obsta o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Inepta, assim, nos termos do art. 295 do
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Cadigo de Processo Civil, é a peticdo em que falte o pedido ou a causa
de pedir, quando os pedidos forem incompativeis, juridicamente
impossiveis ou, ainda, quando da narracdo dos fatos nao decorrer
logicamente a conclusdo (Ac. n. 133 de 12.05.2009, rel. Juiz Federal
Marcio Luiz Coelho de Freitas).

A representada defendeu-se dos fatos que lhe foram imputados, nao
havendo, portanto, que se falar em inépcia da representagao.

N&o ha como acolher a alegagdo de inépcia da inicial, se restaram
preenchidos todos os seus requisitos, razao pela qual voto pela rejeicdo da
preliminar suscitada.

E como voto.
VOTO (MERITO)

Em primeiro lugar, quanto a “promogdo ministerial” feita pelo
Representante no momento em que lhe foi oportunizado manifestar-se sobre o
oficio encaminhado pela Receita Federal, ndo obstante neste feito o Ministério
Publico Eleitoral atuar como parte e ndo como custus legis, nao havendo que se
confundir as atuagbes, entendo que a sua peticdo ndo pode ser conhecida porque
apresentada fora do prazo.

Em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa,
determinei que as partes se manifestassem sobre o documento apresentado pela
Receita Federal no prazo de 03 (trés) dias, conforme despacho de fls. 108.

Compulsando os autos, observo que o Ministério Publico recebeu os
autos em 22.02.2010 (segunda-feira), conforme se verifica as fls. 109-v,
entretanto somente apresentou sua peticdo em 26.02.2010 (sexta-feira), conforme
protocolo eletrénico as fls. 111.

Ainda que pugnasse pela produgao de novas provas, entendo que deveria
té-las requerido, no prazo estipulado, pois, na presente demanda, atua como
parte.

Tenho, portanto, como intempestiva a peticao de fls. 111-114.

No mérito, a infragdo imputada na inicial encontra-se prevista no art. 81,
§§ 1°., 2°. e 3°. da Lei n°. 9.504/97.

O objeto de analise dos presentes autos centra-se na alegada violagao,
pela Representada, dos dispositivos legais em comento, que proibe doagado de
quantia acima do limite de 2% (dois por cento) do faturamento bruto do ano
anterior a eleigdo, sob pena de imposigdo de multa e proibicdo de participar de
licitagbes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de
cinco anos.

O art. 81 da Lei das Eleigbes foi editado com dupla finalidade: atenuar a
influéncia do poder econémico de um unico e expressivo doador sobre as
eleicbes e mitigar a pressao do poder politico do donatario sobre a atividade
econdémica do doador.
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Na hipétese dos autos, a representada TH Corretora de Cambio Eventos
e Passagens e Turismo Ltda. doou R$ 10.000,00 (dez mil reais), para a
campanha eleitoral de Francisco Evilazio Pereira, candidato a deputado estadual
no pleito de 2006. Nao havendo qualquer questionamento sobre este fato, até
porque a propria empresa n&o nega a citada doacéo.

Por outro lado, segundo informagéo da Secretaria da Receita Federal (fls.
18), o faturamento bruto da representada no ano-calendario 2005 foi de R$
127.470,86 (cento e vinte e sete mil, quatrocentos e setenta reais e oitenta e seis
centavos).

Levado a julgamento em 29.09.2009, o feito foi convertido em diligéncia,
para que fosse oficiado a Receita Federal do Brasil com a finalidade de verificar
se os valores constantes no documento de fls. 18, referem-se ao rendimento ou
ao faturamento das empresas ali elencadas.

No Oficio n°. 009 SAPAC/DRF/MNS (fls. 98-99), a Receita Federal do
Brasil informou que:

[.]

Verifica-se que a referida informagédo se refere a um campo intitulado
“Rendimentos RFB 2005”, ao lado de outros campos que compdem um
relatério com diversas informagoes.

Perante a Administracao Tributaria Federal, na competéncia desta Receita
Federal do Brasil, os contribuintes apresentam informacdes fiscais por
meio das declaragbes previstas na legislagéo tributaria, especialmente a
Declaragéo de Informagdes da Pessoa Juridica — DIPJ e Declaragéo de
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas — DIRPF.

Em tais declaragbes séo informados, em campos assim denominados, os
valores de “receitas” e “rendimentos”, significando a generalidade dos
acréscimos patrimoniais auferidos, sem distingédo pratica. Nao se encontra,
na estrutura das declaragdes, campo denominado “faturamento”.

O termo “faturamento” é fornecido pelo direito comercial, significando o
total das vendas de mercadorias e servicos objeto da atividade
empresarial. Nesse conceito ndo estariam incluidas, por exemplo, receitas
financeiras, aluguéis e outros ganhos eventuais.

Extrai-se da leitura do mencionado documento que ndo existe na
estrutura das declaragdes de imposto de renda de pessoa fisica e de pessoa
juridica um campo especifico denominado “faturamento”.

Por outro lado, no oficio encaminhado pela Receita Federal do Brasil (fls.
98), ndao ha a afirmagdo de que os valores, constantes no documento
encaminhado pelo Ministério Publico Eleitoral (fls. 18), nao correspondem ao
faturamento bruto da empresa.

Convém destacar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
de que sao sinbnimas as expressdes receita bruta e faturamento (Recurso
Extraordinario n°. 346084/PR, Rel. designado Min. Marco Aurélio, julgado em
09.11.2005), conforme trecho do voto condutor a seguir transcrito:

[...] Ndo ha uma unica definicdo ou uma unica delimitagéo possivel da
expressao “faturamento” que possua status constitucional. Ao contrario,
tal como ocorre com outras realidades institucionais, nesse ponto a
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Constituigdo conferiu ao legislador amplo poder de conformagéo. E a
conformagéo positivada no § 1° do art. 3° da Lei n° 9718 de
27.11.1998, por certo ndo ofende o art. 195, | da Constituicéo, seja em
sua redagao original, seja na redacéao fixada pela EC 20.

Lembre-se, mais uma vez, que esse entendimento segue e reforca a
linha ja tracada por esta Corte nos precedentes citados, no sentido de
que, sob o manto do art. 195, | da Constituicdo, sdo admissiveis
definicdes de faturamento que ndo correspondem de modo ortodoxo
aquele conceito adotado no ambito do direito comercial.

A Representada, por sua vez, defendeu-se, afirmando que como
mantinha contratos administrativos com o Governo do Estado do Amazonas, seu
faturamento bruto foi bastante superior a este valor, fazendo prova do alegado
através de um espelho da lista de ordens bancarias efetuadas, no ano de 2005,
pelo Governo do Estado do Amazonas em seu beneficio (fls. 51-53).

O mencionado documento demonstra que, apenas em relagdo a Fazenda
Estadual, o faturamento bruto da empresa foi de R$ 1.556.143,67 (hum milhao,
quinhentos e cinquenta e seis mil, cento e quarenta e trés reais e sessenta e sete
centavos).

Ora, a documentagao apresentada pela empresa evidencia que ela omitiu
dados, informacgoes a Receita Federal no momento da elaboragao de seu Imposto
de Renda referente ao exercicio de 2005, pois o valor acima mencionado sequer
foi declarado, o que me faz concluir que a Representada apresentou um valor
referente ao seu faturamento bruto para a Receita Federal, enquanto que para
esta Justica Especializada apresentou outro valor.

Noutro giro, ndo procede a alegagdo de que nao ha nos autos qualquer
prova do faturamento bruto da Representada, pois o Tribunal Regional de Goias
manifestou-se no sentido de que o dado a ser considerado para a afericdo do
faturamento bruto da pessoa juridica é a informagao repassada pela Secretaria da
Receita Federal (Ac. n°. 1482 de 09.04.2008, rel. Juiz Alvaro Lara de Almeida).

Ha de ser considerado, portanto, o valor de R$ 127.470,86 (cento e vinte
e sete mil, quatrocentos e setenta reais e oitenta e seis centavos), a fim de se
verificar o quantum de doagdo permitido. Desta feita, a representada poderia ter
doado para a campanha o valor de R$ 2.549,42 (dois mil, quinhentos e quarenta
e nove reais e quarenta e dois centavos). Todavia, néo foi assim que sucedeu,
pois a empresa doou o montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Portanto, restou comprovado, de forma inconteste, que ultrapassou o
limite legal permitido para doagbes a candidaturas politicas, impondo-se a
aplicagao da multa, cumulada com a proibigdo de celebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 81, §§ 2°. e 3°. da Lei
n°. 9.504/97.

Relevante consignar, a respeito da aplicacdo das sang¢des previstas no
dispositivo acima mencionado, que a jurisprudéncia patria € no sentido de que se
dé de forma cumulada (Ac. TRE-GO n° 1501 de 16.07.2008, rel. Juiz Airton
Fernandes de Campos e Ac. TRE-MT  n°. 14.660, rel. Juiz Marcelo Souza de
Barros, DJ 01.07.2004).
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Ante todo o exposto, voto pela procedéncia da representagdo, com
fundamento no art. 81, §§ 1°,, 2° e 3°. da Lei n° 9.504/97, para condenar a
representada ao pagamento de multa fixada no minimo legal, correspondente ao
valor de R$ 37.252,90 (trinta e sete mil, duzentos e cinquenta e dois reais e
noventa centavos) e a proibigdo de participar de licitagdes publicas e celebrar
contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos.

Outrossim, determino que a presente decisdo seja comunicada ao
Ministério do Planejamento, ao Ministério da Fazenda e a Controladora Geral da
Unido, para constar, em seus bancos de dados, a penalidade imposta a
representada.

E como voto.
Transitado em julgado, arquive-se.

Manaus, 08 de abril de 2010.

Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES
Relatora

VOTO DIVERGENTE - MERITO

O voto da i. Relatora fundamenta-se no entendimento de que séao
sindnimas as expressodes faturamento bruto e receita bruta, tida esta pela Receita
Federal do Brasil como sinbnima também dos rendimentos declarados na
informagao constante dos autos.

De inicio, € de se ter claro que a teor do disposto no § 1° do art. 81 da Lei
das Eleicdes, “as doagdes e contribuicbes de que trata este artigo ficam limitadas
a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a eleigéo”, donde se conclui
ser essencial a procedéncia da representagado que esteja comprovado a doagao e
que o montante doado supere o limite legal, qual seja, 2% do faturamento bruto.

Neste ponto, releva notar que a jurisprudéncia patria por longo tempo
discutiu acerca do conceito de faturamento e sua equiparagdo ao conceito de
receita, especialmente ante o disposto no art. 3° da Lei 9.718, que equiparou os
dois conceitos, in verbis:

Art. 2° As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislacdo vigente e as alteragbes
introduzidas por esta Lei. (Vide Medida Proviséria n°® 2158-35, de 2001).
Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica (Vide Medida Proviséria n°® 2158-35,
de 2001).

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e
a classificagdo contabil adotada para as receitas.

De notar que a questdao era relativamente pacifica no ambito da
jurisprudéncia patria, j& que o Supremo Tribunal Federal, mesmo antes da
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entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 20/98, entendia que o conceito de
faturamento era equiparavel ao de receita bruta, havendo mesmo decidido que “a
alusl o a Ireceita brutai, como base de c! Iculo do tributo, para conformar-se ao art.
195, I, da Constituigao, ha de ser entendida sequndo a definigdo do DL. 2.397/87,
que [ equiparivel a nol 1o corrente de [faturamentoi das empresas de servil0”
(STF, TRIBUNAL PLENO, RE — 150755/PE, RELATOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO, DJ 20/08/93) - grifei.

Ocorre, entretanto, que o excelso pretorio, na sessao plenaria ocorrida em
9 de novembro de 2005, quando do julgamento dos Recursos Extraordinarios n.
357.950/RS, 358.273/RS, 390840/MG, todos da relatoria do Ministro Marco
Aurélio, e n. 346.084-6/PR, do Ministro limar Galvéo, consolidou o entendimento
da inconstitucionalidade da ampliagcédo da base de calculo das contribui¢cdes
destinadas ao PIS e a COFINS, promovida pelo § 1° do art. 3° da Lei n. 9.718/98,
0 que implicou na concepgéao da receita bruta ou faturamento como o que decorra
quer da venda de mercadorias, quer da venda de mercadorias e servigos, quer da
venda de servigos, ndo se considerando receita bruta de natureza diversa.

Portanto, a informagao constante dos autos acerca dos rendimentos da
representada nao serve, a meu sentir, para comprovar a efetiva violagao ao limite
legal de doagéo, dado que a informagao refere-se ndo ao faturamento, mas aos
rendimentos, que, como cedico, reflete dado diverso. Neste ponto, vale notar que
a Receita poderia ter fornecido a informacgao relativa ao faturamento, dado que
esta € a base de calculo das contribuicbes do PIS e da COFINS. Ocorre,
entretanto, que a informagao constante dos autos, e na qual se fundamentou a
representagcao nao € esta, o que faz com que a hipdtese seja de falta de provas
suficientes para a condenacgao, por auséncia de seguranga cognitiva quanto ao
faturamento auferido pela representada.

De se notar que muito embora na hipotese dos autos seja bastante
plausivel que, pela natureza da atividade econb6mica desenvolvida pela
Representada, no seguimento de turismo, seu faturamento bruto decorra
exclusivamente da venda de servigos, confundindo-se com as informagbes
prestadas pela Receita a titulo de “rendimentos”, forca € notar nédo ha prova
efetiva de tal fato e, ante o carater extremamente gravoso das sangbes aplicaveis,
nao vejo como possa ser proferida decisdo condenatoria.

Pelo exposto, voto, divergindo da i. Relatora, pela improcedéncia da
representagéo.

E como voto.
Manaus, 20 de abril de 2010.

Juiz MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS
Relator
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ACORDAO N.° 908/2010

Processo n.° 2215-80.2010.6.04.0000

Juiz Relator: Dimis da Costa Braga

Recorrentes: Rede de Radio e Televisao Tiradentes Ltda. Ronaldo Lazaro
Tiradentes, Samara Souza e Silva

Advogado: Ronaldo Lazaro Tiradentes, Kie Mariee Cavalcante Hara Tiradentes,
Natasha Yukie Hara de Oliveira

Recorrido: Alfredo Pereira do Nascimento

Advogado:José Fernandes Junior, José Luiz Franco, Cristian mendes

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
JORNALISTAS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PRELIMINAR
ACOLHIDA. OPINIAO DESFAVORAVEL A CANDIDATO. REFERENCIA
A PASSEATA COM POUCAS PESSOAS E A PROMESSAS NAO
CUMPRIDAS. INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO AO ART. 45, Ill DA LEI
9.504/97.

| — O art. 45, caput, refere-se unicamente a responsabilidade das
emissoras de radio e televiséo, sendo estas responsaveis objetivamente
pela ofensa as vedacdes ali contidas. Preliminar de ilegitimidade passiva
acolhida de forma a afastar os jornalistas do polo passivo da lide.

Il — A referéncia a passeata de candidato com publico reduzido, via radio,
néo caracteriza desfavorecimento a candidato.

Il — Citagédo a obra nao realizada por candidato dentro de um contexto
de cobranca geral das promessas de campanha de politicos nao
caracteriza violagéo ao art. 45, 1l da Lei 9.504/97.

V — Recurso conhecido e provido.

DECIDE o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por unanimidade,
conhecer do recurso oposto e dar-lhe provimento.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 17 de agosto de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente

DIMIS DA COSTA BRAGA
Relator

EDIMILSON DA COSTA BARREIROS JR.
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Cuidam os autos de representacdo eleitoral cumulada com pedido de
direito de resposta, apresentada por ALFREDO PEREIRA DO NASCIMENTO,
contra REDE DE RADIO E TELEVISAO TIRADENTES LTDA., SAMARA DE
SOUZA E SILVA, RONALDO LAZARO TIRADENTES E MARCOS DOS SANTOS
CARMO, por irregularidades que teriam sido cometidas em programa que foi ao
arem 15.7.2010, violando o art.. 45, Ill da Lei 9.507/97.
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Instruiu o recorrido a inicial com documentos e midia (fls. 02/24).

Decisao indeferindo o pedido liminar acerca de direito de resposta (fls.
27/29).

As fls. 39/47, contestagdo, alegando que as insergdes tiveram cunho
jornalistico e que a liberdade de imprensa nao pode ser cerceada.

As fls. 53/54 parecer ministerial pela procedéncia parcial do pedido,
apenas pugnando pela condenagao a imposi¢cao de multa por violagao dos incisos
Il e IV da Lei 9.504/97.

Proferida a sentenca (fls. 64/76), foram os recorrentes condenados ao
pagamento de multa, no valor de R$21.282,00, na forma do art. 28, §4° da
Resolugao 23.191/2010.

As fls. 79/91, recurso interposto por REDE DE RADIO E TELEVISAO
TIRADENTES LTDA., SAMARA DE SOUZA E SILVA, RONALDO LAZARO
TIRADENTES E MARCOS DOS SANTOS CARMO, contra sentenga em
representacdo eleitoral, proferida pela Nobre Magistrada que me substituiu na
presidéncia do feito.

Suscitam os recorrentes Samara Souza, Ronaldo Tiradentes e Marcos
Santos preliminar de ilegitimidade passiva, alegando que a vedagdo contida no
art. 45, Ill da Lei das Eleigdes é especifica para emissoras de radio e televisao,
nao se referindo aos jornalistas.

Afirmam que a sentenga de primeiro grau, bem como o parecer do MPE
estariam equivocados ao interpretarem as criticas quanto a nao realizagéo do
“Projeto Nova Veneza” como propaganda negativa contra Alfredo Nascimento.

Aduzem que tais criticas foram proferidas de maneira geral, contra os
politicos que ndo cumprem suas promessas, € que no bojo das promessas nao
cumpridas citou-se o Projeto Nova Veneza, ndo havendo qualquer meng¢do ao
cargo de Senador, que é atualmente ocupado pelo recorrido.

Por outro lado, informam que ndo havia condi¢des, em 09.07.2010, de se
saber qual a principal plataforma de campanha dos candidatos, razdo pela qual
padeceria de fundamentacgéo o parecer do parquet, acolhido pelo magistrada, que
tratou a referéncia ao PROSAMIN como uma das principais plataformas de
campanha do atual governador. Acrescenta que, prevalecendo tal decisdo,
ficariam proibidos a partir da agora as referéncias a importantes programas
governamentais executados por atuais candidatos, tais como o “PAC — Programa
de Aceleragdo do Crescimento”, “Minha casa Minha Vida”, as obras da ponte
sobre o Rio Negro dentre outros.

Também, argumentam que o préprio Tribunal Superior Eleitoral langou dia
31.07.2010 campanha que exorta o eleitor brasileiro a refletir sobre a importancia
do voto, ressaltando a ameaga de se eleger politicos que n&o cumprem
promessas de campanha.
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Além disso, afirmam que, nos termos do art. 45, lll, da lei das Eleicdes, os
programas jornalisticos nao seriam alcangados pelas restricdes ali elencadas.

Por fim, asseveram que o recorrido ndo cumpriu diversas promessas de
campanha, sendo este fato notério. Dessa feita, por ser a radio CBN emissora
integralmente voltadas ao jornalismo, privar o ouvinte de tai informagoes seria
omissao em sua responsabilidade social, garantida constitucionalmente.

Contrarrazbées as fls. 99/104, em que argumenta o recorrido que os
recorrentes nao trouxeram aos autos quaisquer elementos significativos que
viessem a ensejar a reforma da decisao.

E o relatério.
VOTO
Preliminar de ilegitimidade passiva.

Sustentam os recorridos RONALDO LAZARO TIRADENTES, MARCOS
SANTOS CARMO e SAMARA DE SOUZA E SILVA preliminar de ilegitimidade
passiva, sob a alegagdo de que a vedagao imposta no art. 45, 11l da Lei 9.504/97,
€ especifica para emissoras de radio e televiséo.

De fato, diz o caput da norma supracitada que, a partir de 1° de julho do
ano da eleicdo, é vedado “as emissoras de radio e televisdo”, sem fazer
referéncia aos jornalistas, apresentadores ou aos demais participantes do
processo compositivo dos programas difundidos por tais meios de comunicagao.

Verifica-se, portanto, na norma em comento, a intengdo clara do
legislador em trazer a responsabilidade objetiva as emissoras quanto a divulgagéo
de material eleitoral, considerando que, aos particulares, jornalistas ou néo, é
permitida a propaganda eleitoral a partir do dia 06 de julho do ano da elei¢ao.
Cabe, portanto, a produgéo de cada 6rgéao de imprensa, televisiva ou radiofénica,
a devida selecdo do material a ser divulgado, com o cuidado para que n&o haja
desobediéncia a isonomia entre os candidatos durante o periodo de campanha.

Nesse diapaséo, assim se pronuncia o TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL LEI N° 9.504/97, ART.
45, § 3°. EMISSORA DE TELEVISAO. SITIO NA INTERNET. BLOG
(PAGINA PESSOAL). CONDENAGAO. MULTA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. DESCARACTERIZACAO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS.

1. O tema da ilegitimidade passiva da recorrente foi devidamente
analisado, ndo tendo sido trazido nenhum argumento capaz de modificar
tal entendimento. Ademais, o art. 45 da Lei n° 9.504/97 é dirigido tao-
somente as emissoras de radio e de televisdo e aos sitios que estas
mantém na Internet.

[--]

6. Agravo regimental desprovido.

(ARESPE 27743, Sao Luis/MA, TSE, Relator Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira, j. 03/06/2008, DJ 24/6/2008) (original sem grifos)
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Com a consideragédo merecida a decisao proferida pela douta magistrada
que me substituiu na presidéncia do feito, ndo vislumbro possibilidade de
manutengao dos referidos jornalistas no pdélo passivo da presente agdo, maxime
por nao haver disposicao legal ou jurisprudencial que arrime tal entendimento.

Dessa forma, VOTO pelo ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA, para que sejam excluidos os senhores RONALDO
LAZARO TIRADENTES, MARCOS SANTOS CARMO e a senhora SAMARA
SOUZA E SILVA, do pdlo passivo da presente agao, para que seja EXTINTO O
FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO, com relacdo a estes, nos termos do art.
267, VI, do Cadigo de Processo Civil.

MERITO

O cerne da presente controvérsia se refere a dialogos ocorridos durante
programa transmitido pela radio CBN Manaus, em 15.07.2010, os quais, em
sentenga de primeira instancia, foram reconhecidos como veiculagdo de opinido
desfavoravel a candidato, em periodo eleitoral, conduta reprimida pela legislagéo
eleitoral vigente

Cumpre destacar que o pedido relativo a direito de resposta, negado
liminarmente e em sentenga, ndo foi objeto de recurso, resumindo-se a
controvérsia a condenacgéo imposta nos termos do art. 28, §4° da Resolugéo
23.191/2010 por violagao do art. 45, 1l da Lei 9.504/97, que seguem abaixo:

Lei 9.504/97

Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da elei¢éo, é vedado as emissoras
de radio e televisdo, em sua programagao normal e noticiario:

| - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizagdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de
natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em
que haja manipulacédo de dados;

Il - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de
qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou
coligagao, ou produzir ou veicular programa com esse efeito;

lll - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel
ou contraria a candidato, partido, coligagao, a seus 6rgaos ou
representantes;

IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligacao;

V - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro
programa com alusdo ou critica a candidato ou partido politico, mesmo
que dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates
politicos;

VI - divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convengao, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o
nome do candidato ou com a variagdo nominal por ele adotada. Sendo o
nome do programa o mesmo que o do candidato, fica proibida a sua
divulgacao, sob pena de cancelamento do respectivo registro.

(-]

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 55, a
inobservancia do disposto neste artigo sujeita a emissora ao pagamento
de multa no valor de vinte mil a cem mil UFIR, duplicada em caso de
reincidéncia. (original sem grifos)

Res. TSE 23.191/2010

Art. 28 [...]

(-]
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§ 4° Sem prejuizo do disposto no paragrafo unico do art. 45 desta
resolucao, a inobservancia do disposto neste artigo sujeita a emissora ao
pagamento de multa no valor de R$ 21.282,00 (vinte e um mil duzentos e
oitenta e dois reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos e
dez reais), duplicada em caso de reincidéncia (Lei n° 9.504/97, art. 45, §
2°).

Antes de passar a analise detida das razbes do presente recurso,
considero apropriada a transcricdo do didlogo o qual é objeto da presente acgéo,
Como segue:

MARCOS SANTOS: SAMARA SOUZA... Vamos |la, SAMARA.
SAMARA SOUZA: N6s estamos aqui no Bairro da Compensa |, na
Avenida Sao Pedro da Compensa | na Zona Oeste de Manaus onde
esta... O candidato ao Governo do Estado ALFREDO
NASCIMENTO... A assessoria ndo estd passando a agenda do
candidato agente... Tem uma passeata aqui do candidato que faz
parte da coligaggo AMAZONAS MELHOR PARA TODOS. Neste
momento, a gente observa que ndo tem cem pessoas aqui nessa
comitiva, nessa passeata, mas eles estao aqui cumprimentando todos
aqui do bairro, varios politicos também acompanham o candidato e ai
fazendo...

(caiu a ligacéo)
RONALDO TIRADENTES: SAMARA que tai na compensa
acompanhando o candidato ALFREDO NASCIMENTO. E isso
SAMARA?
SAMARA SOUZA: E isso mesmo RONALDO, estamos aqui
acompanhando, como agente e, vocé ressaltou ai durante o
programa, que esta tendo uma certa dificuldade em a gente ter
acesso... Agora, soltaram uma bomba aqui... Assustou muitas
pessoas principalmente o pessoal aqui da passeata, mas como eu
disse ndo tem cem pessoas na passeata...
RONALDO TIRADENTES: Mas quem soltou a bomba? SAMARA!
SAMARA SOUZA: O corpo a corpo aqui do candidato, tém varios
outros candidatos aqui da coligagdo AMAZONAS MELHOR PARA
TODOS e realmente a gente ‘ta sentindo essa dificuldade por parte da
assessoria do candidato em ter a agenda né?! E passeando aqui pela
Compensa a gente ‘td vendo aqui a passeata do candidato e outra
situagédo & que ontem foi inaugurado, ontem a tarde foi inaugurado o
comité de campanha eleitoral do candidato ALFREDO NASCIMENTO,
que esta localizado no bairro da Praca 14 de Janeiro...
RONALDO TIRADENTES: O SAMARA!
SAMARA SOUZA: Oi, pois nao!
RONALDO TIRADENTES: Como é que ‘td ai? Tem muita gente, tem
muito politico atras dele?
SAMARA SOUZA: Nédo, como eu disse RONALDO nédo tem cem
pessoas, ha mais politicos, pessoal mesmo do candidato, plaguinhas
de 22, aqueles pirulitos e os reporteres do proprio candidato...
RONALDO TIRADENTES: E o pessoal ‘ta ai? Como é que ‘ta
recebendo ele? Com muito carinho, muito entusiasmo?
SAMARA SOUZA: Olha. A gente... Enfim parece assim que elas estdo
meio assustadas, a gente observa assim, que é esse candidato? E
isso que a gente observa. Mas ‘ta passando cumprimentando e
seguindo em frente aqui na Avenida Sao Pedro da Compensa |.
RONALDO TIRADENTES: Ok. ‘ta caindo a ligagdo. Mas isso € uma
boa hora pra se cobrar aquelas promessas nédo cumpridas, quando o
candidato vai passando. Ndo é s6 esse nao, todo candidato que
passou na Ultima eleigdo prometendo, vocé pega ele agora: ei vem
ca... Vocé teve aqui na ultima eleigcdo, prometeu isso, isso e isso.
Entao vocé que ‘ta me ouvindo pegue o seu politico que prometeu na
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ultima eleigéo cobre dele agora, porque a hora da cobranca é essa,
quando ele vem pedir de novo...
MARCOS SANTOS: Cadé minha rua? Cadé a rua aqui que continua
esburacada? Cadé minha estrada? Cadé a BR? Cadé o meu porto?
RONALDO TIRADENTES: Cadé a Nova Veneza?
MARCOS SANTOS: Agora tem, tem a Nova Veneza, o PROSAMIM
fez parte do que seria o Nova Veneza, né?!
RONALDO TIRADENTES: o seu deputado federal, o seu deputado
estadual que foi na sua porta na Ultima eleicdo bateu ai e te
prometendo mundos e fundos pegue ele agora e cobre dele.
MARCOS SANTOS: Vamos a informagdo da SAMARA SOUZA que
esta na Ponta da linha, SAMARA! SAMARA! Vamos la.
SAMARA SOUZA: Oi, MARCOS SANTOS! Estamos continuando aqui
no bairro da Compensa porque a situagao ‘ta dificil aqui na Avenida
Sao Pedro, aqui no Bairro da Compensa |, por conta da passeata aqui
do candidato ao Governo do Estado ALFREDO NASCIMENTO e ‘ta
dificil a passagem aqui, t& um pouco congestionado, a passeata
continua e a gente aproveitou pra descer ai e falar com as pessoas
que estdo aqui no comércio, feirantes, enfim. Eles dizem que isso
sempre se repete em tempo de elei¢cdo, os politicos voltam, pedem
votos, fazem promessas e infelizmente muitas das vezes né&o
cumprem. E, pra nossa surpresa um grupo ai de feirantes chamou a
nossa reportagem principalmente pra falar a insatisfacdo ai com o ex-
ministro que infelizmente fez muitas promessas, deixou a desejar ai a
BR-319, deixou a desejar ai os portos, a cidade de Manaus e
principalmente para os feirantes aqui do bairro da Compensa, que
precisa de uma assisténcia especial e infelizmente acaba nisso. Sdo
varias promessas e acabam ai ficando s6 em promessas, ndo sendo
realizadas. A gente tentou falar agora com o candidato que ta ai
fazendo corpo a corpo, abracando, apertando a méo. Infelizmente,
nao podemos falar com ele devido ai a correria, a gente vai acessar ai
a assessoria pra saber uma resposta ai por parte da assessoria...
(caiu a ligagao)
MARCOS SANTOS: SAMARA voltando agora pra concluir a sua
informacao.
SAMARA SOUZA: Entdo, pra finalizar é isso. A gente vai tentar
conversar com a assessoria de imprensa pra obter uma resposta
sobre essa insatisfagdo por parte aqui dos feirantes, de algumas...
Alguns comerciantes aqui da Avenida S&o Pedro no Bairro da
Compensa, quanto ao candidato ao Governo do Estado ALFREDO
NASCIMENTO que também foi Ministro dos Transportes aqui no pais.

Destaque presentes na Inicial

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que a sentengca ora atacada
pronunciou-se acerca dos dialogos acima transcritos, limitando os que realmente
poderiam ser caracterizados como manifestagdo de opiniao desfavoravel a
candidato vedada pela legislagao eleitoral. Observa-se, as fls. 75, as seguintes

colocagoes:

Apbs o cotejo do conteudo probatério langado aos autos e das
ponderagdes das partes envolvidas, mantenho o entendimento alinhado
na decisdo interinal de que a mengéo a suposta quantidade de pessoas
acompanhando o candidato em sua passeata ou mesmo o
encorajamento do locutor que os eleitores cobrassem promessas nao
cumpridas de campanha; nao implica em difusdo de opinido negativa
do candidato, nem tampouco acarreta direito de resposta, eis que os
homens publicos estdo sujeitos a criticas por suas desvirtudes, seus
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equivocos e falta de cumprimento de promessas eleitorais sobre
projetos.(l. 6-14)

Adiante, acrescenta a nobre magistrada:

Lado outro, pertinentes sdo as observagbes do parquet quanto a
entonacdo conferida ao trecho da conversa dos representados em que
sugere ser o candidato desconhecido dos eleitores ou mesmo quanto a
mengdo ao PROSAMIN em contraposigdo ao projeto Nova Veneza. (|.
25-29)

Em suma, dois foram os pontos observados pela sentenca para
caracterizagdo de divulgacdo de opinido contraria ao candidato Alfredo
Nascimento: a) a sugestdo dos jornalistas de que esse seria candidato
desconhecido dos eleitores, e b) a referéncia ao PROSAMIN em detrimento a
promessa de campanha do Projeto Nova Veneza.

Quanto as limitagbes postas pela sentenga, albergo o mesmo
entendimento da magistrada prolatora, por também entender que a parte do
programa de radio que narrou a passeata com o candidato Alfredo Nascimento
limitou-se a relatar fatos e teve cunho jornalistico. Da mesma forma, no momento
em que os apresentadores discutiam acerca das promessas nao cumpridas pelos
candidatos, nao foram feitas referéncias em particular a um candidato especifico,
mas a todos de forma generalizada. Portanto, ambos os casos se afastam do
enquadramento das vedacdes impostas pelo art. 45 da Lei das Elei¢des.

Porém, com relagdo as colocagdes feitas pelos jornalistas acerca do
desconhecimento do candidato, considero ndo ser possivel depreender tal
entendimento do trecho do coléquio abaixo transcrito:

SAMARA SOUZA: [...]. Neste momento, a gente observa que ndo tem
cem pessoas aqui nessa comitiva, nessa passeata, mas eles estao
aqui cumprimentando todos aqui do bairro, varios politicos também
acompanham o candidato e ai fazendo...

(caiu a ligacéo)

[.]

RONALDO TIRADENTES: Como é que ‘ta ai? Tem muita gente, tem
muito politico atras dele?

SAMARA SOUZA: N&o, como eu disse RONALDO n&o tem cem
pessoas, ha mais politicos, pessoal mesmo do candidato, plaquinhas de
22, aqueles pirulitos e os repdrteres do proprio candidato...

Ora, o relato de que a passeata do candidato n&o “ndo tem cem pessoas”
€ de cunho informativo e exato. Embora possa transparecer insucesso ou
desconhecimento do candidato Alfredo Nascimento, em nada configura a difusédo
de opinido favoravel ou contraria a candidato (art. 45, Ill da LE), porém, trata-se
de descri¢do jornalistica propria dos meios radiofénicos. Em paralelo, a simples
imagem da passeata poderia demonstrar ao publico a existéncia de menos de
cem pessoas, ao passo em que, através do radio, é necessaria a descricédo do
reporter para que os ouvintes possam ter a percepcao exata do que esta
ocorrendo.

Ressalto que, com relagéo ao radio, todas as informagdes passadas aos
ouvintes vém por meio de afirmagdes orais €, ausente as imagens, as descrigbes
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tem papel fundamental no exercicio da liberdade de imprensa desse meio de
comunicagao de massa.

Quanto a referéncia ao PROSAMIN em contraposigédo ao Projeto nova
Veneza, disseram os jornalistas:

RONALDO TIRADENTES: Ok. ‘ta caindo a ligagdo. Mas isso é uma boa
hora pra se cobrar aquelas promessas nado cumpridas, quando o
candidato vai passando. Nao é so6 esse nao, todo candidato que passou
na ultima eleigdo prometendo, vocé pega ele agora: ei vem ca... Vocé
teve aqui na ultima eleicdo, prometeu isso, isso e isso. Entdo vocé que
‘td me ouvindo pegue o seu politico que prometeu na Uultima eleicdo
cobre dele agora, porque a hora da cobranga é essa, quando ele vem
pedir de novo...

MARCOS SANTOS: Cadé minha rua? Cadé a rua aqui que continua
esburacada? Cadé minha estrada? Cadé a BR? Cadé o meu porto?
RONALDO TIRADENTES: Cadé a Nova Veneza?

MARCOS SANTOS: Agora tem, tem a Nova Veneza, o PROSAMIM fez
parte do que seria o Nova Veneza, né?!

Ao citar a promessa de campanha do Projeto Nova Veneza, que teria sido
de autoria do candidato Alfredo Nascimento, os apresentadores ndo se referiam
unicamente a esta, mas fizeram-na dentro de um contexto de diversas cobrangas
a candidatos. Referiram-se também a permanéncia de ruas esburacadas,
auséncia de estradas asfaltadas e portos, exigéncias de cumprimento de
promessas de campanha que podem estar se dirigindo tanto a ex-prefeitos, ex-
governadores e demais agentes politicos, de uma forma geral.

Além disso, em um tom interrogativo, apds o jornalista Ronaldo
Tiradentes citar o Projeto Nova Veneza, o apresentador Marcos Santos pede
confirmagao se o PROSAMIN ja nédo seria o cumprimento daquela promessa. Ou
seja, ainda que se caracterize a desvirtude do ndo cumprimento de uma
promessa de campanha, dentro do contexto ora relatado, ndo consigo vislumbrar
a auséncia de conteudo jornalistico (respaldado pelo art. 45, V, da LE) ou a
existéncia de desfavorecimento a candidato em tais didlogos.

Tenho, portanto, que merecem guarida as alegacdes da recorrente REDE
DE RADIO E TELEVISAO TIRADENTES LTDA, devendo a sentenca ser
reformada, afastando a condenagao imposta, por nado ter sido constatada violagéo
a lei eleitoral.

Assim, VOTO pelo PROVIMENTO do recurso eleitoral interposto por
REDE DE RADIO E TELEVISAO TIRADENTES LTDA., para que seja reformada
a sentenga proferida em sua integralidade.
E como voto.
Manaus, 17 de agosto de 2010.
DIMIS DA COSTA BRAGA

Juiz Federal Auxiliar
(Portaria 492/2010 — Presidéncia — TRE/AM)
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ACORDAO N. 941/2010

REGISTRO DE CANDIDATURA N. 1711-74.2010.6.04.0000 — CLASSE 38
Relatora: Juiza Joana dos Santos Meirelles

Relator designado: Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas

Requerido: José Henrique Oliveira

Advogados: José Luiz Franco de Moura Mattos Junior e outro

EMENTA: ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA.
SERVIDOR DA JUSTICA ELEITORAL. EXONERAGCAO. ART. 366 DO
CODIGO ELEITORAL. SANCAO MERAMENTE ADMINISTRATIVA.
VALIDADE DA FILIACAO PARTIDARIA. DEFERIMENTO DO
REGISTRO DA CANDIDATURA.

A existéncia de processo em tramite no CNJ ndo impede a exoneragéo
de servidor, mormente quando o dérgdo posteriormente se deu por
incompetente.

A exoneracao é ato administrativo complexo, que somente se aperfeigoa
quando da publicagao do despacho da autoridade que a concede, ja que
a publicidade é da esséncia do ato.

Para descaracterizar-se a violagédo ao art. 366 do Codigo Eleitoral ndo
basta o afastamento no plano fatico, sendo necessaria a exoneragao.

A violagao da regra do art. 366 do Cddigo Eleitoral pelo servidor da
Justica Eleitoral implica em demiss&o do servidor, mas ndo torna nula a
filiacao partidaria. Impugnacéo julgada improcedente e registro deferido.

Vistos, etc.

DECIDE o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, em julgar
improcedente a impugnacgao e deferir o registro da candidatura.

Manaus, 24 de agosto de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRAGCAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente

Juiz MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS
Relator Designado

Doutor SILVIO PETTENGILL NETO
Procurador Regional Eleitoral em substituicao

RELATORIO
A Exm.? Sr.2 Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES (Relatora):
Trata-se de pedido de registro da candidatura de JOSE HENRIQUE

OLIVEIRA ao cargo de deputado federal pela Coligagdo “O Amazonas Melhor
para Todos”.

Publicado o edital, o Ministério Publico Eleitoral apresentou,
tempestivamente, agdo de impugnagéao ao registro de candidatura.
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Aduz, em sintese, que o Requerimento de Registro de Candidatura —
RCC néo foi devidamente instruido com prova de filiagdo partidaria valida, nem
esta pode ser validamente regularizada junto a Justica Eleitoral.

Afirma que o candidato foi cassado pelo Eg. TSE, nas Eleigdes Municipais
de 2008, por violagao aos arts. 9°. da Lei n° 9.504/97 c/c o art. 366 do Cddigo
Eleitoral.

Afirma, também, que contra a decisao, proferida pelo Presidente deste
TRE/AM, que determinou o arquivamento do Processo Administrativo Disciplinar
n°. 756/2008, instaurado em face do servidor José Henrique Oliveira, o
Impugnante interpds pedido de revisado perante o Conselho Nacional de Justica e
que, por esta razdo, ndo poderia esta Corte ter deferido o pedido de exoneragéo
do servidor, em face da regra contida no art. 172 da Lei n°. 8.112/90.

Sustenta, ainda, que a decisdo monocratica do CNJ, referente ao
Procedimento de Controle Administrativo, foi prolatada em 08.12.2009 e que,
somente apds essa data, seria possivel o deferimento do pedido de exoneragéo.

Postula, ao final, pela procedéncia da impugnagéo e, consequentemente,
pelo indeferimento do registro de candidatura de José Henrique Oliveira.

A impugnacéo foi instruida com os seguintes documentos de fls. 35-269.

As fls. 270, determinei a intimagéo do candidato, para, no prazo de 72
(setenta e duas) horas, apresentar os documentos citados na informagao
prestada pela Comissdo de Registro de Candidatura, bem como para, no prazo
de 07 dias, contestar a impugnacéao proposta pelo representante ministerial.

O candidato, devidamente intimado, apresentou as certiddes de fls. 274-
285.

Notificado (fls. 286), o impugnado apresentou contestagao (fls. 289-301),
aduzindo, em sintese, que a sua filiagdo ao Partido da Republica — PR é
perfeitamente valida, porque, ao se filiar a mencionada agremiagao partidaria, néo
era mais servidor desta Justica Especializada, haja vista o seu pedido de
exoneracgao, datado de 29.09.2009, ter sido deferido.

Aduz, ainda, a inexisténcia de qualquer processo disciplinar instaurado ou
em tramitagdo, a época de sua exoneragao.

Afirma que o Conselho Nacional de Justica confirmou a imprestabilidade
do pedido de revisédo interposto pelo Ministério Publico como procedimento
disciplinar, que nao ha previsdo do mencionado procedimento na Lei n°. 8.112/90
e que a revisdo administrativa ndo tem o condao de obstar a eficacia social dos
direitos fundamentais do candidato, dentre eles o sufragio, sob pena de violagao
ao Estado Democratico de Direito.

Por fim, sustenta que uma nova interpretagdo nao pode retroagir para
alcancar situagdes juridicas definitivamente julgadas.
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Pugna pela improcedéncia da impugnacao e o deferimento do registro de
candidatura de José Henrique Oliveira.

A contestacéo foi instruida com os documentos de fls. 303-309.

As partes foram intimadas (fls. 313 e 314-v) e, no prazo legal,
apresentaram alegacgdes finais (fls. 316-320 e 322-330).

A Comissao de Registro de Candidatura informou, as fls. 333-335, que o
candidato preencheu todos os requisitos para obter o deferimento de seu pedido.

E o relatorio.

VOTO

A Exm.? Sr.2 Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES (Relatora):
O pedido de registro de candidatura foi protocolizado no prazo legal.

O candidato, regularmente intimado, apresentou os documentos exigidos
pela legislacéo eleitoral.

Ha, no entanto, duas questdes que devem ser examinadas por este
Regional.

No banco de dados desta Justica Especializada, as fls. 334-335, ha um
primeiro registro de que o candidato ndo estaria quite, por irregularidade na
prestagdo de contas. No entanto, em 14.07.2010, o mesmo banco de dados
registrou a regularidade da situagdo do candidato, no que se refere a quitagéo
eleitoral.

Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Documentos e
Processos — SADP, verifiquei que o candidato prestou suas contas, relativas as
Elei¢cdes de 2008, as quais foram aprovadas com ressalva pelo Juiz da 372. Zona
Eleitoral em 16.10.2009.

Ademais, interposto o recurso pelo representante ministerial de primeira
instancia, este Tribunal, a unanimidade, negou provimento, conforme Ac. n°.
232/2010 de 16.06.2010, rel. Juiz Federal Marcio Luiz Coelho de Freitas.

Seguindo o posicionamento desta Corte, considero que o candidato esta
quite com a Justiga Eleitoral, porque apresentou suas contas de campanha.

A outra questao refere-se a filiagdo partidaria.
No prazo legal, o representante ministerial impugnou o presente registro

de candidatura, ao argumento de que o mesmo nao teria sido instruido com prova
de filiagao partidaria valida.
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Questiona o Ministério Publico Eleitoral a validade da filiagao de José
Henrique Oliveira ao Partido da Republica — PR, datada de 01.10.2009.

Argumenta o ilustre parquet que no momento em que o candidato filiou-se
a agremiagao partidaria acima referida ainda pertencia aos quadros desta Justica
Especializada, porque como ainda tramitava processo disciplinar contra ele, o
Tribunal ndo poderia ter deferido o seu pedido de exoneragdo protocolizado em
29.09.2009.

Para fazer prova de suas alegagdes, a inicial foi instruida com a revisao
administrativa disciplinar interposta, em 18.06.2009, no Conselho Nacional de
Justica.

Na mencionada peca, o Procurador Regional Eleitoral e seu substituto
insurgirem-se contra a decisdo proferida pelo entdo Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas, que determinou o arquivamento do Processo
Administrativo Disciplinar n°. 756/2008 instaurado contra o servidor José Henrique
Oliveira, em face da auséncia de infragao disciplinar.

A Lei n° 8112/90 que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas
federais, estabelece, em seu art. 172, que:

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar sé podera ser
exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusédo
do processo e o cumprimento da penalidade, caso aplicada.”

No mesmo sentido, leciona Helly Lopes Meirelles:"

A desinvestidura de cargo pode ocorrer por demisséo, exoneragao ou
dispensa. Demissdo €& punicdo por falta grave. Exoneracdo é
desinvestidura: a) a pedido do interessado — neste caso, desde que nao
esteja sendo processado judicial ou administrativamente; [...]

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por sua vez, também se
manifestou no sentido de que a tramitagdo de processo administrativo disciplinar
impede o deferimento do pedido de exoneragao de servidor (Remessa Ex Officio
em Mandado de Seguranga n°. 199901000438751, j. 26.03.2008, publicado em
03.07.2008, Juiza Federal Katia Balbino de Carvalho Ferreira)

Comungo do entendimento do Impugnante de que a interposicédo de
revisdo administrativa disciplinar tem o conddo de suspender a eficacia da
decisdo desta Corte Eleitoral que deferiu o pedido de exoneracdo do ora
Impugnado.

Ao contrario do que afirma em sua contestagdo, o art. 172 da Lei n°.
8.112/90 nao se refere, tdo somente, ao procedimento disciplinar previsto no art.
148 a 152.

" Direito Administrativo Brasileiro. Helly Lopes Meireles. 26°. Edigéo, Editora Malheiros, 2001, p.
408.
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A expressdao “processo disciplinar’ também diz respeito aos
procedimentos no ambito da Administracdo, podendo também serem abrangidos
os processos em tramitagcdo no Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Em sua defesa, o Impugnado afirma que n&o havia procedimento
administrativo, entretanto, como bem destacado pelo representante ministerial, a
Presidéncia desta Corte tinha conhecimento da revisdo administrativa disciplinar,
até porque prestou informagdes ao Conselho Nacional de Justiga, conforme se
verifica no acompanhamento processual acostado as fls. 268-269 dos autos.

Entendo ser irrelevante o fato de que a Revisdo Administrativa Disciplinar,
interposta pelos Procuradores Regionais Eleitorais, tenha sido recebida como
Procedimento de Controle Administrativo.

Da mesma forma, também entendo desnecessario ao deslinde da
questdo o fato de que a liminar, pleiteada pelos Procuradores, ndo tenha sido
concedida ou que a revisdo administrativa disciplinar/procedimento de controle
administrativo ndo tenha sido conhecido pelo Conselho Nacional de Justi¢a, pois
0 que importa € a existéncia de processo de natureza disciplinar que poderia
impedir a exoneragao valida.

De fato, a Lei Complementar n°. 135 de 04.06.2010 acrescentou a alinea
“0” ao inciso | do art. 1°. da Lei Complementar n°. 64/90 in verbis:

Art. 1°. Sdo inelegiveis:
| — para qualquer cargo:

(-]

0) os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 08 (oito) anos, contado
da decisao, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciario;”

Independentemente do procedimento ndo ter sido conhecido no CNJ,
porque este entendeu que a sua competéncia se restringia apenas aos feitos
disciplinares contra juizes e membros dos Tribunais, ndo atingindo os
procedimentos administrativos instaurados em face de servidores, o certo é que,
antes da mencionada decisdo, proferida em 07.12.2009, ndo era possivel o
deferimento do pedido de exoneragdo pelo Tribunal, logo a filiagdo partidaria
efetuada em 01.10.2009 nao carece de validade.

Ao contrario do que afirma o Impugnado, ndo ha que se falar em coisa
julgada administrativa, porque a decisdo prolatada, nos autos do Processo
Administrativo Disciplinar n°. 756/2008, ainda nao era definitiva, haja vista a
existéncia de processo de natureza administrativa, que versava sobre matéria
disciplinar, no Conselho Nacional de Justiga - CNJ.

Noutro giro, a questao que se impde como mais relevante para o deslinde
do caso passa necessariamente pela observagdo criteriosa dos aspectos que
cercam o pedido de exoneragdo do “impugnado”. O primeiro deles é saber se seu
vinculo funcional se extingue da data do pedido de exoneragdo; o segundo,
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correlato ao anterior, é saber em que momento o deferimento de tal pedido surte
efeitos no mundo juridico.

De inicio, tem-se que verificar que a relagéo juridica entre um servidor e a
Administracdo que o acolhe estd regida pelo regime juridico de Direito
Administrativo, que ao mesmo tempo que busca concretizar valores sociais
consignados na Constituicdo Federal, ndo refoge do dever de garantir as
prerrogativas que lhe possibilitem a posigdo de supremacia (Principio da
Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse Particular) e que, no fim das
contas, de forma direta ou reflexa, venha a ser utilizada para garantir os
mencionados valores.

Em razao disso, inUmeros recortes podem ser feitos na relagéo entre o
individuo, mais especificamente, entre o servidor publico e a Administragado que o
acolhe. Para o caso em pauta, basta observar o texto da Lei n. 8.112/90 (regime
dos servidores civis da Unido) para se ter exata extensdo da condigdo de
superioridade que o Poder Publico ostenta.

A exoneracgdo a pedido, por exemplo, se da quando o servidor ndao tem
mais interesse em continuar vinculado a Administragéo, mas o ato de exoneragao
s6 ocorrera quando a Administracao entender que € cabivel a quebra de tal
vinculo sem prejuizo a Fazenda Publica. Ou seja, o ato de exoneragéo a pedido
do servidor, que vier a extinguir o vinculo funcional, ndo se formara enquanto ndo
verificadas todas as condi¢des de validade que rodeiam o pedido.

Nesse sentido, Gasparini,?> ao tratar dos pedidos de exoneragdo e de
aposentadoria facultativa, com muita propriedade assevera:

E importante notar que em qualquer dessas hipéteses o ato do servidor
publico ndo desfaz o vinculo; este é extinto pelo ato da entidade a que
esta ligado o agente. Por esta razdo, ndo pode o servidor, ato continuo a
apresentagdo de um desses pedidos, deixar o exercicio do cargo, nao
comparecendo ao local de trabalho, pois se assim o fizer sera havido
como infrator de uma norma administrativa, e seu comportamento pode,
inclusive, ser considerado abandono de cargo e punivel como tal.

De sorte que deve aguardar no exercicio do cargo o deferimento do
pedido formulado. Nesse periodo nada se altera; continua o servidor
publico a fazer jus a todos os direitos, vantagens e prerrogativas
decorrentes de sua situagdo de servidor publico, inclusive as originadas
depois de seu pedido de exoneragdo ou aposentadoria. Pela mesma
razao, nesse periodo, responde por seus atos e comportamento como
servidor. Nada pode ser negado com base simplesmente no fato de que
pediu sua exoneracdo ou sua aposentadoria. A entidade a que se liga o
servidor ndo pode, salvo motivo de interesse publico, indeferir qualquer
desses pedidos. Se o pedido estiver em termos e seus pressupostos
atendidos, o deferimento é inafastavel, sob pena de responsabilidade.
Atente-se que, enquanto essa decisdo ndo acontecer, o servidor publico
pode desistir do pedido formulado. O indeferimento do pedido tem
cabimento quando este foi feito para elidir a apuragdo de falta funcional
do servidor publico e a consequliente punigdo, ou quando pendente
conclusao em processo administrativo em que se apura responsabilidade
do servidor estatutario requerente. O Estatuto federal estabelece que o

2 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 11. ed. rev. e atual. SGo Paulo: Saraiva, 2006. p.
248-249.
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servidor que responder a processo disciplinar s6 podera ser exonerado a
pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusao do processo e
cumprimento da penalidade, caso aplicada (art. 127). [grifamos]

Ademais, o outro ponto de importancia nesta discussdo € o momento em
que o aludido deferimento do pedido de exoneragdo passa a surtir efeitos no
mundo juridico. A esse respeito tem-se como inexoravel a idéia de que os atos
administrativos desta natureza sé se perfazem perfeitos quando dada a eles a
devida publicidade, no caso em analise, a devida publicagédo em 6rgao oficial.

Nesses termos, temos que o vinculo funcional do “impugnado” e a
Administragcéo (Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas - TRE/AM) n&o extingui
do deferimento de seu pedido, em 14.10.09, muito menos da data da
protocolizagdo do mesmo (29.09.09), mas sim da data em que a deciséo
administrativa (portaria) foi efetivamente publicada, em 20.10.09, decorrendo dai
todos seus efeitos, inclusive para fins eleitorais.

Como visto acima, na lucida citagdo de Gasparini, a publicagédo é tao
determinante para a consubstanciacdo dos efeitos do ato de deferimento do
pedido de exoneragao que, no caso de querer se retratar do pedido, o servidor
pode desistir da exoneragdo, mesmo ela assinada, desde que nao publlcada no
érgao oficial. E nesse mesma esteira que caminha Mattos® ao afirmar
categoricamente que:

A exoneragéao de cargo efetivo ocorre pela livre iniciativa do servidor, que
através de requerimento manifesta seu desejo de ndo ser mais servidor
publico. Ela podera ser tornada sem efeito, pela retratabilidade do
servidor, se ainda nao publicado no Orgao oficial o deferimento do
pedido de exoneragdo com o consequiente ato exoneratério. Sem o
despacho de deferimento do ato de exoneragao publicado no DO, néo ha
empecilho para o retorno ao status quo ante do servidor, tendo em vista
que os efeitos desse ato sé se consumam com a publicagédo no érgédo de
imprensa oficial. [itélicos do original, negritos nossos]

Outro aspecto merece apreciagdo, no que diz respeito a mengado que se
fez no ato exoneratério de que aquele surtiria retroativamente seus efeitos a data
do requerimento de exoneragao do servidor, ou seja, dia 29.09.09, o que, em
tese, o descompatibilizaria em tempo habil para a candidatura no pleito do
corrente ano.

Nesse desiderato, entendo que ndo ha que se cogitar efeitos retroativos
sem respaldo legal, por mero arbitrio do administrador. Nao haveria, assim, como
0 TRE/AM retirar do mundo juridico a condigado de servidor do “impugnado” entre
o periodo de 29.09.09 (protocolizagdo do pedido de exoneragao) a 20.10.09 (data
da publicagdo do ato exoneratério), seja para prejudica-lo — em uma hipétese de
ndo pagamento de verbas proporcionais que o servidor faria jus naquele exiguo
espaco de tempo —, seja para beneficia-lo — para o caso de lhe garantir uma
condigao irreal que sera utilizada, derradeiramente, contra propria sociedade que
a Administracéo se pde a representar.

¥ MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Lei n° 8112/90 interpretada e comentada. 5. ed. rev. e
atual. Niteroi: Impetus, 2010. p. 190.
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Para isto, basta vislumbrar a hipétese em que um servidor, na espera do
deferimento de seu pedido de exoneragdo, pratica crime tipico de servidores
publicos (peculato, por exemplo) e, apds instauragdo de processo criminal, alega
em sua defesa que, devido aos efeitos retroativos do ato exoneratério, ja nao
sustentava aquela condi¢gdo de funcionario publico. Nao parece tal repercussao
congruente como o ordenamento juridico, fala-se aqui no principio da
razoabilidade.

De outra sorte, ainda que se desconsidere os aspectos tedricos da
inviabilidade de se surtirem efeitos retroativamente por forga de mero ato
administrativo, ha de se pautar a decisdo que confere efeitos retroativos ao molde
de qualquer outro ato administrativo, qual seja o interesse publico.

Nao se verifica nos autos, qualquer motivacdo a esse respeito. O
“‘impugnado” gratuitamente foi agraciado com tais efeitos, mesmo respondendo
procedimento administrativo desde 2008, o que se faz questionar se ha validade
no deferimento de pedido de exoneragéo, com a atribuicdo de efeitos retroativos;
se tal ato, nesse ponto em especifico, esta imbuido ou ndo de interesse publico.

Desta forma, ha de se considerar que, mesmo consignado no ato os
malfadados “efeitos retroativos”, ndo se tem a alteragdo da situagéo fatica do
“‘impugnado” que teve rompido seu vinculo com o TRE/AM apenas no momento
da publicacdo da portaria que deferiu seu pedido de exoneragcdo, maculando a
regularidade de sua candidatura.

Ora, o procedimento administrativo onde se encontram incluidos o pedido
de exoneracgao, diligéncias, etc..., ndo se confunde com o ato de exoneragéo,
esse pode ser consequéncia daquele, porém tem a sua vida administrativa e seus
efeitos juridicos proprios, que se aperfeigoam e se tornam validos quando
cumpridos os pressupostos de legalidade.

Na forma do art. 37 da Constituicdo Federal, onde se encontram os
principios gestores da administracdo publica, em especial o da publicidade, a
Portaria ou Decreto s6 podem gerar efeitos apés a sua publicagdo, é a
publicidade do ato que o aperfeigoa, é ela que gera a inclusao do contetido do ato
no patriménio juridico da administragao, até porque é fundamental compreender o
aperfeicoamento do procedimento exoneratério se confunde com o da vacancia,
veja-se conclusao de Cretella Junior:

o instante da vacancia é o da publicacdo da lei que cria o cargo e lhe
concede dotagdo para o provimento ou do decreto que promove,
transfere, aposenta, exonera, demite ou extingue cargo excedente cuja
dotacéo permite o preenchimento de cargo vago. (Cretela Junior, José,
Curso de Direito Administrativo, 182. Edicdo — 2006, p. 345, Forense,
Sé&o Paulo)” (destaquei)

Ainda, a perfeicdo do ato administrativo s6 pode ser gerada apds o
encerramento do ciclo necessario a sua formagéo, conforme afirma Bandeira de
Mello:
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O ato administrativo é perfeito quando esgotadas as fases necessarias a
sua producdo. Portanto, o ato perfeito € o que completou o ciclo
necessario a sua formagado. Perfeicéo, pois, € a situagdo do ato cujo
processo esta concluido. (Bandeira de Melo, Celso Antonio, Curso de
Direito Administrativo, 182. Edicdo — 2004, p. 358, Malheiros, SP)

No caso do Impugnado, a publicagdo do ato sé se deu no dia 20 de
outubro, portanto s6 a partir dessa data poder-se-ia pensar em auséncia de
vinculo do mesmo com a Justica Eleitoral.

Sendo que ainda ja um outro componente quanto a essa Portaria de
exoneracao, a mesma fora editada antes do ciclo administrativo necessario a sua
perfeicdo ser encerrado, ha nos proprios autos informagdo nesse sentido,
portanto, a mesma nio atingiu nem o plano de sua perfeigdo, pressuposto
necessario para que possa ser discutida no plano da validade.

De qualquer forma, quando de sua filiagdo partidaria em 01.10.2009, sua
condicao ainda era de servidor da Justica Eleitoral, nesse sentido esse ato
juridico de filiagdo ndo pode produzir efeitos validos no mundo juridico,
justamente pelo fato de que a filiagao partidaria € proibida a servidores da Justica
Eleitoral, conforme entendimento do Eg. TSE, conforme Ac. n°. 35354, julgado em
03.08.2009, rel. Min. Fernando Gongalves).

O vicio de esséncia impede que o ato possa ser considerado no mundo
juridico, portanto, mesmo que se aceite valida a Portaria (deixando claro que nao
podera ser aceita como valida, visto que o ciclo necessario a sua perfeicdo nao
fora concluido), quando essa surgiu nao havia ato de filiagdo a ser corrigido, visto
que o defeito estrutural impediu que ele ingressasse no mundo juridico, portanto
s6 eventual filiagdo de Henrique Oliveira apos essa data de 20 de outubro é que
poderia ter sua validade discutida perante a linguagem do Direito.

Como ja dito, José Henrique Oliveira, visando candidatar-se na Eleigdes
Gerais 2010, protocolizou seu pedido de exoneragdao em 29.09.209, conforme se
observa as fls. 37-40.

Esse requerimento, originou o Proc. n°. 906/2009 — SGP, que, apos ser
devidamente instruido pelos setores competentes, culminou com a Portaria n°.
725 de 14.10.2009, publicada nos seguintes termos:

O Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, resolve:

EXONERAR, a pedido, do cargo eletivo de Técnico Judiciario — Area
Administrativa/Seguranca Judiciaria, do Quadro Permanente desta
Egrégia Corte de Justica Especializada, o servidor JOSE HENRIQUE
OLIVEIRA, a contar de 29.09.2009, nos termos do art. 34 da Lei n°.
8.112 de 11.12.1990.

Compulsando os autos, observo que a Portaria n°. 725/2009 foi publicada
em 20.10.2009. E o que se extrai as fls. 183.

Nos termos da melhor doutrina, a publicacdo do ato administrativo é
elemento integrante da prépria validade, ou melhor, da eficacia do ato, sendo
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inerente a todo ato administrativo (Themistocles Brandado Cavalcanti, in Tratado
de Direito Administrativo, 5%. Edigao, Livraria Freitas Bastos S/A, volume |, pag.
227/229; Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 142. Edicao,
Revista dos Tribunais, 1989, pag. 82-83 e 135-136).

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Pretdrio Excelso, consoante se
verifica do aresto proferido quando do julgamento do RE n°. 71.652-SP, rel. Min.
Thompson Flores, in RTJ 61/472.

Com a promulgagéo da Carta de 1988, o principio da publicidade dos atos
administrativos adquiriu relevo constitucional (art. 37 da CF de 88).

A publicidade é elemento essencial de validade do ato administrativo,
também imprescindivel a eficacia do ato.

A eficacia, por sua vez, é a capacidade de produzir efeitos de imediato do
ato administrativo, sendo que ela decorre da publicagéo do préprio ato.

Transcrevo, na oportunidade, ementa do Tribunal Regional Federal da 12.
Regiao, in verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROFISSIONAL
LIBERAL. PRESCRICAO. LElI 6838/90. PUBLICIDADE DO ATO.
VALIDADE E EFICACIA.

1. Para a validade e eficacia do ato administrativo, € necessério a
estrita observancia do principio da publicidade.

2. Ato administrativo pelo qual foi imputada pena, apds procedimento
administrativo a profissional liberal, ndo produz efeitos enquanto
pendente de publicidade, continuando, por conseguinte, a correr o
prazo prescricional a que se referem os arts. 1°. e 2°., § Unico da Lei
n°. 6838/90.

3. Sentencga Mantida.

4. Apelo e Remessa Oficial Improvidos. (TRF 1 — Apelagdo em
Mandado de Seguranga n°. 1997.01.00.011887-3, j. 08.10.97,
publicado em 10.11.1997, Juiz Leite Soares)

Extrai-se, portanto, que a exoneragao de servidor publico s6 gera efeitos
com a publicagéao.

Na hipotese dos autos, como o ato de exoneragcdo do Impugnado
somente foi publicado em 20.10.2009, tenho o entendimento de que somente a
partir desta data o ato produziu efeitos juridicos e, consequentemente, foi extinto
o vinculo do servidor com a Administragéo.

Assim, antes da publicagdo do ato, o ora Impugnado ainda era servidor
publico desta Justica Especializada e, consequentemente, a sua filiagdo ao
Partido da Republica — PR, datada de 01°.10.2009, n3o é valida.

Pelos motivos ja expostos, o candidato ndo atende a condicdo de
elegibilidade prevista no art. 14, § 3°., V da Constituicao Federal, motivo pelo qual
o seu pedido de registro deve ser indeferido.
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Nesse sentido, inclusive, ja decidiu a Corte Superior Eleitoral, conforme
acordao, assim ementado:

CONSULTA. SERVIDOR DA JUSTICA ELEITORAL. CANDIDATURA A
CARGO ELETIVO. FILIACAO PARTIDARIA. NECESSIDADE DE
AFASTAMENTO DO CARGO. (ART. 366 DO CODIGO ELEITORAL.

| — O servidor da Justica Eleitoral, para candidatar-se a cargo eletivo,
necessariamente tera que se exonerar do cargo publico em tempo habil
para o cumprimento da exigéncia legal de filiagdo partidaria. Indagacéo
respondida negativamente.

I=1..]

n-1r..

IV -1.1]

(Consulta 1164/DF, rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha, DJ de
07.10.2005, p. 125).

Assim, a expressdo “em tempo habil” deve abranger ndo somente a
protocolizagdo do pedido de exoneragdo, mas também os desdobramentos dela
decorrentes, incluindo, nesse caso, a respectiva publicagao.

Ante o exposto, voto pela procedéncia da impugnagéo para indeferir o
pedido de registro da candidatura de José Henrique Oliveira ao cargo de
deputado federal pela Coligagdo “O Amazonas Melhor para Todos”.

E como voto.

Transitado em julgado, arquive-se.

Manaus, 17 de agosto de 2010.

Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES

Relatora

VOTO DIVERGENTE
O Exmo. Sr. Juiz MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS:
Sra. Presidente, Srs. Membros,

Na realidade s&o dois os fundamentos que estdo sendo discutidos aqui: a
questao relativa a existéncia ou ndo de processo administrativo que seria apto a
impedir a exoneragao e a questdo da data da efetiva filiagao partidaria.

Em relagdo ao primeiro fundamento, pe¢o vénia a Dr.? Joana para,
mesmo a despeito do brilhante e elogiavel voto por ela proferido, dela divergir. E
que, a meu ver, a existéncia de um processo de controle administrativo no CNJ
nao equivale a existéncia de um processo administrativo contra o servidor para
efeito de atrair a incidéncia do disposto no art. 172 da lei 8.112. Com efeito, me
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parece que ndo existia a época do pedido nenhum obice para que fosse
efetivamente fosse impedido a andlise do pedido de exoneragdo. Tanto é assim
que, posteriormente, o CNJ se julgou incompetente, e a competéncia — como
pressuposto processual — precede o mérito. No caso, ndo houve decisdo de
mérito. E ainda que houvesse um processo de controle administrativo no CNJ
sobre a questdo, seria na realidade um processo de controle administrativo
visando a controlar a validade do ato administrativo da presidéncia do Tribunal
que exonerou o servidor. Nao seria propriamente um processo administrativo
contra o servidor exonerado.

Entdo, sob esta 6tica, ndo me parecem relevantes os fundamentos da
impugnacao do Ministério Publico.

Isto ndo obstante, Entretanto, tenho que no que toca a questéo relativa a
data da exoneragdo assiste razdo ao Ministério Publico, na medida em que —
como bem demonstrado no voto da i. relatora — a exoneragédo € um ato complexo.
Ela ndo se aperfeicoa tdo-somente com o pedido. E necessario que a autoridade
administrativa defira o pedido e s6 apdés o deferimento, ou melhor, s6 apdés a
publicagao do ato é que o ato estara apto a gerar seus efeitos, uma vez que é da
esséncia dos atos administrativos a publicidade dos atos. Tenho, portanto, que
somente apds a publicagdo do ato de exoneragédo é que ele é valido, de modo
que somente apods tal data o servidor da Justica Eleitoral estara exonerado,
ficando mantido o vinculo até entdo. Tanto é assim que o servidor tem direito de
receber o seu salario até a data da publicacdo do ato de exoneracao, o que, no
caso em tela, somente nado se deu em razao do servidor achar-se de licenga néo
remunerada para tratamento de assuntos particulares.

Neste ponto, tendo em vista que a questao relativa a proporcionalidade foi
suscitada pelo advogado da tribuna, € de se ter claro que a proporcionalidade —
que na realidade, pelo menos na classificagdo feita por Alexy, € uma regra e nao
um principio — muitas vezes vem sendo adotada na pratica judiciario brasileira
como se fosse uma espécie de carta de alforria do juiz ante a Lei. Basta, assim,
que se recorra ao “principio” da proporcionalidade para que que o julgador se veja
liberto da necessidade de fundar sua decisdo em dados concretos e nas normas
legais e, assim, possa adotar qualquer decisdo que lhe parega mais “adequada”.
A proporcionalidade, assim, por esta otica deturpada, assume foros de mero
argumento retérico cuja utilizagdo permite tudo, principalmente legitimar o aberto
descumprimento das normas legais aplicaveis ao caso concreto. Entretanto, quer
me parecer que, ao se agir dessa forma, o Judiciario estara soterrando qualquer
possibilidade de racionalidade das decisdes judiciais, fazendo cair por terra
qualquer possibilidade do Judiciario efetivamente garantir a seguranga juridica.
Sobre o tema, absolutamente pertinente € a adverténcia de Daniel Sarmento,
para quem:

[...] muitos juizes, deslumbrados diante dos principios e da possibilidade
de, através deles, buscarem a justica — ou o0 que entendem por justica -,
passaram a negligenciar do seu dever de fundamentar racionalmente os
seus julgamentos. Esta ‘euforia’ com os principios abriu um espago muito
maior para o decisionismo judicial. Um decisionismo travestido sob as
vestes do politicamente correto, orgulhoso com os seus jargdes
grandiloglientes e com a sua retérica inflamada, mas sempre um
decisionismo. Os principios constitucionais, neste quadro, converteram-
se em verdadeiras ‘varinhas de condao’: com eles, o julgador de plantao
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consegue fazer quase tudo o que quiser” (SARMENTO, Daniel. Livres e
Iguais: Estudos de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Lumen Juris,
2006, p. 200)

De se salientar, ainda, que a existéncia de tal dificuldade nao diminui a
importancia da aplicacdo da regra da proporcionalidade, que, a partir da
“redescoberta” da forca normativa da Constituicdo vem a cada dia mais se
reafirmando como elemento tedrico essencial. Apenas tal construgdo tedrica
deve ser aplicada a partir da analise do caso concreto, mediante justificagdo
adequada e especifica. A dizer, ndo basta afirmar-se abstratamente que o regime
constitucional brasileiro prevé a existéncia de regras e principios; que os
principios ndo sao absolutos e que sua colisdo deve ser resolvida com base na
proporcionalidade.

Com efeito, a regra da proporcionalidade, entendida como a teoria da
restrigdo das restrigbes pressupde que na sua aplicagdo seja feita uma operagéo
I6gica sequencial, a partir de dados concretos acerca do caso sub judice, em que
sejam avaliadas as condigbes faticas e juridicas que legitimam a restricdo a um
direito fundamental. Dai que a regra da proporcionalidade, pelo menos na forma
que a doutrina do Alexy e a jurisprudéncia constitucional alemad a adota,
pressupde a verificacdo das sub-regras da adequacdo, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito. Assim, para falar-se em aplicagdo da regra
da proporcionalidade é necessario analisar os fatos coerentemente, verificando se
a restricdo ao direito fundamental é adequada aos fins a que ela se destina; se é
necessaria (sob a otica da proibigdo do excesso e da proibicdo da protegdo
deficiente) e, finalmente, se é proporcional em sentido estrito.

E sobre esse aspecto, s6 chamo a atengéo — ja para entrar na analise da
proporcionalidade nesse caso — que o que se discute aqui é a regra do art. 366 do
Cédigo Eleitoral, que diz que os servidores da Justica Eleitoral ndo podem
desenvolver atividades politico-partidarias, em contraposicdo ao direito
fundamental de candidatar-se a um cargo publico, expressao do ius honorum.

Neste ponto, cumpre salientar que quando se pensa na restricdo ao
direito de exercerem atividades politico-partidarias imposta aos servidores da
Justica Eleitoral o que estd em jogo é a moralidade administrativa. Com efeito, o
E. TSE ja decidiu que “o servidor da Justica Eleitoral para candidatar-se a cargo
eletivo necessariamente tera que se exonerar do cargo publico em tempo habil
para cumprimento da exigéncia legal de filiagdo partidaria’” (RESPE 22.088/2005).
E também que a busca constante da moralidade deve presidir os pleitos eleitorais
de modo que, segundo o voto do Ministro FERNANDO NEVES, é mais que
razoavel que aqueles que participam da organizagao do pleito, do processamento
e do julgamento dos feitos eleitorais, ndo possam ter nenhuma atividade politico-
partidaria (RESPE 20.921, de 23.10.2001).

Entéo, efetivamente o que se esta discutindo aqui € uma norma ligada a
preservacdo da moralidade do pleito. E, nesse aspecto, me parece que ela &
efetivamente adequada a finalidade a que ela se destina, qual seja preservar a
Justica Eleitoral de qualquer suposta alegagcdo de favorecimento que
naturalmente ocorreria caso servidores desta Casa fossem filiados a partidos
politicos. A norma, portanto, € adequada. Ela ndo impde uma restricdo excessiva
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ou deficiente, na medida em que ndo ha outro meio menos gravoso aos direitos
politicos dos servidores para preservar-se a moralidade administrrativa e a
respeitabilidade da Justica Eleitoral. E, portanto, necessaria. Finalmente, do
cotejo entre o principio da moralidade administrativa e da respeitabilidade da
Justica Eleitoral e o exercicio dos direitos politicos por parte dos servidores
autoridade da Justica Eleitoral, tenho que a importancia da preservacéo da
autoridade da Justica Eleitoral e a preservacdao da moralidade administrativa
justificam a solugédo encontrada pelo legislador de excluir das atividades politico-
partidarias os servidores desta Justica especializada. Presente, pois, a
proporcionalidade em sentido estrito. Assim, Nado me parece que viola a regra da
proporcionalidade a obrigatoriedade de que para o servidor da Justica Eleitoral
exercer qualquer tipo de atividade politico-partidaria, inclusive filiar-se a partido
politico, ele antes deve se exonerar dos quadros da Justica Eleitoral. Assim,
sendo certo que a exoneracao € ato complexo, que pressupde a publicacédo do
ato, efetivamente no caso em tela verifica-se haver o Requerente/Impugnado
violado a regra do art. 366 do CE, ja que, ao tempo de sua filiagdo, ainda era
servidor da Justica Eleitoral.

Isto ndo obstante, o fato € que o art. 366 do Cddigo Eleitoral dispbe que
os funcionarios de qualquer 6rgéo da Justica Eleitoral ndo poderdo pertencer a
partido politico ou exercer qualquer atividade partidaria, sob pena de demisséo.
Dai decorre que, nos casos de violagdo a tal norma — e me parecer que no caso
dos autos esta claro que houve essa violagdo — a consequéncia é de natureza
administrativa: a demissao do servidor. Nao se trata, aqui, de hipdtese de
nulidade da filiagao partidaria.

Entdo, como o que aqui se discute € a existéncia de uma condi¢cao de
elegibilidade, qual seja, a filiagdo partidaria por um prazo superior a um ano antes
das eleigbes, ainda que efetivamente se entenda que houve irregularidade
administrativa — e eu entendo que houve, na medida em que o servidor esperou o
ultimo momento para pedir a exoneragéo, nédo tendo sido diligente o suficiente
para pedir antecipadamente — o fato € que a punicdo prevista na lei para esse
comportamento é a exoneracado e nao a perda da filiacdo partidaria. Penso, pois,
que ndo se pode validamente concluir que a filiagdo do servidor de Justica
Eleitoral a partido politico seja nula, donde me parece que resta satisfeita a
condicdo de elegibilidade que fundamenta a impugnacao feita pelo 6rgao
ministerial.

Por fim, ante o questionamento e o voto divergente do Juiz Mario
Marques acerca do afastamento de fato, cumpre salientar que, a meu sentir, ha
uma diferenga substancial entre a desincompatibilizagdo dos servidores em geral
e dos detentores de alguns cargos publicos, que na esteira de remansosa
jurisprudéncia deve se operar no plano fatico, e a exoneragao dos servidores da
Justica Eleitoral. E que, como ja afirmado, a questdo aqui liga-se a prépria
autoridade da Justica Eleitoral, de modo que se exige o rompimento do vinculo do
servidor, e ndo o mero afastamento de suas atividades. Dai porque nessa
hipétese nado cabe a verificagdo do mero afastamento de fato, ja que o fato do
servidor estar afastado, no plano fatico, de suas atividade, seja por licenga, seja
por férias ou por qualquer outro motivo, na tem, como ja afirmado, qualquer
reflexo no vinculo deste com a Administracéo, que permanece higido. Assim,
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querer aplicar a hipétese a tese construida para os casos de
desincompatibilizagao € de todo incabivel.

Por tais razboes é que, pedindo vénia a i. relatora, em que pese
compartilhar do entendimento de que no caso em tela houve violagéo ao disposto
no art. 366 do CE, dela divirjo por entender que n&o ha que, por este motivo, se
considerar nula a filiagao partidaria do Requerente. E como voto.

Manaus, 17 de agosto de 2010.

Juiz MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS
Relator

VOTO
O Exmo. Sr. Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA:

Trata-se de pedido de registro de candidatura formulado por JOSE
HENRIQUE OLIVEIRA, ao cargo de Deputado Federal, pela Coligacédo “O
AMAZONAS MELHOR PARA TODOS” (PDT/PT/PSL/PR/PSDC/PSB/PT do B).

De inicio, ressalto que a questéo discutida nos autos é matéria eleitoral e
ndo administrativa. Dizer que nao se trata de desincompatibilizacao significaria
negar a lei ou desvirtuar o objeto da impugnacao.

Isto posto, tenho que a desincompatibilizagdo se opera de dois modos: de
forma provisoéria, onde aquele que pretende concorrer se fasta do cargo, mas nao
de forma definitiva; e a desincompatibilizacédo definitiva que se da mediante
exoneracao.

A exoneragao € exigida para quem? Para os Magistrados, Membros do
Ministério Publico - que agora somente podem concorrer apds a exoneragao — e
demais cargos previsto em lei, como € o caso do servidor publico do eleitoral.

Portanto, insisto que se trata de desincompatibilizagdo a matéria discutida
neste ato e ndo a validade ou a invalidade de ato juridico que exonerou o servidor
— no caso, o ato administrativo — cuja apreciacdo deve ser levada a efeito em
procedimento proprio e ndo no processo de registro de candidatura.

Nao se pode afirmar, nos presentes autos, que a Portaria do TRE/AM que
exonerou o servidor € valida ou invalida, porque a via procedimental ndo é a dos
autos em aprecgo. O que se precisa analisar € se o ato praticado pelo servidor —
que é o pedido de exoneragdo — é valido para os efeitos eleitorais. E ainda, se ele
foi feito dentro do prazo de lei.

Se apds o debate sobre a exoneragdo, chegar-se a conclusdo de que o
ato ndo serviu para fins de desincompatibilizagdo, porque nao teria sido acatado o
pedido, abrir-se-a um novo momento processual, que em meu sentir transcende a
competéncia da justica eleitoral.
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O Juiz Federal com assento nesta Corte foi muito feliz em seu
posicionamento, que, alias, foi o adotado pelo Ministro Marcelo Ribeiro (voto
vencido), quando da apreciagdo do Respe n. 35.354/AM. Na decisdo, o TSE,
dando provimento a recurso interposto pelo ora Impugnante Ministério Publico
Eleitoral, indeferiu o registro de candidatura do ora Impugnado José Henrique
Oliveira. No voto, o Ministro Marcelo Ribeiro citou um precedente seu, sobre uma
prefeita - que se tornou servidora publica do eleitoral e depois voltou a se
candidatar — onde foi reconhecida a regularidade da filiagdo partidaria, em razao
de que a candidata tomou posse no cargo de servidora, mas ndo entrou em
exercicio.

E esse tem sido o entendimento do TSE sobre a matéria. Leio o seguinte
precedente:

Recurso ordinario - Registro de candidatura - Membro do Ministério
Publico - Candidato a deputado federal - Inelegibilidade - Ex-prefeito -
Rejeicao de contas - Tribunal de Contas do Estado - Orgdo competente -
Céamara Municipal.

Desincompatibilizagéo - Art. 1°, Il, j, c/c VI da LC n°® 64/90 - Férias e
recesso forense - Afastamento de fato - Suficiéncia.

Filiagdo partidaria - Lei Complementar n® 75/93, arts. 80 e 237, V - Lei n®
8.625/93, art. 44 - Licenga - Necessidade.

1. Em se tratando de contas de prefeito, o 6rgdo competente para julga-
las é a Camara Municipal.

2. Para a verificagdo da desincompatibilizagao, devem-se levar em
conta as férias e os recessos forenses, uma vez que, para fins de
inelegibilidade, considera-se o afastamento de fato do cargo ou da
fungao.

3. O membro do Ministério Publico deve cancelar sua filiagdo partidaria
antes de reassumir suas fungdes institucionais. Se ndo o fizer, sua
filiagao partidaria sera nula”.

(RECURSO ORDINARIO n° 647, Acérddo n° 647 de 17/09/2002,
Relator(a) Min. FERNANDO NEVES DA SILVA, Publicagédo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 17/09/2002 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 14, Tomo 1, Pagina 221 )

RESOLUGAO N° 22.095, DE 04/10/2005 — CONSULTA N° 1.154 —
BRASILIA/DF

Ementa: Consulta. Matéria eleitoral. Disciplina. Constituicdo Federal.
Membro do Ministério Publico. Filiagdo partidaria. Candidatura.
Desincompatibilizagdo. Advento. Emenda Constitucional n° 45/2004.
Vedacgéo.

| - Compete ao TSE responder as consultas que lhe forem feitas em
tese, por autoridade federal ou entidade representativa de ambito
nacional, acerca de tema eleitoral "(...) do préprio Cédigo, de legislacédo
esparsa ou da Constituicdo Federal" (Precedente: Cta n° 1.153/DF, rel.
Min. Marco Aurélio, DJ de 26.8.2005).

Il - Os membros do Ministério Publico da Unido se submetem a vedagao
constitucional de filiagdo partidaria, dispensados, porém, de cumprir o
prazo de filiagdo fixado em lei ordinaria, a exemplo dos magistrados,
devendo satisfazer tal condicdo de elegibilidade até seis meses antes
das eleigdes, de acordo com o art. 1°, inciso Il, alinea “j”, da LC n°® 64/90,
sendo certo que o prazo de desincompatibilizagdo dependera do cargo
para o qual o candidato concorrer.

11l - Nao se conhece de questionamentos formulados em termos amplos.
IV - A aplicacdo da EC n° 45/2004 é imediata e sem ressalvas,
abrangendo tanto aqueles que adentraram nos quadros do Ministério
Publico antes, como depois da referida emenda a Constituigéo. (g.n.)
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ACORDAO N° 993, DE 21/09/2006 — RECURSO ORDINARIO N° 993 —
MACAPA/AP

Ementa: Recurso Ordinario. Eleicdo 2006. Impugnacdo. Candidato.
Deputado Federal. Membro Ministério Publico. Desincompatibilizagéao.
Prazo. Inocorréncia. Inelegibilidade. Recurso desprovido.

Os Magistrados, os membros dos Tribunais de Contas e os do
Ministério Publico, devem filiar-se a partido politico e afastar-se
definitivamente de suas funcdes até seis meses antes das eleigoes.
(Art. 13, da Resolugao TSE n° 22.156, de 13.3.2006).

Recurso desprovido.

Da leitura dos precedentes, infere-se que ndao ha a necessidade de
publicagdo do ato. Ha a necessidade do pedido e do afastamento de fato. No
presente feito, o candidato pediu a exoneragdo e afastou-se de fato, nao
exercendo mais nenhuma fungao na justica eleitoral.

Pelas razdes ora expendidas, entendo que o afastamento deve se operar
no plano fatico. Acompanho a divergéncia, embora por fundamento diverso,
votando pelo deferimento do registro de candidatura.

E como voto.

Manaus, 24 de agosto de 2010.

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator
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ACORDAO N. 1.055/2010

Processo n. 1906-59.2010.6.04.0000 — Classe 38 — Registro de Candidatura —
RRC — Candidato - Deputado Estadual

Relator: Juiz Mario Augusto Marques da Costa

Requerente: Coligacdo “Avanga Amazonas”
(PRB/PP/PMDB/PSC/PRTB/PHS/PMN)

Candidato: Nelson Raimundo de Oliveira Azedo, Numero 15678

EMENTA: REGISTRO DE CANDIDATO - INELEGIBILIDADE
SUPERVENIENTE — CONHECIMENTO DE OFICIO — POSSIBILIDADE
— INEXISTENCIA DE PROVIMENTO CAUTELAR PARA SUSPENDER
OS EFEITOS DA INELEGIBILIDADE - INDEFERIMENTO DO
REGISTRO.

1. A decisdo de que trata o art. 1°, inciso |, alinea “j" da LC 64/90 é a
transitada em julgada ou proferida por colegiado. Decisdo colegiada
deve ser entendida como aquela que nado foi prolatada por juizo
monocratico;

2. O art. 15 da LC 64/90, com a alteragao dada pela LC 135/2010, obriga
o 6rgao da justica eleitoral responsavel pelo julgamento de registro de
candidatura, negar ou cancelar o registro de candidatos que tenham
contra si decisdes transitadas em julgado ou proferidas por 6rgao
colegiado, que tenham declarado a inelegibilidade do candidato;

3. A regra estabelecida no art. 11, § 10 da L. 9.504/97 deve ser
compatibilizada com o art. 15 da LC 64/90 e o art. 42 da Res.
23.221/2010, devendo a justica eleitoral indeferir o registro de candidatos
inelegiveis, ainda que a decisédo que tenha declarado a inelegibilidade
tenha sido proferida apés o pedido de registro e antes do seu

julgamento;
4. Para que possa elidir as causas de inelegibilidade previstas nas
alineas d, e, h, j, | e n do inciso |, do art. 1° da LC 64/90, o candidato

devera obter provimento cautelar, suspendendo a inelegibilidade, junto
ao 6rgao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagéo do recurso
[art. 26-C da LC 64/90];

5. Estando o candidato inelegivel por forga de condenagéo colegiada que
reconheceu a pratica de conduta vedada e inexistindo provimento
cautelar que afaste a inelegibilidade cominada, é de se negar o seu
registro;

DECIDE o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em consonancia com
o parecer ministerial, indeferir o pedido de registro de candidatura, nos termos do
voto do relator.

Manaus, 31 de agosto de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidenta

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de pedido de registro de candidatura de
NELSON RAIMUNDO DE OLIVEIRA AZEDO ao cargo de DEPUTADO
ESTADUAL, formulado pela coligagdo “AVANCA AMAZONAS”.

O pedido ndo sofreu impugnagdo. A Comissdo de Registro de
Candidaturas identificou a necessidade de que fossem apresentadas certidoes de
objeto e pé referentes a processos que tramitam na 12 Vara da Fazenda Publica,
bem como certiddes civeis da Justica do Distrito Federal, de 1° e 2° graus. Da
mesma forma foi detectada a auséncia de quitagao eleitoral em virtude de multa
nao paga.

Intimado para sanar as falhas, o candidato apresentou os documentos de
fls. 40-69. A Comissdo de Registro de Candidaturas emitiu novo relatério
atestando o atendimento aos requisitos formais previstos na Res. TSE n.
23.221/10.

O douto Procurador Regional Eleitoral, em parecer escrito nos autos [fls.
80-119] atesta que o candidato apresentou toda a documentagdo prevista na
supracitada Resolugdo. Contudo, opde-se ao deferimento do registro por causa
intercorrente de inelegibilidade.

Afirma o representante do Parquet eleitoral que o candidato encontra-se:

[...] inelegivel, haja vista que possui condenacado por abuso de poder
politico e econdémico, por 6rgao colegiado da justica Eleitoral (TRE/AM),
conforme acérddo em anexo, nos termos do art. 14, § 9°, da Constituicao
Federal c/c art. 1°, inciso |, alinea “j’, da Lei Complementar n° 64/90
(redacéo da LC 135/2010 [...]. (fls. 81)

Sustenta, ainda, que a Corte [{...) allm de firmar entendimento de que a
Lei Complementar 135/2010 tem aplicagao imediata, também logrou determinar a
pripria cassallo do mandato do pretenso candidato ao pleito de 2010 (...)[J (fls.
82).

Defende a tese de que a Lei Complementar n. 64/90, com a nova redagao
dada pela LC 135/2010:

[...] trouxe, em seu art. 15, paradgrafo Unico, cominado de que as
decisbes judiciais que importem elegibilidade sejam prontamente
comunicadas ao Ministério Publico Eleitoral e ao 6rgdo da Justiga
Eleitoral responsavel pelo registro, sinalizando claramente no sentido de
que as causas de inelegibilidade devam ser reconhecidas
imediatamente, tdo-logo elas ocorram, ainda que ja protocolado o
pedido de registro.(fls. 85)

Argli que o advento da LC 135/2010 veio mudar o paradigma anterior,
passando a admitir “[...] que as causas de inelegibilidades intercorrentes sejam
conhecidas de oficio pela Justi¢ga Eleitoral no momento do julgamento do pedido
de registro de candidaturas.” (fls. 85).
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Por fim, aduz que o atual estado do processo é palco apropriado para a
apreciacao da inelegibilidade intercorrente, uma vez que , escoado o prazo para a
Acéo de Impugnagéo de Registro de Candidatura — AIRC, ocorreria a preclusao
da causa de inelegibilidade fundada em norma infraconstitucional.

Pugna pelo indeferimento do registro de candidatura.

Determinei a notificagdo do Requerente para manifestar-se acerca das
razdes expendidas pelo 6rgao ministerial [fls. 121]

Em reposta, o Requerente argii preliminar de preclusdo dos fatos
narrados pelo Ministério Publico ao argumento de que ja havia escoado o prazo
para a proposigdo da Ac¢do de Impugnagéo de Registro de Candidatura.

No mérito, aduz que o momento para a aferigho das causas de
inelegibilidade é o da formalizagdo do pedido de registo de candidatura a teor do
que dispde o art. 11, § 10 da L. 9.504/97.

Rechaca a tese defendida pelo Ministério Publico sob o fundamento de
que:

[...] se afigura juridicamente impossivel sustentar a existéncia de ‘causa
intercorrente de inelegibilidade’ para fins de indeferimento de registro de
candidatura, mesmo porque resta evidente que o 6rgdo ministerial
aguardou o julgamento da citada AIJE para emitir o parecer no
Requerimento de Registro pois, estando em ordem o processo, 0 mesmo
ficou 8 (oito) dias na sede do Ministério Publico Eleitoral. Destarte, a
chamada causa intercorrente de inelegibilidade foi artificializada. [fls.
128]

Sustenta o argumento de que a melhor interpretagéo para o caput do art.
15 da Lei Complementar 64/90, com a redacao dada pela LC 135/2010, seria [{...)
publicada a decisdo proferida por 6rgédo colegiado de segunda ou dltima
instCncia.['lE nao a pretendida pelo Ministério Publico de que bastaria a decisdo
proferida pelo Pleno desta Corte para fazer incidir a inelegibilidade de que trata o
art. 1°, inciso |, alinea “j” da Lei das Inelegibilidades. [fls. 129].

Afirma que:

[...] no caso, trata-se da primeira decisdo (instancia originaria) proferida
nos autos da AIJE n° 394-41.2010.6.04.0000, provimento judicial que foi
objeto de recurso, ainda na instancia inaugural e, posteriormente, se for
0 caso, sera analisada pela instancia revisional, mormente porgue ha
que se garantir o duplo grau de jurisdico. [fls. 130].

Permanece no tema argiindo que [{...) a interpretallio proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral importa em uma inconciliavel incompatibilidade entre o
disposto no caput do artigo 15 da Lei Complementar n° 64/90 e o § 10 do art. 11
da Lei n® 9.504/97, o qual determina que somente as alteragbes supervenientes
que afastem as causas de inelegibilidade devem ser levadas em consideragao
para fins de registrol. [fls. 130].

Finaliza a argumentagéo pontuando que:
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[...] o paragrafo unico do artigo 15 da Lei Complementar n°® 64/90, que
determina apenas a comunicacdo da decisdo ao Ministério Publico
Eleitoral e ao 6rgdo da Justica Eleitoral competente para o registro de
candidatura e expedigdo de diploma, em hipétese alguma da azo a
interpretagdo de que a lei sinalizou no sentido de que “as causas de
inelegibilidade devam ser reconhecidas imediatamente, tao-logo elas
ocorram, ainda que ja protocolado o pedido de registro, como se
observa, a intepretacdo proposta pelo Ministério Publico Eleitoral viola
nao so o § 10 do artigo 11 da Lei n. 9.504/97 como também o artigo 9°
da Lei Complementar n°. 95/98”. [fls. 131]

E o relatorio.
VOTO
0 JUIZ MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA: Senhora Presidenta,
dignos Membros, douto Procurador.
De inicio, impende enfrentar a preliminar aduzida pelo Requerente.

| — Preliminar de preclusdo da Acao de Impugnacao de Registro de
Candidatura

A tese defendida pelo Requerente € que o parecer ministerial pretende
reinaugurar fase sobre a qual operou-se a precluséo.

N&o merece prosperar a tese. Ao trazer a baila a matéria objeto da
presente controvérsia, qual seja, a existéncia de decisao de 6rgao colegiado que
declarou a inelegibilidade do candidato, o Ministério Publico n&o interpés Agéo de
Impugnacéao de Registro de Candidatura.

Se assim o fizesse, teria incorrido o Parquet em erro crasso, cujo destino
seria a extingdo sem resolugéo do mérito.

A participagdo do Ministério Publico Eleitoral, no presente feito, se da por
forca da sua condicao de fiscal da lei e de sua fungao institucional de defensor do
regime democratico e suas instituicoes [art. 5°, LC 75/93].

Nessa condi¢cdo, o Parquet Eleitoral tece suas consideragbes sobre as
consequéncias da decisdo proferida por esta Corte no Acorddo TRE/AM n.
840/2010, Relator Juiz Flavio Humberto Pascarreli Lopes, divulgado no DJE de
12.8.2010, com a seguinte ementa:

EMENTA: REPRESENTAGAO. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. PRELIMINAR. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO.
REJEICAO. ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO. PROVA
EMPRESTADA. LICITUDE. UTILIZAGAO DE SERVIDORES DE
GABINETES PARLAMENTARES DOS REPRESENTADOS EM
FUNGAO DISTINTA DAS ATIVIDADES ORGANICAS EM NITIDO
PROGRAMA SOCIAL DE CARATER ELEITOREIRO VISANDO A
PROMOGCAO DA CANDIDATURA DE UM DELES. INTERFERENCIA
ECONOMICA E POLITICA DEMONSTRADAS. POTENCIALIDADE
LESIVA. CONFIGURAGAO.
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- Voto divergente. As alteracdes promovidas pela Lei Complementar
n.° 135/2010 se aplicam imediatamente. Preliminar de perda
superveniente do objeto da agado suscitada de oficio rejeitada.

- Consoante entendimento jurisprudencial patrio, & licita a prova
sustentada em gravagéo feita por um dos interlocutores ainda que sem
conhecimento do outro.

- Abuso de poder econémico e politico configurado nos autos. Utilizagao
de servidores oriundos de gabinete parlamentar dos representados
detentores de mandatos eletivos em fungao diversa da organica com o
intuito inequivoco de promover a candidatura a reeleicdo de um deles ao
cargo de deputado estadual através de programa social de tratamento
odontoldgico com nitido carater eleitoreiro. Tal fato é suficiente para a
configuracdo do abuso de poder econémico e politico a culminar
com a cassacdo do diploma do candidato beneficiado, tal como
previsto no art. 22, XIV, da LC n° 64/90, com a redacao dada pela LC
n.° 135/2010, bem como pela decretacdo de inelegibilidade desses
representados.

- Potencialidade lesiva das condutas praticadas para influir no pleito de
2006, comprometendo a legitimidade e a igualdade de condigbes entre
os demais candidatos. Magnitude da desproporgédo dos meios utilizados
pelos representados na disputa eleitoral com ampla prestagdo de
servigos odontologicos a populacdo mais necessitada.

- O nexo de causalidade quanto a influéncia das condutas no pleito
eleitoral é tdo somente indiciario, sendo desnecessario demonstrar, de
plano, que os atos praticados foram determinantes do resultado da
competicao; basta ressair, dos autos, a probabilidade de que os fatos se
revestiram de desproporcionalidade de meios" (Ac. n° 1.362/PR, rel.
designado Min. Carlos Ayres Brito, DJE de 6.4.2009). (g.n.)

Defende, o representante ministerial, que uma das implicagbes da
decisdo € o o6bice ao deferimento do registro de candidatura em virtude da
condenagédo do Requerente.

Assim sendo, nao ha que se falar em preclusdo da Agao de Impugnagao
de Registro de Candidatura, pois nao ha noticia nos autos de que tenha havido
qualquer impugnagao ao pedido.

Anoto que ofereci prazo para que a parte apresentasse manifestagao
sobre as consideragdes do Parquet, em homenagem ao principio do contraditério
conforme leciona Fredie Didier:

Democracia no processo recebe o nome de contraditério. Democracia é
participacdo; e a participagdo no processo se opera pela efetivacdo da
garantia do contraditério. O principio do contraditério deve ser visto como
manifestagdo do exercicio democratico de um poder.

[..]

Ha um aspecto, que eu reputo essencial, denominado, de acordo com a
doutrina alema, de ‘poder de influéncia’. Nao adianta permitir que a
parte, simplesmente, participe do processo; que ela seja ouvida. Apenas
isso ndo é o suficiente para que se efetive o principio do contraditério. E
necessario que se permita que ela seja ouvida, é claro, mas em
condigbes de poder influenciar a decisdo do magistrado. Se n&o for
conferida a possibilidade de a parte influenciar a decisédo do Magistrado
e isso é poder de influéncia, poder de interferir na decisdo do
Magistrado, interferir com argumentos, interferir com idéias, com fatos
novos, com argumentos juridicos novos; se ela ndo puder fazer isso, a
garantia do contraditério estara ferida. E fundamental perceber isso: o
contraditorio ndo se implementa, pura e simplesmente, com a ouvida,
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com a participagdo; exige-se a participacdo com a possibilidade,
conferida a parte, de influenciar no contetido da decis3o."

Doutra banda, a decisdo condenatéria foi proferida por este Colegiado.
Nao poderia este Relator furtar-se em aprecia-la, a teor do que dispde o art. 42,
da Res. TSE n. 23.221/2010:

Art. 42. O pedido de registro sera indeferido, ainda que n&o tenha havido
impugnacdo, quando o candidato for inelegivel ou nao atender a
qualquer das condicées de elegibilidade.”

A esse respeito, colho o seguinte precedente:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2008. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. RECONHECIMENTO DE OFICIO. POSSIBILIDADE.
DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. NAO-
PROVIMENTO.

1. Nos processos de registro de candidatura, o Juiz Eleitoral pode
conhecer de oficio vicios que acarretam o indeferimento do
registro, sejam eles decorrentes da auséncia de condicdo de
elegibilidade ou da existéncia de causa de inelegibilidade (art. 46 da
Resolugdo-TSE n° 22.717/2008). Precedentes: AgR-Respen® 33.558/PI,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, publicado na sessdo de 30.10.2008; AgR-
RO n° 1.178/RS, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 4.12.2006; RO n°
932/GO, Rel. Min. José Delgado, publicado na sesséo de 14.9.2006.

[-]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 34.007, rel. Min.
Felix Fischer, de 26.11.2008, grifo nosso).

Ante o exposto, ndo sendo o caso de Agéo de Impugnagao de Registro de
Candidatura, ndo ha que se falar em preclusdo, motivo pelo qual voto pela
rejeicao da preliminar

MERITO

Inicialmente, impende salientar que o candidato logrou apresentar todos
os documentos exigidos pela Resolugdo TSE n. 23.221/2010, estando

preenchidos os requisitos formais para o registro de sua candidatura.

No que tange a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea
“”, da Lei Complementar n. 64/90, leio o texto do dispositivo legal:

Art. 1° S&o inelegiveis:

[-]

| - para qualquer cargo:

[.]

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao
eleitoral, por captacao ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagéo do
registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da elei¢éo;”
(Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010) (g.n.)

No caso, o Requerente opbe-se ao reconhecimento da causa de
inelegibilidade sob dois fundamentos.

' DIDIER Jr., Fredie. "Teoria Geral do Processo e Processo do Conhecimento” . 92 ed. Bahia:
JusPodivm, 2008, p. 45-46.
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A primeira tese levantada pelo Requerente é de que a deciséo colegiada
de que trata o texto legal, deve ser entendida como decisdo prolatada em
segunda instancia e ndo em instancia originaria como € o caso.

N&o ha como prevalecer a tese, pois o texto expresso de lei € no sentido
de que a decisdo seja apenas colegiada. Esse conceito opde-se ao de decisao
singular ou monocratica, independentemente da instancia em que for proferida.

Nesse ponto, afasto a tese aduzida.

A segunda tese reside na alegada impossibilidade de reconhecimento de
causa de inelegibilidade superveniente ao pedido de registro de candidatura, nos
termos do art. 11, § 10 da L. 9.504/97.

Defende o Ministério Publico Eleitoral tratar-se de causa intercorrente de
inelegibilidade e ndo de causa superveniente de inelegibilidade. Sustenta a sua
tese com base na nova redagéao trazida pela LC 135/2010 ao art. 15 da LC 64/90,
in verbis:

Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisédo proferida por
6rgao colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a
negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o
diploma, se ja expedido. (Redacédo dada pela Lei Complementar n° 135,
de 2010)

Paragrafo unico. A decisdio a que se refere o caput,
independentemente da apresentacdo de recurso, devera ser
comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao
o6rgao da Justica Eleitoral competente para o registro de
candidatura e expedicdo de diploma do réu.” (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010). (g.n.)

Efetivamente, o legislador externou sua preocupagdo com os efeitos
imediatos que a condenagao deve ter sobre o registro de candidatura ou o
diploma conferido ao candidato.

Outro ponto a ser destacado, € o remangoso entendimento do Eg. TSE de
que as condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro da candidatura. (Ac.
de 25.11.2008 no AgR-REspe n° 34.149, rel. Min. Marcelo Ribeiro).

Tanto o douto representante ministerial quanto este Relator tém ciéncia
do entendimento pretoriano. Entendimento esse que foi positivado, na forma da
alteragdo promovida pela Lei n. 12.034/2009, incluindo o art. 11, § 10 da L.
9.504/97, com a seguinte redagao:

§ 10. As condigbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro
da candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.
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Ocorre, todavia, que o paradigma sobre o qual foi alicercada a
jurisprudéncia até entdo dominante foi quebrado com a alteracdo da Lei
Complementar n. 64/90.

Enquanto a Lei n. 9.504/97 traz normas gerais para as Eleigbes, a Lei
Complementar n. 64/90, estabelece os demais casos de inelegibilidades previstos
no art. 14, § 9° da Constituicao Federal, in verbis:

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacgao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo
ou emprego na administracéo direta ou indireta.

“

E de se notar que é nova a hipétese de inelegibilidade da alinea “j” do
inciso | art. 1° da LC n° 64/90, introduzida pela LC n° 135/2010, pois menciona
tédo-so:

os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgéo eleitoral,
por captacgéo ilicita de sufragio, por doagado, captagdo ou gastos ilicitos
de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos
em campanhas eleitorais que impliquem cassagcdo do registro ou do
diploma, ...", sem a indicacdo de processo eleitoral de natureza
especifica, ao contrario do que ocorre com relagéo a alinea “dL

O comando vem reforgado pela consequiéncia estabelecida no art. 15 de
que:

[...] transitada em julgado ou publicada a decisao proferida decisdo
proferida por 6érgao colegiado que declarar a inelegibilidade do
candidato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido
feito [...]", obrigando ainda que a decisdo, seja “[...] comunicada, de
imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao 6rgéo da Justica Eleitoral
competente para o registro de candidatura e expedi¢cdo de diploma do
réu.

A preocupacao externada pelo legislador tem um destinatario claro que &
a Justica Eleitoral € um objeto visado, o registro de candidatura ou o diploma
eleitoral.

Isso posto, entendo que o momento adequado para que seja aferida a
inelegibilidade em exame € o registro de candidatura. Registro esse entendido
nao apenas em seu contexto formal - com o protocolo do Requerimento - mas em
seu sentido material, composto de todo o processamento do feito que culmina
com a deciséo pelo deferimento ou indeferimento do registro.

Abracar a tese expendida pelo Requerente seria esvaziar o contetudo
nitidamente moralizante pretendido pela norma que surgiu da iniciativa de
1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) eleitores que subscreveram o projeto de
lei.
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A propésito, trago trecho do voto proferido pelo Ministro Ricardo
Lewandowski no primeiro julgamento da Corte que impediu a concesséo de
registro de candidatura aplicando a Lei Complementar n. 135/2010 (RO 4.336-
27/CE), vazado nos seguintes termos:

De resto, como lembrou o magistrado Marlon Jacinto Reis, a proposito, a
LC 64/1990 revogou a LC 5/1975, tal como a LC 135/2010 revogou parte
da Lei 64/1990. Se nao se aplicar a chamada “Lei da Ficha Limpa” a
essas eleigdes, diz ele, o qué restaria para ser aplicado?

Os candidatos com maus antecedentes seriam todos liberados para
concorrer, em um ‘movimento inverso ao pretendido pela sociedade’.
Essas inelegibilidades, de resto, segundo ressalta Emmanuel Girdo de
Castro Pinto, em sede académica, “de natureza eminentemente
preventiva e protetiva, existem para assegurar a solidez do Estado
Democratico de Direito, a Democracia Representativa e o Principio
Republicano”.

Trata-se, em verdade, de diploma que abriga dispositivos que dao
efetividade ao hoje universalmente adotado principio da precaugao,
sobretudo no campo da protecdo do meio ambiente, em que a acao
preventiva precede ao dano potencial.”

O iter estabelecido pela novel legislagao € claro. O colegiado que declarar
a inelegibilidade do candidato devera comunicar imediatamente o 6rgao da
Justica Eleitoral responsavel pela registro de candidatura para fins de denegagéao
do registro ou o seu cancelamento se ja deferido. Nao se pode fugir a vontade
expressa na lei.

Esclarecidas essas questdes iniciais, passo entdo ao enquadramento da
situacao do Requerente na situacao prevista na lei das inelegibilidades.

Conforme ementa do Acérddo TRE/AM n. 840/2010, Relator Juiz Flavio
Humberto Pascarreli Lopes, cuja ementa foi transcrita alhures, o Requerente foi
condenado em Acédo de Investigagdo Eleitoral onde foram estabelecidas as
seguintes premissas:

1. As alteragbes promovidas pela Lei Complementar n.° 135/2010 se
aplicam imediatamente;

2. Abuso de poder econdmico e politico configurado a culminar com a
cassagao do diploma do candidato beneficiado, tal como previsto no art. 22, XIV,
da LC n° 64/90, com a redagéo dada pela LC n.° 135/2010, bem como pela
decretacao de inelegibilidade dos representados;

3. A decisao reconhece a infragdo ao disposto no art. 73, inciso Il da Lei
n. 9.504/97, consistente na utilizagdo de servidores dos gabinetes parlamentares
em fundagéao assistencialista, beneficiando parcela consideravel do eleitorado em
favor de campanha politica, aplicando a cassagdo do diploma de NELSON
RAIMUNDO DE OLIVEIRA AZEDO, nos termos do art. 73, § 5° da Lei das
Eleigdes.
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A hipotese encontra-se em perfeita consonancia com a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “” da LC 64/90 que estatui serem
inelegiveis:

[...] os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por érgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgao eleitoral,
por captacgéo ilicita de sufragio, por doagado, captagdo ou gastos ilicitos
de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos
em campanhas eleitorais que impliguem cassacdo do registro ou do
diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicao;

Outrossim, para que se afastasse a inelegibilidade em tela, o Requerente
deveria obter provimento cautelar suspendendo tais efeitos, em consonancia com
0 que dispde o art. 26-C da LC 64/90, com a seguinte dicgao:

Art. 26-C. O érgao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagdo do
recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, e,
h, j, e n doinciso | do art. 10 podera, em carater cautelar, suspender a
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensao recursal e
desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena
de preclusdo, por ocasido da interposi¢cdo do recurso. (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

Inexistindo noticia nos autos de provimento nesse sentido, é de se
reconhecer a inelegibilidade do Requerente como 6bice ao deferimento de seu
Registro de Candidatura.

Em resumo:

1. A decisédo de que trata o art. 1°, inciso |, alinea “j” da LC 64/90 é a
transitada em julgada ou proferida por colegiado. Decisdo colegiada deve ser
entendida como aquela que néo foi prolatada por juizo monocratico;

2. O art. 15 da LC 64/90, com a alteragdo dada pela LC 135/2010, obriga
0 oOrgao da justica eleitoral responsavel pelo julgamento de registro de
candidatura, negar ou cancelar o registro de candidatos que tenham contra si
decisbes transitadas em julgado ou proferidas por 6rgao colegiado, que tenham
declarado a inelegibilidade do candidato;

3. A regra estabelecida no art. 11, § 10 da L. 9.504/97 deve ser
compatibilizada com o art. 15 da LC 64/90 e o art. 42 da Res. 23.221/2010,
devendo a justica eleitoral indeferir o registro de candidatos inelegiveis, ainda que
a decisdo que tenha declarado a inelegibilidade tenha sido proferida apés o
pedido de registro e antes do seu julgamento;

4. Para que possa elidir as causas de inelegibilidade previstas nas
alineas d, e, h, j, e ndo inciso I, do art. 1° da LC 64/90, o candidato devera obter
provimento cautelar, suspendendo a inelegibilidade, junto ao érgao colegiado do
tribunal ao qual couber a apreciagao do recurso [art. 26-C da LC 64/90];
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5. Estando o candidato inelegivel por forga de condenagéao colegiada que
reconheceu a pratica de conduta vedada e inexistindo provimento cautelar que
afaste a inelegibilidade cominada, & de se negar o seu registro;

Ante o exposto, voto, em consonancia com o parecer ministerial, pelo
INDEFERIMENTO do requerimento de registro de candidatura de NELSON
RAIMUNDO DE OLIVEIRA AZEDO, ao cargo de Deputado Estadual, pela
Coligacdo “AVANCA AMAZONAS”, presente a causa de inelegibilidade prevista
no art. 1°, inciso |, alinea “” da Lei Complementar n. 64/90.

E como voto.

Manaus, 31 de agosto de 2010.

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator
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ACORDAO N. 1.065/2010

Processo: n. 1918-73.2010.6.04.0000 — Classe 38
Autos Registro de Candidatura

Requerente: Coligacdo “AVANCA AMAZONAS”
Candidato: Walzenir de Oliveira Falcao

Cargo: Deputado Estadual

Relator: Des. Flavio Humberto Pascarelli Lopes

Vistos, etc,

EMENTA: 1 - ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA.
CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. 2 — ACAO DE IMPUGNAGAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. TEMPESTIVIDADE.
CONHECIMENTO.

4 — PRELIMINARES. REJEICAO. MERITO. CANDIDATO QUE
EXERCEU CARGO DE PRESIDENTE NACIONAL DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO DA PESCA ARTESANAL E AQUICULTURA
(INDEPA.BR). OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONTAS
JULGADAS IRREGULARES (Acoérdao publicado no DOU, no dia
27/01/2007). 5 — DECISAO IRRECORRIVEL. 6 — INEXISTENCIA DE
ACAO DESCONSTITUTIVA NO AMBITO JUDICIAL. 7 -
POSICIONAMENTO DO TSE SOBRE A MATERIA. 8
CARACTERIZAGAO DA INELEGIBILIDADE. PRESENTES 0OS TRES
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 1° INCISO |, “G”, DA LEI
COMPLENTAR N. 64/90. 9 - DEVER DA CORTE ELEITORAL PARA
ANALISAR SE OS ViCIOS APONTADOS NA DECISAO PROFERIDA
PELO TCU SAO SANAVEIS OU INSANAVEIS. CONFIGURACAO DA
NATUREZA INSANAVEL DOS VICIOS RELATADOS. 10 -
PROCEDENCIA DA ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA E INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA DO IMPUGNADO.

DECIDE o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, pelo conhecimento e procedéncia da Acdo de Impugnagédo de
Registro de Candidatura interposta pelo Ministério Publico Eleitoral, com o
consequente indeferimento do pedido de registro de candidatura de WALZENIR
DE OLIVEIRA FALCAO concernente ao cargo acima nominado, nos termos do
voto do Relator, que integra a decisdo e de acordo com a ementa acima.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 08 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO

Presidenta

Des. FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES

Relator

Dr. EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR

Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de pedido de registro de candidatura requerido pela Coligacao
“AVANCA AMAZONAS” em favor de WALZENIR DE OLIVEIRA FALCAO,
candidato ao cargo de Deputado Estadual, conforme peticdo e documentos
acostados aos autos.

Publicado o Edital contendo a lista dos nomes das coligagdes, partidos e
candidatos registrados para concorrerem as eleicoes 2010 (fls. 218), houve
propositura de Agao de Impugnagéo ao pedido de registro em comento (petigéo
de fls. 28/41 e documentos de fls. 42/217), proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral, o qual sustenta que o candidato encontra-se inelegivel em razdo de
suas contas haverem sido julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Uniao,
e, por tal motivo, deve ser indeferido seu pedido de registro de candidatura.

Apos ser regularmente intimado para sanar irregularidades detectadas na
analise realizada por Membro da Comissdo de Registro de Candidaturas, bem
como para apresentar contestagdo, o referido candidato acostou aos autos a
peticdo e os documentos de fls. 229/253

Contestacao de fls. 259/288 e documentos de fls. 289/334.

Na contestagdo o impugnado requer sejam acolhidas as seguintes
preliminares: 1) seja julgada por este Tribunal a constitucionalidade da aplicagcao
da LC n. 135/2010 no presente pleito; 2) auséncia de chamamento de litisconsorte
passivo necessario, no caso, o partido politico ao qual é filiado o demandado; 3)
ofensa ao principio da irretroatividade da lei; inexisténcia de inelegibilidade no
momento do registro da candidatura; e 4) inexisténcia de decisdo definitiva
emanada do TCU.

No meérito, requer o impugnado a procedéncia do seu pedido de registro
de candidatura.

Alegacoes finais do impugnado (fls. 360/371 e certiddo de fls. 372) e do
Ministério Publico Eleitoral (fls. 373/398 e documentos de fls. 399/465).

As fls. 469, despacho chamando o feito & ordem e determinando que
fosse juntado aos autos a movimentagéo processual atualizada do processo que
tramita no TCU, bem como dos Acérdaos que lhes dizem respeito.

E o relatério.
VOTO
De inicio, verifico que o pedido de registro de candidatura foi
protocolizado no prazo prescrito pela Resolugdo TSE n. 23.221/2010, conforme
fls. 02.
O Ministério Publico Eleitoral, por seu turno, ajuizou Ag¢do de Impugnagéo

de Registro de Candidatura no dia 12/07/2010, tempestivamente, uma vez que o
edital contendo a lista dos nomes das coligagbes, partidos e candidatos
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registrados para concorrerem as elei¢des 2010 foi publicado no Diario de Justica
Eletrénico no dia 08/07/2010.

A contestagdo do impugnado é tempestiva, pois foi protocolizada no dia
28/07/2010, restando cumprido o prazo de 07 (sete) dias previsto na Resolugéo
em comento, uma vez que o impugnado foi intimado no dia 21/07/2010.

1 - PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICAGCAO DA
LEI COMPLEMENTAR N. 135/2010

O impugnado sustenta que a Lei Complementar n. 135/2010 n&o pode ser
aplicada ao presente caso, por conta do que prevé o art. 16 da Constituicao da
Republica, requerendo que esta Corte se pronuncie se a Lei em tela é
inconstitucional, ou n&o, no que pertine a sua aplicagcéo ao pleito de 2010.

A matéria ja foi objeto de apreciagédo por este Tribunal, conforme Acérdao
n. 1.027/2010, prolatado no dia 26/07/2010, de relatoria do Desembargador
Rafael de Araujo Romano, tendo o Pleno desta Egrégia Corte decidido, a
unanimidade, pela Constitucionalidade da Lei Complementar n. 135/2010.

Na mesma ocasido, os Membros do Pleno assentaram a desnecessidade
de interrupgdo do julgamento, uma vez que a referida lei foi declarada
constitucional quando da realizagao da referida sesséo de julgamento.

Diante de tal fato, corroboro e reproduzo o teor do referido acérdao no
tocante a matéria em comento, pois também é aplicavel ao presente caso.

A matéria a ser analisada cinge-se em aferir se a Lei Complementar n.
135/2010 podera ser aplicada as eleigbes deste ano de 2010, tendo em vista o
disposto no art. 16, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de
sua publicagdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da
data de sua vigéncia.

De inicio, impende informar que a Lei Complementar n. 135/2010 data de
04/06/2010, tendo ocorrido sua publicagao no dia 07 do mesmo més.

A Carta Magna contemplou em seu art. 16 o principio da anualidade
eleitoral. Significa dizer, em principio, que as novas disposi¢bes normativas
relativas a alteragdo do processo eleitoral s6 poderao ter eficacia apés um ano da
data de sua vigéncia, dai porque nao se aplicam a eleicdo que ocorra em data
anterior ao referido periodo.

Ocorre que a literalidade do referido artigo pode induzir ao erro aqueles
que porventura nao atentarem para a necessidade de aferir duas questbes
fundamentais: 1) o que se entende por processo eleitoral?; 2) toda e qualquer
norma eleitoral estaria obrigada a respeitar esse lapso de um ano antes das
elei¢des ou haveria algum tipo de exceg¢ao?
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A par dos ensinamentos de Marcus Vinicius Furtado Coelho,! pode-se
dizer que o processo eleitoral ““é composto por etapas bem definidas, que se
sucedem com o objetivo de organizar e garantir a legitimidade e lisura na escolha
dos representantes politicos da sociedade”.

Nesse sentido, o ilustre autor divide o processo eleitoral em seis fases,
quais sejam: a definicdo do colégio de eleitores, a definigdo do colégio de
candidatos, a campanha eleitoral (propaganda eleitoral, pesquisas eleitorais e
direito de resposta), eleigdo (votagdo e apuragéo), fase conclusiva (prestagéo de
contas e diplomacgéo) e fase extravagante (perda de mandato por infidelidade
partidaria e reconhecimento de justa causa pela mudanga de partido).

Por outro lado, destaco as ilagdes sobre o tema no dizer do eminente
José Jairo Gomes:?

[...]Jo processo eleitoral — em sentido amplo — coincide com as
convengdes partidarias para escolha de candidatos e deliberagéo sobre
coligagbes. Concluida a convengao, ja se pode pleitear o registro de
candidaturas. Assim, seu marco inicial pode ser fixado no dia 10 de
junho do ano das eleigbes. A partir dai é que efetivamente comeca a
marcha rumo ao pleito.

Assim, forcoso admitir que o conceito indeterminado processo eleitoral
pode variar de acordo com o principal objeto que se visa atingir.

Nessa linha de raciocinio, pode-se admitir como aceitaveis os dois
conceitos trazidos a baila.

A par de tais explanacgdes, relevante lembrar que o objetivo cristalizado no
art. 16 da Constituicdo da Republica é impedir que leis casuisticas possam mudar
as regras do jogo no meio do campeonato, no dizer de Thales Tacito Pontes Luz
de Padua Cerqueira.®

Nesse lastro de entendimento, infere-se que ndo é qualquer norma
eleitoral que esta subordinada ao principio da anualidade eleitoral.

Feitas tais consideragbes, que reputo imprescindiveis para a
compreensao do assunto, cabe a esta Corte decidir se as normas previstas na Lei
Complementar n. 135/2010 estariam ou nado subordinadas ao principio da
anualidade eleitoral previsto no art. 16, da Carta Magna e, a depender do
entendimento deste Tribunal, sera declarada a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da Lei Complementar em comento.

Antes de externar meu posicionamento, devo trazer a esta Corte noticia
de que o assunto em tela ja foi objeto de consultas formuladas ao e. Tribunal
Superior Eleitoral, tendo o referido Tribunal, por maioria de seus membros,

" Direito Eleitoral e Processo Eleitoral. Editora Renovar, Rio de Janeiro2010, 22 ed., p. 333.
2 Direito Eleitoral. Del Rey Editora, Belo Horizonte, 2008, p. 170.
® CERQUEIRA, Thales Tacito de Padua.
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assentado os seguintes entendimentos, conforme trechos extraidos do
Informativo n. 19, a seguir transcrito:

INFORMATIVO TSE N. 19/2010

Aplicag&o. Lei Complementar n® 135/2010. Eleigbes 2010.

Trata-se de consulta formulada pelo Senador da Republica Arthur Virgilio
Neto questionando a aplicabilidade para as elei¢des de 2010 de lei que
disponha sobre inelegebilidade que entre em vigor antes do dia 5 de
julho.

Inicialmente, o Ministro Relator Hamilton Carvalhido ponderou que,
embora iniciado o periodo para a realizagdo das convengdes, quando o
Tribunal ndo mais conhece das consultas formuladas, tal entendimento
comporta excegéo, caracterizado na espécie, tendo em vista tratar da
aplicagdo da nova Lei de Inelegibilidade — Lei Complementar n® 135,
publicada em 7.6.2010. Ressalvou que o conhecimento das consultas
pelo Tribunal Superior Eleitoral tem a fungéo precipua de orientar os
tribunais regionais eleitorais, os juizes eleitorais e os jurisdicionados
quanto a aplicagao da Lei Eleitoral, absolutamente necessaria no caso
em tela.

No mérito, o eminente relator assentou que a nova lei, denominada “Lei
da Ficha Limpa”, ndo deixa duvida em seus termos quanto a sua
aplicagado alcangar situagbes anteriores ao inicio de sua vigéncia e,
consequentemente, as eleicdes de 2010. Nesse sentido destacou o
disposto no art. 3% da nova lei.

Em sequéncia, afirmou a inexisténcia de 6bice a incidéncia imediata da
norma quanto ao principio da anualidade estatuido no art. 16 da
Constituigdo Federal. Nesse ponto, destacou que as inovagbes trazidas
pela LC n® 135/2010 tém a natureza de norma eleitoral material e em
nada se identificam com as do processo eleitoral. Ressaltou, ainda, o
entendimento firmado pelo TSE no julgamento da Consulta 11.173/DF,
Rel. Min. Octavio Gallotti, ocasido em que o Tribunal assentou a
aplicabilidade imediata da Lei Complementar n® 64/90 para as eleicdes
que se realizariam naquele ano.

[.-]

A Ministra Carmen Lucia, ao proferir seu voto, ressaltou que o
questionamento limita-se em saber se a LC n® 135/2010 é aplicavel ou
nao as Eleigdes 2010. Por tal razdo, afirmou que a consulta merece ser
conhecida, pois ndo versa sobre a validade da norma e, dessa forma,
ndo invade a competéncia do Supremo Tribunal Federal. No mérito,
entendeu que a lei em questdo nédo é casuistica, ou seja, ndo tem a
finalidade de tratar caso a caso para atingir pessoas ou situagdes
determinadas, tendo em vista que lei que emana da sociedade nao pode
ser considerada como tal. Em continuidade ao

seu voto, a eminente ministra assentou que a LC n® 135/2010 pretende
dar maxima efetividade constitucional e, nesse caso, a

maior legitimidade eleitoral obtida através do desdobramento do
mandamento contido no art. 14, § 9%, da Constituigdo. Afirmou que n&o
ha qualquer antagonismo na aplicagédo da norma e que esta deve ser
entendida no contexto de um fluxo ético constitucional que ndo se rompe
com a sua aplicagao imediata e sim com o diferimento do inicio da sua
aplicagao. Destacou, por fim, que a intengéo do legislador é a aplicacdo
imediata da lei, haja vista o art. 3° da LC n® 135/2010, que permite o
aditamento dos recursos interpostos antes da vigéncia da lei para os fins
que dispde o art. 26-C da lei, eximindo-se, assim, qualquer hipétese de
casuismo.

[.]

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, conheceu da consulta,
vencido o Ministro Marco Aurélio. No mérito, também por maioria, o
Tribunal respondeu afirmativamente a indagagéo.

(Consulta n® 1.120-26/DF, rel. Min. Hamilton Carvalhido, em 10.6.2010).
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Na esteira da Consulta em comento, adoto as razdoes de convencimento,
fundamentacao e razdes de decidir dos eminentes ministros do e. TSE, Hamilton
Carvalhido e Carmém Lucia, o primeiro, na condigéo de relator, e, a segunda, na
condicado de Membro do Pleno do e. TSE, para considerar que a Lei
Complementar n. 135/2010 nao é inconstitucional, podendo ser aplicada ao pleito
de 2010.

Dessa feita, a luz dos entendimentos da maioria dos ministros do e. TSE,
saliento que o Relator da Consulta n. 1.120/2010, Min. Hamilton Carvalhido:

firmou a inexisténcia de obice a incidéncia imediata da norma
quanto ao principio da anualidade estatuido no art. 16 da
Constituicdo Federal. Nesse ponto,

destacou que as inovagdes trazidas pela LC n® 135/2010 tém a
natureza de norma eleitoral material e em nada se identificam com as
do processo eleitoral.

Creio que, a partir do entendimento que prevaleceu na Corte Superior
Eleitoral, resta superada a arguicdo do noticiado de que a nova regra eleitoral,
especialmente o art. 2°, da Lei Complementar n. 135/2010, ndo pode ser aplicada
ao caso ora examinado, tendo em vista o disposto no art. 16, da Carta Magna.

Nesse diapasao, adiro plenamente ao entendimento de que as inovagoes
trazidas pela Lei Complementar n. 135 tem a natureza de norma eleitoral material
e, por tal razéo, nao estao submetidas ao prazo de um ano, para produzir eficacia,
previsto no art. 16, da Constituicao Federal, pois, como bem observou o citado
ministro, tais normas em nada se identificam com as do processo eleitoral.

Ante o exposto, voto pela declaragdo de constitucionalidade da Lei
Complementar n. 135/2010, conforme as fundamentac¢des acima aduzidas.

Assim, adoto, mutatis mutandi, em sua plenitude o voto do eminente
Desembargador Rafael de Aratjo Romano, para declarar a constitucionalidade
da Lei Complementar n. 135/2010.

2 - PRELIMINAR: DA AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO

Entende o impugnado que o Ministério Publico Eleitoral deixou de
promover a inclusdo de litisconsorte passivo necessario, no caso, a agremiagao
politica a qual se encontra filiado o candidato.

A matéria em tela, devo ressaltar, também ja foi objeto de apreciagéo por
ocasido do processo de registro de candidatura n. 1959-40, conforme Acérdao n.
1.027/2010, prolatado no dia 26/07/2010, de relatoria do Desembargador Rafael
de Araujo Romano, tendo o Pleno desta Egrégia Corte decidido, a unanimidade,
pelo ndo-acolhimento da preliminar em tela.

Dessa feita, adoto, na integra, o teor do voto relativo a matéria em
comento, adaptando-o apenas para a situagcao presente.
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Na linha de entendimento do impugnado, deveria o 6rgédo ministerial ter
chamado a agremiagao partidaria para integrar a lide, ressaltando que a relagéo
juridica de direito material atingivel por tal espécie de agédo provoca efeitos ndo s6
na esfera juridica do candidato, mas, sobretudo, na do partido politico.

Nao assiste razdo ao impugnado, pois a jurisprudéncia do e. TSE é firme
no sentido de que, nas agbes de impugnacdo de registro de candidatura é
possivel a intervencdo do partido politico apenas na qualidade de assistente
simples. Nesse sentido, trago a baila trechos do voto do min. Ricardo
Lewandowski, cuja decis&o foi por unanimidade, na sessao de 23/04/2009:

E inviavel o acolhimento do pedido, pois esta Corte possui entendimento
de que, nas agdes de impugnacao de registro de candidatura, ndo existe
litisconsoércio necessario entre o pré-candidato e o partido politico pelo
qual pretende concorrer no pleito. Sobre o assunto, conferir os Acordaos
n. 29.627, de 18/09/2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro; 18.151, de
12/12/2000, Rel. Min. Fernando Neves; e 11.442, de 14/09/1993, Rel.
Min. Marco Aurélio” (ED-AgR-Respe n. 33.498/PE. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski).

Ademais, a tese sustentada pelo impugnado, partindo da premissa de que
o0 mandato politico pertence ao partido, concluindo que a indicagcdo das pessoas
que devem participar do pleito eleitoral também pertence a agremiacao partidaria
teria o conddo de ungi-la ao polo passivo do processo, na condicdo de
litisconsorte necessario, no meu sentir, esta equivocada, conforme as razdes e
fundamentos que expus anteriormente.

Assim, conquanto a legislacdo eleitoral disponha que a escolha do
candidato dependa da indicagdo do partido politico, o que se perfaz através da
escolha em convengao partidaria, tal fato ndo pode ser aceito como argumento
para o chamamento do partido para integrar o polo passivo da relagéo processual,
na qualidade de litisconsorte necessario em processos de registro de
candidaturas.

Outro equivoco que entendo teria incidido o impugnado é relativo a ilagéo
de que a decisdo judicial que defere impugnacéo de determinado candidato teria
o condao de repercutir na esfera juridica do partido, o que justificaria o seu
chamamento a lide, na qualidade de litisconsorte passivo necessario, para
integrar o polo passivo da relacgao juridica.

Nessa esteira, portanto, acrescento que o interesse do partido nao ficara
prejudicado, pois a propria Resolugdo TSE n. 23.221/2010, em seu art. 56, cujo
teor dispde sobre a faculdade de o partido substituir candidato que tiver seu
pedido indeferido, inclusive por inelegibilidade, cancelado, ou cassado, ou, ainda,
que renunciar ou falecer apds o termo final do prazo do registro.

Desse modo, nao vislumbrando nenhum prejuizo que venha a repercutir
na esfera juridica do partido que possa vir a prejudica-lo, e considerando o
entendimento da Corte Superior Eleitoral sobre a matéria, entendo incabivel a
arguicdo do impugnado de que a inclusdo da agremiagao partidaria como
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litisconsorte passivo necessario no processo € obrigatoria, motivo pelo qual voto
pelo seu nao-acolhimento.

3 - DOS EFEITOS JURIDICOS DA LEI COMPLEMENTAR N. 135/2010 E
OFENSA AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE

O impugnado, ao se reportar ao fato de que a LC n. 135/2010 haver dado
nova redagdo a varios dispositivos da LC n. 64/90, salienta que, dentre os que
foram alterados, esta o pertinente a rejeicdo de contas pelos Tribunais de Contas
(art. 1°,inciso 1, “g”).

Ressalta que “ndo ha duvidas quanto ao fato de a LC n. 135/2010 ter
regulado inteiramente a matéria. Tanto isso é verdade que, reitere-se uma vez
mais, o dispositivo legal teve sua redagdo dada pelo novel ato legislativo”

Conquanto nédo questione que a alteragdo trazida pela Lei n. 135/2010
haja revogado o antigo art. 1°, inciso I, “g”, da Lei n. 64/90, o impugnado argui que
a lei em comento ndo teria eficacia para as eleicdes de 2010, em virtude do
principio da anualidade insculpido no art. 16, da Constituigdo da Republica,
trilhando o entendimento de que a nova lei seria valida, porém, nao teria
eficacia para o pleito deste ano.

Aduz o impugnado, ainda, que a nova lei estaria a prejudicar um ato
juridico perfeito, qual seja, a rejeicdo das contas, ressaltando que a
Constituicao Federal ndo tolera as situagdes de surpresa, de inseguranga, motivo
pelo qual o diploma constitucional inadmite a possibilidade de uma lei posterior
regular os efeitos de um ato ja praticado (art. 5°, XXXVI).

Assim, nessa linha de raciocinio, o impugnado entende que o artigo
constitucional em tela € claro ao proibir a aplicagao de lei aos casos em que o ato
juridico tenha sido aperfeigoado.

Acrescenta, ainda, que o Ministério Publico Eleitoral estaria defendendo a
aplicagao retroativa da LC n. 135/2010, sem, contudo, explicar a contento a
necessidade de afastamento do principio constitucional da irretroatividade das
leis.

Por tais razées, entende o impugnado que, ainda que as contas julgadas
irregulares [éstivessem definitivamente julgadas pelo TCU ndo se poderia
pretender aplicar o disposto na LC n. 135/2010, sem afrontar diretamente o art.
5°, XXXVI, da CF de 88".

A matéria em comento também ja foi objeto de analise pelo Pleno deste
Tribunal, nos autos do processo de registro de candidatura n. 1959-40, conforme
Acordao n. 1.027/2010, prolatado no dia 26/07/2010, de relatoria do
Desembargador Rafael de Araujo Romano, tendo o Pleno desta Egrégia Corte
decidido, a unanimidade, pelo ndo-acolhimento da preliminar em tela.

A par do exposto, entendo ultrapassada tal preliminar, contudo, apenas
para efeito de registro, consigno meu posicionamento sobre as arguicbes do
impugnado.
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Quanto a questado da impossibilidade de aplicagdo da Lei Complementar
n. 135/2010 para o pleito deste ano em razdo do disposto no art. 16, da
Constituicdo Federal, uma vez que o principio da anualidade eleitoral restaria
afrontado, segundo entendimento firmado pelo noticiado, cabe-me apenas reiterar
as razbes do convencimento que firmei quando apreciei a arguicdo de
inconstitucionalidade deduzida nestes autos, tendo esta Corte acompanhado meu
voto no sentido de considerar constitucional a lei em comento, assentando-se que
sua eficacia incide ja para o pleito de 2010.

Considero, pois, ultrapassada tal questdo, motivo que me leva a
apreciagdo da segunda questdo, qual seja, se a aplicagdo da LC n. 135/2010
incidiria para situagbes supostamente protegidas por ato juridico perfeito, como
aduz o noticiado, a vista do principio constitucional da irretroatividade das leis.

O Pleno deste Tribunal também ja se manifestou sobre tal matéria,
entendendo que ndo se trata de aplicagédo retroativa da Lei Complementar n.
64/90 e, por consequéncia, ndo atingiria nenhum ato juridico perfeito, conforme
decisao prolatada no mesmo Acérdao antes mencionado.

Novamente, apenas para consignar meu entendimento sobre a matéria,
reportar-me-ei as alegagdes do impugnado.

O ato juridico perfeito, por seu turno, esta contemplado no art. 5°, inciso
XXXVI, in verbis:

Art. 5°1...]
XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada.

Segundo se extrai das fundamentagodes trazidas a baila pelo impugnado,
“ainda que as contas do demandado estivessem definitivamente julgadas pelo
TCU, o que nao é fato, como adiante se provara, ndo se poderia pretender aplicar
o disposto na Lei Complementar n. 135/2010 sem afrontar diretamente o art. 5°,
XXXVI, da CF/88".

Nao assiste razao ao impugnado, conforme abordarei a seguir.

A propésito, trago a colagéo trecho do voto do Relator, Min. Hamilton
Carvalhido, no julgamento da Consulta n® 1.120-26/DF, em 10.6.2010:

a nova lei, denominada “Lei da Ficha Limpa”, ndo deixa duvida em seus
termos quanto a sua aplicagdo alcangar situagdes anteriores ao inicio de
sua vigéncia e, consequentemente, as eleigdes de 2010.

Nesse sentido, merece mengéo trecho do voto proferido pelo Ministro
Arnaldo Versiani, Relator da Consulta n® 1.147-09/DF, em 17.6.2010, conforme
Informativo n. 20 do TSE:

O relator respondeu afirmativamente, ainda, a quarta e a quinta
pergunta, que questionavam acerca da retroatividade da nova lei e da
sua aplicagéo antes do transito em julgado. Ressalvou-se, quanto a
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quarta questdo, néo se tratar de retroatividade da norma, mas sim de
sua aplicagdo aos pedidos de registro de candidatura futuros, posteriores
a sua entrada em vigor.

[-.]

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, conheceu da consulta e, no
mérito, também por maioria, respondeu aos questionamentos nos termos
do voto do relator.

Consulta n® 1.147-09/DF, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 17.6.2010.

Assim, diferentemente do que entende o impugnado, o principio
constitucional da irretroatividade das leis nao foi violado, uma vez que, como
ressaltou o Ministro Versiani, ndo se trata de retroatividade da norma, “mas sim
de sua aplicagao aos pedidos de registro de candidaturas futuros, posteriores a
sua entrada em vigor”.

Nesse momento, resta imperioso trazer a baila o teor do art. 1°, inciso |,
“g’, da Lei Complementar n. 64/90, antes e depois da modificagdo introduzida
pela Lei Complementar n. 135/2010, in verbis:

Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por
decisdo irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se a questao houver
sido ou estiver sendo submetida a apreciagéo do Poder Judiciario, para
as eleicbes que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo”. (redagao antiga).

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6érgéo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicoes que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisao,
aplicando-se o disposto no inciso Il, do art. 71 da Constituicdo Federal, a
todos os ordenadores de despesa, sem exclusdao de mandatarios que
houverem agido nessa condigdo”. (nova redagdo dada pela Lei
Complementar n. 135/2010).

Com efeito, do cotejo das duas redacgdes, verifico que néo se trata de
aplicacéo retroativa da nova lei, mesmo porque, conforme entendimento
assentado pelo e. Supremo Tribunal Federal e pela c. Corte Superior Eleitoral,
inelegibilidade nado é pena, conforme se extrai dos trechos abaixo colacionados:

Inelegibilidade nao constitui pena. Possibilidade, portanto, de
aplicacao da lei de inelegibilidade, Lei Compl. N. 64/90, a fatos
ocorridos anteriormente a sua vigéncia” (STF — MS n. 22.087/DF, rel.
Min. Carlos Veloso, Pleno, DJ de 10/05/1996).

A primeira premissa firmada foi a de que inelegibilidade ndo é pena e
que, assim como a falta de qualquer condigao de elegibilidade, nada
mais é do que uma restricdo temporaria a possibilidade de qualquer
pessoa exercer mandato. [...] Por tal razdo, deve-se considerar
irrelevante saber o tempo verbal empregado pelo legislador
complementar, visto que o momento de afericdo das causas de
inelegibilidade é o da formalizagdo do pedido de registro de
candidatura. Seguindo esse entendimento, a segunda premissa
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fixada no voto do eminente relator consistiu no fato de que as novas
disposicdes legais atingirdo igualmente a todos aqueles que, no
momento do pedido de registro, incidirem em alguma causa de
inelegibilidade, ndo se podendo cogitar de direito adquirido as causas de
inelegibilidade anteriormente previstas. Por fim, a Uultima premissa
firmada versou sobre a incidéncia da inelegibilidade nas hipoteses de
decisdo sem transito em julgado. Assentou o relator que a sua
incidéncia nao significa que se esteja antecipando o cumprimento
de pena e, ainda, que nao ha ofensa ao principio da presungao de
inocéncia. Destacou o disposto no art. 3° da nova lei que permite a
suspensao, em carater cautelar, da inelegibilidade sempre que
existir plausibilidade da pretensio do recurso”. Consulta n° 1.147-
09/DF( rel. Min. Arnaldo Versiani, em 17.6.2010)

Desse modo, restando patente que inelegibilidade nao é pena, somando-
se ao fato de que a luz do disposto no art. 11, §10, da Lei n. 9.504/97, as
condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade sao aferidas no
momento da formalizagdo do pedido de registro de candidatura, forgoso concluir
que as hipoteses de inelegibilidade previstas na LC n. 135/2010 também séao
aferidas nesse mesmo momento e, excepcionalmente, apds o pedido de registro,
na hipétese de existir decisao irrecorrivel do 6rgao competente que tenha sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

Nessa esteira, ndo resta duvida que a aplicagdo da nova norma (LC n.
135/2010) nado estara prejudicando nenhum ato juridico perfeito, como alega o
impugnado, uma vez que a lei em comento estara sendo aplicada em registros de
candidaturas posteriores a sua entrada em vigor, ndo incidindo em pedidos de
registro de candidaturas passados.

Se, a contrario sensu, a mens legis fosse no sentido da impossibilidade
de aplicagéo da nova lei ao pleito deste ano, o legislador néo teria estabelecido a
regra prevista no art. 3°. da lei em comento, cujo teor segue abaixo transcrito:

Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar
poderao ser aditados para o fim a que se refere o caput do art. 26-C
da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, introduzido por
esta Lei Complementar.

Desse modo, da analise do teor do art. 3°, depreende-se que, se o
legislador ndo pretendesse que a nova norma (Lei Complementar n. 135/2010)
incidisse nas Eleicbes 2010, nio teria previsto a possibilidade de aditamento aos
recursos interpostos contra decisdes condenatérias proferidas antes de sua
entrada em vigor.

Assim, por todas as fundamentagbes acima expostas, voto pelo nio
acolhimento da arguigdo do impugnado de que a aplicagdo da nova redagéo do
art. 1°, inciso 1, “g”, da Lei Complementar n. 64/90, trazida pela Lei Complementar
n. 135/2010, estaria afrontando o principio constitucional da irretroatividade
das leis, consubstanciado no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

DO MERITO

INEXISTENCIA DE CAUSA DE INELEGIBILIDADE NO MOMENTO DA
CANDIDATURA
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O impugnado sustenta a tese de que, um dos efeitos da publicagéo da Lei
Complementar n. 135/2010, foi a revogagao da antiga redacao do art. 1°, inciso I,

[Pl

g”, da Lei Complementar n. 64/90.

Nesse sentido, seguindo o entendimento de que a nova norma nao teria
aplicagéo para o pleito de 2010, tal fato traria como consequéncia a subtragéo do
rol das causas de inelegibilidades, excepcionalmente para o referido pleito — a
hipétese de rejeicéo de contas pelos Tribunais de Contas.

Desse modo, entende o impugnado que, tendo em vista o teor do §10, do
art. 11, da Lei n. 9.504/97, juridicamente, n&o incidia sobre ele nenhuma causa de
inelegibilidade no momento do registro de sua candidatura.

A matéria em tela também ja foi apreciada pelo Pleno desta Corte
Eleitoral, tendo-se decidido pelo ndo acolhimento da tese defendida pelo ora
impugnado.

Apenas para efeito de registro, passarei a analise do assunto, comegando
pelo teor do §10, do art. 11, da lei em comento:

Art. 11 [...]

§ 10. As condigbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas no momento da formalizagdo do registro da candidatura,
ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao
registro que afastem a inelegibilidade.

A tese sustentada pelo impugnado, com a devida vénia, carece de
sustentagao juridica, pelas seguintes razoes:

Primeiro, ficou assentado por este Tribunal, quando da apreciagao da
arguicado de inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 135, (publicada em
07/06/2010), que a referida norma é constitucional, j& podendo ser aplicada para
as eleigdes deste ano.

Tal fato, por si s6, ja aniquilaria o entendimento defendido pelo
impugnado, uma vez que a sustentacdo de sua tese residiria no fato da
impossibilidade de aplicagdo da lei complementar em comento para o pleito de
2010.

Segundo, mesmo se por hipétese esta Corte houvesse decidido pela ndo
aplicagéo da Lei Complementar n. 135/2010 para as eleigdes desse ano, parece-
me por demais absurdo o entendimento de que a sua ndo aplicagao teria por
efeito a revogagéo da antiga redagao do art. 1°, inciso |, “g”, e, por consequéncia,
a exclusdo automatica da causa de inelegibilidade referente a rejeicao de
contas pelo 6rgédo competente, no caso, o Tribunal de Contas.

Ora, ndo é preciso fazer muito esforgco para se concluir que, enquanto
uma nova norma nao produz efeitos, prevalece a aplicagdo da norma anterior, em
sua redacgao original, salvo disposi¢ao legal em contrario.
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Nesse diapasdo, a hipétese referente a inelegibilidade por rejeicao de
contas prevista no art. 1°, inciso I, “g”, da Lei n. 64/90, em sua redagéo antiga,
ndo desapareceria pelo fato da publicagdo de uma nova norma que ainda nao
teve eficacia, salvo disposi¢ao legal em contrario.

Dessa feita, resta patente que a tese defendida pelo impugnado nédo tem
consisténcia juridica, pois as inovagbes trazidas pela Lei Complementar n.
135/2010, em nenhum momento, dispuseram sobre o desaparecimento da causa
de inelegibilidade prevista no referido dispositivo legal.

Assim, mesmo que por hipotese este Tribunal tivesse decidido pela ndo
aplicagéo da LC n. 135/2010 para as elei¢gbes deste ano, tal fato ndo beneficiaria
0 ora impugnado, uma vez que a causa de inelegibilidade relativa a rejeicao de
contas permaneceria valida.

Nessa linha de raciocinio, nao tendo ocorrido quaisquer alteracdes faticas
ou juridicas, supervenientes ao registro do candidato que afastassem a
inelegibilidade que Ihe €& apontada, prevalece o entendimento de que as
condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizagdo do pedido de registro de candidatura, conforme dispde
a primeira parte do §10, do art. 11, da Lei n. 9.504/97, introduzido pela Lei n.
12.034/2009.

Ante o exposto, resta claro que quando do momento do pedido de registro
de candidatura do ora impugnado, incidia a causa de inelegibilidade que lhe é
imputada, qual seja, condenagéao pela Corte de Contas da Uniao.

DA INEXISTENCIA DE DECISAO DEFINITIVA NOS AUTOS DA
TOMADA DE CONTAS QUE TRAMITA PERANTE O TCU

Questao crucial para o exame do caso em comento é aferir se existe ou
nao decisao definitiva do Tribunal de Contas da Unido quanto as contas julgadas
irregulares pelo referido 6rgao.

Da leitura dos autos, verifico que o impugnado estaria supostamente
inelegivel em razdo de suas contas haverem sido julgadas irregulares quando
exercia o cargo de Presidente Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento da
Pesca Artesanal e Aquicultura (INDEPA.BR).

Dos documentos apresentados pelo impugnado, existe um, denominado
Portal de Pesquisa Textual, extraido do site www.tcu.gov.br.

Apods analise detida do documento em tela, pude aferir que, no campo
correspondente ao Assunto do Processo, consta a seguinte informagéo: TCE —
REF. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS DO CONV. N. 033/2001 —
CEL. ENTRE SUFRAMA E INDEPA.BR.

Nesse sentido, para melhor compreensao do assunto, vejamos o espelho
da movimentagao processual, apresentada pelo impugnado, as fls. 291/313, do
qual destaco as seguintes informagoes:
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1 — o processo iniciou-se em 27/09/2004 (fls. 313)

2 — no dia 08/02/2007, ciéncia do ora impugnado da decisdo que julgou
suas contas irregulares;

3 — no dia 02/08/2007, solicitagdo de parcelamento de débito/multa;

5 — no dia 17/10/2007, comprovante de recolhimento da 12 parcela de
débito

6 — no dia 23/10/2007, recurso de revisao (fls. 304)

7 — no dia 21/02/2008, comprovante de pagamento da 52 parcela de 24 -
Débito

8 — no dia 21/02/2008, solicitagao de alteragao de data de vencimento de
parcela.

9 — no dia 16/05/2008, comprovante pagamento de parcela de débito

10 — no dia 02/06/2009, GRU referente a 202 parcela do débito

11 — no dia 20/04/2010, Acérddo do Gab. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti (fls. 314)

O impugnado, as fls. 314, apresentou certiddo lavrada pelo Tribunal de
Contas da Unido, da qual se extrai informagdo de que, em 25/05/2010, o Sr.
Walzenir de Oliveira Falcao interpés recurso contra o Acorddo n. 1712/2010 —
TCU - 22 Camara, nos autos do Processo n. TC-014.733/2004-4, tendo a
Secretaria do referido Tribunal proposto, em exame preliminar de admissibilidade,
nao receber o expediente como recurso de reconsideragcao, nos termos do art.
278, §3°, do Regimento Interno/TCU, estando ainda pendente de apreciagao de
meérito pelo Colegiado daquele Tribunal.

Por seu turno, o impugnante, reporta-se ao Acérdao n. 16/2007 — TCU —
2% Camara, ressaltando o teor condenatdrio contido na referida decisdo, no
sentido de considerar irregulares as contas do ora impugnado.

Devo destacar que, no espelho de movimentagao processual apresentado
pelo ora impugnado, a data da ultima informacao refere-se ao dia 29/06/2010.

Assim, a par da cronologia do tramite processual no &mbito da Corte de
Contas, e considerando que ja havia se passado mais de dois meses desde a
ultima informagédo, houve despacho do relator, em exercicio, Desembargador
Rafael de Aradjo Romano, chamando o feito a ordem para que fosse juntado aos
autos espelho de movimentagéo atualizada do processo de contas em tela, bem
como dos acordaos n. 16/2007, 1925/2007 e 1712/2010.

Do mencionado documento juntado aos autos, verifico que, no histérico
de deliberagao, consta os seguintes dados:

1 — em 23/01/2007 — Acordao 16/2007 — 22 Camara — Ata 01/2007 —
Observagao: contas julgadas irregulares/débito/multa.;

2 — em 17/07/2007 — Acoérddo n. 1925 — 22 Camara — Ata 24/2007 —
Observagdo: Recurso de reconsideragdo — conhecido/negado
provimento.

Da leitura integral dos acérddaos n.16/2007, 1925/2007 e 1712/2010,
observo que, em nenhum momento, o ora impugnado obteve éxito no tocante a
desconstituir a decisao que julgou irregulares as suas contas.

A eficacia da referida decisdo continua plena (Acérdao n. 16/2007), tanto
que o ora impugnado efetuou o parcelamento de seu débito em 24 prestagdes,
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conforme se extrai do Acérddo n. 1712/2010 — 22 Camara, cujo trechos do
relatério e do voto se deram nos seguintes termos:

Relatério do Ministro Relator

[-]

Por meio do Acérdao 16/2007-TCU-22 Camara (fls.233), o responsavel
teve suas contas julgadas irregulares com imputagédo de débito e
aplicagao de multa.

O recurso de reconsideragéo interposto contra o acérdao condenatério
resultou improvido por meio do Acérdao 1925/2007-TCU-22 Camara (fls.
242).

O pleito do parcelamento do débito em 24 prestagdes (fls. 249) foi
deferido por meio do Acérdao 2342/2007-TCU-22 Camara (fls. 253).

A multa imputada foi quitada, conforme demonstrativo a fl. 264.

As parcelas do débito foram pagas, conforme demonstrativos as fls.
265/333.

Por meio do oficio a fls. 332, o responsavel, ao encaminhar ao Tribunal o
comprovante do pagamento da Ultima parcela do débito, requereu a
emissao de certiddo de quitagao.

A SECEX/AM, ao analisar o pleito por meio da instrucéo as fls. 338/340,
apresenta as seguintes consideracbes acerca dos pagamentos
realizados:

[-]

Em vista do recolhimento parcial, na razdo de 75,5% (setenta e cinco
ponto cinco por cento) do valor devido corrigido para 30/11/2009, nao se
podera expedir o certificado de quitacdo nos termos do art. 218 do
Regimento Interno do TCU, razédo por que se conclui pela notificagdo ao
responsavel, dando-lhe conhecimento do valor residual a ser recolhido,
no montante de R$ 45.682,83 (quarenta e cinco mil, seiscentos
e oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos).

[-]

Acordao

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo de 22 Camara, antes as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. Notificar o Sr. Walzenir de Oliveira Falcao que, em razédo de erro na
atualizacdo monetaria dos valores das parcelas pagas, bem como no
céalculo dos valores dos acréscimos legais incidentes, nos termos do
Acérdao 2342/2007-TCU-22 Camara que autorizou o parcelamento do
débito, remanesce néo quitado o valor residual de  R$ 27.868,25 (vinte
e sete mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e cinco centavos)
decorrente da diferenca entre o valor pago e o efetivamente devido, de
cujo pagamento depende a expedicdo de quitagdo por parte deste
Tribunal;

[.]

Desse modo, neste ano de 2010, o ora impugnado provocou o Tribunal
de Contas da Unido, através de oficio, para que fosse emitida certiddo de
quitagao relativo ao débito imputado por aquela Corte de Contas.

Nessa esteira, forgoso concluir que o referido oficio ndo teve por
finalidade rediscutir o mérito da decisdo que julgou suas contas irregulares,
limitando-se ao pedido de emissao de quitagao do débito.

Alias, o impugnado, as fls. 314, apresentou certidao lavrada pelo Tribunal
de Contas da Unido, da qual se extrai informagao de que, em 25/05/2010, o Sr.
Walzenir de Oliveira Falcdo interpés recurso contra o Acordao n. 1712/2010 —
TCU — 22 Camara, nos autos do Processo n. TC-014.733/2004-4
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Nesse sentido, portanto, robustece ainda mais a certeza que o ora
impugnado, através do referido recurso, insurge-se contra a decisdo que o
condenou ao pagamento do débito decorrente do remanescente ndo quitado, no
valor residual de  R$ 27.868,25 (vinte e sete mil, oitocentos e sessenta e oito
reais e vinte e cinco centavos) “decorrente da diferenga entre o valor pago e o
efetivamente devido”, de cujo pagamento depende a expedigdo de quitagdo por
parte do TCU, haja vista a verificagdo de “erro na atualizagdo monetaria dos
valores das parcelas pagas, bem como no calculo dos valores dos acréscimos
legais incidentes”.

Assim, resta patente que o objeto do recurso a que se refere a certidao de
fls. 314, ndo busca rediscutir o mérito da condenagédo, ou seja, ndo visa rediscutir
a decisdo que julgou suas contas irregulares, mas apenas o valor do débito
remanescente apurado pelo TCU.

Dessa feita, diferentemente do que entende o impugnado, configurou-se,
no admbito da Corte de Contas da Unido, decisdo irrecorrivel, ndo se podendo
confundir a questdo de mérito (que se tornou imutavel no ambito administrativo)
com a questao da execugao do débito.

A analise do teor dos Acérddos n. 16/2007, 1925/2007 e 1712/2010,
levam-me a conclusédo de que a decisdo que julgou irregulares as contas do ora
impugnado, tem natureza irrecorrivel, conforme as razdes e fundamentagdes
acima expostas.

OS EFEITOS JURiDICOS’ DA NAO-INCLUSAO DO NOME DO
IMPUGNADO NA LISTA DE INELEGIVEIS PELO TCU

Sustenta o impugnado que a jurisprudéncia do e. TSE posiciona-se no
sentido de que n&o cabe a Justica Eleitoral indeferir o registro de candidatura,
mesmo que as contas do candidato tenham sido rejeitadas, quando o nome do
postulante ao cargo politico ndo consta da lista de inelegiveis do Tribunal de
Contas da Unidao, conforme Acdérdao n. 13209, de 22/10/1996, nos autos do
Recurso Especial Eleitoral n. 13209, Rel. Min. lImar Galvao.

A luz de tal posicionamento, entende o impugnado que, também por este
motivo, deve esta Corte Eleitoral julgar improcedente a AIRC e deferir, em
definitivo, o registro de candidatura pleiteado.

Com a devida vénia do entendimento exposado, entendo que a nao
inclusao na lista de inelegiveis do Tribunal de Contas da Unido ndo tem o condao
de obstar o indeferimento do pedido de registro de candidatura daqueles que
tiveram suas contas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa.

Com efeito, em se aceitando tal argumento, estar-se-ia prestigiando a
verdade formal em detrimento da verdade material.

Ademais, dos requisitos constantes da alinea “g”, do inciso |, do art. 1°, da
Lei Complementar n. 64/90, inexiste qualquer previsdo da necessidade de
inclusao em lista para a tipificagéo da conduta.
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A propésito, a leitura do disposto no mencionado dispositivo legal néo
deixa qualquer margem de duvida a respeito, conforme transcri¢ao in verbis:

Art. 1° S&o inelegiveis:

I=[..]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do
érgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisado, aplicando-se o disposto
no inciso Il, do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condi¢ao”. (nova redagéo dada pela Lei Complementar n. 135/2010).

Nesse sentido, por carecer de qualquer amparo legal, entendo que a nédo
inclusdo em lista do Tribunal de Contas da Unido ndo se afigura como requisito
para a tipificacdo da conduta descrita no art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar n. 64/90, ndo obstando que o registro do candidato seja indeferido,
desde que presentes os requisitos ali tipificados.

DA ANALISE DOS REQUISITOS PREVISTOS NA ALINEA “A”, DO
INCISO |, DO ART. 1°, DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90

A demonstragdo da configuragdo da hipdtese de inelegibilidade prevista
no citado dispositivo legal requer sejam aferidos a existéncia dos requisitos
previstos na referida norma, para, ao final, ter-se a certeza da condigdo de
inelegivel do candidato, se for o caso.

Para tanto, imprescindivel trazer a baila o Acoérdao n. 16/2007, publicado
no DOU no dia 25/01/2007, cujo teor destaco os seguintes trechos pertinentes ao
ora impugnado:

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos de tomada de
contas especial, de responsabilidade do Sr. Walzenir de Oliveira Falcao,
Presidente do Instituto Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento da
Pesca Artesanal e Aquicultura - Indepa.Br, instaurada pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa, em
decorréncia da omissdo do dever de prestar contas relativas aos
recursos repassados a entidade por meio do Convénio n. 033/2001, no
valor de R$ 65.700,00 (sessenta e cinco mil e setecentos reais),
objetivando a execugdo do projeto “ Desenvolvimento Sustentavel para
Agronegocios da Pesca e da Aquicultura Brasileira”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo da Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, com
fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso lll, alinea “a”, da Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso lll, da mesma lei, e
com o art. 1° inciso |, do Regimento Interno, em: 9.1. julgar as
presentes contas irregulares e condenar o Sr. Walzenir de Oliveira
Falcao ao pagamento da quantia de R$ 65.700,00 (sessenta e cinco mil
e setecentos reais), fixando-lhe o prazo de quinze) dias , a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o tribunal (art. 214, inciso lIl,
alinea “a”, do Regimento Interno) o recolhimento da divida aos cofres da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir de
28/12/2001 até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na
legislagéo em vigor;
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9.2. aplicar ao responsavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92,
no valor de R$ 13.000,00 (treze mil reais) fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove perante o
Tribunal, nos termos do art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do RI/TCU, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao término do prazo
estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagao
em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei
8.443/92, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a
notificacao; e

9.4. remeter copia da documentagado pertinente ao Ministério Publico da
Unido para ajuizamento das agdes civis e penais que entender cabiveis,

com fundamento no art. 209, §6°, in fine, do Regimento Interno/TCU”.

O impugnante alega que o ora impugnado encontra-se inelegivel, em
virtude de suas contas relativas ao exercicio do cargo de Presidente do
INDEPA.BR, haverem sido rejeitadas por irregularidade insanavel que configura
ato doloso de improbidade administrativa, em decisdo definitiva do Tribunal de
Contas da Unido, fato que o enquadraria na hipétese legal prevista no art. 1°,

inciso I, “g”, da Lei Complementar n. 64/90, atualizada de acordo com a nova
redacdo que Ihe deu a Lei Complementar n. 135/2010.

Ressalta o impugnante que o INDEPA BR possuia convénio com a
SUFRAMA (autarquia federal), dai a razdo das referidas contas terem sido
julgadas pelo TCU.

O art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/90, dispbe in
verbis:

Art. 1° S&o inelegiveis:

I =[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do
6rgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto
no inciso Il, do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condigdo”. (nova redagdo dada pela Lei Complementar n. 135/2010).

A afericdo se o ora impugnado estaria ou nao ilegivel, a luz do preceito
legal acima exposto, necessita, primeiramente, que abordemos trés requisitos
inseridos na norma em comento, quais sejam: 1) irregularidade insanavel; 2) ato
doloso de improbidade administrativa; e 3) decisao irrecorrivel proferida pelo
6rgao competente.

A doutrina nos auxilia na abordagem desses trés requisitos e, para tanto,
trago a baila o entendimeno de Olivia Raposo da Silva Telles, nos seguintes
termos:

Como esclarece Joel J. Candido:[...] irregularidade insanavel” é aquela
que, cometida, definitivamente ndo mais pode ser corrigida; ela é
insuprimivel e acarreta uma situacdo de irreversibilidade na
Administragdo Publica e nos seus interesses, além de se caracterizar
como improbidade administrativa. Nas palavras de Pedro Henrique
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Tavora Niess, irregularidades insanaveis séo as que causam prejuizo
irreparavel, quer ao erario, quer ao administrado, ndo mais admitindo
corregdo. O TSE no Acorddao n. 12.114, de 6 de agosto de 1994,
considerou que o sentido de “irregularidade insanavel” é “menos de
irregularidades insusceptiveis de suprimento, mas sim de irregularidades
que caracterizam improbidade administrativa.

Dentre as condutas perpetradas pelo ora impugnado, quando ocupava a
Presidéncia do INDEPA.BR, sobressai-se a referente a “omissdo do dever de
prestar contas relativas aos recursos repassados a entidade por meio do
Convénio n. 033/2001, no valor de R$ 65.700,00 (sessenta e cinco mil e
setecentos reais), objetivando a execugdo do projeto  “Desenvolvimento
Sustentavel para Agronegécios da Pesca e da Aquicultura Brasileira” .

No meu sentir, a luz dos ensinamentos da doutrina antes transcritos, tal
ato é de natureza realmente insanavel e ndo resta duvida que também caracteriza
improbidade administrativa.

Ademais, se as irregularidades cometidas pelo ora impugnado néo
fossem de natureza insanavel, no minimo, suas contas deveriam ser aprovadas,
com ressalvas.

Quanto ao ato doloso de improbidade administrativa, trata-se de
inovagdo a redagdo primitiva do art. 1, I, g, da Lei Complementar n. 64/90,
alterada pela Lei Complementar n. 135/2010.

O requisito, na verdade, € um complemento do requisito relativo a
irreqularidade insanavel, uma vez que a redacéo da norma, nesse trecho, dispde:
“....0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa”.

Extrai-se da leitura dessa parte do dispositivo legal que a irregularidade
insanavel deve ser produto de um ato cometido dolosamente por um agente
publico (lato senso) que, no exercicio de suas fungbes, tenha causado
enriquecimento ilicito ou lesdo ao erario ou que tenha atentado contra os
principios da Administragdao Publica, nos termos do que dispéem os arts. 99 10 e
11, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992),
dispositivos que definem as irregularidades que caracterizam improbidade
administrativa.

A propédsito, devo salientar que, no caso em tela, o ora impugnado foi
condenado por omissdo no dever de prestar contas, conduta que se adequa a
hipétese prevista no art. 11, inciso VI, da Lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), a saber:

Art. 9°. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissao que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente:

[--.];

VI — deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

L.].
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Assim, reputo demonstrada a configuragao de ato doloso de improbidade
administrativa por parte do ora impugnado.

Nesse momento, cabe-me salientar acerca do posicionamento do e. TSE,
no tocante a possibilidade da Justica Eleitoral proceder ao devido enquadramento
juridico do vicio constatado, conforme trecho da ementa no Agravo Regimental no
Recurso Especial (AgR-Respe n. 32.597/GO, de 30/10/2008, e publicado na
sessao do dia 30/10/2008) abaixo colacionada:

Nao cabe ao TSE analisar o acerto ou desacerto da decisdo proferida
pela Camara Municipal para, por exemplo, aprovar contas julgadas
irregulares, ou vice-versa. Tal juizo de valor deve ser emitido pela
Justica Comum em agéo desconstitutiva desta deciséo.

No entanto, esta Casa, desde que rejeitadas as contas, ndo s6 pode
como deve proceder ao devido enquadramento juridico do vicio
constatado, interpretando-o como sanavel ou insanavel (cf. Acérdaos n°s
26.942, rel. min. José Delgado, de 29/09/2006; 24.448. rel. min. Carlos
Veloso, de 07/10/2004; 22.296, rel. min. Caputo Bastos, de 22.09.2004)

Assim, corroboro do entendimento da Corte Superior Eleitoral sobre a
matéria, motivo pelo qual passo a analise dos vicios constatados pelo Tribunal de
Contas da Uniao, dos quais destaco os seguintes trechos:

5. Como se vé a prestacdo de contas em tela apresenta uma série de
inconsisténcias e, o mais grave, constituida de documentagéo inidénea,
portanto, incapaz de comprovar a aplicacdo dos recursos no objeto do
Convénio.

5.1Além do mais, a prestagdo de contas deveria ter sido apresentada a
SUFRAMA no prazo de 30 (trinta) dias a contar do término do convénio,
0 que ndo ocorreu. O responsavel somente prestou contas em julho de
2005, ou seja, permaneceu omisso em seu dever por cerca de 4 anos e
quando o fez, eivada de irregularidades.

5.2 Importa ressaltar que a omissédo no dever de prestar contas se
configura quando o gestor deixa de presta-la no tempo devido, segundo
inteligéncia do art. 1°, inciso VII, do Decreto-lei n. 201/67 e também do
art. 11, inciso VI, da Lei n. 8.439/92. Ou seja, a apresentagao
intempestiva néo elide a irregularidade da omissédo do dever de prestar
contas.

Impende salientar que, ndo obstante tenha reproduzido apenas alguns
dos trechos do acorddo acima, o que, no meu entender, por si sos, ja bastariam
para caracterizar que a omissdo de prestar contas, no presente caso, tem
natureza insanavel, destaco, entretanto, que foi a leitura integral do Acérdao n.
16/2007, que robusteceu minha certeza, pois rico em detalhes acerca da conduta
do ora impugnado.

Nessa esteira, reputo configurados afronta aos principios administrativos
da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, razdes pelas quais entendo
que a conduta do impugnado tem natureza de ato insanavel, uma vez que a
omissao de prestar contas traduz conduta incompativel com a que deveria ter um
administrador publico.

Por fim, o ultimo requisito para a afericdo da inelegibilidade do ora
impugnado, diz respeito a existéncia de decisédo irrecorrivel.
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Cabe esclarecer que, irrecorriveis sdo as decisdes definitivas proferidas
pelo 6rgdo competente, no presente caso, o Tribunal de Contas da Uni&o.

A afericdo de tal item ja foi feita em tdpicos anteriores, oportunidade em
que foi demonstrada a irrecorribilidade da decisdo do Tribunal de Contas da Unido
que julgou irregulares as contas apresentadas pelo ora impugnado (Acérdao n.
16/2007).

Diante do exposto, restando configurados os requisitos previstos no art.
1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/90 e, considerando a
inexisténcia de qualquer provimento liminar no &mbito do Poder Judiciario apto a
afastar a inelegibilidade do ora impugnado, forgoso concluir que lhe falta um dos

requisitos para o deferimento do pedido de registro de candidatura.

A propésito, a Lei n. 9.504/97 dispde nos seguintes termos:

Art. 11 [...]

[-]

§10. As condigbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas no momento da formalizagdo do registro da candidatura,
ressalvadas as alteragbes, faticas ou juridicas, supervenientes ao
registro que afastem a inelegibilidade.

Nesse sentido, o legislador excepcionou a aferigdo das condigbes de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade apds a formalizagdo do registro da
candidatura somente quando ocorrerem situagbes faticas ou juridicas,
supervenientes ao registro, que afastem a inelegibilidade.

No presente caso, ndo ocorreu nenhuma situagao fatica ou juridica que
afastasse a inelegibilidade do ora impugnado.

Diante de tais fatos, creio que este Tribunal ndo destoara do
entendimento da mais alta Corte Eleitoral do Pais, conforme decisdes abaixo
reproduzidas:

Registro. Candidato. Vereador. Indeferimento. Inelegibilidade. Art. 19, |,
g, da Lei Complementar n. 64/90. Contas. Rejeigéo.

1 — A partir das eleicbes de 2006, o Tribunal Superior Eleitoral
implementou sua jurisprudéncia quanto a inelegibilidade prevista no art.
1., I, g, da LC n. 64/90, passando a exigir pronunciamento judicial ou
administrativo que suspenda os efeitos da decisao de rejeigao de contas.

2 — O entendimento jurisprudencial firmado quanto a matéria ndo implica
violagao a direitos e garantias consagrados pelo ordenamento juridico.
Agravo Regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n. 1.841, rel. Min. Arnaldo
Versiani, de 21.8.2008).

Eleicdes 2008. [...].Indeferimento de registro de candidatura ao cargo de
prefeito. Rejeicdo de Contas. Aplicagdo do art. 1°, |, g, da Lei
Complementar n. 64/90.)

[...] Provimento jurisdicional tardio, exarado quando ja ultrapassado o
prazo para requerimento do registro. Inviabilidade de suspensdo da
causa de inelegibilidade. [...]
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[.]

4 — A obtencéo de liminar ou de tutela antecipada apds o pedido de
registro de candidatura ndo suspende a inelegibilidade.

[...]. (AgR-Respe n. 32.937/PB, rel. Min. Joaquim Barbosa, publicado no
DJE no dia 25/02/2009, p.4).

ELEICOES 2008. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
RECURSO ESPECIAL. ACORDAO TRE. INDEFERIMENTO.
REGISTRO. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. ART. 1°, 1, g,
DA LC N. 64/90.

[.]

Reconhecida a irrecorribilidade da deciséo, o carater insanavel das
irregularidades e ndo comprovada a tutela judicial apta a afastar, ainda
que provisoriamente, os efeitos da rejeicdo de contas, antes do pedido
de registro, incide a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da
LC 64/90.

[...]. (Respe n. 31.165/GO, rel. Min. Fernando Gongalves, publicado na
sesséo do dia 23/10/2008).”

Assim, seguindo a linha de entendimento do e. TSE, nos termos das
ementas acima reproduzidas, resta concluir que persiste a inelegibilidade disposta
no art. 1° 1, “g”, da LC n. 64/90, ndo podendo o ora impugnado obter o
deferimento do pedido de registro de sua candidatura por estar inelegivel, a luz do

que preceitua a legislacéo eleitoral.

Diante de tudo o que foi exposto ao longo desse voto, e considerando que
no caso em tela estdo presentes os trés requisitos necessarios para a afericdo da
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, “g”, da Lei Complementar n. 64/90,
quais sejam: 1) irregularidade insanavel; 2) ato doloso de improbidade
administrativa; e 3) decisao irrecorrivel proferida pelo 6rgao competente, além de
0 ora impugnado ndo estar amparado por nenhuma medida liminar que
porventura esta Corte considerasse como apta para afastar a inelegibilidade
decorrente da condenagdo imposta pelo Tribunal de Contas da Unido, resta
patente a condic&o de inelegivel do ora impugnado, razbes pelas quais voto pela
procedéncia da Agédo de Impugnacéo de Registro de Candidatura interposta pelo
Ministério Publico Eleitoral e, por consequéncia, indefiro o pedido de registro de
candidatura do Senhor Walzenir de Oliveira Falcao para as Eleigdes 2010.

Apo6s o transito em julgado, certifique-se e arquivem-se os autos, com as
cautelas de praxe.

E como voto.
Manaus, 08 de setembro de 2010.

Des. FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Relator
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ACORDAO N°. 1066/2010

Processo n°. 2411-50.2010.6.04.0000 — Classe 38

Autos de Registro de Candidatura — RRC - Candidato — Substituicao de
Candidato - Cargo — Deputado Estadual

Requerente: Coligagdo “Avanga Amazonas” (PRB/ PP/ PMDB/ PSC/ PRTB/ PHS/
PMN)

Impugnante: Ministério Publico Eleitoral

Impugnado: José Lupércio Ramos de Oliveira

Advogados: Dra. Maria Auxiliadora dos Santos Benigno O.A.B./AM n°. A-619 e
outro

Relatora: Juiza Joana dos Santos Meirelles

EMENTA: Eleicdes 2010. Registro de Candidatura. Impugnacéo.
Constituicionalidade da Lei Complementar n°. 135. Aplicabilidade as
Eleicdes de 2010. Auséncia de litisconsorcio passivo entre candidatos e
partidos politicos nos registros de candidatura. Inocorréncia. Ofensa.
Principio da Irretroatividade da Norma Juridica. Aplicacédo de multa em
sede de auditoria. Nao ha referéncia de que as contas foram julgadas
irregulares. Nao-incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°., inciso |,
alinea ‘g’ da Lei Complementar n°. 64/90, com a nova redacéo dada pela
Lei Complementar n°. 135/2010. Impropriedades que ndo caracterizam
ato doloso de improbidade administrativa. Improcedéncia da
Impugnacao. Deferimento do registro de candidatura.

1. As inovagdes trazidas pela Lei Complementar n°. 135 tem a natureza
de norma eleitoral material e, por tal razdo, ndo estdo submetidas ao
prazo de um ano, para produzir eficacia, previsto no art. 16 da
Constituigao Federal, pois, como bem decidiu a Corte Eleitoral Superior
(Consulta n°. 1120-26/DF, rel. Min. Hamilton Carvalhido em 10.06.2010),
tais normas em nada se identificam com as do processo eleitoral.

2. Nao procede a alegacdo de que a decisdo judicial que acolhe
impugnacéo de determinado candidato teria o condao de repercutir na
esfera juridica do partido, o que justificaria o seu chamamento a lide, na
qualidade de litisconsorte passivo necessario, para integrar o polo
passivo da relagédo juridica.

3. Se a Corte Eleitoral Superior firmou o entendimento de que na fase de
registro de candidatura, ndo ha que se falar em listiconsoércio passivo
necessario entre candidatos a prefeito e vice (Agravo Regimental no
Recurso Ordinario n°. 1912 de 21.10.2008, rel. Min. Arnaldo Versiani),
com maior razdo ndo ha que se falar em litisconsoércio entre candidato
proporcional e partido.

4. Inexisténcia de ofensa ao principio da irretroatividade da norma
juridica, porque os efeitos da LC 135/2010 projetam-se para frente, os
fatos que agora sdo tidos como novos casos de inelegibilidade ja
existiam no passado, apenas tiveram realgadas as suas consequéncias
e a lei pode, a qualquer tempo, inovar no tema e caracterizar uma
determinada situagdo com um novo caso de inelegibilidade, alcangando
os eventuais candidatos que se enquadrarem naquele fato.

5. A caracterizagao da hipotese prevista no art. 1°., inciso |, alinea “g” da
Lei Complementar n°. 64/90 exige que as contas tenham sido rejeitadas
por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, ndo bastando, para a incidéncia da norma, a existéncia
de aplicagdo de multa.

6. Tratando-se de norma restritiva de direitos, como as que dispéem
sobre hipoteses de inelegibilidades, ndo é dado ao intérprete elastecer a
sua abrangéncia, consoante entendimento jurisprudencial do Tribunal
Superior Eleitoral.

7. As impropriedades detectadas nos convénios diziam respeito a
auséncia de comprovagao da integralizagdo da contrapartida estadual e
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de outras ocorréncias na gestéo dos recursos federais, o que acarretou a
cominagao de multa ao responsavel pela implementagao do convénio.

8. Hipdtese versada nos autos néo se trata de ato doloso de improbidade
administrativo, porque o Tribunal de Contas ndo julgou as contas
irregulares, ndo encaminhou copia da decis&do ao Ministério Publico, nem
incluiu o nome do candidato na lista dos inelegiveis.

9. Improcedéncia da impugnagéo para deferir o registro de candidatura.

Vistos, etc.

DECIDEM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, pelo
ndo acolhimento das preliminares e, no mérito, pela improcedéncia da
impugnagéo para deferir o registro de candidatura de JOSE LUPERCIO RAMOS
DE OLIVEIRA ao cargo de deputado estadual pela Coligagao “Avanga Amazonas”
(PRB/ PP/ PMDB/ PSC/ PRTB/ PMN/ PHS), nos termos do voto da Relatora, que
fica fazendo parte integrante deste julgado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
AMAZONAS, em Manaus, 08 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO

Presidente

Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES

Relatora

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

A Coligacao “Avanca Amazonas” (PRB/ PP/ PMDB/ PSC/ PRTB/ PHS/
PMN) pleiteou o registro de candidatura de JOSE LUPERCIO DE OLIVEIRA
RAMOS ao cargo de deputado estadual, em carater de substituicdo, nos termos
do que estabelece o art. 56 da Res. TSE  n°. 23.221/2010.

Publicado o respectivo edital em 05.08.2010, o Ministério Publico Eleitoral
ajuizou, tempestivamente, impugnacéo ao registro do mencionado candidato.

Para fundamentar sua pretensao, o representante ministerial afirmou que
o candidato, nos ultimos 08 (oito) anos, teve suas contas (em auditoria do
Tribunal de Contas da Uniao) relativas ao exercicio de cargo publico (Secretaria
de Estado e Agéo Social) rejeitadas por irregularidade insanavel que configura ato
doloso de improbidade administrativa em deciséo definitiva do Tribunal de Contas
da Uniao.

Sustentou que o Impugnado celebrou o Convénio n°. 71/1996, visando
fomentar programas e servigos socio-educativos para criangas e adolescentes
carentes, com a observancia das diretrizes contidas no Programa “Brasil Crianca
Cidada”, bem como o Convénio n°. 100/1996, objetivando o desenvolvimento de
acbes de enfrentamento a pobreza, notadamente aquelas voltadas as criancas
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com idade acima de seis anos, adolescentes, idosos e pessoas portadoras de
deficiéncia.

Afirmou, ainda, que, conforme Acoérdao n°. 1508/2005, o Tribunal de
Contas da Unido, apos a realizagao das diligéncias determinadas pelo Acérdao
n° 602/2003, verificou que nao restou comprovada a integralizacdo de
contrapartida estadual nos convénios celebrados com a Unido e outras
ocorréncias na gestédo dos recursos federais, aplicando, ao final, a multa prevista
no art. 58, inciso Il da Lei n°. 8.443/1992, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

Demonstrou, também, que o Acérdao n°. 2932/2005 negou provimento
ao pedido de reexame, mantendo a aplicagdo da multa, que o Acérdao n°.
360/2006 nao conheceu de “pedido de reconsideragao”, porque nao era possivel
nova utilizagdo da mesma espécie recursal e que o Acdrdao n°. 1018/2006
autorizou o parcelamento da multa.

O Impugnante sustentou, em sintese, que o acérdao reconheceu que nao
houve cumprimento integral dos convénios, que n&o houve prova de aplicagcéo da
contrapartida estadual, bem como outras ocorréncias na gestao dos recursos
federais, afirmando que tais falhas sdo consideradas insanaveis pelo Tribunal de
Contas da Unido e pela corrente jurisprudencial da Corte Eleitoral Superior.

Colecionou julgados referentes a insanabilidade das contas e a atos de
improbidade que, no seu entendimento, amoldam-se a hipétese dos autos.

Destacou que as inovagdes trazidas pela Lei Complementar n°. 135/2010
tém aplicagédo imediata, ndo vigorando o principio da anualidade insculpido no art.
16 da Constituicdo Federal, porque as novas hipdteses de inelegibilidade tém
natureza de norma eleitoral material, as quais ndo se identificam com as do
processo eleitoral, conforme entendimento do Eg. TSE (Consulta n°. 1120/DF, rel.
Min. Hamilton Carvalhido).

Afirmou, também, que inelegibilidade ndo possui natureza juridica de
pena/sangao, consistindo em um requisito para que o cidaddo possa ocupar
cargos eletivos, ressaltando entendimento do Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranga n°. 22087/DF, rel. Min. Carlos Velloso, Pleno, DJ de
10.05.1996, p. 15132).

Destacou, por fim, que em face da interpretagdo gramatical, teleoldgica,
sistematica, historica, a Lei Complementar n°. 135 se aplica a situagbes
configuradas antes de sua entrada em vigor, ndo havendo que se falar em
retroatividade, porquanto a causa de inelegebilidade ¢ aferida no momento da
formalizagédo do registro de candidatura, sendo a lei aplicada a processos
posteriores a sua entrada em vigor e nao a registros de candidaturas passados.

Pugnou pela procedéncia da impugnagao para indeferir o registro de
candidatura de José Lupércio Ramos de Oliveira.

A impugnagcéo foi instruida com os documentos de fls. 70-173.
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Notificado (fls. 178), o candidato apresentou contestagao (fls. 180-211),
aduzindo que, em preliminar, a inconstitucionalidade da aplicagdo da LC n°.
135/2010 e a auséncia do chamamento de litisconsorte passivo necessario.

No mérito, destacou os efeitos juridicos da edi¢cdo da LC n°. 135/2010, a
ofensa ao principio da irretroatividade e a inexisténcia de causa de inelegibilidade
no momento do registro de candidatura.

Sustentou, ainda, que os problemas detectados nas suas contas,
referentes aos Convénios n°. 071/96 e 100/96, foram de ordem exclusivamente
formal, porque inexiste no acérdao qualquer alusdo a malversagéo de dinheiro
publico ou a ato que importe em pratica dolosa de improbidade administrativa.

Afirmou que da leitura da parte dispositiva do acérddo se depreende que
nao houve rejeicdo das contas, mas sim aprovagdo com ressalvas, concluséo
extraida do fato de ter sido imputada a penalidade de multa com base no art. 58,
Il da Lei n° 8433/93 e ndo com fundamento no inciso | do aludido dispositivo
legal.

Assevera que nao houve rejeicdo de suas contas, porque, caso contrario,
o préprio TCU teria encaminhado coépias dos autos ao Ministério Publico para
adogdo de medidas judiciais cabiveis, conforme determina o art. 16, § 3°. da Lei
n°. 8.433/92.

Por fim, apresentou certiddo negativa, emitida em 15 de julho de 2010,
demonstrando que ndo consta do Cadastro de Contas Julgadas Irregulares,
destacando que seu nome nao foi langado no rol de gestdes inelegiveis elaborado
pelo TCU.

Pugnou, ao final, pelo acolhimento das preliminares e, caso superadas,
postulou, no mérito, pela improcedéncia da impugnacao, julgando-se procedente
o pedido de registro de candidatura.

A defesa foi instruida com os documentos de fls. 212-244.

Em face da apresentagcao de novos documentos, as partes, regularmente
intimadas, apresentaram, tempestivamente, alegacgodes finais (fls. 248 e 251-306).

E o relatério.
VOTO (PRELIMINAR)

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICAGAO DA LEI COMPLEMENTAR
135/2010

O Impugnado aduz que a Lei Complementar n°. 135 ndo pode ser
aplicada as Elei¢goes 2010, porque estaria alterando o processo eleitoral a menos
de um ano das elei¢des, conforme estabelece art. 16 da Constituicdo Federal, in
verbis:
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Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de
sua publicagdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da
data de sua vigéncia.

O cerne da questao é verificar se a instituicdo de novas hipoteses de
inelegibilidade interfere no processo eleitoral. Em outras palavras, indaga-se se o
tema inelegibilidade esta inserido no campo de incidéncia que delimita o processo
eleitoral.

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, ao apreciar a Consulta n°® 1.120-
26/DF, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, assentou a plena aplicabilidade da
multicitada lei para as Eleigcdes 2010. Na ocasidao, o Eminente Relator ressaltou
que [as inoval | es trazidas pela Lei Complementar ni1135/2010 t_m a natureza de
norma eleitoral material e em nada se identificam com as do processo eleitoral,
deixando de incidir, destarte, o [bice esposado no dispositivo constitucional.]

No julgamento da Consulta n° 1.147-09/DF, em 17.06.2010, Relator
Ministro Arnaldo Versiani, a Corte Superior Eleitoral concluiu que a Lei
Complementar n°® 135/2010 se aplica, inclusive, a situagdes anteriores por nao
cuidar de matéria penal, eis que inelegibilidade nao constitui pena.

Destaco, ainda, que o Colendo TSE, recentemente, no julgamento do
primeiro caso concreto sobre a “Lei da Ficha Limpa” (Recurso Ordinario n°. 4336-
27/CE, em 25.08.2010), por maioria de votos, decidiu que a LC n° 135/2010 pode
alcancar casos anteriores a sua vigéncia para alterar periodo de inelegibilidade,
adotando-se os prazos estabelecidos na nova lei.

Vale a transcricdo de excerto do voto proferido pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, acompanhando divergéncia inaugurada pelo Ministro Arnaldo
Versiani:

[...] ndo se trata, pois, de hipdtese de retroatividade. Isso porque, por
ocasido do registro, considerada a lei vigente naquele momento, é que
serdo aferidas as condigbes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade. Serao, portanto, levados em linha de conta, no momento
oportuno, o fato, ato ou decisdo que acarretem a pecha de
inelegibilidade.

Enfim, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Superior Eleitoral, é entendimento pacifico de que as normas
que alteram ou impdem inelegibilidades ndo tém carater penal, como
também ndo configuram sangdo. Constituem regras de protegdo a
coletividade, que estabelecem preceitos minimos para o registro de
candidaturas, tendo em mira a preservagao dos valores democraticos e
republicanos.

[...] vé-se, destarte, que as causas de inelegibilidade, enquanto normas
de ordem publica, aplicam-se a todos indistintamente, contemplando,
inclusive, situagdes juridicas anteriores a publicagdo da Lei
Complementar 135/2010, cabendo a Justica Eleitoral verificar — no
momento do pedido de registro de candidatura — se determinada causa
de inelegibilidade em abstrato prevista na legislacao incide ou ndo em
uma situacao concreta...”
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De tudo o que foi dito, adiro plenamente ao entendimento de que as
inovacgdes trazidas pela Lei Complementar n°. 135/2010 tem a natureza de norma
eleitoral material e, por tal razdo, nao estdo submetidas ao prazo de um ano, para
produzir eficacia, previsto no art. 16 da Constituicdo Federal, pois, como bem
decidiu a Corte Eleitoral Superior, tais normas em nada se identificam com as do
processo eleitoral.

Por fim, destaco que esta Corte de Justiga Eleitoral, em sesséo datada de
26.08.2010, decidiu declarar a constitucionalidade da Lei Complementar n°
135/2010, nos termos do Acérdao n°. 1027/2010, Relator Desembargador Rafael
de Araujo Romano.

Ante o exposto, voto pelo ndo acolhimento da preliminar.

E como voto.

VOTO (PRELIMINAR)
DA AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO

A questdo referente a auséncia de litisconsoércio passivo necessario ja foi
examinada por esta Corte, no julgamento do Acordao n°. 1027/2010 de 26.08.2010, rel.
Desembargador Rafael de Aratjo Romano.

Na esteira deste julgamento, adoto as razbes de convencimento, fundamentagao
e razdes de decidir do eminente Relator, por entender que néo se faz necessario o
chamamento da agremiacéo partidaria a demanda.

A jurisprudéncia do e. TSE é firme no sentido de que, nas acdes de
impugnacao de registro de candidatura, € possivel a intervencdo do partido
politico apenas na qualidade de assistente simples. Nesse sentido, trago a baila
trechos do voto do Min. Ricardo Lewandowski, cuja deciséo foi por unanimidade,
na sessao de 23/04/2009:

E inviavel o acolhimento do pedido, pois esta Corte possui entendimento
de que, nas acdes de impugnacao de registro de candidatura, ndo existe
litisconsorcio necessario entre o pré-candidato e o partido politico pelo
qual pretende concorrer no pleito. Sobre o assunto, conferir os Acérdaos
n%. 29.627, de 18/09/2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro; 18.151, de
12/12/2000, Rel. Min. Fernando Neves; e 11.442, de 14/09/1993, Rel.
Min. Marco Aurélio” (Acéorddo n°. 33.498/PE. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski).

Ademais, a tese sustentada pelo Impugnado, partindo da premissa de que
0 mandato pertence ao partido politico, concluindo que a indicagédo das pessoas
que devem participar do pleito eleitoral também pertence a agremiagao
partidaria teria o condao de ungi-la ao polo passivo do processo, na condi¢ao de
litisconsorte necessario, no meu sentir, esta equivocada, conforme as razdes e
fundamentos que expus anteriormente.

Assim, conquanto a legislagéo eleitoral disponha que a escolha do
candidato dependa da indicagao do partido politico, o que se perfaz através da
escolha em convengao partidaria, tal fato ndo pode ser aceito como argumento
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para o chamamento do partido para integrar o polo passivo da relagéo processual,
na qualidade de litisconsorte necessario em processos de registros de
candidaturas.

Outro equivoco diz respeito a ilagdo de que a deciséo judicial que acolhe
impugnacao de determinado candidato teria o conddo de repercutir na esfera
juridica do partido, o que justificaria 0 seu chamamento a lide, na qualidade de
litisconsorte passivo necessario, para integrar o polo passivo da relagao juridica.

Nessa esteira, portanto, acrescento que o interesse do partido néo ficara
prejudicado, pois a propria Resolugdo TSE n°. 23.221/2010, em seu art. 56, cujo
teor dispde sobre a faculdade de o partido substituir candidato que tiver seu
pedido indeferido, inclusive por_inelegibilidade, cancelado, ou cassado, ou,
ainda, que renunciar ou falecer apds o termo final do prazo do registro.
(destaquei)

Na hipétese dos autos, porém, ndo ha mais que se falar em substituigao,
pois decorrido o prazo de mais de sessenta dias antes do pleito, sequer, em tese,
€ de se pensar a legitimidade passiva do partido, exceto como assistente simples,
0 que nao é 6nus do autor.

Por fim, registro que se a Corte Eleitoral Superior firmou o entendimento
de que na fase de registro de candidatura, ndo ha que se falar em listiconsércio
passivo necessario entre candidatos a prefeito e vice (Agravo Regimental no
Recurso Ordinario n°. 1912 de 21.10.2008, rel. Min. Arnaldo Versiani), com maior
razdo nao ha que se falar em litisconsoércio entre candidato proporcional e partido.

Desse modo, nao vislumbrando nenhum prejuizo que venha a repercutir
na esfera juridica do partido que possa vir a prejudica-lo, e considerando o
entendimento do Eg. TSE e desta Corte sobre a matéria, voto pelo nao
acolhimento da preliminar.

E como voto.
VOTO (MERITO)

DOS EFEITOS JURIDICOS DA LEI COMPLEMENTAR N°. 135/2010 E DA
OFENSA AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE

No tocante a impossibilidade de aplicagdo da Lei Complementar n°. 135
em razéo da violagdo ao principio da anualidade eleitoral, reitero as razdes de
convencimento firmado, quando da apreciagdo da preliminar de
inconstitucionalidade deduzida nestes autos.

Noutro giro e ao contrario do posicionamento firmado pelo Impugnado, o
principio da irretroatividade das leis n&o foi violado, pois, como bem ressaltou o
Min. Arnaldo Versiani, no julgamento do Consulta n°. 1147/DF, néo se trata de
retroatividade da norma, [mas sim de sua aplica' | o aos pedidos de registro de
candidaturas futuros, posteriores a sua entrada em vigor.!|
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Os fatos que agora sao tidos como novos casos de inelegibilidade ja
existiam no passado, apenas tiveram realgadas suas consequéncias.

Lembro que o proprio Supremo Tribunal Federal ja deixou assentado que
ndo ha direito adquirido contra casos de inelegibilidade, cabendo ao legislador
defini-los quando e como considerar oportuno, em face do interesse publico
socialmente relevante.

A lei pode, a qualquer tempo, inovar no tema e caracterizar uma
determinada situacdo com um novo caso de inelegibilidade, alcangando os
eventuais candidatos que se enquadrem naquele fato. E o que ocorre com a Lei
Complementar n°. 135/2010 .

A questéo referente a ofensa ao principio da irretroatividade ja foi examinada por
esta Corte no julgamento do Acérdao n°. 1027/2010 de 26.08.2010, rel. Desembargador
Rafael de Aratjo Romano, oportunidade na qual adoto os seus fundamentos como razao
de decidir.

Mesmo antes da LC 135/10, o TSE, no julgamento do Recurso n°. 9052
de 30.08.1990, que teve como relator o Min. Pedro Acioli, ja tinha entendido que
inelegibilidade ndo € uma pena, conforme trecho da decisao, in verbis:

Ao contrario do que afirma no voto condutor, a norma insita na LC 64/90,
nao tem carater de norma penal, e sim, se reveste de norma de carater
de protegéo a coletividade. [...]

Além da Corte Eleitoral Superior, o proprio STF ja tinha fixado que
inelegibilidade n&o é pena, quando do julgamento do Mandado de Seguranga n°.
22087, in verbis:

[...] inelegibilidade nao constitui pena. Destarte, é possivel a aplicagao de
lei de inelegibilidade, Lei Complementar n°. 64/90 a fatos ocorridos
anteriormente a sua vigéncia. No acérdao 12.590, Rec. 9797-PR do
TSE, o Relator, Min. Sepulveda Pertence, deixou expresso que a
inelegibilidade ndo €& pena, sendo-lhe impertinente o principio da
anterioridade da lei. [...]” (Rel. Min. Carlos Veloso de 28.06.1996).

Nessa esteira, ndo resta duvida que a aplicagdo da nova norma (LC n°.
135/2010) ndo estara prejudicando nenhum ato juridico perfeito, porque a lei em
comento estara sendo aplicada em registros de candidaturas posteriores a sua
entrada em vigor, n&o incidindo em pedidos de registro de candidaturas
passados.

A maior prova de que o legislador quis a vigéncia e aplicacéo imediata
nestas Eleigdbes da Lei Complementar n°. 135 estd no seu art. 3°, quando
estabeleceu que os recursos eventualmente interpostos antes de sua vigéncia
poderao ser aditados.

Assim, por todas as fundamentagdes acima expostas, ndo merece
acolhimento a arguicdo do Impugnado de que a aplicagdo da nova redagao do art.
1°, inciso |, “g”, da Lei Complementar n. 64/90, trazida pela Lei Complementar n.
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135/2010, estaria violando o principio constitucional da irretroatividade das leis,
consubstanciado no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal.

DA INEXISTENCIA DE CAUSA DE INELEGIBILIDADE NO MOMENTO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA E DA INEXISTENCIA DE REJEICAO DE
CONTAS POR IRREGULARIDADE INSANAVEL QUE CONFIGURE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Passo a analise, portanto, da causa de pedir da impugnagéo do Ministério
Pudblico Eleitoral, fundamentada na inelegibilidade prevista na alinea “g”, inciso |,
do art. 1°. da Lei Complementar n°. 64/90, com redacao dada pela LC 135/2010,

in verbis:

Art. 1°. S&o inelegiveis:
| — para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de impropriedade administrativa, e por decisao irrecorrivel do
6rgado competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario, para as eleigdes que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto
no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condicao; (Redagao dada pela Lei Complementar n°. 135/2010)

A incidéncia da inelegibilidade prevista no dispositivo legal acima citado
exige a presenca de 03 (trés) requisitos, concomitantemente: a) contas rejeitadas
por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa; b) a decisao irrecorrivel do érgdo competente; c) a decisdo das
contas ndo pode ter sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

Inobstante a norma em questao se referir a rejeicdo de contas relativas ao
exercicio de cargos e fungbes publicas, tenho o entendimento de que o termo
“contas” consignado na alinea “g” do inciso | do art. 1°. da Lei Complementar n°.
64/90, com a nova redacgdo dada pela LC 135/90, ndo diz respeito apenas a
contas anuais, mas inclui também as isoladas, eventuais, avulsas, desde que
estejam relacionadas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas, mesmo porque

a expressao se refere ao cargo e ndo ao periodo financeiro anual.
Passo a examinar os acérdaos mencionados pelo Impugnante.

Acdérddo n° 602/2003 — 12 Camara, do Tribunal de Contas da Unido,
publicado em 09.04.2003:

Extrai-se, de sua leitura, que o julgamento foi convertido em diligéncias,
ndo podendo esse acordao servir para o exame da causa de inelegibilidade, ja
que o TCU, embora tenha reconhecido algumas impropriedades, ndo emitiu juizo
de valor quanto a regularidade das contas.

Acdérddo n°® 1508/2005 — 1@ Camara, do Tribunal de Contas da Unido,
publicado em 28.07.2005:
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Da fundamentacgao da referida decis&do consta que:

2. Esta 1%. Camara, ao apreciar o presente processo, na primeira
oportunidade, em 1°.04.2003, decidiu, entre outras providéncias,
mediante Acoérddo 602/2003, determinar a Secretaria Federal de
Controle Interno que adotasse providéncias no sentido de ultimar o
exame das prestagdes de contas alusivas aos Convénios n°. 71 e
100/96, ambos firmados entre o Governo do Estado do Amazonas e o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, encaminhando a
este Tribunal, no prazo indicado, as respectivas conclusdes, em especial
no tocante a aplicacdo da contrapartida estadual e ao alcance dos
objetivos entdo ajustados.

3. De acordo com o trecho do parecer elaborado pela Secretaria de
Controle Externo no Amazonas, transcrito no Relatério precedente,
foram prestadas informagées pelo Controle Interno, conforme solicitado,
restando comprovada a auséncia de integralizacdo da contrapartida
estadual para os dois Convénios, além de outras ocorréncias na gestao
dos recursos.

4. Acerca do Convénio n°. 071/1996, cujo objetivo era atender ao
Programa Brasil Crianga Cidada, temos os seguintes registros, ja
abordados parcialmente por este Relator, quando da prolagdo do
Acordao n°. 602/2003 — Primeira Camara:

a) o plano de trabalho néo define a quantidade de criangas/adolescentes
atendidas, tampouco especifica os itens a serem adquiridos, constando
apenas do projeto o indicativo de atendimento de 100 a 400 jovens;

b) os documentos apresentados néo informam a origem dos recursos;

c) as planilhas de custos sao apresentadas por entidades beneficiadas,
sem um maior detalhamento dos itens das despesas.

5. Sobre o Convénio n°. 100/1996 - firmado com a finalidade de
desenvolver agdes de enfrentamento a pobreza, complementares e de
carater social que melhor atendessem as necessidades emergenciais
dos segmentos mais carentes da populagdo, notadamente aquelas
voltadas as criangas com idade acima de 6 anos, adolescentes, idosos e
pessoas portadoras de deficiéncia, foram constatadas as mesmas
ocorréncias indicadas nas alineas “b” e “c” acima, além da auséncia de
justificativas para as aquisi¢des realizadas com recursos provenientes do
mencionado ajuste e da inadequacao da aquisi¢do de um veiculo F-100
para o transporte de criangas e adolescentes.

6. Com respeito a contrapartida estadual, as diligéncias levadas a efeito
pela Secex’/AM junto a Diretoria de Auditoria de Programas da Area
Social da Secretaria Federal de Controle Interno resultaram nas
seguintes informacgdes:

6.1. quanto ao Convénio n°. 71/1996:

a) as relagbes de pagamentos referentes a contrapartida que segue
declaragdo do gestor foi integralizada por meio da contratacdo de
recursos

b) humanos, ndo permitem comprovar a efetividade dos alegados
pagamentos, pois relacionam, em sua maioria, apenas os nomes dos
contratados por local de execugdo do programa, o “cargo” e a
remuneragao devida;

c) as referidas relagcdes ndo demonstram quem as emitiu, pois os papéis
ndo contém identificacdo do 6rgédo emissor, assinatura do responsavel
pela informagéo e datas de referéncia, constando, ainda, indicios de
montagem para a composicao da prestagdo de contas, uma vez que
partes de uma mesma pagina estdo grampeadas umas nas outras.

6.2 — no que se refere ao Convénio n°. 100/96, a relacdo de pagamentos
anexada ao processo totaliza R$ 3.446.531,78 que, considerado em
relagdo ao valor total repassado pelo concedente, R$ 3.449.146,00
indica a auséncia de integralizagédo da contrapartida.

(-]
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo da 12. Camara, antes as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. aplicar ao Sr. José Lupércio Ramos de Oliveira, ex-Secretario
Estadual de Trabalho e Agdo Social do Amazonas, a multa prevista no
art. 58, Il da Lei n°. 8.443/92, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso lll, alinea a, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagéo em vigor. [...]

Apos a publicagao da decisao supra, foi interposto recurso de reviséo, o
qual foi negado, conforme Acérdao TCU n°. 2932/2005. Posteriormente, em face
da interposicédo do pedido de reconsideragao, sobreveio o Acordao TCU n°.
360/2006, que nao conheceu do mencionado pedido.

Por fim, registro o Acdrdao n°. 1018/2006 que apenas deferiu o
parcelamento da multa.

Merece um exame mais apurado o Acérdao TCU n°. 1508/2005 que, apos
analise dos convénios firmados, aplicou multa ao candidato.

Da leitura do mencionado acérdao, observo que o Tribunal de Contas da
Unido limitou-se a determinar a aplicacdo de multa, ndo havendo na parte
dispositiva do acordao qualquer referéncia a rejeigao de contas.

A caracterizacédo da hipétese prevista no art. 1°., inciso |, alinea “g” da LC
n°. 64/90 (com a nova redacao dada pela Lei Complementar n°. 135/2010) exige
que as contas tenham sido rejeitadas por irregularidade insanavel que importe
em ato doloso de improbidade administrativa.

Do estudo dos autos, depreende-se haver transitado em julgado as
decisdes contidas nos mencionados acordaos (fls. 104-124), ressaltando que, da
analise dos convénios celebrados, o Tribunal de Contas da Unido detectou a
auséncia de comprovagdo da integralizagdo da contrapartida estadual e de
outras ocorréncias na gestdo dos recursos federais, cominando multa ao
responsavel pela implementagdo do convénio, no caso, ao candidato, ora
Impugnado.

Nao ha nos autos qualquer noticia acerca de eventual propositura de
acao desconstitutiva apds a publicagdo da decisdo do recurso de revisdo e do
pedido de reconsideragao manejados, os quais ndo foram providos pela Corte
daquele Tribunal de Contas.

Nota-se, todavia, que a hipétese versada nos autos néo trata de rejeigéo
de contas por ato doloso de improbidade administrativa, mas de decisdo que,
analisando determinados convénios e em face de impropriedades formais,
aplicou a respectiva penalidade.

Ressalto ainda, para que ndo paire dividas, ndo houve declaracédo de
valores “em alcance” nas contas ora examinadas. Também néo foi determinada
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a remessa da decisdo ao Ministério Publico para apuracao de eventuais praticas
de improbidade.

Por outro lado, o candidato apresentou, as fls. 214, certiddo extraida do
site do Tribunal de Contas da Uniéo, vazada nos seguintes termos:

O Tribunal de Contas da Unido CERTIFICA que, até a presente data,
NAO CONSTA em nome do requerente acima identificado, registro de
tomada de Contas Especial, Prestacdo de Contas ou Tomada de Contas
julgadas irregulares.

A consulta para a emissdo desta certiddo foi efetuada nos registros do
Cadastro de Contas Julgadas Irregulares pelo TCU — CADIRREG,
excluidos os langamentos relativos a processos em tramitacdo, que
ainda nao foram objeto de deliberagado por parte deste Tribunal.

Certidao emitida as 10:17:42 do dia 15.07.2010, com validade de 30
(trinta) dias a contar da emissao.

Ademais, o nome do candidato ndo constou na relagdo enviada pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

A legislagao eleitoral exige que os Tribunais de Contas enviem, até o dia
05 de julho, a relagédo com os nomes dos agentes publicos com contas julgadas
irregulares por vicios insanaveis. A nao-inclusdao do nome permite a concluséao
de que nao houve irregularidades insanaveis.

A situagdo esta retratada no precedente do Acordao n°. 13.209/MT, rel.
Min. llmar Galvao (publicado na sessédo de 22.10.1996). Este é o teor da
ementa:

Recurso Especial. Registro de Candidato. Rejeicdo de Contas pelo TCU.
Art. 71, inciso VI da Constituigéo.

Cabe ao TCU o julgamento das contas do Prefeito relativas a recursos
repassados pela Unido. Caso em que a Corte de Contas teve por
descabida a inclusio do nome do responsavel na lista de
inelegiveis. Hipotese que nao se pode ter por incidente a norma do
art. 1°., inciso |, alinea “g” da Lei Complementar n°. 64/90. Recurso
nédo conhecido.

Tenho o entendimento de que as irregularidades praticadas pelo
candidato eram sanaveis, tendo sido supridas pelo pagamento da multa que Ihe
foi aplicada, pois nos termos do § 5°. do art. 11 da Lei n°. 9.504/97 as Cortes de
Contas somente tornardo disponiveis a Justica Eleitoral a relagdo dos que
tiveram as suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel.

Com efeito, em se tratando apenas de aplicagao de multa e ndo havendo
expressa rejeicao das contas relativas ao periodo de gestdo do candidato, nao
ha como se considerar configurada a inelegibilidade prevista no art. 1°., inciso |,

alinea “g” da Lei Complementar n°. 64/90, por auséncia de subsungao do fato a
hipotese normativa.
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Ratificando a exegese acima exposta, cito o seguinte precedente do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, in verbis:

Recurso Eleitoral. Registro de Candidatura. Eleicdes 2008.
Indeferimento. Contratagéo irregular. Contratacdo de assessor juridico,
pelo recorrente, entdo presidente da Camara Municipal, sem previsao
legal para o cargo. Cominacédo de multa pelo Tribunal de Contas do
Estado, em sede de Relatério de Inspecédo. Decisdo transitada em
julgado. Nao-incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°., I, g da
Lei Complementar n°. 64/90. Hipotese versada nos autos ndo se
trata de rejeicdo de contas, mas de irregularidade de contratacdo de
servigo. Recurso a que se da provimento.

(Recurso Eleitoral n°. 2503 — Bela Vista de Minas/MG; Acérdéo n°. 2698
de 28.08.2008, rel. Juiz Renato Martins Prates, Publicado em sessao:
28.08.2008)

Transcreve-se o seguinte excerto do voto do eminente relator:

[-]

Nao se trata, portanto, in casu, de hipétese que dé azo as imposicdes da
inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso | do art. 1°. da Lei
Complementar n°. 64/90. A evidéncia, por ser dispositivo que importa
em imposicdo de gravame ao pré-candidato ndao comporta
interpretacao elastica, de maneira que se torna de todo inviavel o

obice a candidatura do recorrente por tal motivo.” (destaquei)

Ademais, cumpre ressaltar que somente por interpretacdo ampliativa é

que se poderia estender a hipotese da alinea “g” a outros casos que nao os de
rejeicdo de contas do gestor.

Com efeito, tratando-se de norma restritiva de direitos, como as que
dispdem sobre hipoteses de inelegibilidades, ndo é dado ao intérprete elastecer a
sua abrangéncia, consoante entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior
Eleitoral.

Nesse sentido, a recente decisdo monocratica proferida pelo Ministro
Arnaldo Versiani, in verbis:

Acontece que, por se tratar de norma de carater restritivo, como o sdo as
normas que regem as inelegibilidades, ndo se pode estender a
inelegibilidade da alinea ‘d’ aos casos de procedéncia de acao
impugnacgao de mandato eletivo.

[.-]

Lembro que a hipétese de inelegibilidade da alinea ‘d’ ndo constitui
inovacao trazida pela LC n°. 135/2010, mas teve sua redagdo apenas
alterada, elevando-se o respectivo prazo de inelegibilidade e
estabelecendo sua caracterizagdo também diante da existéncia de
decisdo proferida por 6rgao colegiado, e ndo mais apenas com o transito
em julgado da deciséo na AlJE.

Como aduziu o Ministro Marco Aurélio no julgamento do citado Recurso
n°. 12.236, “as normas relativas a inelegibilidade sado de direito
estrito e que, portanto, hdao de ser observadas tal como se contém,



JURISPRUDENCIA 191

vedado o recurso a métodos de interpretagdo e aplicagdo que
acabem por agasalhar casos a elas estranhos.[|

(Recurso Ordinario n°. 3870-38.2010.6.13.0000 — Belo Horizonte —
Minas Geras, de 12.08.2010).

Dessa forma, como, no presente caso, nao houve rejeicdo de contas do
candidato pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, resta patente a ndo incidéncia
da hipotese legal descrita no art. 1°., inciso |, alinea “g” da Lei Complementar n°.
64/90 (com a nova redagéo dada pela Lei Complementar n°. 135/2010).

Ante todo o exposto, voto pela improcedéncia da impugnagéo proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral e, por consequéncia, pelo deferimento do registro de
candidatura de JOSE LUPERCIO RAMOS DE OLIVEIRA, ao cargo de deputado estadual
pela Coligagéo “Avanga Amazonas”.

E o voto.

Transitado em julgado, arquive-se

Manaus, 08 de setembro de 2010.

Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES
Relatora
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ACORDAO N°. 1138/2010
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ELEITORAL N.° 5.230/2010.6.04.0000 —

CLASSE 30

AGRAVANTES: ESMERALDA MOURA DA SILVA E OUTROS
AGRAVADO: RAIMUNDO PINHEIRO DA SILVA
AGRAVADO: ANTONIO ARAUJO COELHO

Vistos, etc.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. AIME. AIJE. CONEXAO
IMPROPRIA. EXISTENCIA. DEBATE. IRRELEVANCIA. JULGAMENTO
DE UM DOS PROCESSO SUPOSTAMENTE CONEXOS. SUMULA 235
DO STJ. APLICAGAO. PREVENGAO. ART. 42, §2.°, DO RITRE/AM.
INOCORRENCIA.

1. Nao ha falar em reunido das causas se um dos processos
supostamente conexos ja foi julgado. Inteligéncia do enunciado sumular
235 do STJ. Precedentes.

2. Na forma prevista no art. 42, §2.°, do Regimento Interno desta Corte, a
prevengdo aplica-se somente aos recursos parciais manejados contra a
votacgao e apuragao realizadas em um determinado municipio, e ndo aos
recursos eleitorais em geral.

3. Agravo Regimental desprovido.

DECIDE o egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, em conhecer do agravo regimental e desprové-lo, nos termos do
voto do relator, que passa a integrar o julgado.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus (AM), 10 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO

Presidenta

Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES

Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR

Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

ESMERALDA MOURA DA SILVA, PARTIDO POPULAR SOCIALISTA,
PARTIDO SOCIAL CRISTAO e o PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO interpuseram agravo regimental contra a deciséo singular do relator
substituto, Des. Rafael de Aradjo Romano, que indeferiu o pedido de declinagao
da competéncia para julgamento do recurso epigrafado em favor do eminente
membro oriundo da magistratura federal.

Em suas razbes, sustentaram, em sintese, que, ao reverso do assentado
na decisao agravada, a causa de pedir € comum na AIME e na AIJE, qual seja, a
pratica de atos ilicitos, cuja sancao estabelecida pela legislagdo aplicavel, € a
cassacao do registro, do diploma ou do mandado, dependendo do instrumento
utilizado e do momento do julgamento.

Aduziram que os fatos descritos na inicial de ambas as ag¢des sao
comuns, visto que tiveram origem por ocasiao do processo eleitoral no Municipio
de Anama.

Sustentaram que a conexao por eles invocada €, no dizer da doutrina,
imprépria, assim compreendida quando existente duas causas ou acoes
diferentes, mas que dependem total ou parcialmente da resolugdo de questdes
idénticas, como é o caso dos autos.

Asseveraram que o art. 42, § 2.°, do Regimento Interno desta Corte nao
reproduz fielmente o quanto disposto no art. 260 do Cdédigo Eleitoral e que o § 1.°
daquele diploma lhes socorre.

Pugnaram pela reconsideragao da deciséo recorrida ou pelo provimento
do recurso.

Por ndao me convencer da pertinéncia do juizo de retratagdo, trago o
recurso a mesa para apreciagao deste Colegiado.

E o relatdrio.

VOTO

Conheco do recurso, porque preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, notadamente o alusivo a tempestividade.

O recurso ndo prospera, uma vez que a decisdo agravada deve ser
mantida por fundamentos outros que nao aqueles nela consignados.

Em primeiro lugar, porque inécuo o debate aventado em torno da suposta
existéncia de conexao impropria entre este recurso e aquele processado sob
relatoria do e. Juiz Federal, Dr. Marcio Luiz Coelho de Freitas (150/2009), a
medida que o processo indicado como conexo ja foi objeto de julgamento
definitivo na sesséo realizada no dia 16/04/2009, conforme se observa do sistema
de informagao processual desta Corte.
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Afinal, sabe-se que a razdo de ser da conexdo ou da continéncia se
extingue quando uma das demandas supostamente coligadas ja tiver sido julgada
(Sumula 235/STJ").

No mesmo sentido, colhe-se ainda o julgado do préprio STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE DEPOSITO. CAUTELAR DE
PRODUGCAO ANTECIPADA DE PROVAS. AJUIZAMENTO ANTERIOR.
CONEXAO. SUMULA N.° 235/STJ. PREVENCAO DO JUiZO. SUMULA
N.° 263 DO EXTINTO TFR.

1. E inadmissivel recuso especial quando ndo ventilada na decisdo
recorrida a questao federal suscitada. Sumula n.° 282/STF.

2. A conexdo ndo impde definicdo de competéncia, mas apenas pode
modifica-la, pois visa a prevenir resultados contraditorios entre as agbes
que contém identidade de "objeto ou causa de pedir" (art. 103 do CPC),
preocupacao que se torna despicienda quando, como no caso, ambas as
acoes tidas por conexas ja se encontram sentenciadas.

3. "A conexao nado determina a reunido dos processos, se um deles ja foi
julgado". Sumula n.° 235/STJ.

4. "A produgdo antecipada de provas, por si s6, ndo previne a
competéncia para a agao principal". Sumula n.° 263/TFR.

5. Recurso especial improvido.

(REsp 617921/MT, rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, DJe
26/05/2010)

Oportuna, outrossim, € a doutrina de Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero®> que, ao comentarem o art. 105 do CPC, asseveram que: “ A conex&o
nao determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado no primeiro
grau de jurisdicdo, justamente porque ai desaparece o duplo desiderato que
anima a conexao”, sendo que, como duplo desiderato, defendem os eminentes
processualistas, entende-se a economia processual e a possibilidade de se evitar
a coexisténcia de decisdes conflitantes.

Assim sendo, irrelevante perquirir acerca da existéncia, ou nao, de
conexao impropria entre os recursos indicados pela recorrente e, por conseguinte,
da suposta prevencao aventada, visto que um dos reclamos supostamente
conexos ja foi julgado, o que descolore a finalidade da reunido pretendida na
hipotese.

N&o bastasse isso, a prevengao disciplinada no Regimento Interno desta
Corte refere-se apenas aos recursos parciais tirados contra a votagao e apuragao
realizados em um determinado municipio, € ndo aos recursos eleitorais em geral.
Vejamos:

Art. 42. Omissis

§ 2° Distribuir-se-do por prevencédo, exclusivamente, os recursos
parciais interpostos contra a votagdo e apuragdo realizados em um
determinado municipio (Ac. n.° 19.559, de 4.4.2002, rel. Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira) (Redacédo dada pelo Ac. TRE/AM n. 27, de 19 de
fevereiro de 2008).

' “A conexao ndo determina a reunizo dos processos, se um deles ja foi julgado.”
2 Cadigo de Processo Civil comentado artigo por artigo. RT, p. 164.
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A propésito, vale anotar que a redagdo em destaque realmente difere-se
daquela contida originalmente no art. 260 do Cddigo Eleitoral. Contudo, a
disposigéo contida no referido art. 260 deve ser interpretada com a redacéo dada
pelo acérdado n.° 21.380, de 24.06.2004, rel. min. Carlos Madeira, no sentido de
que “a prevencdo de que trata o art. 260, CE, diz exclusivamente com os
recursos parciais interpostos contra a apuracao e a votacao".

Logo, ndo ha, como bem assinalado na decisédo hostilizada, fundamento
juridico que ampare a pretendida modificagdo da competéncia firmada por
ocasiao da distribuicdo originaria deste recurso, seja porque exaurida a razao de
ser da reunido buscada com o julgamento do recurso processado sob a
presidéncia do e. Juiz Federal, seja porque ausente conformidade da situagdo
fatica com a hipétese legal prevista no Regimento Interno desta Corte.

Isso posto, voto pelo conhecimento e pelo desprovimento do recurso
intentado pelo recorrente.

E como voto.

Manaus (AM), 10 de setembro de 2010.

Des. FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Relator
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ACORDAO N. 1157/2010

Recurso Contra Expedicéo de Diploma n. 5/2009 — Classe 29

Recorrente: Claudio Gomes Dias

Advogado: Dr. Arthémio Wagner Dantas de Oliveira, OAB/AM n. 2.026
Recorridos: Elivaldo Herculino dos Santos e Francisco Cassio Nunes Brandao
Advogados: Dr. Yuri Dantas Barroso, OAB/AM n. 4.237 e outros

Relator: Juiz Vasco Pereira do Amaral

EMENTA: Recurso contra expedicdo de diploma. Inelegibilidade. Art.
262, |, do Codigo Eleitoral. Preliminares. llegitimidade ativa do
Recorrente. Falta de interesse processual. Caréncia de agdo. Extingédo
do feito, sem resolucdo do mérito. Inteligéncia do art. 267, VI, do CPC.

1. O recurso foi proposto por quem nao € reconhecido como candidato.
O registro de candidatura do ora Recorrente foi cassado pelo Juizo da
382. Zona Eleitoral de Tapaua.

2. E certo que a procedéncia da Agdo de Arguicdo de Inelegibilidade
Absoluta n. 284 cassou e declarou nulos todos os efeitos oriundos do
registro de candidatura do Recorrente.

3. Inexisténcia de legitimidade ad causam do Recorrente, ante a
suspensdo de seus direitos politicos, ndo sendo reconhecido como
candidato, decorrente da cassagao de seu registro de candidatura.

4. Auséncia de interesse de agir, pois, no presente caso, a prestagao
jurisdicional ndo é necessaria e adequada.

5. Extingdo do processo, sem julgamento do mérito, com fulcro no art.
267, VI, do CPC.

Vistos, etc.

DECIDE o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade e em consonancia com o parecer ministerial, pela extingdo do
processo, sem julgamento do mérito, nos termos do voto do Relator, que fica
fazendo parte integrante desta decisao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 13 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de recurso contra expedigao de diploma interposto por Claudio
Gomes Dias, candidato eleito ao cargo de Prefeito no municipio de Tapaua/AM no
Pleito de 2008, ante a expedicdo de diploma conferido ao candidato segundo
colocado, Elivaldo Herculino dos Santos.
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Sustenta, em sintese, que fora eleito e, consequentemente, diplomado em
17-12-2008 para a Prefeitura Municipal de Tapaua e que, apds decisdo do MM.
Juiz da 382. Zona Eleitoral, fora afastado, ocorrendo a diplomagédo do segundo
colocado, supracitado.

Afirma que tal diplomagéo ndo poderia ter ocorrido, ja que o recorrido esta
inelegivel, em virtude da rejeigao de suas contas pelo TCE, referentes ao periodo
em que foi Presidente da Camara Municipal de Tapauda, nos anos de 1999 e
2000.

Ressalta que o recorrido ajuizou Ac¢ao Anulatéria, ndo tendo, todavia,
obtido a tutela antecipatéria pretendida, tendo sido a referida agao julgada
totalmente improcedente, estando em grau de recurso.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do presente Recurso contra
Diplomagao, com a consequente aplicacdo da pena de cassagao do diploma do
Recorrido, declarando-se a sua inelegibilidade.

Em contra-razées (fls. 105/117), o recorrido Elivaldo Herculino dos Santos
alega, em preliminar, a ilegitimidade ativa do recorrente, bem como a auséncia do
seu interesse de agir. No mérito, sustenta que as penalidades relativas ao
julgamento de suas contas em 1999 ja precluiram e, com relagdo as do ano 2000,
que estas ainda se encontram em discussdo na Justica Estadual, em raz&o da
propositura de Agao Anulatoria, cumulada com Agéo de Indébito Fiscal, que tem
por finalidade desconstituir a decisdo em apreco. Afirma, assim, que nao esta
inelegivel.

Ao final, requer o improvimento do Recurso em tela, com a manutencao
da diplomagéao do candidato.

Em parecer escrito, as fls. 212/223, o d. Procurador Regional Eleitoral
opina, em preliminar, pela extingdo do processo, sem julgamento do mérito, nos
termos do art. 267, IV, do CPC e, no mérito, pelo seu improvimento.

As fls. 225/226, despacho do Exmo. Juiz Mario Augusto Marques da
Costa, a quem foi distribuido o feito, determinando que o recorrente promova a
citacao do vice-prefeito no prazo de 3 (trés) dias, sob pena de indeferimento da
inicial.

As fls. 239/249, contra-razdes do recorrido Francisco Cassio Nunes
Brandao, vice-prefeito municipal de Tapaua.

As fls. 277, o Eminente Juiz Mario Augusto Marques da Costa averba-se
suspeito, por motivo de foro intimo, tendo sido os autos redistribuidos ao Juiz
Francisco Maciel do Nascimento.

As fls. 297, o i. Representante Ministerial ratifica integralmente o parecer
de fls. 212/223.

Em obediéncia ao disposto no § 1°. do art. 271 do Codigo Eleitoral, o
Relator que me antecedeu encaminhou os presentes autos ao Revisor (fls. 299 e
301).
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A Secretaria Judiciaria desta Corte procedeu a publicagdo de pauta para
julgamento, conforme exigéncia contida no § 4°., do art. 61, do Regimento Interno
deste Eg. Tribunal Regional Eleitoral (fls. 305).

E o relatério.

VOTO (PRELIMINAR)

Os recorridos, em contra-razdes, suscitam, em preliminar, a ilegitimidade
ativa do recorrente para propor o presente RCD, bem como a auséncia do seu
interesse de agir.

Sustentam que o recorrente ndo é reconhecido como candidato, pois teve
seu registro de candidatura cassado pelo Juizo Eleitoral da 382 ZE de Tapaua,
consoante sentencga acostada as fls. 120/130.

Nota-se que a procedéncia da Acdo de Arguicdo de Inelegibilidade
Absoluta n. 284 cassou e declarou nulos todos os efeitos decorrentes do registro
de candidatura de CLAUDIO GOMES DIAS. Tal decisao foi proferida em 16-12-
2008.

Transcrevo o seguinte trecho inserto na sentenga citada (fls. 129):

Portanto, é inafastavel a conclusdo de que o Requerido, ao tempo do
registro de sua candidatura, estava com seus direitos politicos
suspensos, impedido de exercer as suas capacidades eleitorais ativa e
passiva. Devendo o registro de sua candidatura ser declarado
plenamente nulo. Assim como, em razdo da inelegibilidade incidente
sobre o Requerido ser de natureza constitucional e anterior ao pedido de
registro de sua candidatura e a realizacdo do pleito, os votos
fraudulentamente obtidos pelo Requerido na Eleigdo de 05/10/2008
devem ser declarados nulos para todos os efeitos, conforme estabelece
o art. 175, § 3°, do Cadigo Eleitoral.

Consoante assinala o d. Procurador Regional Eleitoral, em seu parecer
escrito, “E de conhecimento deste MPE os fatos que ensejaram a referida
decisdo. Ficou comprovado naqueles autos que CLAUDIO GOMES DIAS se
encontrava cumprindo pena, na época de seu registro de candidatura, ao cargo
majoritario no municipio de Tapaua, em decorréncia de sentenga criminal
condenatoria transitada em julgado.” (fls. 215).

Ressalta o Orgdo Ministerial que o processo contém inimeras certiddes
emitidas pela Justica Federal e Estadual, elencando a existéncia de condenagbdes
contra o ora recorrente, entre elas, transitada em julgado, e que ha coépias de
autos de Execugéao Penal, comprovando o cumprimento de pena em regime semi-
aberto por Claudio Gomes Dias, desde 2007.

Informa, ainda, o Parquet eleitoral que o recorrente interpés Recurso
Inominado n° 32/2009 — Classe XXX, visando a reformar a decisdo e que, naquela
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oportunidade, emitiu parecer pelo improvimento das razbes aduzidas, segundo
trecho a seguir transcrito:

Ora, uma vez que a suspensdo dos direitos politicos perduram até
quando durarem os efeitos de sentenga condenatéria irrecorrivel, resta-
se configurado a inelegibilidade do recorrente, devendo o mesmo ser
declarado como tal, e, consequentemente, ter seu registro de
candidatura considerado nulo, assim como todos os efeitos que dele
decorreram, incluindo a diplomagdo de CLAUDIO GOMES DIAS, ora
recorrente.

Corroboro o entendimento do Orgdo Ministerial no sentido de que a
legitimidade para a causa na propositura de Recurso contra Diplomagdo tem
fundamento na aplicagdo analégica da legitimidade conferida por lei para a
impugnacao de registro de candidatura, consoante a norma insculpida no art. 3°
da Lei n° 64/90, verbis: [Cabera a qualquer candidato, a partido politico,
coligagédo ou ao Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da
publicagdo do pedido de registro do candidato, impugna-lo em petigao
fundamentada. [’

Por conseguinte, com a suspensao dos direitos politicos de Claudio
Gomes Dias, visto que este ndo é reconhecido como candidato em decorréncia
da cassagao de seu registro de candidatura, tem-se a auséncia de legitimidade
para interpor o presente Recurso contra Diplomacgao.

Por outro lado, verifico que, em razdo do transito em julgado do
Recurso Eleitoral n® 32/2009, interposto contra a sentenga do MM. Juiz da 382.
Zona Eleitoral, que julgou procedente a Acdo de Arguicdo de Inelegibilidade
Absoluta n° 284, ocorrido em 19.08.2009, consoante certificado no Sistema de
Acompanhamento Processual (SADP), deu-se a perda superveniente do interesse
de agir do recorrente.

Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido
Rangel Dinamarco, em seu “Teoria Geral do Processo”, Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, 262. ed., p. 281, assim leciona:

[...] Interesse de agir — Essa condigéo da acéo assenta-se na premissa
de que, tendo embora o Estado o interesse no exercicio da jurisdigao
(funcéo indispensavel para manter a paz e a ordem na sociedade), ndo
lhe convém acionar o aparato judiciario sem que dessa atividade se
possa extrair algum resultado Util. E preciso, pois, sob esse prisma, que,
em cada caso concreto, a prestagéo jurisdicional solicitada seja
necessaria e adequada.

No caso em tela, o recorrente ndo auferira nenhum beneficio com o
provimento do recurso, ou seja, o possivel éxito da causa ndo o aproveita, porque
ndo poderia ser diplomado prefeito do municipio de Tapaua em virtude da
cassacao do registro de sua candidatura.
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Assim, constata-se que o recorrente, além de nao possuir legitimidade ad
causam, também é carecedor de agao por falta de interesse de agir, pois, como &
sabido, o interesse de agir equivale ao bindbmio necessidade/utilidade.

E de se ressaltar, por fim, que o recurso contra a expedi¢do de diploma
tem natureza de acdo desconstitutiva do diploma, pelo que deve reunir as
condi¢des da acao genéricas, exigiveis para qualquer demanda em juizo.

Ante todo o exposto, acolho as preliminares de ilegitimidade de parte e de
auséncia de interesse processual, votando pela extingdo do feito, sem resolugao
do mérito, com fulcro no art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil.

E como voto.

Transitado em julgado, baixem-se os autos a zona de origem.

Manaus, 13 de setembro de 2010.

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator
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ACORDAO N. 1224/2010

Processo n. 130/2009 - Classe 30

Recurso em Agéo de Investigacéo Judicial Eleitoral

Recorrentes: “Coligagdo Atalaia Nao Pode Parar”, Anete Peres Castro Pinto e
Rosario Conte Galate Neto

Advogados: Dr. Wander Tadeu de Souza, OAB/AM n. 6714, e Dr. Erico Corréa
Sena, OAB/AM n. 6.618

Recorridos: “Coligagao Atalaia Forte” e Nonato do Nascimento Tenazor
Advogados: Dr. José Demerval Borges de Padua, OAB/AM n. 6204, e Dr. André
Luiz Rocha dos Santos, OAB/AM n. A-609

Relator: Juiz Vasco Pereira do Amaral

EMENTA: Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral. Improcedéncia das
acusacdes de “Abuso do Poder Econbmico” e “Captagéo llicita de
Sufragio”. Recurso interposto pela parte vencedora tdo somente com
relacdo ao indeferimento dos pedidos de condenagdo dos
Representantes por litigancia de ma-fé e envio de coépia dos autos ao
Ministério Publico.

1. Nao caracteriza litigancia de ma-fé o ajuizamento de acdo de
investigagao judicial eleitoral com amparo em declaracdes assinadas por
terceiros que, em tese, confirmariam a pratica de abuso de poder
econbmico e captacdo ilicita de sufragio, acaso fossem ratificadas
posteriormente em juizo.

2. O pedido de abertura de vista ao Ministério Publico fica prejudicado
com a improcedéncia do pedido de litigancia de ma-fé.

3. Recurso conhecido e n&o provido.

Vistos, etc.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade e em consonancia com o parecer ministerial, pelo conhecimento e
improvimento do recurso, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte
integrante desta decisao.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 20 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidenta

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de recurso inominado interposto pela “Coligagao Atalaia Nao
Pode Parar’, Anete Peres Castro Pinto e Rosario Conte Galate Neto contra
sentenga prolatada pela MM?. Juiza da 422 Zona Eleitoral do Municipio de Atalaia
do Norte, Dr?. Barbara de Araujo Folhadela, nos autos da Agéo de Investigagao
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Judicial Eleitoral que Ihe foi movida pela Coligacao “Atalaia Forte” e Nonato do
Nascimento Tenazor.

A sentenga recorrida julgou improcedentes tanto as acusagoes de "abuso
do poder econdmico” e “captacdo ilicita de sufragio”’, ambas formuladas pelos
Representantes, ora Recorridos, quanto o pedido de condenagéo em “litigancia de
ma-fé”, formulado pela Representadas, ora Recorrentes.

A pretensao das Recorrentes é de que os Recorridos sejam condenados
por litigancia de ma-fé sob a alegagao de que, ao ajuizarem a AIJE, os Recorridos
teriam agido com intuito protelatério e temerario, em total afronta aos principios
éticos e da boa-fé, na medida em que tentaram alterar a verdade dos fatos
através de testemunhos fraudulentos, ndo confirmados em juizo pelos depoentes;
além de diversas acusagdes genéricas que nao foram comprovadas nos autos.

Aduzem, ainda, as Recorrentes que se mostra irrelevante o fato de so6
terem apresentado o pedido a condenagéo dos ora Recorridos em litigancia de
ma-fé por ocasido da apresentagdo de suas alegacgdes finais, porquanto o tema
envolve matéria de ordem publica e, por isso, a condenagdo poderia ter sido
aplicada até mesmo “de oficio” pela Magistrada de primeiro grau.

Requerem, ao final, seja dado vista dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para analise de eventual cometimento da infragdo contida no art. 25 da
Lei Complementar n. 64/90, bem como eventual apresentagao de denuncia, face
se tratar de agao penal publica incondicionada.

Intimados para apresentarem contra-razdes, os Recorridos silenciaram,
conforme certidao de fls. 311.

Instado a se manifestar nos autos, o Procurador Regional Eleitoral emitiu
parecer escrito as fls. 334/339, opinando pelo conhecimento e improvimento do
recurso.

E o relatorio.
VOTO

O Recurso merece ser conhecido, porque além de ter sido apresentado
no prazo legal (fls. 292), foi interposto por quem detém interesse e legitimidade,
através de advogado legalmente constituido nos autos.

No mérito, a pretensdo das Recorrentes € para que seja aplicada aos
Recorridos a pena de litigancia de ma-fé, assim como seja dado conhecimento do
fato ao Ministério Publico para analise e eventual apresentagdo de denuncia pela
pratica do crime previsto no art. 25 da Lei Complementar n. 64/90.

Quanto ao primeiro tépico do recurso, observo que, de fato, o Juiz pode
condenar o litigante de ma-fé a partir de requerimento da parte, ou “de oficio”, e
esse ato podera ocorrer em qualquer fase processual, ndo se podendo cogitar
jamais de alegagado inovatoria, pois a conduta reprovavel pode ocorrer em
qualquer momento ou fase processual.
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No entanto, entendo que o conjunto probatério dos autos néo revela a
existéncia segura e inequivoca de litigancia de ma-fé ou lide temeraria.

A fundamentagao do pedido das Recorrentes reside nos seguintes fatos:

a) Primeiro, porque os Recorridos teriam feito acusag¢des genéricas contra
as Recorrentes, sem especificar em que ocasido elas teriam ocorrido, € nem
demonstraram qualquer ilicito eleitoral praticado pelas Recorrentes;

b) Depois, porque nado levaram a audiéncia as testemunhas que
assinaram termo de declaragéo apresentados com a inicial desta agao;

c) E, ainda, porque teriam levado a audiéncia outras pessoas que nao
confirmaram as acusacdes contidas na inicial.

Diante desse quadro, todavia, ndo ha elementos suficientes para se
aplicar a condenacéo pretendida pelas Recorrentes.

Nas acoes de Investigacédo Judicial Eleitoral, € permitido o ajuizamento da
medida, desde que haja um minimo de provas, e nesse caso os Recorridos
apresentaram declaragdes firmadas por terceiros, mencionaram as condutas
praticadas de forma especificadas, divulgando inclusive os nomes das pessoas e
os valores envolvidos na captagao ilicita de sufragio, etc.

Portanto, os Recorridos apresentaram o minimo de prova necessario para
dar verossimilhanca as suas alegagdes e, com isso, justificar a abertura da Agéo
de Investigacao Judicial Eleitoral.

O fato de as declaragbes terem sido retificadas posteriormente pelas
testemunhas néo implica necessariamente na conclusao de que elas tenham sido
objeto de fraude por parte dos Representantes, ora Recorridos, sobretudo porque
esse fato nao foi esclarecido nos autos.

Ao contrario disso, constata-se que a testemunha José Claudio Vieira
Braga, disse em seu depoimento as fls. 152, que nao foi coagida por qualquer
pessoa a dizer qualquer inverdade.

Da mesma forma, no depoimento de fls. 158, a testemunha Cristiano
Vieira Braga disse que nao foi coagida para mudar seu depoimento em favor ou
contra nenhuma das partes.

Ademais, percebe-se que os Recorridos ficaram atoénitos com a mudanga
de comportamento de suas testemunhas, chegando a ponto de até mesmo
colocar em suspeigao o comportamento da Promotora de Justiga que convocou
as testemunhas pouco antes da audiéncia e delas obteve declaragoes
contraditorias aquelas que anteriormente haviam produzido, conforme se constata
no depoimento de fls. 154.

Isso demonstra que até mesmo os Recorridos ficaram surpresos com a
mudanga de declaragbes de suas testemunhas, e esse fato demonstra que néo
houve a construgdo de testemunhos fraudulentos e, via de consequéncia, a
litigancia de ma-fé apontada.
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Também ndo ha que se falar em objetivo protelatério da representagéo,
como sustentam as Recorrentes, pois ndo houve qualquer ato por parte dos
Recorridos para protelar a lide ou o seu desfecho.

Ao contrario, os Recorridos, ao constatarem que suas testemunhas nao
confirmaram em juizo aquilo que antes haviam lhes assegurado, perceberam que
a lide estava fadada ao insucesso e por isso aceitaram de forma resignada a
sentenca, pois contra ela ndo apresentaram qualquer tipo de recurso, ainda que
ela Ihes tenha sido amplamente desfavoravel.

Com efeito, ndo se verifica que os Recorridos tenham adotado qualquer
medida protelatoria.

De igual forma, eventuais equivocos técnicos do advogado na elaboragao
da petigdo ndo ensejam a configuragao de litigancia de ma-fé.

Por tudo isso, concluo que nao ficou configurada qualquer das situagdes
previstas no art. 17 do CPC, abaixo elencadas:

Art. 17 - Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do
processo;

VI - provocar incidentes manifestamente infundados.

VIl - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

No que tange ao sequndo tépico recursal, ressalto que uma vez néo
configurada a litigdncia de ma-fe ou lide temeraria, ndo ha que se falar em
eventual pratica do crime previsto no art. 25 da Lei Complementar 64/90, como
pretendem as Recorrentes, e por isso fica prejudicado o pedido para abertura de
vista dos autos ao Ministério Pubico.

Ademais, tanto o Ministério Publico de primeiro grau, quanto a
Procuradoria Regional Eleitoral ja tiveram acesso aos autos e, se quisessem, ja
teriam tomado as providéncias requeridas pelas Recorrentes.

Ante todo o exposto, voto pelo conhecimento e improvimento do recurso,
mantendo-se integralmente a sentenga dos autos.

E como voto.
Sobrevindo o transito em julgado, remetam-se os autos a Zona de origem.

Manaus, 20 de setembro de 2010.

Juiz Vasco Pereira do Amaral
Relator
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ACORDAO N.° 1279/2010

RECURSO EM REPRESENTAGCAO N. 2512-87.2010.6.04.0000 — CLASSE 42
Relator designado: Juiz Mario Augusto Marques da Costa

Recorrente: SOCIEDADE DE TELIVISAO MANAUARA LTDA(TV EM TEMPO).
Advogado: JOSE CARLOS CAVALCANTI JUNIOR

Recorrente: CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA

Advogado: LUCIANA GRANJA TRUNKL

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
CARACTERIZAGAO. CONDENAGAO DO BENEFICIADO E DA
EMISSORA QUE TRANSMITIU A ENTREVISTA. RECURSO. CUNHO
INFORMATIVO DA ENTREVISTA. PROPAGANDA ANTECIPADA
CARACTERIZADA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA
EMISSORA INEXISTINDO PROVA DA QUEBRA DE ISONOMIA
ENTRE OS PRETENSOS CANDIDATOS. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
maioria, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso interposto, nos
termos do voto do relator designado.

Manaus, 23 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator designado

EDIMILSON DA COSTA BARREIROS JR.
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Cuidam os autos de recursos eleitorais interpostos por SOCIEDADE
DE TELEVISAO MANAUARA LTDA. (TV EM TEMPO) e CARLOS EDUARDO DE
SOUZA BRAGA, contra sentenga que condenou os recorrente ao pagamento de
multa por propaganda eleitoral antecipada, com fulcro no art. 36, §3° da Lei
9.507/97.

Representacao eleitoral as fls. 02/14, com midia e transcrigdes anexas
(fls. 11/22).

Alega o representante que em 26.05.2009, a TV EM TEMPO veiculou
entrevista com o ex-governador e atual candidato ao Senado CARLOS
EDUARDO DE SOUZA BRAGA, no programa AGORA, em que se criou um
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ambiente de propaganda antecipada, do qual o representado valeu-se para fazer
campanha para si préprio e para Omar Aziz, entdo pré-candidato a reeleicdo do
governo do estado.

Aduz que o movel principal do referido programa televisivo nédo foi o de
informar os telespectadores, mas sim o de divulgar as principais plataformas do
representado e de Omar Aziz, atual candidato a reeleigéo.

Assevera que o programa nao se restringiu a divulgagdo de tais
plataformas, mas produziu verdadeira apologia as mesmas. Ademais, a entrevista
teria durado 107 minutos, tempo superior ao que tem diariamente o programa
Agora, ressaltando as ag¢des do governo e louvando a figura de Eduardo Braga.

Defesa do representado Carlos Eduardo de Souza Braga as fls. 2512-
87.2010.6.04.0000, na qual suscita, preliminarmente, inépcia da inicial, por néo
haver degravacédo do conteudo total da entrevista, o que ensejaria cerceamento
de defesa, por ndo estar demonstrado o contexto em que a propaganda eleitoral.

Quanto ao mérito, alega que a edicdo em questdo do programa AGORA
nao teve nenhuma diferengca em relagao formato de costume, e que o programa
nao teve 107 minutos, pois houve intervalos comerciais e apresentacao de outros
quadros.

Assegura também, que o MPF tentou descontextualizar os dialogos,
havendo cortes de até 10 minutos na degravagdo. Em exemplo, ao final do
primeiro bloco ha a informagao da apresentadora de que o ex-governador seria
entrevistado e explicaria “o que vai acontecer agora”.

Informa que as afirmagdes da entrevista ndo remetem a idéia de elei¢oes,
mas sim a continuidade de programas e agbes governamentais implementados
pelo atual governo, cujo mandato vai até 31.12.2010.

Insiste, dizendo que a continuidade referida no programa nao se reporta
as eleigdes, e que o assunto € de conhecimento geral e mereceria a devida
cobertura jornalistica.

As fls. 43/57, defesa apresentada pela representado SOCIEDADE DE
TELEVISAO MANAUARA LTDA..

Sustenta o representado a ocorréncia de intempestividade da peca em
comento, por ter o fato (entrevista) ocorrido em 26 de maio, mas a representagao
ter sido protocolada somente em 12.08.2010. Argumenta que o prazo para
apresentagao do pedido ser igual ao da contestagao (48 horas).

Argumenta que a Lei eleitoral ndo foi violada por nao ter havido pedido de
votos no programa em questao. Além disso, diversas transcrigdes nao teriam sido
devidamente colacionadas & representagado, que modificariam o contexto da fala
do entrevistado.

Insiste que a apresentadora deu liberdade ao entrevistado como, o faz em
todos os programas, e que este possui carater eminentemente jornalistico.
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Aduz que a jurisprudéncia do TSE informa que é necessaria a existéncia
de critérios objetivos para caracterizacéo de propaganda eleitoral antecipada, n&o
devendo o julgador basear-se na intengdo oculta do responsavel pela pratica do
ato.

Também, assegura que, caso seja aplicada a multa, deve-se considerar
que a emissora nado teve influéncia sobre o candidato e ndo teve controle sobre
suas palavras, razédo pela qual ndo mereceria ser responsabilizada.

Sentenga de mérito (fls. 67/74), condenando os representados ao
pagamento de multa nos termos do art. 36, §3° da Lei 9.507/97, por propaganda
eleitoral antecipada.

Embargos de declaragdo opostos por CARLOS EDUARDO DE SOUZA
BRAGA, as fls. 92/99, alegando de contradigdo na sentenga, por ter afirmado
acerca da necessidade de degravacao dos excertos em que se pretendia
comprovar a existéncia do fato alegado, sem, porém, considerar a necessidade
de transcricdo de todo o contexto da entrevista, o que ensejaria alteragdo na
interpretagcao da mensagem,; outra vez, contradigdo, por haver sido fundamentada
a sentencga no art. 36-A, | da Lei 9.504/97, porém referindo-se a conduta descrita
no art. 45 da mesma lei e omissao, por haverem sido analisados “trechos soltos”
da entrevista e ndo o contexto completo.

Em contrarrazdes (fls. 104/106) pugnou o parquet pela rejeicao dos
embargos, tendo em vista que os mesmos procuram rediscutir o mérito da causa.

As fls. 109/110, decisdo ndo conhecendo dos embargos opostos, por
tratarem de rediscussédo do mérito.

As fls. 78, pega do recurso interposto por SOCIEDADE DE TELEVISAO
MANAUARA LTDA..

Aduz a recorrente, preliminarmente, a intempestividade da representagéo,
alegando que o prazo para interposi¢cao de representagao eleitoral € de 48 horas,
em semelhanga ao prazo para contestagao.

Argumenta que a Lei eleitoral ndo foi violada por nao ter havido pedido de
votos no programa em questao. Além disso, diversas transcrigdes nao teriam sido
devidamente colacionadas a representagao, que modificariam o contexto da fala
do entrevistado.

Insiste que a apresentadora deu liberdade ao entrevistado como, o faz em
todos os programas, e que este possui carater eminentemente jornalistico.

Aduz que a jurisprudéncia do TSE informa que € necessaria a existéncia
de critérios objetivos para caracterizagéo de propaganda eleitoral antecipada, nao
devendo o julgador basear-se na intengéo oculta do responsavel pela pratica do
ato.

Também, assegura que, caso seja aplicada a multa, deve-se considerar
que a emissora nao teve influéncia sobre o candidato e ndo teve controle sobre
suas palavras, razdo pela qual ndo mereceria ser responsabilizada.
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As fls. 112/127, recurso eleitoral interposto por CARLOS EDUARDO DE
SOUZA BRAGA.

Aduz o recorrente nao ter havido observancia ao art. 535 do Cadigo de
Processo Civil e ao art. 215 do Cédigo eleitoral, por ndo ter havido a devida
prestacao jurisdicional relativa ao julgamento dos embargos de declaracdo, os
quais ndo foram conhecidos.

Suscita preliminar de inépcia da inicial e cerceamento de defesa, retirando
argumentos da contestacdo, alegando que todo o programa do qual se alega
haver propaganda antecipada deveria ter sido degravado, o que nao ocorreu no
presente caso.

Informa que, por nado ter sido degravado inteiramente o programa, a
sentenca nao observou o real contexto da entrevista e que os trechos citados pelo
julgador para fundamentagao estariam incompletos.

Assevera que nao ha qualquer vedagédo no art. 36-A da Lei 9.504/97 a
que o entrevistado emita sua opinidao acerca de projetos de governo, sobre a
conjuntura politica atual e, principalmente, sobre os atos praticados pela
administragdo apds sua renuncia.

Insiste o recorrido, afirmando que o tempo de duragédo total da entrevista
ndo foi de 107 minutos, como afirmaria o MPE, mas foram a mesma foi
interrempida por diversos blocos de 3,5 minutos de intervalo comercial. Além
disso, algumasvagdes teriam mais de 10 minutos de tempo entre um trecho e
outro, razéo pela qual se demonstraria total descontextualizagdo. Em exemplo, ao
final do primeiro bloco ha a informacgéo da apresentadora de que o ex-governador
seria entrevistado e explicaria “0 que vai acontecer agora”, o que denotaria o
contexto diverso.

Por fim, alega que nao houve elementos objetivos de propaganda
antecipada, nem tratamento desigual na entrevista, pois teria o recorrente se
limitado a comparecer no dia da entrevista a emissora, em horario agendado, sem
possuir nenhuma ingeréncia em relagao aos outros entrevistados.

Contrarrazoes, as fls. 131/137, pugnando pela manutengao da sentenca
de mérito em todo o seu teor.

FUNDAMENTACAO

1. Preliminares

1.1. Intempestividade da representagao

Suscita o recorrente SOCIDADE DE TELEVISAO MANAUARA LTDA. que
a representagao foi intempestiva, visto que o prazo para ajuizamento seria de 48
horas, 0 mesmo estipulado para a contestagéo.

Tal preliminar foi devidamente rechacada pela sentenga de mérito visto

que tais argumentos nao se baseiam em nenhuma fundamentagéo legal,
doutrinaria ou jurisprudencial, mas apenas em ilagdes proprias do recorrente.
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Retorno a colacionar excerto da jurisprudéncia pacifica do TSE, citada na
sentenga de mérito, a qual informa que o prazo para ajuizamento de
representacoes eleitorais por propaganda eleitoral antecipada é até a data do
pleito:

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ANTECIPADA. VEICULACAO.
PROPAGANDA PARTIDARIA. DECISAO REGIONAL. PROCEDENCIA.
RECURSO ESPECIAL. INTEMPESTIVIDADE. REJEITADA. PRAZO. TERMO
FINAL. ELEICAO. APLICACAO. SANCAO PECUNIARIA. VIOLAGCAO. ART. 45, §
2°, DA LEI N° 9.096/95. INOCORRENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

- O prazo para ajuizamento de representagdo por propaganda eleitoral
extemporanea é até a data da eleigao. Precedentes.

- A atual jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, "Constatada a
propaganda extemporénea realizada em programa partidario, consagra-se a
aplicagdo da pena de multa prevista no art. 36, § 3° da Lei n° 9.504/97".
Precedentes.

[.-]

Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 27288 - Belo
Horizonte/MG, j.18/12/2007, Relator Min. José Gerardo Grossi, DJ 18/2/2008)

Portanto, REJEITO A PRELIMINAR DE INTEMPESTIVDADE.

1.2 Inobservancia do arts. 535 do CPC e 275 do Cadigo Eleitoral

Alega o recorrente CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA, que a
decisdo dos embargos de declaragao deve ser declarada nula, porque nao houve
o devido provimento jurisdicional de forma a analisar as omissbes e contradi¢cdes
suscitadas no recurso de embargos de declaragao oposto.

Quanto a isso, verifico ser descabidas tais adugdes, pois houve o devido
julgamento do recurso, porém, o Juizo Auxiliar ndo conheceu dos embargos
opostos por considerar que rediscutiam o mérito da questao.

Em que a pese a irresignagdo do recorrente, ndo havendo satisfagéo
quanto ao teor da decisdo relativa aos embargos de declaragdo, ndo houve
cerceamento de defesa, visto que 0 mesmo apresenta, nesse momento, recurso
contra a sentenga, podendo apresentar novamente seus argumentos a fim de
reformar o julgado.

No entanto, confirmo o entendimento ja esposado na decisdo que nao
conheceu os embargos, de que tal pega limitou-se a atacar pontos ja devidamente
explanados na sentenga, tais como existéncia ou ndo de propaganda antecipada
na bojo da entrevista.

Portanto, INOBSERVANCIA DO ART. 535 DO CPC E 275 DO CODIGO
ELEITORAL.

1.3. Inépcia da Inicial e cerceamento de defesa
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Levanta o recorrente CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA a
preliminar de inépcia da inicial, por auséncia de degravacéo integral do programa
em questao, o que feriria os arts. 5° e 6° da Resolugdo TSE 23.193/2009.

Considero que a sentenga de primeiro grau acertadamente rechacgou tal
preliminar, ao demonstrar que a degravacéo total inviabilizaria o exercicio do
direito de acao e prejudicaria a analise da causa pelo Poder Judiciario.

Basta conceber que a degravacédo de 107minutos do programa geraria
um calhamacgo exagerado de papéis, enquanto, na verdade, ndo se combate toda
a entrevista, mas apenas trechos da mesma.

Além disso, segundo jurisprudéncia ja citada em sentenga, permitido o
acesso a midia de audio e video, torna-se ndo necessaria sua transcrigdo (RCED
- Recurso Contra Expedigdo de Diploma n® 671 - Sao Luis/MA, j. 03/03/2009,
Relator Min. Eros Grau, DJE 03/03/2009) e disponivel, nos autos, o conteudo
audiovisual da propaganda inquinada de irregular, dispensavel a respectiva
degravacgdo. (Rp - Representagao n° 4199050 - Brasilia/DF , j. 13/05/2010,
Relator Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior, DJE 08/06/2010).

Nada impede, no entanto, que os representados/recorridos apresentem
outros trechos omitidos pelo representante, raz&o pela qual ndo ha cercemaento
de defesa.

Dessa forma, REJEITO A PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL E DE
CERCEAMENTO DE DEFESA.

3. Mérito

Persistem as alegagdes dos recorrentes de que a entrevista veiculada na
TV EM TEMPO, no dia 26.05.2010, ndo se trata de propaganda eleitoral
antecipada, mas pauta-se no exercicio dos direitos de informagéao e liberdade de
expressao, assegurados pela Constituicdo da Republica.

De imediato, cumpre ressaltar que, de acordo com entendimento do
Superior Tribunal Eleitoral, as limitagbes impostas a veiculagdo de propaganda
eleitoral ndo afetam o direito a informacgao e a livre manifestagédo do pensamento,
constitucionalmente garantidos, até porque nao estabelecem controle prévio
sobre a matéria a ser veiculada. Precedentes: RESPE N°: 21298 - CE, AC. N°
21298, DE 04/11/2003, Rel.: Fernando Neves da Silva; e RESPE N°: 21656 - PR,
AC. N° 21656, DE 24/08/2004, Rel.: Francisco Peganha Martins.

Os limites impostos a propaganda eleitoral visam a assegurar a regra
isondbmica norteadora do processo eleitoral, nao implicando violagao a livre
manifestagdo do pensamento, ou seja, néo ha que se falar em violagdo as normas
dispostas nos artigos 5°, inciso IX e artigo 220, ambos da Constituigdo da
Republica.

A Constituicdo Federal tratou de garantir a plena liberdade de informagao
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social, desvinculando-se de
qualquer tipo de censura a imprensa, como se vivenciou no Regime Militar,
todavia, em se tratando de periodo eleitoral, essa “liberdade! conferida pelo
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legislador deve ser amoldada em favor da necessidade de compatibilizar a
liberdade de expressao com o principio da igualdade, alcan¢ando, inclusive, a
imprensa escrita.

A Lei das Elei¢des (Lei 9.504/97) dispbe em seu artigo 36, in verbis:

Art. 36 — A propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 5 de
julho do ano da eleigéo.

Ao conceituar propaganda eleitoral, Luiz Pinto Ferreira ensina: “Ela se
configura como uma técnica de argumentagdo e apresentagdo ao publico,
organizada e estruturada de tal forma a induzir conclusées ou pontos de vista
favoraveis a seus anunciantes” (PINTO FERREIRA, Luiz. Cédigo Eleitoral
comentado. 4° Ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 88).

O Tribunal Superior Eleitoral tem reiteradamente assentado que configura
propaganda eleitoral extemporanea o ato que leva ao conhecimento geral, ainda
que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada a acéo
politica que se pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o
beneficiario € o mais apto ao exercicio de fungéo publica (Acérdao n. 5.120/RS,
DJ de 23.9.2005, rel. Ministro Gilmar Mendes e REspe n° 15.732/MA, Rel. José
Eduardo Rangel de Alckmin, DJ de 7.5.1999).

O conceito de propaganda eleitoral, portanto, deve compreender todo o
mecanismo de divulgacdo de um candidato destinado a convencer o eleitor a
sufragar seu nome no dia da votagao.”

Para configuragdo da propaganda eleitoral antecipada n&o depende
exclusivamente da conjugacéo do trinbmio candidato, pedido de voto e cargo
pretendido. Nesse sentido, o pedido de voto ndo é requisito essencial para a
configuragao do ilicito, desde que haja alusdo a circunstancia associada a eleigao.
(AgRg no Ag n° 5.120, Rel. Gilmar Mendes, DJ de 23.9.2005)

No mesmo sentido, colaciono o seguinte julgado:

REPRESENTAGAO ELEITORAL. ALEGAGCAO DE PROPAGANDA
EXTEMPORANEA. ENCONTROS DE LIDERANGAS E AGREMIACOES
POLITICAS. ENTREVISTA CONCEDIDA A JORNALISTA.
DIVULGACAO EM PROGRAMA DE RADIO. PRE-CANDIDATO.
ATRIBUTOS. PROJEGCAO E PUBLICIZACAO DE CANDIDATURA.
ACAO  POLITICA DESENVOLVIDA. PEDIDO DE VOTO.
PRESCINDIBILIDADE. CONFIGURAGAO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, considera-se
propaganda eleitoral extemporanea aquela que, acontecendo antes de 6
de julho do ano eleitoral, leva ao conhecimento geral a candidatura e as
razdes que induzem a concluir que o beneficiario € o mais apto ao
exercicio de fungao publica.

O pedido de voto ndo é mais imprescindivel a configuragéo da
propaganda eleitoral extemporanea, conforme recente jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral. Procedéncia da representacdo. (RP n°

' PINTO, Djalma. Direito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal: nogdes
gerais. 4. ed. Séo Paulo: Atlas, 2008, p. 245.
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532581 - Jo&do Pessoa/PB, Rel. RODRIGO MARQUES SILVA LIMA,
03/08/2010).

In casu, no entanto, verifico que a conduta dos recorrentes no tocante a

entrevista realizada demonstra claramente a existéncia de propaganda eleitoral
antecipada, quando ja exalta os candidatos EDUARDO BRAGA e OMAR AZIZ,
naquele momento pretensos candidato ao Senado e ao Governo do Estado,
respectivamente, destacando feitos no Governo do Amazonas, e comparando
com outros, que n&o teriam cumprido suas promessas.

Dois trechos da entrevista degravados pelo representante foram

preponderantes para a formagao da convic¢do da sentenga, quais sejam:

Trecho 3 — 0:27:04 a 0:27:10

CIDADAO FRANCISCO MORADOR DO BAIRRO APARECIDA: “[...]
Eu quero perguntar do Governador se o Prosamim vai continuar?”
Trecho 4 — 0:27:12 a 0:28:48

EDUARDO BRAGA: “Olha Francisco eu espero que sim, eu tenho
convicgdo de que pelo menos até janeiro enquanto o Omar estiver
com seu mandato assegurado, concluindo o mandato que o povo e
Deus nos deu, o Prosamim esta assegurado, dai pra frente depende
do povo nas urnas em outubro, se em outubro, o povo votar na
continuidade desse projeto eu nao tenho duvida de que o Prosamim
continua, se ndo votar vai parar, Veja € simples a gente compreender,
n&o basta alguém vir a publico e se comprometer dizendo: ah se eu
for eleito eu vou dar continuidade no Prosamim. E preciso analisar a
histéria de cada um. O meu querido senador Alfredo Nascimento ele
foi prefeito de Manaus, o Nova Veneza era uma espécie de Prosamim
que nunca saiu do papel, o Serafim foi prefeito de Manaus, quando eu
assinei o contrato com a Caixa Econ6mica Federal para fazer a
Avenida Brasil, a Sapolandia e a Col6nia Oliveira Machado na Treze
de Maio foi quando mais ou menos a Prefeitura assinou com a Caixa
Econémica Federal pra fazer o Prosamim Igarapé do Mindu, nos ja
praticamente concluimos as nossas obras e o Igarapé do Mindu até
hoje ndo comegou, portanto ndo basta dizer ah! Se eu ganhar eu vou
continuar, é preciso ver se tem esse compromisso na sua histéria, nos
temos esse compromisso com a nossa historia, portanto depende do
povo.” (fls. 16, I. 23-40 e fls. 17, I. 1-5)

Trecho 13 — 0:53:04 a 0:53:33

EDUARDO BRAGA: “...] eu tenho defendido essa continuidade
porque acho que construimos um momento diferente pro Estado do
Amazonas e tenho visto o esforgo do governador Omar em dar
continuidade a essa tarefa que é gigantesca, ndo é facil, ndo é
comum fazer o que nés estamos fazendo, o que o governador Omar
esta fazendo é a continuidade de um grande trabalho com toda um a
equipe de governo que topou continuar pra se dedicar intensamente
[..]'(fls. 19, 1.25-32)

Quanto ao Trecho 4, a sentenca de mérito assim se pronunciou:

O coloquio acima demonstra uma condigéo imposta ao eleitor, sem
qualquer dissimulagéo, a partir do momento em que Eduardo Braga
afirma que “o Prosamim esta assegurado, dai pra frente depende do
povo nas urnas em outubro, se em outubro, o povo votar na
continuidade desse projeto eu ndo tenho duvida de que o Prosamim
continua, se nlo votar vai parar’. Tal afirmagédo denota com clareza
que o projeto PROSAMIN, programa de agao governamental bem
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conhecido na cidade de Manaus, s6 teria a devida continuidade se o
povo votar pela continuidade do mesmo.

Para que nao houvesse nenhuma duvida para quem se estaria
pedindo votos, insistiu o representado, acrescentando que “E preciso
analisar a histlria de cada uml) e, apds tecer criticas a Alfredo
Nascimento e Serafim Correa, hoje candidatos a governador e vice-
governador do Estado, respectivamente, conclui que “portanto ndo
basta dizer ah! Se eu ganhar eu vou continuar, é preciso ver se tem
esse compromisso na sua histéria, nés temos esse compromisso
com a nossa histéria, portanto depende do povoi(grifo nosso). Sem
qualquer dissimulagédo, o entdo pré-candidato difundia opinido
favoravel a sua candidatura e a de Omar Aziz, em detrimento dos
demais postulantes. (fls. 72)

Nesse aspecto, constata-se que tais afirmagdes ja sdo suficientes para
caracterizagdo de propaganda eleitoral. Nao se trata de um trecho isolado, mas
com sentido completo, em que ha a resposta a uma pergunta de um cidadao
amazonense. Houve, nesse coléquio, comparagdo de candidatos propostas e
exaltacdo das qualidades pessoais do Sr. Eduardo Braga, ex-governandor, e
Omar Aziz, atual governador, ambos candidatos. Além disso, verifica-se, nesse
ponto, que houve pedido de votos sem dissimulagdo, razdo pela qual
caracterizou-se a propaganda eleitoral.

O segundo didlogo citado (Trecho 13) também foi devidamente
caracterizado na sentenga como propaganda eleitoral antecipada por fazer
apologia a continuidade do governo do Estado, através da manutengdo de Omar
Aziz no Governo do Estado, e ndo vislumbro a possibilidade de entendimento
diverso quanto a essa questao.

A alegagédo dos recorrentes de que nao foi observado devidamente o
contexto dos trechos da entrevista € descabida, pois, nesse caso, trechos com
sentido completo foram analisados.

Sendo assim, ndo ha duvidas quanto a caracterizagdo de propaganda
eleitoral extemporanea, razdo pela qual a sentenca deve ser mantida, pelos
fundamentos ja apresentados.

DISPOSITIVO

Assim, CONHECO o recurso interposto, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, devendo ser mantida a sentenga recorrida em todos os seus
termos.

E como voto.

Manaus, 21 de setembro de 2010.

DIMIS DA COSTA BRAGA
Juiz Federal Auxiliar (Portaria 492/2010 — Presidéncia — TRE/AM)
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VOTO DIVERGENTE

Trata-se de Recurso interposto por SOCIEDADE DE TELEVISAO
MANAUARA LTDA e CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA contra a decisado
do Juiz Federal Auxiliar que julgou procedente a presente Representacéo e
condenou os representados ao pagamento de multa, nos termos do art. 36, § 3°
da Lei n. 9.504/97.

Em que pese os judiciosos argumentos do Relator, inauguro a divergéncia
para acolher o Recurso interposto por SOCIEDADE DE TELEVISAO MANAUARA
LTDA.

Entendo que, com o advento da Lei 12.034/2009 que permitiu a realizagéo
de entrevistas com pré-candidatos, somente com a prova inconcussa de que a
matéria transbordou o cunho jornalistico ou ndo foi respeitada a isonomia - em
seu aspecto substancial - entre os pré-candidatos é que se pode falar em infragéo
ao disposto no art. 36-A da L. 9.504/97.

A respeito, trago a recente decisdo monocratica do Eg. TSE, vazada nos
seguintes termos:

Nesse sentido, verifico que mesmo antes da edigdo da Lei 12.034, de
2009, e da introdugdo do art. 36-A, a jurisprudéncia deste Tribunal ja
afastava a alegada violagdo da pratica de propaganda eleitoral
antecipada em entrevistas concedidas a 6rgaos da imprensa:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ENTREVISTA PUBLICADA EM
JORNAL. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. NAO-
CARACTERIZACAO.

1. N&o caracteriza violagdo ao art. 36 da Lei n° 9.504/97, o fato de 6rgéo
de imprensa, antes do periodo oficial de propaganda eleitoral, veicular
entrevista com pretensa candidata ao cargo de Senador.

2. O direito de informar é garantia constitucional que tem como objetivo
aperfeicoar a transparéncia dos fendémenos politicos e dar elementos
formadores do regime democratico.

3. Impossivel restringir atividade inerente a imprensa sem apoio legal.

4. Confirmagédo do acoérddo prolatado por Tribunal Regional Eleitoral
que, em face dos fatos, entendeu ndo constituir, por si s, propaganda
eleitoral antecipada, a divulgagéo, pela imprensa, de entrevista com
pretensa candidata, que faz mengao a possivel candidatura em eventual
alianga com partidos.

5. Recurso especial ndo provido. (RESPE 26134-RN, rel. min. José
Delgado, DJ 08/11/2006)

Se mesmo antes da Lei 12.034/2009 ja se devia privilegiar a atividade
jornalistica na forma da jurisprudéncia acima citada, agora, com a
introdugédo do art. 36-A na Lei das Elei¢des, a questdo alcancou relevo
legal, como se vé do inciso | do referido dispositivo:

Art. 36-A. Nao sera considerada propaganda eleitoral antecipada:

| - a participacéo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televiséo e na
internet, inclusive com a exposicéo de plataformas e projetos politicos,
desde que n&o haja pedido de votos, observado pelas emissoras de
radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico.

[...] José Jairo Gomes, a partir da introdugédo do novo art. 36-A, comenta
aregra doinciso I
O que por muito tempo se entendeu, porém, € que entrevistas e
manifestagdes publicas de pré-candidato ndo poderiam ter a conotacéo
de campanha eleitoral, tampouco significar a captacdo de votos; isso se
evidenciava quando houvesse ostensiva projecdo da candidatura
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perante o eleitorado e, ainda, perante os convencionais encarregados de
escolher o candidato da agremiag&o.

[--]

No entanto, tal entendimento ndo mais encontra apoio na ordem legal
vigente. A luz do transcrito inciso |, do artigo 36-A, da Lei 9.504/97, no
periodo anterior a 6 de julho do ano das eleicdes, ndo ha oébice a
participagdo de filiados a partidos e pré-candidatos "em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televiséo e na internet,
inclusive com a exposicao de plataformas e projetos politicos. E vedado
"pedido de voto" . O legislador condicionou a caracterizagdo da
propaganda eleitoral ao expresso "pedido de voto" , olvindando-se de
que normalmente tal pedido subjaz a comunicagé@o, encontrando-se
implicito. Além disso, as "emissoras de radio e televisdo" (ndo, porém, os
demais veiculos como jornais, revistas e sites de internet) devem
"conferir tratamento isondmico.

[-]

No entrechoque de principios, passou-se, portanto, a se conferir maior
relevo aos direitos fundamentais da livre manifestacdo do pensamento,
da informacdo e da comunicagao, enfim, a liberdade de comunicagéo e
imprensa. A liberdade de comunicagao, alias, constitui um dos pilares da
democracia. (Direito Eleitoral, 5% ed., Belo Horizonte, Del Rey, 2010,
pags. 318/320)

Realmente, com a introducdo da nova regra do art. 36-A, quando
configurada uma das hipoteses de seus incisos, ndo cabe apenas
afirmar que a propaganda eleitoral antecipada se caracteriza com a mera
divulgagao de uma pretensa candidatura.

Como alerta o doutrinador, em entrevista televisiva, a exposicao da
candidatura e o pedido de voto sdo implicitos. Disso decorre que a
locugéo "desde que ndo haja pedido de votos" deve ser interpretada em
sentido estrito, exigindo-se que, nesta situacdo, haja o pedido explicito
de votos para a configuragéo da hipétese.

Reafirmo, no caso, considerar como fator determinante a realizagéo de
diversas entrevistas com varios filiados de agremiagbes partidarias
distintas. Essa situagé@o concreta evidencia o interesse jornalistico sobre
o tema e afasta qualquer alegacéo sobre a quebra da isonomia que, ao
fim e ao cabo, é a razdo que sustenta a limitagdo prevista no art. 36 da
Lei 9.504/97.

Lembro, agora, que além das razdes acima transcritas, o eminente
Ministro Joelson Dias, recentemente decidiu a Representacdo 1679-80,
registrando que:

O cunho inequivocamente politico da entrevista ndo significa tenha ela
necessariamente também a conotacéo de propaganda eleitoral, esta sim
vedada em lei, se realizada fora de época, nem, tampouco, que, dela,
por si sO, resulte eventual tratamento diferenciado aos demais
postulantes no pleito.

Afinal, € mesmo muito comum, no periodo que antecede a realizagéo
de eleigbes, a participagao de pré-candidatos e outros filiados a partidos
politicos em entrevistas e programas do género, discutindo a conjuntura
politica, suas ideias e, hoje, como inclusive autoriza a lei, mesmo suas
plataformas e seus projetos politicos, sem que isto possa ser
necessariamente configurado como propaganda eleitoral antecipada.

No regime democratico, plural e de diversidade em que vivemos, bem
assim de liberdade de expressdo, de imprensa e de comunicagao,
iniciativas como essa, que fomentam o debate e a troca de ideias, desde
que assegurado o tratamento isonémico a todos os postulantes ao pleito,
devem ser incentivadas, néo tolhidas.

Afinal, inerente ainda a esse mesmo regime democratico € também o
direito que tem o proprio cidadao de ser informado.

Tenho que estes dois precedentes acima transcritos séo aplicaveis no
presente caso. Na presente representacdo, ainda que nado se tenha
noticia exata sobre a realizagéo de outras entrevistas pela mesma radio
(como ocorreu no precedente por mim decidido), o teor das perguntas
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dirigidas pelos ouvintes (os quais abertamente criticaram a posigéo
politica do entrevistado) demonstra a inexisténcia de tratamento
privilegiado. De tudo, o que se comprova & a ocorréncia de debate
centrado no pluralismo politico que é essencial ao Estado Democratico
de Direito Brasileiro (CF, art.1°, V).

Tenho, portanto, que as razbes apontadas nos precedentes acima
indicados sdo aplicaveis no presente caso para efeito de apuragédo da
pratica de propaganda eleitoral antecipada em entrevista concedida a
veiculo de comunicagéo social.
Esclareco que nado se trata, aqui, de afirmar que toda e qualquer
entrevista feita aos 6rgdos de comunicagao social deve ser considerada
como licita. A excegdo prevista no artigo 36-A cuida, exclusivamente, do
tema sob o angulo da propaganda eleitoral antecipada. Eventual
utilizagéo reiterada dos meios de comunicagéo social de forma abusiva,
indevida ou tendenciosa pode ser apurada pelas vias préprias. No
presente caso, porém, por se tratar de representacdo que corre pelo rito
do art. 96 da Lei 9.504/97, tais elementos ndo devem ser aqui
examinados.

Por essas razdes, considerando que a entrevista jornalistica concedida
pelo representado e veiculada na radio, para efeito de apuragédo de
propaganda eleitoral, encontra-se amparada no inciso | do art. 36-A da
Lei 9.504/07 e no art. 220, §1° da Constituicdo Federal, julgo
improcedente a presente representagédo.” (Representagédo n°® 165552,
Decisdo Monocratica de 16/07/2010, Relator(a) Min. FATIMA NANCY
ANDRIGHI, Publicagdo: MURAL - Publicado no Mural, Data 16/07/2010 )

Ante o exposto, com a devida vénia do i. Relator, voto, pelo conhecimento
e provimento do Recurso manejado por SOCIEDADE DE TELEVISAO
MANAUARA LTDA, por entender que a emissora de televisdo nao infringiu o
disposto no art. 36-A da L. 9.504/97.

No que tange ao Recorrente CARLOS EDUARDO SOUZA BRAGA, voto
em consonancia com o Relator pelo improvimento do Recurso.

E como voto.

Manaus, 21 de setembro de 2010.

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator
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ACORDAO 1592/2010

Processo n.° 3540-90.2010.6.04.0000 — Classe 42 (Representacao)
Representacéo Eleitoral

Representante: OMAR JOSE ABDEL AZIZ

Representado: Coligagdo Majoritaria “O Amazonas melhor para todos”
Relator: Juiz Federal Auxiliar Dimis da Costa Braga

EMENTA: REPRESENTAGCAO ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. ATRIBUICAO DE CONDUTA CRIMINOSA A
CANDIDATO. NECESSIDADE DE PROVA. VEDAGAO.

| — A finalidade precipua da propaganda eleitoral € a exposicdo das
plataformas de governo dos candidatos.

Il — N&o é proibida a divulgacdo de situacdo que demonstre a
desqualificagdo de candidato, desde que se possa prova-la. Porém,
tratando-se de crime, cabe unicamente ao judiciario a afericdo e
atribuicdo de responsabilidade.

Il = In casu, verifica-se ndo haver qualquer condenagéo ou agéo penal
em desfavor do candidato, razéo pela qual qualquer propaganda nesse
sentido é irregular.

Il — Representacéo julgada procedente.

DECIDE o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por unanimidade,
julgar improcedente o pedido da represente.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 29 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidenta

DIMIS DA COSTA BRAGA
Relator

EDIMILSON DA COSTA BARREIROS JR.
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Cuidam os autos de representacéo eleitoral, proposta por OMAR JOSE
ABDEL AZIZ contra a coligagdo “O AMAZONAS MELHOR PARA TODOS” com
pedido de liminar, para que seja determinado a representada que:

a) abstenha-se de associar, em quaisquer meios de comunicagao, 0s
temas da pedofilia, da exploragdo de prostituigdo infantil e do abuso sexual de
menores a figura do representante;

b) abstenha-se de utilizar trechos do programa exibido no horario eleitoral
gratuito noturno do dia 20.09.2010 em suas insergdes ou em futuras exibigdes do
horario eleitoral gratuito no radio, na televisdo ou em qualquer outro meio de
propaganda eleitoral, sob pena de suspensdo temporaria do programa e
configuragao do crime de desobediéncia, a imediata retirada.
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c) cesse imediatamente a veiculagdo da insergdo objeto dos presentes
autos.

Representacao as fls. 03/11, acompanhada de documentos e midia (fls.
11/88).

Aduz o representante que a coligagao representada teria utilizado trés
minutos de seu horario da propaganda gratuita para divulgar conceitos caluniosos
e difamatérios contra a figura de Omar Aziz, aliando a figura do candidato ao
abuso sexual e ao crime de pedofilia.

Em acréscimo, argumenta que houve veiculagdo de insergdo no mesmo
sentido de imputar ao representado a pratica do crime de pedofilia.

Assevera, também, que os documentos anexos comprovam que O
representante nao seria acusado ou sequer estaria sendo investigado por
quaisquer praticas ilicitas, em nenhuma instancia administrativa ou judiciaria.

Decisao deferindo o pleito liminar, as fls. 90/93.

Defesa da representada as fls. 121/136, pugnando pela improcedéncia do
pedido e requerendo condenagao por litigancia de ma-fé.

Alega a representada que o ato praticado constitui verdadeiro exercicio de
critica politica e que sequer ¢é dirigido ao autor, razéo pela qual ndo merece direito
de resposta o representante.

Informa que diversas denuncias de que o candidato representante teria
praticado crime de pedofilia foram publicadas na imprensa, e que as afirmagdes
da pecga em questao se referem, principalmente, a reportagem publicada no jornal
O GLOBO, cuja copia segue fora juntada aos autos para comprovar o alegado
(fls. 137).

As fls. 139/142, o Ministério Publico Eleitoral opina pela procedéncia do
pedido, considerando que as propagandas veiculadas ofendem a honra do
representante, vez que o associam a sua imagem a pratica de pedofilia.

E o relatorio.
Fundamentagao
1. Mérito

Em primeiro lugar, verifico que tanto a representada quanto o Ministério
Publico Eleitoral manifestaram-se acerca da presente lide como sendo pedido
relativo ao exercicio de direito de resposta. No entanto, constato que o pedido
inicial dos representante foi apenas de cessagdo das propagandas irregulares,
bem como a abstencédo da representante de efetuar associagdo do candidato
Omar Aziz a pratica de pedofilia.
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A Resolugdo 23.191/2009 do TSE, que dispde sobre a propaganda
eleitoral e as condutas vedadas em campanha eleitoral nas elei¢gdes de 2010, em
seu art. 5°, assim preceitua:

Art. 5° A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua
nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados a criar,
artificialmente, na opinidao publica, estados mentais, emocionais ou
passionais (Cadigo Eleitoral, art. 242, caput).

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a
Justica Eleitoral adotara medidas para impedir ou fazer cessar
imediatamente a propaganda realizada com infragdo do disposto neste
artigo (Caodigo Eleitoral, art. 242, paragrafo unico).

Contata-se que o objetivo da norma acima descrita € garantir a
propaganda eleitoral, tanto a gratuita de radio e televisdo quanto as demais
modalidades, a manutengao de sua verdadeira finalidade, qual seja, a
apresentagdo de propostas, discussdes e debates acerca das plataformas de
governo dos candidatos.

Sendo assim, condutas que visem criar, artificialmente, na opinido
publica, estados mentais, emocionais ou passionais, principalmente através da
divulgagédo de mensagens com conteudo ofensivo, com o objetivo de denegrir a
imagem dos concorrentes, e lograr éxito com mengdes injuriosas, caluniosas ou
difamatodrias.

Em anadlise da degravacao de fls. 05/06, verifico estar ocorrendo, nas
pecas de propaganda eleitoral objetos dos presentes autos, indugdo errénea,
destinada a criar estado mental desfavoravel ao candidato Omar Aziz, através da
associagao de sua figura a defesa do abuso sexual de menores e a pratica do
crime de pedofilia. Transcrevo abaixo os trechos que considero ofensivos:

(02:32:11) Apresentador In Off

Imagem de uma viatura, reporter em entrevista, carro aberto com
varios papéis jogados no chéo, pastores conversando com a gente
O ATUAL GOVERNO TENTA IMPEDIR A DIVULGAGAO DE
MATERIAL CONTRA A PEDOFILIA. FOI O QUE ACONTECEU
COM ESTES DOIS PASTORES EVANGELICOS. FOI O QUE
ACONTECEU COM ESTE RADIALISTA.

(02:32:23) Apresentador In Off

Imagens de manchetes de jornais com foto de Omar Aziz.

SABE O MOTIVO DA PROIBICAO? DEU NO JORNAL O GLOBO
DO DIA 23 DE AGOSTO DE 2010. SEGUNDO O GLOBO, NA CPI
DA EXPLORAGCAO SEXUAL, DOS CASOS SEM PUNICOES O
PROCESSO MAIS RUMOROSO ENVOLVE O GOVERNADOR DO
ESTADO DO AMAZONAS OMAR AZIZ. AINDA, SEGUNDO O
GLOBO, OMAR TERIA FEITO UM PROGRAMA COM UM JOVEM
DE 15 ANOS, QUANDO ERA VICE-GOVERNADOR. SEGUNDO O
GLOBO. OMAR NEGA. E SO ADMITE QUE O LOCAL ONDE A
MENINA TERIA FEITO O PROGRAMA ERA UMA LOJA DE
CONSTRUCAO DO IRMAQ. E NOTICIA PUBLICADA NO JORNAL
O GLOBO DA REDE GLOBO DE TELEVISAO

Apresentador In Off:
Imagem da Sede da Copa/ Imagem da nossa floresta
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MANAUS SE PREPARA PARA A COPA DO MUNDO. A IMPRENSA
MUNDIAL VAI FALAR DA NOSSA FLORESTA, CULTURA, DO
NOSSO POVO

Caracteres: No Amazonas 160 casos em 2010

Em agosto 23 casos: s6 na Zona Leste de Manaus

OU SERA QUE O MUNDO VAI FALAR DOS CASOS DE
PEDOFILIA DO AMAZONAS?

Imagem do jornal O Globo de 23 de agosto de 2010: “CPI da
Exploracdo Sexual: casos sem punigéo”

Efeito especial destacando o subtitulo: “Processo mais rumuroso
envolve Governador do Amazonas”.

Imagem centrada em foto do governador Omar Aziz.

SE DEU NO JORNAL O GLOBO, ESTA NOTICIA VAI SAIR NO
MUNDO INTEIRO. PENSE NISSO.

Em analise das transcricbes acima, pode-se observar que a coligagao
representada extrapolou os limites do debate eleitoral passando a adentrar a
seara das acusagfes criminais contra o candidato Omar Aziz, imputando-lhe a
pratica do impedimento de divulgacdo de material de combate ao crime de
pedofilia, na qualidade de governador, bem como afirmando que, caso seja o
mesmo seja eleito, Manaus sera conhecida internacionalmente pelos casos de
pedofilia e por manchetes jornalisticas que informam rumores da pratica de tal
crime pelo Governador do Estado.

E possivel divulgar na propaganda situacdo que demonstre a
desqualificagdo de candidato, desde que se possa prova-la.

No entanto, em se tratando de crime, € de competéncia do judiciario a
afericdo e atribuicdo de responsabilidade, e nesse caso, néo existe, como se
depreende das certiddes negativas juntadas e da propria reportagem citada, que
informa ja haver ocorrido o arquivamento das denuncias contra o candidato

Com esse mesmo entendimento, trouxe o MPE a questdo, acdérdao
brilhante do TRE/RN:

PROPAGANDA ELEITORAL. DIREITO DE RESPOSTA. AFIRMACOES
CALUNIOSAS E INJURIOSAS. DEFERIMENTO PARCIAL.

| — Divulgar fato definido como crime, sem fazer prova de que tenha sido
este cometido pelo representante, enseja direito de resposta, dado o
contetdo calunioso da propaganda.

Il — Igualmente, d& margem a direito de resposta a veiculagéo de texto
contendo expressdes habeis a atingir a honra subjetiva do homo medius,
tais como as que taxam o representante de “indigno e “explorador da
pobreza”.

Il — Nao desafia a concessao de direito de resposta, a fala do candidato
que se resume a apresentar propostas de governo nas areas de geragao
de empregos e de educagdo, sem com isto buscar atingir a honra dos
disputantes ou divulgar notoriais inverdades.

(TRE/RN — REPRES. 172/98, Acoérdado 178/98, j. 29.08.1998, Rel. lvan
Lira de Carvalho)

Ora, constata-se, portanto, que tais propagandas sao irregulares, por
tratarem o candidato adversario de forma desrespeitosa, anti-ética e caluniosa,
ndo compativel com a verdadeira fungédo da propaganda eleitoral.
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DISPOSITIVO

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE a representagao, confirmando a
medida liminar anteriormente concedida, determinando a representada que faca
cessar imediatamente a veiculagéo total ou de trechos das pecas de propaganda
e insergdes objeto da presente demanda; e que se abstenha de associar a figura
do representante a pratica dos crimes de pedofilia, exploragdo de prostituicao
infantil e abuso sexual de menores em suas insergdes ou propagandas eleitorais
veiculadas pelo radio, televisdo ou qualquer outro meio de comunicagao, fixando
a multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) no caso de descumprimento, a cada
repeticdo da pratica vedada.

E como voto.
Manaus, 29 de setembro de 2010.
DIMIS DA COSTA BRAGA

Juiz Federal Auxiliar
(Portaria 492/2010 — Presidéncia — TRE/AM)
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ACORDAO N. 1606/2010

Processo n. 2891-28.2010.6.04.0000 — Classe 22
Agravo Regimental nos autos de Mandado de Seguranga
Agravante: Francisco Pereira da Silva

Relator: Juiz Vasco Pereira do Amaral

EMENTA: Agravo Regimental. Mandado de Seguranca. Acordéo
regional. Transito em julgado. Ndo cabimento do writ como substitutivo
de recurso proprio. Aplicacdo das Sumulas 267 e 268 do Supremo
Tribunal Federal.

1. Decisdo monocratica que indeferiu a inicial, julgando extinto o
processo, sem resolugdo do mérito, com base no art. 10 c/c o art. 5°, lll,
da Lei n. 12.016/2009, e no art. 267, VI, do CPC.

2. Agravo regimental interposto com a finalidade de obter provimento
jurisdicional para reformar os Acérdaos TRE/AM n. 644/2010 e 995/2010,
para deferir-se o pedido de registro de candidatura do Agravante ao
cargo de Deputado Estadual nas Elei¢cdes 2010.

3. Nao cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de
recurso e contra decisdo transitada em julgado (Enunciados das
Sumulas n°. 267 e 268 do STF).

4. O Agravo Regimental ndo apresenta argumentos capazes de
modificar a decisao agravada.

5. Agravo Regimental conhecido e improvido.

Vistos, etc.

DECIDE o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, em consonancia com o parecer ministerial, pelo conhecimento e
improvimento do presente Agravo Regimental, nos termos do voto do Relator, que
fica fazendo parte integrante desta decisao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 29 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidenta

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator

Doutor ATHAYDE RIBEIRO COSTA
Procurador Regional Eleitoral Substituto

RELATORIO

Trata-se de Agravo Regimental interposto por Francisco Pereira da Silva
(fls. 147-153) contra a decisao proferida nos autos do presente Mandado de
Seguranga, as fls. 140-143, que indeferiu a petigdo inicial, julgando extinto o
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processo, sem resolugao do mérito, com fulcro no art. 10 c/c o art. 5°, 1, da Lei n.
12.016/2009, e art. 267, VI, do CPC.

O ora Agravante teve indeferido o seu pedido de registro de candidatura
ao cargo de Deputado Estadual pela Coligagdo “Avanga Amazonas” nas Elei¢cdes
2010 em razado de nao ter apresentado a certiddo criminal emitida pela Justica
Estadual de 1° grau de seu domicilio, tampouco a certiddo criminal emitida pela
Justica do Distrito Federal de 1° e de 2° graus (TJDFT), consoante Acoérdao
TRE/AM n. 644/2010 (fls. 96), publicado na sesséo do dia 05/08/2010, da relatoria
do Juiz Victor André Liuzzi Gomes.

Irresignado, opds Embargos de Declaragéo fora do prazo legal, que néo
foram conhecidos em razdo da citada intempestividade (Acérddo TRE/AM n.
995/2010 (fls. 117-119), publicado na sessao do dia 25/08/2010.

Apos o transito em julgado do referido Acoérdao, conforme certiddo da
Secretaria Judiciaria (fls. 131), impetrou 0 mandado de seguranga em apreco.

As fls. 140-143, decis3do indeferindo a inicial do mandamus e extinguindo
o feito, sem resolugdo do mérito, com base no art. 10 c/c o art. 5°, Ill, da Lei n.
12.016/2010 e art. 267, VI, do CPC.

O impetrante interpds o presente Agravo Regimental (fls. 147-153),
almejando reformar a decisdo agravada, com o objetivo de obter o deferimento do
seu pedido de registro de candidatura para concorrer ao Pleito 2010.

Posteriormente, ingressou com peticao requerendo a manutencao de seu
nome nas urnas eleitorais até decisao final acerca do mandado de seguranga em
tela (fls. 154-155).

Em parecer escrito, as fls. 160-162, o d. Procurador Regional Eleitoral
opina pelo conhecimento e improvimento do Agravo Regimental interposto por
Francisco Pereira da Silva, mantendo-se inalterados os Acérdaos n°s. 644/2010 e
995/2010, por meio dos quais este Regional indeferiu o pedido de registro de
candidatura do ora Agravante.

Opina, ainda, o Orgdo Ministerial pelo indeferimento do pedido formulado
através da mencionada peticdo, no sentido de que o nome do Agravante conste
das urnas eleitorais até decisao final, uma vez que a decisdo colegiada que
indeferiu o registro de candidatura do Recorrente transitou em julgado em
30/08/2010, conforme se infere da certiddo da Secretaria Judiciaria deste
Tribunal, as fls. 131.

E o relatério.
VOTO

Inicialmente, cumpre-me destacar que o Agravo Regimental em tela
atende aos pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual merece ser
conhecido.

No mérito, ressalto que a decisao agravada, que indeferiu a petigao inicial
do Mandado de Seguranga, julgando extinto o processo, sem resolugao do mérito,
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com fulcro nos dispositivos legais supramencionados, fundamentou-se nos
seguintes fatos:

1) Inadmissibilidade do mandado de seguranca como substitutivo de
recurso préprio, posto que da decisédo proferida nos autos do Pedido de Registro
de Candidatura n. 1886-68.2010.6.04.0000 o candidato, ora Agravante, nao
interpbs recurso, buscando, posteriormente, através de mandado de seguranca,
alterar a citada deciséo judicial;

2) Aplicagdo da Sumula n. 267 do Supremo Tribunal Federal, que
estabelece: “Nao cabe mandado de seguranga contra ato judicial passivel de
recurso ou correigao.”;

3) A norma insculpida no art. 5°, lll, da Lei n. 12.016/2009 dispde que néo
se dara mandado de seguranga quando tratar-se de decisdo judicial transitada em
julgado;

4) A doutrina e a jurisprudéncia sempre foram firmes em nao ser cabivel
mandado de seguranga para impugnar decisao judicial ja transitada, visando a
rescisdo do julgado. Nesse sentido, a Sumula n. 268 do Supremo Tribunal
Federal: “Nao cabe mandado de seguranga contra decisao judicial transitada
em julgado.”;

5) A jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral é assente no sentido da
nao admissédo de mandado de seguranga contra decisdo judicial transitada em
julgado, salvo situagdes teratoldgicas ou de manifesta ilegalidade (AgR-MS n.
39666-87.2009.6.00.0000/PI, Relator Ministro Arnaldo Versiani, publicado no DJe
de 25/05/2010, p. 60-61);

6) O Impetrante ndo demonstrou, nos autos, a existéncia da teratologia
nas decisdes desta Corte de Justica, limitando-se a alegar que preenche as
condi¢cdes de elegibilidade e ndo incide em nenhuma causa de inelegibilidade
para ter seu pedido de registro de candidatura deferido.

Conforme ja se ressaltou, o Acérdao TRE/AM n. 995/2010 transitou em
julgado em 30/08/2010 (fls. 131), uma vez que em face de tal decisdo o ora
Agravante nao interpds qualquer recurso. Posteriormente, ajuizou o presente
mandamus (fls. 02).

Mandado de seguranga € instrumento processual inadequado para a
reforma de decisdo que indeferiu pedido de registro de candidatura, nao se
admitindo o writ como sucedaneo de recurso proprio e contra decisdo transitada
em julgado (Sumulas n. 267 e 268 do Supremo Tribunal Federal).

Por conseguinte, o Agravo Regimental ndo apresenta argumentos
capazes de modificar a decisdo agravada.

Ante o exposto, voto, em consondncia com o parecer ministerial, pelo
conhecimento e improvimento do presente Agravo Regimental e pelo
indeferimento do pedido formulado através da peticao de fls. 154-155.

E como voto.
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Apds o transito em julgado, arquivem-se os autos, com as cautelas de
praxe.

Manaus, 29 de setembro de 2010.

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator
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ACORDAO N.1636/2010

PROCESSO N. 2762-23.2010.6.04.0000 — CLASSE 42

REPRESENTACAO

REPRESENTANTE: COLIGAGAO MAJORITARIA “AVANCA AMAZONAS
REPRESENTADOS: COLIGAGAO MAJORITARIA “O AMAZONAS DE TODOS
NOS”

RELATOR: VASCO PEREIRA DO AMARAL

EMENTA: 1 - ELEICOES 2010. 2 - PROPAGANDA ELEITORAL.
HORARIO ELEITORAL GRATUITO. VEICULACAO EM RADIO. 3 -
ALEGACAO DE INVASAO DO TEMPO DA COLIGACAO MAJORITARIA
NO TEMPO DESTINADO AOS CANDIDATOS PROPORCIONAIS.
INVOCACAO DE VIOLACAO AO ART. 43, §3°, DA RESOLUCAO TSE
N. 23.191/2009. 4 - INOCORRENCIA. 5 - IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

Vistos, etc.

DECIDE o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a unanimidade, pela
improcedéncia da Representagao, nos termos do voto do relator, que fica fazendo
parte integrante deste julgado.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 30 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRAGCAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidenta

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator

Doutor ATHAYDE RIBEIRO COSTA
Procurador Regional Eleitoral Substituto

RELATORIO

Trata-se de representacao ajuizada pela Coligagdo Majoritaria “AVANCA
AMAZONAS”, com pedido de liminar, em face da Coligacdo Majoritaria “O
AMAZONAS DE TODOS NOS”, compostas pelos Partidos PPS, PV e PSDB, por
suposta violagao do art. 5°, da Res. TSE n. 23.191/2009.

Aduz o Representante:

Em 27.08.2010, no horario de 11h39m as 11:42m, foi veiculada
propaganda eleitoral no radio em prol da campanha eleitoral dos representados,
em flagrante violagdo ao disposto no artigo 5° da Resolugéo TSE 23.191/2009, na
medida em que se utiliza de mensagem cuja informagdo principal nao
corresponde a realidade, objetivando claramente induzir a todos os cidadéos, e
principalmente ao eleitor, a erro, pois busca gerar um estado mental de confuséo,
ao tentar prevalecer uma informagdo sabidamente falsa em detrimento da
verdade.
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O contexto da mensagem a que se refere o representante diz respeito a
fala do candidato Arthur Neto, na qual faz mencédo a aprovagdo da PEC 22
(Prorrogacao da Zona Franca até 2033), afirmando que ela ira mudar a vida de
milhares de amazonenses, com geragédo de empregos, renda, melhorias na infra-
estrutura de diversos municipios da regido metropolitana do Amazonas.

Aduz o representante que tal informagéo é falsa porquanto o projeto que
trata do assunto ainda nao foi aprovado, estando, ainda, em fase de votagdo em
segundo turno pela Camara dos Deputados, conforme se depreende da consulta
formulada ao site do Senado Federal, cuja cépia foi juntada na oportunidade.

Nessa seara, alega que a propaganda guerreada é irregular na medida
em que o candidato representado busca beneficiar-se eleitoralmente, criando no
eleitor, artificialmente, a expectativa de que “a vida deles ira mudar em breve”,
associando este fato a aprovagéo da PEC.

Segundo o Representante, a informagado contém afirmagéo inveridica,
posto que a referida PEC ndo teve sua tramitagdo concluida, logo, ndo ha
previsdo de que os beneficios advindos de sua aprovagao serdo implementados
de imediato, como quer fazer crer o Senador Arthur Neto em sua propaganda.

Ao final, requer a concessdo de liminar para imediata retirada da
propaganda combatida, com a consequente proibicdo de que a mesma venha a
ser reapresentada, bem como seja proibido que o candidato majoritario da
Coligacdo demandada faca uso da frase “ ARTHUR PRORROGA A ZONA
FRANCA”, ou qualquer outra mensagem que contenha tal afirmacéo,
verdadeiramente inveridica. No mérito, pugna pela procedéncia do pedido, com
incidéncia de multa em caso de descumprimento.

As fls. 20/22, consta Despacho da lavra deste magistrado denegando a
liminar pleiteada ante a auséncia de demonstragcao dos requisitos necessarios a
sua configuragao, determinado a notificagdo da parte contraria para, querendo,
apresentar contestagao, dando-se, posteriormente, vista ao Parquet Eleitoral para
manifestagao.

Devidamente notificado, o candidato representado, Arthur Neto, ofereceu
resposta ao pedido, pugnando pela improcedéncia da representagdo, ao
argumento de que a questao ja foi analisada pelo MM. Juiz Auxiliar, Dr. Dimis da
Costa Braga, que em trés oportunidades julgou totalmente improcedente as
representagcoes que versavam sobre idéntica causa de pedir, conforme copias
juntadas na contestacgao.

Assevera, ainda, que o conteudo da propaganda € concreto, atual e
consistente, motivo pelo qual é descabida a alegagdo de propaganda eleitoral
impugnada seja enganosa e ilicita.

Finalmente, diante da regularidade da propaganda protesta pela
improcedéncia da representagéo, eis que a mensagem traz em seu bojo fatos
absolutamente verdadeiros, ndo havendo, portanto, qualquer violagdo ao art. 5°
da Resolugao n° 23.191/2009.
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A Procuradoria Regional Eleitoral, na pessoa de seu Procurador Auxiliar,
acostou Parecer as fls. 39/42, posicionando-se pela improcedéncia do pedido,
uma vez que nao se vislumbra no conteudo da propaganda do candidato
representado nenhuma informagado capaz de incutir no eleitor estado mental de
confusdo, ou mesmo de propalar noticia sabidamente inveridica.

E o relatério.
VOTO

Pois bem, analisando o conteldo da midia apresentada, ndo vislumbro na
propaganda eleitoral guerreada qualquer ofensa a legislagao eleitoral que possa
vir a desvirtuar a sua regularidade.

Ora, as criticas decorrentes do calor do debate eleitoral sdo perfeitamente
admissiveis, fazem parte do regime democratico, por tanto e tanto tempo
perseguido e somente restaurado em 1985. O que a lei coibe sédo as ofensas
tipificadoras de ilicito penal e afirmagéo de notéria inverdade. A refrega eleitoral
propicia exageros , e é tarefa do juiz separar o joio do trigo, a fim de nao fazer
tébua rasa de garantias democraticas.

No caso vertente, a simples ampliagédo da locu¢ao do representado dando
conta de ser o responsavel pela prorrogagdo da Zona Franca de Manaus, nédo
induz no eleitor a capacidade de alteragdo de seu estado mental de forma a
beneficiar a reeleicdo do demandado ao senado federal, mormente quando a
informacgéo passada ndo traz em seu contexto noticia sabidamente inveridica.

Assim sendo, ndo posso, de forma alguma, aceitar que o representante
queira calar a boca de seu adversario e ter a Justica Eleitoral como sua aliada.

Ante tais consideragdes, na esteira do Parecer Ministerial, voto pela
improcedéncia da Representacéo

Publique-se em sesséo. Registre-se. Sobrevindo o transito em julgado,
arquive-se

Manaus, 30 de setembro de 2010.

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Juiz Auxiliar — Eleicoes 2010
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ACORDAO N°. 1693/2010
Embargos de Declaragdo na Agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n.° 394-

41.2010.6.04.0000 —

Classe Il

Embargantes: Nelson Raimundo de Oliveira Azedo e Nelson Amazonas Azedo
Advogados: Roosevelt Braga dos Santos e Outro
Embargado: Ministério Publico Eleitoral

Vistos, etc.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. TEMPESTIVIDADE.
AFERICAO. CONHECIMENTO. OMISSAO. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. CORRECAO. DEMAIS OMISSOES VENTILADAS.
INOCORRENCIA. REDISCUSSAO. IMPOSSIBILIDADE DA VIA
RECURSAL. MEDIDA CAUTELAR APENSA. PERDA SUPERVENIENTE
DO OBJETO. EXTINGAO.

1. O fato de ter havido no TRE/AM expediente forense extraordinario nao
interfere na contagem do prazo recursal respectivo. O ordenamento
juridico n&o utiliza os dias ndo uteis em que haja expediente
extraordinario para fins de contagem dos prazos processuais.
Tempestividade do reclamo aferida.

2. Constatado o erro material na indicagdo das laudas referentes ao
julgado de mérito deste Regional efetivamente invalidado pela Corte
Eleitoral Superior, a corre¢éo do acérdao é imperativa.

3. Ndo ha contraposicdo entre os pronunciamentos judiciais que
deliberam sobre matéria preliminar e questdo de mérito. Na verdade,
eles se completam num silogismo perfeito.

4. Terceira e quarta omissao ventilada em que se ressente evidente o
intuito de rediscusséo da matéria enfrentada no aresto embargado, uma
vez analisadas todas as questdes trazidas no recurso e repisadas no
recurso de embargos, o que, todavia, ndo se mostra possivel na via
escolhida.

5. Os declaratérios ndo se prestam a sanar suposta contrariedade, que
dissimulem nitida pretensdo de novo julgamento da causa, com o
objetivo de imprimir modificacdo ao mérito j& exarado. Precedentes do
eg. TSE.

6. O superveniente julgamento dos embargos declaratérios implica na
perda do objeto da agéo cautelar que pretendeu emprestar-lhes efeito
suspensivo.

7. Embargos de declaragéo providos parcialmente.

DECIDE o egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a

unanimidade, em

conhecer dos embargos de declaragcdo e prové-los

parcialmente, nos termos do voto do relator, que passa a integrar o julgado.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus (AM), 25 de outubro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO

Presidente

Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES

Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR

Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Os representados NELSON RAIMUNDO DE OLIVEIRA AZEDO e
NELSON AMAZONAS AZEDO opuseram embargos de declaragdo, com efeitos
infringentes, ao acdérddao desta Corte que, por maioria rejeitou a preliminar de
perda superveniente do objeto da agdo no tocante a sancéo de inelegibilidade
suscitada, de oficio, pelo relator originario e, a unanimidade, julgou improcedente
o pedido em face da representada Suely Ester Carvalho Marinho e totalmente
procedente diante dos ora embargantes.

Em suas razdes, aduziram que o julgado incidiu em frontal contradigao,
pois, ao tempo em que reconheceu que o novo julgamento resultou da anulagéo
do acdrdao primitivo, sem ressalva quanto a exclusao das preliminares, anotou
que a decisdo proferida pela Corte Superior ndo teria atingido o capitulo do
acorddo anulado, referente a decisdo de extingdo do feito, sem resolugdo do
mérito, em relagao ao réu Ari Jorge Moutinho da Costa Junior.

Asseveraram que reconhecida essa contradigdo, torna-se imperioso o
reconhecimento da omissao quanto a nulidade do acérdao n.° 840/2010 em razéo
da participacdo da Des.? Maria das Gragas Péssoa Figueiredo e do Juiz Mario
Augusto Marques da Costa.

Como segundo ponto omisso, apontaram a necessidade de propositura
de acgao de restauragao de autos, na forma do art. 1.063 do CPC para restaurar a
prova.

Como terceiro ponto omisso, referiram-se a inobservancia da pericia
sobre a “prova restaurada”, uma vez que a juntada do laudo acostado as fls.
1.124/1.136 nao substitui a prova pericial, a medida que esta é produzida em
contraditorio, na forma do art. 420 e seguintes do CPC.

Em quarto lugar, alegaram inobservancia aos incisos X a Xll do art. 22 da
LC n.° 64/90 — abertura de prazo para novas alegacgdes finais e langamento de
relatério conclusivo.

Disseram que nao se manifestaram sobre o material audio-visual juntado
e nem muito menos sobre a degravagdo que foram levados a efeito sem o
acompanhamento deles, bem como que o acérdao omitiu-se quanto a este ponto
essencial e valorou exatamente a “prova emprestada” para decidir de forma
diversa do primeiro julgamento.

Pugnaram pelo conhecimento e provimento do recurso de embargos na
sua eficacia infringente excepcional para o fim de anular o acérdao embargado.

Intimado, o embargado apresentou contrarrazbes as fls. 1382/1403. Em
preliminar, sustentou a intempestividade do reclamo, e, no mérito, a
improcedéncia dos vicios ventilados pelos embargantes.

Argumentou, que ressalvado o seu entendimento pessoal quanto a
exclusdo do investigado Ari Jorge Moutinho da Costa Junior, o Obice a
participacédo da Des.? Maria das Gracas Pessoa Figueiredo e do jurista Mario
Augusto Marques da Costa deixou de existir.
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Enfatizou a inaplicabilidade do art. 19 do Cédigo Eleitoral aos Tribunais
Regionais.

Discorreu sobre a inexisténcia de violagao aos preceitos do art. 1.063 do
CPC e doart. 22, inc. X a Xll, da LC n.° 64/90.

A fls. 1407, determinei a intimagdo do embargante Nelson Amazonas
Azedo para regularizar a sua representacao técnica, uma vez que as procuragdes
trazidas com a minuta recursal dos embargos foram outorgadas apenas pelo
recorrente Nelson Raimundo de Oliveira Azedo (20/09/2010).

A fls. 1409, os advogados subscritores dos embargos declaratérios
apresentaram denuncia aos mandatos outorgados pelos embargantes, que soé
foram juntadas aos autos no dia 22/09/2010.

A fls. 1416, o embargante Nelson Amazonas Azedo postulou a juntada de
novo instrumento procuratério (27/09/2010).

Verificada novamente a deficiéncia da representacéo técnica de um dos
recorrentes, determinei a intimagdo do embargante Nelson Raimundo de Oliveira
Azedo para que promovesse a regularizagdo da falha apontada, no prazo de 48
horas (fls. 1419) — 04/10/2010.

A fls. 1422, o embargante Nelson Raimundo de Oliveira Azedo postulou a
juntada do instrumento de procuragdao outorgado aos seus novos causidicos
(18/10/2010).

Restabelecida a higidez da representacao processual dos embargantes,
vieram-me os autos conclusos (21/10/2010).

E o relatério.
VOTO

Reporto-me, inicialmente, a preliminar de intempestividade suscitada pelo
embargado para rejeita-la. Dou as razoes.

Extrai-se da certiddo de fls. 1175 que o acorddao embargado foi
disponibilizado no Diario de Justica Eletrénico do dia 12 de agosto ultimo e dado
como publicado no dia seguinte, 13/08/2010 (sexta-feira).

Pois bem.
Seguindo—se a regra estabelecida pelo §4.° do art. 4.° da Lei n.°

11.419/06," que dispde sobre a informatizagao do processo judicial, infere-se que
o prazo recursal competente s6 teve inicio no primeiro dia atil seguinte ao

' Art. 4.° omissis

§ 4° Os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia Util que seguir ao considerado como data
da publicagéo.
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considerado como data da publicagdo (13/08/2010). Isto é, o prazo recursal
somente teve fluéncia a contar do dia 16/08/2010, segunda-feira.

Neste ponto, pego vénia da linha argumentativa desenvolvida pelo d.
Procurador Regional Eleitoral, para reputar irrelevante o fato de o protocolo desta
Corte ter funcionado nos dias 14/08 e 15/08, sabado e domingo, respectivamente,
uma vez que, conforme entendimento da Corte Superior,’ os dias
compreendidos no recesso forense ndo se consideram Uteis.

Assim sendo, se o expediente prestado durante o recesso forense nao se
confunde com o conceito de dia Util para fins processuais, evidente é que o fato
de o protocolo desta Corte ter funcionado em carater extraordinario nas datas
referidas pelo embargante é incapaz de alterar a forma de contagem do prazo
recursal em face dos embargantes. Logo, tais datas ndo podem ser consideradas
para o efeito de contagem do prazo recursal competente como pretendeu o
embargado.

Consequentemente, tendo em vista que o primeiro dia efetivamente util
seguinte ao da publicagdo do acérdao embargado correspondeu a segunda-feira,
dia 16/08/2010, evidentemente que a fluéncia do prazo recursal apenas iniciou-se
nesta data.

Protocolizado no dia 18/08/2010, o recurso € manifestamente tempestivo,
uma vez que manejado exatamente no dia final do triduo legal previsto no §1.° do
art. 275 do Caodigo Eleitoral. Confira-se:

Art. 275. Sdo admissiveis embargos de declaragao:

§1.° Os embargos serdo opostos em trés (3) dias da publicagdo do
acordao, em peticao dirigida ao relator, na qual sera indicado o ponto
obscuro, duvidoso, contraditério ou omisso.

Isso posto, rejeito a preliminar de intempestividade suscitada pelo
embargado para conhecer do recurso intentado pelos embargantes, uma vez que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade respectivos.

Passo ao mérito da impugnacao, adiantando, de plano, que o recurso
merece provimento apenas para afastar do julgado a interpretagéo duvidosa que
Ihe foi coonestada pelos embargantes acerca da extensdo do julgamento
promovido pela Corte Superior e corrigir, de oficio, a indicagdo das folhas
referentes ao julgado efetivamente invalidado pela decisdo superior, sem,
contudo, alterar a conclusao assentada no acordao ora embargado.

Com efeito, provejo o recurso para repisar que a anulagao decretada pelo
Tribunal Superior Eleitoral repercutiu exclusivamente sobre o julgamento de
mérito da Agao de Investigagao Judicial Eleitoral em epigrafe relativamente aos
demais representados, e nao sobre a deliberagdo majoritaria atinente ao

2[...] Ndo se consideram dias uteis os compreendidos no periodo do recesso forense, ainda
que o cartorio eleitoral tenha funcionado apenas em regime de plantao. (Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n® 35856/PA, acérdao de 06/05/2010, Relator(a) Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA)
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acolhimento da preliminar de inépcia da inicial em relagdo ao representado Ari
Jorge Moutinho da Costa Junior, a qual, como bem assinalado no aresto
embargado, restou atingida pelo manto da coisa julgada formal, uma vez que
insuscetivel de impugnacéo recursal.

Vale remarcar. A deciséo desta Corte acostada as fls. 677/740, embora
una do ponto de vista formal, esta dividida em cinco (5) capitulos, sendo quatro
(4) de matérias preliminares, a saber, conhecimento da agéo, inépcia da inicial,
nulidade processual por auséncia de pericia e prova ilicita, e, finalmente, o mérito
constituido de trés (3) votos distintos, ao passo que a decisdo do TSE invalidou
apenas o capitulo de mérito que concluiu pela improcedéncia da agado (fls.
693/698), mantendo-se, pois, incolumes os demais.

Ou seja, enquanto esta Corte reconheceu, em preliminar, a inépcia da
peticéo inicial em relagdo ao segundo representado e, no mérito, a improcedéncia
do pedido em relagao aos demais representados, o Tribunal Superior Eleitoral, em
juizo de mérito, entendeu que o TRE/AM ndo agiu acertadamente ao resolver a
lide sem antes possibilitar ao Orgdo Ministerial a restauragdo da prova solicitada.

Noutros dizeres, enquanto esta Corte Regional, primeiramente, extinguiu
a relagcéo processual em relagdo ao segundo representado por entender que da
narrativa dos fatos alusivas a conduta imputada contra ele ndo decorreu légica
concluséo e, no mérito, julgou improcedente o pedido inicial em relagdo aos
demais representados, o TSE, em questdo de fundo, concluiu que o TRE/AM
suprimiu a possibilidade de o Ministério Publico Eleitoral restaurar a prova
extraviada, violando, com isso, o direito fundamental do autor de provar o fato
constitutivo do direito alegado.

Por isso, equivocam-se, os embargantes, ao aduzirem que a razdo do
rejulgamento determinado pela Corte Superior compreendeu o fundamento
juridico invocado pelo o acérdao preliminar deste Regional, que extinguiu, sem
julgamento de mérito, o processo em relagao ao réu Ari Jorge Moutinho da Costa,
quando, na realidade, a tese aduzida pelo TSE para o fim de invalidar apenas o
acordao de mérito deste Tribunal consubstanciou a negativa de vigéncia ao direito
fundamental a prova, visto que nao franqueada, ao autor, a possibilidade de
restauracao da prova extraviada. Tratam-se, pois, de julgamentos autébnomos
estribados em fundamentos distintos.

Obvio, portanto, que o julgamento meritério promovido pela Corte
Superior traspassou a questdo preliminar reconhecida por este Regional em
relagdo ao segundo representado, inclusive por forca de regra de julgamento
estatuida no art. 560 do CPC.

Consequentemente, nao ha falar em identidade entre as razdes juridicas
que conduziram a invalidagdo do acorddo de mérito deste Regional e os
fundamentos alinhavados no julgado majoritario que acolheu a preliminar de
inépcia da inicial em relagao ao segundo representado.

Logo, forgoso € reconhecer que as razoes de decidir aduzidas em cada
um dos decisorios em destaque nédo se antagonizaram, mas, pelo contrario, se
completaram, em um perfeito silogismo.
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Em todo caso, pretender emprestar eficacia diversa ao pronunciamento
da Corte Superior mostra-se completamente desarrazoado. Torno a frisar, se a
parte embargante porventura dissentiu da conclusdo assentada pelo TSE,
cumpria-lhe ter questionado a decisdo no tempo e no modo adequado, o que,
todavia, ndo o fez.

Por essa razéo, o esclarecimento consignado no paragrafo inicial do voto
condutor do acérdao embargado deve ser interpretado, como de fato é, no sentido
de que a anulagéo realizada pela Corte Superior refere-se apenas ao julgamento
de mérito majoritario langado as fls. 693/698 dos autos, e ndo ao provimento
judicial, que também por maioria, extinguiu o processo, sem julgamento de mérito,
em relagao ao segundo representado (fls. 683/689).

Dessa forma, o recurso merece provimento apenas para o fim de retificar,
de oficio, a inexatiddo material na designagdo das laudas relativas ao julgado
efetivamente invalidado pela Corte Superior nos moldes supra, mantendo-se, no
mais, incolume.

Por conseguinte, reputo prejudicada a primeira omissao aventada pelos
embargantes, uma vez que a delimitagdo promovida preliminarmente a
reapreciagcdo do mérito da controvérsia em relagdo aos demais representados
permitiu a participagdo do membro jurista Mario Augusto Marques da Costa no
rejulgamento da causa e da Des.? Maria das Gragas Péssoa Figueiredo, esta na
qualidade exclusivamente de presidenta da sessdo, a medida que demonstrou
irrefutavelmente o desaparecimento do fato juridico ensejador do impedimento do
primeiro (CPC, art. 143, Il) e da suspeigéo da segunda (CPC, art. 135, p. unico).

Afinal, demonstrado que o pronunciamento emanado da Corte Superior
nao grassou sobre a preliminar acolhida pelo voto majoritario de fls. 683/689, que
extinguiu o processo, sem julgamento do mérito em relagédo ao investigado Ari
Jorge Moutinho da Costa Junior, evidentemente que sobre este julgamento
operou-se a imutabilidade propria da coisa julgada formal, de modo que as
hipoteses causadoras do impedimento do jurista Mario Augusto Marques da
Costa e da suspeicdo da Des.? Maria das Gragas Péssoa Figueiredo
desapareceram, permitindo, com isso, a participagao deles na aludida deliberagao
colegiada.

Assim sendo, ndo ha falar em nulidade do julgamento, visto que
superadas respectivamente a causa de impedimento afirmada pelo jurista Mario
Augusto Marques da Costa e a de suspeigao averbada pela Des.? Maria das
Gragas Pessoa Figueiredo a fls. 1114 dos autos.

Por via de consequéncia, também nao ha cogitar da violagao a regra do
quorum de julgamento, porquanto disposta a composigao minima exigida pelo art.
28 do Caodigo Eleitoral reproduzido pelo art. 7.° do RITRE/AM para a realizagao da
sessao na qual se procedeu ao rejulgamento do mérito da demanda.

Quanto ao segundo ponto omisso, qual seja, a suposta necessidade de
propositura de agao de restauragdo de autos, na forma do art. 1.063 do CPC,
para restabelecimento da prova extraviada, melhor éxito ndo colhe a pretensao
dos embargantes, que, neste ponto, buscam, na verdade, discutir obliquamente o
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acerto da decisao de fls. 1120, que considerou restaurada a prova audiovisual
extraviada e determinou a realizagao de pericia técnica nela.

Contudo, entendo que tal tematica ndo encerra omissdo propriamente
dita, mas, sim, clausula de julgamento, excetuando-se, por isso, do rol taxativo
das hipétese de cabimento dos embargos de declaragéo (CE, art. 275).

Em todo caso, avalio que a decisdo embargada ndo padece da nulidade
apontada pelos embargantes, visto que a decisdo da Corte Superior assegurou
apenas o direito de a parte Autora restaurar a prova extraviada ressaltando que o
procedimento respectivo encontra regulamentacédo no art. 1.063 e seguintes do
CPC.

Entretanto, se a prova outrora perdida foi restaurada por via
extraprocessual, ndo cabe cogitar de violagado ao art. 1.063 do CPC, que apenas
sinaliza o rito a ser observado no ambito judicial sob pena de se prestigiar o
direito formal em detrimento do substancial.

Demais disso, o ordenamento juridico patrio ndo prescreve que a
restauracao de prova s6 pode ser realizada através do procedimento descrito no
art. 1.063 do CPC. Vale dizer, a norma ndo comina de nulidade a restauragéo
promovida a margem da liturgia do dispositivo em destaque.

Por sua vez, reza o art. 244 do CPC que: “Quando a lei prescrever
determinada forma, sem cominagéo de nulidade, o juiz considerara valido o ato
se, realizado de outro modo, |he alcancar a finalidade.”

Esta é, exatamente, a hipotese retratada nos autos, onde a prova
extraviada foi restaurada pelo Autor sem a necessidade de observancia ao
procedimento estabelecido pelo art. 1.063 do CPC.

Assim sendo, ausente cominagédo de nulidade e atingida a finalidade do
ato por via distinta da prevista pela legislagdo, ndo ha falar em invalidagao da
decisado acostada a fls. 1120 que considerou restaurada a prova extraviada.

Por derradeiro, nunca € demais repisar que o processo néo € um fim em
si mesmo, mas apenas o instrumento de concretizagdo do direito material por
meio da tutela jurisdicional adequada.

Nesse sentido, oportuna a licdo do Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA para quem: “ndo se deve prestigiar a idolatria da forma, que é
perniciosa, recordando-se sempre que O processo hao € mais um instrumento,
que as formas ndo sdo um fim em si mesmas e que todas elas sdo postas a
servigo de um ideal, a justica”.

Continuando. Melhor éxito ndo colhe os embargantes no tocante ao
terceiro ponto aventado como omisso, no qual buscam claramente reabrir o
debate em torno da admissibilidade da utilizagao da prova pericial emprestada do
Inquérito Policial apensado.

Com efeito, a questao relativa a licitude da prova emprestada foi bem
analisada pelo acérddao embargado que solveu adequadamente a controvérsia, de
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modo que nada ha para ser esclarecido ou elucidado pelo julgado embargado
nesse ponto.

Ademais, sabe-se que os embargos de declaragéo n&o se prestam para a
finalidade de reabrir o debate em torno do julgamento da causa, tampouco revisar
ou anular as decisbes judiciais (STJ, EDREsp 930.515/SP), mormente para
adequa-las ao interesse da parte embargante.

Afinal, trata-se de recurso de devolutividade limitada, tendo como
finalidade exclusiva aprimorar o pronunciamento judicial, permitindo, ao juiz ou
tribunal, que esclareca ou elucide ponto eventualmente obscuro, contraditorio ou
omisso que prejudiquem a adequada compreensao da decisao.

Neste ponto, resta evidente a pretensdo dos embargantes de obterem o
rejulgamento da causa com a alteragcdo da conclusao assentada no acordéao
embargado, que nio lhe foi favoravel, finalidade esta para a qual ndo se prestam
os declaratorios.

Por fim, relativamente a quarta omisséo ventilada, que trata da suposta
inobservancia dos incisos X a Xll do art. 22 da LC n.° 64/90, razdo novamente néo
assiste ao pleito dos embargantes.

Afinal, embora devidamente intimados pela decisdo de fls. 1138 para se
manifestarem sobre a copia do laudo pericial colacionado as fls. 1124/1125, os
embargantes quedaram-se inertes, no que nao convence a alegagdo de que a
alteragdo no numero de registro do feito tenha inviabilizado o acesso deles aos
autos, visto que nenhuma dificuldade na identificagao do feito foi alegada.

Ademais, observo que a publicagdo do decisério deu-se com a completa
identificacédo do tipo processual, do nome das partes e de seus respectivos
patronos, o que, no minimo, impeliria 0 comparecimento dos causidicos na
Secretaria desta Corte por dever funcional decorrente do mandato outorgado.

Em todo caso, nao ha falar em violagao ao rito constante da LC n.° 64/90,
pois, como bem assinalado pelo. d. Procurador Regional Eleitoral, o laudo pericial
cuja copia foi juntada aos autos consta integralmente do Inquérito Policial apenso
(fls. 184/200), o qual, por sua vez, ja se encontrava anexado aos autos em
destaque desde o dia 09.10.2007, antes, portanto, do inicio da fase de dilagéo
probatoria, estando, pois, a disposicao das partes antes inclusive do primeiro
julgamento do feito. Logo, o devido processo legal restou integralmente
respeitado.

Ademais, os embargantes ndo apontaram especificamente o prejuizo
suportado com a suposta inobservancia do rito legal, limitando-se a reproduzirem
julgados do TSE que, inclusive, desmerecem as suas alegagoes.

Assim sendo, ao que tudo indica, os embargantes pretendem mais uma
vez obter o reexame das suas teses defensivas, as quais restaram vencidas por
ocasiao do julgamento, o que obviamente é inadmissivel nesta via recursal, uma
vez que a Corte Eleitoral Superior firmou o entendimento segundo o qual os
embargos de declaragdo destinam-se a sanar omissao, contradigdo ou
obscuridade, nao se prestando a promog¢ao de novo julgamento de matéria ja
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decidida (Ac. n°. 8307, rel. Min. Fernando Gongalves, DJ 17.03.2009, Ac. n°.
6952, rel. Min. Eros Grau, DJ de 19.08.2008, Ac. 19541 de 21.03.2002, rel. Min.
Salvio de Figueiredo).

Em verdade, a parte embargante, nao conformada com o resultado da
decisédo — que Ihe foi desfavoravel — articula embargos de declaragdo com pedido
modificativo, intentando fazer prevalecer sua tese argumentativa.

Tal desiderato, todavia, ndo encontra respaldo na legislagcdo processual
patria, mormente através de embargos de declaracao, pois, como cedi¢co na seara
doutrinaria e jurisprudencial, ndo se prestam, os embargos de declaragdo, para
corrigir error in judicando, mas apenas error in procedendo, o qual, salvo quanto a
indicacao das laudas, ndo se consumou na espeécie.

Nesse sentido, ja se manifestou o STF, sob a relatoria do Min. Carlos
Velloso, nos seguintes termos:

S6 se admite a interposi¢éo do recurso de EDcl quando o erro cometido
pela decisdo embargada for no procedimento, quer dizer, erro na
aplicagdo de norma de processo ou de procedimento (error in
procedendo). Quando o erro for de julgamento, ou seja, de aplicagéo
incorreta do direito a espécie, ndo cabem os EDcl. (STF, 22 T,
EDcIROMS 22835-4, j. 15.9.1998, v.u. DJU 23.10.1998, p. 8)

Eventualmente insatisfeita com o resultado do julgamento do recurso ou
se dissente dos fundamentos expostos no aresto, cumpre a parte embargante
manejar os recursos cabiveis a este fim, ao qual n&o se prestam os embargos de
declaragéo.

Em consequéncia deste julgamento, julgo prejudicado o objeto declinado
na Acao Cautelar n.° 2509-35.2010.6.04.0000 apensa, que pretendeu emprestar
efeito suspensivo ao presente recurso, extinguindo o processo, sem julgamento
do mérito, nos termos do art. 267, inc. VI, do CPC.

Ante todo o exposto, voto pelo conhecimento e provimento parcial dos
declaratorios apenas e tao somente para dar mais densidade ao entendimento
assentado no acorddao embargado no sentido que a invalidagdo promovida pelo
TSE refere-se apenas ao julgamento de mérito majoritario langado as fls. 693/698
dos autos, e ndo ao provimento judicial que, por maioria de votos, acolheu a
preliminar suscitada na peca defensiva (fls. 683/689), extinguindo, na
oportunidade, sem julgamento de meérito, o processo cautelar em apenso, por
restar prejudicada a analise de seu mérito em face do julgamento destes
embargos.

E como voto.

Manaus (AM), 25 de outubro de 2010.

Des. FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Relator
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ACORDAO N°. 1721/2010

Processo n. 52-30.2010.6.04.0000 — Classe 30

Recurso em Agéo de Impugnacgéo de Mandato Eletivo
Recorrentes: Esmeralda Moura da Silva e Outros

Advogado: Dra. Maria Auxiliadora dos Santos Benigno
Recorrido: Raimundo Pinheiro da Silva e Antonio Araudjo Coelho
Advogado: Dr. Daniel Marinho Pereira

Vistos, etc.

EMENTA: RECURSO EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. DECADENCIA. OCORRENCIA PARCIAL. LITISCONSORCIO
ATIVO. FORMAGAO ULTERIOR. DECURSO DO PRAZO
DECADENCIAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE.
AUTORA PRIMITIVA. ACAO TEMPESTIVA. PREJUDICIAL REJEITADA.
CAUSA DE PEDIR. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DE
ADMINISTRACAO FINANCEIRA DA CAMPANHA DOS REUS.
ACUSACAO DA PRATICA DE CAIXA-DOIS. POSSIBILIDADE DE
APURACAO EM SEDE DE AIME SOB A OTICA DO ABUSO DE PODER
ECONOMICO. CONFIGURACAO. POTENCIALIDADE  LESIVA
DEMONSTRADA. FRAUDE. PREJUDICADA. CORRUPCAO.
INOCORRENCIA. VOTACAO. ANULACAO. INTELIGENCIA DO ART.
222 DO CODIGO ELEITORAL. NOVA ELEICAO. REALIZACAO. ART.
224 DO CE. EXECUCAO IMEDIATA.

1. Na esteira da jurisprudéncia pacifica desta Corte Eleitoral, ndo é
possivel a formacado de litisconsorcio ulterior quando expirado o prazo
decadencial para o ajuizamento individual da competente agéo eleitoral.
Decadéncia pronunciada em relagdo aos co-legitimados (partidos
politicos).

2. Em relagdo a autora primitiva, a jurisprudéncia unissona do Tribunal
Superior Eleitoral é firme no sentido de que consumando-se o termo fatal
do prazo decadencial para ajuizamento da agdo de impugnacgéo de
mandato eletivo em dia no qual ndo haja expediente forense ordinario,
este considerar-se-a prorrogado para o primeiro dia util seguinte aquele,
nos termos do art. 184, §1.°, inc. Il, do CPC. Prejudicial rejeitada.

3. O descumprimento das regras de fiscalizacdo da administragao
financeira das campanhas eleitorais pode ser apurado em sede de agéo
de impugnagéo de mandato eletivo (CF, art. 14, §10) sob a dética do
abuso de poder econbmico, que exige para a sua configuragdo a
potencialidade lesiva da conduta. Violagdo ao postulado da
inafastabilidade do Poder Judiciario reconhecida. Decis&o reformada.

4. A utlizagdo de varias embarcagbes de grande porte nao
contabilizadas durante a campanha eleitoral e a extrapolagao
significativa do limite fixado pelo partido para gasto na campanha
eleitoral configuram abuso de poder econémico.

5. As irregularidades apontadas nas contas de campanha dos réus
revestem-se de potencialidade lesiva capaz de macular a normalidade e
a legitimidade das elei¢des municipais.

6. A fraude retratada na utilizacdo irregular de embarcagdes nao
identificadas no dia da eleicdo restou superada pela causa de pedir
abuso de poder econdmico.

7. O conjunto probatério dos autos ndo foi suficiente para comprovar a
pratica de corrupgéo eleitoral por parte dos candidatos demandados.

8. Na forma do art. 222 c/c art. 237 ambos do Cdédigo Eleitoral,
reconhecida a interferéncia do poder econdmico na normalidade do
pleito, a anulagdo da votagao dos candidatos beneficiados é imperativa.
9. Ultrapassado o limite fixado pelo art. 224 do Codigo Eleitoral, impoe-
se a realizagédo de novas eleigbes.

10. Recurso conhecido e provido.
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ACORDAM os membros do egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, em conhecer do recurso e prové-lo, nos termos do voto do relator, que
passa a integrar o julgado.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus (AM), 16 de novembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidenta

Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Relator

Dr. ATHAYDE RIBEIRO COSTA
Procurador Regional Eleitoral substituto

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ESMERALDA MOURA DA SILVA,
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA-PPS, PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC e pelo
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO-PMDB contra sentenga
proferida pelo juizo da 53.2 Zona Eleitoral de Anama/AM, que julgou improcedente a agéo
de impugnacdo de mandato eletivo movida contra RAIMUNDO PINHEIRO DA SILVA e
ANTONIO ARAUJO COELHO, candidatos eleitos para os cargos de Prefeito e Vice-
Prefeito.

Em suas razdes de fls. 794/856, aduziram os recorrentes que a sentencga
recorrida merece ser integralmente reformada, porque proferida contra o acervo
probatorio formatado nos autos.

Disseram que o decisum, além de estar em total descompasso com a
sedimentada jurisprudéncia patria afrontou também expressos dispositivos legais, em
especial o art. 14, §10, da Constituicdo Federal, e os artigos 30-A e 41-A da Lei das
Elei¢oes.

Inicialmente, invocaram a prevengdo do eminente membro egresso da
magistratura federal para processar e julgar o presente reclamo.

Em seguida, sustentaram que as condutas ilicitas praticadas pelos recorridos se
amoldam as figuras tipicas abuso de poder econdmico, fraude e corrupgao, hipdteses
estas de cabimento da presente agéo constitucional.

Apontaram a possibilidade de discutir o art. 30-A em sede de Acado de
Impugnacéo de Mandato Eletivo sob a 6tica do abuso de poder econémico ante a pratica
de “caixa dois” pelos recorridos.

Afirmaram que o abuso de poder econdmico € decorrente da flagrante e
expressiva arrecadagdo e aplicacdo ilicita de recursos financeiros para fins eleitorais
(caixa dois); que a corrupgdo ¢é resultante da compra de votos, seja através da
distribuicdo de brindes, seja através da contratagdo de eleitores para realizagéo de boca
de urna, seja através do oferecimento de transporte a eleitores no dia do pleito; e que a
fraude consiste na manobra de ter disponibilizado barcos para transporte de eleitores em
desacordo com as normas legais com o fito de ludibriar os eleitores, que pensavam estar
recebendo uma dadiva dos candidatos, quando, em verdade, as embarcagbes
supostamente estavam a servigo da Justica Eleitoral.
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Alegaram que sob o prisma da corrupgdo, constam do caderno processual
provas de doacdo de benesses a eleitores, como camisetas, canetas com os dizeres
“lembrancga do amigo RAIMUNDO CHICO”, equipamentos de futebol em troca de voto no
periodo vedado.

Citaram, ainda, outro exemplo da corrupgcdo praticada pelos recorridos
consubstanciada na inUmera quantidade de camisetas apreendidas com a identificagdo
“fiscal”, as quais estavam sendo utilizadas por cabos eleitorais que, travestidos de falsos
fiscais, faziam intensa boca de urna e que tais materiais ndo foram declaradas na
prestagao de contas.

Quanto ao abuso de poder econémico, asseveraram que os recorridos utilizaram
em prol de sua campanha eleitoral varias embarcacdes (Frei Galvédo, Yate Pinheiro,
Almirante Pinheiro, sem que estas tenham sido devidamente declaradas na respectiva
prestagéo de contas, bem como de varios barcos que faziam transporte escolar, os quais
também né&o foram declarados na prestagdo de contas dos recorridos e nem de seu
comité financeiro.

Postularam o conhecimento e o provimento do recurso no sentido de reformar a
sentenca atacada para julgar procedentes os pedidos contidos na inicial.

Intimados, os recorridos apresentaram contrarrazoes as fls. 861/ 916 nas quais
aduziram, em prejudicial, a decadéncia do direito dos recorrente a propositura da
presente acdo constitucional. No mérito, pugnaram pela manutencdo da sentenca
guerreada.

Em parecer escrito acostados aos autos as fls. 928/948, o Ministério Publico
Eleitoral opinou pelo conhecimento e provimento do recurso em analise, reformando-se a
sentenga combatida, uma vez que configurada a pratica dos ilicitos previstos nos artigos
30-A e 41-A da Lei n.° 9.054/97, no sentido de que sejam cassados os diplomas dos
recorridos e realizada nova eleicdo municipal, nos moldes do art. 224 do Cddigo Eleitoral.

Em peticdo de fls. 962, os recorrentes pleitearam a declinagdo da competéncia
ao Juiz Federal, o que restou indeferido pela deciséo de fls. 967/971.

Sobreveio Agravo Regimental (fls. 973/978), o qual foi desprovido pelo Acérdao
TRE/AM n.° 1138/2010 (fls. 989/995).

A fls. 998, os recorrentes postularam preferéncia na apreciagao do feito.
A fls. 1000, determinei a incluséo do feito em pauta para julgamento.

As fls. 1002/1004, o Ministério Publico Eleitoral postulou prioridade no
julgamento do feito.

Apds, vieram-me os autos conclusos.

E o relatdrio.

VOTO

Em primeiro lugar, registro a inconveniéncia do inusitado requerimento de
prioridade formalizado pelo Ministério Publico Eleitoral, uma vez que a instrugéo
processual do recurso desenvolveu-se de forma regular, sem qualquer excesso
injustificado na sua tramitagao.
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Com efeito, o retardamento na apresentagdo do reclamo para julgamento
decorreu exclusivamente da necessidade de resolugado prévia da questao alusiva
a declinacdo da competéncia suscitada pelos recorrentes, a qual restou
definitivamente solvida pelo acérdao de fls. 989/995.

Afinal, enquanto ndo dirimida em definitivo a questao relativa a fixagao do relator
competente para apreciagao do presente recurso, decerto que o feito nao poderia ser
trazido a julgamento sob pena de nulidade absoluta dos atos decisérios e, por
conseguinte, desnecessaria movimentagdo do aparato judiciario, além de relevante
dispéndio de tempo.

Registrada a impertinéncia do requerimento, passo ao enfrentamento da
irresignagéo.

De inicio, avalio que o recurso deve ser conhecido, uma vez que
presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, de modo
a permitir que a irresignagdo produza seus efeitos juridicos, notadamente o
devolutivo, que autoriza a analise das teses juridicas desenvolvidas na peca
recursal.

Vencido o juizo de admissibilidade, adentro, de imediato, no exame da
prejudicial de decadéncia suscitada pelos recorridos, uma vez que a questdo alusiva a
prevengdo do eminente Juiz Federal restou imunizada pela coisa julgada formal
consubstanciada no acordédo TRE/AM n.° 1138/2010 (fls. 989/995), que - a unanimidade
— concluiu pela auséncia do liame invocado no caso concreto.

Assim sendo, inviavel, neste momento, o reexame da prevengao suscitada pelos
recorrentes, porquanto atingida pela preclusao maxima.

Neste ponto, oportuno assinalar o comando preconizado no art. 471, caput, do
Cdédigo de Processo Civil, segundo o qual, em regra, nenhum magistrado decidira
novamente as questdes decididas relativas a mesma lide. Excegbes legais nao
configuradas na espécie.

Pois bem.

A prejudicial de decadéncia procede apenas em relagéo aos litisconsortes ativos
ulteriores (partidos politicos). Explico.

Em julgamentos recentes, esta Corte Eleitoral firmou entendimento no
sentido de reconhecer a impossibilidade de emenda da inicial para o fim de
integragdo do polo passivo da lide apds o decurso do prazo decadencial para o
ajuizamento da respectiva acéo eleitoral.

Nesse sentido, cito o Acordao n.° 390/2010-TRE/AM proferido nos autos
dos recursos em agéo de investigagao judicial eleitoral n.° 113/2009 (3994028-
49.2009.6.04.0000), de minha relatoria, e o Acdérddao n.° 339/2010-TRE/AM,
prolatado nos autos do recurso em agao de investigagao judicial eleitoral n.°
150/2009, relator o eminente Dr. Victor André Liuzzi Gomes.

Conquanto distintos o polo e a natureza das relagbes litisconsorciais
havidas nas hipéteses citadas acima e no caso concreto. Vale dizer, necessario
passivo naquelas, e facultativo ativo neste, penso que tal orientacdo encontra
perfeita aplicagédo na situagdo sob exame.
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Afinal, independentemente da posicdo e da imperatividade dos
litisconsdrcios em voga, isto é, se ativo ou passivo, ou, se necessario ou
facultativo, sabe-se que os litigantes reunidos devem ser considerados, em sua
relacdo com a parte adversa, como demandantes distintos, consoante inteligéncia
do art. 48 do CPC. Ou seja, cada litisconsorte representa em si uma demanda
individual.

No caso concreto, observo que a autora, Esmeralda Moura da Silva, por
meio da petigdo de fls. 386, postulou o aditamento de sua inicial, a fim de que o
Partido Popular Socialista — PPS, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
— PMDB e o Partido Social Cristdo — PSC fossem incluidos no pélo ativo da
demanda as agremiacgdes politicas.

Sucede, todavia, que o petitério em questdo soé foi protocolizado na zona
eleitoral de origem no dia 13/01/2009. Ou seja, apos o decurso do prazo
decadencial para o ajuizamento individual da agcdo de impugnacdo de mandato
eletivo pelos co-legitimados ordinarios, no caso, 07/01/2009, conforme se
demonstrara a seguir.

Assim sendo, consumado o prazo decadencial quando da protocolizagéo
do requerimento de formagdo de litisconsércio, forgoso € reconhecer a
impossibilidade de integragédo dos co-legitimados em destaque (partidos politicos)
ao polo ativo da lide nessa ocasido sob pena de indevido elastecimento do prazo
decadencial estabelecido no §10 do art. 14 da Constituicao Federal.

Afinal, admitir o ingresso dos co-legitimados ao podlo ativo da lide na
hipotese seria equivalente a permitir que eles ingressassem com as respectivas
demandas eleitorais apds o decurso do prazo decadencial previsto na legislagao
de regéncia.

Isso posto, acolho parcialmente a prejudicial agitada pelos recorridos para
pronunciar a decadéncia apenas em relagdo aos partidos politicos arrolados no
polo ativo do feito, extinguindo em face deles o processo, com julgamento de
mérito, nos termos do art. 269, inc. IV, do CPC.

Considerando, entretanto, que a nao integragao oportuna dos partidos
politicos no polo ativo da lide ndo infirma a validade da relagdo processual
inaugurada pela autora originaria, porquanto tratar-se de espécie de litisconsorcio
facultativo, e ndo necessario (CPC, art. 47), o processo subsiste higido no que
toca a pretensao declinada por ela.

Contra a autora primitiva, porém, tal prejudicial ndo colhe igual éxito.
Explico.

A jurisprudéncia unissona do Tribunal Superior Eleitoral € firme no sentido
de que consumando-se o termo fatal do prazo decadencial para ajuizamento da
acao de impugnagdo de mandato eletivo em dia no qual ndo haja expediente
forense ordinario, este considerar-se-a prorrogado para o primeiro dia Util seguinte
aquele, nos termos do art. 184, §1.°, inc. I, do CPC. Confira-se:

Acéo de impugnacdo de mandato eletivo. Contagem. Prazo. Recesso
forense.
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1. O prazo para ajuizamento de agéo de impugnacgéo de mandato eletivo
é de natureza decadencial, razdo pela qual ndo se interrompe nem se
suspende durante o periodo de recesso forense.

2. No que tange ao termo final do referido prazo, caso haja
funcionamento do cartério em regime de plantao, deve-se aplicar o
art. 184, § 1°, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, prorrogando-se
o termo final da AIME para o primeiro dia util subsequente ao
término do recesso. (grifei)

Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
773446650 - rubiataba/GO, Acérddo de 01/06/2010, Relator(a) Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 03/08/2010, Pagina 214/215)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2008. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL. ART. 184, § 1°, DO CPC. TERMO AD QUEM.
PRORROGACAO PARA O PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE AO
FIM DO PRAZO, CASO SE TRATE DE DIA NAO UTIL. PRECEDENTES
DO TSE. AIME E AIJE. LITISPENDENCIA E COISA JULGADA.
FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO. SUMULA 283/STF.

1. O TSE ja assentou que o prazo para o ajuizamento da agado de
impugnacao de mandato eletivo, apesar de decadencial, prorroga-
se para o primeiro dia util seguinte se o termo final cair em feriado
ou dia em que nao haja expediente normal no Tribunal. Aplica-se
essa regra ainda que o tribunal tenha disponibilizado plantdao para
casos urgentes, uma vez que plantido ndo pode ser considerado
expediente normal. Precedentes. (grifei)

2. E condigdo necessaria a analise do recurso especial que o recorrente,
ao manifestar seu inconformismo, tenha atacado todos os fundamentos
da decisdo que pretenda reverter. Incidéncia, mutatis mutandis, na
Sumula n° 283/STF. Na espécie, a respeito da alegagcdo de
litispendéncia e de coisa julgada entre a presente AIME e anteriores
AlJEs, os agravantes apenas afirmam que a coligagdo € substituta
processual dos candidatos, sem impugnar, todavia, o fundamento
especifico de que a agdo de investigacdo judicial eleitoral e a agédo de
impugnagéo de mandato eletivo possuem objetos distintos.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
36623 - colatina/ES, Acérddo de 27/04/2010, Relator(a) Min. ALDIR
GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, Publicagdo: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 24/05/2010, Pagina 58/59)

Ademais, também ja decidiu a Corte Superior Eleitoral que o parametro a
ser utilizado na contagem do prazo decadencial em questao refere-se apenas ao
expediente forense normal.

Em consequéncia disso, o periodo eventualmente compreendido durante
o recesso forense nao se presta para o computo do prazo decadencial ante a sua
natureza extraordinaria, devendo, por isso, ser desconsiderado.

Nesse sentido, colhe-se o pertinente julgado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO
DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). PRAZO.
DECADENCIAL. ART. 184 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
APLICACAO. RECESSO FORENSE. PLANTAO.
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1. Esta c. Corte ja assentou que o prazo para a propositura da Agéo de
Impugnacao de Mandato Eletivo submete-se as regras do art. 184 e § 1°
do CPC, prorrogando-se para o primeiro dia util seguinte se o termo final
cair em feriado ou dia em que n&o haja expediente normal no Tribunal.

2. Aplica-se essa regra ainda que o tribunal tenha disponibilizado
plantdo para casos urgentes, uma vez que plantdo ndao pode ser
considerado expediente normal. Precedentes: STJ: EREsp
667.672/SP, Rel. Min. José Delgado, CORTE ESPECIAL, julgado em
21.5.2008, DJe de 26.6.2008; AgRg no RO n° 1.459/PA, de minha
relatoria, DJ de 6.8.2008; AgRg no RO n° 1.438/MT, Rel. Min. Joagquim
Barbosa, DJ de 31.8.2009.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
35916 - tapaua/AM, Acérddao de 29/09/2009, Relator(a) Min. FELIX
FISCHER, Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Volume -,
Tomo 207/2009, Data 3/11/2009, pagina 43) (grifei)

Logo, na esteira jurisprudencial da Corte Superior Eleitoral, a agédo de
impugnacdo de mandato eletivo aforada pela autora é tempestiva, porquanto
ajuizada no primeiro dia util imediatamente seguinte ao término do recesso
forense no qual o decurso do prazo decadencial se consumou.

Por essa razdo, rejeito a prejudicial de decadéncia reiterada pelos
recorridos em face da autora primitiva, em sintonia com o parecer ministerial, e,
ato continuo, passo ao mérito recursal.

De inicio, reporto-me ao noticiado abuso de poder econdbmico
consubstanciado, segundo alegou a autora, na flagrante e expressiva
arrecadacao e gasto ilicito de recursos financeiros para fins eleitorais, o que, no
entender dela, configurou o emprego de caixa-dois na campanha eleitoral dos
réus.

Ocorre que a decisao recorrida nao se manifestou sobre tal questao, pois,
conforme entendimento do r. sentenciante, a captagdo ou o gasto ilicito de
recursos para fins eleitorais ndo se insere no rol taxativo das causas de pedir
proprio da agao de impugnacao de mandato eletivo regulado pelo art. 14, §10, da
Constituicdo Federal, de sorte que tal matéria estaria imune ao controle
desempenhado por este instrumento juridico.

Data venia, ndo agiu com acerto o magistrado de primeiro grau. Justifico.

O fato de a autora ter aduzido que o abuso de poder econdémico
supostamente praticado pelos réus restou configurado na infragdo as normas que
regem a administragdo financeira da campanha eleitoral deles, a exemplo da
infracdo capitulada no art. 30-A da Lei n.° 9.504/97, por si s6, nao obsta a
utilizagado do instrumento processual da agao de impugnagao de mandato eletivo
para o fim de apurar a ocorréncia de tal circunstancia fatica. Vejamos.

Em primeiro lugar, porque a viabilidade, ou n&o, da utilizagdo da agao de
impugnacao de mandato eletivo para apuragédo de possivel abuso de poder
econdmico, ao contrario do sustentado pelo r. sentenciante, ndao se mede
exclusivamente ao lume da exegese literal da norma de regéncia, isto é, da
subsungao do fato noticiado ao tipo descrito na norma de proibigéo, no caso, o
art. 14, §10, da CFR/88.
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Afinal, o abuso de poder econémico, enquanto espécie de ilicito eleitoral,
encerra preceito normativo do tipo aberto, visto que desprovido da definicdo
completa da conduta proibida pela lei eleitoral, sendo, por isso, suscetivel de
integracao pelo julgador no caso concreto.

Tragando um paralelo com o Direito Penal, a fim de melhor elucidar a
compreensdo da matéria, infere-se que a norma proibitiva contida no texto
constitucional (CF, art. 14, §10), a exemplo da Lei Complementar n.° 64/90 (art.
22) e da Lei n. 9.504/97 (art. 25), ao dispor sobre o tipo denominado abuso de
poder econémico guarda estreita semelhangca com o tipo penal aberto, visto que a
norma de proibicdo n&o cuidou de individualizar por completo a conduta vedada
pela lei, indicando quais situagdes faticas podem ser caracterizadas como
vedadas em razao do uso abusivo do poder econdmico.

Em refor¢o a tese ora esposada, valho-me das oportunas licdes de José
Jairo Gomes,' para quem: “o conceito de abuso de poder econdmico é uno,
conquanto possa plasmar-se a diferentes situagdes concretas e ensejar efeitos
diversos”. [...]. E ainda: “Trata-se de conceito fluido, indeterminado, que, na
realidade fenoménica, pode assumir contornos diversos. Tais variacdes concretas
decorrem de sua indeterminacdo a priori. Logo, em geral, somente as
peculiaridades divisadas no caso concreto € que permitirdo ao intérprete afirmar
se esta ou aquela situacdo real configura ou ndo abuso”.

Logo, cabe ao julgador especializado recorrer a elementos outros além
daqueles fornecidos pela lei eleitoral, a fim de individualizar integralmente a
conduta abusiva vedada pela lei sob a ética do poder econdémico.

Nessa trilha, doutrina e jurisprudéncia patria ja consolidaram orientagéo
no sentido de que o fato externo integrador do tipo proibido abuso de poder
(econdébmico ou politico) corresponde exatamente a potencialidade lesiva da
conduta, a qual, por sua vez, consubstancia-se no desequilibrio entre as
condigdes de igualdade que devem modelar soberanamente as candidaturas,
atentando contra a normalidade do pleito.

Ainda a respeito da potencialidade lesiva como pressuposto ao
reconhecimento do abuso de poder, pontifica a doutrina de Marcus Vinicius
Furtado Coelho:?

O abuso de poder somente é reconhecido para fins eleitorais, com a
configuragdo da potencialidade lesiva ao pleito eleitoral nos atos tidos
por ilicitos.

Na mesma direcdo, o Tribunal Superior Eleitoral firmou, no julgamento do
RCED 699, o entendimento no sentido de que: “Para o reconhecimento do abuso
de poder é imprescindivel a demonstragdo da potencialidade do ato em influir no
resultado do pleito” (Min. Marcelo Ribeiro).

Especialmente quanto ao abuso de poder econémico, tem-se ainda os seguintes
julgados do TSE, sufragando a potencialidade lesiva da conduta como pressuposto para
o reconhecimento do tipo eleitoral em questao:

" Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 234, 350.
2 Direito Eleitoral e Processo Eleitoral. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, p. 259.
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RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. DEPUTADA
FEDERAL. ELEICOES DE 2006. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
CAMPANHA ELEITORAL. ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS DE
RECURSOS. POTENCIALIDADE LESIVA. NAO COMPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. O conjunto fatico-probatério dos autos ¢é insuficiente para comprovar o
alegado abuso do poder econdmico, consubstanciado no
descumprimento dos dispositivos relativos a arrecadagéo e utilizagdo de
recursos de campanha eleitoral.

2. O abuso do poder econdmico exige, para a sua configuragao,
potencialidade lesiva da conduta, apta a influir no resultado do
pleito.

3. Recurso desprovido.

(RCED - Recurso Contra Expedicdo de Diploma n° 774 - Sao Paulo/SP,
Acorddo de 18/05/2010, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES
RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagédo: DJE - Diario da Justica Eletronico,
Data 05/10/2010, Pagina 56)

RECURSO ORDINARIO. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO
ELETIVO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. CONTRATACAO DE
PESSOAL. GASTOS COM JANTARES. DESPESAS NAO
DECLARADAS NA PRESTAGCAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CONJUNTO PROBATORIO  INSUFICIENTE. AUSENCIA DE
POTENCIALIDADE.

1. E cabivel recurso ordinario quando a decisdo recorrida versar matéria
que enseja a perda do mandato eletivo estadual, tenha, ou n&o, sido
reconhecida a procedéncia do pedido.

2. O conjunto fatico-probatério dos autos é insuficiente para comprovar a
alegada contratagéo de pessoal para realizagdo da campanha eleitoral
da ora recorrida.

3. O abuso do poder econdmico exige, para a sua configuragéao,
potencialidade lesiva da conduta, apta a influir no resultado do
pleito.

(RO - Recurso Ordinario n°® 2338 - sado paulo/SP, Acérdao de
06/10/2009, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 203,
Data 26/10/2009, Pagina 31)

Senao, por isso, que a Corte Superior cuidou de conceituar o abuso de poder
econdmico como sendo “a utilizagdo excessiva, antes ou durante a campanha eleitoral,
de recursos materiais ou humanos que representem valor econémico, buscando
beneficiar candidato, partido ou coligagdo, afetando, assim, a normalidade e a
legitimidade das eleicbes” (RESPE 25.906-AgR/SP, rel. Min. José Gerardo Grossi, e
RESPE 25.652 AgR/SP, rel. Min. Caputo Bastos).

Em conclusao, face a natureza aberta do tipo eleitoral em lica (abuso de poder
econdmico), segue-se a inarredavel conclusdo de que a violagdo as normas de
administragdo financeira de campanha eleitoral, quando dotada de potencialidade lesiva
capaz de influir na normalidade do pleito, pode, sim, ser apurada no ambito da acao de
impugnacéo de mandato eletivo sob o prisma do abuso de poder econdmico.

Dito de outra forma, o uso e o gasto irregular de recursos financeiros na
campanha eleitoral dos réus em suposto desacordo com as normas da Lei n.° 9.504/97,
desde que dotados de potencial lesivo capaz de macular a normalidade do pleito, podem
configurar abuso de poder econémico e, por isso, constituir fundamento fatico para o
ajuizamento da agao regulada no art. 14, §10, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, oportuno o julgado do TSE:
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ELEICOES 2006. RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA.
ART. 262, IV, DO CODIGO ELEITORAL. DEPUTADO ESTADUAL.
ABUSO DO PODER ECONOMICO E DE AUTORIDADE.
DESPROVIMENTO.

[.]

4. A utilizagdo de recursos financeiros na campanha eleitoral em
desconformidade com o que determina a Lei das Eleicbes nao é
suficiente, por si s, a caracterizagao de abuso, sendo necessaria a
comprovagao do potencial lesivo da conduta.

5. O conjunto probatério dos autos n&o permite concluir que tenha havido
abuso do poder politico e de autoridade.

6. Recurso desprovido.

(RCED - Recurso Contra Expedigéo de Diploma n°® 767 - sdo paulo/SP,
Acorddao de 04/02/2010, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES
RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagéo: DJE - Diario da Justica Eletronico,
Volume 38, Data 25/02/2010, Pagina 27)

No mesmo sentido, RO 2337/SP, também de relatoria do Min. Marcelo Ribeiro,
de 28/10/2009.

Exemplificativo, ainda, o julgado do TSE assentando que o emprego do artificio
contabil denominado “caixa dois” na campanha eleitoral pode, em tese, configurar abuso
de poder econémico:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006.
DEPUTADA ESTADUAL. PRELIMINARES. PREVENCAO.
DISTRIBUICAO REGULAR. NAO CABIMENTO DE RECURSO
CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA COM FUNDAMENTO NO ART.
30-A DA LElI DAS ELEICOES. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
RECURSO CONHECIDO PELO FUNDAMENTO DE ABUSO DE
PODER ECONOMICO. MERITO. VALIDADE DA PRESTAGCAO DE
CONTAS DE CAMPANHA COMO PROVA PRE-CONSTITUIDA.
DOACOES CONTABILIZADAS E UTILIZACAO DE ¢LARANJAS;.
ALEGACOES NAO COMPROVADAS. POTENCIALIDADE. NAO
DEMONSTRADA. RECURSO NAO PROVIDO.

PRELIMINARES

| - Ocorrendo assungédo do relator original a Presidéncia da Corte, &
regular a redistribuicdo do feito ao seu sucessor. Aplicagdo subsidiaria
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Il - Nao é cabivel a propositura de recurso contra expedi¢do de diploma
com fundamento no art. 30-A da Lei das Eleigdes por auséncia de
previsao legal, uma vez que as hipoteses de cabimento previstas no art.
262 do Codigo Eleitoral sdo numerus clausus.

Ill - A utilizacdo de “caixa dois” em campanha eleitoral configura,
em tese, abuso de poder econdémico. Precedente. Recurso
admissivel nesse ponto.

[-]

(RCED - Recurso Contra Expedicdo de Diploma n. 731 — Belo
Horizonte/MG Acodrddo de 28/10/2009 Relator(a) Min. ENRIQUE
RICARDO LEWANDOWSKI Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 10/12/2009, p. 10)

Assim sendo, inevitavel é a conclusdo de que o exame da adequagéo da causa
de pedir delineada pela autora sob a égide do abuso de poder econémico ndo pode ser
desenvolvido exclusivamente a luz da subsuncgéo literal do fato descrito a norma de
proibicdo, porquanto tratar-se de tipo ilicito eleitoral aberto.
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Releve-se, por sua vez, que a propria lei de regéncia (9.504/97) dispde que o
descumprimento das normas referentes a arrecadagéo e aplicagédo de recursos nela
fixados pode constituir abuso de poder econdmico. Confira-se:

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagao e
aplicagao de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento
da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de
responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder
econdmico. (destaquei)

Sobre o tema, oportuna a licdo de Edson de Resende Castro:® “o_abuso de
poder _econdmico pode caracterizar-se pelo descumprimento das normas relativas a
arrecadacdo dos fundos de campanha.” E, da mesma forma, quanto “aos gastos de
campanha”.

E, finalmente, porque a perquiricdo em torno do ilicito eleitoral préprio do art. 30-
A ndo se confunde com o abuso de poder econdmico. Com efeito, a representagéo
prevista no referido art. 30-A da Lei n.° 9.504/97 tutela a lisura da campanha e a
transparéncia da arrecadagéo de recursos, e nao a normalidade e legitimidade do pleito,
a exemplo do instrumento processual previsto no art. 14, §10, da Constituicdo Federal.

Por tudo isso, resta claro que o descumprimento das regras atinentes a
arrecadacao e gastos de recursos financeiros em campanhas eleitorais, desde que
dotado de potencialidade lesiva capaz de macular a lisura do pleito, constitui, sim,
tematica suscetivel de apuracdo em sede de acdo de impugnacdo de mandato eletivo
sob a oética do abuso de poder econdmico.

Afinal, se a autora delineou o abuso de poder econémico praticado pelos réus a
partir da suposta violagéo as regras que modelam a arrecadagéo e o gasto de recursos
para fins eleitorais, evidentemente que a agédo de impugnagdo de mandato eletivo
aforada na espécie revela-se adequada, uma vez que tal causa de pedir insere-se
perfeitamente no rol taxativo do art. 14, § 10, da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 14. Omissis

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a
agdo com provas de abuso do poder econdémico, corrupgdo ou
fraude. (grifei)

De forma sucinta, José Jairo Gomes,* com a maestria que lhe é prépria, registra
que trés sdo os fundamentos possiveis para a agdo de impugnagéo de mandato eletivo, a
saber: abuso de poder econdmico, corrupgao e fraude.

Por essa razdo, diferentemente da conclusdo a que chegou o r. julgador de
origem, entendo que a pretenséo declinada pela autora, em sede de agdo de impugnagéo
de mandato eletivo, ndo encontra dbice no rol do texto constitucional.

Vale dizer, nada obsta que a noticiada violagdo as regras de administragéo
financeira da campanha eleitoral supostamente praticada pelos réus constitua objeto de
apuragao em sede de AIME sob a ética do abuso de poder econémico.

®Teoria e Pratica do Direito Eleitoral. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 277.
4 Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 444.
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Na realidade, o que ndo se pode admitir, por forca do postulado da tipicidade
dos instrumentos processuais eleitorais, € que a acdo de impugnacdo de mandato
eletivo, prevista no art. 14, § 10, da Constituicdo Federal, seja utilizada com a finalidade
exclusiva de apurar possivel infragdo administrativa eleitoral as normas relativas a
arrecadacao e gastos de recursos da contas de campanha dos recorridos desprovida de
qualquer verificagdo acerca da repercussdo do ilicito na normalidade do pleito.
Circunstancia esta que nao se verifica na espécie.

Por essa razdo, ao emprestar interpretacéo restritiva ao comando do art. 14, §
10, da Constituicdo Federal, o julgador de origem acabou por negar vigéncia ao direito
fundamental do livre acesso ao Judiciario (CF, art. 5.°, XXXV), o que, por si s0, justifica a
reforma da decisdo guerreada.

Por conseguinte, conquanto ndo examinada pelo juizo a quo, avalio que a
controvérsia instalada em torno do suposto abuso de poder econdmico ja apresenta
condigcbes de receber julgamento definitivo, porquanto colhidas todas as alegagbes
necessarias, bem como encerrada a fase de instrugéo probatoéria (LC, art. 22).

Ademais, observo que a questado alusiva ao abuso de poder econdmico restou
amplamente debatida pelas partes em suas razdes de recurso, o que, a teor do postulado
da devolutividade, autoriza, desde logo, avangar no julgamento imediato da controvérsia
ndo versada pela sentenga recorrida, inclusive por forga da necessidade de celeridade e
prontidao na prevengao e reparo dos ilicitos cometidos durante as campanhas eleitorais.

Pois bem.

A autora, ora recorrente, ajuizou agéo de impugnagéo de mandato eletivo contra
0s réus, cujas contas de campanha foram desaprovadas, em razao da suposta
ocorréncia de abuso de poder econdbmico consistente no emprego do ilicito popularmente
conhecido como “caixa dois” consubstanciado na auséncia de transito de todos os
recursos arrecadados na campanha pela conta bancaria especifica.

Discorreu sobre uma vasta sequéncia de irregularidades supostamente
praticadas na administragdo financeira da conta de campanha dos recorridos, que, no
seu entender, configuraram abuso de poder econémico.

Sem embargos das extensas razdes desenvolvidas pela recorrente, entendo que
a controvérsia agitada em torno do noticiado abuso de poder econdmico ndo demanda
maiores digressdes, além daquelas ja alinhavadas pela decisdo que desaprovou as
contas de campanha dos réus, acostada as fls. 171/178 dos autos.

Isto porque, a ratio decidendi esposada pelo r. julgador de origem para o fim de
rejeitar as contas de campanha dos réus bem sintetiza os fundamentos faticos expostos
pela autora, notadamente quanto ao apontado emprego de contabilidade nao oficial
(caixa dois).

Com efeito, apds analisar detidamente o acervo probatério colhido, entendo que
algumas das irregularidades apontadas nas contas de campanha dos réus, séo, de fato,
compativeis com a pratica odiosa do abuso de poder econdmico capitulado no art. 237 do
Cadigo Eleitoral, que protege a liberdade de voto, valor caro ao Direito Eleitoral, verbis:

Art. 237. A interferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso do
poder de autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e
punidos.
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A meu juizo, o ponto mais sensivel da controvérsia cinge-se a utilizacdo de
varias embarcagdes durante a campanha eleitoral dos recorridos, em especial no evento
politico realizado no dia 13/09/2008 e, especificamente no dia da eleicdo, sem a
correspondente declaragdo das despesas aplicadas com tais bens na prestacdo de
contas apresentadas pelos réus a Justica Eleitoral.

Nesse sentido, observa-se que as fotografias colacionadas as fls. 143/153
evidenciam, de forma irrefutavel, a utilizacdo das embarcagdes “Frei Galvao”, “late
Pinheiro 1lI”, “Sidozinho GR”, Balsa lolanda Marques” e “2 Irm&dos” no evento politico
realizado pelos recorridos no municipio de Anama, no dia 13/09/2008.

Assim também o depoimento das testemunhas Maria Lucia Compton da Silva e
Claudenor Pereira Larroque ouvidas em juizo nos autos da AIJE n.° 154/2008, cujas
declaragdes foram acostadas aos autos como prova emprestada a requerimento dos
préprios réus as fls. 508/509 e deferida a fls. 510, onde afirmaram terem visto varios
barcos transportando pessoas com propaganda eleitoral dos recorridos no dia
13/09/2008. No que interessa, transcrevo:

[...] que no dia do encontro com a comitiva do impugnado acredita que
esta era composta de 4 (quatro) ou 5 (cinco) barcis; que os barcos eram
tipo regionais; que na comitiva do impugnado, a data do encontro
referido, recorda-se do barco Capitdo Gerson(...) (Declaragdo da
testemunha Maria Lucia Compton da Silva - fls. 516)

[...] que estava em Anamé no dia 13 de setembro de 2008; que
presenciou a chegada de barcos com eleitores da Coligagado impugnada;
que acredita que era de 5 (cinco) ou 6 (seis) barcos; que os barcos
transportavam bandeiras vermelhas do impugnado(...) (Declaragcdo da
testemunha CLAUDENOR PEREIRA LARROQUE - fls. 516/517)

Por sua vez, as copias acostadas as fls. 545/547 dao conta que os recorridos
disponibilizaram a Justica Eleitoral no dia da eleicdo o total de cinco (5) embarcacdes
para auxilio no deslocamento dos eleitores. Foram elas: “Frei Galvao”, “lolanda Marques”,
“late Pinheiro IlI”, “Capitdo Manoel Rodrigues” e “Almirante Pinheiro”, sendo que estas
ultimas duas nao contavam com sinalizagdo ostensiva de que estavam a servigo da
Justica Eleitoral.

A despeito disso, verifica-se que as contas de campanha entregues a Justica
Eleitoral pelos recorridos fizeram referéncia apenas as cessdes gratuitas das
embarcagbes “late Pinheiro llI” e “Portela Pinheiro”, conforme se depreende da copia do
relatorio conclusivo de prestacdo de contas acostados as fls. 339/343, cujos critérios de
avaliacao utilizados foram, inclusive, incisivamente questionados pelo relatério técnico.

Em reiteradas prestagbes de contas retificadoras, os réus apresentaram
apocrifos termos de cessdes das embarcagbes “Frei Galvao” pelo periodo equivalente a
duas (2) diarias (fls. 336/337) e “lolanda Marques” (fls. 368), cujas validades foram
imediatamente questionados pelo Ministério Publico Eleitoral de primeiro grau.

Neste ponto, cumpre afastar a tentativa do primeiro recorrido, Raimundo
Pinheiro da Silva, empreendida durante depoimento de fls. 479, de se escusar da
responsabilidade pela regularidade das contas apresentadas, porquanto a Resolucédo
TSE n.° 22.715/08 veda peremptoriamente a alegacéo de torpeza pelo candidato (art. 26,

§7.9).

Logo, restou fartamente demonstrado nos autos que os recorridos efetivamente
deixaram de prestar contas a Justica Eleitoral das operagbes de arrecadagéo e gasto que
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contemplaram a utilizagdo de nada menos que quatro (4) embarcagdes de grande porte,

a saber, “Sidozinho GR”, “2 Irmaos”, “Capitdo Manoel Rodrigues” e “Almirante Pinheiro”
em beneficio da campanha eleitoral deles.

Noutros dizeres, os réus ndo demonstraram, de forma contabil, as operagdes
financeiras que avalizaram o emprego das embarca¢des em destaque pela campanha
eleitoral deles, notadamente no evento politico realizado no dia 13/09/2008 e no dia da
eleicdo, o que, a toda evidéncia, fornecem contornos exatos da pratica ilicita de “caixa
dois”, visto que, de alguma forma, sobreditas embarcagdes foram remuneradas.

Em todo caso, a configuragéo do abuso de poder econémico noticiado reclama
apenas e tdo somente a demonstragdo da potencialidade lesiva da conduta, isto é, a
capacidade de a dissimulagéo das fontes reais e do modo de arrecadagao dos recursos
aplicados na campanha eleitoral dos réus influenciar na normalidade e legitimidade do
pleito municipal, prescindindo da perquiricdo em torno da origem dos recursos utilizados
na campanha.

Nesse contexto, oportuna a ligdo de José Jairo Gomes:

E grave a conduta de quem se afasta da regulamentagéo estabelecida
para o financiamento de campanha, seja percebendo a contribuicdo de
fonte vedada, seja lancado méo de recursos oriundos de fontes néo
declaradas, de caixa dois, seja, enfim, extrapolando os limites de gastos
adrede fixados._A ocorréncia de tais fatos revela que a campanha se
desenvolveu por caminhos tortuosos, obscuros, sendo, muitas vezes,
impossivel a Justica eleitoral conhecer toda a extensao da irreqularidade.
Despiciendo dizer que o mandato assim conquistado ¢ ilegitimo. p. 385-
386

Dessa forma, restou claro que os réus, ora recorridos, foram significativamente
beneficiados com a violagao perpetrada as regras de controle financeiro estatuidas na Lei
n.° 9.504/97, a medida que se utilizaram, em sua campanha eleitoral, de varias
embarcagbes regionais de grande porte sem a necessaria demonstracao da origem dos
recursos financeiros que patrocinaram tais contratagdes, ou em Ultima ratio, da
equivalente apresentacdo dos termos de cessbes correspondentes, indicando a
conversao destas em valores estimaveis, de modo a garantir o efetivo controle pela
Justica Eleitoral das contas de campanha.

N&o bastasse isso, infere-se da sentenga que desaprovou as contas de
campanha dos réus, que o total das despesas apresentado extrapolou em R$ 17.000,00
(dezessete mil reais) o limite fixado pelo partido politico, no caso, R$ 70.000,00 (setenta
mil reais). Ou seja, de plano, houve um excesso da ordem aproximada de 24% do limite
permitido pelo partido politico.

Ocorre que tal irregularidade nao ficou restrita aos candidatos, pois, ao fim da
retalhada prestacdo de contas, o relatorio técnico definitivo apontou ainda que o Comité
Financeiro do PC do B, para prefeito, utilizou R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que
consolidou as despesas de campanha dos réus no montante de R$ 92.000,08 (noventa e
dois mil reais e oito centavos).

Ou seja, a extrapolagdo efetivamente promovida pela campanha dos réus
firmou-se na significativa ordem de 30% acima do valor estabelecido pelo préprio partido
politico (R$ 70.000,00).
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Nesse diapaséo, ensina Edson de Resende Castro® que o excesso de gastos,
por si s, ja caracteriza abuso de poder econdmico. Confira-se:

Gastar além do valor que foi estimado pelo Partido e informado a Justica
Eleitoral também caracteriza abuso de poder. E evidente que o valor
informado pelo Partido como gasto maximo da candidatura nao pode ser
ultrapassado. Se isso acontecer, incide a regra do art. 25 da LE.

Por todo o exposto, restou inequivoca, na espécie, a caracterizagdo da conduta
abusiva praticada pelos réus retratada na pratica de diversas infragbes as normas de
administragdo financeira da campanha, notadamente a utilizagcdo de varias embarcagdes
sem a devida anotagcdo nas contas de campanha, combinada e potencializada pela
significativa margem de extrapolagéo dos limites de gastos fixados pelo partido (30%).

Afinal, evidente é que o emprego do artificio da ndo contabilizagdo oficial da
contratacdo de embarcacdes utilizadas e a relevante violagdo aos limites de gastos
fixados pelo partido politico beneficiaram sensivelmente a campanha eleitoral dos
recorridos em detrimento dos demais candidatos, restando caracterizado, com isso, o
abuso de poder econémico a seu favor.

Com relagéo a potencialidade lesiva das condutas irregulares, esta, por sua vez,
restou amplamente demonstrada no fato de os recorridos terem se utilizado, sem a
devida contabilizacdo, de varias embarcacdes de grande porte durante a campanha
eleitoral, bem como extrapolado significativamente o limite de gastos fixados pelo partido
politico, o que é extremamente relevante ja que, por si sO, revelam o impacto e a
interferéncia do poder econémico praticado pelos réus durante o pleito eleitoral, fator tal
que certamente abalou o equilibrio da disputa entre os candidatos.

Releve-se que duas (2) dessas embarcagdes ndo contabilizadas foram utilizadas
exatamente no dia da eleicdo para o transporte de eleitores desprovidas, contudo, de
qualquer designagdo ostensiva de que estavam a servigo da Justica Eleitoral e,
sobretudo, da participagao de fiscais das demais coligacdes adversarias, em especial da
impugnante, como afirmado pelo réu Antonio Araujo Coelho a fls. 478.

Nesse contexto, oportuno lembrar que a jurisprudéncia eleitoral é firme no
sentido de que “na hip6tese de abuso de poder econémico, o requisito da pontencialidade
deve ser apreciado em funcédo da seriedade e da gravidade da conduta imputada, a vista
das particularidades do caso, ndo devendo tal analise basear-se em eventual nimero de
votos decorrentes do abuso, ou mesmo em diferenga de votagdo, embora essa avaliagdo
possa merecer criterioso exame em cada situacdo concreta” (TSE — RO 2098/RO, rel.
Min. Arnald Versiani, dje 4/08/2009). Portanto, “importam os elementos que podem influir
no transcurso normal e legitimo do processo eleitoral, sem necessaria vinculagédo com o
resultado quantitativo” (RO 781, rel. Min. Peganha Martins, dj. 29/04/2004).

Por tudo isso, recrudesce nos autos que o abuso de poder econémico incorrido
pelos réus buscou a todo custo a vitdria deles nas eleigdes, desequilibrando injustamente
a igualdade de paridade das armas entre eles e os demais postulantes do cargo em
disputa.

Afinal, em um Municipio com pouco mais de 5.800 (cinco mil e oitocentos)
eleitores, como Anama, decerto que a utilizagdo de quatro (4) embarcagdes regionais de
grande porte, duas (2) das quais exatamente no dia da eleicdo para transporte de
eleitores sem qualquer designacéo de servico eleitoral, potencializada ainda pela vultosa

® Op. cit., p. 280.
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extrapolagéo dos limites de gastos fixado pelo partido em beneficio da candidatura dos
réus, tornou manifestamente desproporcional as candidaturas, o que expde a gravidade e
a seriedade da irregularidade perpetrada, e, portanto, a sua capacidade de provocar
consideravel abalo no equilibrio da disputa eleitoral.

Em contrapartida, no tocante a alegagcéo de fraude reproduzida no transporte
ilegal de eleitores apontada também como fundamento para o ajuizamento da presente
demanda, reputo-a prejudicada, uma vez que ja albergada pela solugdo dada a primeira
causa de pedir, qual seja, do abuso de poder econémico.

Nesse sentido, oportuna a ligdo Olavo de Oliveira Neto: "Qualquer conduta que
vise ludibriar o eleitor e captar seu voto, desde que nao esteja tipificada como
abuso de poder econdémico ou corrupgdo, caracteriza fraude para efeito da
propositura de agdo de impugnacao de mandato eletivo." (in Temas Atuais de Direito
Eleitoral - Estudos em Homenagem ao Ministro José Augusto Delgado. Organizador
Daniel Castro Gomes da Costa. Sdo Paulo: Editora Pillares, 2009, p.231).

Dessa forma, considerando que o fundamento fatico modelado pela autora como
fraude ja foi qualificado acima como abuso de poder econdémico em virtude da néo
contabilizagéo oficial dos recursos despendidos com a utilizagdo de quatro embarcagdes
durante a campanha eleitoral dos réus, forgoso é reconhecer que tal alegagdo restou
superada pelo julgamento precedente.

Por fim, sem éxito, outrossim, a causa de pedir enunciada sob o titulo da
corrupgao consubstanciada na captagéo ilicita de sufragio, pois, como bem assinalado
pelo Ministério Publico Eleitoral, o acervo probatério armazenado nos autos nao foi capaz
de corroborar as acusagdes da autora nesse sentido.

A jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de que para fins de configuracédo
da captagao ilicita de sufragio, necessaria a existéncia de prova que se tenha doado,
oferecido, prometido ou entregue, "ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza" (art. 41-A da Lei n. 9.504/97).

Sucede que as provas coligidas nos autos relativamente a suposta pratica de
compra de votos séo frageis e inconvincentes. Nao ha qualquer liame minimo entre a
benesse apontada pela autora e o especial fim de agir exigido pela norma, qual seja,
macular a vontade do eleitor.

Com efeito, ndo ha prova nos autos de que o apoio financeiro dado a times de
futebol amadores pelo primeiro recorrido tenha sido praticado em troca de votos, 6nus
este que competia a autora por forga do art. 333, inc. |, do CPC.

Da mesma forma quanto a noticiada distribuicdo irregular de brindes
(calendarios, canetas, etc), visto que néao ilidida a contento a presungao de que se tratava
de mera liberalidade do primeiro réu sem conotagao eleitoral, Raimundo Pinheiro da
Silva, enquanto empresario local, consistente em premiar a sua clientela as vésperas dos
festejos de fim de ano.

Outrossim, ndo vejo como a distribuicdo de cracha e de camisas de fiscal de
coligagdo partidaria possa ser considerado um bem ou vantagem apto a captar votos,
especialmente havendo justificativa para o numero de fiscais da coligagao dos recorridos,
que, malgrado acima do limite acordado perante o juiz eleitoral de origem, encontrava-se
dentro do montante permitido pela lei eleitoral.

Ademais, cumpre assinalar que nenhum dos questionados fiscais foi ouvido em
juizo, nem foi flagrado qualquer oferecimento de bem ou vantagem, ndo podendo a



254 JURISPRUDENCIA

condenacéo por corrupgéo eleitoral no sentido coloquial da palavra (leia-se captacéo
ilicita de sufragio) decorrer de mera presungao, sendo imprescindivel, para tanto, prova
robusta e incontroversa da sua ocorréncia.

Dessa forma, a despeito da detengédo de vinte e oito (28) pessoas portando
camisas e crachas de fiscais ndo relacionadas na lista entregue a Justica Eleitoral, a
prova dos autos ndo revelou, com clareza e seguranca necessarias, que a razao
motivadora de tal fato foi a captagéo ilicita de sufragio.

Enfim, o fato é que as provas produzidas, as impressdes e as circunstancias
trazidas aos autos sinalizam de forma conclusiva que os réus realmente conquistaram os
mandatos eletivos em exercicio por meio da excessiva influéncia econémica impelida na
campanha eleitoral deles, o que acabou por desequilibrar a disputa e viciar
irreversivelmente a vontade soberana do eleitor.

Isso posto, em consonancia parcial com o Ministério Publico Eleitoral, voto pelo
conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenga recorrida e julgar
procedente o pedido inicial para condenar os recorridos a perda do mandato eletivo, nos
termos do art. 269, inc. |, do CPC.

E, conforme prevé o art. 222 do Cdédigo Eleitoral,® uma vez reconhecida a
interferéncia do poder econdmico na normalidade e legitimidade do pleito eleitoral de
2008 na municipalidade de Anama, cumpre declarar a nulidade da votagao conferida aos
réus, no total de 2.472 (dois mil quatrocentos e setenta e dois).

Por conseguinte, considerando que os réus foram eleitos com 53,61% dos votos
validos, segundo informagbes extraidas da base de dados da Justica Eleitoral,
superando, com isso, o pardmetro estabelecido no art. 224 do Cédigo Eleitoral,” a
realizagdo de novas eleigdes € de rigor.

Nesse exato sentido, cito o pertinente aresto do TSE, no que interessa:

1. Mandado de seguranga e medida cautelar. Julgamento conjunto.
Dupla vacéncia dos cargos de prefeito e de vice. Questéo prejudicial ao
exame de mérito. Efeito da deciséo pela procedéncia da AIME. Anulagao
dos votos. Concesséo da seguranga. Indeferimento da medida cautelar.
Agravos regimentais prejudicados. Devido ao liame indissoluvel entre
o mandato eletivo e o voto, constitui efeito da decisdo pela
procedéncia da AIME a anulagcdo dos votos dados ao candidato
cassado. Se a nulidade atingir mais da metade dos votos, aplica-se
o art. 224 do Cédigo Eleitoral.

2. Dupla vacancia dos cargos de prefeito e de vice por causa eleitoral.
Aplicagdo obrigatéoria do art. 81 da Constituigho da Republica.
Impossibilidade. Precedentes do STF. O art. 81, § 1°, da Constituicdo da
Republica, ndo se aplica aos municipios.

3. Dupla vacéncia dos cargos de prefeito e de vice por causa eleitoral. A
renovacdo das eleicbes em razdo de dupla vacancia dos cargos do
Executivo sera realizada de forma direta, nos termos do art. 224 do
Cadigo Eleitoral.

(MS - MANDADO DE SEGURANCA n° 3649 - caldas novas/GO,

5 Art. 222. E também anulavel a votagdo, quando viciada de falsidade, fraude, coagao, uso de
meios de que trata o Art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captagao de sufragios
vedado por lei.

" Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas elei¢gdes presidenciais, do
Estado nas eleigdes federais e estaduais ou do municipio nas eleicdes municipais, julgar-se-ao
prejudicadas as demais votacdes e o Tribunal marcara dia para nova eleigéo dentro do prazo de
20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.
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Acorddo de 18/12/2007, Relator(a) Min. ANTONIO CEZAR PELUSO,
Publicagdo: DJ - Diario de justica, Volume I, Data 10/3/2008, p. 13)

Finalmente, determino a Secretaria Judiciaria a adogdo das providéncias
cabiveis no sentido de que seja providenciada a resolugdo regulamentadora para a
realizagdo de novas eleigdes no Municipio de Anama imediatamente apds a publicagao
do acérdao.

Enquanto isso, deve o Vereador Presidente da Camara Municipal ser
empossado no cargo de Prefeito Municipal, até que sobrevenha o novo pleito. Expeca-se
a competente comunicagéo ao juizo da 53.2 Zona Eleitoral para as providéncias devidas.

Decisédo de execugédo imediata, condicionada apenas a publicagdo deste
acérdao, consoante jurisprudéncia pacifica do TSE,® porquanto inaplicavel, na hipétese,
os comandos inscritos no art. 15 da Lei das Inelegibilidade e no art. 216 do Cédigo
Eleitoral.

E como voto.

Manaus (AM), 16 de novembro de 2010.

Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Relator

8 “(...) 3. Sao imediatos os efeitos da decisdo proferida em sede de agdo de impugnacéo de
mandato eletivo, aguardando-se apenas a publicagdo, ndo incidindo os arts. 216 do Cdédigo
Eleitoral e 15 da LC n.° 64/90.” (AMC n.° 1.833/MA, rel. José Gerardo Grossi, dj. 22/8/06).
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DO ESTADO DO AMAZONAS

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do Procurador Regional Eleitoral in fine
assinado, comparece a douta presenga de Vossa Exceléncia, nos autos do Processo n° 775/2008
- Classe lll, para interpor o presente

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

com fulcro no art. 276, inciso |, alineas “a” e ‘b”, do Cadigo Eleitoral, na forma deduzida em anexo,
em face de AMAZONINO ARMANDO MENDES e CARLOS ALBERTO CAVALCANTE DE
SOUZA, ja qualificados nos autos, requerendo, nos termos do art. 278, §§ 1° a 3° daquele diploma
legal, seja o recurso admitido, com a consequente intimagéo dos recorridos para, querendo,
apresentarem suas contra-razdes, e, cumpridas as formalidades legais, a ulterior subida dos autos
ao Colendo Tribunal Superior Eleitoral.

Termos em que,
Pede deferimento.

Manaus, 22 de fevereiro de 2010.

EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral
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COLENDO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

PROCESSO N.° 775/2008 - Classe Ill - TRE/AM

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO: AMAZONINO ARMANDO MENDES e CARLOS ALBERTO CAVALCANTE DE SOUZA

RAZOES DO RECURSO ESPECIAL

EGREGIA CORTE,
INSIGNES JULGADORES,
EMINENTE RELATOR:

Insurge-se o Ministério Publico Eleitoral contra o Acérdao n.° 392/2009 (fls. 1.690/1.758), por
meio do qual o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas deu provimento ao recurso inominado
interposto pelos ora recorridos, reformando a decisdo de primeiro grau que havia cassado os seus
registros de candidatura, além de aplicado sang&o de multa, pela prética de captacéo ilicita de sufragio
e gasto ilicito de recursos previsto nos arts. 41-A e 30-A da Lei n.° 9.504/97, bem como contra o
Acérdéo n.° 029/2010 (fls. 1.927/1.972), através do qual a Corte Regional decidiu pelo conhecimento e
provimento parcial dos embargos de declaragdo opostos pelo Parquet Eleitoral, mas sem efeitos
modificativos, mantendo integralmente a decis&o colegiada originaria.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Estabelece o § 8° do art. 96, da Lei n.° 9.504/97 que “Quando cabivel recurso contra a
deciséo, este devera ser apresentado no prazo de vinte e quatro horas da publicagdo da decisdo em
cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento de contra-razbes, em igual prazo, a contar
da sua notificagéo.”

Contudo, recente alteragao adveio com a Lei n.° 12.034, de 29 de setembro de 2009, a qual
acresceu o § 3° ao art. 30-A e 0 § 4° ao art. 41-A, normas eminentemente processuais, que,
resquardados os atos ja praticados, antes de sua vigéncia, tém aplicacdo imediata e sem aplicacdo
retroativa, nos seguintes termos:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo poderéd representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagé&o, relatando fatos e indicando
provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de
recursos.(...)

§ 3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representagdes propostas
com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacéo do
iulgamento no Diério Oficial.

(NR)

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacéo de
sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro da candidatura até
o dia da eleigéo, inclusive, sob pena de multa de mil a cingiienta mil Ufir, e cassagédo
do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar no 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n° 9.840, de
28.9.1999




(-]
§ 4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacao do julgamento no Diario Oficial. (NR)

Tal disposigao legal deve ser compatibilizada com as constantes na Lei Complementar n.°
75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido), em especial, com o disposto no art. 18, inciso I,
ilinea h, in verbis:

“Art. 18. Sdo prerrogativas dos membros do Ministério Piblico da Uniéo:

[.]

Il - processuais:

h) receber intimagcdo pessoalmente nos autos em qualquer processo e grau de
jurisdicao nos feitos em que tiver que oficiar.”

Desta forma, o prazo para interposi¢do do Recurso Especial pelo Ministério Publico deve ter
yor termo a intimag&o pessoal do Orgdo Ministerial que, in casu, ocorreu no dia 12 de fevereiro de
2010, as 14h20min, data em que os autos foram recebidos na Procuradoria Regional Eleitoral,
sonsoante se vé a fls. 1.989v.

Considerando-se que nos dias 13.02.09 a 17.02.09 n&o houve expediente forense, devido a
soincidéncia dos feriados atinentes ao periodo momesco e aqueles relativos ao finais de semana, resta
svidente que o prazo inicial prorrogou-se para o primeiro dia Util subseqtiente, qual seja, 18.02.2010,
:ncerrando-se, portanto, no dia 22 de fevereiro de 2010, segunda-feira (art. 184, § 1°, CPC).

Portanto, interposto o presente Recurso neste dia 22 de fevereiro de 2010, inconteste o
1ecessario reconhecimento de sua tempestividade, razdo pela qual deve ser conhecido, satisfeitos os
Jemais pressupostos recursais, de natureza intrinseca e aspectos extrinsecos de regularidade formal.

)~ QUESTAO JURIDICA

A Procuradoria Regional Eleitoral, ante o reconhecimento da pratica de captago ilicita de
sufragio e gasto ilicito de recursos capitulados no art. 41-A e 30-A da Lei n.° 9.504/97 pelos ora
ecorridos, consistente na distribuicdo de combustivel a eleitores em periodo vedado pela legislagéo
sleitoral, opinou pelo improvimento do recurso por eles interpostos, no sentido de fosse mantida a
Jeciséo a quo objurgada.

Contudo, o Pleno do Egrégio TRE/AM, por maioria de votos, decidiu pelo conhecimento e
yrovimento do recurso inominado, nos termos do voto divergente do Juiz Jurista Mério Augusto
viarques da Costa, oportunidade em que reformou a decisdo de primeiro grau que havia cassado os
egistos de candidatura dos recorridos, bem como aplicado-lhes multa, pela prética de captagéo ilicita
Je sufragio e gasto ilicito de recursos previstos nos arts. 41-A e 30-A da Lei n.° 9.504/97, consoante
icordao assim ementado:

EMENTA: CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E GASTOS ILICITOS DE
CAMPANHA. DISTRIBUIGAO DE COMBUSTIVEIS. AUSENCIA DE PROVA
ROBUSTA A COMPROVAR A COOPTAGAO DE ELEITORES. DESPESAS
DECLARADAS NA PRESTAGAO DE CONTAS DOS REPRESENTADOS.
OBSERVANCIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS NA RESOLUGAO TSE N.
22.715/08. REFORMA DA SENTENGA DE PRIMEIRO GRAU PARA AFASTAR
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A CASSAGAO DE DIPLOMA E A APLICAGAO DE MULTA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

Inconformado, o Ministério Publico Eleitoral opds Embargos de Declaragéo (fls. 1.809/1.861),
oportunidade em que alegou que o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, ao prolatar o
Acérdéo n.° 392/2009 (fls. 1.690/1.758), incorreu nas seguintes omissdes, contradicbes e obscuridade,
que determinaram, direta e frontalmente, o resultado do julgamento:

a) omissdo e contradi¢do no voto do relator originario, que foi acolhido por unanimidade,
acerca da preliminar de intempestividade, isto porque, apesar de aceita no voto, ndo foi enfrentada a
questdo da aplicagdo do art. 243 do CPC c/c art. 219, caput e paragrafo unico, do Cddigo Eleitoral;

b) obscuridade acerca de o relator designado para elaborar o acérddo, Juiz Jurista Mario
Augusto Marques da Costa, ter incorporado, ou ndo, os demais fundamentos, constantes em ata, dos
outros julgadores, ao seu voto vencedor;

c) omissdo dos votos vencedores, em especial do Relator, que apesar de apregoarem nao
haver provas bastantes, ndo fundamentaram a aplicagdo da tese de inversdo de 6nus da prova em
favor da defesa, bem como a exclus&o de outras provas apresentadas pelo relator originario, mormente
a aplicagdo do principio da eventualidade, da existéncia de prova baseada em maximas de experiéncia
e da ndo existéncia de meros indicios e presungdes, pois havia corroboragdo em documentos, buscas
e apreensdes e em diversos laudos periciais.

Todavia, o Pleno do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por unanimidade,
decidiu pelo conhecimento e provimento parcial dos embargos de declaragdo opostos pelo Ministério
Publico Eleitoral, mas sem efeitos modificativos, consoante acérdéo assim ementado:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO, OBSCURIDADE E
CONTRADIGAO ALEGADOS. PEDIDO DE EFEITOS INFRINGENTES OU,
ALTERNATIVAMENTE, EFEITOS PREQUESTIONADORES. ACOLHIMENTO
PARCIAL DO EMBARGOS.

Data maxima venia, o Ministério Publico Eleitoral discorda veementemente da aludida
deciséo.

3-DO CABIMENTO E DAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL

O art. 276, inciso |, alinea “a”, do Cadigo Eleitoral, ao tratar do Recurso Especial, dispde que:

art. 276. As decisdes dos Tribunais Regionais sdo terminativas, salvo os casos
seguintes em que cabe recurso para o Tribunal Superior:

| - especial;

a) quando forem proferidas contra expressa disposicéo de lei

b) quando ocorrer divergéncia na interpretagao de lei entre dois ou mais tribunais
eleitorais’;

No caso sub examine, o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, ao decidir pelo
provimento do recurso inominado interposto pelos recorridos, reformando a decisdo de primeiro grau

' Esta modalidade esta circunscrita a ofensa ao art. 41-A (desnecessidade de pedido explicito de
voto, e de identificar os eleitores, auséncia de potencialidade lesiva para aplicagdo desta sancgéo),
em especial ao descrito no item 3.3.8, juntando-se, nesta oportunidade, o acérdao do TSE, com
analise dos trechos divergentes.
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ue havia cassado o registo de suas candidaturas, além de cominado-lhes multa, pela pratica de
aptacdo ilicita de sufragio e gasto ilicito de recursos previstos nos arts. 41-A e 30-A da Lei n.°
.504/97, bem como ao rejeitar 0os embargos de declaragéo opostos pelo Parquet Eleitoral, mantendo
itegralmente a decis&o colegiada originaria, violou flagrantemente os arts. 13 e 243 do CPC c/c art.
19, caput e paragrafo tnico, do Cddigo Eleitoral, além das regras dos arts. 332, 334, lll, 335,
33, 1ell, do CPC, 239 do CPP c/c art. 5° LIV e LV, da CF/88 e arts. 26, IV, e 41-A da Lei 9504/97,
em prejuizo da ofensa aos arts. 26, IV e 30-A, caput e § 2° da Lei 9504/97 (e Principio da
'roporcionalidade) c/c art. 333, | e Il, do CPC c/c arts. 390 a 395 e arts. 332, 335 do CPC c/c art.
39 do CPP.

Passa-se agora a discorrer, de modo especifico, sobre cada fundamento deste Recurso
special Eleitoral.

A - REENQUADRAMENTO JURIDICO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO COLENDO
RIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

Antes de adentrar no mérito, importante ressaltar que ndo se pretende no presente recurso
3examinar prova, uma vez que a Corte Regional reconheceu expressamente que houve a
istribuicdo de combustivel por parte de integrantes de campanha dos recorridos em periodo
edado pela legislagdo eleitoral, isto € incontroverso, mas sim, a partir das premissas faticas
ssentadas pela Corte de origem, o devido reenquadramento juridico dos fatos pela Corte
uperior, fato este que ndo implica em contrariedade as Stimulas n° 7/STJ e 279/STF, consoante
e depreende dos seguintes precedentes:

[...] 1. A partir da moldura do acérdao recorrido, admite-se a revaloragéo juridica dos
fatos nela delineados, sem que isso implique contrariedade as Sumulas nos 7/STJ e
279/STF. Precedentes: AgR-AgR-REspe n° 26.209/MG, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de
2.5.2007; AgR-REspe n° 25.961/PB, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 21.2.2007; REspe
n°® 25.144/BA, DJ de 24.3.2006; REspe n° 25.247/PE, DJ de 16.9.2005, ambos da relatoria
do Min. Marco Aurélio Mello. In casu, na decisdo agravada, houve a revaloragdo
juridica dos fatos descritos no aresto regional e ndo reexame de fatos. [...] (Respe
26901, Rel. Min. Félix Fischer, DJ de 21.05.2009)

[..] 1. A qualificagao juridica, a partir das premissas faticas assentadas pela Corte de
origem, é providéncia perfeitamente possivel na instancia especial, ndo configurando
reexame do contexto fatico-probatério da demanda. [...] (Respe 28294, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJ de 16.12.2008)

[..] 5. Prova. Reexame. Desnecessidade. Fato incontroverso. Reenquadramento
juridico. Possibilidade. Exame da potencialidade no TSE. Permissibilidade. Agravos
regimentais do Ministério Publico Eleitoral e do segundo colocado nas elei¢cées de
2004 desprovidos. Diante de fato incontroverso, é permitido a esta Corte proceder ao
seu devido enquadramento juridico e avaliar a sua capacidade de macular, ou néo, a
lisura do pleito. [...] (Respe 27197, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 11.09.2008)

[..] 1. Néo implica reexame de provas, mas novo enquadramento juridico, a analise
das circunstéancias de fato devidamente consignadas no acordéo regional. [...] (Respe
26209, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 02.05.2007)

RECURSO ESPECIAL - ENQUADRAMENTO JURIDICO DE FATOS - VIABILIDADE.
Viavel é o enquadramento juridico dos fatos constantes do acérddo impugnado
mediante recurso especial, ndo se confundindo a pratica com a revisao dos elementos
probatdrios do processo, a valorizagdo da prova. (Respe 25144, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJ de 24.03.2006) )
RECURSO ESPECIAL - REVISAO DA PROVA X ENQUADRAMENTO JURIDICO. No
julgamento do recurso especial, de nitida natureza extraordinaria, nao cabe o reexame
dos elementos probatérios decorrentes da instrugao processual, com o que ndo se
confunde a busca do enquadramento juridico dos fatos constantes do acérdao
impugnado. (Respe 25247, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 16.09.2005)
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Nesse sentido, é esclarecedora a ligdo de Luiz Guilherme Marinoni, em sua obra Curso de
Processo Civil, Processo de Conhecimento, v. 2, 7a. ed., Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2008,
in verbis:

[...] Quando se pensa na relagéo entre a prova e os tribunais ndo é possivel esquecer da
questdo da impossibilidade do seu reexame por ocasido dos recursos especial e
extraordinario.

Nessa linha, cabe lembrar a importancia da prova para a formagao da convicgéo judicial e,
diante disso, do valor da imediatidade entre o juiz e a sua produga@o para uma prestagao
jurisdicional de maior qualidade. A imediatidade ¢ privilégio do juiz de primeiro grau, embora
isso ndo constitua obstaculo para a reapreciagdo dos julgados pelos tribunais mediante
recurso de apelagdo, pois esses podem reexaminar a prova para formar a sua propria
convicgédo sobre os fatos. Os tribunais, ainda que destituidos do beneficio da imediatidade,
estdo autorizados a re-julgar a matéria de fato.

Os recursos especial e extraordinario, entretanto, n&o viabilizam novo exame da causa, nos
moldes do recurso de apelagdo. Tais recursos tém ambito restrito, permitindo apenas o
reexame da solugdo que pode ter afrontado a lei federal (recurso especial — art. 105, Ill, CF)
ou a Constituigdo Federal (recurso extraordinario —art. 102, lll, CF).

Bem por isso, dizem as Stimulas 279 do Supremo Tribunal Federal e 7 do Superior Tribunal
de Justical que os referidos recursos ndo permitem o reexame de prova. Ocorre que a
doutrina e os tribunais tém tido dificuldades em precisar esse conceito.

O conceito de reexame de prova deve ser atrelado ao de convicgdo, pois 0 que ndo se
deseja permitir, quando se fala em impossibilidade de reexame de prova, é a formagdo de
nova convicgdo sobre os fatos.2 N&o se quer, em outras palavras, que 0s recursos
extraordinario e especial viabilizem um juizo que resulte da andlise dos fatos a partir das
provas.

Acontece que esse juizo n&o se confunde com aquele que diz respeito a valoragéo dos
critérios juridicos respeitantes a utilizagdo da prova e a formagao da convicgdo. E preciso
distinguir reexame de prova de afericdo: i) da licitude da prova; ii) da qualidade da prova
necesséria para a validade do ato juridico ou iii) para o uso de certo procedimento, iv) do
objeto da convicgdo, v) da conviccdo suficiente diante da lei processual e vi) do direito
material; vii) do 6nus da prova; viii) da idoneidade das regras de experiéncia e das
presuncdes, ix) além de outras questdes que antecedem a imediata relagéo entre o conjunto
das provas e os fatos, por dizerem respeito ao valor abstrato de cada uma das provas e dos
critérios que guiaram os raciocinios presuntivo, probatério e decisério.

Note-se que o que se veda, mediante a proibicdo do reexame de provas, € a possibilidade de
se analisar se o tribunal recorrido apreciou adequadamente a prova para formar a sua
convicgdo sobre os fatos. Assim, por exemplo, é proibido voltar a analisar as provas que
convenceram o tribunal de origem sobre a presenga de culpa. [...]

Ante todo o exposto, os vicios do acérdao serdo explicitados em subitens especificos.

3.2 - PRELIMINAR. MANIFESTA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO INOMINADO INTERPOSTO
PELOS RECORRIDOS. VIOLACAO DO ART. 96, § 8°, DA LEI N.° 9.504/97, ALEM DOS ARTS. 13 e
243 do CPC c/c ART. 219, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO ELEITORAL.

Para melhor fixar a matéria, necessario se faz rememorar que o advogado Daniel Fabio
Jacob Nogueira foi constituido pelo ora recorrido, Amazonino Armando Mendes, para que este o
representasse nas contendas judiciais proprias do periodo eleitoral, oportunidade em que resolveram,
de comum acordo, elaborar instrumento procuratério com vigéncia estipulada até o dia 15 de
novembro de 2008 (fls. 457 e 1388).

Durante todo o periodo eleitoral o aludido advogado o representou fielmente, elaborando as
iniciais e pegas de defesa nas representagdes por propaganda eleitoral irregular, nos pedidos de direito
de resposta, na impugnagao oferecida pela coligagdo do seu & época adversario Omar Aziz e, por
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ultimo, nos autos da Agéo de Investigagdo Judicial Eleitoral n.® 024/2008 (Recurso Eleitoral 775/2008 —
Classe Ill).

Na referida a¢édo investigatoria, 0 advogado Daniel Fabio Jacob Nogueira, como patrono do
ora recorrido, como ndo poderia deixar de ser, apresentou a competente defesa no prazo legal,
participou das audiéncias designadas pela MM. Juiza da 582 ZE, apresentou alegagdes finais, enfim,
participou de todos os atos do processo como legitimo defensor do senhor Amazonino Mendes.

Por sua vez, a MM. Juiza da 582 Zona Eleitoral, uma vez encerrada a instrugéo processual e
apresentadas as respectivas alegacdes finais, proferiu, no dia 26.11.2008 (fls. 1205/1244), sentenga
julgando procedente a representacdo formulada pelo MPE, condenando o ora recorrido e seu vice a
cassagdo de seus registros, bem como ao pagamento de multa no valor de 50.000 UFIR'S.

Expedido o competente mandado de intimag&o, o advogado Daniel Fabio Jacob Nogueira,
apds diversas tentativas de ser localizado para tomar ciéncia da mencionada decisdo, foi finalmente
intimado pessoalmente do teor da sentenga no dia 02.12.2008 (fls. 1252), as 17h15min, data a partir do
gual se iniciou o prazo recursal.

3.2.1) Da litigancia de ma-fé: a parte ndo pode alegar nulidade a que deu causa. Ndo pode
aproveitar-se da proépria torpeza. Mandato com prazo certo de vencimento. Parte sabia que
deveria renovar poderes. Falha insanavel. Impossibilidade juridica de a segunda publicagdo
reabrir prazo peremptorio.

Com efeito, se durante todo o periodo eleitoral o referido advogado representou em juizo o
recorrente, notadamente na AIJE n.° 024/2008, onde participou da instrucdo processual e ofereceu
alegacdes finais em data em que a procuracéo ja estava expirada (fls. 1174/1189), resta claro que
0 mandato outorgado foi tacitamente prorrogado, ou, caso contrario, houve evidente ma-fé do recorrido.

A Corte Regional, inclusive, nos termos do voto do relator originario, Dr. Marcio Luiz Freitas,
a0 apreciar a preliminar de intempestividade do recurso inominado interposto pelos recorridos, nao
considerou a data de 15 de novembro de 2008, constante da procuragdo com termo certo para
vencimento, como a data em que os poderes do advogado Daniel Nogueira encerraram-se de
fato e de direito (fls. 1.721/1.722):

De inicio, é de se notar que efetivamente o advogado continuou praticando atos
processuais apoés o vencimento do prazo de sua procuracéo, tendo tomado ciéncia de
varios despachos, acompanhado a audiéncia de instrugcdo, apresentado alegacdes
finais e até mesmo peticionado solicitando que nédo fosse marcada nenhuma audiéncia
no periodo de 20 a 30 de novembro, porque nesse periodo ele, que era o “Unico
advogado constituido de Amazonino Armando Mendes”, nao estaria em Manaus. Tais
fatos, a meu sentir, demonstram a persisténcia da representacdo do Recorrente
Amazonino Mendes por seu advogado anteriormente constituido nos autos mesmo
apds o periodo de 15 de novembro e deixam antever na atuacdo da defesa uma
tentativa de procrastinar o feito, tanto mais quando se nota o teor da certiddo lavrada
as fls. 1290, em que o Sr. Oficial de Justica afirma que ‘[...] 0 advogado [...] estd pondo
dificuldade, ou seja, se escondendo para ndo receber o mandado de intimagao |[...].

Entretanto, em seguida, contraditoriamente, o relator originario, apés afastar o argumento,
porquanto “a validade da intimagdo do Representado na pessoa do advogado, mesmo que se
invocasse a aplicagdo da teoria da aparéncia, teria como pressuposto ndo so a existéncia mas
também a validade de um mandato tacito, tese que reiteradamente vem sendo afastada pela
jurisprudéncia patria...” (fls. 1.722), asseverou (fls. 1.722/1.723):
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Assim, ndo sendo possivel considerar-se ter havido outorga tacita de poderes para o
foro, forga é notar que a época da intimacéo o advogado ndo mais poderia atuar em
nome do Representado, ora recorrente, ja que, na esteira da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica ‘[...] assemelha-se a inexisténcia de procuracdo a
apresentagdo de mandato com prazo determinado expirado’ (AgRgAl 331.036/SP, rel.
Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJ de 4.3.2002).

A conseqiiéncia logica seria a declaragdo de LITIGANCIA DE MA-FE e o acolhimento da
PRELIMINAR. Nao foi 0 que ocorreu.

N&o houve o acolhimento da tese pela qual a parte ndo pode alegar nulidade a que deu
causa, nem se aproveitar da propria torpeza. Havia mandato com prazo certo de vencimento?.

A parte sabia que deveria renovar poderes. Logo a falha é insanavel e deve ser imputada a
parte interessada e néo ao juizo a quo.

Tanto isso € verdade que, na conclusdo do voto, o relator consignou (fls. 1.723):

Portanto, caberia ao juizo a quo, especialmente considerando que este tinha, pelo menos
formalmente, conhecimento do fato (de vez que a procuragdo com o termo de validade
estava juntada aos autos as fls. 1.388), abrir prazo para os Recorrentes regularizassem a
capacidade postulatéria, nos termos do art. 13 do CPC. Dai que, a meu sentir, a falta de
oportunidade para a regularizagdo da representagdo processual configurou nulidade. De se
notar, ainda, que tal nulidade deve ser declarada mesmo a despeito do advogado que
subscreveu a petico recursal também n&o deter poderes nos autos, tendo protestado “pela
posterior juntada de poderes nos termos da lei processual vigente”. E que, em tal hipotese, o
nao reconhecimento da nulidade implicaré em evidente prejuizo ao recorrente, que vera uma
sentenga que lhe foi desfavoravel transitar em julgado sem a possibilidade de que seu
recurso seja apreciado, devendo, pois, ser declarada a nulidade da intimagdo supra
apontada, admitindo-se, por via de consequéncia, a tempestividade do presente recurso.

Ora, se durante todo o periodo eleitoral o referido advogado representou em juizo o recorrido,
notadamente na AIJE n.° 024/2008, onde participou da instrucao processual e ofereceu alegacées
finais em data em que a procuracéo ja estava expirada (fls. 1174/1189), resta claro que o mandato
outorgado foi tacitamente prorrogado, ou, caso contrario, houve evidente ma-fé do recorrido.

Todavia, se 0 mandato nao foi tacitamente prorrogado, entdo todos os atos processuais
praticados pelo advogado Daniel Fabio Jacob Nogueira, apds o término da vigéncia da procuragéo,
inclusive a intimag&o pessoal do referido causidico ocorrida em 02.12.2008 (fls. 1252), foram de ma-fé3,
ndo podendo o recorrido argiir a nulidade do aludido ato de comunicagao.

2 No acoérddo embargado, inclusive, ha declaragéo de voto da Eminente Joana Meirelles, em que
expressou que “o acérdao seguiu o entendimento de ser possivel a apresentagdo de alegacdes
finais estando a parte provida de mandato existente, porém invalido, o que ndo acarretaria maiores
consequéncias processuais.

Por outro lado, no entanto, em se tratando de manejo de recurso, inafastavel a observancia de
representacdo plena através de mandato valido conferido pela parte” (fl. 1980).

3 Prequestionou-se, outrossim, a suposta nédo-violagao do principio da ndo-torpeza, na declaragdo de

voto ao acorddo embardado, da Eminente Joana Meirelles: “Ora, os fatos processuais derivados da
manifestagdo de mandato vélido ndo tem o condao de, por si sés, atribuir-lhes o cometimento de
torpeza.
A torpeza pressupde a intengdo de usar um ardil para beneficiar-se, tendo esta Corte entendido que
nao se configurou tal conduta por parte dos embargados, muito embora tenham cometido equivocos
ao ndo haverem atentado para o vencimento do prazo da procuragao conferida ao seu causidico” (fl.
1981.)
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Relembre-se que o advogado Daniel Fabio Jacob Nogueira foi contratado pelo recorrente
Jara que este o representasse nos processos judiciais proprios do periodo eleitoral, ocasido em que
anuiram, de comum acordo, elaborar procuragdo com data de vigéncia estabelecida até o dia 15 de
1ovembro de 2008 (fls. 457 e 1388).

Desta feita, como negécio bilateral que é, ambos sabiam que os poderes outorgados pelo
‘ecorrido venciam em 15 de novembro de 2008 (fls. 457 e 1388), e, mesmo assim, permitiu-se que o
advogado Daniel Fabio Jacob Nogueira continuasse a representar o recorrido nos autos da Agéo de
nvestigacéo Judicial Eleitoral n.® 024/2008.

Assim, € inadmissivel que o recorrido venha agora querer levantar a tese de nulidade da
ntimag&o do seu defensor para justificar a perda do prazo recursal €, por conseqliéncia, o transito em
ulgado da decis@o que cassou o seu registro, por ato que ele mesmo deu causa, sendo tal conduta
/edada pelo art. 243 do Cddigo de Processo Civil e pelo art. 219, paragrafo tnico, do Cédigo Eleitoral,
n verbis:

Art. 243. Quando a lei prescrever determinada forma, sob pena de nulidade, a
decretacdo desta ndo pode ser requerida pela parte que Ihe deu causa.

Art. 219. Na aplicagdo da lei eleitoral o juiz atenderd sempre aos fins e
resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem
demonstragao de prejuizo.

Paragrafo Unico. A declaragédo de nulidade ndo podera ser requerida pela parte
que lhe deu causa nem a ela aproveitar.

Como se pode observar, a lei adjetiva civil e 0 Codigo Eleitoral sao claros quando vedam que
1 parte alegue nulidade quando ela propria deu causa, razdo pela qual ndo ha divida de que a
ntimagao pessoal do advogado Daniel Fabio Jacob Nogueira ocorrida em dia 02.12.2008 (fls. 1252), as

17h15min, fora plenamente valida.

ZOM TODAS AS VENIAS, AS JURISPRUDENCIAS INVOCADAS PELO DOUTO JUIZ FEDERAL (fls.
1722 € 1723, primeiro paragrafo), RELATOR ORIGINARIO E VENCEDOR QUANTO A PRELIMINAR
JE INTEMPESTIVIDADE, NAO PODEM SER APLICADAS A ESTE CASO, PORQUE SAO FRUTOS
JE DECISOES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES EM SEDE DE AGRAVOS DE INSTRUMENTO E
REGIMENTAIS, CUJA ESFERA DE ADMISSIBILIDADE E BEM MAIS ESTREITA.

AS PROCURAGOES OUTORGADAS PELAS PARTES SAO IMPRESCINDIVEIS A FORMAGAO DE
NSTRUMENTO, SEM OS QUAIS NAO HA CONHECIMENTO DO AGRAVO.

NATURAL, ASSIM, QUE N’AO SE ACOLHA, EM JULGAMENTOS DE AGRAVO DE INSTRUMENTO,
A TESE DO MANDATO TACITO, NEM SE RECONHEGA A TEORIA DA APARENCIA. MAS NAO E
ESTE O CASO DOS AUTOS.

SE SE CONSIDERAR 0S JULGADOS ACEITOS AS FLS. 1722 E 1723, PRIMEIRO PARAGRAFO)
COMO MANIFESTAGOES DE JURISPRUDENCIA DEFENSIVA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES, O
ZSCOPO DOS MESMOS JULGADOS NAO SERIA ATINGIDO COM A INVOCAGAO DESTES PARA
ESTE CASO CONCRETO.

STO PORQUE QUE NO RECURSO ORDINARIO, DO JUiZO A QUO PARA O TRE/AM, O AMBITO
DE DEVOLUTIVIDADE DO RECURSO E O ORDINARIO (TODA A MATERIA DISCUTIDA E
MPUGNADA PODE SER CONHECIDA NO TRIBUNAL DE SEGUNDO GRAU). LOGO ERA
20SSIVEL AO TRE/AM RECONHECER A MA-FE PROCESSUAL DA PARTE, A VIOLAGAO AO
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DEVER DE BOA-FE OBJETIVA E A RECONHECIDA APARENCIA DE REGULARIDADE DO
MANDATO OUTORGADO COM VENCIMENTO, A TERMO, EM 15/11/2008: E POR CONSEGUINTE,
A INTEMPESTIVIDADE DA APELAGAO DA DEFESA.

O ora recorrido é parte processual, estava ciente de que havia data certa para a cessagdo
dos poderes. Teve tempo necessario para planejar a defesa e renovar a outorga. Por isso, a parte, que
tinha ciéncia desse termo, causou seu préprio prejuizo. O Direito ndo socorre aos que dormem.

Portanto, uma vez excluido o dia do comego e incluido o dia do vencimento, conforme
determina o art. 184 do CPC, tem-se que 0 prazo recursal (vigente a época) de 24 horas estabelecido
pelo art. 96, § 8°, da Lei n.° 9.504/94, se encerrou no dia 03.12.2008, sendo, portanto, intempestivos os
embargos (fls. 1254/1260) e o recurso interposto no dia 04.12.2008 (fls. 1263/1286), sen&o vejamos:

Art. 96. Salvo disposicoes especificas em contrario desta Lei, as reclamagdes
ou representacdes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por
qualquer partido politico, coligagdo ou candidato, e devem dirigir-se:

[-]

§ 8°. Quando cabivel recurso contra a decisdo, este devera ser apresentado no
prazo de vinte e quatro horas da publicagdo da decisdo em cartério ou sesséao,
assegurado ao recorrido o oferecimento de contra-razées, em igual prazo, a
contar da sua notificagao.

E importante frisar:

A VIOLACAO AO ART. 219 DO CODIGO ELEITORAL E DECORRENCIA DIRETA DA OMISSAO DO
TRE/AM EM DECLARAR E REPRIMIR O COMPORTAMENTO CONTRADITORIO DA PARTE
(ENTAO RECORRENT/ORA RECORRIDA) - VIOLAGAO A DEVER DE BOA-FE OBJETIVA (“Venire
contra factum proprium’) - E IMPERIOSO, ASSIM, O RECONHECIMENTO DA INTEMPESTIVIDADE
DO RECURSO ORDINARIO: NAO HA INTERPRETACAO, VALIDAMENTE POSSIVEL, AO ART. 13
DO CPC, QUE REAVIVE PARA A PARTE LITIGANTE DE MA-FE O PRAZO PROCESSUAL FATAL E
PEREMPTORIO.

NELSON NERY JR. e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY, conquanto admitam que o STF
considera possivel a aplicagdo do art. 13 do CPC no segundo grau de jurisdicdo, mas sempre em
caso de defeito, ndo de inexisténcia, da representacao da parte. Neste ponto* :

Revel ndo é somente quem deixa de apresentar contestacéo, sendo como tal considerado o
que comparece em juizo irregularmente e deixa de sanar a falha de representacéo no prazo
fixado pelo magistrado condutor do processo, diante do disposto no CPC 13 I (2. TACivSP-
RT 706/122)

ORA, FICOU CABALMENTE EXPOSTO QUE A PARTE RE TEVE SEU MANDATO EXPIRADO
ANTES DE SER PROLATADA A SENTENCA; MAS O ADVOGADO CONTINUOU A PATROCINAR
AMAZONINO MENDES E CARLOS SOUZA ATE APOS SER LAVRADA A SENTENGA, QUANDO
ENTAO, CONVENIENTEMENTE, VEIO A ALEGAR A FALHA DO MANDATO, EM
COMPORTAMENTO ABSOLUTAMENTE CONTRADITORIO E VIOLADOR DO DEVER DE BOA-FE
OBJETIVA.

4 Cédigo de Processo Civil Comentado e Legislagéo Extravagante. 9. ed. Sao Paulo: RT, 2006, pp.
176/177 (comentarios ao art. 13 do CPC).
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N&o pode, assim, o art. 13 do CPC ser invocado quando a parte teve oportunidade de sanar o
/icio, antes o inicio de PRAZO PROCESSUAL FATAL E PEREMPTORIO, mas ndo o fez; ao revés,
SONTINUOU A EXERCER VALIDAMENTE O MANDATO.

A parte autora, assim como a sentenga de primeiro grau, tinham motivos idoneos e razoaveis
»ara entender ter sido 0 mandato tacitamente prorrogado.

Observe-se que a doutrina civilista moderna ja reconhece que a outorga de poderes
representacdo) ocorre expressa ou tacitamente, analisando o comportamento das partes.

CRISTIANO CHAVES DE FARIAS expde com detalhamento a teoria da aparéncia®:

A disciplina juridica da representagéo voluntaria ndo pode se afastar do principio da
notoriedade (aparéncia). Com isso, se uma pessoa atua, aparentemente (aos olhos de
todos), como se tivesse poderes para representar outra, esta respondera, prestigiado o
comportamento ético das partes (boa-fé objetiva). {...)

Quando a aparéncia de celebragéo de negécio é idonea a suscitar a confianga ou
representacdo mental, o criador desta situagdo concreta (aparéncia) estd vinculado ao
resultado. E a chamada teoria da aparéncia , que aqui ganha terminologia propria:
representagao ou procuragao aparente.

E certo, destarte, que a exteriorizagdo da vontade é reconhecida também através de atos e
comportamentos concludentes que permitem aos terceiros confiar, acreditar, na relagéo
juridica que se vislumbra. Em outra expressdo: ndo raro, apesar da inexisténcia de mandato,
a situacédo apresenta-se de forma aparente, ensejando a caracterizagéo da representagéo.

Tal autor exemplificou com julgado em que se reconheceu validade de contrato de locagéo
irmado por pessoa que representava de fato, mas ndo de direito, pessoa juridica locatéria, sem
)posicao dos representantes legais desta.

Apesar de o principio da relatividade das convengdes vincular apenas os contratantes, e néo
1 terceiros, o principio da aparéncia protege a boa-fé de eventual pactuante, que tinha no momento da
selebragédo

razbes efetivas para toma-la por real. Esta teoria é mais comente aplicada
nas hipoteses de excesso de mandato, continuacdo de fato de mandato
findo, inobservancia de diretrizes do representado pelo representante etc.
Orlando Gomes admite, até, a responsabilizagdo do empresério por atos
praticados pelo falso representante, quando a aparéncia de direito poderia
enganar um contratante médio®.

Mesmo admitindo n&o existir, no Direito Brasileiro, correspondéncia integral entre mandato e
‘epresentacdo, o que se admite por amor a lealdade processual, afirma-se que a violagao invocada ao
art. 219 do Cddigo Eleitoral c/c art. 13 do CPC foi fundada em omissdao manifesta do TRE/AM em
‘econhecer a violagao a boa-fé objetiva; neste sentido, prossegue FARIAS, em outra passagem, a
undamentar a ratio juris comum a todos os institutos (repressdo a ma-fé e ao abuso de direito/
xcorréncia do “Venire contra factum proprium”)’:

' Direito Civil: Teoria Geral. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 411.
i COELHO, Fabio Ulhda. Manual de Direito Comercial. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 416.
" Ob. cit., p. 484 e 486.
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Pois bem, a vedagéo de comportamento contraditorio obsta que alguém possa contradizer o
seu proprio comportamento, apds ter produzido, em outra pessoa, uma determinada
expectativa. E, pois, a proibicdo da inesperada mudanca de comportamento (vedacdo da
incoeréncia), contradizendo uma conduta anterior adotada pela mesma pessoa, frustrando
as expectativas de terceiros. Enfim, é a consagracéo de que ninguém pode se opor a fato a
que ele proprio deu causa.

De acordo com Judith Martins-Costa, o venire se insere na 'teoria dos atos proprios',
segundo a qual se entende que a ninguém & licito fazer valer um direito em contradicéo com
a sua anterior conduta interpretada objetivamente.

Fundamenta-se a vedagéo de comportamento contraditério, incoerente, na tutela juridica da
confianga, impedindo que seja possivel violar as legitimas expectativas despertadas em
outrem. (...)

De mais a mais, & preciso observar que a solidariedade social , contemplada no art. 3.0 da
Carta Constitucional apresenta-se, por igual, com/o fundamento da proibicdo de
comportamento contraditério por impor o respeito e consideracdo aos interesses de terceiros
impedindo comportamentos egoisticos.

()

Vale ressaltar que o 'Venire contra factum proprium' pode derivar de um comportamento
comissivo ou omissivo do contratante. Ou seja, pode ocorrer tanto quando uma das partes
cria a confianga de que determinada conduta sera adotada, e ndo o é, quanto na hipétese
em que a confianca se materializa na sentido de que aquele comportamento nédo sera
adotado mas termina sendo.”

Esta ligéo é aplicavel ao Direito Eleitoral em todos os seus termos. Nem ao Processo Penal a
ampla defesa é dada uma amplitude “ilimitada, irrestrita, antiética. Existem limites tragados e impostos
pelo Direito, sendo um equivoco e uma deturpagéo invocar o garantismo penal para justificar posturas
abusivas, desleais do direito de defesa™. Logo o homem publico que almeja o exercicio do mandato
popular precisa, desde o pleito e durante os processos judiciais eleitorais, ter comportamento
condizente com a moralidade publica e de notéria boa-fé objetiva.

Explicite-se, de outra feita, que a Teoria Geral do Processo e, especificamente, o Processo
Civil abeberam-se, em todo 0 mundo, nas licdes de ser obrigatério as partes velar pela boa-fé objetiva.

O Membro do MPF, ex-Juiz Federal e Professor de Direito Processual Civil da UERJ,
ANTONIO DO PASSO CABRAL, expde que os Deveres para as partes (sujeitos ndo-estatais) néo séo
mais movidos pelo Individualismo®:

Como visto, o contraditorio ndo € absoluto em sua dimens&o de garantia e a possibilidade de
influéncia ndo pode ser considerada irrestrita. A influéncia exercida deve ser ética, ligada aos
escopos estatais de prestar uma jurisdicéo célere e adequada, preocupada com resultados
justos onde o contraditério é regrado e limitado, p. ex., por regras referentes a boa-fé
processual. O Estado pode exigir das partes retiddo na utilizagdo dos instrumentos
processuais, até porque o processo € um instrumento publico (estatal) ao qual esta
relacionado o dever positivo de colaboragéo para a deciséo final(...)

Reflexo desta compreensé&o foi a consagrada impossibilidade da parte 'quardar trunfos' no
processo, devendo expor seus argumentos e requerimentos logo na primeira oportunidade
de falar nos autos. Com a sonegacéo de intencdes ou por meio de 'fintas' maliciosas, é
impossivel que as condutas sejam adequadamente compreendidas. Se as condutas se
colocam diante das opgdes e alternativas que o sujeito sabe que se lhe estdo abertas, é
claro que num quadro de ignorancia e incerteza os comportamentos ndo séo reveladores de
qualquer preferéncia ou escolha racional.” (sublinhados acrescidos).

8 BEDE JUNIOR, Américo & SENNA, Gustavo. Garantismo e (Des)Lealdade Procesusal apud
Garantismo Penal Integral. 1. ed. Salvador/BA: JusPodivm, 2010, p. 74.
9 Nulidades no Processo Moderno. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 224 e 225.
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Como a ampla defesa é comumente arguida para que as partes faltem ao dever ético do
orocesso, CABRAL prossegue, refutando argumentagéo afim?0;

N&o podemos ter a iluséo, é verdade, de que as partes entrardo no tribunal de méos dadas
ou que sempre havera uma propensao a ajudar a parte adversa. Nao podemos também
ignorar que a sociedade moderna sofre, em grande medida, da dificuldade de agregar
pessoas em relagdes de confianga reciproca e solidariedade ao préximo. Mas o exercicio do
direito de agdo e das garantias processuais ndo pode ser concebido como ilimitado. Os
deveres processuais das partes constituem um minimum de limitagdes ao exercicio da actio ,
e podem ser legitimamente exigidos pelo juiz. Nem a ampla defesa nem o principio
dispositivo impedem que o juiz conduza a marcha processual dentro dos canones éticos
forjados pelo ordenamento. Portanto, o devido processual legal deve ser torneado num
'devido processo leal', na dinamica da conciliagao de todos os principios envolvidos. E certo
que a ampla defesa deve ser preservada, mas, como afirmou VERDE, deve-se por um freio
na litigiosidade para que o 'sacrossanto direito de litigar' ndo se converta em abuso.

O dever de boa-fé esteve presente no Direito Brasileiro desde o Codigo Comercial de 1850.
Hoje é estatuido nos arts. 113 e 422 do Cddigo Civil de 2002". O fato é que este dever, decorréncia
natural de um devido processo legal (e também leal), prescinde de elemento subjetivo. Como os
slementos subjetivos sdo imanentes a pratica do ato processual, basta que a ma-fé seja revelada,
objetivamente, como no caso dos autos, para se detectar a violagdo. Neste caso, a consequéncia direta
4 reconhecer que a omissdo do TRE/AM em reprimir a venire que deveria ter acarretado a necesséria
declaragéo da intempestividade do Recurso Inominado. Em resumo virtuoso, prossegue CABRAL'Z

A chamada boa-fé objetiva (Treu und Glauben, a boa-fé/lealdade) funda-se em padrdes de
conduta social, visando a estabilizar as interagdes intersubjetivas a partir do que se espera
dos demais membros. Pretende-se a protecéo as expectativas que os individuos nutrem uns
dos outros na comunidade. Vale dizer, protegem-se os interesses do alter , a confianga de
que todos pautem suas condutas de acordo com as convengdes sociais, aquilo que,
legiimamente é esperado de cada parte. E a idéia de um ‘arquétipo moral’, passando a
protecéo processual da boa-fé, nos dias de hoje, da tradicional e insuficiente tutela subjetiva
da vontade para a necesséria tutela objetiva da confianca.

Se a vontade é um dado imprescindivel no estudo dos atos processuais, ela ndo precisa ser
extraida, necessariamente, da intencdo. Nesse contexto, desnecessaria é a afericdo
subjetiva do conhecimento da parte acerca da ilicitude de sua conduta, permitindo-se extrair
consequéncias processuais de quaisquer condutas contrarias & boa-fé processual e ndo
apenas os comportamentos dolosos. (sublinhados acrescidos).

Em outras palavras: ndo era necessario provar o animus do ora recorrido para se admitir sua
ma-fé processual, e a indevida inobservancia do art. 219 do Codigo Eleitoral, quando o TRE/AM
Jeclarou tempestiva a Apelagdo da defesa. Objetivamente, seu comportamento foi contraditério.
Somente alegou terem vencido os seus poderes quando Ihe foi conveniente. Claro que se nao
tivesse inteposto o recurso em prazo superior ao de vinte e quatro horas (entdo vigente) a parte
sequer teria informado o advento do termo ao Estado Juiz!!!

3.2.2) Dos arts. 13 e 36 do CPC. Diferenca entre a irreqularidade da representagdo e a
inexisténcia. Falha sanavel. Jurisprudéncia nao aplicavel a inexisténcia da representagao.
Questdo da suspensdo automatica. Fora dos casos do art. 13, o art. 265, inciso |, do CPC,

10 Ob. cit., p. 231-2.

"CABRAL, op. cit., p. 239 acresce que o STF ja reconheceu a juridicidade deste principio na MC
2900-RS/2a T., (08.03.2003/Informativo 231) e MS 22357-DF, DJU 24.05.2004, ambos de relatoria
do Min. Gilmar Mendes.

120p. cit., p. 241.
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imporia a atuacdo somente até o fim da instrucdo. O CPC sé suspenderia automaticamente a

partir da publicacdo da sentenga, quando o prazo fatal e peremptério ja escoara (24 horas).

Exegese do art. 96, § 8°, da Lei 9.504/97.

Por outro lado, ndo ha que se cogitar da aplicagéo no caso dos autos da regra do art. 13 do

CPC, uma vez que a circunstancia que se apresentava nao era de irregularidade de representacéo,
mas sim de verdadeira inexisténcia de representagao do recorrente, hipotese esta em que o art.

265, § 1°, do CPC, obriga a permanéncia do advogado na defesa da parte até a publicacdo da
sentenca'3, sendo vejamos:

Art. 13. Verificando a incapacidade processual ou a irregularidade da
representagdo das partes, o juiz, suspendendo o processo, marcara prazo
razoavel para ser sanado o defeito.

Art. 265. Suspende-se o processo:

§ 1°. No caso de morte ou perda da capacidade processual de qualquer das
partes, ou de seu representante legal, provado o falecimento ou a
incapacidade, o juiz suspendera o processo, salvo se ja tiver iniciado a
audiéncia de instrucéo e julgamento; caso em que:

b) o processo s6 se suspendera a partir da publicacdo da sentenca ou do

Nesse sentido, é a orientagdo jurisprudencial do Colendo STJ, a qual informa que o

magistrado s6 deve suspender o processo quando for para sanar irregularidade de
representagdo, e ndo de inexisténcia de representagdo, hipdtese dos autos, uma vez que a

procurag@o outorgada encontrava-se vencida desde o dia 15.11.2008, consoante se depreende dos
julgados abaixo transcritos:

Acordao

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 833342

Processo: 200600651905 UF: RS Orgao Julgador: TERCEIRA TURMA
Data da decis&o: 25/09/2006 Documento: STJ000276760

Fonte

DJ DATA:09/10/2006 PG:00302

Relator(a)

NANCY ANDRIGHI

Decisdo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da TERCEIRA
TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, conhecer do recurso especial
e dar-lhe provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros
Castro Filho e Humberto Gomes de Barros votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Ari Pargendler e Carlos Alberto
Menezes Direito.

Ementa

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. IRREGULARIDADE DE REPRESENTAGAO
PROCESSUAL.  ATO PRATICADO POR  ADVOGADO SUSPENSO
TEMPORARIAMENTE DA OAB. NULIDADE SANAVEL. EXTINGAO DO PROCESSO
COM FUNDAMENTO NO ART. 267, IV, DO CPC. NECESSIDADE DE PREVIA
INTIMAGAO DA PARTE PARA REGULARIZAGAO. EXEGESE DOS ARTS. 13 E 36 DO
CPC EDO ART. 4.° DA LEI N.° 8.906/94 (ESTATUTO DA OAB).

- Embora o art. 4.° do Estatuto da OAB disponha que sédo nulos os atos praticados

3Publicar é dar publicidade. Difere da comunicagéo processual para as partes. Estas foram
intimadas, por seus advogados, antes da publicagéo da sentenga na imprensa oficial.
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por pessoa néo inscrita na OAB ou por advogado impedido, suspenso, licenciado ou
que passar a exercer atividade incompativel com a advocacia; o defeito de
representacdo processual ndo acarreta, de imediato, a nulidade absoluta do ato
processual ou mesmo de todo o processo, porquanto tal defeito é sanavel nos
termos dos arts. 13 e 36 do CPC. Primeiro, porque isso ndao compromete o
ordenamento juridico; sequndo, porque ndo prejudica nenhum interesse publico,
nem o interesse da outra parte; e, terceiro, porque o direito da parte representada
nédo pode ser prejudicado por esse tipo de falha do seu advogado. A nulidade sé
advira se, cabendo a parte reparar o defeito ou suprir a omissao, néo o fizer no prazo
marcado.

- Se a parte comparece a juizo ndo representada por advogado habilitado, ou se
este, no curso do processo, perde a capacidade postulatéria (por impedimento,
licenga, suspensao ou exclusao da OAB), ou renuncia ao mandato, ou morre, o juiz
deve, antes de extinguir o processo, sem resolugao de mérito, nos termos do art.
267, IV, do CPC, por irregularidade de representagéo processual, intimar a parte para
que, no prazo por ele estipulado: (i) constitua novo patrono legalmente habilitado a
procurar em juizo; ou (i) ja havendo outro advogado legalmente habilitado, que este
ratifique os atos praticados pelo procurador inabilitado.

Recurso especial provido.

Acordao

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 606347

Processo: 200302056590 UF: MT Org&o Julgador: TERCEIRA TURMA
Data da deciséo: 15/09/2005 Documento: STJ000246708

Fonte

DJ DATA:03/10/2005 PG:00243 RT VOL.:00844 PG:00198

Relator(a)

NANCY ANDRIGHI

Deciséo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da TERCEIRA
TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, ndo conhecer do recurso
especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Castro
Filho, Ari Pargendler e Carlos Alberto Menezes Direito votaram com a Sra. Ministra
Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros.

Ementa

Direito civil e processual civil. Recurso especial. A¢ao de inexisténcia de débito c/c
reparagdo por danos morais. Emissdo indevida de duplicata. Protesto injusto.
Irregularidade na representagdo processual. Nao suspensédo do processo. Nulidade
processual. Decretagdo de oficio. Possibilidade. Legitimidade passiva do banco
endossatario. Prejudicialidade.

- Presente irregularidade na representagdo processual, deve o juiz determinar a
suspensdo do processo e marcar prazo razoavel para ser sanado o defeito (art. 13
do CPC), cuja intimagéo deve se operar nos termos do art. 238 do CPC.

- A intimacdo publicada na imprensa oficial para que a pessoa juridica proceda a
juntada do contrato social do qual se depreenda a capacidade do advogado para
atuar em sua defesa, ndo se coaduna com os mecanismos processualmente
estabelecidos para ciéncia da parte sobre ato que deva praticar, vale dizer, a
regularizacéo da representacao processual.

- Nao ha como aplicar o art. 244 do CPC quando o ato ndo atinge sua finalidade, no
caso, dar ciéncia a parte sobre a regularizacdo da representacéo processual.

- Deve ser assegurada as partes a necessaria estabilidade para uma efetiva
prestacao jurisdicional amparada na inafastavel seguranca juridica.

-Mantida a decisdo que anulou o processo, resta prejudicada a analise da questdo
referente a legitimidade passiva do banco endossatario da cambial emitida de forma
irregular e levada indevidamente a protesto.

Recurso especial ndo conhecido.

IAcorddo

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 77600

Processo: 199500549867 UF: SP Orgao Julgador: QUARTA TURMA
Data da decis&o: 30/04/1998 Documento: STJ000095295
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Fonte DJ DATA:21/09/1998 PG:00165
Relator(a) SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA
Decisdo Por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa parte,

dar-lhe provimento.

Ementa PROCESSO CIVIL. CERCEAMENTO DE DEFESA. INTIMAGAO PELA IMPRENSA.

PUBLICAGAO FEITA APENAS NO NOME DA ADVOGADA QUE TERIA DEIXADO DE
PERTENCER AOS QUADROS DO RECORRENTE. NULIDADE. ANULAGAO DOS ATOS
DECISORIOS POSTERIORES. RECURSO PARCIALMENTE ACOLHIDO.

- A intimacéo pela imprensa, da qual conste apenas o nome de advogada que nado
mais representa a parte e a quem é dirigido o ato, é irreqular, impondo-se, devido ao
consegiiente cerceamento de defesa, a anulacdo dos atos decisdrios posteriores,
para ensejar a ampla defesa daquele que restou prejudicado pela irreqularidade.

Observe-se que em todos estes casos, a parte foi surpreendida por falha imputavel ao
mandatario (mudanga na estrutura societaria do escritorio de advogados, suspensdo do profissional,
etc.). Ao reveés, neste caso, houve ma-fé processual da parte que sabia do termo final do mandato.
N&o houve falha do mandatario. Ha manifesta inexisténcia de representagdo. Pensar o contrario é
ignorar interesse publico relevante: os preclusivos e peremptérios prazos recursais eleitorais
(24 horas, no caso).

Esta exegese é confirmada no TRF4:

Acordao Origem: TRIBUNAL - QUARTA REGIAO

Classe: AMS - APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA
Processo: 9504150365 UF: RS Orgao Julgador: QUARTA TURMA
Data da decis&o: 30/06/1998 Documento: TRF400062374

Fonte DJ 22/07/1998 PAGINA: 550

Relator(a) PAULO AFONSO BRUM VAZ

Decisdo UNANIME

Descri¢ao JURISPRUDENCIA: STJ ROMS 0007494-96/RJ, DJU 03.03.97, P.00750 ROMS 0006694-
96/ES, DJU 18.11.96, P.44528 TRF 4R: AG 94.04.24763-4/RS, DJU 03.05.95

Ementa MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE INSTRUMENTO DE MANDATO.

DECRETAGAO DA NULIDADE DOS ATOS PRATICADOS. SENTENGA. viclos
FORMAIS E MATERIAIS QUE NAO CAUSAM PREJUIZOS AS PARTES.
ADMISSIBILIDADE. SERVIDORES DO EXTINTO DNOS. GRATIFICAGAO
INDIVIDUAL. INCORPORAGAO. LEGALIDADE.

1. A inexisténcia do competente instrumento de mandato constitui vicio insanavel
neste grau de jurisdicdo, porquanto ndo se cuida da irregularidade de representacéo
processual, hipétese de que cuida o ART-13 do CPC-73, que possibilita a
suspensdo do processo para o seu saneamento, mas de inexisténcia  de
representacdo, prevista no ART-37. Decretacdo da nulidade dos atos com relagéo ao
recorrente omisso.

2. Néo é nula a sentenga que contém vicios formais e materiais de pequena monta e
que ndo acarretam prejuizos s partes.

3. E legal a incorporagdo da gratificagdo individual instituida pelo ART-5 do DEL-
2280/85 aos servidores do extinto DNOS, porquanto o PAR-4 do ART-2 da LEI-7923, foi
repristinado pela Lei-8460/92, a partir de 1 de setembro de 1992. Inocorréncia da
irredutibilidade de vencimentos. Precedentes do STJ.

4. Apelagao improvida.

Data Publicagdo | 22/07/1998
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De outro modo, nédo existe, em processo civil, norma similar ao art. 263 do Codigo de
rocesso Penal. Nao tem a obrigagéo, o juiz civel, de nomear defensor dativo para a parte, a qualquer
mnomento. Afastada, assim, a aplicagdo do art. 13 do Codigo de Processo Civil, para a suspensao
dbrigatoéria.

Por isso, todos os atos processuais praticados pelo advogado Daniel Fabio Jacob Nogueira
ap6s o vencimento do instrumento procuratério sao validos, uma vez que a Juiza da 582 Zona Eleitoral
50 teria o indeclinavel dever de suspender o processo para reqularizar a situagao, repita-se, de
nexisténcia de representagdo do recorrente, apds a publicacdo da sentenga, conforme se infere
Jos precedentes colacionados a seguir:

\cordao Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 302998

Processo: 200100144675 UF: PR Orgao Julgador: TERCEIRA TURMA
Data da decisdo: 15/12/2005 Documento: STJ000257874

“onte DJ DATA:20/02/2006 PG:00330
Relator(a) HUMBERTO GOMES DE BARROS
Jecisdo Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo
conhecer dos recursos especiais, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Ari Pargendler, Carlos Alberto Menezes Direito, Nancy Andrighi e
Castro Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Zmenta PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - TEMA CONSTITUCIONAL -
INADMISSIBILIDADE - FALTA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULAS 282/STF E
211/STJ - PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS - SUMULA 7 - INTERESSE
SUPERVENIENTE DE INCAPAZES - INTERVENGAO DO MINISTERIO PUBLICO -
MOMENTO - MORTE DE PARTE - SUSPENSAO DO PROCESSO - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL - NAO-CONFIGURADA.

- A necessidade de intervengéol/intimagao do Ministério Publico nasce no momento
em que se manifesta interesse de incapaz no processo. Dai que a nulidade atinge
somente os atos posteriores ao surgimento de tal interesse.

- Se alguma parte morre apds iniciada a audiéncia de instrucdo e julgamento "o
processo so se suspendera a partir da publicacdo da sentenca" (CPC; Art. 265, § 1°,
"b").

- Para comprovar a divergéncia jurisprudencial € necessario confronto analitico. Nao
bastam simples transcri¢gdes de ementas.

\corddo Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 758739

Processo: 200500973582 UF: PR Orgéo Julgador: TERCEIRA TURMA
Data da decis&o: 20/09/2005 Documento: STJ000247213

‘onte DJ DATA:10/10/2005 PG:00366
Relator(a) CASTRO FILHO
Jecisao Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, ndo conhecer do recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros, Ari Pargendler, Carlos
Alberto Menezes Direito e Nancy Andrighi votaram com o Sr. Ministro Relator.

‘menta RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. LITISCONSORCIO NECESSARIO.
FORMAGAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. REPRESENTAGAO
PROCESSUAL. DEFEITO. INEXISTENCIA. SUSPENSAO. PROCESSO. EXCEGAO.
AUTORIZAGAO JUDICIAL. DESCABIMENTO. DIVERGENCIA NAO DEMONSTRADA.

| - A questdo da habilitagdo dos herdeiros, com a formagao de litisconsércio
necessario, ndo restou debatida pelo acorddo recorrido, sem que houvesse a
oposicao de embargos declaratérios. Aplicagdo das Siimulas 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal.

Il - Se o curador também subscreve a peticdo onde é postulada a juntada do
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substabelecimento feito pelo causidico que até entdo atuara no feito, simultanea e
implicitamente, ratifica o mandato anterior, que fora outorgado pelo interdito, e
aquiesce na concessdo de poderes ao novo advogado, pelo que descabe falar em
defeito ou auséncia de representagéo processual.

Il - Se ja iniciada a audiéncia de instrucdo e julgamento, o processo sera suspenso,
em razdo do obito de uma das partes, tdo-somente apds a publicacdo da sentenca
(art. 265, § 1°, alinea "b", do Codigo de Processo Civil).

IV - Nao é razoavel e, tampouco se coaduna com os principios da celeridade,
economia e instrumentalidade processuais, exigir o aforamento de duas demandas
para autorizar a venda do imodvel, tdo-somente por se tratar de bem de interdito e
integrante de patrimonio comum.

V - Hipétese, ainda, em que a interdicdo ocorreu tdo-somente apds o ajuizamento do
pedido de alienagdo do bem comum.

VI - Nos termos do artigo 255, § 2°, do RISTJ, a divergéncia jurisprudencial deve ser
demonstrada por meio do cotejo analitico, com transcri¢do de trechos dos acérdaos
recorrido e paradigma que exponham a similitude fatica e a diferente interpretagédo
da lei federal.

Recurso nédo conhecido.

Acordao Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO

Classe: EIAC - EMBARGOS INFRINGENTES NA APELAGAO CIVEL -
199801000162841 ) i
Processo: 199801000162841 UF: DF Orgao Julgador: SEGUNDA SECAO
Data da decisdo: 11/07/2007 Documento: TRF100252385

Fonte DJ DATA: 20/07/2007 PAGINA: 5

Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ

Deciséo A Secao deu provimento aos embargos infringentes, por unanimidade.

Ementa PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. INSTRUGAO CONCLUIDA.

FALECIMENTO DA PARTE. ACORDAO UNANIME DA SEGUNDA SEGAO EM CASO
IDENTICO. PROVIMENTO DO RECURSO. SUSPENSAOQ APOS A SENTENGA.

1. No julgamento dos Embargos Infringentes n° 1998.01.00.01609-9/DF, a Segunda
Secgéo deste Tribunal, tratando de questao idéntica, entendeu, por unanimidade, em
conformidade com o voto do Relator, Desembargador Federal Olindo Menezes, que:
"A morte da parte suspende o curso do processo, salvo se ja iniciada a audiéncia de
instrucdo e julgamento, hipétese em que o processo sé se suspendera a partir da
publicacdo da sentenca ou do acérddo. (Cf. Art. 265, § 1° alinea "b".)" Assim,
"sobrevindo morte da parte quando ja encerrada a instrugao, mantém-se a sentenca,
com a anulagdo apenas dos atos processuais praticados apds a sua prolagéo -
julgando-se prejudicadas as apelagdes -, a fim de que, promovida a habilitagéo dos
sucessores, retome-se a pratica dos atos processuais pertinentes."

2. Provimento dos embargos infringentes.

/Acordédo Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO

Classe: AC - APELAGAO CIVEL - 199801000162680

Processo: 199801000162680 UF: DF Orgéo Julgador: QUARTA TURMA
Data da decis&o: 31/10/2000 Documento: TRF100143460

Fonte DJ DATA: 06/03/2003 PAGINA: 183
Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS
Decisdo A Turma deu provimento a remessa oficial, ndo conheceu dos agravos retidos e

julgou prejudicados os recursos de apelagdo da Unido Federal e do Ministério
Puablico Federal, prevalecendo, no particular, o voto médio da Exma. Sra. Juiza
Relatora, no sentido de que a nulidade dos atos é declarada a partir da ciéncia nos
autos, a unanimidade. Participaram do Julgamento os Exmos. Srs. Juizes MARIO
CESAR RIBEIRO e CANDIDO RIBEIRO.

Ementa CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. SUBSTITUICAO DE PARTE. MORTE DE
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UMA DAS PESSOAS SITUADAS NO POLO PASSIVO DE AGAO DE IMPROBIDADE.
SUSPENSAO DO CURSO DO PROCESSO. VIOLAGAO DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. DIREITO TRANSMISSIVEL. CONSTITUIGAO FEDERAL, ARTS. 5°, LIV, E 37, §
4°, LEI 8.429/92, ART. 8°. CPC, ARTS. 43, 265, | E 1.005 E SEGUINTES.

| - Descumprida a providéncia determinada no § 3° do art. 523 do CPC, nega-se
conhecimento aos agravos retidos interpostos no tramite do processo.

Il - A reparagao do dano, de que trata o art. 8° da Lei 8.429/92, é transmissivel aos
sucessores do agente que praticou quaisquer das condutas qualificadas como
improbidade administrativa, nos limites do patrimonio transferido.

Il - De acordo com a sistematica do CPC, a superveniéncia da morte de uma das
partes enseja a suspensdo do trdmite processual, salvo se estiver em curso
audiéncia de instrucdo e julgamento, hipdtese em que o processo continuard seu
fluxo até a publicacdo da sentenca.

IV - A suspensao determinada na sentenca, restrita a uma das pessoas que compde
0 polo passivo da acéo, revela-se ndo somente incompativel com o art. 265, | e §§ 1°
€ 2°, do CPC, mas também infrutifera e determinante de tumulto processual.

V - A partir da ciéncia do evento morte, cumpre ao juiz suspender incontinente o
curso do processo, salvo se j iniciada audiéncia de instrucao, sob pena de nulidade
dos atos processuais praticados em detrimento do art. 265, 1 e §§ 1° e 2°.

VI - Prolatada sentenga, em prejuizo da suspensdo processual, impde-se a sua
nulificagéo por violagao do devido processo legal.

VIl - Agravos retidos nao conhecidos. Remessa oficial provida.

Recursos de apelagao prejudicados.

Ademais, correto 0 Parquet em primeiro grau, ao ressaltar que a intimag&o pessoal prevalece
sobre a intimag&o pela imprensa, pois a publicagdo no Diario Oficial ndo reabre o prazo recursal
(repita-se, fatal e peremptorio). Outra ndo é a orientagdo jurisprudencial do E. Tribunal Superior

Eleitoral, in verbis:

TSE - RESP - 26.009 - Rel. José Gerardo Grossi - DJ - Diario de justi¢a, Data
29/06/2007, Pagina 344 - RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO. ART. 41-A DA LEI
N° 9.504/97. INTERESSE DE AGIR. INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO INTERPOSTO
PARA O TRIBUNAL REGIONAL. AFASTADA. ART. 96, § 8°, DA LEI N° 9.504/97. PRAZO.
24 HORAS. PUBLICA(}AAO DA SENTENGA EM CARTORIO. IMPOSSIBILIDADE.
USURPAGAO. COMPETENCIA. ART. 22, |, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. NAO -
PREQUESTIONAMENTO. SEGUIMENTO NEGADO. AGRAVO REGIMENTAL.
DESPROVIDO. - Quando a sentenga for proferida apés o periodo eleitoral, a fluéncia
do prazo recursal dar-se-a com a publicagdo da decisdo no 6rgao oficial ou com a
intimacdo pessoal. - Para que o recurso especial seja conhecido, exige-se que a
matéria trazida tenha sido objeto de debate e deliberagdo prévios pelo Tribunal
Regional, ndo sendo suficiente que tenha constado de voto vencido, se os demais nao
feriram o tema. - Agravo regimental desprovido. (grifamos)

TSE - RESP 25443 - Rel. Humberto Gomes de Barros - RJTSE - Revista de
jurisprudéncia do TSE, Volume 17, Tomo 2, Pagina 375 AGRAVO REGIMENTAL.
Eleicoes 2004. Recurso Especial. Propaganda institucional. AIME. Rito LC n° 64/90.
Prazo. Recurso. Tempestividade. Na Agdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, até a
sentenca, o rito a ser observado é o previsto na LC n° 64/90. Quando a sentenga for
proferida apdés o periodo eleitoral, a fluéncia do prazo recursal dar-se-4 com a
publicacédo da decisdo no 6rgdo oficial ou com a intimacdo pessoal. Efetivada a
intimacao pessoal, dispensa-se a publicacéo. (grifamos)

TSE - RESP 24.955 - Rel. Luiz Carlos Lopes Madeira - DJ Vol. 1, Tomo, data 15/04.2005,
pagina 163. Eleicdo 2004. Agravo regimental. Recurso especial. Provimento.
Representagédo (Art. 96 da Lei n° 9.504/97). Intempestividade do recurso inominado.
Reconhecimento. O prazo para interposicao de recurso é de 24 horas, contado da
publicagéo da sentenga em cartério (§ 8° do art. 96 da Lei n° 9.504/97 e art. 11 da
Resolugao - TSE n°® 21.575/2003). O fato do cartdrio ter enviado o fax comunicando a
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decisdo nao reabre o prazo recursal ja iniciado. A jurisprudéncia esta firmada quanto
ao inicio do prazo para interposicao de recursos a partir das intimagdes pessoais.
Estas s6 devem ser consideradas quando ha descumprimento dos prazos para
decidir. Agravo regimental conhecido, mas desprovido. (grifamos)

Além disso, os arts. 682 e 692 do Codigo Civil Brasileiro ndo deixam margem a duvidas de

que a hipdtese dos autos se trata de inexisténcia de representagdo, e ndo mera irregularidade,
motivo porque n&o cabia a suspensao do processo naquela oportunidade, por expressa vedagao do art.
265, § 1°, do CPC, in verbis:

Art. 682. Cessa o mandato:

| - pela revogagéo ou pela renuncia;

Il - pela morte ou interdigao de uma das partes;

Il - pela mudanga de estado que inabilite 0 mandante a conferir os poderes, ou o
mandatario para os exercer;

IV - pelo término do prazo ou pela concluséo do negécio.

Art. 692. O mandato judicial fica subordinado as normas que lhe dizem respeito,
constantes da legislagdo processual, e, supletivamente, as estabelecidas neste
Cadigo.

Assim sendo, como a aludida sentenca somente foi publicada no Didrio Oficial do

Estado do Amazonas em 02.12.2008, com circulacdo no dia 03.12.2008, resta patente que a

intimacdo pessoal do advogado Daniel Fabio Jacob Nogqueira, ocorrida no dia 02.12.2008, é

plenamente valida e eficaz, sendo, portanto, intempestivos os embargos e o recurso interpostos
no dia 04.12.2008, impondo-se o seu nao conhecimento.

Em suma, eis os vicios na votagdo da PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE:

a) houve violagdo a lei federal, porque a despeito de reconhecer que “efetivamente o
advogado continuou praticando atos processuais ap6s o vencimento do prazo de sua
procuragdo, tendo tomado ciéncia de varios despachos, acompanhado a audiéncia de
instrugao, apresentado alegagées finais e até mesmo peticionado...” _e de afirmar que
“Tais fatos, a meu sentir, demonstram a persisténcia da representagdo do Recorrente
Amazonino Mendes por seu advogado anteriormente constituido nos autos mesmo
apos o periodo de 15 de novembro e deixam antever na atuagdo da defesa uma
tentativa de procrastinar o feito,..”, na concluséo do voto, o Relator disse que caberia &
juiza a quo sanar o vicio em tempo habil, e ndo & parte (“caberia ao juizo a quo
especialmente considerando que este tinha, pelo menos formalmente, conhecimento do fato
(de vez que a procuragdo com o termo de validade estava juntada aos autos as fls. 1.388),
abrir prazo para os Recorrentes regularizassem a capacidade postulatoria, nos termos do art.
13 do CPC. Dai que, a meu sentir, a_falta de oportunidade para a regularizagdo da
representacdo processual configurou nulidade. De se notar, ainda, que tal nulidade
deve ser declarada mesmo a despeito do advogado que subscreveu a peticdo recursal
também néo deter poderes nos autos, tendo protestado “pela posterior juntada de poderes

nos termos da lei processual vigente”. ”);

b) além disso, houve a violagao, porque todo o raciocinio apresentado desconheceu o
argumento da violagdo ao principio da nao-torpeza e imputou ao juizo a quo uma
negativa de direitos constitucionais que foi gerada, em primeiro exame, pela prépria
defesa dos representados/recorridos; houve, assim violagao ao art. 243 do CPC c/c art.
219, caput e paragrafo unico, do Codigo Eleitoral.

As violagOes apontadas foram confirmadas no acordao embargado:

Preliminarmente, anote-se que aos Recorrentes ndo foi oportunizada a contestagdo a
referida preliminar, aduzida pelo Recorrido, Ministério Publico, apenas nas contra-razdes.
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Faco a anotag&o, porque no sistema eleitoral brasileiro vige a regra ne pas nulitte sans grief
(ndo se anulam atos sem que haja prejuizo para a parte), e ndo houve oportunidade para
que a parte pudesse demonstrar o prejuizo sofrido pelo ato.

Da mesma forma, a parte ndo foi dado defender-se da alegagéo de torpeza aduzida no
parecer ministerial. Assim, andou bem o relator original ao circunscrever sua manifestagéo
aos termos do microssistema da representag&o processual contida nos arts. 13 e 38 do CPC.

Outrossim, mostra-se inverossimil aceitar a teoria da aparéncia ou mesmo da prorrogagéo
tacita do mandato, pois a procuragdo estava vencida e, portanto, extinto 0 mandato. Nao se
pode regularizar o que ndo mais existe.

Aceitar a tese esposada pelo Embargante seria prejudicar duas vezes os Embargados, pois
a um so6 tempo, a parte estaria impossibilitada da pratica de qualquer ato processual na
instancia a quo - uma vez que ndo dispunha de patrono para a causa - e teria eclipsado o
seu direito ao duplo grau de jurisdi¢do, pois ndo Ihe foi aberta pelo juizo de primeiro grau, a
oportunidade de que trata o art. 13 do CPC.”

Em assim sendo, requer, desde logo, seja reconhecida a expressa violagao do Art. 96, § 8°,
Ja Lei n.° 9.504/97, além dos arts. 13 e 243 do CPC c/c o art. 219, caput e paragrafo Unico, do Codigo
zleitoral, e, por via de conseqiiéncia, reformado o acérddo guerreado, para ndo conhecer do recurso
nominado interposto pelos recorridos, por manifesta intempestividade.

.3 - MERITO (CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO). VIOLAGAO DOS ARTS. 332, 334, lll, 335, 333,
e ll, do CPC, 239 do CPP c/c art. 5°, LIV e LV, da CF/88 e arts. 26, IV, e 41-A da Lei 9504/97.

Com o propésito de melhor ilustrar o tema acerca da violagéo do art. 41-A da Lei n.° 9.504/97,
) Parquet Eleitoral pede vénia para fazer uma anélise critica do Acord&o n.° 392/2009, nos termos do
1oto vencedor capitaneado pelo Juiz Jurista Mario Augusto Marques da Costa, cujos excertos seguem
ibaixo transcritos:

Trechos do Voto Vencedor Comentarios
Dr. Mario Augusto

Tema: Imputagdo do art. 41-A

“Embora o dispositivo legal traga hipéteses restritivas
para a realizacdo de gastos eleitorais, despesas com
eventos de campanha, como o transporte de pessoal das
candidaturas, ndo sdo vedadas pelo ordenamento
eleitoral.

A redacdo do artigo 41-A da Lei 9.504/97 ressalva,
expressamente, sua incidéncia aos casos nao
previstos no art. 26 e seus incisos. Dispde o texto
legal:

()

Logo, em tese, a hipétese dos autos ndo pode ser
caracterizada como gasto ilicito a priori. “ (fls.
1.695/1.696)

Em nenhum momento foi afirmado que o gasto era
previsto no art. 26 e incisos, da Lei 9504/97, e, por
outro lado, ilegal a priori.

Mas houve violagéo as regras da inverséo do énus
da prova, porque esta seria um exercicio reqular de
direito, alegado pela defesa na contestagdo; logo
caberia a defesa este énus (fato impeditivo) da
prova.

“Das provas colhidas nos autos, seja do depoimento do
Delegado de Policia Federal Dr. Wesley Sirlam, seja das
imagens constantes na midia juntada aos autos, ou
mesmo das requisicdes apreendidas, verifica-se que o
abastecimento dos veiculos foi realizado em posto
localizado em uma das vias mais movimentadas da
cidade de Manaus.

De forma alguma

poderia __se

alegar que o

Violagdo ao art. 41-A: ndo ha exigéncia da
clandestinidade ao tipo; esta exige em outras
figuras legais, como por exemplo o art. 150 do
Codigo Penal. Assim, pouco importa tal argumento
para afastar a aplicagdo do ilicito civel-eleitoral
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abastecimento estaria sendo feito “as escondidas”,
seja pela localizacdo do posto de abastecimento, seja
pelo horario em que foi registrada a movimentacédo
qual seja, por volta das 23:00 h da véspera do dia das
eleicoes, momento de maior efervescéncia do pleito,
tanto que foi o préprio Desembargador Presidente desta
Corte quem teria notado a movimentagéo e determinado
que o servidor FUED SEMEN FILHO entrasse em contato
com a Superintendéncia da Policia Federal para apuracéo
dos fatos. (fls. 1.696)

“Ademais, como bem ressaltado em todo o conjunto
probatério, as  requisicbes  apreendidas  ndo
identificavam os veiculos abastecidos ou mesmo seus
beneficirios, ndo podendo deduzir-se que se tratavam
de eleitores e ndo pessoal de campanha, como alegam
0s Representados.

A propésito, no Recurso Ordinario n. 1430, o Relator, Min.
Joaquim Barbosa, (...)

Das mais de 400 (quatrocentas) requisicbes que
acompanham os autos ndo se infere que eleitores
poderiam ter sido beneficiados pela conduta. Tampouco
as testemunhas corroboram a versdo apresentada pelo
Ministério Publico de que a distribuicdo de combustiveis
seria para a cooptagdo de eleitores.” (fls. 1.696/1.699)

Violagdo ao art. 41-A: a identificagdo dos eleitores,
em tese, beneficiados ndo é exigida pela
jurisprudéncia pacifica e dominante do TSE,
acerca da interpretagao deste ilicito.

Outra violagdo ao art. 41-A: exige a prova
testemunhal, que a jurisprudéncia dominante néo
acolhe.

Violagéo ao art. 333, 1 e Il, do CPC clc art. 26, IV,
da Lei 9504/97: como foi a defesa que alegou um
verdadeiro exercicio regular de direito, ndo cabia
ao autor da acdo alegar que a despesa nao
legalmente permitida no art. 26 da Lei 9504/97; n&o
era previsivel, nem exigivel a previsdo, sobre qual a
tese que a defesa apresentaria na sua contestagéo;

Néo se fundamenta o motivo pelo qual houve o
afastamento da validade das demais provas que
corroboraram as conclusées do autor: laudos, video
e documentos apreendidos (400 requisicdes).

A “deduc@o” do Relator de que ndo eram eleitores,
mas colaboradores de campanha, além de néo se
coadunar com as maximas de experiéncia, é outra
demonstragdo de violagdo do 6nus da prova: a
defesa, somente com a alegagdo de exercicio
regular de direito, sem apresentar qualquer contra-
prova, viu sua tese prevalecer.

“A jurisprudéncia do e. Tribunal Superior Eleitoral afirma
nao ser imperioso que a agdo ilicita tenha sido praticada
diretamente pelo candidato beneficiado.

Contudo, nestes casos, faz-se indispensavel a prova de
que este haja participado de qualquer forma ou com ele
consentido (REspe no 21.792, rel. Min. Caputo Bastos,
DJ 21.10.2005).

()

Para tanto, ndo basta a prova do beneficio que o
candidato tenha, eventualmente, auferido em decorréncia
dos atos praticados por terceiros. Necessaria a prova de
sua participacdo indireta, ou seja, a anuéncia explicita de
sua parte. (rel. Min. Ellen Gracie, REspe no 21.327, DJ de
31.8.2006).

E assente o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral
de que para a configuragdo da captacéo de sufragio_ndo
se exige potencialidade lesiva, sendo suficiente a prova
de que a benesse fora ofertada com o objetivo de obter o
voto do eleitor, mesmo que ndo haja pedido expresso.
N&o ha nenhum depoimento que confirme a tese de que
houve entrega de combustiveis condicionada ao voto do

Nestes trechos da fundamentagao, ha violagdo aos
arts. 333, I e Il do CPC clc art. 26, IV, e 41-A, da Lei
9504/97: apesar de apresentar concordancia com
todas as solugdes jurisprudenciais acerca do
sentido e alcance da norma do art. 41-A da Lei
9504/97, ele prossegue se fundando em auséncia
de provas, sem enfrentar as provas ja
apresentadas pelo Relator original e exigindo a
prova testemunhal, que ndo é decisiva nem
necessaria para a configuragao do art. 41-A.

Existéncia de conhecimento, por parte dos ora
Recorridos, das ilegalidades, consoante narrado
no item 2.3 do Parecer Ministerial

Ao impor ao MP um onus probandi que caberia a
defesa, que alegou um fato impeditvo ou
modificativo ao direito do autor, limitou-se a dizer
que “Havendo divergéncia entre as provas dos

autos, é mais recomendéavel afastar a imputacéo.”
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eleitor beneficiado. Logo a defesa foi indevidamente beneficiada com
Embora pacifico na c. Corte Superior Eleitoral que, para | esta inversdo indevida.

caracterizar a captagdo vedada de sufragio basta a
compra de um unico voto, ndo menos certo ¢ que tal | Em todos os momentos, o Relator afirma ndo haver
ilicito deva ser robustamente provado. Havendo | “prova inconcussa e contundente, capaz de criar no
divergéncia entre as provas dos autos, € mais | julgador a conviccdo de sua efetiva ocorréncia.”
recomendavel afastar a imputacao. sem enfrentar as provas j& produzidas, inclusive
Entretanto, na hipétese de participagdo mediata, exige-se | havendo sido minudentemente narradas nos itens
a producdo de provas contundentes dos atos praticados, | 2.8 e 2.9 do parecer ministerial.

em razdo da gravidade das penalidades aplicaveis
(cassagdo de registro ou diploma e multa).

Nessa linha, filio-me ao magistério de Suzana de
Camargo Gomes a respeito do sujeito ativo da captagao
ilicita de sufragio, ao afirmar que “(...) necessariamente,
deve haver o concurso do candidato, de forma direta ou
indireta, seja mediante uma agdo comissiva, realizando
ele proprio as agbes de doar, oferecer, prometer ou
entregar ao eleitor bem ou vantagem com a finalidade de
obter-lhe o voto, seja participando de alguma maneira
para que tal ocorra ou, ainda, manifestando sua
aquiescéncia clara a tal desiderato”.

Para que ocorra a violagdo da norma do art. 41-A da Lei
n.° 9.504/97, necessaria se faz a prova inconcussa e
contundente, capaz de criar no julgador a conviccdo de
sua efetiva ocorréncia. No caso presente, efetivamente,
tenho que ndo ha nos autos a devida comprovacao da
captacéo irreqular de votos, postura ilicita atribuida

aos Representados. (fls. 1.699/1.701)

Dispde a Lei n.° 9.504/97, no que interessa a lide, sobre os gastos eleitorais:

dentre-outros:
Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.300, de 2006)

candidaturas; (Redagéo dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

Na nova redagao, a supressdo da expressao “dentre outros” sugere, para moralizagao das
despesas de campanha, que o rol do art. 26 ¢ taxativo, ndo meramente exemplificativo, como da
redagdo primitiva. Como, no inciso IV, a Lei n.° 11.300/06 somente acresceu a expressdo “de
candidato”, e ndo “de candidato e eleitores”, caso ndo haja a comprovagao, pela defesa (a quem cabe
0 controle do pessoal a servigo das candidaturas), a despesa torna-se ilegal. E a captacéo de sufragio
exsurge, no caso, sendo a maxima da experiéncia corroborada por todo um conjunto harménico de
provas.

Pensar o contrario seria qualificar indevidamente como fato constitutivo do direito, a ser
alegado pelo autor, a existéncia de um (afirmado pela defesa, em contestagdo) “exercicio regular
de direito”; na verdade, trata-se de fato modificativo ou impeditivo; essa qualificacdo indevida
acarreta 6nus processual diabélico, pois exige que a parte autora comprove fato negativo desde a
inicial, o que viola as regras do art. 333, | e I, do CPC c/c art. 5°, LIV e LV, da CF/88.
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Violou-se o art. 41-A quando passou a exigir requisitos que ha tempos ndo o séo, pela
jurisprudéncia eleitoral dominante (identificagdo de eleitores, depoimentos testemunhais — sempre
consideradas insuficientes pela maioria dos julgados - além das indevidas qualificagbes das provas e
regras de distribuicdes dos referidos dnus)

E por outro lado, o voto vencedor ndo enfrenta e nao refuta, em nenhum momento, o
raciocinio probante do relator originario.

Como é possivel verificar, na verdade, os precedentes citados no voto vencedor do Juiz
Jurista Méario Augusto Marques da Costa, de fato, ndo se aplicam aos fatos narrados:

a) No RO 1430, os fatos s&o substancialmente diversos do caso dos autos; o MP, no caso,
fez narragdo genérica (“Com efeito, ficou apurado que o REPRESENTADO ofereceu e entregou, a nimero
indeterminado de cidadaos do Municipio de Cuiaba/MT, vantagens econdmicas, colimando obter votos. Sendo mais
claro e especifico: o REPRESENTADO "comprou" votos de diversos eleitores cuiabanos, mediante doagdo de
combustivel.) e, para detalhar a imputagdo do art. 41-A, fundamentou-se no depoimento de
uma pessoa que fora conduzida para a Policia Federal (A titulo de exemplo, convém detalhar a
situacéo especifica do eleitor Luiz Carlos Alves da Cruz. No dia 29 de setembro de 2006, esse eleitor dirigiu-se até o
comité do REPRESENTADO, localizado no bairro CPA lIl, onde, em conversa com a funcionéria Elaine, solicitou
gasolina. A nominada funcionaria respondeu que somente poderia fornecer-lhe a requisicdo de combustivel
mediante autorizagdo expressa do REPRESENTADO. O eleitor, entdo, entrou em contacto telefonico com
REPRESENTADO, o qual autorizou a doagao pretendida. Diante disso, a funcionaria entregou ao eleitor uma nota
de requisicao de combustivel, referente ao Posto Leblon, assinada pelo REPRESENTADO, para liberagdo de 30
(trinta) litros de gasolina (vide documentos anexos).); isto significa que a instrugdo deficiente do feito
prejudicou a produgdo da prova, o que ndo ocorreu no caso dos autos; nestes
Embargos, em eventual Recurso Especial ulterior, questiona-se, especificamente, que
houve violagdo as regras que fixam o onus da prova e a jurisprudéncia mansa e
pacifica que nédo exige que se identifiquem eleitores corrompidos no art. 41-A da Lei
9504/97;

b) Dentre os acérdéos citados no referido precedente, consta 0 RCD 676, de 16/09/2008, em
que as partes eram as mesmas do RO 1430, de 16/06/09 (decidido monocraticamente); é
visivel que Sua Exceléncia, Ministro Joaquim Barbosa, ja que as provas eram as mesmas;
no RCD 676, decidido primeiro, ele verificou que s6 havia provas documentais e
testemunhais (fl. 05); houve depoimento de um Unico eleitor, que mudou em juizo o que
falara na Policia, quando apareceu a versdo de que a requisi¢do era da filha, contratada da
campanha; mas os depoimentos foram juntados aos autos incompletos (fl. 05, ultimo
paréagrafo; fl. 06, terceiro paréagrafo), o que prejudicou a andlise da prova; o pedido genérico
de produgdo de provas, que deve ser expresso em RCD, inviabilizou a reabertura de
instrucédo; logo é de entender que o julgado do RO 1430/2009 foi uma busca de
coeréncia com julgado anterior, que houvera sido prejudicado por falhas na instrugao;
¢é substancialmente diferente o caso objeto deste recurso;

c) 0 mesmo se diga acerca dos precedentes invocados no RO 1430:

1. 0 acordéo 760/RS, de 19/12/2005, Rel. Min. Gilmar Mendes; tratava-se de caso em que
se discutia abuso do poder econdmico e foi afastada a pena de trés anos de
inelegibilidade; logo ndo ha de exigir a prova de potencialidade; ele ndo serve de
paradigma para afastar a aplicagdo do art. 41-A neste caso concreto; vé-se que as
provas analisadas as fls. 4 e 5, mormente quanto a 166 vales, que somados a 4 apreendidos
chegavam a 170 (fl. 04, penultimo paragrafo), o candidato néo teria sido eleito (fl. 04, ultimo
paragrafo), logo ndo haveria abuso; €, 0 que nos serve no momento: “fendo em vista os
elementos dos autos, ndo ha como se aferir o que foi gasto pelos cabos eleitorais em
campanha e o que foi distribuido a eleitores”, € um raciocinio que néo se aplica ao art. 41-A;
0 Relator s6 se referiu ao abuso de poder; por isso é que houve tal diferenciagéo, ja que se
entendeu que perdia o objeto a imputagao ao art. 41-A, ja que o candidato ndo houvera
sido eleito; (fls. 1.698)

2. 0 acérddo 778/RO, de 24/08/2004, Rel. Min. Sepilveda Pertence; neste caso, ndo se
enfrentou a tese ventilada neste recurso especial: a de que ha efetiva violagao as regras
processuais do dnus da prova quando se exige que o autor de agdo, que visa imputar a
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captacdo ilicita de sufragio, prove a inexisténcia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo,
como houve no acérdao recorrido. (fls. 1.699)

No mesmo sentido, algumas criticas podem ser opostas ao voto vencedor, que seréo
expostas, para melhor exame, no item préprio, acerca do art. 30-A da Lei n.° 9.504/97.

Ora, é importante demonstrar que, em ambos os capitulos das infrages civeis-
eleitorais julgadas, os Acérdédos n.° 392/2009 e 029/2010), nos termos do voto condutor do Juiz
Jurista Mario Augusto Marques da Costa, viola flagrantemente inimeros dispositivos de lei
federal, que influenciaram diretamente no resultado do julgamento.

Expostas as discordancias, passa o Ministério Publico a narrar, INDIVIDUALIZADAMENTE,
as VIOLAGOES DE LEI, do Voto Vencedor, por serem os fundamentos vinculados exigidos
para o conhecimento e provimento do Recurso Especial, ADVERTINDO-SE que, para melhor
compreensao da matéria, serdo feitas referéncias ao voto do relator originario, apenas para
fins de desenvolvimento do raciocinio juridico das razées recursais do ora recorrente, ndo
significando em hipétese alguma em afronta a Sumula n.° 320 do STJ.

3.3.1 - Violagdo do Art. 41-A. Participagdo ou anuéncia dos recorridos. Comprovada através de
confissdo na contestacdo de que os beneficiarios do combustivel seriam militantes de
campanha.

No que diz respeito & comprovada participagéo ou anuéncia dos recorridos com a distribuigéo
de combustivel a eleitores, transcreve-se trecho do voto do relator originario (vencido), cujo contetdo é
esclarecedor quanto a essa questao(fls. 1.725):

Neste ponto, cumpre notar que é fato incontroverso nos autos a distribuicdo de
combustivel pela campanha eleitoral dos Recorrentes a diversas pessoas no dia 4 de
outubro de 2008, entre as 21 horas e a meia noite da véspera do 1° turno das eleices. Com
efeito, em seu recurso, os Recorrentes afirmam que a distribuicdo de combustivel nada mais
foi do que “o exercicio regular de direito do candidato em gerar gastos com combustivel para
fins de locomogédo de colaboradores (fls. 1.285). Com efeito, em sua contestagéo, afirmou
Amazonino Mendes em sua defesa, as fls. 471,

Os beneficiarios eram militantes que ou estavam se preparando para prestar apoio
operacional a fiscalizagéo do dia da eleigdo, ou estavam sendo simbolicamente restituidos
pela gasolina gasta durante a campanha. Outrossim, ndo se pode presumir a ma-fé,
especialmente se a sua prova era plenamente possivel; Portanto, os fatos do caso néo
permitem configurar o tipo alegado do art. 41-A da Lei Geral da Eleigdes;

Tem-se, pois, que na hipdtese dos autos, em que alegam os Recorrentes que essa
distribuicdo constituiu gasto licito de campanha, uma vez que foi feita aos voluntarios que
trabalharam na campanha e aos que iriam trabalhar no dia seguinte — dia das elei¢des,
desde logo ¢ de se afastar qualquer tipo de alegag&o tendente a excluir a participagéo, pelo
menos indireta, dos candidatos na conduta. Com efeito, se a doacdo ndo sé é admitida,
mas também é qualificada como exercicio regular de direito, resta evidente o
conhecimento e a aquiescéncia dos candidatos em sua realizagédo. "
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Observe-se que o relator original:

a) qualificou devidamente o afirmado exercicio regular de direito como 6nus da prova da
defesa; logo em perfeita sintonia com os art. 334, Il (ndo se prova fato afirmado por uma
parte e confirmados pela adversaria) e 33315, | e Il, do CPC c/c art. 5°, LIV e LV, da CF/88.

b) assentou a prova de participaco indireta dos representados/recorridos ou anuéncia nesta
prépria afirmagéo da contestagao, aplicando corretamente o art. 41-A da Lei 9504/97;

c) assentou ser incontroversa a distribuicdo a diversas pessoas, logo o fato enquadrou-se no
art. 334, Ill, do CPC.

Portanto, nédo ha que se falar em total desconhecimento dos fatos pelos candidatos a impedir
a aplicagdo das sangdes da Lei 9.504/1997. Tampouco a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
exige a intervengdo pessoal e direta do candidato na pratica das infragdes eleitorais referidas nos
artigos 41-A e 30-A, da Lei n® 9.504/97 para a aplicagao das sangdes ali previstas.

Fala em pratica, participagado ou anuéncia.

0O juiz Marlon Jacinto Reis, com propriedade, escreveu em A Lei n° 9.840/99 e sua evolugdo
jurisprudencial. CBJP - Comisséo Brasileira Justica e Paz, pp. 31-2:

Praticar implica em cometer por si proprio a infragao eleitoral; é ato pessoal, em que o
candidato realiza a conduta ilicita. Participar equivale a estimular, auxiliar ou tao-
somente assistir o cometimento da transgressdo as normas eleitorais; também
participa do ato aquele que apenas o contempla, por isso que resta demonstrada a
concordancia com a pratica dos atos tendentes a beneficiar injustamente a sua
candidatura. Anuir explicitamente equivale a adotar conduta capaz de demonstrar o
conhecimento da inobservéncia da regra, ainda que praticada a distancia, sem que a
isso, contudo, corresponda agéo voltada a cessagao do fato; a omissdo do candidato
ante a lesdo de direito que o beneficia macula a validade da sua meta.

Acrescento que também ocorre a anuéncia explicita quando, por dolo ou culpa in
vigilando, o candidato torna-se beneficiario da acdo de terceiro comprovadamente
ligado a sua campanha.

Ha recente deciséo do TSE e de extrema importancia em que foi julgada representacéo
por captacdo de sufrigio em que os praticantes ndo foram os candidatos, mas
terceiros ligados diretamente aqueles. E o caso do Amapa envolvendo o Senador
Capiberibe:

'Sustenta que ndo se conseguiu estabelecer ligagdo entre a compra de votos e os
recorridos. Segundo as testemunhas Maria de Nazaré e Rosa Saraiva, quem funcionou
como intermediaria da compra desses votos foi Maria Rosa Gomes, hoje secretaria
parlamentar da Deputada Federal Janete Capiberibe. E certo que Maria Rosa Gomes
nega tais fatos, como destacou o ilustre advogado da tribuna. Ha de negar sempre, até
para manter o seu cargo de secretaria parlamentar da deputada federal recorrida.
(Trecho da manifestagdo da Procuradoria-Geral Eleitoral integrante do acérddo do
RESPE n° 21.264, Macapa/AP, relator Ministro Carlos Velloso, julgamento ocorrido em
27.04.2004).

A eleitora Maria de Nazaré da Cruz Oliveira, depondo as fls. 626-628, esclarece que o
seu voto foi comprado por Maria Rosa Gomes, tida como irma de criagdo da candidata

14 art.334. Nao dependem de prova os fatos:

l. notérios;

Il. afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria;
lll. admitidos no processo, como incontroversos;

IV. em cujo favor milita presungéo de existéncia ou de veracidade.”
BCPC, Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
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Janete Capiberibe. (Trecho do voto do Ministro Relator, RESPE n°® 21.264, Macapa/AP,
relator Ministro Carlos Velloso, julgamento ocorrido em 27.04.2004).

Mas, quem eram esses simpatizantes da sua campanha? Quem eram as moradoras da
casa? A primeira, Eunice foi secretaria de estado, quando o recorrido, Senador
Capiberibe, era governador, e, depois, foi secretaria de Educagédo do Municipio de
Macapa. A segunda, Eloiana, secretaria de Trabalho e Acdo Comunitaria do Municipio
de Macapa, cujo prefeito tinha notdrias ligagées com os recorridos, até porque
cassado com a candidata a vice-governadora na chapa do recorrido Claudio Pinho
Santana. (Trecho da manifestagdo da Procuradoria-Geral Eleitoral integrante do
acordao do RESPE n° 21.264, Macapa/AP, relator Ministro Carlos Velloso, julgamento
ocorrido em 27.04.2004)'.

...(omissis)...

A jurisprudéncia do TSE tem andado bem nesse ponto porque, se assim nao fosse,
ferido estaria de morte o art. 41-A, pois raramente o préprio candidato sera o autor
direto e pessoal do ilicito eleitoral ali previsto. Havera sempre um intermediario - um
secretario, um parente, um aliado do mesmo partido ou coligagdo, um cabo eleitoral
qualquer etc. O candidato sempre dird que ndo teve participacdo direta, ndo tinha
conhecimento da pratica ilicita e que ndo tem controle sobre as agdes de seu partido
ou coligacao e muito menos sobre cabos eleitorais apaixonados. (grifamos)

No mesmo sentido:

Eleigoes 2000. Investigacdo Judicial. Art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Deciséo regional.
Improcedéncia. Captagéo ilicita de sufragio. Condenagéo. Necessidade. Reexame de
fatos e provas. Impossibilidade. Sumula-STF n° 279. llicito eleitoral. Desnecessidade.
Participagéo direta. Candidato. Possibilidade. Anuéncia. Conduta. Terceiro.

1. Embora o recurso especial se refira as eleicoes municipais de 2000, é certo que
persiste o interesse de agir da agremiagao representante, porquanto, mesmo que nao
seja mais possivel a imposicdo da cassagdo do registro ou do diploma, ha a
possibilidade da aplicagdo da multa prevista no art. 41-A da Lei n° 9.504/97.

2. Para se infirmar a conclusao da Corte Regional Eleitoral que assentou a auséncia de
comprovagdo da captagao ilicita de sufragio, é necessario o reexame de fatos e
provas, o que ndo é possivel em sede de recurso especial, a teor do disposto na
Stmula-STF n° 279.

3. Para a caracterizagdo da infracdo ao art. 41-A da Lei das Eleicdes, é desnecessario
que o ato de compra de votos tenha sido praticado diretamente pelo candidato,
mostrando-se suficiente que, evidenciado o beneficio, haja participado de qualquer
forma ou com ele consentido. Nesse sentido: Acorddo n® 21.264. Agravo regimental a
que se nega provimento. (Acérdao 21792, RESPE 21792 - Piranga/MG, de 15/09/2005,
Relator Min. Caputo Bastos, DJ de 21/10/2005, pagina 99).

Exigir que os representados/recorridos admitissem a conduta ilicita ou esperar encontra-los
com a dadiva na méo para oferecer ao eleitor seria supor estarmos lidando com ingénuos. Néo sao,
alias, os recorridos, nedfitos em disputa eleitoral.

Neste ponto 0 acorddo foi incontroverso. A prova apresentada € contundente. Houve a
distribuicdo de combustivel, paralela a realizagdo de propaganda dos recorridos, conforme imagens
gravadas em DVD.

E mais. Houve a afirmagdo dos recorridos de que a distribuicdo tinha um fim: o
‘ressarcimento simbdlico de despesas de apoio a campanha realizada voluntariamente por
simpatizantes”.
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Alias, havia responsavel conhecido, Pastor Melo, identificado tanto nas declaragées de Jo&o
Coelho Braga, administrador financeiro da campanha, quanto na contestagéo do recorrido Amazonino
Mendes.

Ora, se ¢ afirmado que houve distribuicdo de combustivel e que esta foi organizada pela
coligagdo “Manaus, Um Futuro Melhor", ndo é possivel, ao mesmo tempo, asseverar
desconhecimento de sua ocorréncia e dos beneficiarios da mesma, ja que dito que visava o ato o
reembolso de despesas com combustivel. A _contradicdo é invencivel e ndo ha qualquer
explicacdo plausivel para tal.

As circunstancias, pois, indicam o pleno conhecimento pelos recorridos da distribuigéo
atacada, pois, no dizer do Ministro Marco Aurélio Melo anteriormente citado (REsp. 25.146/SP), a
simples concesséo de beneficio em periodo critico, na disputa eleitoral, gera — porque o predicado da
solidariedade estd em desuso - a certeza de que o objetivo visado é captar votos, mormente
quando coligida em robusto e harménico conjunto probatorio.

Importante ressaltar, por oportuno, que a Corte Regional, ao julgar os Embargos de
Declaragdo opostos pelo MPE (Acérddo 029/2010 — fls. 1.927/1.972), ndo obstante a expressa
confiss@o dos recorridos em sua contestagdo de que as pessoas flagradas recebendo combustivel
seriam militantes, que estariam ali buscando o ressarcimento simbdlico das despesas de apoio a
campanha realizada voluntariamente, voltou a reafirmar (fls. 1.938), PASMEM, que n&o ha provas
robustas nos autos da participagéo direta ou anuéncia dos recorridos, consoante se infere dos excertos
abaixo transcritos:

[..] Entende que o voto vencido qualificou devidamente a questdo ao considerar
como 6nus da defesa a prova de que a distribuicdo de combustiveis tratava-se de
regular exercicio de direito, nos termos do art. 334, lll e 333, | e Il, ambos do CPC c/c o
art. 5° LIV e LV, da CF/88.

Entende, ainda, que o relator originario consignou ser incontroverso o fato que
motivou a presente Representagao [distribuicdo de combustiveis], por nao ter sido
objeto de contestagdo, o que levaria a conclusdo da participagdo indireta ou a
anuéncia dos Recorrentes/Embargados para com a pratica delituosa.

O Acdrddo ora vergastado entendeu que a conduta prevista no art. 41-A da Lei
9.504/97 nao restou devidamente demonstrada. Inexistindo conduta tipica, incabivel a
imputagéo de ilicito aos Embargados. Da mesma forma, a decisao colegiada entendeu

que, ainda que fosse tipica a conduta ndo existem provas robustas da participacédo
direta ou anuéncia dos Embargados. Leio trechos da decisao: [...]

Assim sendo, o acérddo objurgado, nos termos do voto vencedor do Juiz Jurista Mario Augusto
Marques da Costa, inverte flagrantemente as regras de distribuicdo do 6nus da prova, além de
sentido e alcance da norma material eleitoral, violando flagrantemente os arts. 334, lIl, 333, | e Il, do
CPCclcart. 5° LIV e LV, da CF/88 e arts. 26, IV e 41-A da Lei 9504/97.

3.3.2 - Violagdo do Art. 41-A. Desnecessidade de identificagdo dos eleitores. Beneficiarios.
Condutores dos veiculos e ndo seus proprietarios.

No que diz respeito a tal questdo, ap6s citar a jurisprudéncia dominante do TSE sobre a
desnecessidade de se identificar o eleitor corrompido, em agéo civel-eleitoral de captagéo ilicita de
sufragio, prosseguiu o relator originrio (fls. 1.726/1.727):
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Ainda no mesmo sentido, cito, entre outros o RESPE 28.441/SP, rel. Min. MARCELO
RIBEIRO, DJ de 29.4.2008. Ademais, forga é notar que ndo pode ser acatada a tese dos
Recorrentes de que “os veiculos ndo séo eleitores (fls. 1268) e de que

O juizo a quo criou uma presuncdo de que o0s proprietarios dos veiculos séo
automaticamente eleitores, e, portanto, “beneficiados” da respectiva promessa, presungéo
esta de fragilidade impar, em face da existéncia, por exemplo, de vérios veiculos que
tinham como proprietérios pessoas juridicas, (fls. 1269)

Com efeito, a argumentacdo dos Recorrentes, além de confundir um elemento descritivo
do tipo (eleitores) com o elemento subjetivo (o impropriamente chamado “dolo especifico”
- a finalidade de obtengao de votos), peca por deixar de compreender que os beneficiarios,
em tese, da conduta que Ihes é imputada seriam ndo os proprietarios dos veiculos, mas
sim seus condutores, ja que estes é que estariam recebendo “indiscriminadamente”
segundo a representacdo ministerial, o combustivel. Ora, sendo certo que se cuidaram
de nada menos do que 600 requisicdes de combustivel (419 das quais foram apreendidas),
ainda que seja possivel supor que entre os beneficiarios existissem nao eleitores, fato
€ que, tratando-se de condutores de veiculos, decerto que a imensa maioria era
constituida por brasileiros maiores de 18 anos, para os quais o voto é obrigatério.

De se salientar, ainda, que a tese de que os 600 condutores beneficiarios das requisi¢des de
combustivel ndo seriam eleitores, sobre violar qualquer critério de razoabilidade, sé viria a
reforcar a argumentagdo do MPE no sentido de que a doagdo foi feita
indiscriminadamente, pois ndo se pode conceber que estivessem trabalhando na
campanha apenas menores de idade nao alistados, estrangeiros ou pessoas com 0s
direitos politicos suspensos por condenacdo criminal. N&o ha que se falar, pois, em

atipicidade da conduta ou em nao caracterizacdo da capacdo ilicita em razao da ndo
identificacdo dos eleitores beneficiarios das requisicdes.”

Observe-se que o relator original:

a) realiza qualificagdo devida do fato descrito no art. 41-A, ja que o corrompido seria quem
recebeu o combustivel e ndo o dono do automdvel; assim, ha violagéo no acérdéo que gera
interpretagao distorcida do sentido e alcance desta norma eleitoral;

b) refuta a tese de defesa de que houvera presungao; houve, neste particular, qualificagéo
indevida de instituto; ndo ha presungéo legal ou hominis; existem indicios, baseados em
méximas de experiéncia e corroborados pelas demais provas dos autos; negar a validade de
todo o conjunto probatério, decorrente de uma qualificagdo indevida do conjunto
probante como “presungdo” implica a ofensa aos arts. 332, 335 do CPC c/c art. 239 do
CPP?6, aplicavel analogicamente;

¢) por fim, ao qualificar devidamente o fato descrito na inicial como constitutivo e reconhecer
que a defesa alegou um suposto exercicio regular, aplicou corretamente as regras do art.
333, lell,do CPC c/cart. 5° LIV e LV, da CF/88.

Entretanto, a Corte Regional, nos termos do voto do Juiz Jurista Mario Augusto Marques da
>osta, tanto no julgamento do recuso inominado como no dos embargos declaratérios (fls. 1.941 e
.956), contrariando a jurisprudéncia eleitoral pacifica do Colendo TSE, passou a exigir requisito que ha
ampos n&o € necessario para a configuragdo da captagdo ilicita de sufragio, isto é, a identificagdo de
leitores, consoante se depreende do trecho a seguir transcrito:

3CPC, Art. 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste Codigo,
sao habeis para provar a verdade dos fatos, em que se funda a agéo ou a defesa.

Art. 335. Em falta de normas juridicas particulares, o juiz aplicara as regras de experiéncia comum subministradas pela
observagéo do que ordinariamente acontece e ainda as regras da experiéncia técnica, ressalvado, quanto a esta, o exame
pericial.

CPP, artigo 239: “considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que, tendo relagdo com o fato, autorize, por
indugéo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias”,
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[...] Da mesma forma que a Juiza de primeira instancia, o relator originario
convenceu-se da pratica vedada nas lei das eleigdes. Entretanto, a tese nao foi
acolhida pela maioria da Corte.

O entendimento adotado pela maioria dos julgadores foi de que o ora Embargante
deixou de apresentar os eleitores que alegadamente teriam sido cooptados. Nem deve
prevalecer a tese de que a jurisprudéncia do E. TSE é no sentido de que a identificacdo
dos eleitores é dispensavel, porque, no caso sob exame, o Ministério Publico alega
que os beneficiarios da suposta conduta ilicita perpetrada pelos Representados, foram
os proprietarios dos veiculos.

No inquérito policial todos os proprietarios foram devidamente listados. Incumbia ao
Ministério Publico trazé-los durante a fase de investigacao judicial para fazer valer a
sua tese, comprovando que os referidos donos dos veiculos eram eleitores e que
tiveram a sua vontade usurpada pela entrega de combustiveis.

Note-se que, de um universo de mais de 400 (quatrocentos) veiculos identificados, o
ora Embargante ndo desincumbiu-se de apresentar a0 menos um unico eleitor que
pudesse dar a prova trazida aos autos, a consisténcia e robustez necessaria ao
provimento da Representacéo. [...] (fls. 1.941)

Os depoimentos colhidos em juizo, os documentos apreendidos no posto de gasolina,
as pericias realizadas ndo foram capazes de elucidar a questdo dos eleitores que
teriam sido beneficiados e se a benesse teria sido acompanhada de pedido de votos,
ja que a simples distribuicdo de combustivel, como ja assentado no dmbito do TSE,
nao tem carater ilicito. [...] (fls. 1.956)

Nesse sentido, pede vénia para transcrever julgado do Colendo Tribunal Superior Eleitoral
que dispensa a identificagdo de eleitores como requisito para configuragdo da infragéo capitulada no
art. 41-A da Lei n.° 9.504/97:

Andamentos Inteiro Teor NUmero do Processo Tipo do Processo
RESPE - RECURSO ESPECIAL

RESPE-25256 25256 ELEITORAL
Tipo do L .
Documento Municipio - UF Origem Data
1-ACORDAO SAPUCAIADO SUL -RS | 16/02/2006

FRANCISCO CESAR ASFOR .
Relator(a) ROCHA Relator(a) designado(a)
Publicagao DJ - Diario de Justica, Data 05/05/2006, Pagina 151
Ementa RECURSO ESPECIAL. CAPTACAO DE SUFRAGIO DO ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. OFENSA

A LEI. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA. RECURSO NAO CONHECIDO.

1 - Na linha da jurisprudéncia desta Corte, estando comprovado que houve captagdo vedada
de sufragio, ndo é necessario estejam identificados nominalmente os eleitores que
receberam a benesse em troca de voto, bastando para a caracterizagdo do ilicito a
solicitagdo do voto e a promessa ou entrega de bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza.

2 - Restando comprovada a captagdo ilicita de sufrdgio por meio de conjunto probatério
considerado suficiente e idoneo, inexeqlivel seu reexame na via especial (Enunciados nos
279/STF e 7/STJ).

Recurso Especial ndo conhecido.

Desta feita, 0 acérddo atacado, nos termos do voto vencedor do Juiz Jurista Mario Augusto
Marques da Costa, inverte flagrantemente as regras de distribuicdo do énus da prova, além de
sentido e alcance da norma material eleitoral, diverso do dado pelo TSE , violando patentemente
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s arts. 332, 335, 333, | e Il, do CPC, 239 do CPP clc art. 5° LIV e LV, da CF/88 e art. 41-A da Lei
1504/97.

1.3.3 - Violagédo do Art. 41-A. Dolo especifico do art. 41-A. Andlise das provas segundo as regras
le julgamento contidas no Cddigo de Processo Civil.

Apbs citar a jurisprudéncia dominante do TSE sobre a necessidade de haver a intengéo de
;orromper o eleitor, e de citar a Lei n.° 12.034/09, que explicitou os requisitos entdo requeridos pelos
ribunais, a participagao e a anuéncia, prosseguiu o relator originario (fls. 1.728/1.730):

Surge, entdo a questao relativa a comprovagéo do dolo especifico. Sobre o tema, vale notar
que ndo se pode descurar do conhecimento ha décadas acumulado pela doutrina penal,
desenvolvida a partir do viés de garantir-se o cidadao acusado de um crime contra possiveis
arbitrariedades cometidas pelos 6rgdos encarregados da persecucéo penal. Tem-se, pois,
que o dolo, pelo menos desde a superagéo da teoria causal da agdo, vem sendo entendido
como a consciéncia e a vontade de realizagdo da conduta tipica. Compde-se, pois, de um
elemento cognitivo, consistente no conhecimento do fato que constitui a conduta tipica, e de
um elemento volitivo, consistente na vontade de realizar a conduta.

[]

Cumpre notar que a concreta verificagdo da intengdo por detras da conduta adotada pelo
agente ¢ algo absolutamente fora do alcance do conhecimento humano, pela simples
razdo de que é impossivel saber o que efetivamente vai pela cabeca do agente no
momento em que ele executa a conduta tipica. Assim, a fim de garantir-se um minimo de
seguranga cognitiva no &mbito do Direito Penal, resta evidente que a apreciacdo do dolo
deve ser feita a luz da consideragéo dos elementos externos a psique do autor do fato. Com
efeito, sobre o tema lapidar ¢ ligdo de Damésio de Jesus, em célebre parecer de sua lavra
acerca do caso do indio Pataxé queimado em Brasilia, que, por sua adequagéo, pego venia
para transcrever:

“Como deve o juiz proceder na investigagéo do dolo?

Apreciando as circunstancias do fato concreto e ndo perquirindo a mente do autor. Como
ficou consignado, nenhum réu vai confessar a previsdo do resultado, a consciéncia da
possibilidade ou probabilidade de sua causagéo e a consciéncia do consentimento. Na ligdo
de PAULO JOSE DA COSTA JUNIOR, os elementos do dolo eventual "ndo podem ser
extraidos da mente do autor, mas deduzidos das circunstancias do fato" (Comentérios ao
Codigo Penal, Parte Geral, Séo Paulo, Editora Saraiva, 1986, 1:174, n. 1). Néo era outro o
ensinamento de NELSON HUNGRIA: "Como reconhecer-se a voluntas ad necem? Desde
que néo é possivel pesquisé-lo no “foro intimo do agente, tem-se de inferi-lo dos elementos e
circunstancias do fato externo. O fim do agente, se traduz, de regra, no seu ato"
(Comentarios ao Cddigo Penal, Rio de Janeiro, Forense, 1955, V:49, n. 9). Elementos e
circunstancias _que MUNOZ CONDE denomina "indicadores objetivos” de uma
"decisdo contra o bem juridico” (Derecho Penal, em co-autoria com MERCEDES GARCIA
ARAN, op. cit., p. 290).

Incluem-se, entre os indicadores objetivos, quatro de capital importancia:

1°- risco de perigo para o bem juridico implicito na conduta (no caso, a vida);

2°- poder de evitagdo de eventual resultado pela abstengdo da agéo;

3°- meios de execugdo empregados; e }

4° - desconsideragéo, falta de respeito ou indiferenga para com o bem juridico (MUNOZ
CONDE e MERCEDES GARCIA ARAN, op. e loc. Cits.).

Apds sopesar os critérios de julgamento, o relator originario passou a analisar os fatos,
iplicando as regras de julgamento contidas na legislagao processual civil (fls. 1.731/1.733):

Na hipétese dos autos, assim, faz-se necessario cotejar as provas existentes acerca da
forma como se deu a conduta para, verificando as circunstancias descritas nos autos,




290

RESPE MPE

para, a partir dai, pesquisar a existéncia ou ndo do elemento subjetivo do tipo, isto ¢, a
intenc&o de obtengéo de voto.

Note-se que, sobre este ponto, me parece extremante relevante o argumento suscitado pela
defesa de que todo os carros abastecidos estavam participando da campanha. Com
efeito, afirma o Recorrente, em sua pega de defesa que

O que é pouco razoavel é pensar que se estaria promovendo captacdo de sufrégio se
TODOS os veiculos ja estavam adesivados em prol do candidato representado. Se ja eram
apoiadores voluntarios da campanha do representado, ndo ha sufragio a ser captado.
Outrossim, ndo parece razoavel que proprietarios de veiculos — inclusive picapes de luxo,
visiveis na filmagem — estariam “vendendo” seu voto por meros 20 (vinte) litros de
combustivel.

Ocorre, entretanto, que a prova existente nos autos aponta exatamente na dire¢@o contraria.
Com efeito, a partir da_filmagem existente nos autos, que foi objeto do laudo de exame
em material audiovisual de fls. 116/134, o que se verifica é que dos carros que estavam
nas filas para serem abastecidos pelas bombas apenas um deles continha propaganda
do candidato. Os demais ndo ostentavam qualquer material de propaganda do candidato
para 0 para o qual supostamente trabalhavam. Na verdade, a referida fimagem deixa
antever claramente que, a par dos carros que estavam nas filas, aproximam-se outros um
outro carro, este sim com material de campanha (duas grandes bandeiras com os dizeres
“Amazonino” e “Manaus de volta ao trabalho”), dos quais se aproximam algumas pessoas,
que retiram material de divulgacdo de campanha (¢ possivel notar-se de forma bastante
clara duas mogas pegando faixas contendo varios adesivos circulares) que depois é
entregue pelas janelas dos carros que estdo aguardando na fila. Revele-se, ainda, que os
peritos expressamente afirmam gque “no decorrer do video aparecem pessoas colando
adesivos nos veiculos presentes no posto. O detalhe desse infografico mostra
algumas delas portando fitas com varios d adesivos (fls. 379).

Ora, como bem afirmou o préprio recorrente, era de se esperar que se 0s carros pertenciam
a militantes, estivessem efetivamente todos eles ja adesivados, dado que esse é o
primeiro e mais elementar passo dado pelos colaboradores de uma campanha eleitoral,
especialmente quando se tem em mente que tais fatos ocorreram na véspera do pleito. Nao
¢ isso, todavia, o que se verifica da prova constante dos autos, o que, a meu sentir,
serve para corroborar a alegagdo ministerial no sentido de que a doacéo teve como fim a
obtengdo de votos, na medida em que foi dirigida indistintamente a eleitores e nao a
militantes que estariam ou se preparando para o dia sequinte ou que estariam sendo
“restituidos simbolicamente” pela gasolina gasta durante a campanha.

Tal concluséo torna-se ainda mais premente quando se nota, como fez a sentenca
guerreada, que dentre os carros a serem abastecidos havia um pertencente a uma
prefeitura do interior (e que assim, por 6bvio, ndo poderia estar sendo preparado para
trabalhar como apoio  fiscalizagdo no dia seguinte nem tampouco poderia ter trabalhado na
campanha para estar sendo “restituido” pela gasolina dispendida.

Assim, a légica do desenrolar dos acontecimentos, a meu sentir, autoriza a conclusédo
levada a efeito pela sentenca guerreada de que se cuidava, na verdade, de ato ilegal de
captacéo de sufragio, consistente na dacéo indiscriminada de combustivel a eleitores
como forma de, angariando-lhes a simpatia, obter-lhe o voto. E nem se alegue que para
se chegar a tal conclusdo a julgadora a quo violou a reparticdo do 6nus da prova ou
valeu-se de meras presuncdes. Com efeito, sobre o tema vale transcrever a ligo do
mestre Heleno Claudio Fragoso, que, ao tratar da prova do dolo, no verbete n° 290 de sua
jurisprudéncia criminal, afirma que

A prova da intencdo de matar é, em certos casos, bastante dificil, pois ela resulta de
elementos exteriores, nem sempre inequivocos. A prova do dolo pertence a acusag&o. Cf.
Ferri, Principios de Derecho Criminal, trad., 1993, 402 (“Naturalmente que la prueba del dolo,
com la de outro qualquer elmento juridico del delito, debe ser ofrecido ao Juez por el
acusador’); Kenny’s, Outlines of Criminal Law, 172 ed. ‘preparada por Turner, 1958, 15 (“The
prosececution must establish beyond reasonable doubt that he had the specified intention”);
Jean Patarin, Le Particularisme de la Théorie des preuves en Droit Pénal, no volume
Quelques Aspects de de I’Autonomie du Droit Pénal, 1956, 24; Rocco, L'Oggetto del reato,
1932, pag. 367 (Nei delitti il dolo e la colpa non si presumonoma debbono essere provati;
provati dalla parte che accusa P. M. e parte civile o per inziativa del giudice stesso).

Convém, porém, ndo exagerar. O que se pretende afirmar é que ndo mais subsiste
qualquer presuncao juris de dolo (dolus in re ipsa), propria do direito medieval: o
componente psiquico indispensavel a configuracéo do delito deve ser positivamente
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demonstrado. Como diz Gianturco, La prova indiziaria, 1958, 108, é indispensavel ndo se
contentar com as aparéncias e descer intus et in oute no dnimo do delingiiente, onde
ndo é possivel penetrar, se ndo através de ilacoes e conjecturas, que defluem das
modalidades peculiares e das circunstancias do fato, bem como da conduta do réu,
antecedente, concomitante e subseqiiente ao crime. Vejam-se as precisas observagdes
que a propdsito faz Florian, Prove Penali, 1, 1921,380. E, sobre o problema do 6nus da prova
em matéria penal, consulte-se a pagina magnifica de Delitala em sua célebre obra I fatto
nella teoria generale del reato, 1930, 140, nota 2, onde se distingue, com apoio em autores
de grande prestigio, entre o dnus da prova em sentido formal (6nus da producdo da
prova) e 6nus da prova em sentido material (risco de prova falha).

Em seguida, ainda aplicando regras processuais de critérios de julgamento, passa a
liferenciar as presungdes, alegadas pela defesa, para qualificar corretamente as provas valoradas nos
wtos (fls. 1.734/1.735):

Nestas condigoes, tenho que nao se pode acolher a tese esgrimida pelo Recorrente no
sentido de que teria havido uma indevida inversdao do 6nus probatorio e que a
sentenca teria se fundado unicamente em presungdes e indicios.

De fato, ndo ha que se confundir uma convicgdo fundada em convencimento da
veracidade dos fatos, decorrente da livre apreciagcdo racional e motivada dos
elementos de prova existentes nos autos, com inversdao do 6nus da prova ou
presuncao de culpabilidade. Neste ponto, valiosa é a ligdo de Luiz Guilherme Marinoni,
[.]

Ora, em se cuidando de matéria eleitoral das mais sensiveis, pois relacionada a propria
higidez da manifestacdo da vontade popular, que ndo deve ser viciada pela utilizacdo por
parte de candidatos de estratagemas relacionados & obtencéo de voto através de doacdes
ou promessas materiais, e sendo certo que, pela prépria ilicitude da conduta e a gravidade
das sancdes a elas cominadas, as doacGes quase sempre ocorrem de forma dissimulada, é
preciso que o julgador aprecie as provas existentes nos autos com vistas a garantir a
efetividade da legislacdo eleitoral, o que, de resto, consiste na razéo Ultima da existéncia de
uma Justica eleitoral que deve ser, sobretudo, uma garantidora do regime democratico.
Sobre o tema, inclusive, ja se manifestou o TSE:

CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO - CONFIGURAGAO - ARTIGO 41-A DA LEI N°
9.504/97.

Verificado um dos nucleos do artigo 41-A da Lei n° 9.504/97 - doar, oferecer, prometer ou
entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza - no periodo critico
compreendido do registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, presume-se o
objetivo de obter voto, sendo desnecessaria a prova visando a demonstrar tal resultado.
Presume-se 0 que normalmente ocorre, sendo excepcional a solidariedade no campo
econdmico, a filantropria.(TSE - RESPE-25146 - Relator Min. MARCO AURELIO MELLO -
DJ - Data 20/04/2006).

Tenho, pois, que estando demonstrada a existéncia da doacdo de gasolina a inlimeras
pessoas, as provas existentes nos autos demonstram de forma suficiente a intencdo
de obter o voto dos beneficiarios com as doagdes, dado que as circunstancias em que
se desenvolveu a conduta narrada, conforme verificado pelo registro audiovisual sdo
suficientes para autorizar a conclusdo de que efetivamente tratava-se de captagdo
ilicita de sufragio, tanto mais quando se nota que_os fatos ocorreram na noite do dia
anterior ao primeiro turno, apés as 21:30 horas, e que nao houve por parte do comité
de campanha do Recorrente qualquer tipo de controle acerca de quem estava
recebendo o combustivel. E de se notar que a Policia Federal identificou os
beneficiados por meio das placas dos veiculos registradas pelos frentistas nas
requisicoes apreendidas, perfazendo um montante de R$ 20.539,20 (vinte mil,
quinhentos e trinta e nove reais e vinte centavos) em combustivel doado, conforme
laudo de fls. 387-427.
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Apbs a exposigdo do conteudo do voto vencido, neste particular, é possivel afirmar que o
entdo relator originario:

a) asseverou que a prova do elemento subjetivo do tipo ndo pode ser pesquisada no intimo
do agente, mas depende de outros fatos, externos e objetivos, a saber: 1° - risco de perigo
para o bem juridico implicito na conduta (no caso, a vida); 2° - poder de evitagéo de eventual
resultado pela abstengdo da agdo; 3° - meios de execugdo empregados; e 4° -
desconsideragéo, falta de respeito ou indiferenga para com o bem juridic’;

b) ficou provada a contradicdo da tese da defesa, esposada em contestacdo, com as
provas dos autos (houve a afirmativa de que “todos os veiculos estariam adesivados”; na
verdade, s6 um carro tinha material de campanha); o voto vencedor passou ao largo da
constatacéo; isto, para o juiz federal, serviu de prova do fato constitutivo, alegado na
inicial; ndo do fato modificativo, assentado na tese de defesa; fundamentou a correta
aplicagdo do 6nus da prova, pelo juizo a quo; se ndo através de ilagdes e conjecturas, que
defluem das modalidades peculiares e das circunstancias do fato, bem como da conduta do
réu, antecedente, concomitante e subseqiiente ao crime;

c) por fim, no terceiro trecho deste capitulo, ao afirmar que “prépria ilicitude da conduta e a
gravidade das sangBes a elas cominadas, as doagdes quase sempre ocorrem de forma
dissimulada, é preciso que o julgador aprecie as provas existentes nos autos com vistas a
garantir a efetividade da legislacéo eleitoral’, passa a concluir, aplicando corretamente as
regras de distribuico do 6nus da prova, ja que a “doagdo de gasolina a inumeras
pessoas, as provas existentes nos autos demonstram de forma suficiente a intengao
de obter o voto”, pois as circunstancias das doagdes, “conforme verificado pelo registro
audiovisual’, denotaram que “os fatos ocorreram na noite do dia anterior ao primeiro
turno, apds as 21:30 horas, e que nao houve por parte do comité de campanha do
Recorrente qualquer tipo de controle acerca de quem estava recebendo o
combustivel”, além do que a Policia Federal “identificou os beneficiados por meio das
placas dos veiculos registradas pelos frentistas nas requisicoes apreendidas,
perfazendo um montante de R$ 20.539,20 (vinte mil, quinhentos e trinta e nove reais e
vinte centavos) em combustivel doado, conforme laudo de fls. 387-427.

Observe-se que, no julgamento dos embargos declaratérios, a questdo ficou devidamente
prequestionada:

O entendimento adotado pela maioria dos julgadores foi de que o ora Embargante
deixou de apresentar os eleitores que alegadamente teriam sido cooptados. Nem deve
prevalecer a tese de que a jurisprudéncia do E. TSE é no sentido de que a identificagao
dos eleitores é dispensavel, porque, no caso sob exame, o Ministério Publico alega
que os beneficiarios da suposta conduta ilicita perpetrada pelos Representados, foram
os proprietarios dos veiculos.

No inquérito policial todos os proprietarios foram devidamente listados. Incumbia ao
Ministério Publico trazé-los durante a fase de investigagao judicial para fazer valer a
sua tese, comprovando que os referidos donos dos veiculos eram eleitores e que
tiveram a sua vontade usurpada pela entrega de combustiveis.

Note-se que, de um universo de mais de 400 (quatrocentos) veiculos identificados, o
ora Embargante ndo desincumbiu-se de apresentar ao menos um unico eleitor que
pudesse dar a prova trazida aos autos, a consisténcia e robustez necessaria ao
provimento da Representagéo.

[..]

No entanto, ndo é o caso destes autos. No acérddo embargado ndo ha omissao, pois a
decisdo foi expressa ao analisar as provas constantes no caderno processual, tendo
afastado a imputagdo movimentada com a exordial.

Ademais, os aclaratérios ndo se prestam a prequestionar matérias ja debatidas nos
autos.
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Estando o acorddo embargado expresso em reconhecer o prequestionamento, € curial que €
yossivel ao TSE corrigir a violagéo ora apontada.

Todavia, 0 acorddo guerreado, nos termos do voto vencedor, apenas nega a auséncia de
yrova, o que dificulta, mas ndo impossibilita, o reconhecimento das ofensas diretas ao art. 41-A da Lei
1.°9.504/97 c/c art. 333, | e Il, do CPC c/c arts. 332, 335 do CPC c/c art. 239 do CPP c/c art. 5°, LIV e
.V, da CF/88, aplicavel analogicamente, ja que ao autor da agdo ndo se deve exigir prova impossivel
»u diabdlica, nem prova de fato negativo.

}.3.4 - Violagao do Art. 41-A. Aplicagdo do novel art. 26, inciso IV, da Lei n.° 9.504/97, com
'edagdo da Lei n.° 11.300/06, com analise a luz das regras processuais de julgamento.

\p6s comentar conhecer os precedentes do TSE em que a Corte confirmou decisdo do i. Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI afastando a ocorréncia da captagédo de sufragio caracterizada pela doagéo
Je combustiveis (AgRgRO 1.421/GO, DJe de 21.9.2009), e outra do i. Ministro JOAQUIM BARBOSA
AgRgRO 1.444/MT, publicado no DJe de 17.8.2009), passou o Exmo. Relator a discorrer sobre o
wrgumento de que a prépria distribuicdo de combustiveis seria licita, nos seguintes termos (fls.
[.737/1.740):

Tenho, pois, que é pouco mais do que dbvio que a distribuicdo de combustivel, por si s, ndo é
suficiente para caracterizar a pratica da captacao de sufragio, inclusive porque, como alias foi bem
afirmado pelo Recorrente, em sua defesa, tal modalidade de gasto eleitoral estd expressamente
previsto no art. 26, IV da Lei das eleicbes, a qual dispde:

Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei: (Redagao
dada pela Lein® 11.300 , de 2006)

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servigo das candidaturas;
(Redagao dada pela Lein® 11.300 , de 2006)

Na hipétese dos autos, entretanto, ndo se cuida de considerar a mera distribuigdo de combustivel como
sendo captagdo ilicita de sufragio, mas sim de, a luz das provas, constatar-se que a distribuicéo se
deu ndo para militantes e pessoas que trabalhavam na campanha, e sim para eleitores, na
tentativa de obter-lhes a simpatia e o voto.

De fato a distribuicdo de combustivel para a participacéo de atos da campanha, como uma carreata, &
meio licito de propaganda eleitoral (MS 3.107/DF, rel. Min. FERNANDO NEVES, DJ de 13.12.2002) € o
fornecimento de combustivel pelo candidato para os participantes da carreata é pratica
corriqueira, admissivel, desde que contabilizada na prestacao de contas da campanha eleitoral.
Né&o caracteriza, por si so, captacéo de sufragio, porque ndo ha vantagem ao eleitor. Este recebe o
combustivel para, em contrapartida, participar da carreata. A presuncao é de que o bem ofertado
néo sera utilizado em exclusivo beneficio do eleitor. Prova em contrario, caberia ao autor da
representacao (CPC, art. 333, I).

No caso, porém, ndo se tratou de carreata. Sob o pretexto de devolucdo simbélica”, os
Recorrentes distribuiram combustivel de forma aleatéria e graciosa a quem quer que se
apresentasse no posto de gasolina, cabendo aos frentistas registrar a saida do combustivel
para_posterior cobranca dos Recorrentes, sem nenhum controle por parte do comité da

campanha eleitoral. Nao ha, portanto, similitude fatica com os precedentes do TSE. A
participacdo em carreata como contrapartida ao recebimento do combustivel a afastar o

Nesse ponto, € de se ter claro que caberia aos Recorrentes o 6nus da prova em relacéo
a_existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo da pretensdo do
representante (CPC, art. 333, Il), consistente em demonstrar que o objetivo era outro que
ndo a obtencédo do voto, como emerge dos indicios e circunstancias presentes nos
autos, posto que ndo conta com a presuncao juris tantum da utilizacdo do combustivel
em carreata, que como meio de propaganda publico e notdrio independe de prova.
Com efeito, o MPE logrou demonstrar a doagéo feita a varias pessoas, sem qualquer tipo de
controle por parte do comité de campanha acerca de quem estaria recebendo o combustivel,
no final da noite da véspera do pleito. A alegacdo de que tal doacéo era licita, pois
consistia em mero ressarcimento de gastos de campanha ja efetuados pelos militantes
configura argiiicdo de fato impeditivo do direito do Autor, cuja prova cabe a defesa, o
que se torna ainda mais evidente quando se nota que no dia sequinte ndo mais seria
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permitida a pratica de campanha eleitoral e que os beneficidrios ndo estavam
cadastrados como fiscais ou delegados que trabalhariam no dia da eleicao.

Cabe notar, ainda, que no caso dos autos haveria ndo s6 a plena possibilidade, mas
também a necessidade de avaliacdo do quantum devido a cada cabo eleitoral ou
simpatizante, até mesmo para fins de contabilizacdo na prestacédo de contas, ja que se
efetivamente houve a prestacdo de servico e utilizagdo de gasolina por parte do militante,
que naquele momento estaria sendo “simbolicamente restituido” (valendo salientar que nao
foi afirmado que estava ocorrendo uma restituicéo integral, mas apenas simbdlica,
donde se conclui ter havido doacao de trabalho e combustivel), o comité deveria ter o
controle de tais fatos para inseri-los na prestagdo de contas. Contudo, ndo houve essa
preocupagéo por parte dos Recorrentes, conforme observa o MPE em trecho que destaco:
[...] os recorrentes ndo lograram éxito em demonstrar a existéncia de controle de quem receberia a
‘restituicdo” do combustivel, restando patente que a alegagéo de restituicdo simbdlica n&o passa de
mera desculpa na tentativa de fugir a responsabilizacéo pela captagéo ilicita de sufragio, haja vista que
as pessoas beneficiadas ou a serem beneficiadas com o abastecimento ilegal, tratavam-se de eleitores
sem qualquer vinculo com a coligagdo, que ali se encontravam ou estiveram, com o fim especifico de
receber um bem material, que, no caso, consistia em uma quantidade variavel de combustivel, até
porque tais eleitores estavam recebendo propaganda eleitoral (adesivamento de veiculos e distribuicao
de bandeirolas dos recorrentes), como comprova o laudo de fls. 367/385, do vol. Il destes autos, o que
nao seria necessario se fossem de fato colaboradores da campanha.

De igual modo, mostra-se insustentavel a alegagdo da defesa de que a “devolugéo simbélica” limitava-
se a vinte litros por carro, haja vista que nas requisi¢des apreendidas constata-se que muitas pessoas
receberam de duas a quatro requisicdes cada uma.

Ademais, caso fosse verdadeiro o argumento dos recorrentes sobre a ilegalidade do fornecimento do
combustivel, as pessoas que ainda se encontravam nas filas aguardando o abastecimento pago pela
coligagdo dos recorrentes, ndo teriam se evadido do local quando da chegada da Policia Federal, fato
informado pela testemunha Robson Santos Macido Junior (policial federal), quando depds em Juizo
(fls. 1136/1137, do Vol. IV).

Tais evidéncias induzem a conclusdo que o combustivel foi efetivamente oferecido e doado aos
eleitores com o fim, implicito ou explicito, porém exclusivo, de obter-lhes o voto. (grifos no original)

Neste capitulo do voto, o relator originario:

a) expressamente admitiu a validade dos acérdaos (AgRgRO 1.421/GO, DJe de 21.9.2009 e
AgRgRO 1.444/MT, publicado no DJe de 17.8.2009) trazidos como sustentagéo da tese de
defesa; mas afastou a excludente do art. 26, IV, porque as provas indicavam que se tratava
de eleitores e ndo de participantes da campanha; neste caso, afirmou que Prova em
contrario, caberia ao autor da representacao (CPC, art. 333, 1)"; mas afastou a similitude
com os precedentes, ja que a dita “devolug@o simbdlica”, ndo ocorreu, pois “os Recorrentes
distribuiram combustivel de forma aleatéria e graciosa a quem quer que se apresentasse no
posto de gasolina, cabendo aos frentistas registrar a saida do combustivel para posterior
cobranga dos Recorrentes, sem nenhum controle por parte do comité da campanha eleitoral;
b) em seguida, passa a discorrer, com corregdo, sobre a distribuicdo do 6nus da prova;
qualifica, corretamente, a tese alegada pela defesa em contestagdo como “fato impeditivo”,
ja que se disse que o “mero ressarcimento de gastos de campanha ja efetuados pelos
militantes” justificaria a distribuicdo (esta incontroversa) e que “no dia seguinte ndo mais
seria permitida a pratica de campanha eleitoral e que os beneficiarios nao estavam
cadastrados como fiscais ou delegados que trabalhariam no dia da eleigéo;

c) além disso, demonstrou que este 6nus seria cumprido pela defesa, dada a “necessidade
de avaliacdo do quantum devido a cada cabo eleitoral ou simpatizante, até mesmo
para fins de contabilizacdo na prestacéo de contas, mormente porque_nao foi afirmado
que estava ocorrendo uma restituicdo integral, mas apenas simbdlica, donde se
conclui ter havido doagao de trabalho e combustivel;

Mas a tese do voto vencedor, que foi confirmada no acérddo embargado, gera a violagéo dos
dispositivos legais infra citados; prova-se, assim, estar prequestionada esta questao:
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Os depoimentos colhidos, no entanto, ndo foram capazes de corroborar a tese do
Representante. Esse o ponto decidido no Acérddo ora atacado e que levou a reforma da
sentenga de primeiro grau.

A simples distribuicdo dos combustiveis nao caracteriza a cooptacéo ilicita de voto.
(fls. 1.953/1.954

No entanto, os acdrddos recorridos, nos termos do voto vencedor, apenas negam a
uséncia de prova, e dificultam (mas ndo impossibilitam) o conhecimento das violacdes, ofensas

liretas ao art. 41-A da Lei n. 9.504/97 c/c art. 333, | e I, do CPC c/c arts. 332, 335 do CPC c/c art. 239
lo CPP c/c o art. 5°, LIV e LV, da CF/88, aplicavel analogicamente, ja que ao autor da agéo néo se
leve exigir prova impossivel ou diabdlica, nem prova de fato negativo.

1.3.5 - Violagdo do Art. 41-A. Distingdes entre indicios e circunstancias versus presungoes
llegadas na defesa e razdes recursais.

O relator originario, ao analisar o conjunto probatério constante dos autos, qualificou-o
icertadamente como indicios e ndo mera presungdo, mormente porque corroborados por documentos
ipreendidos, pericias e pelas contradicbes existentes nas defesas dos representados/recorridos,
:onsoante se depreende dos excertos abaixo transcritos (fls. 1.740/1.744):

Neste ponto, penso ser necessario, ainda, tecer alguns comentarios acerca da
validade da prova indiciaria, circunstancia também questionada pelos Recorrentes.
Com efeito, ao contrario do que sustentam os Recorrentes, hodiernamente, doutrina e
jurisprudéncia compartilham o entendimento de que indicios sdo também provas
capazes, por si so, de autorizar a prolacdo de decreto condenatério. Assim, reconhece-
se o poder do magistrado de proferir decisdo condenatéria com em prova indiciaria, maxime
quando tal prova for corroborada pelos demais elementos existentes nos autos, tudo
com respaldo na norma processual contida no artigo 239, do Cédigo de Processo
Penal, que permite a utilizacdo de determinada circunstancia, conhecida e provada,
como indicio para, por inducdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras
circunstancias. Nesse sentido, 0 magistério de Guilherme de Souza Nucci (Codigo de
Processo Penal Comentado, 3a ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2004, pag.
468):

Os indicios sao perfeitos tanto para sustentar a condenagao, quanto para absolvigdo. Ha
autorizagdo legal para a sua utilizagdo e ndo se pode descurar que ha muito preconceito
contra essa espécie de prova, embora seja absolutamente imprescindivel ao juiz utiliza-la.
Nem tudo se prova diretamente, ha crimes camuflados — a grande maioria - que
exigem a captacdo de indicios para a busca da verdade real. (...) O indicio é somente
subordinado a prova, porque ndo pode subsistir sem uma premissa, que é a
circunstancia indiciante, ou seja, uma circunstancia provada ...

Saliente-se que 0 convencimento decorrente da apreciacdo da prova indiciaria ndo se
confunde com presuncéo, ou seja, efeito de que uma circunstancia ou antecedente produz,
no julgador, a respeito da existéncia de um fato. Assim, deve o magistrado preocupar-se em
avaliar a prova indiciaria cum granus salis, isto €, em cotejo com o contexto fatico que se
demonstre efetivamente provado nos autos para, entdo, conduzir a uma ilagdo bastante
razoavel e convincente das outras circunstancias que delas se pretende inferir para autorizar
o decreto condenatorio. Qutrossim, a prova indicidria somente é bastante a incriminacao
do réu quando formadora de uma cadeia concordante de indicios sérios e graves,
unidos por um liame de causa e efeito, excludentes de qualquer hipétese favoravel ao
acusado.

Sobre a admiss@o de provas indicidrias em sede de fribunais, recorro-me, ainda, aos
seguintes julgados:
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‘PENAL - TRAFICO DE ENTORPECENTE - ART.12 DA LEl N° 6.368/76 -
INTERNACIONALIDADE CONFIGURADA - ART, 18, INCISO I, DA LEI N° 6.368/76 -
TESTEMUNHA UNICA - PROVA INDICARIA. - CONDENAGAO - POSSIBILIDADE -
ART.239, DO CPP E ART.93, IX, DA CF - PENA - FIXACAO - ART.59, DO CP -
PRECEDENTES.

1. Unissona é a jurisprudéncia patria no sentido de que uma Unica testemunha é capaz de
embasar decreto condenaténo, maxime se seu depoimento se harmoniza com as demais
provas dos autos, eis que ndo mais vigora em nosso ordenamento o brocardo testis unus,
testis nullus (STF, RHC, Rel_ Min. Leito de Abreu, RT478/391; TJSP, AP 193.966-3, Rel.
Des. Marcial Hollanda, 12 C., J. 18/12/95). 2. Nos termos do art.239, do CPP, sdo os
indicios capazes de amparar uma condenacao criminal, contudo, exige-se que sejam
os mesmos concludentes, veementes, convergentes, concatenados, ndo excluidos por
quaisquer contra indicios e exclusivos de qualquer hipétese favoravel ao acusado.
Nao bastam assim, indicios vagos, inconvincentes e dispersos, pois de outra maneira
seria condenar-se o réu, através de mera presuncao.

3. Nesta linha de desdobramento, pois, temos a dar pleno respaldo ao art.239, do Digesto
Processual Penal, a regra inscrita no inciso IX, do art.93, da Carta Magna, que da ao érgdo
jurisdicional a possibilidade de decidir quaisquer causas, desde que as fundamente,
incluindo-se em sua sustentacéo a figura dos indicios.

[]

10. Apelagéo conhecida e néo provida.

(TRF2 ACR 2346/RJ, Rel. Des. Fed. Poul Erik Dyrlund, DJ de 24/07/2001)

PENAL. CONCUSSAO. CONJUNTO  PROBATORIO.  FORTES  INDICIOS.
VALORAGCAO.DOSIMETRIA DA PENA.

1. Para o enquadramento da conduta do agente no art. 316 do Codigo Penal, é necessario
saber se 0 acusado realizou ou ndo o nucleo do referido ilicito, que corresponde a
modalidade exigir vantagem indevida.

2. A palavra da vitima assume especial importancia no contexto probatério, quando se esta
diante de delitos cometidos clandestinamente, isto &, naqueles em que somente se colocam
fisicamente em contato 0 agente e o sujeito passivo do crime. Em tais hipoteses, sendo a
declaragéo da vitima coerente, firme e harménica com os demais elementos de convicgéo
existentes no processo, deve a mesma prevalecer, em detrimento da palavra do acusado.

3. Existem fortes indicios que apontam para a participacdo dos acusados na realizacéo
da conduta criminosa. O ordenamento juridico patrio - com fulcro no art. 239 do CPP -
admite sua interferéncia na formacdo do convencimento do juiz, possibilitando,
inclusive, a condenacéo do acusado, ainda mais quando se coadunam com os demais
elementos colhidos ao longo da instrucao e do processo criminal.

4. Apelago provida..

(TRF2 ACR 3554/RJ, Rel. Des. Fed. Liliane Roriz, DJ de 06/03/2007)

Assim sendo, ndo assiste razdo ao apelante ao afirmar que indicios ndo seriam capazes
de sustentar uma condenacéao, especialmente quando se tem em mente que na hipétese
dos autos ndo had apenas prova indicidria, mas farta prova, inclusive técnica e
audiovisual, demonstrando os fatos.

Na hipotese dos autos, pois, em que resta comprovada a distribuicdo graciosa de bens a
diversas pessoas, sem qualquer controle inerente a uma atividade normal de gasto de
campanha, é de se ter por comprovada a imputacao feita pelo Ministério Publico de
que se cuidava de captacdo ilicita de sufragio, afastando-se a explicagdo pouco
convincente dos Recorrentes de que se cuidava de indenizacdo a voluntarios,
especialmente quando entre os beneficiados consta um veiculo pertencente a
Prefeitura Municipal de Alvardes, conforme registrou a r. sentenga a quo (fls. 1.223), sobre
o0 qual os Recorrentes nada souberam dizer, alegando desconhecimento.

E de se notar que, como bem observou a r. sentenga a quo, [...] ndo houve a devida
comprovagéo pelos Representados da existéncia de Cadastro desses Voluntarios; Contratos
firmados com os mesmos; Controle Interno da Coligagdo contendo seus nomes, enderegos e
fungbes desempenhadas na campanha eleitoral para fins de justificar a sua existéncia ou
legalizar o seu trabalho perante a Justica Eleitoral [...] (fls. 1.226).

De fato, em casos em que havia aquisicio de grande quantidade de material de
propaganda, era pratica comum os candidatos instruirem suas prestagdes de contas com
contratos de doagdo de trabalho voluntério para justificar a distribuicdo do material, quando
nao havia registro de pagamento de pessoal.
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No caso em tela, os Recorrentes sequer se valeram desse expediente para comprovar
a existéncia d ditos voluntarios beneficiados para infirmar os indicios da mera
distribuicéo graciosa de combustivel e corroborar com a alegacao da defesa, restando
essa como mera alegacéo.

Como ja tive oportunidade de me manifestar nesta Corte, o convencimento do 6rgéo
jurisdicional deve sempre se dar em uma linha de racionalidade, utilizando-se, como bem
notou Calamandrei, de “raciocinio idéntico ao que sustenta as méaximas da experiéncia.
Havera o juiz de considerar o que acontece na normalidade dos casos, como parametro para
concluir pela validade ou ndo de uma pretenséo, diante do resultado da argumentagéo
formulada”.

Quanto a alegagéo dos Recorrentes de que “[...] ndo parece razoavel que proprietarios de
veiculos - inclusive picapes de luxo, visiveis na filmagem — estariam ‘vendendo’ seus votos
por meros 20 (vinte) litros de combustivel”, adoto a fundamentagdo da r. sentenga a quo, no
sentido de que “[..] a compra de votos se perfaz em virtude de uma questéo cultural e ndo
sdcio-econémica, como quer sustentar a defesa, esquece que a corrup¢do ndo sé se
manifesta por uma necessidade falimentar, mas que, antes de mais nada, traduz-se em um
desvio de conduta, de carater, portanto, inerente ao ser humano desvalido de principios ético
e moral’ (fls. 1.226).

Também n&o merece guarida a alegagéo dos Recorrentes de que ndo houve animo de
ocultacdo da conduta, uma vez que a distribuicao do combustivel, que gerou uma fila
com inumeros veiculos, se deu em um posto de gasolina localizado em uma avenida
de grande circulacdo, pois a ocultacdo da conduta ndo constitui elemento de
tipificacdo do delito e havia a conviccdo de que o mero registro da saida dos
combustiveis em requisicoes em nome da candidatura seria suficiente para
descaracterizé-lo, bem como que, conforme depoimento da testemunha ROBSON SANTOS
MACIAO JUNIOR, algumas pessoas teriam se evadido do local com a chegada da Policia
Federal (fls. 1.136-1.137).

Por tudo isso, entendo caracterizada a captagao ilicita de sufragio.

Neste ponto, afirmou o relator originario:

a) os indicios sdo bastantes para uma condenagdo, inclusive no ambito penal (cuja
exigéncia, diga-se de passagem, é mais grave do que no civel-eleitoral)

b) indicio é diferente de presungéo, “efeito de que uma circunstancia ou antecedente produz,
no julgador, a respeito da existéncia de um fato”; logo acertou ao dizer “... ndo assiste razao
ao apelante ao afirmar que indicios nao seriam capazes de sustentar uma condenagéo,
especialmente quando se tem em mente que na hipétese dos autos ndo ha apenas
prova indiciaria, mas farta prova, inclusive técnica e audiovisual, demonstrando os
fatos. ”

c) afastou, assim, a assertiva dos recorrentes de que [..] ndo parece razoavel que
proprietarios de veiculos — inclusive picapes de luxo, visiveis na filmagem — estariam
‘vendendo’ seus votos por meros 20 (vinte) litros de combustivel’, e adotou a
fundamentag&o da r. sentenga a quo, no sentido de que [...] a compra de votos se perfaz em
virtude de uma questao cultural e ndo socio-econémica, como quer sustentar a defesa,
esquece que a corrupgdo ndo sé se manifesta por uma necessidade falimentar, mas que,
antes de mais nada, traduz-se em um desvio de conduta, de carater, portanto, inerente ao
ser humano desvalido de principios ético e moral” (fls. 1.226); asseverando que o dolo ndo
se afasta pela fila com inimeros veiculos, se deu em um posto de gasolina localizado
em uma avenida de grande circulacdo”, pois a “ocultacdo da conduta ndo constitui
elemento de tipificacédo do delito e havia a conviccao de que o mero registro da saida
dos combustiveis em requisicdes em nome da candidatura seria suficiente para
descaracteriza-lo, bem como que, conforme depoimento da testemunha ROBSON SANTOS
MACIAO JUNIOR, “algumas pessoas teriam se evadido do local com a chegada da Policia
Federal (fls. 1.136-1.137).”

Por outro lado, o acérddo atacado, apenas nega a auséncia de prova, sem analisar qualquer
os fatores apresentados e qualificando indevidamente como PRESUNGCAO o que seriam
\DICIOS CORROBORADOS PELAS DEMAIS PROVAS DOS AUTOS, o que implica em ofensa ao
rt. 41-A da Lei n.° 9.504/97 c/c art. 333, | e Il, do CPC c/c arts. 332, 335 do CPC c/c art. 239 do CPP
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clcoart. 5° LIV e LV, da CF/88, aplicavel analogicamente, ja que ao autor da agdo néo se deve exigir
prova impossivel ou diabdlica, nem prova de fato negativo.

Tais vicios e equivocos, agora justificados sob o manto da auséncia de demonstragédo
por parte do autor da agdo dos fatos constitutivos do direito alegado, voltaram a ser reafirmados
pelo Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas quando do julgamento dos embargos de
declaragéo, consoante se infere dos seguintes excertos extraidos do Acérdao 029/2010:

[..] Logo, a decisdo ora vergastada entendeu pela inexisténcia de provas, mesmo que
indiciarias, da pratica da conduta tipificada no artigo 41-A da Lei 9.504/97. (fls. 1.947)

Portanto, ndo houve acolhimento da tese dos Recorrentes/Embargado, mas a prova
constante dos autos néo foi considerada suficiente para formar neste Juizo ad quem a
convicgao de que a pratica descrita no tipo legal tenha sido perpetrada. Nao havendo,
portanto, a questionada inversdo do 6nus da prova em favor da defesa. (fls. 1.948)

[]

A prova trazida pelo Representante/Embargante néo foi suficiente para atestar o alegado,
pelo que o Juizo a quo determinou a produgdo de outras que pudessem corroborar a
alegada pratica do ilicito previsto no at. 41-A da Lei das Elei¢des.

Os depoimentos colhidos, no entanto, ndo foram capazes de corroborar a tese do
Representante. Esse o ponto decidido no Acérddo ora atacado e que levou a reforma da
sentenca de primeiro grau. (fls. 1.953)

Nao é verdadeiro que o voto vencedor deixou de efetuar o cotejo das provas constantes dos
autos. Nao foram elas bastantes para a formagéo com convencimento do julgador.

Nao foi a tese manejada pelos Recorrentes que convenceu a Corte de que a Representacéo
deveria ter sido julgada improcedente. Foram os fatos alegados como constitutivos que néo
levaram a tipificagdo do ilicito indicado.

Nao se trata de exigir — reproduzindo os termos utilizados pelo Embargante — “prova
diabodlica ou prova de fato negativo”. O que a instrugéo processual na instancia a quo deixou
demonstrado foi que a verdade alegada pelo Representante ndo ocorreu. Embora alguns
julgadores tenham demonstrado suas duvidas quanto a prova, preferindo utilizar-se da
maxima in dubio pro reu, o voto vencedor entendeu que o fato alegado na inicial ndo se
adequava ao tipo legal e a orientagao firmada no E. TSE. (fls. 1.956)

Estas violagdes serdo explicitadas no préximo subitem, que analisa-las-a em conjunto com as
violagdes evidentes as regras de distribuicdo dos onus da prova.

3.3.6 — Da indevida inversao do 6nus da prova. Fatos constitutivos provados pelo autor. Fatos
impeditivos e modificativos ndo provados pelos réus. Imposigao ao autor de provar que os fatos
alegados pela defesa nao ocorreram. Prova diabélica contra o autor. Inviabilidade por
impossibilidade material e antijuridicidade processual e constitucional. Violagdo ao art. 333 e
incisos do CPC.

Neste contexto, apenas para ilustragéo, o acérddo assentou certeza fatica a partir das
seguintes provas indicadas nas manifestages dos membros, cujos votos convergiram com o do Juiz
Jurista Mario Augusto Marques da Costa (voto vencedor), devidamente registradas na Ata da 90?
Sessao (fls. 1.783/1.806), in verbis:

Manifestagées dos Membros do TRE/AM Comentarios

Tema: Art. 41-A da Lei 9504/97

O Juiz Jurista Barros de Carvalho, com a palavra, afirmou “eu | Estas teses, caso adotadas no voto vencedor,
tenho dificuldades em identificar, naquelas pessoas que se | explicitariam a interpretacdo do Relator quanto ao
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encontravam no posto de gasolina, em fazer a separagéo, entre
eleitores, néo eleitores e cabos eleitorais. Eu ouvi atentamente o
voto de Vossa Exceléncia, e eu ia e vinha na minha duvida.
Porque, veja o seguinte, isso é um agente da Policia Federal
que diz, ao chegar no local ele encontrou vérias pessoas no
posto de gasolina. Ai, me vem a indagacdo, quem era eleitor?
Quem néo era eleitor? Quem era eleitor que jé foi excluido?
Quem era eleitor que ndo vota? Quem era eleitor que ndo
participa do processo eleitoral? Quem era eleitor que jé estava
convencido em votar em determinadas coligagdes? E por isso,
Senhor Relator, que eu tenho dificuldade em interpretar
exatamente esse fato. Quem era eleitor e quem néo era eleitor,
quem ia participar do processo eleitoral. Porque veja, estamos
diante de uma situacdo de sufragio ilicito de voto, cujo
destinatario é o eleitor que vende o seu voto, que mercantiliza o
seu voto. E me parece que isso ndo esta suficientemente
provado, o que tem séo ilagbes e ai ndo se pode aceitar essa
idéia”. (fls. 1.792)

Na sequéncia, o Juiz Jurista Barros de Carvalho proferiu seu
voto ‘eu acompanho a divergéncia. Como eu falei
anteriormente, afasto a captagdo ilicita de sufragio, porque
como eu disse, tenho dificuldade em identificar quem era eleitor,
quem ndo era eleitor, quem estava com o registro cassado,
quem estava com o registro eleitoral excluido, bem como
menores que poderiam estar Ia. Entdo eu considero que diante
desta dificuldade, que eu tenho, na minha interpretagdo, eu
considero que todos que estavam La eram cabos eleitorais. E ai
eu tenho duas orientagées do TSE: um voto do Ministro Marco
Aurélio na qual considera que distribuicdo de combustiveis para
cabos eleitorais ndo configura captacdo ilicita de sufragio, e
recentemente, esse voto foi sequido pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, mais precisamente no dia 03/02/2009. Entéo,
afastada a captagéo ilicita de sufragio, eu tenho entio a
captagéo ilicita de recursos. (fls. 1.801)

sentido e ao alcance das normas contidas no art.
41-A e art. 26, IV, da Lei 9504/97 c/c art. 333, 1 e ll,
do Cddigo de Processo Civil, bem como aos
incisos LIV e LV, do art. 5° da CF/88.

O Juiz Jurista Méario Augusto afirmou “o que eu disse foi o
seguinte: embora ndo haja necessidade de identificar o eleitor,
isso é ponto pacifico no TSE, mas o TSE também diz que
quando identificado, deveria ter sido trazido aos autos, porque o
Onus da prova também é de quem alega, néo é s6 de quem se
defende ndo, também é de quem alega. Se eu estou alegando
que houve compra de votos, eu tenho que provar isso. Foram
identificadas as pessoas Dr. Méarcio, mas ninguém foi ouvido”.
(fls. 1.792)

Estes argumentos, do proéprio relator para o
acordédo, caso expressamente adotados no voto
vencedor, indicam a posi¢do jurisprudencial
adotada pelo magistrado, acerca do 6nus, para o
autor, de identificar os eleitores corrompidos, na
acao do art. 41-A, e sua qualificagédo ou ndo, como
fato constitutivo do direito afirmado na inicial.

O Juiz de Direito Elci Simbes se manifestou "Dr. Mario
realmente, é muito interessante, o Senhor como brilhante
palestrante 14 da Escola, demonstra mais uma vez ser um
profundo conhecedor de direito eleitoral. O Senhor citou o artigo
299, dar, oferecer, receber. Foi identificado quem recebeu, foi
aberto inquérito policial contra essas pessoas que receberam?”
O jurista respondeu “ndo. Poderia até ser usada prova
emprestada em relagdo a isso”. O Juiz de Direito prosseguiu
‘entdo vamos punir s6 uma parte, a outra néo?" (fls.
1.792/1.793)

O Juiz Jurista novamente se manifestou “se tivesse sido aberto
inquérito policial contra os beneficiérios, contra o eleitor e & no
inquérito policial tivesse sido produzida uma prova e trazida a

Estes argumentos, caso expressamente adotados
no voto vencedor, indicam a interpretacdo do
Relator quanto ao sentido e ao alcance das
normas contidas nos arts. 41-A e art. 26, IV, da Lei
9504/97 clc art. 333, | e Il do CPC; bem como sobre
a IMPUTAGAO AO AUTOR DA AGAO da
IDENTIFICAGAO DE ELEITORES e os motivos do
afastamento de toda a prova INDICIARIA,
corroborada  por  PERICIAS, FILMAGENS,
DOCUMENTOS APREENDIDOS, cujas validades
ndo foram, na oportunidade processual devida,
tecnicamente afastadas pelos
representados/recorrentes, ora embargados.
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colagéo, agora nada foi produzido nesse sentido._A presuncéo
data vénia, estd prevista na Lei 64/90, mas no caso aqui, 0 TSE
jé afastou a presuncdo quanto ao 41-A, exige prova robusta,
ouso discordar de Viossa Exceléncia em seu brilhante voto”. (fls.
1.793)

O Juiz Federal se manifestou “mas eu nédo digo que se pode
condenar s6 com base na presungéo, eu falo de indicios, que é
diferente, corroborados por outras provas”. (fls. 1.793)

Por fim, a Juiza de Direito Joana dos Santos Meirelles proferiu | Estes argumentos, caso expressamente adotados
seu voto “eu li o material enviado tanto pelo Ministério Publico, | no voto vencedor, indicam fixagdo relevante de
quanto pela defesa, como, todos nés aqui, ouvi atentamente, as | que estes pontos controvertidos compuseram o
alegagbes proferidas pelos patronos dos recorrentes, bem como | espectro  fatico reconhecido no acérdédo
o parecer do doutro Procurador, o voto do relator e também o embargado.

voto divergente. Eu tenho algumas consideragdes a fazer. Em | Mas esta julgadora anuiu, sem fundamentar o
respeito a platéia e também porque nés estamos querendo | porqué.

terminar esse julgamento hoje, eu ndo vou pedir vista, eu vou
votar. E certo que uma imputagéo téo severa de pena restritiva
de direitos juridicos politicos, implica na efetiva comprovagéo da
conduta tida como criminosa, ndo havendo na sua
materializagéo, o beneficio da duvida. Atento a isto, é que cabe
ao julgador, precisar com seguranga, se o acervo probatério
produzido nos autos pelo autor é incontroverso, robusto e
suficiente para caracterizar as hipdteses previstas nos artigos
30-A e 41-A, da Lei 9.504/97 - Lei das Eleigbes. Do conjunto
probatério  carreado _aos autos,  constituem-se _ fatos
incontroversos: 1°) a apreensdo pelo departamento de policia
federal no posto RECOPEL, localizado na avenida Djalma
Batista, de 419 requisicbes de combustivel. 2°) que o
abastecimento _era destinado a centenas de veiculos
automotores que se encontravam enfileirados nas imediacoes
do posto, 3%dos cupbes fiscais apreendidos, alguns
apresentavam identificacdo do CNPJ diferente daquele atribuido
a Coligacdo Majoritaria do candidato Amazonino Mendes. 4°) a
nota fiscal foi emitida de forma datilografada e néo via sistema
como seria a regra. 5° ndo houve a oitiva, arrolamento de
nenhuma das pessoas supostamente beneficiadas cujos
veiculos foram abastecidos, ou que aguardavam abastecimento.
6° a operacdo foi paga com recursos de campanha e
declarados na prestacdo de contas do candidato. Dos fatos
articulados, comungo da divergéncia quanto & aplicacdo do
artigo 41-A, ndo hé como se acatar essa imputacéo. (...) (fls.
1.803)

Importante registrar, inclusive, que as premissas faticas assentadas no voto proferido pela
Juiza de Direito Joana dos Santos Meirelles, quando do julgamento do recurso inominado interposto
pelos recorridos, devidamente elencadas acima, passaram a integrar o Acérddo TRE/AM n.° 029/2010
(fls. 1.927/1.972), fazendo dele parte integrante, atendendo, portanto, a exigéncia do
prequestionamento, consoante se infere dos excertos abaixo transcritos:

“Existem algumas razdes aduzidas pelo Embargante que, apesar de fugirem ao objeto
principal dos aclaratérios ndo podem deixar de receber manifestagéo por parte desta Corte.
Aduz o Embargante:

Por fim, a Juiza de Direito Joana dos Santos Meirelles proferiu seu voto. [...] Do conjunto probatério
carreado aos autos, constituem-se fatos incontroversos: 1°) a apreensdo pelo departamento de policia

federal no posto RECOPEL, localizado na avenida Djalma Batista, de 419 requisicdes de combustivel.
2°) que o abastecimento era destinado a centenas de veiculos automotores que se encontravam

enfileirados nas imediacdes do posto. 3°) dos cupdes fiscais apreendidos, alguns apresentavam
identificacdo do CNPJ diferente daquele atribuido & Coligacdo Maijoritaria do candidato Amazonino
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Mendes. 4°) a nota fiscal foi emitida de forma datilografada e n&o via sistema, como seria a regra. 5°)
ndo houve a oitiva, arrolamento de nenhuma das pessoas supostamente beneficiadas cujos veiculos
foram abastecidos, ou que aguardavam abastecimento. 6°) a operacdo foi paga com recursos de
campanha e declarados na prestacdo de contas do candidato. Dos fatos articulados, comungo da
divergéncia quanto a aplicacdo do art. 41-A, ndo ha como se acatar essa imputago (...). (fls. 1.803)
[]

Mas o julgamento, a partir destas provas, violou regras de julgamento, infralegais e
constitucionais. Houve balanceamento indevido de principios constitucionais.

Alexandre de Moraes ja resumiu que “O principio da inocéncia consubstancia-se, portanto, no
direito de ndo ser declarado culpado senfdo mediante sentenca judicial com trénsito em julgado, ao
término do devido processo legal (due process of law), em que 0 acusado pdde utilizar-se de todos os
meios de prova pertinentes para sua defesa (ampla defesa) e para a destruicdo da credibilidade das
provas apresentadas pela acusacdo (contraditorio)”; em sequida, o eminente constitucionalista disserta
sobre exigéncias decorrentes do estado de inocéncia:

1. 0 6nus da prova dos fatos constitutivos da pretenséo penal pertence co exclusividade a
acusacdo, sem que se possa exigir a producdo por parte da defesa de provas referentes a
fatos negativos (provas diabdlicas);

2. necessidade de colheita de provas ou de repeticdo de provas ja obtidas perante o érgéo
judicial competente, mediante o devido processo legal, contraditério e ampla defesa;

3. absoluta independéncia funcional do magistrado na valorac&o livre das provas17

Diversas atecnias do acérddo, ao negar valia aos indicios apresentados, de modo ldgico, embasado e
coerente com as demais provas apresentadas, geraram evidente erro na aplicacdo das regras de distribuicdo

dos 6nus da prova.

De fato, apesar de todo 0 acervo probatdrio produzido pelo Autor da Acéo, ora Recorrente, 0 acérdao
passou a exigir prova de fatos modificativos ou impeditivos, absolutamente pertinentes a defesa, violando o art.
333 e seus incisos do CPC.

Em outras palavras: passou-se, assim, a exigir que o autor da acdo, para provar as infracbes
decorrentes dos arts. 41-A e 30-A da Lei 9504/97 provasse a inexisténcia dos fatos impeditivos, modificativos ou
axtintivos alegados pela defesa; como ela, de fato, ndo os provou, a sentenca de primeiro grau ndo deveria ter
sido reformada.

Eram fatos incontroversos: a distribuicdo de combustivel, a data, hora e local dos fatos, a vigéncia da
oroibicdo legal (era véspera do primeiro turno das eleicdes), além de anuéncia dos candidatos/Recorridos e
axpressa ciéncia do fato (ja que, em contestacdo, informaram se tratar de “reparacao simbdlica” a colaboradores

de campanha).

E fato: a sentenca de primeiro grau, em nenhum momento, exigiu a producdo de prova diabolica por
oarte da defesa. Mas acabou o acoérddo recorrido por impor esse antijuridico e insuportavel 6nus (prova
Impossivel) para o Ministério Publico, sendo que os nossos Tribunais patrios a rejeitam veementemente,
consoante se infere dos precedentes abaixo transcritos:

'7 Direitos Humanos Fundamentais. 3 ed. Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 268.
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 557, § 1°, DO CPC. BEM DE FAMILIA.
ARTIGO 1° DA LEI 8.009/90. 1. O assunto aqui discutido, vale dizer, a caracterizagdo do imdvel cuja nua propriedade foi
penhorada como bem de familia, é matéria de ordem publica, sendo perfeitamente possivel sua apreciagdo nos autos do
processo executivo, desde que ndo sejam necessarias outras provas que ndo as documentais. 2.0s elementos contidos nos
autos, vale dizer, o documento acostado a f.29, a conta de luz acostada a fl. 42, o fato de a executada provavelmente ter sido
citada ja no enderego do imével constrito (vide fls. 23 v° e 24), bem como té-lo indicado como local de sua residéncia (fls.56/57),
revelam que MARIA LEONIA efetivamente reside no imével, cuja nua propriedade foi penhorada. 3. Ao requerer a penhora da
nua propriedade do referido imével, a CEF (exeqiiente) argumentou que ndo se poderia alegar tratar-se de bem de familia, por
ser a executada solteira (vide fl. 28). Todavia, tal entendimento, oriundo de interpretagdo literal do dispositivo legal, néo deve
prevalecer. A interpretagdo teleolégica do Art. 1°, da Lei 8.009/90, revela que a norma ndo se limita ao resguardo da familia,
devendo o solteiro receber o mesmo tratamento. O escopo é a protecéo de um direito fundamental da pessoa humana: o direito a
moradia. 4. Nao é razoavel exigir da executada a prova cabal de que ndo possui outro imdvel (prova negativa, dita diabélica). Os
indicios trazidos aos autos sdo suficientes para que o bem constrito seja caracterizado como bem de familia. Contudo, nada
impede a exeqliente de trazer aos autos documentos aptos a comprovar eventual existéncia de outros imdveis de propriedade da
executada, o que descaracterizaria a impenhorabilidade do imével constrito. 5. Agravo legal a que se nega provimento. (Al -
AGRAVO DE INSTRUMENTO - 382221, TRF3, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL HENRIQUE HERKENHOFF, decisdo
13/10/2009)

PROCESSO CIVIL. APELAGCAO EM EMBARGOS A EXECUGCAO DE QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE.
ALEGAGAO DE CARENCIA DO DIREITO DE ACAO. RECONHECIMENTO DO BEM DE FAMILIA 1. Primeiramente, cumpre
informar que a alegacao de inexisténcia de comprovacéo da penhora é descabida, posto que evidenciada as fls. 61 dos autos da
execugdo por quantia certa contra devedor solvente em apenso (Proc. 96.0309558-3). 2. Quanto a via escolhida para a discusséo
do assunto, tanto bastaria mera peticdo nos autos, quanto uma excegao de pré-executividade ou os embargos & execugo. 3. De
melhor técnica seria mesmo a opgao pelos embargos, porque uma vez efetuada a penhora, toda a matéria util a defesa deve ser
veiculada através desta via. 4. Ora, o exequente, sabedor que um dos executados residia no imével penhorado, requereu a
penhora do imével onde teria ocorrido a citagdo. 5. O exeqliente, sem saber se este era o Unico imével dos executados, requereu a
penhora do mesmo, assumindo todos os riscos deste ato, inclusive com o pagamento de honoréarios advocaticios, acaso fossem
opostos os embargos a execugdo. E foi 0 caso. 6. O bem penhorado, ao que tudo indica, é aquele em que reside a familia. O
embargante alega que os sécios detém outros bens, motivo pelo qual ndo pode ser considerado bem de familia. 7. Nada neste
sentido foi comprovado nos autos e, se o for, nada obsta que o outro ou os outros imdveis pertencentes ao casal sejam indicados
pelo exeqiiente para a realizagédo de nova penhora. Pois que prove isto 0 embargado nos autos da execugéo por quantia certa
contra devedor solvente para que seja efetuada a nova penhora incidente sobre estes bens. 8. No caso presente, tal como
assinalado pelo juizo de primeiro grau, o imével é utilizado para residéncia do casal. Tal como bem salientado pelo juizo a quo "o
que ndo se admite, em matéria de 6nus da prova, é exigir que o devedor prove que aquele é seu Unico bem de raiz. Seria exigir
verdadeira probatio diabolica” (fls. 40). 9. Apelagao improvida. (AC — APELAGAO CIVEL - 440853, TRF3, Rel. JUIZ CONVOCADO
VENILTO NUNES, decisao 18/10/2007).

APELAGAO. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. PORTARIA 3.081/1996, DO MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA.
ARTIGO 3° INCISO I, LEI 7787/89. INCONSTITUCIONALIDADE. EFEITO EX TUNC DA INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPENSAGAOQ. EFEITO IMEDIATO E GERAL. NAO RECEPGAO DA LEGISLAGAO ANTERIORMENTE VIGENTE. TETO.
REPERCUSSAO ECONOMICA E SUA PROVA NEGATIVA. JUROS. CUSTAS. HONORARIOS. 1)A Portaria n. 3.081, de
12.03.1996, do Ministro de Estado da Previdéncia, que dispensou a execugdo da divida ativa relacionada com a matéria debatida
ndo importa em caréncia. Prossegue existindo o interesse de agir porque persiste a resisténcia a uma pretensdo diversa, que é a
de repetir ou compensar o que indevidamente se pagou. 2)O art. 3° inc. I, da Lei n. 7.787/89 (expressdo "autdnomos,
administradores e avulsos") teve o vicio declarado "inter partes", pelo E. Supremo Tribunal Federal, em sede do RE n. 166.772-9-
RS, cujos efeitos tornaram-se oponiveis a todos por forga da Resolugdo suspensiva n. 14, de 19 de abril de 1995, do Senado
Federal (DOU de 28.04.1995). Quanto & expresséo "autdnomos e administradores’, do art. 22, inc. |, da Lei n. 8.212/91, foi
declarada inconstitucional, com efeitos ex tunc (por maioria de votos) em sede de ag&o direta, a ADIN n. 1.102-2-DF. Por fim, a
expressdo "avulsos" do mesmo art. 22, inc. |, da Lei n. 8.212 foi por sua vez afrontada em sede da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.153-7. A liminar suspensiva foi deferida unanimemente em 11.11.1994 (DJ de 27.10.95), mas o mérito
ndo chegou a ser examinado, porque a agao foi julgada prejudicada em 18.04.1996 (DJ de 06.06.1997). 3)Os recolhimentos séo
indevidos desde a edigao das normas reputadas inconstitucionais, pois estas se entendem nulas. E que o ordenamento positivo
concebe-se em forma de piramide, em que cada classe de norma busca fundamento de validade em outra superior, remontando
todas a Constituicdo. Havendo incompatibilidade vertical, a conseqiiéncia ¢ a nulidade (havendo quem sustente, inclusive, a
inexisténcia) e, portanto, a decisdo que a reconhece tem efeitos puramente declaratorios (ex tunc e néo ex nunc). 4)Compensagao
consiste em modalidade de extingéo de créditos até onde se encontrem, podendo portanto ser total ou parcial. Pressupdes que 0s
mesmo créditos seja, liquidos, certos, vencidos, exigiveis € homogéneos. Observado este Ultimo requisito, a diferenga de causa
(de titulo juridico) ndo impede, em principio, a compensagéo, mas a lei civil exceptuava certas situagdes, de modo absoluto, como
os alimentos e outras de modo relativo - os fiscais, enquanto ndo fosse objeto de regulagdo especial e de acordo com as
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exigéncias impostas pela situagdo concreta (art. 170). A situagdo permaneceu, na 6rbita da Unido, em poténcia, até que
sobrevieram as Leis n® 8.212/91 e 8.383/91 (e suas alteragdes: Leis n. 9.032/95, 9.069/95, 9.129 e 9.250/95); 5)O art. 66 da Lei n.
8.383/91(DOU de 31.12.91) ¢é provido o efeito imediato e geral de que trata o art. 2° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil,
autorizando a compensagao, a partir da data de sua publicagdo, ou daquela determinada pela prépria lei, ainda que o indevido se
tenha caracterizado anteriormente, sem que se possa argliir retroatividade. A mesma idéia estende-se ao art. 89 da Lei n.
8.212/91, com as alteragdes das Leis n. 9.032/95 e 9.129/95. 6)Dada como premissa a existéncia de crédito, de nada adianta
objetar que a legislagdo anteriormente vigente - a contribuicdo em tela remonta & CLPS de 1960 - e, especificamente, os
Decretos-leis n. 1.910/81 e n. 2.318/86, tomariam o lugar da legislagdo julgada inconstitucional. E que os mesmos motivos que
conspiraram para a invalidade desta - a inteligéncia do art. 195, |, da Constituido Federal; o conteido semantico da expressao
salario; a ndo contemplagéo de outras relagdes que ndo fossem as de emprego, postulando a edi¢do de lei complementar sobre a
matéria - determinaram, por igual, a ndo-recepgdo daqueles. Assim, o argumento de suporte do INSS ¢é falso: revogados pela
auséncia de recepgdo, ndo poderiam as normas anteriormente vigentes suprir a lacuna, sendo o Unico veiculo habil lei de quorum
qualificado. 7)A afirmacéo da licitude das balizas quantitativas a compensagdo nédo importa em desprezo ao principio do tempus
regit actum, de modo que se levara em contra, retrospectivamente, a lei vigente no momento do encontro de contas. 8)E fato que
a legislagdo tributaria tem exigido, nos caso dos tributos ditos indiretos, a comprovacdo da auséncia de repasse, como
pressuposto da recuperacdo do indébito, seja pela via da repeticdo, seja pela da compensacdo. Cabe lembrar que ndo podem
sobreviver enunciados de conduta que apontem em sentidos incompativeis. E contra-senso conferir-se um direito subjetivo e
simultaneamente vedar a pratica dos atos necessérios a sua configuracdo pratica. Pois é nisto que importaria a imposicéo da
prova de repasse. Esta parte da distinc&o, cabivel na economia mas irrelevante juridicamente, entre contribuinte de fato e de
direito. O primeiro seria o financeiramente onerado enquanto que o segundo, o titular passivo da relagao juridica. Postos estes
termos, percebe-se que, para o Direito, a dissociagdo € indcua, pois integrante das relagdes que Ihe interessam s6 podem ser os
contribuintes de jure. Terceiros s6 ganham relevancia para a lei na medida em que forem declarados responsaveis tributarios e
tenham relagdo com a hipétese de incidéncia. Condicionar a realizacdo do direito do titular da relagdo juridico-tributaria a
consideracdes em torno de relagdes outras, que tenha mantido com terceiros estranhos do ponto de vista fiscal, somente
suscetiveis de prova onerosa e praticamente impossivel é negar acesso ao Judiciario. Violado o art. 5°, XXXV, da Constituicdo
Federal, deve sobreviver, ao conflito entre a norma que faculta o reembolso e a que Ihe opde 6bices invidveis, a primeira em
prejuizo do segundo, que hostiliza o valor superior do acesso a tutela judicial. A evidéncia reclamada pelo Erério é auténtica
probatio diabolica, que se deve afastar, com a mesma veeméncia com que a Jurisprudéncia tem posto de lado a exigéncia de
prova material para a percepcéo de beneficios previdenciérios por sequrados hipossuficientes. A razdo de fundo, em qualquer dos
casos, € a mesma: ndo pode 0 Estado-Juiz conformar-se com a abolicdo, por via obliqua, de sua obrigacdo de atender as
pretensdes fundadas e insatisfeitas. Ainda se pode a argumentar que as contribui¢des previdenciarias, pura e simplesmente, néo
s&o tributos enquadraveis na categoria dos indiretos, j& que a repercusséo econdmica s se viabilizaria com respeito a certos
impostos sobre a produgéo e a circulagdo. 9)A partir de janeiro de 1996, em vista do permissivo contido no proprio CTN, fazem-se
sentir os efeitos do art. 39, par. 4°, da Lei n. 9.250/95, acrescendo-se juros equivalentes a taxa do sistema especial de liquidagao e
custédia de titulos federais (SELIC). Note-se que a Lei n. 9.250 é taxativa ao mencionar a compensagao a par da repeticdo do
indébito, de modo que ndo cabe discutir se a iniciativa € ou ndo do contribuinte. 10)De acordo com o disposto no art. 14, par. 4°,
da Lei 9.289/96, o INSS ndo ¢ isento do reembolso de custas, quando for parte vencida. 11)A verba sucumbencial deveria ter sido
fixada conforme o minimo estipulado no Diploma Processual Civil, art. 20, § 3°, ja que o feito foi de singelo processamento, com
julgamento antecipado e sem dilagdo probatéria. 12)Preliminar rejeitada. Apelagéo da autora improvida, e apelagdo do INSS
parcialmente provida. (AC - APELAGAO CIVEL — 389931,TRF3, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO, decisdo
22/08/2005)

HABEAS CORPUS. ART. 95, "D", DA LEI 8212/91. BENEFICIO DA LEI 10.684/2003 APLICADO APENAS AOS DEBITOS
PATRONAIS. OPGAO AO REFIS ANTERIOR A PUBLICAGAO DA LEI 9.964/00. O RECEBIMENTO DA DENUNCIA SO PODE
SER INVOCADO NA IMPLANTAGAO DO REFIS. A HOMOLOGAGAO DA OPGAO TEM NATUREZA DECLARATORIA.
ORDEM CONCEDIDA. - Habeas corpus que objetiva a suspensédo da agdo penal. - Inaplicavel a Lei 10.684/2003 in casu. O
beneficio invocado diz respeito apenas aos débitos patronais, 0 que nédo é o caso dos autos. A parte final do art. 9° refere-se ao
programa instituido pela prépria lei e sua aplicagdo deve ser cotejada com o art. 5°. O § 2° do art. 5° estendia o beneficio as
contribuicbes descontadas dos segurados, mas foi vetado pela Presidéncia da Republica, pois contrariava a vedagdo ao
parcelamento imposta pelo art. 7° da Lei 10.666/2003. - Aplica-se o art. 15 da Lei 9.964/00, embora o recebimento da dentncia
seja anterior & inclusdo no Programa Fiscal. A época dos fatos, ndo havia REFIS e opgéo alguma poderia ser feita. Tanto o
programa quanto tal condi¢ao sequer poderiam ser previstos pelos pacientes na época em que a exordial foi recebida. - Desde o
primeiro pedido de suspens&o da punibilidade, a defesa provou a adesdo ao REFIS durante a vigéncia da Medida Provisoria n®
2.004. Se a aplicacdo retroativa do beneficio favorece aos que aderiram ao programa logo apés a vigéncia da Lei n® 9.964/00,
com mais razdo devem ser beneficiados aqueles que & estavam incluidos no REFIS antes da publicacéo da lei. - A observéancia

ao_principio da isonomia decorre do fato de que quem aderiu ao programa fiscal beneficia-se de suas consegiiéncias
processuais penais e penais. O momento do recebimento da denuncia s6 pode ser invocado quando da implantacdo do REFIS.

Antes, seria condicdo diabdlica, impossivel de satisfazer. - O ato homologatério da opcdo ao REFIS néo é pressuposto para se
suspender a pretenséo punitiva. A homologagdo tem natureza declaratdria e ndo constitutiva, pois apenas ratifica que a pessoa
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estava incluida no programa e que ndo ocorreu condigdo resolutiva da opgao. - Ordem concedida. (HC - HABEAS CORPUS -
15705, TRF3, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE, decisdo 17/11/2003)

PREVIDENCIARIO. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVIGO. PEDREIRO. PROVA TESTEMUNHAL E DOCUMENTAL
SUFICIENTE. RESSALVADO DIREITO DO INSS EM EXIGIR CONTRIBUIGOES POR PERIODO EM QUE O AUTOR
TRABALHOU COMO AUTONOMO. CONTRIBUIGOES DEVIDAS PELOS EX-EMPREGADORES ENQUANTO TRABALHOU
COMO EMPREGADO. DESEMPENHO LABORAL DEPOIS DOS 14 ANOS DE IDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. Prova
testemunhal afirmativa de desempenho da profissdo de pedreiro, lastreada em varios documentos, revelando-se o conjunto
probatério suficiente para reconhecimento do tempo de servico, devendo-se recordar que ndo se pode exigir comprovacdo
documental do desempenho laboral dia-a-dia sob pena de atribuir-se normalmente a pessoas de qualificacéo laborativa modesta
uma tarefa probatéria diabdlica. 2. Contribuicdes exigiveis dos ex-tomadores de servico do autor, enquanto empregado;
ressalvado na sentenca direito do INSS em indenizagéo pelo tempo trabalhado como pedreiro auténomo, indicado no decisum. 3.
O tempo de servigo antes dos 14 anos ndo pode ser desprezado em desfavor de quem, embora em tese protegido por norma
proibitiva de trabalho antes dessa idade, ficou a margem da protegao legal por ser o Estado incapaz de evitar que o trabalho
ocorresse em virtude de precisdo econdmica, de modo que a norma garantista ndo pode se voltar contra o suposto protegido.
(AC - APELAGAO CIVEL - 662647, TRF3, Rel. JUIZ CONVOCADO JOHONSOM DI SALVO, decisao 06/11/2001)

PREVIDENCIARIO. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVIGO. EMPREGADA DOMESTICA. PRELIMINARES REPELIDAS.
PROVA TESTEMUNHAL, IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR-SE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. DESEMPENHO LABORAL
DEPOIS DOS 14 ANOS DE IDADE. SENTENGA MANTIDA. 1. Na medida em que o interessado deseja o reconhecimento de
tempo de servigo para fins previdenciarios, e assim ndo esta reivindicando qualquer direito de natureza trabalhista, é correta a
colocagéo do INSS no polo passivo, ficando assim repelida a primeira preliminar. 2. O prévio exaurimento, ou mesmo 0 percurso,
da via administrativa ndo é condigéo de ingresso em Juizo na instancia previdenciaria, pena de malferimento do inc. XXXV do art.
5° da CF/88, além do que o simples fato de a autarquia opor-se acendradamente contra o pleito da autora nos autos ja
demonstra que a mesma - como de praxe - so iria perder seu tempo caso optasse por percorrer a via crucis perante o érgéo. 3.
Em matéria previdenciaria a prescricdo atinge apenas as parcelas e as conseqiiéncias pecuniarias de um direito, nunca ele
mesmo, pois que o fundo do direito é inatingivel pelo decurso do tempo._ 4. No mundo de verdade, muito além das leis e das
teses engendradas aqui e ali em desfavor dos hipossuficientes, 0 desempenho de trabalho como empregada doméstica em casa
de familia ndo deixa vestigios documentais, sendo a exigéncia de producdo de comeco de prova documental para o ex-
doméstico muito mais diabélica do que para o ex-ruricola. Dai assumir grande relevéncia a prova testemunhal que - uma vez
sequer contraditada em audiéncia pela autarquia - serve como evidéncia do labor prestado. 5. Inexigilidade de contribuigdes. 6.
Trata-se de desempenho de trabalho apds os 14 anos, € mesmo que assim néo fosse, impossivel fazer incidir contra o cidaddo
uma norma que surgiu justamente para beneficia-lo; se precisou trabalhar quando crianga, apesar de proibicdes legais tendentes
a proteger a infancia, incabivel negar reconhecimento aquele labor se o Estado foi ineficaz para impedi-lo. ( AC - APELAGAO
CIVEL - 355360, TRF3, Rel. JUIZ CONVOCADO JOHONSOM DI SALVO, decisao 06/11/2001)

PREVIDENCIARIO - AGAO VISANDO RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVIGO, PARA FINS DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. PRELIMINARES REJEITADAS. EXISTENCIA DE SUBSTRATO DOCUMENTAL SUFICIENTE PARA
ACEITACAO DE TESTEMUNHOS. DESCABIMENTO DE PRESCRIGAO DO DIREITO. TRABALHO DE MENOR DE 14 ANOS
NAO PODE SER DESPREZADO PARA FINS DE CONTAGEM EM SEU FAVOR. IMPOSSIBILIDADE DE REDUGAO DO
PERCENTUAL DOS HONORARIOS NO CASO CONCRETO. APELO IMPROVIDO. 1.E disparatada a alegagéo de caréncia
afirmando-se que o pedido de reconhecimento deveria voltar-se contra o ex-patrdo, na medida em que o autor ndo discute
questdes emergentes de contrato de trabalho nem pretende anotagdo de emprego em CTPS, pois intenta apenas assegurar
reconhecimento de um tempo trabalhado sem registro para aproveitamento perante 6rgdo previdenciario, ainda mais que o
pedido fundamental é de concesséo de beneficio previdenciario a cargo do INSS. 2.0 prévio exaurimento, ou mesmo o prévio
acesso, a via administrativa perante o INSS ndo pode ser considerado requisito para ingresso em Juizo a fim de vindicar
beneficio previdenciario, sua conversdo em outro ou reviséo de renda mensal, sob pena de afronta ao inc. XXXV do art. 5° da
Constituicdo Federal. Aplicagdo das Siimulas 213/TFR e 09/TRF da 32 Regido. N&o ha que se falar em inexisténcia de lide sem o
prévio ingresso na instancia administrativa uma vez que efetuada a citagdo e sobrevindo contestagdo do INSS onde
categoricamente se opde ao mérito do pedido a lide estd bem caracterizada pois ndo ha como supor que concordaria com o
pleito no @mbito administrativo. 3.A ma & ndo se presume de modo que os testemunhos colhidos sob o crivo do contraditério, na
presenca do advogado do INSS que ndo se interessou em fazer reperguntas, amparados em comego de prova material
consistente em documentos de origem oficial, formam prova suficiente para reconhecimento de tempo de servigo. Ademais, o
patrono da autarquia nem se dignou esclarecer porque certiddes do poder pUblico ndo serviriam para o fim de servir de substrato
probatério material, limitando-se a verberar contra elas sem maiores digressdes. 4.Ndo se pode exigir dos modestos segurados
da Previdéncia que facam a comprovacéo documental de servico dia-a-dia prestado, sob pena de se exigir tarefa diabdlica, ainda
mais quando se refere a periodos que remontam hé décadas. 5.N&o ha como desprezar em desfavor do obreiro tempo de

servigo prestado antes de atingir 14 anos, pois uma norma que deseja proteger a crianca ndo pode mais tarde se voltar contra
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ela quando, adulta, necessita do reconhecimento de tempo laboral que precisou desempenhar ao arrepio da norma protetiva.
6.Periodo laborativo "ndo prescreve”, o que desaparece com o curso do tempo s&o as conseqiéncias econdmicas que dele
podem derivar. 7.No caso concreto, nem mesmo para redugéo do percentual de honorarios - de 15% para 10% - serve o apelo
autarquico, pois tendo a sentenga fixado como base de calculo o "valor da causa" e sendo ele marcado em R$.500,00, a
remuneragdo do causidico, que ja é infima, ficaria humilhante para o desempenho de tdo nobre mister; ndo cabe ao Judiciario
menoscabar a digna fungdo do advogado reduzindo honoraria ja tao pobremente fixada. 8.Apelo improvido. (AC - APELACAO
CIVEL - 336002, TRF3, Rel. JUIZ CONVOCADO JOHONSOM DI SALVO, decisdo 11/09/2001)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. OFENSA AO DIREITO DA PERSONALIDADE. BENEFICIARIA DO INSS
OFENDIDA POR AGENTE DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA NO POSTO DO INSS DE ITAGUAI (RJ). “PRETA E BURRA".
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. 1. Beneficiaria do INSS ofendida no atendimento do Posto de Itaborai, sendo chamada
dentre outras ofensas, de “preta e burra”. 2. Inversdo do énus da prova decretada, tendo em vista a flagrante hipossuficiéncia
processual da apelante. Valoragdo da prova flexibilizada, diante de inicio de prova das alegagdes, consistentes em uma
testemunha e uma reclamagc&o por escrito, na data do fato, enderecada ao Chefe do Posto. 3. Seria prova diabdlica exigir que a
apelante provasse o alegado direito pelos depoimentos dos servidores do INSS, que ndo t#m interesse que os fatos sejam
esclarecidos. Todavia, os depoimentos colhidos foram no sentido de que houve uma altercacdo nas dependéncias do Posto
seguida da indignacdo da apelante por ter sido ofendida. 4. Para a configuracdo do dano moral, basta a prova do evento danoso.
A humilhacéo e 0 vexame experimentados ndo podem ser valorados nem provados, posto que impregnados de subjetividade. 5.
Apelacdo provida para reformar a sentenca de primeiro grau e condenar o INSS em R$ 10.000,00 (AC — APELAGAO CIVEL -
378260, TRF2, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SALETE MACCALOZ, decisdo 12/08/2009)

ACAO DE INDENIZACAQ - DANOS MATERIAIS E MORAIS - EXTRAVIO DE BAGAGEM - VIAGEM INTERNACIONAL -
INVERSAO DO ONUS DA PROVA - MOMENTO ADEQUADO PARA SUA ANALISE - SANEADOR - PROVA DA INEXISTENCIA
DE BENS - FATO NEGATIVO - INEXIGIBILIDADE DA PRODUCAO DA PROVA. O momento processual adequado para se
decidir acerca da inversdo do 6nus da prova é um daqueles que se situe entre o oferecimento da contestacdo e a prolagéo do
despacho saneador. Sendo assim, ndo se pode admitir que se opere a inversdo apenas na sentenca, pois isso acarretara
surpresa e flagrante cerceamento de defesa da ré que ndo tinha como saber, anteriormente, que a distribuicdo do énus
probatério seria diversa da que é comumente aplicada, qual seja, a prevista no art. 333, do CPC. N&o se pode exigir da ré a
comprovacéo de que ndo havia os bens indicados pelos autores em sua bagagem extraviada, pois se trata de prova de fato
negativo cuja impossibilidade de realizagéo é tdo evidente que tem sido chamada por muitos de "'prova diabélica™. (Processo n®
1.0016.08.077969-3/001(01), TIMG, Rel. EDUARDO MARINE DA CUNHA, decis&o 04/06/2009).

CONTRATO DE SEGURO. CLAUSULA BENEFICIARIA EM BRANCO. FALTA DE INDICACAO DOS BENEFICIARIOS.
DECRETO-LEI 5.384/43. RECIBO DE QUITACAQ. INTERPRETACAO RESTRITIVA. RECEBIMENTO DO PERCENTUAL DE
50% RELATIVO AOS HERDEIROS. O recibo de quitacéo deve ser interpretado de forma restritiva, liberando o devedor apenas
do quantum ali expressamente consignado. Precedentes do STJ. Se os elementos probatérios indicam que o recibo firmado pela
credora referia-se, tdo-somente, & metade da indenizacdo securitdria a que fazia jus, ndo englobando o percentual devido aos
herdeiros do segurado, tal ato ndo pode ser interpretado extensivamente, como se fosse transacéo ou rendncia prévia de direitos
que a autora tomou conhecimento posterior. Diante do ndo-preenchimento da clausula dos beneficidrios de seguro de vida em
grupo, prevalece o disposto no artigo 1° do Decreto-lei 5.384/43, sequndo 0 qual metade da verba indenizatéria compete a
mulher do de cujus e a outra metade aos seus herdeiros. Sendo unicamente do segurador o interesse em escusar-se o
pagamento da indenizagdo ajustada, a ele compete a prova para desconstituir a condicdo de legitima herdeira da autora, até
porque parece insensato obrigar-se a suplicante realizar a prova a diabolica prova do ndo, qual seja, de que ndo existem
herdeiros mais préximos para pleitearem o restante da verba indenizatéria. Se a legislacdo civil asseqgura a validade de
pagamento feito a credor putativo, 0 mero receio da sequradora de realizar 'pagamento indevido', calcada em meras ilacbes sem
prova acerca da existéncia de herdeiros mais proximos, ndo justifica a recusa do pagamento da indenizagdo securitéria.
(Processo n° 1.0145.05.281826-0/001(01), TIMG, Rel. RENATO MARTINS JACOB, decisdo 10/04/2008).

APELAGAO - INDENIZAGAO - DANOS MORAIS - INSCRICAO EM CADASTRO NEGATIVO - EXERCICIO REGULAR DE
DIREITO - PROVA - CONDUTA ILICITA - DEVER DE INDENIZAR - DANO MORAL PURO - PRESCINDIBILIDADE DE PROVA -
FIXACAO RAZOAVEL. 1 - A alegacdo de exercicio regular de direito deve ser objeto de prova, por se tratar de fato extintivo do
direito do autor, mormente na hipotese em que o autor afirma fato negativo, que por sua natureza impede a respectiva
comprovagdo. 2 - A empresa que procedeu a inscri¢do indevida de individuo em cadastro negativo deve responder pelos danos
advindos de sua conduta. 3 - O dano moral advindo da inscricdo indevida em cadastro restritivo de crédito é presumido,




306 RESPE MPE

prescindindo de prova do efetivo abalo a direito de personalidade da vitima. 4 - O valor reputado idéneo a compensagéo do dano
moral sofrido, prudentemente fixado, ndo se qualifica como enriquecimento ilicito. (Processo n® 1.0686.07.203823-1/001(1),
TJMG, Rel. PEDRO BERNARDES, decis&o 11/11/2008)

APELAGAO CIVEL - AGAO DECLARATORIA C/C INDENIZAGAO - INSCRIGAQ INDEVIDA NOS CADASTROS DE PROTEGAO
AO CREDITO - DANOS MORAIS - CONFIGURAGAO - NAO COMPROVAGAO DA EXISTENCIA DE CONTRATO ONEROSO
ENTRE AS PARTES - VALOR DA CONDENAGAO - MANUTENGAO. Para que se condene alguém ao pagamento de
indenizagdo por dano moral, é preciso que se configurem os pressupostos ou requisitos da responsabilidade civil, que séo o
dano, a culpa do agente, em caso de responsabilizagdo subjetiva e 0 nexo de causalidade entre a atuagéo deste e o prejuizo.
Diante da afirmacéo da autora, de que jamais celebrou qualquer contrato oneroso com a ré, caberia a esta demonstrar o
contrério, trazendo aos autos elementos probatérios que atestassem a celebracéo de um contrato oneroso que tenha gerado o
débito e a negativacdo do nome daquela. Seria impossivel & requerente comprovar que ndo celebrou contrato oneroso com a

empresa de telefonia, eis que se trata de prova de fato negativo, cuja impossibilidade de realizacéo faz com que seja comumente
chamada de "'prova diabdlica™. A fixacdo da indenizacdo por danos morais deve se pautar pelo principio da razoabilidade

cabendo ao julgador observar, conjuntamente, a extensdo da ofensa softida pela vitima, a condi¢éo financeira do ofensor, o grau
de reprovacdo da conduta ilicita, as normas de experiéncia e o grau de sensibilidade do homem médio (Processo n°
1.0261.08.057272-8/001(1), TIMG, Rel. EDUARDO MARINE DA CUNHA, deciso 03/09/2009).

CIVIL - RESPONSABILIDADE CIVIL - GRAVIDEZ INDESEJADA PELA INGESTAO DO ANTICONCEPCIONAL MICROVLAR -
PILULAS SEM PRINCIPIO ATIVO - CONTRACEPTIVOS INSERIDOS INDEVIDAMENTE NO MERCADO DE CONSUMO -
RELAGAO CONSUMERISTA ENTRE A AUTORA E A FABRICANTE - OCORRENCIA - RESPONSABILIDADE DA RE PELO
FATO DO PRODUTO - CDC, ART. 12 - INVERSAO DO ONUS DA PROVA - CABIMENTO 1 A responsabilidade da fabricante de
anticoncepcionais sem principio ativo, que provoca a gravidez indesejada da consumidora, enquadra-se, por certo, no
microssistema consumerista, o que autoriza, se configurados os pressupostos previstos do art. 6° inc. VIIl, da Lei n. 8.078/90, a
inversdo do 6nus da prova, quando da prolagdo da sentenca - regra de julgamento. A hipdtese subsume-se a responsabilidade
pelo fato do produto, prevista no art. 12 do do Cddigo de Defesa do Consumidor, de forma que, com a inversdo do 6nus da
prova, cabera a fornecedora do contraceptivo o 6nus de comprovar a auséncia de nexo de causalidade ou, ao menos, a ndo
ocorréncia de defeito do produto ou outra excludente de responsabilidade preconizada pelo § 3° do aludido dispositivo legal.
Alids, se, diante disso, reclama-se da empresa fabricante a produgéo da denominada prova DIABOLICA, por certo, também
assim o sera para a consumidora - prova DIABOLICA reciproca ou cruzada. Nesse contexto, sopesando os direitos postos em
embate, hd que se preservar a protecdo ao consumidor, de modo a garantir 0 devido ressarcimento pelos prejuizos
experimentados pela ocorréncia da gravidez ndo desejada em razao de defeito apresentado pelo produto fabricado pela empresa
fornecedora. 2 Em que pese o nascimento de um filho ndo poder significar jamais tristeza e infortinio, "deve-se anotar que o
produto defeituoso é um anticoncepcional, cuja finalidade é proporcionar @ mulher uma escolha quanto ao momento de ter filhos.
Nesse contexto, a falha do remédio frusta tal opgao, e nisso reside a necessidade de compensagéo pelos danos morais" (REsp
n. 918257/SP, Mina. Nancy Andrighi). (Processo n® 2004.020556-2, TJSC, Rel. Luiz Cézar Medeiros, decisdo 13/11/2009)

APELAGAO CIVEL. AGAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. INSCRIGAO INDEVIDA EM ORGAOS DE PROTEGAQ
AO CREDITO. COMPRA E VENDA DE IMOVEL. PAGAMENTO PARCELADO, POR MEIO DE BOLETOS BANCARIOS.
INEXISTENCIA DE PROVAS ACERCA DO ENVIO DO DOCUMENTO DE COBRANGA. IMPOSSIBILIDADE DE O AUTOR
PROVAR FATO NEGATIVO. "PROVA DIABOLICA". ONUS QUE CABIA A DEMANDADA. DEVER DA RE DE ENVIAR A
LAMINA DE PAGAMENTO. CONDIGAO INDISPENSAVEL AO CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DO AUTOR. MORA DA
DEMANDADA COMPROVADA. IMPOSSIBILIDADE DE LANGAMENTO DO NOME DO DEVEDOR NO ROL DOS MAUS
PAGADORES. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A ATITUDE DA CREDORA E O DANO SOFRIDO DEVIDAMENTE
EVIDENCIADO. DEVEDOR QUE, NADA OBSTANTE AS DIFICULDADES, EFETUA O PAGAMENTO, NO PRAZO, POR MEIO
DIVERSO (DEPOSITO EM CONTA-CORRENTE), MAS NAO COMUNICA A REQUERIDA. INEXISTENCIA DE RELAGAO DE
CAUSA E EFEITO COM O DANO. COMPORTAMENTO QUE, EMBORA PUDESSE EVITAR O PREJUIZO SOFRIDO, NAO ERA
OBRIGATORIO. EXCEGAO DE CONTRATO NAO CUMPRIDO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 1.092 DO CC/1916.
DEMONSTRAGAO DE BOA-FE QUE NAO PODE SER SANCIONADA. RESPONSABILIDADE CIVIL COMPROVADA.
OBRIGAGAO DE INDENIZAR EVIDENCIADA. PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL. INVERSAO DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Alegando, uma das partes, a ocorréncia de fato negativo, 0 6nus da
prova recai sobre a ex adversa, a quem incumbe provar a existéncia do fato apontado como inocorrente. Se o devedor cumpre a
obrigacdo que lhe cabe de forma diversa daguela comumente adotada em virtude, Unica e exclusivamente, da mora do credor,
ndo se pode considerar aguela atitude como causadora do dano experimentado. (Apelagéo Civel n. 2003.021288-4, TJSC, Rel.
Sérgio Izidoro Heil, decisdo 8/1/2009)
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ACAO DE INDENIZAGAO. DANO MORAL. SERVICO DE DESPERTADOR AUTOMATICO NAO CONTRATADO. FATO
NEGATIVO. PROVA DIABOLICA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. INSCRICAO DO NOME DA AUTORA NO SPC. DEVER DE
INDENIZAR. DANO PRESUMIDO. VALOR ADEQUADAMENTE FIXADO. RECURSOS DESPROVIDOS. A prova da né&o-
contratacdo alegada pelo consumidor é impossivel, conhecida também como 'prova DIABOLICA', cabendo & editora da revista
fazer a prova da existéncia da contratacdo correspondente aos descontos efetuados diretamente na conta do cartdo de crédito.
Nao se pode impor que 0 agravante prove que ndo contratou os servicos da empresa-jornalistica, uma vez que esta determinacéo
se_constituiria na denominada prova negativa. Precedentes do STJ (TJ-RS, Des. Addo Sergio do Nascimento Cassiano). A
indenizacéo pelos danos morais, por expressar ao ofendido uma satisfacdo, ndo pode ser insignificante, a ponto de estimular a
prética danosa, nem desproporcional ao agravo sofrido, para ndo causar enriquecimento ilicito ( AC. n. 03.020616-7, de Itajai. Rel.:
Des. Wilson Augusto do Nascimento) (Apelagéo Civel n. 2004.028590-9, TJSC, Rel. Maria do Rocio Luz Santa Ritta, deciséo
22/8/2007)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO CONSUMIDOR. AGAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO. FATO
NEGATIVO. PROVA DIABOLICA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. DANOS MORAIS E MATERIAIS. INEXISTENCIA DO
DEVER DE INDENIZAR. COBRANGA. MERO DESCONFORTO. HONORARIOS DE ADVOGADO CONTRATADO. CAUTELAR.
EXIBICAO DE DOCUMENTOS. ABSTENGCAO DE INSCRICAO DO NOME DO CONSUMIDOR DO CADASTRO DE
INADIMPLENTES.

Tratando-se de relacéo consumerista, ndo ha dbice para inversdo do 6nus probatdrio, mormente frente & impossibilidade do autor
fazer prova da existéncia de fato negativo indefinido - prova diabdlica - prova da inexisténcia de relagéo juridica entre o consumidor,
autor da demanda, e a ré ou a qualquer empresa por ela representada, para o qual invidvel gualquer iniciativa probatoria.
Considerando-se que a cobranga néo ultrapassou a esfera do conhecimento do préprio apelante, ndo ha prova do abalo moral
supostamente sofrido. A situacdo de desconforto gerada pelos inconvenientes suportados pelo consumidor configura-se dissabor
proprio do convivio em sociedade, ndo gerando direito a indenizacdo pleiteada. A contratacdo de advogado para o fim de ingressar
com demanda judicial ndo enseja reparacao a titulo de danos materiais, uma vez que o art. 20 do CPC estabelece que, ao final do
processo, o vencido devera pagar ao vencedor todas as despesas processuais antecipadas, bem assim os honorérios de
advogado, significando dizer que o ressarcimento dessas despesas constitui para 0 vencedor, consegiiéncia do éxito, na aco, e,
para o vencido, o 6nus da sucumbéncia. Em se tratando de acdo cautelar de exibicdo de documentos, ocorre o reconhecimento do
pedido do autor quando o réu, devidamente citado, traz aos autos os documentos aludidos na peti¢do inicial. Recurso conhecido e
provido para cassar a sentenca e, com fulcro no art. 515, § 3°, do CPC, julgar parcialmente procedente o pedido exordial da acdo
principal e julgar procedentes os pleitos cautelares. (20070110982634APC, TJDFT, Rel. ANA MARIA DUARTE AMARANTE
BRITO, 62 Turma Civel, julgado em 18/03/2009, DJ 01/04/2009 p. 81)

AGAO INDENIZATORIA. EMISSAO DE DUPLICATA "FRIA" E POSTERIOR PROTESTO DO TiTULO. NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DOS DANOS MATERIAIS. SENTENGA OBJURGADA QUE ADOTOU A TESE SUSCITADA NO APELO
INTERPOSTO PELA INSTITUIGAO FINANCEIRA. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. '[...] Quando o apelante ja obteve na
sentenga a sua pretenséo, lhe carece o interesse recursal, uma vez que, conforme leciona Nelson Nery Junior, 'deve o recorrente
ter necessidade de interpor o recurso, como Unico meio para obter, naquele processo, 0 que pretende contra a decisdo
impugnada'. O interesse em recorrer é requisito intrinseco de admissibilidade do recurso, sendo que, na sua falta, torna-se
impossivel a analise dos fundamentos do apelo” (AC n. 2007.007226-0, de Palmitos, rel. Des. Anselmo Cerello, j. 24-5-2007).
LEGITIMIDADE PASSIVA DO BANCO ENDOSSATARIO. PRELIMINAR AFASTADA. "[...] O banco endossatario tem legitimidade
passiva para figurar em acéo em que se postula a nulidade do titulo e a indenizagdo em decorréncia de protesto indevido [...] "
(AgRg nos EDcl no Ag 1035084/MG, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe 1°-12-2008). ORIGEM DA DUPLICATA.
IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR QUE A APELADA DEMONSTRE A AUSENCIA DE CAUSA A EMISSAQ DO TITULO.
ORIGEM NAO COMPROVADA PELOS RECORRENTES. ART. 333, Il, DO CPC. "Quando se esté diante de uma prova
DIABOLICA, o 6nus probatorio deveré ser distribuido dinamicamente, caso a caso. [...] Em outras palavras: prova quem pode.
Esse posicionamento justifica-se pelos principios da adaptabilidade do procedimento as peculiaridades de caso concreto, da
cooperacdo e da igualdade” (Fredie Didier Jr., Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do processo e processo do
conhecimento, 62 ed., Salvador: JusPODIVM, 2006, p. 524). INDENIZACAO POR DANO MORAL. PROTESTO INDEVIDO QUE
LESA 0S BENS EXTRAPATRIMONIAIS DA PESSOA JURIDICA. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO. QUANTUM
FIXADO DE FORMA COERENTE COM A REALIDADE DOS AUTOS. "O protesto indevido de duplicata enseja indenizacéo por
danos morais, sendo dispensavel a prova do prejuizo' (REsp 389.879/MG, Rel. Min. Salvio de Figueiredo, DJ 02/09/02) [...]" (AgRg
no Ag 1023742/PR, rel. Min. Sidnei Beneti, DJe 6-11-2008). HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. MONTANTE ARBITRADO
CONDIZENTE COM OS CRITERIOS PREVISTOS NO ART. 20, §3°, DO CPC. ENVIO DE FOTOCOPIA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO PARA AS PROVIDENCIAS QUE ENTENDER CABIVEIS. RECURSO DO BANCO CONHECIDO EM
PARTE E DA EMPRESA NA INTEGRA. POR MAIORIA, NAO PROVIMENTO DE AMBOS. (Apelagdo Civel n. 2005.011292-2,
TJSC, Rel. Jorge Luiz de Borba, decisdo 13/01/2010)
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TRIBUTARIO. ISS. LOCAGAO DE BENS MOVEIS (VEICULOS). REPETIGAO DE INDEBITO. COMPROVAGAO DA NAO
REPERCUSSAO DO ENCARGO FINANCEIRO. ONUS SUPORTADO PELA AUTORA. EXEGESE DO ART. 166 DO CTN.
REFORMA PARCIAL DA SENTENGCA. PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Sobre a atividade de locagdo de bens méveis - in casu,
veiculos - ndo incide o ISS, consoante decisdo do Supremo Tribunal Federal. 2. Segundo orientagdo do Superior Tribunal de
Justica, o ISS - Imposto Sobre Servico - pode ser tributo direto (ndo permite a transferéncia do encargo ao tomador do servigo)
ou indireto (permite a transferéncia), e deve ser analisado caso a caso, a fim de que se possa obter a sua real classificagdo. 3.
Na hipotese, a autora acostou farta documentagéo, na qual demonstra que arcou com o pagameto do tributo, pelo que se conclui
que ndo houve o repasse deste ao tomador do servigo (pelo menos, prova nesse sentido, ndo ha). Trata-se, pois, de imposto em
sua modalidade direta. Dai por que merece ser reformada, em parte, a sentenga, para que seja a demandante restituida dos
tributos pagos indevidamente. 4. "A natureza a que se refere o art. 166 do CTN é a juridica e n&o a econdmica, de modo que o
ISS é, juridicamente, imposto direto, ndo havendo que se indagar sobre a repercusséo do encargo financeiro nos locatérios dos
bens [...]. E é por essa razdo que a expresséo "...tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro..." deve ser entendida como a natureza juridica do tributo, pois do contrério a prova seré sempre impossivel para o
sujeito passivo, tratando-se na verdade de prova DIABOLICA, como ja a qualificou certa vez o C. STF" [com grifo] (TJRS, Ap.
Civ. n. 70009364514, rel. Des. Addo Sergio do Nascimento Cassiano, j. Em 3-8-2005). (Apelagéo Civel n. 2008.057052-5, TJSC,
Rel. Vanderlei Romer, decis&o 14/08/2009)

A defesa ndo provou o que alegou, verdadeiros fatos impeditivos e modificativos da

pretensdo deduzida pelo “Parquet” em juizo; esta, sim, restou demonstrada!!!

Afinal, a defesa alegou, dentre outros argumentos, que ndo se tratava de eleitores, mas de

colaboradores que deveriam ser ressarcidos.

Esta alegacdo em sede contestacdo implica, de per si, a ciéncia e anuéncia dos

candidatos/Recorridos.

WAMBIER e outros conceituam18:

Fato constitutivo é aquele que tem o cond&o de gerar o direito postulado pelo autor e que, se
demonstrado, leva a procedéncia do pedido. Fato impeditivo, modificativo ou extintivo é todo
aquele que leva ao ndo reconhecimento do direito alegado pelo autor. Impeditivo, porque
obsta um ou alguns dos efeitos que naturalmente ocorreriam da relacdo juridica.
Modificativo, porque implica a alteracdo (diminuicdo ou mudanca de natureza) do direito que
derivaria do fato constitutivo. Extintivo, porque fulminam no todo o direito invocado pelo
autor, fazendo cessar a relagéo juridica original.

Ainda neste sentido, a pena classica do processualista JOSE FREDERICO MARQUES, ap6s

citar ser aquele que da vida ao direito, acerca da prova do fato constitutivo:

Donde a regra de que as condigdes especificas de uma relagéo juridica integram seus
elementos constitutivos para efeitos do onus probandi, enquanto os fatos genéricos, comuns
a outros negdcios juridicos, devem ser considerados existentes, independentemente de
prova, em virtude normalmente acompanharem os fatos constitutivos. A falta de uma dessas
condicdes genéricas, diz PRIETO CASTRO, deve considerar-se fato impeditivo '°

A licdo do Mestre de todos os processualistas brasileiros é bastante para assentar-se ndo ser

possivel abdicar de provas indiretas, para a demonstracdo dos fatos constitutivos. Mormente se os

“fatos genéricos” ndo forem negados em contestacdo, ou, como no caso destes autos, a estes forem

opostos fatos impeditivos ou modificativos.

8 WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALMEIDA, Flavio Renato Correa de; TALAMINI, Eduardo; “Curso

Avancgado de Processo Civil”, Vol. 1; Sao Paulo: Ed. RT,8a ed., 2006, p.401.

9 Atual. Por Alves, Vilson Rodrigues. Manual de Direito Processual Civil, v. Il. 2. ed. Campinas/SP:
Millennium, 2000, pp. 269-70.



RESPE MPE 309

Ora, nestes termos, foi a propria defesa, ao escolher a estratégia em contestacdo, que
asseverou a existéncia da participacdo e anuéncia dos recorridos na distribuicdo de combustivel.

Observe-se que, na interpretacéo do art. 333 do CPC, néo existe o principio geral do in dubio
ro reo, um dos basilares do direito penal, Vicente Greco Filho lembra: “No processo civil, in dubio,
Jerde a demanda quem deveria provar e ndo consequiu, na forma da distribuicdo legal do énus da
arova”20.

Na aplicacao pratica das regras de distribuicdo, se o réu contesta “apenas negando o fato em
Jue se baseia a pretensdo do autor, todo o 6nus probatdrio recai sobre este.”21. Nao é o caso dos
jutos, em que o MP provou o fato constitutivo e a a defesa alegou fatos impeditivos e modificativos,
mas ainda assim obteve éxito na demanda. A antijuridicidade do entendimento foi ainda mais intensa.
'sto porque, na esteira do ora sustentado, quando:

o réu se defende através de defesa indireta, invocando fato capaz de alterar ou eliminar as
consequéncias juridicas daquele outro fato invocado pelo autor, a regra inverte-se. E que, ao
se basear em fato modificativo, extintivo ou impeditivo do direito do autor, o réu
implicitamente admitiu como veridico o fato basico da peticdo inicial, ou seja aquele que
causou 0 aparecimento do direito que, posteriormente, veio a sofrer as consequéncias do
evento a que alude a contestacd022.

De fato. Eram opcdes da defesa dos réus, ora recorridos:

a) meramente negar o fato constitutivo (ndo o fizeram, pois este foi cabalmente provado pelo

vP);

b) alegar fatos impeditivos, modificativos e (ou) extintivos (6nus compete a defesa; foi 0 que
izeram, sem prova-los cabalmente23); ou

c) tentar a contraprova ao fato constitutivo (onde mais uma vez o 6nus competia a defesa;
180 o fizeram, por possuir 0 autor da acdo provas robustas e incontroversas).

Verifica-se que a defesa alegou e néo provou fatos que lhe competiam.

Como o direito_eleitoral também se abebera nas maximas da experiéncia e na andlise
-acional, fundamentada e teleologica das provas (como se verd), a distribuicdo indevida dos 6nus da
Jrova, contida nos votos vencedores, inviabilizaria a condenacdo por infragdo aos arts. 41-A e 30-A em
jualquer caso em que ndo houvesse confissdo dos acusados.

Ainda que ndo houvesse alegado os fatos impeditivos e extintivos (0 que s6 se admite por
amor a argumentacdo, ja que as referéncias na contestacdo e na peticdo recursal sdo expressas e
sontundentes...) cabe ao réu o 6nus da contraprova ao fato constitutivo. ALEXANDRE FREITAS
CAMARA ratifica esta tese, ao lecionar:

0 Questdes de Direito Processual Civil: Processo de Conhecimento. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p.
211.

" THEODORO JR., Humberto. Curso de Processo Civil. 24. ed. v. |. Rio: Forense, 1998, p. 424.

2THEODORO JR. op. cit., p. 422

¥Mas geraram confuséo no espirito dos julgados do TRE/AM
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Considerando a hipétese, de resto bastante provavel, de o réu néo ter a produzir nenhuma
prova sobre a existéncia de fato extintivo, impeditivo ou modificativo do direito do autor, mas
tendo algum meio de provar a inexisténcia do fato constitutivo, é que a doutrina afirma caber
também ao réu o dnus da contraprova. Com isso, num processo em que haja nos autos
apenas duas provas produzidas, um testemunho no sentido de ter sido celebrado um
contrato de mutuo entre as partes, e outro no sentido de tal contrato nunca ter sido
celebrado, devera o juiz formar sua convicgdo num dos dois sentidos. Se ndo se permitisse
ao réu tentar demonstrar a inexisténcia de tal fato, a Unica prova constante dos autos seria
favoravel ao autor, que veria, assim, sua pretenséo ser acolhida. 2425

Esta possibilidade, meramente argumentativa, ndo se aplicaria ao caso. Serve, assim, para
tornar_ainda mais clara _a violacdo aos arts. 333 do CPC. Se o réu alega fatos impeditivos ou
modificativos, deve prova-los. Se ndo alega, depende da prova do fato constitutivo do autor e
permanece em posicdo passiva. Se alega contraprova ao fato constitutivo, deve prova-la. Mas nada
disso ocorreu.

0 acorddo exigiu que o autor da acdo provasse que os fatos impeditivos ou modificativos
alegados pelo réu ndo ocorreram, 0 que é impossivel materialmente e juridicamente um manifesto ao
inconstitucional e ao ilegal.

A determinacdo do acdrddo impds Onus insuportdvel a todo autor da acdo (inclusive
coligacdes, partidos politicos e candidatos, que ndo detém os poderes de investigacdo do Ministério
Publico) que buscar a tutela efetiva e tempestiva da justica eleitoral, na defesa da normalidade eleitoral
e da liberdade de voto do eleitor.

A tutela de relevantissimo bem juridico para a democracia ficaria sujeita & obtencéo de uma
prova MANIFESTAMENTE IMPOSSIVEL ou de DIFICILIMA PRODUCAO. Isto violou direitos
constitucionais do autor da acdo (direito de acdo, direito a prestacdo jurisdicional efetiva e direito ao
contraditorio e direito ao devido processo legal), ora recorrente.

Nao se deve olvidar que o direito a producdo da prova deriva diretamente do direito de acéo ou de
defesa. N&o ha devido processo legal sem o respeito a esta garantia.

HUMBERTO THEODORO JUNIOR compartilha desta visao:

Sem 0 acesso pleno ao direito as provas, ndo se cumpre a garantia da ampla defesa
conferida_constitucionalmente aos litigantes e o risco de decisbes afastadas da
verdade real aumenta, comprometendo-se gravemente o ideal do processo justo.
Assim, na perspectiva constitucional — como destaca Eduardo Cambi - , o direito &
prova deve ser concebido como um direito publico subjetivo, que tem a mesma
natureza dos direitos de acéo e de defesa assegurados pela Constituicdo”. Ou seja,
corresponde a uma titularidade de posicéo juridica ativa em relacdo a autoridade
estatal.

2 |icoes de Direito Processual Civil. 7. ed. v. . Rio: Lumen luris, 2002, p. 349

% Cita-se, em abono a esta tese: “Perceba-se que nao é pela razdo de que ao autor incumbe o énus
da prova do fato constitutivo que o réu ndo podera produzir prova em relagdo a ele. O réu tem o
onus de contestar de forma adequada e especificada os fatos alegados na petigao inicial, podendo
requerer a producdo de prova ou de contraprova, para demonstrar a inexisténcia do fato alegado
pelo autor” (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz. Manual do Processo de
Conhecimento. 5. ed. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 272)
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Se o litigante tem o0 acesso efetivo a justica, assegurado pela Constituicdo (CF, art.
5°, XXXV), e se esse acesso depende do complexo dos direitos fundamentais
processuais, entre 0s quais necessariamente se inclui o direito a prova, é claro que
esse direito subijetivo tem de ser acatado pelo juiz para que a garantia do processo
justo se cumpra. ...

Esse direito a prova é,em ultima andlise, o direito da parte de que a lide seja julgada
a luz da verdade, ndo de qualquer simulacro ou presuncdo, mas da verdade real. E
certo que a deficiéncia dos meios de prova disponiveis pode levar a julgamento por
presuncao, dentro dos mecanismos da lei, caso em que a verdade utilizada pelo juiz
seria meramente formal. Isso, porém, é uma contingéncia, e ndo a meta verdadeira
procurada pelo processo.26

O TRE/AM, no caso sub exame, contentou-se com a verdade formal emergentes dos autos, apds
inverter indevidamente os 6nus da prova. Calou-se diante da verdade real que emergia dos autos.

Em excerto do Mestre e Procurador do Estado/SP NELSON FINOTTI SILVA, com muitos ensinos
doutrinarios, vé-se a existéncia do desejo de verdade real, que se busca tanto no processo civil como no

penal27:

Esta diferenca entre a verdade real e a verdade formal tem sido gradativamente eliminada pela
doutrina, como se verifica no seguinte texto:

Atualmente, a distingdo entre verdade formal e substancial perdeu seu brilho. A doutrina
moderna do direito processual vem sistematicamente rechacando esta diferenciago,
corretamente considerando que os interesses objeto da relagéo juridica processual penal
nao tém particularidade nenhuma que autorize a inferéncia de que se deve aplicar a este
método de reconstrugdo dos fatos diverso daquele adotado pelo processo civil. Realmente,
se 0 processo penal lida com a liberdade do individuo, ndo se pode esquecer que 0 processo
civil labora também com interesses fundamentais da pessoa humana — como a familia e a
propria capacidade juridica do individuo e os direitos metaindividuais — pelo que totalmente
despropositada a distingéo da cognigéo entre as areas. [...| Também CARNELUTTI ofereceu
semelhante critica a figura, qualificando-a como verdadeira metafora. Realmente, falar-se em
verdade formal (especialmente em oposicéo a verdade substancial) implica reconhecer que a
deciséo judicial ndo é calcada na verdade, mas em uma nédo-verdade._Supde-se que exista
uma verdade mais perfeita (a verdade substancial) mas que, para a decis@o no processo
civil, deve o juiz contentar-se com aquela imperfeita e, portanto, ndo condizente com a
verdade. A idéia de verdade formal é, portanto, absolutamente inconsistente e, por esta
mesma razdo, foi (e tende a ser cada vez mais), paulatinamente, perdendo seu prestigio no
seio _do processo civil. A doutrina mais moderna nenhuma referéncia mais faz a este
conceito, que ndo apresenta qualquer utilidade pratica, sendo mero argumento retérico a
sustentar a_posicdo comoda do juiz de inércia na reconstrucdo dos fatos e a freqlente

dissonancia do produto obtido no processo com a realidade fe’itica.3 (Marinoni, L. G.;
Arenhart, S, A. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais. 2000. 5 v. tomo 1, p. 37. )

Temos que ndo hd a menor duvida de que o processo estd alicercado na idéia e no ideal de
uma verdade, sendo este o Unico caminho que leva a justica.

2% A lmportancia da Prova Pericial no Devido Processo Legal. In: Revista IOB de Direito Civil e de Processual Civil,
Porto Alegre: Sintese, v. 1, n. 62, nov-dez/2009, p. 70-1.

27 Verdade real versus verdade formal no processo civil, pub. In: Revista Sintese — Direito Civil e Processo Civil —
novembro/dezembro 2002, v. 20, p. 17/21
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Em primeiro lugar, ndo ha como subsistir a divisdo em verdade real e formal, a verdade é
uma s6, ndo hd meia verdade ou verdade aparente, sé pode existir uma verdade e esta deve ser
persequida pelo juiz, pois s6 assim, podera se aproximar de um ideal de justica por todos perseguido.

Em segundo lugar, alcancar a verdade real ndo passa de uma utopia, a substancia da
verdade é inatingivel.

Portanto, tendo-se por impossivel a verdade absoluta ou real, 0 que poderemos alcancar, por
mais provas que tenham sido produzidas e/ou por mais empenho que o juiz tenha demonstrado, é um
juizo de probabilidade, ou seja, um juizo intenso de verossimilhanca, uma elevada probabilidade sobre
como os fatos se passaram.

Moacyr Amaral Santos sentencia: por isso mesmo, a verdade, que se busca, quase sempre

nédo se apresenta, ou nunca se apresenta com a brancura da verdade absoluta, mas apenas com as
7(SANTOS, M. A. Prova judiciaria no civel e comercial. 3.

cores da realidade sensivel e inteligivel. Contudo, é a verdade.
ed. Sao Paulo: Saraiva. 1v. p. 12.7)"

Exceléncias, fato é que toda a agdo probatéria que competia ao autor da agao foi realizada.
Isto porque n&o é necesséria a identificagdo de todos os beneficiarios, a participacdo e anuéncia é
percebida da tese de defesa escolhida pela contestagédo, o pedido expresso de votos é dispensavel e
ha devida complementag&o pela prova indiciaria. O acérd&o inverteu os 6nus da prova, em desfavor do
autor da agao, e violou os principios constitucionais aludidos, decorrentes do devido processo legal.

O que se espera, Exceléncias, & que 0s numerosos Vvicios no julgamento do TRE/AM sejam
evidenciados, para que sejam restabelecidos os efeitos da sentenca de primeiro grau.

3.3.7 - Onus da prova. Contraposigdo da farta prova material (busca e apreensdo, pericias e
filmagem), por meros testemunhos de empregados de Posto Recopel, desprovidos de qualquer
qualificagdo técnica. Auséncia de demonstracdo valida e eficaz de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo capaz de elidir o direito do autor. Defesa ndo se desincumbiu do 6nus (CPC, art.
333, 1l). Questao de Direito e ndo de Fato. Pontos incontroversos da Demanda. Matéria nao
contestada por contra-prova de igual natureza.

Outrossim, importante ressaltar que a obrigatoriedade de comprovagéo dos fatos pelo autor —
que foi feita de forma exaustiva através do trabalho de pericia do Departamento de Policia Federal —
néo desobriga a demonstracdo pela defesa, também, da prova de suas alegagdes, como bem frisou a
ilustre magistrada a quo, a teor do que dispbe o art. 333, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, in
verbis:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

[.]

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor.

Tal argumento ndo ¢ inovagdo do custos legis. O 6rgdo ministerial em primeiro grau
prequestionou devidamente a discussao:

Afastou de igual modo o Decisum a afirmagao dos Recorrentes de que cuidava a distribuicdo
de reembolso prometido aos colaboradores, restituicdo “simbdlica” a simpatizantes que
gastaram combustivel durante a campanha visitando seus amigos, conhecidos, colegas de
trabalho etc., na busca de voto e apoio politico, conforme consta nas razées de recurso:
"Constitui direito de o candidato gerar gastos para a aquisi¢ao de combustiveis, com
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0 escopo de proporcionar o deslocamento de voluntarios e fiscais, que trabalharam
para o mesmo, seja na distribuicdo de material de propaganda eleitoral, anterior
aquela data, seja para os trabalhos de fiscalizagdo

Aqui, ao tempo em que reconhecem os Recorrentes, sim, que houve distribuicdo de
combustivel — que ndo se pode negar ser beneficio fornecido a outrem - asseveram o
carater de “reembolso a colaboradores”, tentativa frustrada de mascarar a captagao ilicita de
sufragio.

A sentenga foi clara também ao fazer o cotejo com as provas apresentadas pelo Ministério
Publico nos autos — como as listas de fiscais, supervisores e delegados para trabalho a
servico dos Recorrentes durante a votagdo, encaminhadas aos Cartérios Eleitorais, que ndo
traziam entre os ali nominados beneficiados com a distribuigdo de combustivel — com a total
auséncia de provas sobre essa alegada qualidade dos beneficiarios de colaboradores e
fiscais da coligagdo “Manaus, um Futuro Melhor”:

Aponta-se ainda a inexisténcia da figura legal de voluntarios na legislagéo eleitoral, e ainda
que considerada ou permitida a sua existéncia fatica, ndo houve a devida comprovagéo
pelos Representados da existéncia de Cadastro desses Voluntarios; contratos firmados com
os mesmos; Controle Interno da Coligagédo contendo seus nomes, enderegos e fungbes
desempenhadas na campanha eleitoral para fins de justificar a sal existéncia ou legalizar seu
trabalho perante a Justica eleitoral e o Ministério Publico do Trabalho.

Ressalta-se, aqui, que a necessidade de comprovagéo dos fatos pela Acusacéo — que foi
feita de maneira exaustiva através do trabalho de pericia da Policia Federal — ndo desobriga
a demonstragdo pela Defesa, também, de prova de suas alegacdes, o que frisou na
Sentenga a digna Magistrada, deixando claro que se limitaram a alegagdes desprovidas de
suporte probatdrio, pois ndo arrolaram testemunhas (as testemunhas ouvidas a seu favor o
foram ou por condescendéncia do Ministério Publico ou a pedido do Juizo) tampouco
contraditaram a pericia produzida. Alegar e nao provar ¢ 0 mesmo que n&o provar.

E isso nada tem haver com “quebra da ordem legal do 6nus da prova”. O art. 333, Il, do CPC
é claro quanto ao que, em sede de provas, cabe ao réu:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

[]

Il - a0 réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor.

Assim é que, como dito nas alegagdes finais do Orgdo Ministerial, tal “restituicio” a
“colaboradores” consistiu num verdadeiro presente dos Recorrentes, ndo encontrando
guarida nas despesas permitidas pelo art. 26 da Lei n® 9.504/1997 e o ato de generosidade
de restituir eventual doagéo (que outro nome dar-se-ia aos gastos voluntérios em favor do
candidato?) amolda-se claramente a captag&o de sufragio pelo artigo 41-(...)

Nesse aspecto, verdadeira “sinuca de bico” se apresentou aos Recorrentes, pois a
distribuido de combustivel, admitida, a eleitores, que tinham, concomitantemente, seus
veiculos adesivados com material de propaganda politica, caracteriza infragéo ao art. 41-A
da Lei 9.504/97, a “restituicao” a eventuais colaboradores caracteriza despesa ndo permitida
(art. 27, Lei 9.504/97) e, portanto, infragdo ao disposto no art. 30-A da Lei 9.504/97.
(extraido das contra-razes ministeriais ao recurso inominado)

No caso em tela, a defesa apresentada pelos recorridos limitou-se a alegagdes desprovidas
ie qualquer suporte probatério minimo, pingadas dos depoimentos prestados por Méario Jorge Medeiros
je Moraes Neto e Sdmara Macéario do Amaral, funcionarios do posto RECOPEL, que, diga-se de
yassagem, sequer foram arroladas como testemunhas de defesa pelos recorridos, mas sim
>uvidas por pedido do préprio MPE ou por determinag&o do Juizo.

Assim, querer contrapor a farta prova material produzida nos autos, notadamente os laudos
Jericiais elaborados pela Policia Federal, quais sejam, Laudo de Exame em Material Audiovisual n.°
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573/08 (fls. 367/385), Laudo de Exame Documentoscépico n.° 579/08 (fls. 387/400), Laudo de Exame
Contabil n.° 580/08 (fls. 401/427), Laudo de Exame Contabil n.° 610/08 (fls. 1103/1117) e Laudo de
Exame Documentoscdpico n.° 615/08 (fls. 1118/1124), que demonstram cabalmente a pratica das
condutas tipificadas nos arts. 30-A e 41-A da Lei n.° 9.504/97, por meio de meros testemunhos, com o

perddo da palavra, mas é risivel.

Na verdade, ndo havendo como contestar o farto conjunto probatério em seu desfavor, tanto

que sequer contraditou os laudos periciais, a defesa dos recorridos néo teve outra saida
a ndo ser apelar para os testemunhos de Mério Jorge Medeiros de Moraes Neto e Sdmara Macario do
Amaral, funcionarios do posto RECOPEL, os quais ndo possuem qualquer qualificagéo técnica para
tanto, que n&o tiveram o conddo de elidir a farta prova testemunhal e material da préatica dos ilicito
eleitorais capitulados nos arts. 30-A e 41-A da Lei n.° 9.504/97.

Com bem dito pelo Orgéo Ministerial de 1° Grau, a alegada “restituico” a “colaboradores” consistiu
num verdadeiro presente dos recorridos, ndo encontra guarida nas despesas permitidas pelo art.
26 da Lei n.° 9.504/97, sendo que o ato de generosidade de restituir eventual doagéo configura
claramente captagao ilicita de sufragio capitulada no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, como ensina o jurista
Thales Tacito Pontes Luz de Cerqueira:

[...] Na maioria dos casos, vemos que os réus acusados de captacdo de votos se
defendem dizendo que o presente dado ao eleitor nao tem fim eleitoral, uma vez que
ndo haveria pedido expresso de voto, mas sim um ato de generosidade do candidato.
Hoje, com a Lei 9.840/99 e o art. 26, da Lei 9.504/97, que traz os gastos permitidos em
campanha, esta defesa ficou insossa, funcionando, muitas vezes, como confissdo
tacita. [...] (in Direito Eleitoral Brasileiro, 3% ed. Rev. Ampl. E atual., Del Rey, 2004, pag.
1154/1155)

Da mesma forma, também foi extremamente feliz a douta magistrada a quo, ao resumir as
irregularidades que apontam para captagdo ilicita de recursos, caracterizando, assim, a violagéo
expressa aos termos do art. 30-A da Lei n.° 9.504/97:

[..] A extensa prova documental constante dos autos comprova: 1) a emisséo parcial
de cupons fiscais; 2) a inexatiddo de dados contidos nos cupons fiscais emitidos; 3) a
utilizagao de nota fiscal inidonea: a) emitida por meio de maquina de escrever; b) fora
de segiiéncia cronolégica da emissédo das notas fiscais pelo contribuinte; c) rasurada
no campo cédigo fiscal de operagdes e prestagées CFOP; d) ausente a data da saida
da mercadoria; e) utilizado CNPJ da matriz, diverso do CNPJ utilizado nos cupons
fiscais; f) desvinculada dos cupons fiscais anteriormente emitidos, tornando a Nota
Fiscal n.° 021339 imprestavel para lastrear despesas com transporte ou deslocamento
de candidato e de pessoal a servigo da candidatura permitida pela Resolugédo Tse n.°
22.715/08 e ser contabilizada na prestagéo final de contas dos ora recorrentes. |[...]
(Vol. IV, fls. 1236-7da respeitavel sentenga recorrida)

Desta feita, ndo ha duvidas de que a comprovada distribuicido de combustivel a eleitores,
conduta esta admitida pela defesa dos recorridos, os quais tinham, concomitantemente, seus veiculos
adesivados com material de propaganda politica, caracteriza nitida infragdo ao art. 41-A da Lei n.°
9.504/97, bem como a alegada ‘restituicdo” a eventuais colaboradores representa despesa nado
permitida pelo art. 27 da Lei n.° 9.504/97, configurando, portanto, infragdo ao disposto no art. 30-A da

Lei n.° 9.504/97.
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3.3.8 - Qualificagao errénea dos indicios corroborados com demais provas dos autos. Indevida
quiparacao a presungoes. Erro de qualificagdo de prova: conseqiiente exigéncia de provas
liabdlicas e de produgéo inviavel ao autor da agao.

E importante tecer considerages cientificas sobre a natureza juridica das provas, cuja
/aloracdo o acdrddo objurgado violou manifestamente.

No acérd&o recorrido, houve indevida qualificacdo de indicios como presuncdes (e se trata de
3lementos probantes distintos...).

E importante salientar que a propria legislacdo eleitoral (a qual se presume nZo possuir
yalavras inUteis) diferencia existéncia juridica autbnoma entre indicio e presun¢éo, ao enunciar os dois
/ocabulos (ou se limitaria a proferir uma ou outra das expressdes):

LC 64/90 “Art. 23. O Tribunal formara sua conviccédo pela livre apreciacéo dos fatos publicos
e notdrios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou
fatos, ainda que néo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse
publico de lisura eleitoral”.

< conveniente tecer consideracdes doutrindrias acerca destas espécies de prova para, apds, explicitar
;om todas as luzes o erro de qualificacdo juridica do acérddo recorrido.

A\ eminente Ministra do Superior Tribunal de Justica, MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA,
3m obra especifica, conceitua o indicio:

2Temos que, juridicamente, indicio é todo rastro, vestigio, sinal e, em geral, todo fato conhecido,
jevidamente provado, suscetivel de conduzir ao conhecimento de fato desconhecido, a ele relacionado, por
neio de operacdo de raciocinio

Ao complementar o conceito, a Ministra elucida que este raciocinio deve ser indutivo-dedutivo e:

“E_imperativo que o factum probans esteja_completamente provado, conhecido, induvidoso, para
yoder revelar o factum probandum. Caso contrario, a inferéncia ndo podera ser estabelecida.

A relacdo do indicio com o fato que se quer provar é outra exigéncia. Ha de existir uma conexdo
ogica entre os dois fatos e uma relacéo de causalidade, a permitir o conhecimento do fato ignorado.

O raciocinio faz-se pelas regras da experiéncia e da logica, resultando no conhecimento provavel
acerca da existéncia de outro fato.”29

Em verdade, existe divergéncia doutrinaria sobre se ha ou néo diferenca entre indicio e presuncdo. A
ei eleitoral, por descrever ambos 0s institutos, posiciona-se entre os que os diferenciam, ja que utiliza os dois
rocabulos no art. 23 da LC 64/90, ensejando-lhes existéncias juridicas distintas e autdnomas. Para ASSIS
VIOURA, que também distingue o indicio da presuncéo, passa a fundamentar-se em SABATINI. Dos indicios,
surge inferéncia logica indiciaria e ndo uma presuncdo, j& que é feita uma “obra de preciso acertamento
yrobatorio”30. Conclui a preclara Ministra:

A Prova por indicios no Processo Penal. Rio: Lumen Juris, reimpresséao, 2009, p. 36.

Op. cit., p. 41.

00p. cit., p. 53. Prossegue: “Na presuncéo, diferentemente do indicio, ndo ha o trabalho indutivo,
porque falta o elementos particular, que se move em diregdo a regra geral. A lei é formada na
consciéncia, e dela se procede, imediatamente, para atribui-la ao sujeito processual.” Data maxima
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“Ailacdo que se verifica sobre a base dos indicios € indiciaria, aquela que se funda sobre presuncdes
¢ presuntiva. A primeira ocorre a partir de determinados indicios ou fatos, enquanto a sequnda nasce a partir de
uma atributo genérico.

A ilacdo indicidria é prova que, sequndo os caracteres do nexo que liga o indicio ao fato probando,
conduz a probabilidade ou a plena certeza. A ilacdo presuntiva, por sua vez, é constituida de elementos juridicos
inerentes ao sujeito, e, portanto, ndo provaveis.

Assinala Sabatini que o erro da doutrina tradicional estd em confundir uma ilagdo com outra,
chamando presuncdes aquelas consequéncias que se tiram dos fatos conhecidos (indicios), e que constituem a
verdadeira e propria prova indiciaria.

Os fatos conhecidos resolvem-se em fatos especificos e probatérios, inconcilidveis com a nocéo
juridica das presuncdes. Destas, ndo se tira propriamente uma consequéncia.

E conclui: sob 0 nome impréprio de presuncédo sdo designados os motivos de certeza, extraidos dos
elementos indiciarios e das conjecturas.”31

Neste recurso, basta analisar a construgdo contida no voto vencido, em comparagdo com o contelido
do acérddo que julgou os embargos de declaracdo, que foi negada valia, apesar da robustez, a verdadeira
construcado de indicios corroborados pelas demais provas constantes dos autos.

Observe-se _que ndo houve uma presuncdo. Houve aplicacdo de construcdo decorrente dos
elementos probantes. Logo houve indicios corroborados. Ndo se criou previsdo legal sem norma expressa. E
sendo firme a conclus&o logica indutivo-dedutiva, caracterizadora da prova indiciaria, dever-se-ia inverter o énus
da prova em desfavor do réu. E néo exigir do autor da acéo prova impossivel ou prova diabdlica.

Para ficar ainda mais claro, ASSIS MOURA aprofunda seu pensar:

Ai reside, a nosso ver, a diferenca substancial entre indicio e presuncdo simples, ou do
homem: esta é a ilacdo que o magistrado tira de um fato conhecido, partindo tdo-somente da
experiéncia comum, para afirmar, antecipadamente, como provavel, fato desconhecido. Vale
dizer, antes que de outra forma seja provado. Aquele, o indicio, remonta, de fato especifico,
certo, concreto, a uma conclus&o, cujo contetdo é fornecido de proposicéo geral, ditada da
16gica ou da experiéncia comum

Em sintese: a presuncdo é subjetiva, abstrata, genérica. O indicio é objetivo, concreto,
especifico. Ambos n&o podem e néo devem ser confundidos.3?

E importante, a0 analisar a relevancia de indicios na determinagdo de autoria, que as falhas da
defesa, inexplicavelmente “perdoadas” pelo acérddo recorrido, no que tange a ndo ter provado os fatos
impeditivos ou modificativos alegados, tem total aplicacdo ao caso em comento; como em contestacdo e em
sede recursal a defesa afirmou que os beneficiarios da gasolina _eram colaboradores de campanha, que
recebiam “indenizacéo simbdlica”, ficou provada a ciéncia e anuéncia dos réus/recorridos; neste contexto, tais
fatos estdo provados para os fins de aplicacdo da prova indicidria; dai o acerto do voto do relator originario;
nesta senda, ASSIS MOURA revela a extrema validade dos indicios, também em determinacéo da autoria:

venia, nao foi este raciocinio generalizando o sustentado no voto vencido, do relator
originario.

310p. cit., pp. 53-4.

320p. cit., p. 55. Adiante, ao diferenciar indicio de mera suspeita (o que ndo é o caso destes autos),
afirma que a suspeita “ndo passa de conjectura, fundada em um juizo geralmente desfavoravel a
respeito de alguém, coisa, ou fatos, juizo esse que gera, sempre, desconfianga ou duvida” (p. 57)
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“Por vezes, o0s vestigios mostram, tdo-somente, a presenca do individuo no local do crime, mas isso
ndo significa_que ele tenha sido o seu autor. Tal ocorre, por exemplo, quando mais de uma pessoa esteve
naquele lugar, onde foram encontradas varias impressdes digitais.

Nesse caso, os indicios devem ser completados pelos chamados 'indicios de ma_justificacéo’
(Gorphe). Isso significa que uma justificacdo plausivel pode afastar a autoria, enquanto a ma explicacdo a
reforca. Ex.: a causa apontada pelo imputado para as manchas de sangue nas vestes, se reconhecidamente
falsa, reforca o indicio de autoria.”3

Este trecho é aplicavel ao caso em comento. O préprio acérdao recorrido diz que a defesa ndo provou
0 que era de seu 6nus. Mas imputou a auséncia de provas ao 6rgdo autor, o Ministério Publico. Eis o trecho
extraido do acorddo gue julgou os embargos:

“Portanto, ndo houve acolhimento da tese dos Recorrentes/Embargado, mas a prova constante dos
autos néo foi considerada suficiente para formar neste Juizo ad quem a convicgéo de que a pratica descrita no
tipo legal tenha sido perpetrada. Nao havendo, portanto, a questionada inversao do énus da prova em favor da
defesa.

Com esses argumentos, voto pelo acolhimento dos embargos, neste ponto, para aclarar a decisdo
vergastada e declarar que ndo houve ofensa ao art. 333 do CPC, uma vez que a prova produzida, nos termos do
inciso |, foi considerada insuficiente para convencer este Juizo, o que levou a reforma da sentenca de 1°

grau.(fls. 1.948)%"

Destarte, além de ter operado uma violacdo as regras de distribuicdo do 6nus da prova, o acérddo
violou os arts. 332, 335, 333, | e Il, do CPC, 239 do CPP, ao qualificar indevidamente os indicios corroborados
em farto conjunto probatério como presuncdes; além do que, com as alegacdes ndo provadas (fatos impeditivos
ou modificativos) de que ndo eram eleitores os beneficiarios da distribuicdo, além da manifesta ciéncia e
anuéncia ao ato, a péssima justifica reforca, ainda mais, a certeza da autoria da infracéo.

Observe-se que a jurisprudéncia entende que a condenacdo pelo art. 41-A, como inclusive
fundamentado no voto vencedor do acérddo embargado, deve se fundar em PROVA ROBUSTA. Mas ndo se
veda que a ROBUSTEZ da prova advenha dos indicios.

No sequinte estudo de caso (Acorddo TSE RO 1635/RN), a exposicdo de cada um dos votos dos
Ministros do TSE vem a sufragar esta tese.

CONFRONTO {-\NALI'TICO DOS JULGADOS,
PARA A COMPROVACAO DA DIVERGENCIA, E ENSEJO DO CONHECIMENTO DO RESPE.

Manifestagées dos Ministros do TSE Comentarios
RO 1635/RN

Ministro Arnaldo Versiani:
Por meio do referido voto o Ministro Arnaldo
‘(...) Penso que, se passarmos a exigir nos contornos do art. | Versiani reafirma a jurisprudéncia do Colendo TSE
41-A da Lei n° 9.504/97, que o candidato prometa vantagem | de que ndo ha necessidade de pedido expresso de
e, em troca, faca esse pedido explicito de votos, realmente | votos para configuragcdo da conduta ilicita
isso esvazia o contetido da prépria norma. Quando o | capitulada no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97. (fls. 11 e
candidato pratica conduta ilicita com evidente finalidade | 14 do Acordao prolatado no RO 1635/RN)

eleitoral, ndo se espera nenhum outro resultado que ndo a

30p. cit., p. 75.
34 Mas a ofensa ao art. 333 é evidente....
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obtengao do voto. Afinal, ele pratica a conduta de captagdo
ilicita realmente com o fim de obter o voto.

O relator demonstrou muito bem que esse instituto foi montado,
ou pelo menos tinha toda a sua estrutura montada para a
obtengdo dos votos, embora, no caso dos autos, a Unica
consequéncia pratica no sentido de manter ou ndo o acérdao
neste ponto (no de captagéo ilicita) seja a aplicagdo da multa,
porque o mandato esta sendo cassado, tanto pelo artigo 41-A
quanto pelo 30-A.

Pecgo vénia, no entanto, para divergir em parte e entender
configurada a captagéo ilicita de sufragio, pois penso ndo haver
realmente a necessidade do pedido explicito dos votos.
Mantenho o acérdéo recorrido, na integra, isto é, no
sentido de cassar 0 mandato, acompanhando Sua
Exceléncia o relator, mas mantendo também a
aplicagéo da multa fixada pelo Tribunal a quo nos
termos do artigo 41-A, com a devida vénia. (....)

...) Mas se exigirmos esse pedido expresso de voto em troca,
por forca de conduta praticada com a ciéncia do candidato,
devemos chegar a conclusdo de que o candidato pode montar
qualquer estrutura com essa finalidade manifestamente
eleitoreira sem qualquer consequéncia, bastando ndo haver as
palavras sacramentais de pedido de voto...(...)

Ministro Ricardo Lewandowski:

(-..) Entendo o argumento de Vossa Exceléncia, mas
¢ que o eminente Ministro Amaldo Versiani conjugou
sua opinido sobre a aplicagéo deste artigo com o
que Vossa Exceléncia assentou em seu voto, e essa
conjugacgéo deixou-me sensibilizado. Vossa
Exceléncia afirmou, salvo engano, haver uma
instituicdo que, sistematicamente, durante anos,
trabalhou para favorecer o candidato. Obviamente
era para favorecer a eleigdo do candidato.

Néo ha necessidade da explicitude na compra do voto, data
vénia. O préprio conjunto de fatos leva a que se imagine haver
realmente

uma instituigdo que trabalhe para a compra de votos.(...)

Por meio do referido voto o Ministro Ricardo
Lewandowski também reafirmou a jurisprudéncia do
Colendo TSE de que néo ha necessidade de pedido
expresso de votos para configuracdo da conduta ilicita
capitulada no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97. (fls. 13/14
do Acérd@o prolatado no RO 1635/RN)

Ministro Carlos Ayres Brito:

(...) Senhores Ministros, o bem juridico protegido pelo artigo
41-A me parece claramente ser o eleitor, que deve estar a
salvo de assédio, de pressdo, de propina. O nicleo
dedntico é multitudinario: (...)

(...) Ou seja, o bem juridico é o eleitor, soberano, que deve
ter total

liberdade de escolha. A absoluta liberdade de escolha do eleitor
me parece ser o bem juridico eminentemente tutelado pelo
artigo 41-A. Dai esse nticleo dedntico tdo elastico para que nada
fique do lado de fora, ndo escape a longa manus da legislagdo
punitiva. (...)”

Por _meio do referido voto o Ministro Carlos Ayres
Brito também reafirmou a jurisprudéncia do Colendo
TSE de que nédo ha necessidade de pedido expresso
de votos para configuracdo da conduta ilicita
capitulada no art. 41-A da Lei n.® 9.504/97. (fls. 14/15
e 17 do Acordéo prolatado no RO 1635/RN)
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() E explicito. Adiro & argumentagdo da Ministra Carmen
Ldcia: a

questao esta explicita, apenas néo esta expressa,
documentada.(...)”

Os Ministros Felix Fischer, Camen Lucia,
Ministra Carmen Lucia: Fernando Gonngalves e Carlos Ayres Brito
divergiram do Ministro Marcelo Ribeiro (vencido)
‘(...) Senhor Presidente, peo vénia ao relator para mantera | para acompanhar o voto do Ministro Arnaldo
integra da decisdo do TRE e acompanhar a divergéncia | Versiani que confirmou a jurisprudéncia do Colendo

iniciada pelo Ministro Arnaldo Versiani.(...)” TSE de que n&o ha necessidade de pedido expresso
de votos para configuracdo da conduta ilicita
Ministro Felix Fischer: capitulada no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97. (fls. 19 do

Acdrdao prolatado no RO 1635/RN)
“(..) Senhor Presidente, com a devida vénia, penso que a
questdo é de contexto probatério, que, pelo foi
apresentado, acredito ter ficado caracterizado.

Acompanho a divergéncia.(...)"”

Ministro Fernando Gongalves:

“(..) Senhor Presidente, com a devida vénia do relator,
acompanho a divergéncia.(...)”

Ministro Carlos Ayres Brito:

“(...) Acompanho a divergéncia, com a devida vénia.(...)”

Ora, se ndo é exigida pelo TSE a prova de pedido explicito de votos, é patente a indevida inversdo
dos dnus da prova, operada pelo TRE/AM.

Destarte, ao se reconhecer as violagdes aos arts. 332, 335, 333, | e Il, do CPC, 239 do CPP, é de se
reformar o acérdao recorrido.

O que se espera, Exceléncias, é que 0s numerosos vicios no julgamento do TRE/AM sejam
evidenciados, para que sejam restabelecidos os efeitos da sentenca de primeiro grau.

3.3.9 - Erréneo afastamento dos efeitos da prova pericial. Violagdo ao regramento préprio no
CPC.

No caso dos autos, todos os fatos alegados na representagdo foram acompanhados de
pericia.

A distribuicdo do combustivel foi filmada, e nela se nota o trabalho de cabos eleitorais
entregando adesivos com propaganda dos recorridos as pessoas que chegavam para abastecer.

Naquela ocasido, 419 (quatrocentos e dezenove) requisicdes de combustivel foram
apreendidas pela Policia Federal, as quais eram identificadas com os dizeres “Eleicdes 2008 -
Amazonino Mendes”.
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Identificados os proprietarios dos veiculos beneficiados, verificou-se dentre tais veiculos um
bem publico, ou seja, um veiculo de propriedade da Prefeitura Municipal de Alvardes, que néo se
justificaria em qualquer das hipéteses levantadas pela defesa dos recorridos de validade da
distribuigdo. O mesmo se da em relagdo aos veiculos pertencentes a empresas privadas (logo nao
seriam meros colaboradores).

Demonstrou-se, outrossim, que os cupons fiscais correspondentes as requisicdes foram
emitidos em favor de pessoa juridica distinta da coligagdo “Manaus, Um Futuro Melhor”, qual seja,
PETROMAN REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA, cupons estes, diga-se, plenamente validos,
como apontado por pericia da Policia Federal.

E, ainda, que a nota fiscal emitida para legitimar a referida aquisicdo de combustivel foi
adulterada para permitir a substituicdo dos cupons fiscais, ndo sendo, portanto, instrumento
legitimo para comprovar venda legal, configurando a captagao ilicita de recursos, como afirma Laudo
Pericial constante dos autos.

Por fim, tem-se a prépria afirmacdo em sede de contestacdo de cuidar a entrega de combustivel
realizada de restituicdo “simbdlica” de parte da gasolina gasta em apoio voluntario a candidatura dos recorridos,
conduta vedada pelo art. 27 da Lei n® 9.504/1997.

HUMBERTO THEODORO JUNIOR, ao comentar a postura do julgador quanto ao deferimento e ao
valor probante da prova pericial, ao julgar a causa, dentre outras, apontou as sequintes conclusdes:

“lll = Assim, 'o parecer do perito € meramente opinativo e vale pela forga dos argumentos em que
repousa'3s. Deles, em consequéncia, 0 juiz pode divergir em duas hipéteses:

a)quando carecer de fundamentacdo légica. 'Se o perito subtrair ao conhecimento do juiz e dos
interessados 0s motivos em que se baseou para emitir a sua opinido, nenhum valor se podera atribuir ao seu
laudo; é como se nao existisse laudo pericial'36

b) quando outros elementos de prova do processo o conduzirem & formacdo de conviccdo diversa
daquela apontada pelo perito, posto que a pericia ndo é prova hierarquicamente superior as demais provas; e,
na técnica do Codigo, o juiz ndo se vincula hierarquicamente & opinido do perito, mas apenas & sua propria
convicgao.

IX — Em apertada, mas incisiva sintese, a importancia da prova técnica dentro da garantia do devido
processo legal se manifesta em dois sentidos:

a) presentes os pressupostos legais de admissibilidade, o juiz ndo tem, em principio37, poder para
n&o determinar a prova pericial;

b) produzido o laudo técnico, de acordo com as exigéncias legais, ndo pode o juiz, pura e
simplesmente, ignord-lo38”39

%Citacdo de Pedro Martins Batista, Comentarios ao cédigo de processo civil, 2a. ed., Rio:Forense, V.
I, n.77,t. 2, 1961, p. 99.

36 0p. cit.

37Citagado do autor: “Diz-se 'em principio' porque ha casos em que a lei reconhece a inviabilidade da
prova pericia, como v. g. O da auséncia de vestigios atuais do fato a periciar (CPC, art. 420, p.
Unico, 1ll), o da recusa da parte a submeter-se a exame médico pessoal ( Cédigo Civi, arts. 231 e
232), o da preexisténcia de coisa julgada acerca das causas e efeitos do fato litigioso (CPC, arts.
420, p. Unico, Il; Cédigo Civil, art. 935), entre outros” (Nota de rodapé 33).

%Citagdo do autor: “fala-se em inadmissibilidade 'pura e simples de recusa, porque, havendo
fragilidade ou inconsisténcia do laudo, ¢é licito ao juiz recusar as conclusdes do perito, desde que o
faga motivadamente'(CPC, art. 436) ” (Nota de rodapé n. 34).
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Ora, todas as pericias dos autos foram fundamentadas. A fundamentacdo do acoérd&o recorrido, ao
evés, foi inidonea.

Isto se afirma porque houve nova inverséo indevida das regras de julgamento em desfavor do autor

ja acéo.

O correto seria que o voto vencedor apontasse quais os vicios do laudo, e porque seus fundamentos
sientificos ndo foram acolhidos.

No caso dos autos, o TRE/AM terminou por aplicar indevidamente o art. 390 do CPC para negar valia
is pericias juntadas aos autos. Se o documento foi produzido contra os recorridos, réus na acdo, competia-lhes
suscitar incidente de falsidade. E ndo ao MP.

Em nenhum momento foi enfrentada a forca probante neles contidas. Sempre se inverteu o énus da
yrova em desfavor do autor da ac&o.

O que se espera, Exceléncias, ¢ que os numerosos vicios no julgamento do TRE/AM sejam
yidenciados, para que sejam restabelecidos os efeitos da sentenca de primeiro grau.

3.4 - MERITO. CAPTAGAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS EM CAMPANHA ELEITORAL.
/IOLACAO DOS ARTS. 26, INCISO IV, E 30-A, CAPUT E § 2°, DA LEI N.° 9.504/97 c/c o art. 333, 1 e
I, do CPC c/c arts. 390 a 395 e arts. 332, 335 do CPC c/c art. 239 do CPP.

Da mesma forma que no topico anterior, o Parquet Eleitoral, com o objetivo de melhor fixar a
natéria acerca da violagéo do art. 30-A da Lei n.° 9.504/97, pede vénia para fazer uma andlise critica
o Acdrdao n.° 392/2009, nos termos do voto vencedor capitaneado pelo Juiz Jurista Mario Augusto

Vlarques da Costa, cujos excertos seguem abaixo transcritos:

Manifestacdes do Voto Vencedor
Tema: Art. 30-A da Lei 9504/97

Comentérios

Como ja restou demonstrado, o gasto em questdo néo
pode ser considerado ilicito. Muito ao contrério, foi
devidamente declarado na prestacdo de contas. Os
documentos fiscais foram juntados as contas
apresentadas. A douto Magistrada a quo, entendeu
que os documentos fiscais continham vicio que os
tornavam imprestaveis para comprovar a licitude da
despesa.

Tenho entendimento diverso. Nao houve incidente de
falsidade documental suscitaod por qualquer das
partes. Os_Representados afirmam_que os_vicios
apontados na sentenca de primeiro grau ndo foram
perpetrados pelos candidatos e sim pela empresa
que prestou o servico de fornecimento de
combustiveis. Os depoimentos também comprovaram
que existem normas internas de empresa que, embora
nédo estejam perfeitamente adequado a legislagdo
eleitoral, dizem respeito a organizagdo interna da

O Al 11569 ndo se presta como precedente da
alegada nao violagao ao art. 26, IV, da Lei 9504/97,
com a nova redagéo da Lei 11300/06.

Nao foi enfrentado pelo Relator o argumento do
agravante de que “o acordéo regional no considerou
como gasto ilicito o transporte com eleitores feito
pelos agravados, o que configuraria o ilicito previsto
no art. 30-A, § 2° c.c. o art. 26, VI, ambos da Lei n°
9.504/97, tendo em vista que o rol do dltimo
dispositivo legal seria taxativo”.

Isto ocorreu porque o Ministro Arnaldo Versiani
alegou que ainda que “se possa considerar ilicito o
gasto eleitoral no transporte de eleitores, ocorre que
ndo ha elementos no acordéo regional para
reconhecer que o fato é significativo de modo a
ensejar a procedéncia da representagéo com base no
art. 30-A da Lei n® 9.504/97. E que esta Corte decidiu,
para incidéncia do art. 30-A da Lei das Eleigdes,
necesséria prova da relevancia juridica do ilicito
praticado.”.

9“A Importancia...”, op. cit., pp. 78-9.
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empresa.

Em assim sendo, ndao é possivel afastar a
interpretacao juridica defendida pelo MPF apenas
com esse precedente.

Ademais, ainda que haja laudo pericial sobre os
indigitados documentos, o procedimento correu a
revelia das partes, em descumprimento ao rito previsto
no art. 395 e sequintes do Cdédigo de Processo Civil.

O fato é que os documentos tem (sic) valor probatdrio
e servem a comprovacdo da despesa. Se ndo
atendem aos ditames da legislagéo fiscal, ndo cabe a
esta Corte adentrar tal mérito.(fls.1.705)

Esta tese viola a distribuigdo do 6nus da prova.
Os arts. 390 a 395 regem a contestacdo do
documento em juizo, pelas partes. O laudo
extrajudicial, produzido pela Policia Federal, foi
juntado pelo Recorrente, a época autor da acéo;
poderia, assim, ter sido contestado pela parte
contra quem tal documento foi produzido, no
caso, os Representados/Recorridos.

Deste modo, ha outra violagao aos arts. 333, I e Il,
do CPC, c/c art. 390 a 395, do CPC.

N&o houve prejuizo a higidez da campanha eleitoral,
Unico motivo habil ao provimento da Acdo de
Investigagdo  Judicial ~Eleitoral ajuizada com
fundamento no art. 30-A da Lei 9.504/97.

()

A despesa em tela mostra-se irrelevante no conjunto da
prestacdo de contas da campanha eleitoral dos
Representados. O valor pago a empresa RECOPEL foi
de R$ 29.160,00 (vinte e nove mil cento e sessenta
reais), correspondendo a 0,870283% do total de
recursos arrecadados e aplicados na campanha, cujo
montante foi de R$ 3.350.635,90 (trés milhdes,
trezentos e cinqiienta mil, seiscentos e trinta e
cinco reais e noventa centavos).

()

No caso em tela, a aplicagdo da penalidade de
cassagdo do diploma se mostra totalmente
desproporcional &  irregularidade  arglida na
Representagdo. Ademais, as despesas em tela ndo se
mostram ilicitas. Conforme bem explicitado pela ilustre
Vice-Procuradora-Geral Eleitoral, mostra-se contrario
ao bem tutelado pela norma juridica em apreco a
cassagdo do diploma do candidato eleito quando os
valores em questdo mostram-se irrisorios frente o
montante dos recursos empregados na campanha e
devidamente declarados na prestagdo de contas.

Tendo os Representados observado as regras atinentes
a prestacdo de contas, com o registro da aquisicdo
do combustivel, mediante documentacao fiscal, e
ainda, o pagamento mediante cheque ndo ha como
admitir-se ilicita a conduta dos Representados. (fls.
1.712/1.715)

Na andlise do Recurso Ordinario n. 2366, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, ndo se pode haver
sustentacéo a tese levantada no voto vencedor:

1. A uma, porque o art. 30-A ndo pode ser
interpretado de sorte a néo ter a relevancia juridica,
nos casos em que a “prestacdo de contas, com o
registro da aquisicdo do combustivel, mediante
documentacdo fiscal, e ainda, o pagamento
mediante _cheque” foram feitos para burlar o
controle da Justica Eleitoral, que se contenta com
a compra de UM UNICO VOTO para caracterizagao
do art. 41-A da Lei das Eleigdes.

Seria 0 mesmo que, no ambito penal, ndo punir
quem usa o documento falso (CP, art. 304), por
néo se saber quem é o falsificador (CP, arts. 297 a
299).

Nao ha esta indevida restricao na abrangéncia da
interpretacédo deste ilicito civel-eleitoral.

2. O precedente citado, assim, ndo é valido, porque
em caso de provimento do primeiro capitulo do
recurso, incidiria sim o art. 30-A quando os valores
declarados com documentos falsos - falsidade esta

devidamente demonstrada em  pericia-, nao
devidamente refutados pelos
representados/recorridos, no momento

processual oportuno, com o intuito de mascarar a
captacdo ilicita de sufragio, o que foi devidamente
reconhecido na sentenca de primeiro grau.

3. Sustentar o contrario seria violar o art. 30-A da
Lei das Eleigoes cl/c arts. 333, | e Il, do CPC, pois
haveria indevida imposicdo ao autor de provar
fato impeditivo ou modificativo, desde a inicial,
bem como reduzir o conceito de
PROPORCIONALIDADE (relevancia juridica) a uma
mera COMPARAGAO PROPORCIONAL entre o
quantum declarado entre os recursos financeiros
declarados em campanha e a parte do recurso
(gasta ilicitamente ou arrecadada ilicitamente) tida
como ilicita.

Esta interpretacdo, data maxima venia, impde ao art.
30-A restricdo probatéria que atualmente sequer é
exigido pela Jurisprudéncia do TSE para a
potencialidade lesiva®® do art. 22 da LC 64/90, que

“Vide, neste sentido: RO 1497/PB, em que foi cassado o Governador Cassio Cunha Lima:
““RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
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se contenta com a probabilidade de anormalidade e
de desequilibrio. Este raciocinio prevalece, inclusive,
no que tange ao nexo de causalidade, que ¢é
dispensado*!, havendo o ilicito (inclusive sem o uso
dos calculos matematicos); o que é objeto de
concordancia pelo proprio patrono dos recorridos*2.

Destarte, transcreve-se o trecho do voto do relator origindrio acerca do julgamento da
infragdo ao art. 30-A da Lei n.° 9.504/97, oportunidade em que ao sumariar os argumentos dos
Representados/Recorridos, assim fundamentou (fls. 1.749/1.753):

‘Nao obstante as argumentagdes dos Recorrentes, ¢ de se notar que as inUmeras
irregularidades e violagdes a legislacao pertinente a emissdo de nota fiscal
lograram ser suficientemente comprovadas, sendo certo que ao contrério do que afirmam

os Recorrentes — elas ndo configuram meras ilagdes, mas conclusdes abalizadas em pericia
técnica com fundamento na referida legislagdo, ndo podendo ser afastadas pela simples

GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO E ABUSO
DE PODER POLITICO COM CONTEUDO ECONOMICO. POTENCIALIDADE DA CONDUTA.
INFLUENCIA NO RESULTADO DAS ELEIGOES. ELEIGOES DISPUTADAS EM SEGUNDO
TURNO. NAO APLICAGAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 224 DO CE. MANTIDA A CASSAGAO
DOS DIPLOMAS DO GOVERNADOR E DE SEU VICE. PRELIMINARES: RECURSO CABIVEL,
TEMPESTIVIDADE, JUNTADA DE DOCUMENTOS, ViCIO EM LAUDO PERICIAL, SUSPEIGAO
DE PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL, TEMPO E ORDEM DE SUSTENTAGAO ORAL,
ILEGITIMIDADE DE PARTE. RECURSOS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.(..) 13.
Potencialidade da conduta; quantidade de cheques nominais e de recursos publicos
distribuidos suficiente para contaminar o processo eleitoral, determinando a escolha de voto
dos beneficiarios e de seus familiares. 14. A probabilidade de comprometimento da
normalidade e equilibrio da disputa é suficiente para ensejar a cassacao do diploma de quem
nessas circunstancias foi eleito. Precedentes.”
Merece ser recordado, a propésito do tema, voto do eminente Ministro Marco Aurélio no Recurso n°
12469, do qual se reproduz o seguinte trecho: “(...) no que diz respeito a relacdo causal necessaria
para que determinada conduta abusiva, antes de apurado o resultado das eleigbes, possa ser
considerada atentatoria a normalidade e a legitimidade da eleigao, creio que a Justica Eleitoral deve
satisfazer-se _com a probabilidade do comprometimento, seja da normalidade, seja da
legitimidade do pleito. E essa probabilidade de comprometimento (da normalidade ou da
legitimidade, mas ndo necessariamente do resultado) do pleito caracteriza-se sempre gue resultem
comprovados comportamentos que revelem influéncia do poder politico ou econémico no
desenvolvimento _do processo eleitoral. E que, em tais hipéteses, desaparecem ou a
imparcialidade que se exige da administragdo publica, ou a neutralidade do poder econdmico,
pressupostos admitidos pela Constituicdo como necessarios a protecdo da normalidade e da
legitimidade das elei¢des (art. 14, § 9°, CF/88).” (DJ de 23/09/94).
2Cita-se, assim, o patrono dos recorridos, o Eminente Ministro Fernando Neves no RO n° 752, em
acérddo com a seguinte ementa: “EMENTA INVESTIGAGAO JUDICIAL. ART. 22 DA LC N° 64/90.
ABUSO DO PODER POLITICO. PREFEITO. CANDIDATA A DEPUTADA ESTADUAL. MAQUINA
ADMINISTRATIVA. UTILIZAGAO. CARTAZES. CONVITES. EVENTOS. MUNICIPALIDADE.
PATROCINIO. MOCHILAS ESCOLARES. DISTRIBUIGAO. POSTO MEDICO. JALECOS. NOME E
NUMERO DA DEPUTADA. DIVULGAGAO. ABUSO DE PODER POLITICO. CONFIGURAGAO.
CALCULOS MATEMATICOS. NEXO DE CAUSALIDADE. COMPROVAGAO DA INFLUENCIA NO
PLEITO. NAO CABIMENTO. POTENCIALIDADE. CARACTERIZAGAO. 1 Para a configuragdo de
abuso de poder, ndo se exige nexo de causalidade, entendido esse como a comprovacao de
que o candidato foi eleito efetivamente devido ao ilicito ocorrido, mas gque figue demostrado
que as praticas irregularidades teriam capacidade ou potencial para influenciar o eleitorado,
o que torna ilegitimo o resultado do pleito. 2. Se fossem necessarios calculos matematicos,
seria impossivel que a representacao fosse julgada antes da eleicido do candidato, que é,
alias, o mais recomendavel, visto que, como disposto, no inciso XIV do art. 22 da LC n° 64/90,
somente neste caso podera a investigagao judicial surtir os efeitos de cassagao do registro e
aplicagao da sancgéao de inelegibilidade. (Diario da Justica de 06/08/2004, Pag. 163. — Revista de
Jurisprudéncia do TSE, volume 15, tomo 2, Pag. 111).
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alegacao de que se cuidaram de procedimentos interna corporis da fornecedora do combustivel.
Com efeito, os elementos de prova existentes nos autos dao conta de_ter sido a nota fiscal
emitida para cobrir a suposta operacdo de venda do combustivel emitida fora
da ordem cronoldgica, além de ter sido rasurada o que a torna imprestavel
como documento fiscal a legitimar o gasto.

Com efeito, a ninguém é dado alegar desconhecimento da lei para ndo cumpri-la (LICC, art. 3°43), muito
menos aquela que diz respeito a propria atividade desenvolvida pela pessoa. E isso se aplica ndo s6 ao
posto de gasolina e a seus funcionarios, mas também aos Recorrentes, os quais sdo
responsaveis pelos gastos realizados em sua campanha eleitoral (Res.-TSE n°
22.715/08%) e ndo podem se eximir das irreqularidades constantes em
documentos que visem comprovar a escorreita saida dos recursos da
campanha, ndo sendo crivel que uma campanha eleitoral de porte, como é a de
um dos candidatos favoritos a prefeito de Manaus, ndo tivesse uma contadoria
competente a orienta-lo.

No caso, o laudo pericial é bastante claro ao concluir que, sequndo a legislacdo
pertinente, a idoneidade do documento fiscal fica prejudicada pelas irregularidades
nele constantes, que nas notas fiscais referentes a aquisicdo do combustivel
distribuido sdo inimeras.

Neste sentido, vale lembrar que esta Corte ja decidiu que a nota fiscal que ndo observa as
prescricdes da legislagdo pertinente ndo constitui prova idonea, conforme acorddo assim
ementado:

“RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. OMISSAO
DE GASTOS. ALEGAGOA DE CANCELAMENTO DA AQUISICAO DOS RECURSOS.
MERAS DECLARAGCOES DOS FORNECEDORES E NOTAS FISCAIS CARIMBADAS
COMO CANCELADAS. PROVA INIDONEA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
Meras declaracdes dos fornecedores e notas fiscais carimbadas como canceladas nao
constituem prova idonea do cancelamento dos gatos omitidos na prestacdo de contas
da campanha eleitoral, mormente quando em um dos documentos fiscais houve o
aceita da duplicata emitida na transacdo comercial, significando que a mercadoria foi
entreque, e, no outro, ndo foi sequido o procedimento préprio de cancelamento
previsto na legislacao estadual para as notas fiscais eletronicas.” Recurso conhecido e
improvido. (Ac. TRE-AM n° 261, de 1°.9.2009, da minha relatoria).

Vé-se, pois, que a inidoneidade na comprovagdo de tdo vultosos recursos — especialmente quando
utilizados na captago ilicita de sufragio — inegavelmente comprometeram a higidez do
processo eleitoral, como atribuicdo do Estado outorgada ao cidadéo, atingindo
a moralidade publica no seu nascedouro.

A esse respeito, diz a Desembargadora Federal SUZANA DE CAMARGO GOMES que:

[...] é forga convir que a colaborag&o do individuo na atividade estatal, por meio do voto, representar,
em Ultima andlise, antes que um direito individual, uma fungdo orgénica do préprio Estado. Se ¢é ligdo
banal que se ndo deve confundir direito politico com fungdo publica, ainda que de carater politico, por
isso que, nesta, o titular age por um fim que esta fora dele, enquanto, naquele, quem o exerce é de
terminado prevalentemente pelo seu interesse proprio, ndo ha como rotular de direito politico a fungéo
eleitoral, cujo exercicio atende primacialmente ao interesse geral, afastando o individuo de sua
atividade peculiar, para gravitar na esfera propria do Estado. O eleitor atua em nome e por conta do
Estado. A locugdo direito eleitoral é inadequada. E sobe de ponto essa impropriedade quando vem a
ser declarado obrigatério, como acontece entre nés, o voto eleitoral. Verdade é que ao cidaddo ha de
sempre ficar, necessariamente, a faculdade ou a liberdade de escolha dos candidatos aos cargos
eletivos; mas ndo se pode perder de vista que essa faculdade ndo é concedida ao individuo por si
mesmo, mas como e enquanto 6rgao e instrumento do Estado, dentro do sistema democréatico indireto
ou representativo.45

N&o por acaso, a jurisprudéncia do TSE firmou-se no sentido de afastar a necessidade da
demonstracéo de potencialidade de dano ao resultado do pleito, mas apenas a

43 LICC: Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.

4 Res.-TSE n° 22.715/08: Art. 22. [...]
[..] § 4° O pagamento dos gastos eleitorais contraidos pelos candidatos sera de sua responsabilidade,
cabendo aos comités financeiros responder apenas pelos gastos que realizarem.

4 Crimes Eleitorais. 22 edi¢cdo. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 41.
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existéncia de proporcionalidade, como destacou a i. Juiza JOANA DOS SANTOS
MEIRELLES no Ac. TRE-AM n° 314, de 1310.2009, no seguinte trecho:

[...] a Corte Eleitoral Superior evoluiu em seu entendimento, ao afirmar que ndo ha nexo de causalidade
entre a prestacéo de contas de campanha (ou os erros dela decorrentes) e a legitimidade do pleito,
pois exigir prova de potencialidade seria tornar indcua a previsao contida no art. 30-A, limitando-o a
mais uma hipétese de abuso de poder (Ac. n® 1540/PA, rel. Min. Félix Fischer, DJ de 01.06.2009, pag.
25-27).

O bem juridico tutelado pela norma revela que o que esta em jogo é o principio
constitucional da moralidade previsto no § 9° do art. 14 da Constituicdo
Federal. Nao é por outra razo que, entre outros objetivos da norma, busca-se,
claramente, sancionar a formacéo de “caixa dois” de campanha.

Com efeito, para o resguardo destes interesses, necessario se faz averiguar a proporcionalidade
(relevancia juridica) do ilicito praticado pelo candidato em vez da potencialidade do dano em relagéo ao
pleito eleitoral, de modo que a sangéo de negativa de outorga do diploma ou de sua cassagéo deve ser
proporcional a gravidade da conduta e & leséo perpetrada ao bem juridico protegido.

Em suma, o ilicito apuravel mediante a representagdo do art. 30-A aproxima-se do entendimento
jurisprudencial construido em torno do art. 41-A, ou seja, dispensa a demonstragéo da potencialidade,
pois o bem juridico protegido é a prépria higidez do processo eleitoral e n&o a lisura do resultado das
eleicdes.

Acerca da necessidade de efetivamente assumir a Justica Eleitoral o papel de garante da moralidade
publica nas eleigdes, assim se pronunciou a i. Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA
FIGUEIREDO, no RE 94/2009:

Por expressa disposi¢do constitucional, notadamente no seu artigo 14, § 9°, o exercicio do mandato
requer observancia a moralidade, normalidade e legitimidade das elei¢des, a ndo influéncia do poder
econdmico ou politico, cabendo a Justica Eleitoral, aferir se foram cumpridos tais requisitos
constitucionais, punindo aqueles que néo os observaram.

Como se percebe, o legislador constituinte incluiu o principio da moralidade de modo explicito na
Constituicao Federal, reacendendo os debates pertinentes a repercusséo da ética e da moral na pratica
das relagdes juridicas, com destaque para as de natureza eleitoral.

Sobre este tema, afirma Marcos Leite Garcia: “A obrigacdo moral de obedecer ao Direito justo é uma
obrigacao derivada da obrigagdo moral de ser justo”.

Em face desse novo panorama principioldgico, a eficacia e a efetividade da
moralidade estdo sendo exigidas com o maximo de intensidade no dmbito dos
fendmenos eleitorais, a comecar pela postura a ser adotada pelos candidatos

aos cargos eletivos.

A busca do respeito absoluto ao principio da moralidade, pelos atores do
processo eleitoral, ndo mais se circunscreve a simples debate de natureza
filoséfica com aspectos metafisicos. Ao contrério, existe uma movimentacéo
crescente no sentido de cristalizar uma conscientizacdo, de grande valia para
o_aperfeicoamento do regime democratico, para exigir um comportamento
rigorosamente licito por parte dos que fazem a opcdo de se submeterem ao
julgamento dos eleitores para representa-los nas atividades estatais
executivas e legislativas.

A previsdo do principio da moralidade, de forma expressa e auténoma, na Constituigdo Federal,
reforgou o entendimento de que qualquer atividade voltada para realizar fins estatais somente alcanca
aperfeicoamento se for prestigiada pelo cumprimento das regras morais que |he sdo impostas e pela
vinculagdo a disciplina legislativa que |he diz respeito.

Esse panorama impde obrigatoriedade a Justica Eleitoral de examinar, do modo mais amplo possivel, a
conduta do agente que se candidata a qualquer cargo eletivo, a fim de verificar se a sua eleicdo para
integrar o Poder Executivo ou Legislativo ocorreu em conformidade com os postulados democréticos,
especialmente com os que consagram o respeito a dignidade humana, ao valor da liberdade do voto, a
legalidade e & igualdade.

Dito isso, entendo caracterizado o gasto ilicito de recursos na campanha eleitoral.”

Por ultimo, disse o entdo relator originario:

a) o relator asseverou que as “inumeras irregularidades e violagdes a legislagdo
pertinente a emissao de nota fiscal lograram ser suficientemente comprovadas, sendo
certo que ao contrario do que afirmam os ora recorridos — elas ndo configuram meras
ilagbes, mas conclusdes abalizadas em pericia técnica com fundamento na referida



326 RESPE MPE

legislagao, nao podendo ser afastadas pela simples alegagéo de que se cuidaram de
procedimentos interna corporis da fornecedora do combustivel. Com efeito, os
elementos de prova existentes nos autos ddo conta de ter sido a nota fiscal emitida para
cobrir a suposta operagdo de venda do combustivel emitida fora da ordem cronoldgica, além
de ter sido rasurada o que a torna imprestavel como documento fiscal a legitimar o gasto.”

b) ndo podem os recorrentes “se eximir das irreqularidades constantes em documentos que
visem comprovar a escorreita saida dos recursos da campanha, ndo sendo crivel que uma
campanha eleitoral de porte, como é a de um dos candidatos favoritos a prefeito de Manaus,
néo tivesse uma contadoria competente a orienta-lo.”; além do que o laudo pericial fora claro
em afastar a idoneidade da nota fiscal, tendo o TRE ja decidido que “nota fiscal que ndo
observa as prescrigbes da legislagdo pertinente ndo constitui prova idénea”; tendo havido
comprometimento da ‘higidez do processo eleitoral” e da ‘moralidade publica no seu
nascedouro.”;  confirmando que ndo se exige POTENCIALIDADE, mas
PROPORCIONALIDADE ao analisar a conduta do art. 30-A.

Contudo, o acérddo atacado, no que tange ao art. 30-A, ha indevida restrigdo do sentido e
alcance da norma, ao excluir da sua incidéncia a ilicitude de apresentagdo de documentos falsos
que camuflariam a captacao ilicita de sufragio (caso em que a corrupgéo de um so eleitor configura
o ilicito-civel eleitoral), quando elege para a definicdo da PROPORCIONALIDADE (relevancia juridica)
exigida pelo TSE critérios téo restritivos que foram abandonados até para a POTENCIALIDADE (que
a jurisprudéncia eleitoral dominante sé exige para o art. 22 da LC 64/90).

Em matéria processual, apenas nega a auséncia de provas, sem analisar qualquer dos
fatores apresentados e qualificando indevidamente como PRESUNGAO o que seriam INDICIOS
CORROBORADOS PELAS DEMAIS PROVAS DOS AUTOS, o que implica em patente ofensa aos
arts. 26, IV, e 30-A, caput e § 2°, da Lei n.° 9.504/97 c/c o art. 333, | e I, do CPC c/c arts. 390 a 395 e
arts. 332, 335 do CPC c/c art. 239 do CPP clc o art. 5°, LIV e LV, da CF/88, aplicavel analogicamente,
ja que ao autor da acdo ndo se deve exigir prova impossivel ou diabdlica, nem prova de fato
negativo.

Tais vicios e equivocos, quanto ao alcance e sentido do art. 30-A da Lei n.° 9.504/97,
tornaram a ser reafirmados pela Egrégia Corte Regional quando do julgamento dos embargos de
declaragéo, consoante se infere dos seguintes trechos extraidos do Acérdéo 029/2010:

[...] O Acérdao nao foi omisso e tratou a matéria nos sequintes termos:

Como ja restou demonstrado, o gasto em questéo ndo pode ser considerado ilicito. Muito ao
contrério, foi devidamente declarado na prestagéo de contas. Os documentos fiscais foram
juntados as contas apresentadas. A douto Magistrada a quo, entendeu que os documentos
fiscais continham vicio que os tornavam imprestaveis para comprovar a licitude da despesa.
Tenho entendimento diverso. N&o houve incidente de falsidade documental suscitado por
qualquer das partes. Os Representados afirmam que os vicios apontados na sentenga de
primeiro grau ndo foram perpetrados pelos candidatos e sim pela empresa que prestou o
servico de fornecimento de combustiveis. Os depoimentos também comprovaram que
existem normas internas de empresa que, embora ndo estejam perfeitamente adequado a
legislagéo eleitoral, dizem respeito a organizagéo interna da empresa.

Ademais, ainda que haja laudo pericial sobre os indigitados documentos, o procedimento
correu a revelia das partes, em descumprimento ao rito previsto no art. 395 e seguintes do
Cadigo de Processo Civil.

O fato é que os documentos tem valor probatorio e servem a comprovagéo da despesa. Se
ndo atendem aos ditames da legislagéo fiscal, ndo cabe a esta Corte adentrar tal mérito.
Doutra banda, inexiste prova nos autos de que os recursos tenham sido:

a) obtidos de maneira ilicita;

b) de fonte vedada; ou

c) em montante superior ao limite de gastos
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Da mesma forma, a despesa foi registrada na prestagéo de contas e o pagamento levado a
efeito nos termos da Res. TSE n. 22.715/2008.

]

A despesa em tela ndo pode ser considerada estranha & campanha eleitoral. Muito ao
contrario, teve por objetivo o abastecimento de veiculos a servico da campanha dos
Representados, motivo pelo qual teve os seus registros devidamente contabilizados. Existe
documento fiscal acobertando a operagéo.

[]

A despesa em tela mostra-se irrelevante no conjunto da prestagéo de contas da campanha
eleitoral dos Representados. O valor pago a empresa RECOPEL foi de R$ 29.160,00 (vinte
e nove mil cento e sessenta reais), correspondendo a 0,870283% do total de recursos
arrecadados e aplicados na campanha, cujo montante foi de R$ 3.350.635,90 (trés milhdes,
trezentos e cingiienta mil, seiscentos e trinta e cinco reais e noventa centavos).

No caso em tela, a aplicagdo da penalidade de cassagdo do diploma se mostra totalmente
desproporcional a irregularidade argiiida na Representacdo. Ademais, as despesas em tela
ndo se mostram filicitas. Conforme bem explicitado pela ilustre Vice-Procuradora-Geral
Eleitoral, mostra-se contrario ao bem tutelado pela norma juridica em apreco a cassacgéo do
diploma do candidato eleito quando os valores em questdo mostram-se irrisorios frente o
montante dos recursos empregados na campanha e devidamente declarados na prestagao
de contas.

Tendo os Representados observado as regras atinentes a prestagdo de contas, com o
registro da aquisi¢do do combustivel, mediante documentag&o fiscal, e ainda, o pagamento
mediante cheque ndo ha como admitir-se ilicita a conduta dos Representados.”
Diferentemente do que requer o Embargante, a tese vencedora foi de que a despesa foi
devidamente declarada na prestacédo de contas aprovada, com ressalvas, pela Justica
Eleitoral.

O incidente relacionado com a nota fiscal restou fartamente demonstrado durante a instrugéo
processual como de responsabilidade da pessoa juridica emissora do documento, 0 que se
denota dos depoimentos colhido pelo juizo sentenciante.

Né&o podendo ser atribuida a impropriedade aos Recorrentes, afastada fica a inidoneidade da
prova. A propésito, a recente alteragdo da Lei 9.504/97 levada a efeito através da Lei
12.034/09, alterou o art. 30, para incluir o paragrafo 22-A com a seguinte redag&o:

“§ 2°-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacéo de contas, que ndo
comprometam o seu resultado, ndo acarretardo a rejeicdo das contas.”

A novel disposicéo de lei reforga o entendimento jurisprudencial consolidado no &mbito do E.
TSE acerca da necessidade de observancia da PROPORCIONALIDADE como critério a ser
observado para o julgamento das questdes que envolvam a prestacdo de contas de
campanha eleitoral.

E nesse ponto, a deciséo foi expressa ao declara que a despesa em tela ¢ irriséria frente ao
conjunto da prestacéo de contas. O que pretende a norma é que a penalidade aplicavel -
cassagao do diploma — seja proporcional & impropriedade verificada.

No caso, a Corte entendeu que cassar o diploma dos Recorrentes com base em gastos
considerados irrisérios seria desproporcional. (...)" (1..959/1.962)

3.41 - Interpretacdo juridica do art. 30-A: ndao pode prevalecer a exegese que esvazia
completamente a eficacia social da norma.

Observa-se no acdrddo recorrido, em primeiro lugar, ao interpretar indevidamente o RO
1540/PA, deu uma interpretacdo que castrava a eficacia social do art. 30-A da Lei 9504/97, acrescido

pela Lei 11300/06.

Evidentemente, ndo deve prevalecer esta exegese.
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A teleologia da norma deve reprimir o alerta dado pelo Ministro Carlos Ayres Biritto, insigne
Presidente do TSE, o qual, no julgamento em que foi recebida a dendncia do rumoroso caso do
“Mensaldo Mineiro”:

“O ministro Carlos Ayres Britto, que integra o STF e preside o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), aproveitou o julgamento para passar um recado: "Caixa 2 é um modelo maldito de
financiamento de campanha em nosso pais. E uma desgragca no &mbito dos costumes politicos
eleitorais brasileiros", disse.

Mesmo script

Ayres Britto observou que o modelo do suposto caixa 2 foi usado em outras ocasides. "O esquema
parece até reprise de um filme. J& vimos esse filme, o script foi um modelo que parece que fez escola.
Os protagonistas, 0 modus operandi, o tipo de beneficio, um agente central nesse processo que nao
entendia nada de publicidade, mas entendia tudo de financas", afirmou, numa referéncia ao suposto
operador do esquema Marcos Valério, que protagonizou o escandalo do mensaldo do PT, em 2005."46

Além de todas as provas apresentadas para a puni¢do dos Recorridos, por infragdo ao art. 41-A da Lei
9504/97, insta salientar que o art. 30-A deve ser aplicado, também, quando ha falsidade, material ou
ideoldgica, em prestacdo de contas, mormente em hipotese em que é evidente que a despesa ilegal foi
contabilizada para dar aparéncia de legalidade a captagao ilicita de sufragio.

Em outras palavras, se é necessario apenas um voto, irreqularmente captado, para aplicar as sangdes
do art. 41-A, seria juridicamente vélido que a contabilizacdo desta despesa afastasse a aplicacdo do
art.  30-A, presentes os demais requisitos de sua aplicacdo  (especialmente a
PROPORCIONALIDADE)?

A negativa impde-se, a menos que se queira entender a Justica Eleitoral como uma instituicdo sem os
pés fincados na realidade dos maus costumes politicos brasileiros, bem como desprovida do
compromisso _social de dar concrecdo aos anseios sociais de eleicdes limpas, democraticas,
equilibradas, justas, onde a vontade do eleitor prevalega sobre a corrupgéo e a fraude.

Nao é essa a real Justica Eleitoral que o povo brasileiro conhece, aprendeu a respeitar e a confiar. Esta
licdo o TRE/AM precisa aprender com firme posicionamento do TSE.

A Justica Eleitoral, para ndo ser leniente com a corrupcdo, que é operacionalizada pelo famigerado
“Caixa 2", ndo deve amesquinhar o instituto do art. 30-A, em suas duas facetas: repressdo a captacdo
ilicita de recursos para as campanhas eleitorais e combate a arrecadacao de recursos de fonte vedada.

Este mesmo ponto de vista, a luz da Justica Brasileira, € compartilhado pelo respeitadissimo Ministro
Joaquim Barbosa47, em recente entrevista48:

“O senhor ¢ descrente da politica?

46Extraido, em 04/12/09, do sitio http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,supremo-decide-processar-azeredo-por-
mensalao-tucano,476350,0.htm

47Ministro do STF, que foi obrigado por conhecidas razdes de saude a renunciar, prematuramente, ao mandato de Ministro
do TSE.

48 Revista Consultor Juridico, 3 de janeiro de 2010 (www.conjur.com.br).
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Joaquim Barbosa — Tal como é praticada no Brasil, sim. Porque a impunidade é hoje problema crucial
do pais. A impunidade no Brasil é planejada, é deliberada. As instituicdes concebidas para combaté-la
sd0 organizadas de forma que elas sejam impotentes, incapazes na pratica de ter uma acéo eficaz.

A quais instituicdes o senhor se refere?

Joaquim Barbosa — Falo especialmente dos 6rgdos cuja acdo seria mais competente em termos de combate a
corrupcdo, especialmente do Judiciario. A Policia e o Ministério Publico, ndo obstante as suas manifestas
deficiéncias e os seus erros e defeitos pontuais, cumprem razoavelmente o seu papel. Porém, o Poder Judiciario
tem uma parcela grande de responsabilidade pelo aumento das praticas de corrupgdo em nosso pais. A
generalizada sensagéo de impunidade verificada hoje no Brasil decorre em grande parte de fatores estruturais,
mas € também reforcada pela atuagéo do Poder Judiciario, das suas praticas arcaicas, das suas interpretacdes
lenientes e muitas vezes cumplices para com os atos de corrupcdo e, sobretudo, com a sua falta de
transparéncia no processo de tomada de decisées. Para ser minimamente eficaz, o Poder Judiciario brasileiro
precisaria ser reinventado.”

Exceléncias, este caso é emblematico. Pela interpretagdo dada ao art. 30-A pelo TRE/AM, basta a
contabilizagdo dos recursos arrecadados, inclusive os de origem ilegal, ou aplicados para escopos
ilegais, para afastar a aplicagdo do instituto.

Trata-se de outra interpretagéo leniente, em descompasso com 0s escopos sociais de punigdo ao
ilicito. Um desprestigio a todo o trabalho preventivo e de conscientizagéo social, realizado sempre pela
Justica Eleitoral.

A Justica Eleitoral ndo pode abdicar de sua efetividade que caracteriza suas decisdes as quais
possuem amplo especto de alcance social.

0 que se espera, Exceléncias, é que 0s numerosos Vicios no julgamento do TRE/AM sejam evidenciados, para
que sejam restabelecidos os efeitos da sentenca de primeiro grau, pois a relevancia juridica (proporcionalidade)
esta devidamente demonstrada, vez que restou comprovado nos autos que os recorridos contabilizaram a
despesa ilegal para camuflar a compra de votos, sendo que o uso de documentacdo falsa ou inidénea em
prestacdo de contas é suficiente para atrair a aplicacdo da sancdo imposta no § 2° do art. 30-A da Lei n.°
9.504/97.

3.5 - VIQLA(}AO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE: VIOLAGAO DOS REQUISITOS
NECESSARIOS PARA O RECONHECIMENTO DE SUA EXISTENCIA APTA PARA AUTORIZAR A
APLICAGAO DAS SANGOES DO ART. 30-A DA LEI 9504/97.

Quanto a existéncia de PROPORCIONALIDADE, exigida pela Jurisprudéncia do E. TSE para
a aplicagdo do art. 30-A da Lei 9504/97, assim se manifestou o voto vencedor:

A despesa em tela mostra-se irrelevante no conjunto da prestagéo de contas da campanha
eleitoral dos Representados. O valor pago a empresa RECOPEL foi de R$ 29.160,00 (vinte
e nove mil cento e sessenta reais), correspondendo a 0,870283% do total de recursos
arrecadados e aplicados na campanha, cujo montante foi de R$ 3.350.635,90 (trés milhdes,
trezentos e cingiienta mil, seiscentos e trinta e cinco reais e noventa centavos).

[-]

No caso em tela, a aplicagéo da penalidade de cassagéo do diploma se mostra totalmente
desproporcional a irregularidade argliida na Representagéo. 4°

49 Qutro trecho, desta feita no voto dos embargos, demonstra haver o prequestionamento: “E nesse ponto, a deciséo foi
expressa ao declara que a despesa em tela € irriséria frente ao conjunto da prestagao de contas. O que pretende a norma
¢ que a penalidade aplicavel - cassacdo do diploma — seja proporcional a impropriedade verificada.
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Observe-se, Exceléncias, que néo houve fundamentagdo idonea para o afastamento devido
da PROPORCIONALIDADE, logo foi indevidamente afastada, por via de conseqiiéncia, a aplicagéo das
sangdes do art. 30-A. NAO BASTA MERA COMPARTAGAO ARITMETICA PARA AFASTAR A
APLICAGAO DO ART. 30-A, a pretexto de suposta auséncia de proporcionalidade. A violagio
abrange, portanto, a norma legal e o principio constitucional da PROPORCIONALIDADE.

Casos tais podem ser entendidos sob optica do irreverente, mas juridicamente preciso,
diagndstico realizado pelo Juiz Federal e Professor de Direito Constitucional da EMAGIS, George
Marmelstein Lima30 51;

Como é do costume brasileiro, a teoria dos principios de Alexy foi, em grande parte,
distorcida quando chegou por aqui.

Para compreender o que quero dizer, vou explicar, bem sinteticamente, os pontos principais
da teoria de Alexy.

Alexy parte de algumas premissas basicas e necessariamente interligadas:

(@) em primeiro lugar, a idéia de que os direitos fundamentais possuem, em grande medida,
a estrutura de principios, sendo, portanto, mandamentos de otimizagdo que devem ser
efetivados ao maximo, dentro das possibilidades faticas e juridicas que surjam
concretamente;

(b) em segundo lugar, o reconhecimento de que, em um sistema comprometido com os
valores contitucionais, ¢ freqliente a ocorréncia de colisdes entre os principios que,
invariavelmente, acarretara restricdes reciprocas entre essas normas (dai a relativizagao dos
direitos fundamentais);

(c) em terceiro lugar, a conclusdo de que, para solucionar o problema das colisdes de
principios, a ponderag&o ou sopesamento (ou ainda proporcionalidade em sentido estrito) é
uma técnica indispensavel;

(d) por fim, mas ndo menos importante, que 0 sopesamento deve ser bem fundamentado,
calcado em uma solida e objetiva argumentacéo juridica, para ndo ser arbitrario e irracional.
Os itens a, b e ¢ ja estdo bem consolidados na mentalidade forense brasileira. Hoje, ja
existem diversas decisbes do Supremo Tribunal Federal aceitando a tese de relativizagéo
dos direitos fundamentais, com base na percepcdo de que as normas constitucionais
costumam limitar-se entre si, j& que protegem valores potencialmente colidentes. Do mesmo
modo, ha mengdes expressas a técnica da ponderagao, demonstrando que as idéias basicas
de Alexy ja fazem parte do discurso judicial.

O problema todo é que ndo se costuma enfatizar adequadamente o Ultimo item, a saber, a
necessidade de argumentar objetivamente e de decidir com transparéncia. Esse ponto é
bastante negligenciado pela pratica constitucional brasileira. Costuma-se gastar muita tinta e

papel para justificar a existéncia da colisdo de direitos fundamentais e a sua conseqiente

No caso, a Corte entendeu que cassar o diploma dos Recorrentes com base em gastos considerados irrisrios

seria desproporcional.”
%_http://direitosfundamentais.net/2008/09/18/alexy-a-brasileira-ou-a-teoria-da-katchanga/
artigo “Alexy a Brasileira ou a Teoria da Katchanga”, acesso em 10-11-2008.

5! Eis a anedota que ilustrou o texto: “Um rico senhor chega a um cassino e senta-se sozinho em uma mesa no
canto do saldo principal. O dono do cassino, percebendo que aquela seria uma 6tima oportunidade de tirar um
pouco do dinheiro do homem rico, perguntou se ele ndo desejaria jogar. - Temos roleta, blackjack, texas
holden’ e o que mais |he interessar, disse o dono do Cassino. - Nada disso me interessa, respondeu o cliente.
S6 jogo a Katchanga. O dono do cassino perguntou para todos os crupiés la presentes se algum deles
conhecia a tal da Katchanga. Nada. Ninguém sabia que diabo de jogo era aquele. Entdo, o dono do cassino
teve uma idéia. Disse para os melhores crupiés jogarem a tal da Katchanga com o cliente mesmo sem
conhecer as regras para tentar entender o jogo e assim que eles dominassem as técnicas basicas, tentariam
extrair o maximo de dinheiro possivel daquele “pote do ouro”. E assim foi feito. Na primeira méo, o cliente deu
as cartas e, do nada, gritou: “Katchanga!” E levou todo o dinheiro que estava na mesa. Na segunda méao, a
mesma coisa. Katchanga! E novamente o cliente limpou a mesa. Assim foi durante a noite toda. Sempre o rico
senhor dava o seu grito de Katchanga e ficava com o dinheiro dos incrédulos e confusos crupiés. De repente,
um dos crupiés teve uma idéia. Seria mais rapido do que o homem rico. Assim que as cartas foram
distribuidas, o crupié rapidamente gritou com ar de superioridade: “Katchanga!” Ja ia pegar o dinheiro da mesa
quando o homem rico, com uma voz mansa mas segura, disse: “Espere ai. Eu tenho uma Katchanga Real!”. E
mais uma vez levou todo o dinheiro da mesa...”




RESPE MPE 331

relativizacdo, mas, na hora do pega pra capar, esquece-se de fundamentar consistentemente
aescolha.

Por isso, todas as criticas que geralmente sdo feitas & técnica da ponderagdo — por ser
irracional, pouco transparente, arbitraria, subjetiva, antidemocratica, imprevisivel, insegura e
por ai vai — s@o, em grande medida, procedentes diante da realidade brasileira. Entre nés,
vigora a teoria da Katchanga, ja que ninguém sabe ao certo quais séo as regras do jogo.
Quem da as cartas € quem define quem vai ganhar, sem precisar explicar os motivos.

Virgilio Afonso da Silva conseguiu captar bem esse fenémeno no seu texto “O Proporcional e
0 Razoavel'. Ele apontou diversos casos em que o STF, utilizando do pretexto de que os
direitos fundamentais podem ser relativizados com base no principio da proporcionalidade,
simplesmente invalidou o ato normativo questionado sem demonstrar objetivamente porque
0 ato seria desproporcional.

Para ele, “a invocagdo da proporcionalidade [na jurisprudéncia do STF] ¢, ndo raramente, um
mero recurso a um topos, com carater meramente retérico, e ndo sistematico (...). O
raciocinio costuma ser muito simplista e mecanico. Resumidamente: (a) a constituicdo
consagra a regra da proporcionalidade; (b) 0 ato questionado n&o respeita essa exigéncia;
(c) o ato questionado é inconstitucional”.

Um exemplo ilustrativo desse fenémeno ocorreu com o Caso da Pesagem dos Botijées de
Gés (STF, ADI 855-2/DF).

O Estado do Parana aprovou uma lei obrigando que os revendedores de gas pesassem os
botijées na frente do consumidor antes de vendé-los. A referida norma atende ao principio da
defesa do consumidor, previsto na Constituigdo. E certamente nédo deve ter sido facil aprova-
la, em razdo do lobby contrario dos revendedores de gas. Mesmo assim, a defesa do
consumidor falou mais alto, e a lei foi aprovada pela Assembléia Legislativa, obedecendo
formalmente a todas as regras do procedimento legislativo.

A lei, contudo, foi reputada inconstitucional pelo STF por ser “irrazoavel e ndo proporcional”.
Que aspectos da proporcionalidade foram violados? Ninguém sabe, pois ndo ha na decisao
do STF. Katchangal!

No fundo, a idéia de sopesamento/balanceamento/ponderagao/proporcionalidade nao esta
sendo utilizada para reforgar a carga argumentativa da deciséo, mas justamente para
desobrigar o julgador de fundamentar. E como se a simples invocagdo do principio da
proporcionalidade fosse suficiente para tomar qualquer decisdo que seja. O principio da
proporcionalidade é a katchanga real!

Néo pretendo, com as criticas acima, atacar a teoria dos principios em si, mas sim 0 uso
distorcido que se faz dela aqui no Brasil. Como bem apontou o Daniel Sarmento: “muitos
juizes, deslumbrados diante dos principios e da possibilidade de, através deles, buscarem a
justica — ou o que entendem por justica -, passaram a negligenciar do seu dever de
fundamentar racionalmente os seus julgamentos. Esta ‘euforia’ com os principios abriu um
espaco muito maior para o decisionismo judicial. Um decisionismo travestido sob as vestes
do politicamente correto, orgulhoso com os seus jarges grandiloglientes e com a sua
retorica_inflamada, mas sempre um_decisionismo. Os principios constitucionais, neste
quadro, converteram-se em verdadeiras ‘varinhas de cond&o’: com eles, o julgador de
plantdo conseque fazer quase tudo o que quiser” (SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais:
Estudos de Direito Constitucional. S&o Paulo: Lumen Juris, 2006, p. 200).

Sarmento tem raz&o. Esse oba-oba constitucional existe mesmo. E ndo é sé entre os juizes
de primeiro grau, mas em todas as instancias, inclusive no Supremo Tribunal Federal.

Isso ndo significa dizer que se deve abrir mdo do sopesamento. Alids, ndo da pra abrir méo
do sopesamento, ja que ele é inevitavel quando se esta diante de um ordenamento juridico
como o brasileiro que aceita a forga normativa dos direitos fundamentais.

O que deve ser feito é tentar melhorar a argumentacéo juridica, buscando dar mais
racionalidade ao processo de justificacdo do julgamento, através de uma fundamentagdo
mais_consistente, baseada, sobretudo, em dados empiricos e objetivos que reforcem o
acerto da decisdo tomada.

Abaixo a katchangada!” (sublinhados acrescidos)

Como prova de que, no caso dos autos, no que tange ao art. 30-A, a proporcionalidade foi
meramente alegada (tal qual palavra mdgica: abracadabra, “abre-te, sésamo” etc.), ndo houve analise
dos trés subprincipios da proporcionalidade, nos termos propostos pela doutrina alema: a) adequagéo
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(relagéo de meio e fim; a medida deve ser apta a finalidade publica perseguida®?); b) necessidade
(havendo medidas menos gravosas, dentre as possiveis, de chegar ao resultado pretendido, a
autoridade publica deve optar pelo que “afete com menos intensidade os direitos e os interesses da
coletividade em geral™?); e ¢) proporcionalidade em sentido estrito (‘o 6nus imposto pela norma deve
ser inferior ao beneficio por ela engendrado, sob pena de inconstitucionalidade”4). Eis os vicios:

a) A adequac&o deve ser enfocada negativamente. S6 deve ser invalidada a medida restritiva
(lei, ato administrativo, decis&o judicial...) se “inequivocadamente se apresentar como inidonea para
alcangar seu objetivo™%. Este aspecto nao foi analisado no caso em comento, e a norma do art. 30-
A, aplicada nar. Sentenca “a quo”, foi invalidada.

Sem tal exame, € evidente a ofensa ao principio da Separacéo dos Poderes (CF/88, art.
20.).

Claro que ¢ adequado todo ato, em prestacgdo de contas eleitoral, que vise extirpar falsidade
(material ou ideoldgica), ou que vise a encobrir verbas utilizadas para captagao ilicita de sufragio.

A mera comparagao aritmética entre o valor declarado em prestagdo de contas e os
valores tidos como de captagao ilicita de recursos, ou captagdo de recursos ilicitos, néo é
idonea para justificar a existéncia, ou ndo, da PROPORCIONALIDADE na sangéo do art. 30-A.

b) Por outro lado, nédo foi devidamente analisado o subprincipio da necessidade (ultima ratio
na ofensa aos direitos do administrado/jurisdicionado, ora Recorrido).A pena é uma sé (cassagdo do
diploma). Néo existe margem de manobra (ndo ha penas cumulativas ou alternativas, mais brandas;
ex.. multa).

Mas a repressdo ao “caixa 2” ndo deve se esquecer de que néo deve servir a prestagao
de contas ideolégica ou materialmente falsa para encobrir, “esquentar”, legalizar verbas
utilizadas (indevidamente) para captagdo ilicita de sufragio (cuja sancdo é autorizada com
apenas um voto, consoante jurisprudéncia remansosa do Colendo TSE). Os gastos ilicitos
também sdo punidos!!!

Alias, relembre-se que o art. 30-A néo exige a potencialidade do dano. Ele ndo protege
a eleicao, mas a campanha eleitoral. Logo basta um tnico fato, ainda que tentado, para ensejar a
aplicagdo da norma%s,

¢) E notério que se recomenda ao juiz prudéncia, ao fazer a ponderagao dos interesses em
conflito na proporcionalidade em sentido estrito. Mas nao se autoriza o mero decisionismo
(“Katchanga!!!”). Sem fundamentagdo racional e idonea, ndo ha proporcionalidade valida para
fundamentar qualquer decisdo de autoridade publica (seja dos Poderes Executivo, Legislativo ou
Judiciario). Sob pena de se substituir a ponderagao feita pelo Legislador pela do érgéo judicial.

52“idoneidade do ato para a consecucgéo da finalidade perseguida pelo Estado”, no dizer de
SARMENTO, Daniel. A Ponderacéo de Interesses na Constituicdo Federal. 1. ed. Rio de Janeiro:
Ldmen Juris, Tir., 2002, p. 87

53SARMENTO, op. cit.”, p. 88.

SARMENTO, op. cit., p. 89.

SBARROS, Suzana de Toledo; in SARMENTO, op. cit., p. 88.

%CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua & CERQUEIRA, Camila Medeiros de
AlbuquerquePontes Luz de Padua; “Tratado de Direito Eleitoral — Tomo IV”; Sdo Paulo: Ed. Premier
Maxima, 2008, p. 839.
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Tanto isto é verdade que € reconhecido em doutrina que, além de proteger cidadédos de
abusos de poder estatal a proporcionalidade “serve de método interpretativo de apoio para o juiz,
quando este precisa resolver problemas de compatibilizagdo e de conformidade na tarefa de
densificagdo ou concretizagdo das normas constitucionais”’.

Mas nada disso foi feito no caso concreto. A norma do art. 30-A foi olimpicamente
desconsiderada, por aplicagdo desfundamentada do PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

A mens legis do art. 30-A, acrescido pela Lei 11300/06, n&o foi apenas criar mera hipétese de
abuso de poder. O escopo é ser efetivo meio de represséo a captagéo ilicita de recursos ou a captagao
de recursos ilicitos.

MAS: Nao é somente esta a demonstracdo de violagdo ao principio da PROPORCIONALIDADE.

O TRE/AM custa a reconhecer que a PROPORCIONALIDADE, exigida pela jurisprudéncia do
TSE (RO 1540/PA) para a aplicagao da referida sangdo, tem dupla faceta: além de se constituir em
PROIBIGAO DO EXCESSO, a proporcionalidade implica a PROIBICAO DA PROTEGAO
DEFICIENTE DO BEM JURIDICO TUTELADO PELA NORMA.

Quanto a este aspecto, manifestamente desconsiderado, nada mais foi cogitado na
fundamentacdo. Outra prova de que a norma legal e o principio constitucional foram
expressamente violados!!

ANTONIO CARLOS DA PONTE, Mestre, Promotor de Justica e Professor da PUC/SP,
citando Lenio Luiz Streck, alerta que a desproporcionalidade “pode advir de proteco insuficiente de um
direito fundamental-social, como ocorre quando o Estado abre m&o do uso de determinas sangdes
penais ou administrativas para proteger determinados bens juridicos™®. Logo ndo poderia o Estado
abrir mdo das sangdes legalmente previstas, para reprimir o grande mal a democracia que decorre
das ilegalidades ocorridas nos financiamentos das campanhas eleitorais. Conclui alertando que a
proporcionalidade exige o dever de “obrigatoriedade de protegao suficiente a determinados bens eleitos
pela Constituigdo Federal, quais sejam, aqueles resultantes de mandatos explicitos e implicitos de
criminalizagao™.

LUCIANO FELDENS, por seu turno, verificou que, hodiernamente, o Estado perdeu parte de
seu poderio para organizagdes privadas que realizam fungdes antes realizadas pelo poder publico, de
notdrio interesse publico; atualmente, ndo s6 os burgueses, mas também a pluralidade de pessoas e
classes sociais dominam o poder politico; logo elas passam a exigir do Estado protegéo para seus
direitos, diante dos crescentes temores do poderio privado; dai, ficou ultrapassada a visdo reducionista
de direitos fundamentais enquanto direitos contra o Estado. Em assim sendo, surgem: a) eficacia dos
direitos fundamentais entre particulares; e b) a doutrina dos deveres de protegéo, expressdo da
atribuigdo dos direitos fundamentais da fungao de imperativo de tutela®0. A idéia de dever de protegdo a
ser cumprida por meio de limitagbes legislativas a direitos individuais “pode produzir um acréscimo de
restrigdes. Ainda assim, o prop6sito ndo € outro sendo o de maximizar a liberdade geral na sociedade e
fazé-la real para todos os detentores de direitos fundamentais”s!.

5"PORTO DE CARALHO, Marcia Haydée. Hermenéutica Constitucional. Floriandpolis/SC: Obra
Juridica Editora, 1997, p. 74.

%8“Crimes Eleitorais. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 81.

5%9“Op. cit., p. 82.

80“Direitos Fundamentais e Direito Penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 75.

8"FELDENS, op. cit., p. 76.
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E importante salientar que a DIGNIDADE CONSTITUCIONAL da vedagdo da protegdo
deficiente (faceta do principio da proporcionalidade) ja foi reconhecida pelo STF. Vide, a titulo de
exemplo, o RE 418.376 (DJU de 23/03/2007)52, em que o Min. Gilmar Mendes anotou que existe um
“garantismo positivo, ao contrario do garantismo negativo (que se consubstancia na protegao contra os
excessos do Estado) ja consagrado pelo principio da proporcionalidade. A proibigdo da protegao
insuficiente adquire importéncia na aplicacéo dos direitos fundamentais de protegéo, que se substancia
aqueles casos em que o Estado ndo poder abrir mao da prote¢éo do direito penal para garantir a
protecdo de um direito fundamental.” Isto também ocorreu no julgamento da ADIN 3112 (DJU de
26/10/2007), em que se discutia a inconstitucionalidade de normas do Estatuto do Desarmamento; o
Min. Gilmar Mendes debateu os deveres de prote¢éo e dos mandados constitucionais (expressos e
implicitos) de criminalizag&o; outro precedente foi observado nos votos dos Ministros Celso de Mello e
Gilmar Mendes na ADIN 3510 (j. 29/05/08), em que se questionou a legitimidade constitucional da Lei
11.105/2005 (condigdes de pesquisa e terapia com uso de células-tronco embrionarias)®.

O art. 30-A ¢ limitagéo legal e necessaria (em uma democracia) nos direitos politicos dos
pretensos candidatos; mas a norma € necessaria por prevenir e coibir as distorges decorrentes do
poderio do capital privado, base do sistema de financiamentos das campanhas politicas no Direito
Brasileiro.

Ndo se pode esquecer que a democracia reconhecida em nossa Constituicdo Federal
reconhece que todo o poder emana do povo, em seu nome € exercido; a soberania popular é exercida
pelo sufragio universal, com voto direto e secreto de igual valor a todos, através de pluripartidarismo e
diversas garantias aos exercentes de mandato (art. 10., paragrafo Unico; arts. 14, 17).

Logo toda a norma que coiba os desvirtuamentos na democracia, em especial as de
financiamentos de campanhas, sdo de relevante dignidade constitucional e A VIOLAGAO A
PROPORCIONALIDADE PELA EXISTENCIA DE DEFICIENCIA NA PROTEGAO NAO E
TOLERAVEL PELAS INUMERAS DISTORGOES QUE ACERRETA AO SISTEMA
REPRESENTATIVO.

E notéria a violagio 3 PROPORCIONALIDADE, no acérddo recorrido, que nio
reconhece a outra face de tao relevante principio para a democracia.

O fato é que as violagdes, constantes no acordao recorrido, denotam que, apesar de ter
havido a revalorizagdo dos principios, em nossos atuais tempos de pds-positivismo, o TRE/AM néo
compreendeu que a ponderagédo deve ser feita com as duas facetas do Principio da Proporcionalidade.
Em n&o assim fundamentando, violou a regra do art. 30-A e o principio constitucional, ambas
normas (uma regra; outro um principio) que abominam o decisionismo e a arbitrariedade na
cassacao de suas eficacias sociais e juridicas.

Antes de temer as consequéncias da procedéncia do pedido, é importante lembrar as
palavras de Sua Exceléncia, Min. Ricardo Lewandowski, que, ao ser perguntado sobre as criticas
recebidas no STF decorrentes do chamado ativismo judicial, respondeu64:

62\/isava a extensdo a unido estavel do hoje revogado inciso VIl do art. 107 do Cédigo Penal (extingao
da punibilidade do autor do estupro com seu casamento com a vitima).

83Exemplos de FELDENS, op. cit., p. 98.

64“Justica precisa saber como e aonde chegar’, entrevista constante do sitio
http://www.conjur.com.br/2010-fev-07/entrevista-ricardo-lewandowski-ministro-stf-tse; acesso em 09-
02-2010.




RESPE MPE 335

Entendo que a corte ultimamente vem tendo um protagonismo maior com relagdo aos
anseios da sociedade. Agora, mais e mais, ela vem exercendo o papel que foi reservado ao
tribunal pela Constituicdo de 1988. E preciso destacar que, em paralelo ao crescimento do
Judiciério, o Ministério Publico também cresceu em importancia. Hoje temos um MP ativo,
que bate as portas do Supremo buscando respostas. Nos temos dado essas respostas. Além
disso, varios novos instrumentos foram colocados a disposi¢ao dos jurisdicionados, como o
Mandado de Injungdo e o Habeas Data, além de inimeros mecanismos de controle de
constitucionalidade das leis. Tudo isso exige uma atitude mais proativa do Judiciario, que
vem assumindo um lugar de muito maior relevo do que ocupava no passado.

Em assim sendo, requer sejam reconhecidas estas falhas na fundamentagéo, para afastar as
apontadas violagdes ao art. 30-A da Lei 9504/97 e ao Principio da Proporcionalidade, com restauragéo
de efeitos da sentenga de primeiro grau.

3.6 - VIOI:A(}AO DO ART. 535 DO CPC C/C ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. NEGATIVA DE
JURISDICAO POR PARTE DA CORTE REGIONAL QUANDO DO JULGAMENTO DOS EMBARGOS
DE DECLARAGAO.

Por derradeiro, importa ressaltar que o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
quando do julgamento dos embargos de declaragéo, incorreu em patente negativa de jurisdicdo em
desfavor do ora recorrente, se abstendo de enfrentar fatos apontados que importariam no
reconhecimento da prética dos ilicitos tipificados no art. 41-A e 30-A da Lei n.° 9.504/97, limitando-se
em afirmar que ndo sd@o cabiveis embargos de divergéncia no ambito da Justiga Eleitoral (fls.
1.934/1.937), conforme se depreende dos trechos a seguir destacados:

O Embargante suscita a obscuridade nos seguintes termos:

“Extrairam-se da ata da 90? Sessdo as seguintes manifestacdes dos demais membros da Corte; trata-
se de votos que convergiam com o voto vencedor, do eminente Jurista Mario Augusto, que ndo
constam, expressamente, no acérddo embargado; sobre a adogao ou nao destas teses, para efeito
de integragéo do voto vencedor, deve o relator manifestar-se expressa e fundamentadamente,
para sanar a obscuridade e esclarecer qual a matéria prequestionada.

(]

Em assim sendo, requer sejam sanadas as obscuridades, acerca de manifestagao expressa do relator
quanto a adogdo, ou ndo, dos argumentos, de fato e de direito, sobre os votos dados pelos demais
julgadores, bem como seja esclarecido (caso haja a adogdo dos fundamentos) o sentido e o
alcance adotado na interpretagdo e aplicagdo das normas juridicas apontadas, referidas
INDIVIDUALIZADAMENTE para cada um dos votos apresentados, de modo que se espanque
qualquer duvida acerca da matéria prequestionada nestes autos [fls. 1.819 e 1.821]

O Embargante passa a transcrever as manifestages dos Membros desta Corte, exaradas no
curso da discussdo em Plenério, tecendo os comentarios acerca das obscuridades que
entende existentes no Acérddo condutor do julgado. Procedimento que repete tanto para o
julgamento da infragdo com base no art. 41-A quanto do art. 30-A da Lei 9.504/97.

Na realidade, o que pretende o Embargante os declaratérios como Embargos de
Divergéncia.

E da jurisprudéncia do E. TSE que [...] séo incabiveis embargos de divergéncia no dmbito da
Justica Eleitoral.” [Embargos de Declaragdo no Recurso Ordinario n. 748, DJ de 07.4.2006,
Rel. Min. Gerardo Grossi].

Extraio, do voto condutor, trecho onde o Relator fundamenta seu entendimento:

Observa-se que ndo ha contradigdo nos proprios termos do acorddo. A diversidade de entendimento
dos votos langados na decisdo ensejaria embargos de divergéncia, incabiveis no ambito da Justica
Eleitoral.

Aceitar a tese ventilada pelo Embargante de que haveria contradicdo, omissdo ou
obscuridade no Acdrddo em contraposicdo com as manifestacdes exaradas pelos
demais julgadores durante a discussdo da causa em Plendrio, seria desvirtuar
totalmente o instituto dos Embargos de Declaracéo.
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Os Embargos de Divergéncia que na processualistica brasileira adota a forma dos
Embargos Infringentes, caso fosse aceito no direito eleitoral, somente teria cabimento
em caso de falta de unanimidade acerca da concluséo do julgamento e ndo das razées
adotadas por cada julgados. Cabe transcrever a preciosa ligdo do Prof. José Carlos
Barbosa Moreira em seu Comentarios ao Cédigo de Processo Civil [Forense: 142 ed., 2008,
RJ, p. 529]:

Apura-se o desacordo pela conclusdo do pronunciamento de cada votante, ndo pelas razées que
invoque para fundamentd-lo: a desigualdade de fundamentagdes ndo é bastante para tornar
embargavel o acorddo. Por exemplo: no julgamento de agdo de cobranga, em grau de apelagéo, um
dos magistrados rejeita o pedido por entender que ndo ficara provado o fato constitutivo do suposto
crédito, enquanto os outros o rejeitam por entenderem que ficara provado algum fato extintivo; ndo
ocorre divergéncia que enseje a interposicdo de embargos, pois todos, ao contrério do juizo a quo,
deram pela improcedéncia do pedido e votaram no sentido de reformar-se a sentenga.

Assim sendo, embora os demais julgadores tenham declarado razdes proprias que os
levaram a aderir ao voto vencedor, a conclus&o foi a mesma: de procedéncia do recurso.

O relator, portanto, ndo necessita adotar as razdes expendidas pelos demais julgadores,
como, no caso em exame, ndo o fez. Caso os demais membros desejassem ver prevalecer
as suas razbes e ndo as do relator, poderiam ter apresentado votos divergentes. Nao o
fazendo, aderiram as razbes postas no Acérd@o vencedor.

Portanto, nada havendo a prover, voto pela rejeicdo da obscuridades ora aduzidas pelo
Embargante. [...]

Em outra passagem ha nova negativa de jurisdi¢éo (fls. 1.951/1.952) :

“[...] Dentre as matérias aduzidas pelo Embargante, neste ponto, destaco quatro delas para
exame em conjunto:

a) “risco de perigo para o bem juridico implicito na conduta”;

b) “poder de evitacdo de eventual resultado pela abstengédo da agéo”;

c) “meios de execucdo empregados’; e

d) “desconsideracéo, falta de respeito ou indiferenca para com o bem juridico”.

Todos sdo argumentos que nao foram deduzidos nas razdes recursais ou na

contestacao e, portanto, tratam de matéria nova.

E da jurisprudéncia do E. TSE que ‘[...] nos embargos de declaracdo é inoportuno o
enfrentamento de temas em relacdo aos quais ndo se impunha manifestacdo no
julgamento, especialmente quando nao estejam direitamente ligados @ omissédo ou a
contradicdo apontadas.” [Acorddo TSE n. 21.320, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de
17.6.2005).

O que pretende o Embargante é o rejulgamento da causa incabivel nos aclaratérios,
mormente quando a matéria aduzida é nova e néo foi movimentada no momento adequado.
Como ja afirmado alhures, a contradicdo, omissdo ou obscuridade aptas ao
provimento dos Embargos de Declaracéo sdo aquelas havidas no préprio Acérdao e
ndo nas razdes declinadas por cada julgador ou deduzidas no voto vencido e que ndo
foram acolhidas no voto vencedor, uma vez que sdo incabiveis Embargos de

divergéncia no direito eleitoral. [...]

E, ainda (fls. 1.954/1.955):

[...] Quanto a este topico, s@o as razdes do Embargante vazadas nos seguintes termos:

[...] houve omissao: Conquanto haja o relator original expressamente admitido a validade
dos acérddos (AgRgRo 1.421/GO, DJE de 21.9.2009e AgRgRo 1.444/MT, publicado no DJE
de 17.8.2009) trazidos como sustentacéo da tese de defesa; mas afastara a excludente do
art. 26, IV, [da Lei das Eleigbes] porque as provas indicavam que se tratava de eleitores e
ndo de participantes da campanha; afirmara, no caso concreto que, que “Prova em
contrario, caberia ao autor da representagcdo (CPC, art. 333, |)” e afastara a similitude
com os precedentes, ja que a dita “devolugéo simbdlica’, ndo ocorreu, pois “os Recorrentes
distribuiram combustivel de forma aleatéria e graciosa a quem quer que se apresentasse mo
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posto de gasolina, cabendo aos frentistas registrar a saida do combustivel para posterior
cobranca dos Recorrentes, sem nenhum controle por parte do comité de campanha
eleitoral”; em seguida, passando a discorrer, com corre¢éo,sobre a distribuicdo do énus da
prova e qualificando, corretamente, a tese alegada pela defesa em contestagao como “fato
impeditivo”, j& que se disse que o “mero ressarcimento de gastos de campanha ja
efetuados pelos militantes” justificaria a distribuicdo (esta incontroversa) e que “no dia
seguinte ndo mais seria permitida a pratica de campanha eleitoral e que os
beneficiarios ndo estavam cadastrados como fiscais ou delegados que trabalhariam
no dia da elei¢éo”; além disso, demonstrou que este 6nus seria cumprido pela defesa, dada
a “necessidade de avaliacdo do quantum devido a cada cabo eleitoral ou simpatizante,
até mesmo para fins de contabilizagdo na prestacéo de contas,” CONCLUSAO: no voto
vencedor, apenas se nega a auséncia de prova, sem analisar qualquer dos fatores
apresentados, o que implicaofensa ao art. 41-A da Lei 9504/97 c/c art. 333, | e Il, do CPC clc
arts. 332, 335 do CPC c/c art. 230 do CPP, aplicavel analogicamente, ja& que ao autor da
acédo ndo se deve exigir prova impossivel ou diabélica, nem prova de fato negativo. [fls.
1.854-1.855]

Novamente, pretende o Embargante que sejam acolhidas as razdes expendidas no
voto vencido, hipdtese que caberia nos Embargos de Divergéncia cuja aplicacdo
encontra 6bice no direto eleitoral. [...]

Como se pode notar, resta evidente que por diversas vezes a Corte Regional deixou de
enfrentar parte de temas que revelariam a efetiva pratica dos ilicitos tipificados no art. 41-A e 30-A da
Lei n.° 9.504/97 pelos recorridos, incidindo em verdadeira negativa de jurisdi¢ao e violando o art. 535
do CPC c/c o art. 275 do Cédigo Eleitoral, que, desde logo, requer seja reconhecido pelo Colendo TSE,
para, ao final, caso entenda ndo ser suficiente o exame das falhas ja apontadas para dar
provimento a este RESPE, anular o Acérddo TRE/AM n.° 029/2010, a fim de que a Corte Regional
proceda novo julgamento dos embargos.

4.0 - CONCLU_SAO. PREMISSAS FATICAS EXTRAIDAS DOS ACORDAOS 392/2009 E 029/2010.
CONFIGURACAO DAS CONDUTAS TIPIFICADAS NOS ARTS. 41-A E 30-A DA LEI N.° 9.504/97.
REENQUADRAMENTO JURIDICO. RESTAURAGAO DA SENTENCA A QUO.

Em conclusdo, extrai-se da leitura dos Acordaos n.° 392/2009 e 029/2010, prolatados pelo
Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas as fls. 1.690/1.758 e 1.927/1.972, as seguintes
premissas faticas que ndo deixam qualquer margem a dlvidas quanto a pratica de captacéo ilicita de
sufragio e de captagéo e gastos ilicitos de recursos pelos ora recorridos, sendo vejamos:

19) flagrante realizado na noite do dia 04.10.08, véspera das eleigdes, pelo proprio Presidente do
TRE/AM, Desdor. Ari Jorge Moutinho da Costa, da distribuicdo de combustivel no Posto Recopel,
oportunidade em que determinou ao servidor Fued Semem que acionasse a Policia Federal para fazer
cessar a conduta ilegal; (fls. 1.696 do Acordao 392/09)

2?) apreenséo pela Policia Federal no Posto Recopel de 419 (quatrocentos e dezenove) requisi¢des de
combustivel, as quais eram identificadas com os dizeres “Eleicdes 2008 — Amazonino Mendes”; (fls.
1.694 do Acérdao 392/2009 e fls. 1.962/1.963 do Acdrdao 029/2010)

3?) os cupons fiscais correspondentes as requisi¢des foram emitidos em favor de pessoa juridica
distinta da coligagdo “Manaus, Um Futuro Melhor’, qual seja, em nome de PETROMAN
REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA, cupons estes, diga-se, plenamente validos, como apontado
por pericia da Policia Federal; (fls. 1.694 do Acérddo 392/2009 e fls. 1.962/1.963 do Acordao 029/2010)
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4?) a distribuicdo do combustivel foi filmada, e nela se nota o trabalho de cabos eleitorais entregando
adesivos com propaganda dos recorridos as pessoas que chegavam para abastecer; (fls. 1.694 e
1.696 do Acérddo 392/2009)

5?) a nota fiscal emitida para legitimar a referida aquisi¢do de combustivel foi adulterada para permitir
a substituicdo dos cupons fiscais, ndo sendo, portanto, instrumento legitimo para comprovar venda
legal, conforme apontado por pericia da Policia Federal; (fls. 1.702 e 1.705/1.706 do Acérddo 392/2009
e fls. 1.957 e 1.959 do Acdrdao 029/2010)

6°) confissdo em sede de contestacdo de cuidar a entrega de combustivel realizada de restituigéo
“simbdlica” de parte da gasolina gasta em apoio voluntario a candidatura dos recorridos (verdadeira
apresentacdo de fato modificativo ou impeditivo pela defesa), conduta esta vedada pelo art. 27 da
Lei n® 9.504/1997; (fls. 1.955 do Acorddo 029/2010)

7°) todo o material probatério das condutas ilicitas imputadas os recorridos foram submetidas a pericia
pela Policia Federal, que resultou na confirmagdo da pratica de captagéo ilicita de sufragio e da
captagéo e gasto ilicito de recursos. (fls. 1.705 do Acordao 392/2009 e fls. 1.946 e 1.956/1.959 do
Acérdao 029/2010)

Contudo, a Corte Regional, em postura lamentavelmente equivocada, afastou a pratica da
conduta ilicita prevista no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, sob o palido argumento de que n&do haveria
prova robusta nos autos da participagdo ou anuéncia dos ora recorridos quanto a distribuicdo do
combustivel, bem como da condicdo de eleitores dos beneficiarios, em flagrante contraposicao a
confissdo dos recorridos de que a aludida distribuicdo tratava-se de restituicdo simbdlica a
colaboradores de campanha e a jurisprudéncia dominante do Colendo TSE que ndo exige a
identificacdo de eleitores para configurar a aludida conduta delituosa.

Do mesmo modo, o Egrégio TRE/AM, também de forma totalmente equivocada, afastou a
incidéncia do ilicito capitulado no art. 30-A da Lei n.° 9.504/97, apenas sob o o fragil argumento de que
a distribuicdo de combustivel é considerado gasto licito, bem como ante a desproporcionalidade da
sancdo de cassagdo em relagdo ao quantum dos valores despendidos, que seriam irrisorios,
desprezando completamente a prova incontroversa de que os cupons emitidos para acobertar a
venda do combustivel o foram em nome da empresa PETROMAN REPRESENTACOES E
COMERCIO LTDA, e nio coligagio “Manaus, Um Futuro Melhor”, sendo posteriormente emitida
nota fiscal em nome da referida coligacio para acobertar a distribuicdo do combustivel visando
dissimular o ilicito, que ao final restou demonstrada pela Policia Federal ter sido adulterada e,
por conseguinte, nao teria qualquer validade, devido a sua inidoneidade.

Diante disso, 0 que se requer, ilustres Ministros, apds evidenciados 0s numerosos equivocos
e vicios existente no julgamento do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, bem como ap6s
prévio reenquadramento juridico das premissas faticas pela Corte Superior, sejam restabelecidos os
efeitos da sentenca de primeiro grau, que condenou os recorridos a cassagao dos seus registros de
candidatura, além do pagamento de multa no importe de cingtienta mil UFIR.

5-DO PREQUESTIONAMENTO E DOS PEDIDOS DESTE RESPE

Observe-se, Exceléncias, que os dispositivos tidos por violados pelo Tribunal Regional foram
frutos de teses expressamente suscitadas e debatidas nos acoérddos recorridos. Porém, em alguns
subitens especificos (3.3.3. e 3.6), a tese foi debatida nas instancias ordinarias, e o prequestionamento
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explicito foi solicitado, por cautela, em embargos de declaragdo, mas o TRE recusou-se a enfrentar
mais expressamente as teses. Mas né@o se prejudica o conhecimento do RESPE, porquanto houve
rejeicao implicita das teses juridicas.

0 conhecimento integral deste RESPE, destarte, é possivel e recomendado.

Mormente em Direito Eleitoral - cujo bem juridico tutelado é a ordem democréatica, com
preservacdo da lisura dos pleitos em detrimento do abuso do poder econémico e de autoridade, - a
temporariedade dos mandatos e a estabilidade das instituicoes recomendam o respeito
incondicional aos direitos a tutela efetiva e tempestiva, em um processo com duragéo razoavel.

Com a visdo instrumentalista dos poderes de todo juiz eleitoral (inclusive o Ministro do TSE) e
dos institutos processuais eleitorais, afastado o privatismo tradicional ainda presente em correntes
doutrinarias do processo civil classico, ha meios suficientes para que a prestagéo jurisdicional eleitoral
seja tempestiva e efetiva, sem descuidar da seguranga juridica.

Desde modo, com alteragbes na exegese tradicional de alguns institutos eleitorais, a
operacionalidade do sistema ganha um salto de qualidade, que melhor equaliza a relagéo entre o
tempo e custos do processo em face do resultado pratico almejado pelo jurisdicional.

Consigne-se que, expressamente no que tange a admissibilidade de pontos
implicitamente rejeitados no Tribunal Regional, para Rodolfo de Carmago Mancuso, pode a questdo
federal surgir no proprio acordao recorrido (foi 0 que ocorreu nos subitens 3.3.3. e 3.6) em que
surgiram no voto do Juiz Federal Méarcio Luiz, relator originario; mas o relator do voto condutor, Juiz
Jurista Mério Augusto, alegou que os embargos de declaragdo ndo se prestam a servir como embargos
de divergéncia).

N&o é imprescindivel que se discuta a tese em todos os graus de jurisdig@o. Por outro lado,
podem ser conhecidos na instancia excepcional os vicios surgidos no préprio acérdao recorrido ou
se o tribunal, a despeito dos aclaratorios, ndo se pronuncia sobre o fundamento:

Logo, bem pode essa questdo ndo ter sido agitada antes da sentenca, mas justamente
trazida com ela. Com efeito, diz Vicente Greco Filho: 'Somente em duas situages dispensa-
se 0 prequestionamento: no caso de o fundamento novo aparecer exclusivamente no proprio
acordao recorrido, como por exemplos, se 0 acorddo julga extra ou ultra petita sem que esse
fato tenha ocorrido na sentenca; e se, a despeito da interposicdo dos embargos de

declaragéo, o tribunal se recusa a examinar a questéo colocada 5.

O prequestionamento ficto (ou implicito) & admitido no STF, diante da tradicional exegese da
SUmula 356 da Suprema Corte; mas repudiado no STJ, com os termos expressos da Sumula n.211.

Ora, a posi¢do do Relator do TSE, dependente da carreira da qual advenha o Ministro,
decidiria qual a postura ao analisar a prelibagdo deste RESPE. Mas a Justica ndo se coaduna com
apostas, mas em tratamento equénime a todos os jurisdicionados.

Rodolfo de Carmago Mancuso assenta que o STJ sustenta que, em casos tais, deve 0
recorrente “abandonar os argumentos até entdo desenvolvidos, veiculando no extraordinério somente
alegacéo de ofensa aos principios constitucionais do acesso ao Poder Judiciario ou da ampla defesa,
ou, se preferir a via do especial, contrariedade ao art. 535, Il, do CPC, sob pena de, ndo o fazendo, ver

55MANCUSO, “Recurso Extraordinario e Recurso Especial’; Sdo Paulo: Ed. RT, 7a. Ed, 2001, p. 214.
Vide nota de rodapé 117.
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seu recurso inadmitido por falta de prequestionamento”®. Cita a posigdo do STF no Ag. Reg. Al
136.378-SP, DJU 20.9.91, em que “se a parte procurou obter a explicagdo dos temas debatidos no
extraordinério, através da oposi¢do de embargos declaratdrios”, bem como a concordancia de Nelson
Nery Jr. e Rosa Nery ao prequestionamento ficto, devendo a parte alegar, no mérito do RESPE,
“violagdo ao dispositivo legal sobre o qual o acordé@o se omitiu de decidir (prequestionamento implicito),
bem como a violagao do CPC, 535, sob pena de ndo conhecimento pelo STJ"?7.

Esta solugdo (a do STF) melhor coaduna-se com o principio da celeridade, proprio do
processo judicial eleitoral, bem como dos principios constitucionais do acesso a justica, para tutela
efetiva tempestiva do bem juridico buscado pelo jurisdicionado, e da durag&o razoavel do processo.
Estes escopos®® sempre foram colimados pela Justica Eleitoral:

Recurso especial. [..] Embargos julgados protelatérios pelo TRE. Intempestividade do
recurso especial afastada. Recurso provido.” NE: Nao é admissivel declarar protelatérios os
embargos de declaragdo, se o [...] recorrente visar, desde a interposi¢ao do recurso eleitoral,
a celeridade do feito e ser contra o seu interesse a demora no julgamento da causa [...], além
de ter o propdsito de obter o imprescindivel prequestionamento. (Ac. no 21.389, de
27.11.2003, rel. Min. Peganha Martins.)

[...] Embargos infringentes. A celeridade da Justica Eleitoral ndo se compadece com mais
essa possibilidade de postergacao das lides. [...] (Ac. no 12, de 18.11.97, rel. Min. Costa
Porto.)

Saliente-se que o TRE/AM n&o seguiu a sabia ligdo do Desembargador do
TJ/IRS ARAKEN DE ASSIS:

No interesse dos litigantes, tanto melhor que o pronunciamento recorrido mencione, um a
um, os dispositivos legais ou constitucionais aplicados ou rejeitados na espécie. Convém aos
orgdos judicidrios das instancias ordindrias tratar o assunto com largueza e generosidade.
Nenhum motivo pratico ou técnico depde contra a condescendente explicitagdo dessa ou
daquela regra legal ou constitucional, idéntica ou diferente daquela invocada pelas partes,
que, no alvitre do 6rgdo a quo, ampara e subsidia suas conclusdes. Mas, o chamado
‘prequestionamento numérico' é supérfluo. A Corte Especial do STJ que reconheceu

6NAGIB, in MANCUSO, “Recurso Extraordinario e Recurso Especial”; Sdo Paulo: Ed. RT, 7a. Ed,
2001, p. 222.

6 Apud MANCUSO, “ob cit.”, p. 222.

88 Nao se pode negar que o principio da celeridade é privilegiado em toda a legislagdo eleitoral. E
possivel lembrar que a) o Art. 276, § 1° do Cod. Eleitoral — o prazo do RESPE ¢é de trés e nado de
quinze dias; idem para o Recurso Extraordinario Eleitoral; b) o art. 257 do Cod. Eleitoral é o que
consagra o principio da celeridade, bem assim ao descrever os meios imediatos de cumprimento das
decisbes judiciais eleitorais a regra induz ao imediato cumprimento do acérddo, pois 0 recurso
eleitoral, em regra, possui apenas efeito devolutivo para garantir a celeridade através da efetividade
da decisdo proferida; a urgéncia da comunicagdo das decisdes pode, inclusive, em observancia ao
principio da celeridade, empregar meios tecnolégicos atuais como, por exemplo, fax ou mensagens
eletronicas (e-mail)’ A regra geral para os prazos recursais é de trés dias (art. 258 do Cad. Eleitoral
); as excegdes sdo as dos arts. 168, § 2° (48 horas para fundamentar recurso verbal interposto de
imediato na Junta Eleitoral), 362 (dez dias, no processo criminal eleitoral), todos do Cod. Eleitoral; Lei
das Eleicbes, art. 96, § 8° (24 horas); LC 64/90 (arts. 8° e 11), sao de trés dias; d) como regra, ndo ha
efeitos suspensivo aos recursos (art. 258,do Cod. Eleitoral; excegdes: recurso contra a diplomagéo
(art. 216, que ndo exige o transito em julgado, mas a apreciagdo do recurso no TSE); art. 15 da LC
64/90; além de ser possivel a aplicacdo subsidiaria de remédios processuais e agdes do CPC
(mandado de seguranga, agdes cautelares, dentre outras; e) Res. 21634/2004 — um dos fundamentos
para o rito da AIRC ser usado na AIME. f) A resolugéo 21711/2004 do TSE, ao regular a aplicagéo da
Lei 9800/99, dispensou a apresentagédo dos originais das peticdes enviadas via fac-simile, como
reconhecido no acérddo RESPE 28121, pub. no DJU de 07/08/08; g) De acordo com o CF/88, art..
121, § 3% CE, art. 281, o principio da irrecorribilidade das decisdes do TSE é previsto como regra, sé
é cabivel o apelo extremo ao STF quando decisbes do TSE contrariarem a Constituicdo e, ainda,
recurso ordinario das decisdes que denegarem habeas corpus ou mandado de seguranga.
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'devidamente explicitada a questéo federal', ndo impedir a ‘omissao do preceito legal, por si
s0, a admissibilidade do recurso especial, imprimiu exata interpretagdo ao pressuposto de
admissibilidade.%®” (sublinhados acrescidos).

No caso dos autos, a maioria dos dispositivos legais e constitucionais violados o forma de
modo expresso. Entretanto o TRE/AM negou-se enfrentar diretamente os fundamentos contidos
nos subitens 3.3.3 e 3.6.

Mas ha fundamentos autdonomos bastantes para o acolhimento deste RESPE. Sao
exemplos disto a tempestividade indevidamente reconhecida e a violagdo as regras de distribui¢do de
onus da prova constantes dos capitulos referentes aos arts. 41-A E 30-A.

Por outro lado, basta acolher o fundamento do prequestionamento implicito, para que as
questodes aludidas nos subitens 3.3.3 e 3.6 possam ser analisadas por inteiro.

Mesmo considerando a extrema tecnicidade da Sumula 211 do STJ, ARAKEN DE ASSIS
alerta para suas distorgdes, que suprimem tempo, energia e recursos financeiros das partes litigantes:

“Porém, a usual e inflexivel aplicagdo da Sumula 211 do STJ gera profunda anomalia e,
indiretamente, afronta o inciso Ill do art. 195 da CF/88. A admissibilidade do recurso
especial, por infragdo ao art. 535, Il, do CPC, na hipétese do érgéo a quo n&o suprir a
omissdo, prescinde do aparecimento, no julgado (mal) integrado pelos embargos de
declaracéo desacolhidos, da decisdo a respeito dessa questdo. Ora, os errores in
procedendo resultantes do proprio julgamento carecem, via de regra, da interposicéo de
embargos de declaragdo para aflorar as questdes federal e constitucional; do contrario,
inexiste questdo 'decidida’. Logo, a orientagdo do STJ acaba por criar excegdo a exigéncia
do prequestionamento, contentando-se com a manifestagao implicita do 6rgdo a quo, quando
deveria reclamar pronunciamento explicito.

Na jurisprudéncia do STF, por outro lado, o cumprimento da Stimula 356 da lugar & anéloga
anormalidade. De acordo com semelhante sistematica, existindo omiss&o, basta interpor
embargos de declaracéo, nada resultando o resultado do julgamento; (...).

E aumenta o grau de erro impondo-se a parte a ardua e estéril liturgia de interpor os
embargos, e ao 6rgdoa quo de respondé-los, se a questdo aflora e é decidida no proprio
julgado recorrido."””0.

Ad cautelam, o que se admite apenas por amor ao argumento, € de se requerer, apds a
decis&o de se acolher ou ndo o prequestionamento ficto, seja declarada (no caso de ndo ser admitido o
prequestionamento implicito) a violagdo ao art. 275 do Cddigo Eleitoral, pois o TRE/AM, nos subitens
3.3.3 e 3.6, sob fundamento de ndo podem os embargos de declaragdo ser usados como sucedaneos
dos embargos de divergéncia (ndo admitidos em processo eleitoral), ndo sanou as omissdes e
obscuridades especificamente apontadas; sempre esteve evidente que o Parquet visava superar
Obices previstos nas stimulas 211 e 320 do STJ, para que ficassem devidamente prequestionadas
as teses contidas no voto vencido, mediante o debate e analise no voto vencedor. Esta parte
especifica da jurisdicdo nao foi prestada e dificulta (mas néo impossibilita) o conhecimento pelo TSE
(@ quem cabe, soberanamente, decidir sobre a admissibilidade) de todas as teses contidas neste
RESPE.

89“Prequestionamento e Embargos de Declaracéo”; in Porto Alegre/RS: Revista Juridica 288, Out/2001,
Ed.NOTADEZ, p. 16. Na nota de rodapé 72: Corte Especial do STJ, ERESP 155321-SP, 03.02.99,
Rel. Min. Hélio Mosiman, DJU 19.04.99, p. 194.
0%ob. Cit., p. 22".
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Sem embargo, € curial que o TSE siga a linha da Simula do 356 do STF e abrande a
aplicagdo da Sumula 211 do STJ; eis o alerta de ROBERTO ROSAS, ao comentar o verbete 211: o
problema surge com a persisténcia da omisséo, quando o Tribunal néo aprecia o ponto omisso, ainda
que suscitado nos embargos. Ha necessidade de reiteragéo dos embargos, que pode tornar-se infinita.
(...) O STF entende diferentemente, aceitando o prequestionamento quando interpostos os embargos
de declaragdo, ainda que o tribunal ndo examine o ponto (RE 176.626, Rel. Min. Septlveda Pertence,
RTJ 168/305)".

Ante todo o exposto, pugna o Ministério Publico Eleitoral pelo CONHECIMENTO do presente
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL, com fulcro no art. 276, inciso |, alinea “a”, do Cédigo Eleitoral, por
estarem presentes os pressupostos legais de admissibilidade, e, no mérito, por seu PROVIMENTO,
reconhecendo-se a violagdo as literais disposicoes de lei contidas nas seguintes normas:

1.) CAPITULO AUTONOMO DA TEMPESTIVIDADE - art. 96, § 8°, da Lei n.° 9.504/97, além dos arts.
13 e 243 do CPC clc o art. 219, caput e paragrafo unico, do Cédigo Eleitoral, para, ao final, apds
devido reenquadramento juridico dos fatos pela Corte Superior, reformar os acordaos guerreados, para
NAO CONHECER do recurso inominado interposto pelos recorridos, por manifesta intempestividade,
e restaurar os efeitos da sentenca a quo, que condenou os recorridos a cassagéo de seus registros
de candidatura, bem como aplicou-lhes multa no importe de cingiienta mil UFIR;

2.1) CAPITULO AUTONOMO DA CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO - arts. 332, 334, IIl, 335, 333, |
e ll, do CPC, 239 do CPP c/c art. 5° LIV e LV, da CF/88 e arts. 26, IV, e 41-A da Lei 9504/97, para,
ao final, apds devido reenquadramento juridico dos fatos pela Corte Superior, reconhecer a pratica da
ilicitude tipificada no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, reformando-se os acordéos atacados, para restaurar
os efeitos da sentenga a quo, que condenou os recorridos & cassacdo de seus registros de
candidatura, bem como aplicou-lhes multa no importe de cinqienta mil UFIR; no que tange aos
efeitos do art. 41-A da Lei 9504/97, em especial ao descrito no item 3.3.8, além da violacdo
expressa e direta as normas federais apontadas, também deve ser conhecido e provido o
RESPE pela divergéncia com julgado do TSE, ora juntado a esta peticdo (reforco a
desnecessidade de pedido explicito de voto, de identificar os eleitores e auséncia de
potencialidade lesiva para aplicacdo desta sangéo);

2.2) EM ORDEM SUCESSIVA, CASO o TSE entenda que as negativas de jurisdigdo dos subitens 3.3.3
e 3.6 impossibilitam o conhecimento do RESPE, no capitulo especifico da CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO, requer, ad cautelam, - art. 535 do Cédigo de Processo Civil c/c o art. 275 do Cédigo
Eleitoral, face a evidente negativa de jurisdicdo por parte do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, quando do julgamento dos embargos de declaragdo, para, ao final, anular o Acérdao
TRE/AM n.° 029/2010, e, conseqlentemente, determinar que a Corte Regional proceda novo
julgamento dos aclaratérios, somente quanto a este especifico trecho recursal;

3.1) CAPITULO AUTONOMO DA CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS- nos arts. 26, IV e 30-A, caput
e §2° da Lei 9504/97 (e Principio da Proporcionalidade) c/c art. 333, 1 e ll, do CPC c/c arts. 390 a
395 e arts. 332, 335 do CPC c/c art. 239 do CPP c/c art. 5° LIV e LV, da CF/88, para, ao final, apos
devido reenquadramento juridico dos fatos pela Corte Superior, reconhecer a pratica da ilicitude
tipificada no art. 30-A da Lei n.° 9.504/97, reformando-se os acérddos objurgados, para restaurar os
efeitos da sentenga a quo, que condenou os recorridos a cassacéo de seus registros de candidatura,
bem como aplicou-lhes multa no importe de cingiienta mil UFIR.

"“Direito Sumular — Coment rios ['s ST mulas do STF e do STJI] Sdo Paulo: Malheiros Editores, 12a
ed., 2004, p. 416.
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3.2) EM ORDEM SUCESSIVA, CASO o TSE entenda que as negativas de jurisdicdo dos subitens 3.3.3
e 3.6 impossibilitam o conhecimento do RESPE, no capitulo especifico da CAPTACAOQ ILICITA (E
GASTOS ILICITOS) DE RECURSOS, requer, ad cautelam, - art. 535 do Cédigo de Processo Civil
clc o art. 275 do Cédigo Eleitoral, face a evidente negativa de jurisdi¢éo por parte do Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas (descrita no subitem 3.6), quando do julgamento dos embargos de
declaragdo, para, ao final, anular o Acérddo TRE/AM n.° 029/2010, e, conseqiientemente, determinar
que a Corte Regional proceda novo julgamento dos aclaratérios, somente quanto a este especifico
trecho recursal.

Termos em que,
Pede deferimento.

Manaus/AM, 22 de fevereiro de 2010.

EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral
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A

Acdo de impugnagcido de mandato eletivo(tempestividade, improcedéncia).
Cerceamento de defesa(Inocorréncia). Abuso do poder econdémico(insuficiéncia
probatdria). (Acérdao n. 46/2010, Processo n. 1/2007, classe |, publicado no DJEAM,
em 04/03/2010).

Diploma(cassacao). Multa (aplicagcédo). Captacédo de sufragio (ilicitude). Abuso do
poder econémico (Inocorréncia). llicitude, Captacdo de recursos (insuficiéncia
probatéria).  Prestacdo de contas (irregularidade). Vantagens (oferecimento).
(Acordao n. 102/2010, Processo n. 31/2009, classe 30, publicado no DJE/AM, em
13/04/2010).

Conexdo, Acdo de Impugnagcdao de Mandato Eletivo, Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral (indeferimento). Processo, indicacdo (julgamento definitivo).
(Acordao n. 1138/2010, Processo n. 52-30.2010.6.04.0000, classe 30, publicado no
DJEAM, em 15/09/2010).

Propaganda eleitoral, horario gratuito(irregularidade). Atribuicdo, conduta, crime,
candidato(conduta caluniosa). (Acordao n. 1592/2010, Processo n. 3540-
90.2010.6.04.0000, classe 42, publicado na sessao plenaria do dia 29/09/2010, as
19h15min).

Desisténcia, Representacdo (acolhimento). Alegagdes, informagdo, falsidade,
propaganda eleitoral. (Acordao n. 1636/2010, Processo n. 2762-23.2010.6.04.0000,
classe 42, publicado na sesséo plenaria do dia 06/10/2010, as 17h10min).

Embargos de declaragdo(tempestividade). A¢ao cautelar(perda superveniente do
objeto). Restauragao, prova (validade). Erro material (Ocorréncia). (Acordao n.
1693/2010, Processo n. 394-41.2010.6.04.0000, classe 3, publicado no DJEAM, em
28/10/2010).

Acdo de impugnacdao de mandato eletivo (tempestividade). Perda de mandato
eletivo (condenagado). Votagédo, réu (nulidade). Eleigbes (renovagao). Abuso do
poder econdémico(caracterizagdo). Excesso, gastos eleitorais (ocorréncia).
(Acordao n. 1721/2010, Processo n. 52-30.2010.6.04.0000, Classe 30, publicado no
DJEAM, em 18/11/2010).

Cc

Acdo de impugnagcdo de mandato eletivo(tempestividade, improcedéncia).
Cerceamento de defesa(Inocorréncia). Abuso do poder econdémico (insuficiéncia
probatéria). (Acérdao n. 46/2010, Processo n. 1/2007, classe |, publicado no DJEAM,
em 04/03/2010).

Diploma(cassagao). Multa (aplicagéo). Captagao de sufragio (ilicitude). Abuso do
poder econdmico (Inocorréncia). llicitude, Captagdo de recursos (insuficiéncia
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probatoria).  Prestacdo de contas (irregularidade). Vantagens (oferecimento).
(Acordao n. 102/2010, Processo n. 31/2009, classe 30, publicado no DJE/AM, em
13/04/2010).

Excesso, doagdo, campanha eleitoral (Insuficiéncia probatéria). Faturamento,
pessoa juridica (auséncia de informagéo, conceito restrito). (Acordao n. 137/2010,
Processo n. 57/2009, classe 42, publicado no DJEAM, em 20/08/2010).

Mandato eletivo(manutengdo). Conexdo, candidato, ilicitude, captacdo de
sufragio(insuficiéncia probatdria). Prova testemunhal(afastamento). (Acérdao n.
72/2010, Processo n. 171/2009, classe 30, publicado no DJEAM, em 23/03/2010).

Sentencga judicial(reforma). llegitimidade passiva, Jornalista(acolhimento). Opinido
desfavoravel, candidato, programa, radio(lnocorréncia). (Acérdédo n. 908/2010,
Processo n. 2215-80.2010.6.04.0000, classe 42, publicado na sesséao plenaria do
dia 17/08/2010, as 20h30min).

Conexao, Agéo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, Agédo de Investigagéo Judicial
Eleitoral (indeferimento). Processo, indicagao (julgamento definitivo). (Acordéo n.
1138/2010, Processo n. 52-30.2010.6.04.0000, classe 30, publicado no DJEAM, em
15/09/2010).

Propaganda eleitoral, horario gratuito(irregularidade). Atribuicdo, conduta, crime,
candidato(conduta caluniosa). (Acérddo n. 1592/2010, Processo n. 3540-
90.2010.6.04.0000, classe 42, publicado na sessao plenaria do dia 29/09/2010, as
19h15min).

D

Diploma(cassacao). Multa (aplicagdo). Captacdo de sufragio (ilicitude).Abuso do
poder econdmico (lnocorréncia). llicitude, Captacdo de recursos (insuficiéncia
probatéria).  Prestacdo de contas (irregularidade). Vantagens (oferecimento).
(Acérdao n. 102/2010, Processo n. 31/2009, classe 30, publicado no DJE/AM, em
13/04/2010).

Excesso, doagdo, campanha eleitoral (Insuficiéncia probatéria). Faturamento,
pessoa juridica (auséncia de informacéo, conceito restrito). (Acérddo n. 137/2010,
Processo n. 57/2009, classe 42, publicado no DJEAM, em 20/08/2010).

Litigancia de  ma-fé(lnocorréncia).  Declaragéo, terceiros(retificagéo).
Fraude(Inexisténcia de provas). (Acordao n. 1224/2010, Processo n. 130/2009,
classe 30, publicado no DJEAM, em 25/09/2010).

Desisténcia, Representacdo (acolhimento). Alegacdes, informagao, falsidade,
propaganda eleitoral. (Acérdéo n. 1636/2010, Processo n. 2762-23.2010.6.04.0000,
classe 42, publicado na sessao plenaria do dia 06/10/2010, as 17h10min).

E

Excesso, doagdo, campanha eleitoral (Insuficiéncia probatoria). Faturamento,
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pessoa juridica (auséncia de informagao, conceito restrito). (Acordao n. 137/2010,
Processo n. 57/2009, classe 42, publicado no DJEAM, em 20/08/2010).

Registro de candidato(deferimento). Exoneragao, servidor publico, Justica eleitoral
(Ocorréncia). Filiagao partidaria(validade). (Acérdao n. 941/2010, Processo n. 1711-
74.2010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessao plenaria do dia 24/08/2010, as
19h).

Sentenga judicial, multa(manutencao). Propaganda eleitoral, extemporaneidade,
radio (caracterizagao). (Acérdao n. 1279/2010, Processo n. 2512-87.2010.6.04.0000,
classe 42, publicado na sessao plenaria do dia 23/09/2010, as 20h00min).

Embargos de declaragao(tempestividade). Agdo cautelar(perda superveniente do
objeto). Restauragédo, prova (validade). Erro material(Ocorréncia). (Acérdao n.
1693/2010, Processo n. 394-41.2010.6.04.0000, classe 3, publicado no DJEAM, em
28/10/2010).

Acao de impugnacao de mandato eletivo (tempestividade). Perda de mandato eletivo
(condenagéo). Votagado, réu (nulidade). Eleigbes (renovagédo). Abuso do poder
econdmico(caracterizagdo). Excesso, gastos eleitorais (ocorréncia). (Acérdao n.
1721/2010, Processo n. 52-30.2010.6.04.0000, Classe 30, publicado no DJEAM, em
18/11/2010).

F

Excesso, doacdo, campanha eleitoral (Insuficiéncia probatéria). Faturamento,
pessoa juridica (auséncia de informacgé&o, conceito restrito). (Acérdao n. 137/2010,
Processo n. 57/2009, classe 42, publicado no DJEAM, em 20/08/2010).

Registro de candidato(deferimento). Exoneracgéo, servidor publico, Justica eleitoral
(Ocorréncia). Filiagdo partidaria(validade). (Acérdao n. 941/2010, Processo n.
1711-74.2010.6.04.0000, classe 38, publicado na  sessdo plenaria do dia
24/08/2010, as 19h).

Litigancia de  ma-fé(Inocorréncia). Declaragao, terceiros(retificagao).
Fraude(lnexisténcia de provas). (Acérddo n. 1224/2010, Processo n. 130/2009,
classe 30, publicado no DJEAM, em 25/09/2010).

Desisténcia, Representagcdo (acolhimento). Alegagdes, informagado, falsidade,
propaganda eleitoral. (Acérdao n. 1636/2010, Processo n. 2762-23.2010.6.04.0000,
classe 42, publicado na sesséo plenaria do dia 06/10/2010, as 17h10min).

G

Acéo de impugnacado de mandato eletivo (tempestividade). Perda de mandato eletivo
(condenagéo). Votagdo, réu (nulidade). Eleicdes (renovagéo). Abuso do poder
econOmico(caracterizagdo). Excesso, gastos eleitorais (ocorréncia). (Acérddo n.
1721/2010, Processo n. 52-30.2010.6.04.0000, Classe 30, publicado no DJEAM, em
18/11/2010).



350 iNDICE ANALITICO

H

Propaganda eleitoral, horario gratuito(irregularidade). Atribuigdo, conduta, crime,
candidato(conduta caluniosa). (Acdrdao n. 1592/2010, Processo n. 3540-
90.2010.6.04.0000, classe 42, publicado na sessao plenaria do dia 29/09/2010, as
19h15min).

Mandato eletivo(manutencdo). Conexdo, candidato, ilicitude, captagdo de
sufragio(insuficiéncia probatéria). Prova testemunhal(afastamento). (Acorddo n.
72/2010, Processo n. 171/2009, classe 30, publicado no DJEAM, em 23/03/2010).

Diploma(cassagao). Multa (aplicagdo). Captagcao de sufragio (ilicitude).Abuso do
poder econdmico (Inocorréncia). llicitude, Captacdo de recursos (insuficiéncia
probatdria).  Prestacdo de contas (irregularidade). Vantagens (oferecimento).
(Acordao n. 102/2010, Processo n. 31/2009, classe 30, publicado no DJE/AM, em
13/04/2010).

Sentenca judicial(reforma). llegitimidade passiva, Jornalista(acolhimento). Opinido
desfavoravel, candidato, programa, radio(lnocorréncia). (Acérdao n. 908/2010,
Processo n. 2215-80.2010.6.04.0000, classe 42, publicado na sesséao plenaria do
dia 17/08/2010, as 20h30min).

Inelegibilida, superveniéncia (decisdo colegiada). Registro de candidato
(indeferimento). LC 135/2010 (aplicagao). (Acérdao n. 1055/2010, Processo n. 1906-
59.2010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessao plenaria do dia 31/08/2010, as
20h20min).

Inelegibilidade. Registro de candidato (indeferimento). LC 135/2010 (aplicagéo
imediata). Necessidade, litisconsércio passivo, partido politico (descabimento).
Prestacao de contas (irregularidade insanavel, decisao irrecorrivel, desaprovagao).
Improbidade Administrativa (existéncia de ato doloso). (Acérddo n. 1065/2010,
Processo n. 1918-73.2010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessao plenaria do
dia 08/09/2010, as 20h50min).

Conexao, Acao de Impugnacédo de Mandato Eletivo, Agao de Investigagdo Judicial
Eleitoral (indeferimento). Processo, indicagdo (julgamento definitivo). (Acérdao n.
1138/2010, Processo n. 52-30.2010.6.04.0000, classe 30, publicado no DJEAM, em
15/09/2010).

Mandado de seguranga(descabimento). Indeferimento, Registro de candidato
(Acdrdao transitado em julgado). Recurso préprio (auséncia de interposi¢ao).
(Acordao n. 1606/2010, Processo n. 2891-28.2010.6.04.0000, classe 22, publicado
no DJEAM, em 09/10/2010).

Desisténcia, Representagdo (acolhimento). Alegagbes, informagdo, falsidade,
propaganda eleitoral. (Acérdao n. 1636/2010, Processo n. 2762-23.2010.6.04.0000,
classe 42, publicado na sessao plenaria do dia 06/10/2010, as 17h10min).
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J

Sentenca judicial(reforma). llegitimidade passiva, Jornalista(acolhimento). Opinido
desfavoravel, candidato, programa, radio(Inocorréncia). (Acérdao n. 908/2010,
Processo n. 2215-80.2010.6.04.0000, classe 42, publicado na sesséao plenaria do
dia 17/08/2010, as 20h30min).

Registro de candidato(deferimento). Exoneragéo, servidor publico, Justiga eleitoral
(Ocorréncia). Filiagao partidaria(validade). (Acérdao n. 941/2010, Processo n. 1711-
74.2010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessao plenaria do dia 24/08/2010, as
19h).

L

Inelegibilida, superveniéncia (decisdo colegiada). Registro de candidato
(indeferimento). LC 135/2010 (aplicacao). (Acordao n. 1055/2010, Processo n. 1906-
59.2010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessao plenaria do dia 31/08/2010, as
20h20min).

Inelegibilidade. Registro de candidato (indeferimento). LC 135/2010 (aplicagéo
imediata). Necessidade, litisconsoércio passivo, partido politico (descabimento).
Prestacdo de contas (irregularidade insanavel, decisao irrecorrivel, desaprovagao).
Improbidade Administrativa (existéncia de ato doloso). (Acérdao n. 1065/2010,
Processo n. 1918-73.2010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessao plenaria do
dia 08/09/2010, as 20h50min).

Registro de Candidato(deferimento). Necessidade, Litisconsoércio passivo, Partido
politico (descabimento). Prestagédo de contas (irregularidades sanaveis, inexisténcia
de ato doloso de improbidade administrativa). (Acordao n. 1066/2010, Processo n.
2411-502010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessao plenaria do dia 08/09/2010,
as 20h50min).

Legitimidade ativa, Recurso contra a expedi¢cao de diploma (Inexisténcia). Registro
de candidato, Recorrente (cassacao, nulidade). (Acérdao n. 1157/2010, Processo n.
5/2009, classe 29, publicado no DJEAM, em 18/09/2010).

Litigancia de  ma-fé(lnocorréncia).  Declaragao, terceiros(retificagao).
Fraude(lnexisténcia de provas). (Acérdao n. 1224/2010, Processo n. 130/2009,
classe 30, publicado no DJEAM, em 25/09/2010).

Mandato eletivo(manutencdo). Conexdo, candidato, ilicitude, captagdo de
sufragio(insuficiéncia probatéria). Prova testemunhal(afastamento). (Acérdéo n.
72/2010, Processo n. 171/2009, classe 30, publicado no DJEAM, em 23/03/2010).

Diploma(cassagao). Multa (aplicagéo). Captagdo de sufragio (ilicitude). Abuso do
poder econdmico (Inocorréncia). llicitude, Captagdo de recursos (insuficiéncia
probatéria). Prestagdo de contas (irregularidade). Vantagens (oferecimento).
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(Acordao n. 102/2010, Processo n. 31/2009, classe 30, publicado no DJE/AM, em
13/04/2010).

Sentenga judicial, multa(manutencdo). Propaganda eleitoral, extemporaneidade,
radio (caracterizagéo). (Acordao n. 1279/2010, Processo n. 2512-87.2010.6.04.0000,
classe 42, publicado na sessao plenaria do dia 23/09/2010, as 20h00min).

Mandado de seguranga(descabimento). Indeferimento, Registro de candidato
(Acordao transitado em julgado). Recurso proprio (auséncia de interposigao).
(Acordao n. 1606/2010, Processo n. 2891-28.2010.6.04.0000, classe 22, publicado
no DJEAM, em 09/10/2010).

N

Inelegibilidade. Registro de candidato (indeferimento). LC 135/2010 (aplicagéo
imediata). Necessidade, litisconsorcio passivo, partido politico (descabimento).
Prestacdo de contas (irregularidade insanavel, decisao irrecorrivel, desaprovagao).
Improbidade Administrativa (existéncia de ato doloso). (Acérddo n. 1065/2010,
Processo n. 1918-73.2010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessao plenaria do
dia 08/09/2010, as 20h50min).

Registro de Candidato(deferimento). Necessidade, Litisconsércio passivo, Partido
politico (descabimento). Prestacdo de contas (irregularidades sanaveis, inexisténcia
de ato doloso de improbidade administrativa). (Acérdao n. 1066/2010, Processo n.
2411-502010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessao plenaria do dia 08/09/2010,
as 20h50min).

o)

Sentenga judicial(reforma). llegitimidade passiva, Jornalista(acolhimento). Opinido
desfavoravel, candidato, programa, radio(Inocorréncia). (Acérdédo n. 908/2010,
Processo n. 2215-80.2010.6.04.0000, classe 42, publicado na sessao plenaria do
dia 17/08/2010, as 20h30min).

P

Mandato eletivo(manutengdo). Conexdo, candidato, ilicitude, captacdo de
sufragio(insuficiéncia probatéria). Prova testemunhal(afastamento). (Acérddo n.
72/2010, Processo n. 171/2009, classe 30, publicado no DJEAM, em 23/03/2010).

Diploma(cassagao). Multa (aplicagdo). Captagcdo de sufragio (ilicitude).Abuso do
poder econdmico (lnocorréncia). llicitude, Captacdo de recursos (insuficiéncia
probatéria). Prestagdo de contas (irregularidade). Vantagens (oferecimento).
(Acordao n. 102/2010, Processo n. 31/2009, classe 30, publicado no DJE/AM, em
13/04/2010).

Excesso, doagdo, campanha eleitoral (Insuficiéncia probatéria). Faturamento,
pessoa juridica (auséncia de informagdo, conceito restrito). (Acérddo n. 137/2010,
Processo n. 57/2009, classe 42, publicado no DJEAM, em 20/08/2010).
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Sentencga judicial(reforma). llegitimidade passiva, Jornalista(acolhimento). Opiniao
desfavoravel, candidato, programa, radio(lnocorréncia). (Acérdao n. 908/2010,
Processo n. 2215-80.2010.6.04.0000, classe 42, publicado na sessé&o plenaria do
dia 17/08/2010, as 20h30min).

Inelegibilidade. Registro de candidato (indeferimento). LC 135/2010 (aplicagao
imediata). Necessidade, litisconsoércio passivo, partido politico (descabimento).
Prestacdo de contas (irregularidade insanavel, decisédo irrecorrivel, desaprovagao).
Improbidade Administrativa (existéncia de ato doloso). (Acérddao n. 1065/2010,
Processo n. 1918-73.2010.6.04.0000, classe 38, publicado na sesséao plenaria do
dia 08/09/2010, as 20h50min).

Registro de Candidato(deferimento). Necessidade, Litisconsércio passivo, Partido
politico (descabimento). Prestagcdo de contas (irregularidades sanaveis,
inexisténcia de ato doloso de improbidade administrativa). (Acérdao n. 1066/2010,
Processo n. 2411-502010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessao plenaria do dia
08/09/2010, as 20h50min).

Conexao, Acao de Impugnacédo de Mandato Eletivo, Agcao de Investigacao Judicial
Eleitoral (indeferimento). Processo, indicagcdo (julgamento definitivo). (Acérddo n.
1138/2010, Processo n. 52-30.2010.6.04.0000, classe 30, publicado no DJEAM, em
15/09/2010).

Sentenga judicial, multa(manutengédo). Propaganda eleitoral, extemporaneidade,
radio (caracterizacao). (Acordao n. 1279/2010, Processo n. 2512-87.2010.6.04.0000,
classe 42, publicado na sesséo plenaria do dia 23/09/2010, as 20h00min).

Propaganda eleitoral, horario gratuito(irregularidade). Atribuigdo, conduta, crime,
candidato(conduta caluniosa). (Acdrdao n. 1592/2010, Processo n. 3540-
90.2010.6.04.0000, classe 42, publicado na sessao plenaria do dia 29/09/2010, as
19h15min).

Desisténcia, Representacdo (acolhimento). Alegacdes, informagao, falsidade,
propaganda eleitoral. (Acérddo n. 1636/2010, Processo n. 2762-
23.2010.6.04.0000, classe 42, publicado na sessao plenaria do dia 06/10/2010, as
17h10min).

Embargos de declaragao(tempestividade). Acdo cautelar(perda superveniente do
objeto). Restauragdo, prova (validade). Erro material (Ocorréncia). (Acérdao n.
1693/2010, Processo n. 394-41.2010.6.04.0000, classe 3, publicado no DJEAM, em
28/10/2010).

Acdo de impugnagdo de mandato eletivo (tempestividade). Perda de mandato
eletivo (condenagado). Votagao, réu (nulidade). Eleigbes (renovagao). Abuso do
poder econdmico(caracterizagdo). Excesso, gastos eleitorais (ocorréncia). (Acérdao
n. 1721/2010, Processo n. 52-30.2010.6.04.0000, Classe 30, publicado no DJEAM,
em 18/11/2010).
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R

Sentencga judicial(reforma). llegitimidade passiva, Jornalista(acolhimento). Opinido
desfavoravel, candidato, programa, radio(Inocorréncia). (Acérddao n. 908/2010,
Processo n. 2215-80.2010.6.04.0000, classe 42, publicado na sessé&o plenaria do
dia 17/08/2010, as 20h30min).

Registro de candidato(deferimento). Exoneragao, servidor publico, Justica eleitoral
(Ocorréncia). Filiagao partidaria(validade). (Acoérdao n. 941/2010, Processo n. 1711-
74.2010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessao plenaria do dia 24/08/2010, as
19h).

Inelegibilida, superveniéncia (decisdo colegiada). Registro de candidato
(indeferimento). LC 135/2010 (aplicagao). (Acérdao n. 1055/2010, Processo n. 1906-
59.2010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessao plenaria do dia 31/08/2010, as
20h20min).

Inelegibilidade. Registro de candidato (indeferimento). LC 135/2010 (aplicagédo
imediata). Necessidade, litisconsércio passivo, partido politico (descabimento).
Prestacao de contas (irregularidade insanavel, deciséo irrecorrivel, desaprovagao).
Improbidade Administrativa (existéncia de ato doloso). (Acérdao n. 1065/2010,
Processo n. 1918-73.2010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessé&o plenaria do
dia 08/09/2010, as 20h50min).

Registro de Candidato(deferimento). Necessidade, Litisconsoércio passivo, Partido
politico (descabimento). Prestagéo de contas (irregularidades sanaveis, inexisténcia
de ato doloso de improbidade administrativa). (Acérdéo n. 1066/2010, Processo n.
2411-502010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessao plenaria do dia 08/09/2010,
as 20h50min).

Legitimidade ativa, Recurso contra a expedicdo de diploma (Inexisténcia).
Registro de candidato, Recorrente (cassagao, nulidade). (Acérdao n. 1157/2010,
Processo n. 5/2009, classe 29, publicado no DJEAM, em 18/09/2010).

Sentenga judicial, multa(manutengado). Propaganda eleitoral, extemporaneidade,
radio (caracterizagdo). (Acérddao n. 1279/2010, Processo n. 2512-
87.2010.6.04.0000, classe 42, publicado na sessao plenaria do dia 23/09/2010, as
20h00min).

Mandado de seguranga(descabimento). Indeferimento, Registro de candidato
(Acordao transitado em julgado). Recurso proéprio (auséncia de interposigéo).
(Acérdao n. 1606/2010, Processo n. 2891-28.2010.6.04.0000, classe 22, publicado
no DJEAM, em 09/10/2010).

Desisténcia, Representagcdo (acolhimento). Alegagdes, informacdo, falsidade,
propaganda eleitoral. (Acérdado n. 1636/2010, Processo n. 2762-23.2010.6.04.0000,
classe 42, publicado na sessao plenaria do dia 06/10/2010, as 17h10min).

Embargos de declaragao(tempestividade). Agdo cautelar(perda superveniente do
objeto). Restauragao, prova (validade). Erro material (Ocorréncia). (Acérdao n.
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1693/2010, Processo n. 394-41.2010.6.04.0000, classe 3, publicado no DJEAM, em
28/10/2010).

Acao de impugnacao de mandato eletivo (tempestividade). Perda de mandato eletivo
(condenagéo). Votagdo, réu (nulidade). Eleicbes (renovacao). Abuso do poder
econOmico(caracterizagao). Excesso, gastos eleitorais (ocorréncia). (Acordéo n.
1721/2010, Processo n. 52-30.2010.6.04.0000, Classe 30, publicado no DJEAM, em
18/11/2010).

S

Sentenca judicial(reforma). llegitimidade passiva, Jornalista(acolhimento). Opinido
desfavoravel, candidato, programa, radio(Inocorréncia). (Acérdao n. 908/2010,
Processo n. 2215-80.2010.6.04.0000, classe 42, publicado na sessé&o plenaria do
dia 17/08/2010, as 20h30min).

Registro de candidato(deferimento). Exoneragao, servidor publico, Justica eleitoral
(Ocorréncia). Filiagao partidaria(validade). (Acérdao n. 941/2010, Processo n. 1711-
74.2010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessao plenaria do dia 24/08/2010, as
19h).

Inelegibilida, superveniéncia (decisdo colegiada). Registro de candidato
(indeferimento). LC 135/2010 (aplicagao). (Acérdao n. 1055/2010, Processo n. 1906-
59.2010.6.04.0000, classe 38, publicado na sessao plenaria do dia 31/08/2010, as
20h20min).

Sentenga judicial, multa(manutengéo). Propaganda eleitoral, extemporaneidade,
radio (caracterizacao). (Acordao n. 1279/2010, Processo n. 2512-87.2010.6.04.0000,
classe 42, publicado na sesséo plenaria do dia 23/09/2010, as 20h00min).

T

Litigancia de ma-fé (Inocorréncia). Declaracao, terceiros(retificagao).
Fraude(lnexisténcia de provas). (Acordao n. 1224/2010, Processo n. 130/2009,
classe 30, publicado no DJEAM, em 25/09/2010).

Vv

Diploma (cassacgdo). Multa (aplicagdo). Captacdo de sufragio (ilicitude).Abuso do
poder econdmico (lnocorréncia). llicitude, Captacdo de recursos (insuficiéncia
probatéria). Prestacdo de contas (irregularidade). Vantagens (oferecimento).
(Acordao n. 102/2010, Processo n. 31/2009, classe 30, publicado no DJE/AM, em
13/04/2010).

Acéo de impugnacao de mandato eletivo (tempestividade). Perda de mandato eletivo
(condenagéo). Votagao, réu (nulidade). Eleicbes (renovagdo). Abuso do poder
econdmico(caracterizagdo). Excesso, gastos eleitorais (ocorréncia). (Acordao n.
1721/2010, Processo n. 52-30.2010.6.04.0000, Classe 30, publicado no DJEAM, em
18/11/2010).
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