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[Resumen] Este analisis evalta las primarias presidenciales chilenas, en el contexto de un proceso poli-
tico constituyente. Este tltimo se enmarca en comportamientos electorales recientes que han cambiado
las dindmicas estables del escenario politico a unas mas dindmicas y complejas de predecir.

Se consideran, para el andlisis, dos momentos del proceso de primarias: a) las primarias legales, en las cua-
les participa el conglomerado politico Aprucbo Dignidad y Chile Vamos, y b) las primarias ciudadanas
del conglomerado Unidad Constituyente.

Paraambos casos se presenta un andlisis descriptivo sobre el proceso electoral que evalualas coincidencias
de ¢jes de los programas de gobierno con las tematicas constituyentes y los principales resultados electo-
rales junto con sus posibles consecuencias politicas.
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[Title] Presidential primaries Chile 2021: analysis after the Constituent Assembly

[Abstract] This analysis evaluates the Chilean presidential primary election in the context of a cons-
tituent political process. The latter is part of recent electoral behaviors that have changed the stable
dynamics of the political scene to more dynamic and complex to predict ones.

For the analysis, two moments of the primary elections are considered: a) the legal primaries in which the
political conglomerate Apruebo Dignidad and Chile Vamos participate, and b) the citizen primaries of
the conglomerate Unidad Constituyente.

For both cases, a descriptive analysis of the electoral process is presented, evaluating the coincidences
between the axes of the government programs and the constituent themes and the main electoral results
with their possible political consequences.
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1. INTRODUCCION

El escenario electoral presidencial en Chile se encuentra en un contexto mar-
cado por el proceso constituyente. Por ello, este andlisis se centra en el proceso
de primarias presidenciales que se efectuaron en ese momento histérico en que
esta republica comenzd a reconstituirse a partir de la diversidad con represen-
tacion paritaria y con la participacién de los pueblos originarios.

En Chile se desarrollaron tres elecciones primarias luego de la promul-
gacion de la Ley N° 20.640. Previo a ello, las coaliciones politicas mediante
mecanismos internos elegian a sus candidaturas para el cargo de presidenta o
presidente de Chile (u otros). Los resultados de las elecciones primarias deter-
minan la nominacién en la papeleta electoral de la candidata o candidato que
resulte triunfante en este proceso por cada pacto. Esta ley rige desde 2012, por
tanto, su debut data del 2013.

En las anteriores primarias presidenciales participé la Nueva Mayorfa (ex-
Concertacién), que aglutina partidos politicos de centroizquierda quienes
formaron parte del gobierno de la posdictadura, y la Alianza por Chile, que
pertenece al pacto politico de partidos de derecha y del oficialismo. En 2017
participé en este proceso electoral el partido de Chile Vamos (cambio de nom-
bre del pacto de partidos de derecha) y el Frente Amplio (partidos politicos de

izquierda y movimientos ciudadanos).

En las primarias presidenciales desarrolladas en julio de 2021 participaron
las y los candidatos de Chile Vamos (CHV) y Apruebo Dignidad (AD), este
tltimo corresponde al pacto entre el Frente Amplio (FA) y el Partido Comu-
nista (PC). Esta primaria tuvo la mayor cantidad de votantes, con un total de
3.143.006 electoras y electores. El resultado de este proceso dejé como candi-
datos presidenciales oficiales a Sebastidn Sichel (CHV) y Gabriel Boric (AD).
En el caso de CHYV, esta fue su tercera primaria. Para AD fue su segunda pri-
maria, y en esta logré quintuplicar su votacién en relacién con los anteriores
comicios (2017) en que participé solo el FA.

En agosto de 2021 se realizé una consulta ciudadana, ya que, por indecisio-
nes politicas del conglomerado de la Unidad Constituyente (UC), este partido
no logré inscribirse en primarias legales. En aquella consulta, la participacién
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fue catorce veces menor de la tltima eleccién primaria realizada en 2013. Los
resultados de estos comicios definieron a Yasna Provoste del partido Demo-
crata Cristiano (DC) como candidata presidencial, quien fue la tinica mujer
de este proceso eleccionario.

2. ANTECEDENTES

Luego del plebiscito de 1988 que marcé el fin del régimen dictatorial, se inici6
en Chile el proceso de transicién en el que, después de diecisiete afios de dicta-
dura, la ciudadania volvié a ejercer su derecho al voto y se dio inicio al camino
de recuperacién democritica. Para Claudio Fuentes (2021, 235), este proceso
inicié formalmente en marzo de 1990 cuando asumid el primer gobierno electo
por la ciudadanfa. El proceso transicional tuvo un punto de inflexion el 15 de
noviembre de 2019, momento de plena crisis por causa del estallido social, en
el que se firma el Acuerdo por la Paz que inicié un nuevo ciclo politico al que
Fuentes (2021) denomina: “transicion sustantiva”. Claudia Heiss (2020, 45)
define estos momentos previos a este proceso como una transicién gradual,

dado que se mantienen las bases que sostienen la democracia instaurada en la
Constitucion de 1980.

Este nuevo ciclo politico reconstituye a Chile, ya que se comenzaron a pac-
tar las nuevas bases institucionales y politicas. El Acuerdo por la Paz permiti6
el desarrollo del Plebiscito de 2020, en el que la ciudadania acordé la redaccion
de una nueva Constitucién. Este fue un momento en el que se dejaron atras
los legados constitucionales de la dictadura militar, ya que se apuntd a realizar
cambios estructurales al sistema politico chileno.

Es en este contexto en el cual se desarrollé la octava eleccién presidencial
chilena posdictadura, proceso a cargo del Servicio Electoral (Servel). Desde
2013, los pactos pueden presentar candidaturas en elecciones primarias, en
las que, quienes sean ganadoras o ganadores en su respectivo pacto pasan a la
papeleta presidencial. Cada pacto politico define sus candidaturas, sin tener
obligatoriedad de primarias internas ni regulacién acerca de mecanismos sobre
paridad de género en este tipo de elecciones.

Para triunfar en elecciones primarias se requiere mayoria simple por pacto.
Para las elecciones presidenciales, resulta ganadora la candidatura que obtenga
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mayoria absoluta; si esto no ocurre, las dos candidaturas con mayor vota-
ci6n pasan a una segunda vuelta y asi se define quién gobernara Chile por los
siguientes cuatro anos.

3. CANDIDATURAS EN UN ESCENARIO POLITICO CONSTITUYENTE

Chile se encuentra ad portas de una eleccién presidencial que coincide con
la oportunidad que el momento constituyente dio a este pais para, de esta
manera, dejar atrds los legados de exclusion, sensacién de injusticia, desencanto
y desconfianza hacia el sistema politico (SUAREZ-CAO ET 41. 2021, 239). En
consecuencia, en estos comicios se evidencié un comportamiento electoral que
castigo a la clase politica que goberné el Chile transicional y se aposté por deci-
siones electorales que favorecen a nuevos actores politicos.

En el plebiscito de 2020, ¢l 78,24% de votantes aprobd cambiar la entonces
vigente Constitucion y un 79% escogié a la Convencién Constitucional (CC)
como 6rgano a cargo de redactarla. La particularidad de Ia CC es que el 100%
de sus integrantes participé en una eleccién popular paritaria y con escanos
indigenas reservados. Paulina Astroza (2020) senala que este resultado debe
tener distintas lecturas politicas, una de ellas es que el 95% de la ciudadania no
estaba inscrita en un partido politico, por tanto, se movilizd con la convicciéon
de un cambio y también por la desconfianza a que el proceso sea “secuestrado”
por los partidos politicos (RIQUELME ET 4L. 2021).

Las elecciones de mayo de 2021, en las que se eligieron convencionales cons-
tituyentes, dan cuenta de ello, ya que la CC quedé constituida de tal manera
que los sectores politicos que han sido gobierno son de los que menos repre-
sentacion poseen. De este modo se dejé en primer lugar a grupos de indepen-
dientes, sin considerar que varios de los escanos de los partidos politicos fue-
ron otorgados como cupos a independientes. La lista del oficialismo (CHV)
obtuvo un 23,87% de escanos, AD un 18,06% y UC el 16,13%.

A pocos dias de la instalacién de la CC se desarrollé la eleccion primaria,
la cual presentd ciertas caracteristicas que la hicieron singular. Al igual que la
eleccién primaria de 2017, los pactos que se presentaron fueron CHV (antes
Alianza por Chile) y AD (antes Frente Amplio-FA). Existieron negociacio-
nes previas que buscaron presentar una alternativa amplia de izquierda, pero
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estas resultaron infructuosas. El pacto UC no se inscribié en primarias, por lo
que dejé de lado la alternativa de ir en conjunto con AD; semanas después de
la eleccion primaria legal, UC opté por realizar una consulta ciudadana y asi
escoger una candidatura tnica.

3.1 CANDIDATURAS DE LAS PRIMARIAS LEGALES

El oficialismo (CHV) se present6 con cuatro candidaturas, tres correspon-
dieron a representantes de partidos politicos y uno fue independiente, todos
de derecha. Una de estas candidaturas fue a) Ignacio Briones, exministro de
Hacienda del presidente Sebastian Pifiera y militante del partido Evolucién
Politica (Evépoli). Asimismo, se inscribié en este proceso b) Mario Desbordes,
militante de Renovacién Nacional (RN), exministro de Defensa de Sebastidn
Pifera con trayectoria en carabineros, gendarmerfa y exdiputado. Otro candi-
dato fue ) Joaquin Lavin, militante de la Unién Demdcrata Independiente
(UDI), quien se presentd por tercera vez a eleccién presidencial y que fue
alcalde de Las Condes, ministro de Educacién y ministro de Desarrollo Social
en el primer gobierno de Sebastidn Pinera. Finalmente, la tltima candidatura
fue d) Sebastidn Sichel, independiente, quien fue militante DC y del Partido
Ciudadanos, trabajé en el gobierno de la expresidenta Michelle Bachelet y
luego participé6 en el gobierno de Sebastidn Pifiera como ministro de Desarro-
llo Social y presidente del Banco Estado.

En el caso de AD, se presentaron a) Daniel Jadue, militante del PC, quien
ostenté el cargo de alcalde de la comuna de Recoleta y gané tres veces esas
elecciones, y pionero de iniciativas que se han replicado a nivel nacional como
las Farmacias Populares. Mientras que el segundo candidato por este partido
fue b) Gabriel Boric del Partido Convergencia Social y perteneciente al FA,
exdirigente estudiantil y diputado desde el 2013, quien fue electo luego de su
rol en las movilizaciones estudiantiles de 2011.

3.2 CANDIDATURAS DE LA CONSULTA CIUDADANA

El pacto politico UC se compuso del Partido Socialista (PS), Demécrata Cris-
tiano (DC), Partido por la Democracia (PPD), Partido Radical (PR), Partido
Progresista (PRO) y Ciudadanos (CIU). Ante la compleja decision de apoyar

a una candidatura, estos partidos no consiguieron participar en las primarias
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legales. Tras esto, surgi6 en primer lugar la candidatura de a) Paula Narvéez
(PS), quien fue parte del gobierno de Michelle Bachelet como ministra de la
Secretaria General de Gobierno y participé en otros cargos politicos de gobier-
nos de la ex-Concertacion. Alinicio de su campana, esta candidata efectud dife-
rentes intentos por participar en las primarias e incluso mostré acercamientos
con AD, pero esta propuesta no se concretd. Otras candidaturas fueron la de b)
Carlos Maldonado del PR, quien también fue parte de los gobiernos de la ex-
Concertacién, y la presidenta del Senado ¢) Yasna Provoste, militante de DC
quien ha tenido presencia en los gobiernos de Eduardo Frei, Ricardo Lagos y
Michelle Bachelet como ministra de Planificacién y ministra de Educacion.

4. CAMPANAS ELECTORALES

La campana de la eleccién primaria legal se efectud a través de diferentes
medios de comunicacién abierta y por redes sociales, los cuales fueron claves
considerando que las restricciones por la pandemia mermaron las posibilidades
de organizar actividades presenciales. Para el dia de las elecciones, el Servel des-
plegd toda la logistica propia de comicios, y definié locales de votacion, voca-
les de mesa y mecanismos de seguridad correspondientes. La promulgacién de
resultados de esta eleccién también fue competencia de este organismo.

En el caso de la Consulta Ciudadana de UC, esta fue organizada de manera
auténoma sin la participacion del Servel. Tanto la propaganda electoral como
la logistica de las mesas y vocales fueron proveidas por integrantes del pacto
y este proceso contd con participacién en debates organizados por medios de
comunicacion de sefal abierta de manera similar a la realizada en el periodo de
las primarias legales.

4.1 LA CONSTITUYENTE EN LOS PROGRAMAS PRESIDENCIALES

Uno de los principales documentos para dar a conocer las propuestas de los
partidos son los programas presidenciales. En estos se describen los ejes que
efectuard un posible gobierno. Al analizar los programas mediante minerfa de
texto es posible evidenciar los énfasis en cuanto a los contenidos que plantean y
su referencia explicita en temdticas que han sido abordadas durante el proceso
constituyente. En el Grafico 1, se visualiza la cantidad de veces que se repiten
palabrasy, en base a esto, se decidié utilizar ocho filtros con busqueda exacta.
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Los programas de las candidaturas de CHV son los que menos senalan
las temdticas seleccionadas; ninguno de estos superé el limite inferior de cin-
cuenta repeticiones, similar a Carlos Maldonado. También se identificé que
los programas de Gabriel Boric, Daniel Jadue, Paula Narvdez y Yasna Provoste
fueron aquellos con mayores menciones a la seleccién temdtica constituyente.
Los énfasis de estas cuatro candidaturas se vicularon a: derechos humanos,
paridad de género y feminismo, plurinacionalidad y descentralizacién.

GRAFICO 1

Frecuencia de palabras en los programas presidenciales
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Fuente: Elaboracién propia.

5. RESULTADOS DE LA ELECCION

La eleccién primaria, desarrollada el 18 de julio de 2021, conté con un total
de 3.143.006 votos validamente emitidos, por lo que este tipo de eleccién tuvo
mayor participacion en comparacion con otros procesos. Como se observa en el
Grafico 2, en 2013 solo participd CHV (ex Alianza por Chile) y la ex-Concer-
tacién que en aquella eleccién se denominé Nueva Mayoria. En 2017, la parti-
cipacién en primarias decay6 de manera importante y en aquella oportunidad
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participaron CHV y el FA. En la reciente primaria participaron CHV y AD,
la cual dejé como ganadoras a las candidaturas de AD, quienes concentraron
el 56,6% de los votos.

GRAFICO 2

Participacién en primarias presidenciales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servel.

Los resultados de las votaciones de las primarias y de la consulta ciudadana
se muestran en el Grafico 3. En este se observa la cantidad de votaciones que
alcanzé cada candidatura y el porcentaje que obtuvo en su pacto politico. Asi-
mismo, es posible visualizar a las tres personas que forman parte de las pape-
letas presidenciales. Tanto Boric (AD) como Provoste (UC) superaron el 60%
de las votaciones, y Sichel (IND) obtuvo casi la mitad de las preferencias. Si se
complementa con el Grafico 4, se demuestra que las candidaturas mas votadas
fueron Boric, Jadue y Sichel, mientras que quienes obtuvieron menor votacion
fueron las candidaturas de UC.
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GRAFICO 4

Votaciones individuales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Servel y de UC.

6. CONCLUSIONES Y PRIMEROS ESBOZOS SOBRE LAS PRESIDENCIALES
QUE SE APROXIMAN

Las elecciones primarias y la consulta ciudadana se realizaron en pleno ini-
cio del trabajo constituyente. Este es un antecedente de gran relevancia, pues
los discursos de las candidaturas intentaron conectar con la ciudadania que,
durante los tltimos procesos electorales, se han mostrado a favor de cambios
que apuntan a redistribuir el poder.

Esto se manifest6 en las temdticas claves del camino a una nueva Cons-
titucién como las demandas feministas que lograron una convencién parita-
ria para romper con las logicas estructurales que dejan a las mujeres en una
posicién secundaria dada por el cardcter predominantemente sexista del poder
politico chileno (SUAREZ-CAO ET 4L. 2021, 247). A esto se le suma también
las demandas por la plurinacionalidad y autonomia de los pueblos originarios,
quienes en la CC cuentan con escaios reservados. Este cambio se evidencia en
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quien preside este 6rgano: Elisa Loncén, mujer académica representante del
pueblo mapuche. Las mencionadas temdticas fueron tomadas en cuenta por
las candidaturas de Boric, Jadue, Narvéez y Provoste, y de manera superficial

por CHV.

Los resultados de esta eleccién muestran grandes diferencias entre la par-
ticipacién en la consulta y en las primarias. Ademds, la votacién terminé por
favorecer al pacto AD, quienes forman parte de un sector politico que no ha
gobernado y que pertenece a los sectores politicos demandantes de los cam-
bios que se reclaman. Sin embargo, existen algunas disonancias en su discurso
como la ausencia de mujeres en las candidaturas de AD, a pesar de defender un
texto programatico marcado por las demandas feministas.

Por otro lado, la derecha que perdié las tltimas elecciones obtuvo en las
primarias una cantidad importante de apoyo electoral. Respecto a la baja par-
ticipacion en la Consulta de UC, existieron diferencias en términos de orga-
nizacién y logistica de su proceso versus uno organizado por Servel. Ademas,
este proceso demostrd la poca capacidad de acuerdo y movilizacién de las y los
votantes de esta opcidn politica.

Tras las elecciones primarias, el 23 de agosto de 2021 concluyd el plazo legal
para la inscripcién de candidaturas presidenciales. En total, se inscribieron
nueve candidaturas, de las cuales se ratificaron siete. El escenario presidencial
chileno presenta dos candidatos de derecha: a) José Antonio Kast (Partido
Republicano) y b) Sebastidn Sichel, del pacto CHV que cambia de nombre a
Vamos por Chile. En la centroizquierda se encuentra c) Yasna Provoste (DC)
de Nuevo Pacto Social (mismos partidos presentes en el pacto UC, pero sin la
participaciéon del PRO) y d) Marco Enriquez-Ominami (PRO). También se
inscribe €) Franco Parisi del Partido de la Gente, a quien sus posiciones dis-
cursivas lo sitian en la centroderecha. En la izquierda, se encuentra f) Gabriel

Boric (AD) y g) Eduardo Artés (Unién Patriética).

Como en cada eleccidn, existe un cierto nivel de incertidumbre. Las vota-
ciones de las primarias y de la consulta ciudadana pueden ser un vestigio de lo
que se avecina en el futuro politico chileno. Hasta el momento, Gabriel Boric
y AD se posicionan con importantes resultados en la eleccién primaria y en
conexién programadtica con el actual proceso de cambios.

www.onpe.gob.pe Elecciones 20 (22), 2021



400 SusaNA RIQUELME PARRA

De esta manera, el momento que experimenta Chile se encuentra afec-
tado por malestares sociales y politicos, de descrédito y desconfianza hacia
la clase politica tradicional que ha gobernado el largo proceso transicional.
Sin embargo, también es un momento de alerta y esperanza de un pais que se
encuentra en camino de reconstituciéon de la mano de una nueva Constitucién
que se escribe en democracia. El gobierno que se aproxima debera estar a la
altura de los cambios que llegaron para quedarse: la representacién paritaria,
el didlogo intercultural y la plurinacionalidad, el resguardo y la garantia de
derechos sociales y la equidad territorial.
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