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Revisitando a questao da diplomacao
exclusiva do candidato a vice nos casos de
morte do titular entre o dia das elei¢coes e
a data da diplomacao

Francisco Gongalves Simdes '

RESUMO

O artigo revisita a questdo da diplomagdo exclusiva do candidato a vice-prefeito
quando o titular falece no intervalo entre o dia das elei¢des e a data da diplomagao.
O estudo, de natureza juridico-dogmatica com viés analitico-critico, analisa a
relagdo entre o resultado politico das urnas e o resultado juridico homologado
pela Justica Eleitoral. E apresentada a posicio consolidada do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), firmada na Consulta n° 1.204 e em acérdios como o n° 15.069,
que permite a diplomagdo isolada do vice. Esse entendimento baseia-se na premissa
de que a diplomacdo possui efeitos meramente declaratérios, sendo os efeitos
constitutivos provenientes do resultado das urnas, e na aplicagdo do principio da
simetria com regras de vacdncia. A andlise critica do artigo refuta essa posigdo.
Argumenta-se que a morte do titular antes da diplomag¢do rompe a necessaria
simetria entre o resultado politico integral da chapa eleita e o resultado juridico
que se pretende homologar. As razdes pragmaticas (custos, instabilidade) e a
aplicagdo do principio da simetria sdo consideradas inadequadas, pois as normas
constitucionais invocadas tratam de vacadncias apds a diplomagao regular de ambos
os eleitos, um cendrio fatico-juridico distinto. A consequéncia inescapavel da
tese defendida é a negativa de diplomagdo isolada do vice, tornando necessaria
a realizagdo de novas eleigdes. Embora gere custos, isso é visto como o prego
necessario para manter a integridade democrética e a simetria entre a vontade
popular e o resultado juridico, essenciais para a legitimidade e credibilidade da
Justica Eleitoral.
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Novas Elei¢des.
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ABSTRACT

The article revisits the issue of the exclusive certification (diplomagdo) of a vice
mayoral candidate when the principal candidate dies between election day and the
date of certification. The study, juridical-dogmatic in nature with an analytical-critical
approach, examines the relationship between the political outcome at the polls
and the legal result validated by the Electoral Court. It presents the consolidated
position of the Superior Electoral Court (TSE), established in Consultation No.
1,204 and rulings such as No. 15,069, which allow for the isolated certification of
the vice candidate. This understanding is based on the premise that certification has
merely declaratory effects, with the constitutive effects arising from the election
results, and on the application of the principle of symmetry in rules regarding
vacancies. The article’s critical analysis refutes this position. It argues that the death
of the principal candidate prior to certification breaks the necessary symmetry
between the full political result of the elected ticket and the legal result that is
intended to be validated. Pragmatic reasons (costs, instability) and the application
of the principle of symmetry are deemed inadequate, as the constitutional rules
invoked refer to vacancies occurring after the regular certification of both elected
candidates—a fact-legal scenario that is fundamentally different. The inescapable
consequence of the thesis defended is the denial of isolated certification of the
vice candidate, making new elections necessary. Although this entails costs, it is
viewed as the necessary price to uphold democratic integrity and the symmetry
between the popular will and the legal outcome—both essential for the legitimacy
and credibility of the Electoral Justice system.

Keywords: Electoral Law; Graduation; Majoritarian System; Death; New
Elections.

Introducao

A renovacdo dos ciclos eleitorais, a cada dois anos, além de
refor¢ar a manuten¢ao da natureza democratica do nosso Estado de
Direito permite, igualmente, que algumas hipoteses juridicas que,
em um unico ciclo eleitoral podem ser rarefeitas ou mesmo inexis-
tentes, possam ser apanhadas ao longo do tempo.

Nessas hipoteses, o intervalo entre os periodos eleitorais é pro-
picio para a investigagdo, com mais vagar, de suas incidéncias e
eventuais efeitos juridicos. Essa é a proposta do presente estudo.

O tema analisado trata da diplomacao exclusiva do candidato a
vice-prefeito nos casos em que o prefeito eleito vem a falecer entre
o dia das eleicdes e a data da diplomacao.
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A sua importancia é revelada porque, por tras do plano das
noticias eleitorais, ha um debate sobre a rela¢ao entre o resultado
politico expresso nas urnas e o resultado juridico homologado pela
Justica Eleitoral por meio da diplomacao dos eleitos.

Nas elei¢oes locais de 2024, reportagem do Portal de Noticias
da Globo (G1), essa situagao se concretizou em 3 (trés) municipios,
a saber: Arroio dos Ratos (RS), Augusto Pestana (RS) e Cabreuva
(SP), vindo a ser diplomado exclusivamente o candidato a vice-pre-
feito e permanecendo a localidade, durante aquele mandato, sem
um titular do cargo de vice-prefeito.

Embora se enfoque o tema pelo prisma recente das elei¢oes de
2024, o raciocinio que se pretende desenvolver € aplicavel a todos
os cargos eletivos nacionais disputados pelo sistema majoritario,
simples ou qualificado.

A revisitagdo juridica a qual ora se langa tem por objetivo a
identificagdo de pontos de incremento na compreensao das ques-
toes com, quicd, futuro reflexo na jurisprudéncia do C. Tribunal
Superior Eleitoral.

A metodologia adotada no presente estudo é de natureza juridi-
co-dogmatica, com viés analitico-critico.

Parte-se da identificagdo do entendimento jurisprudencial con-
solidado no ambito do Tribunal Superior Eleitoral quanto a diplo-
macao exclusiva do candidato a vice-prefeito nas hipoteses de fale-
cimento do titular entre o dia das elei¢cbes e a data da diplomacio.

Em seguida, procede-se ao exame das correntes doutrindrias ati-
nentes a natureza juridica do ato de diplomagao, com o intuito de
fixar as premissas teéricas sobre as quais se estrutura o raciocinio
desenvolvido.

A partir desse arcabouco, promove-se o cotejo entre os funda-
mentos adotados pela jurisprudéncia e os limites normativos e prin-
cipioldgicos do Direito Eleitoral, com especial atencdo a necessaria
simetria entre a manifestacao da vontade popular e a sua homolo-
gacdo juridica pelo Poder Judiciario.

O percurso metodologico adotado permite, assim, formular uma
critica interna ao paradigma vigente, sob o prisma da legitimidade
democratica e da integridade do processo eleitoral.

" https://g1.globo.com/politica/noticia/2025/01/02/3-prefeitos-eleitos-morreram-antes-da-posse-1-foi-preso-e-
-mais-20-foram-barrados-pela-justica.ghtml. Acesso em 30/05/2025, as 15:31hs.
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A exclusiva diplomacdao do candidato a vice nos casos de
falecimento do titular entre a data do pleito e o dia da di-
plomacao

No ciclo eleitoral de 2024 foram realizadas elei¢coes locais em
5.569 municipios brasileiros e foram eleitos 0 mesmo numero de
Prefeitos e Vice-Prefeitos.

Porém, foram diplomados apenas 5.566 prefeitos eleitos, ja
que os cidadios eleitos nos Municipios de Arroio dos Ratos (RS),
Augusto Pestana (RS) e Cabretva (SP) faleceram entre o dia das
eleicdes e a data de suas diplomagoes.

Assim, de forma a suprir a vacancia na chapa indivisivel, a
Justica Eleitoral diplomou dois vice-prefeitos e uma vice-prefeita
como Prefeitos.

Embora essa compreensao juridica sirva de lastro para a juris-
prudéncia pacificada da Justiga Eleitoral — como se vai demonstrar
— hd um questionamento quanto aos efeitos juridicos do ato de
diplomagdo que a coloca em xeque, como se pretende demonstrar.

A anidlise que se propoe parte da posicdo consolidada da juris-
prudéncia eleitoral, abordando em seguida a natureza juridica do
ato de diplomagao dos eleitos para, depois, cotejar ambas as pre-
missas fixadas e, ao final, usar a conclusio como elemento critico
da primeira premissa.

A posicao consolidada da jurisprudéncia:

A questdo que se poe em discussao ndo é costumeiramente apre-
sentada para analise do Tribunal Superior Eleitoral, especialmente
depois do julgamento da Consulta n® 1.204, no ano de 2006.

Ainda assim, foi possivel identificar, em pesquisa na jurisprudén-
cia do C. Tribunal Superior Eleitoral, uma série de cinco julgados
sobre o tema, dos quais, apenas trés serdo analisados. 2

O primeiro acérddo analisado, e que serd referido em todos
os julgamentos posteriores, é o acérdiao n® 15.069 (REspEL n°
15.069/RN, rel. Min. Mauricio Correa, de 25/09/1997), referente

2 Os dois acérdios que se deixa de analisar foram proferidos no Mandado de Seguranca n°® 442, acérdao n°
5.421, rel. Min. Helio Proenca Doyle, datado de 19/06/1973, e 0 ac6rddo n°® 6.289, proferido no julgamento do
Recurso n° 4.886, de 12/04/1977 e publicado no Boletim Eleitoral n® 318, de janeiro de 1978. Optou-se pela
anélise dos julgados posteriores a ordem constitucional inaugurada em 1988.
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as eleicoes de 1996, assenta o seguinte fundamento para permitir
a diplomacao exclusiva do vice-prefeito no caso de falecimento do
titular eleito antes da diplomagao®:

E certo que, na hipotese em exame, o prefeito eleito falecera antes da diplo-
magdo. Mas esse fato ndo afasta o direito subjetivo do Vice-Prefeito em
ver-se diplomado, pois, como ja decidira essa Corte, esse direito ndo pode
ser extinto pelo fato da morte do prefeito com quem foi eleito, sobretudo
porque os efeitos da diplomagdo sio meramente declaratérios, jd que os
constitutivos evidenciam-se com o resultado favoravel das urnas.

A segunda ocasido na qual analisada a questdo esta retra-
tada no ac6rdio proferido no Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n® 2.081, julgado em 29/02/2000, da lavra do Min.
Eduardo Ribeiro.

A fundamentag¢do do acordao faz breve referéncia a trés jul-
gamentos anteriores para, entdo, adotar como fundamentacido as
razdes de decidir contidas no Recurso Especial n® 15.069, con-
cluindo por negar provimento ao recurso especial.

Cita-se o trecho da fundamentacao que faz a referéncia aos ante-
riores julgados do Tribunal Superior Eleitoral:

Este Tribunal enfrentou situagao idéntica a desses autos, ao julgar o
Mandado de Seguranca n°® 442 e os Recursos Especiais n® 4.886 e 15.069.
Desse tultimo, reproduzo trecho do voto condutor do acérdio, de que foi
relator o Min. Mauricio Corréa*:

SEm trecho anterior da fundamentagio o E. Min, Relator prestigia a decisdo proferida pelo Tribunal Superior
Eleitoral no Recurso n°® 4.886, ressaltando que “Observo que esse julgamento se dera na vigéncia da ordem
constitucional revogada. Mas, como ressaltado pelo Ministério Piiblico Federal, a disciplina constitucional e legal
quanto as condi¢bes de assuncdo pelo Vice-Prefeito ao cargo de Prefeito, pela ordem constitucional inaugurada
em 1988, ndo diferem daquelas vigentes coetaneamente com a Emenda n° 01/69. A assuncao do Vice-Prefeito, do
Vice-Governador, assim como a do Vice-Presidente, nos-cargos respectivos, se dd a titulo de substitui¢cdo, quando
houver impedimento do titular, e a titulo de sucessdo, quando estiver vago o cargo. E o que se extrai do art. 79 da
Constitui¢do Federal. No caso em que prenuncia a vaga, com a morte do Prefeito eleito, antes da posse, hd para o
Vice-Prefeito uma sucessao de direito subjetivo ao mandato como titular.”

*Em relagdo ao Mandado de Seguranga n® 442, acérdao n°® 5.421, rel. Min. Helio Proenca Doyle, datado de
19/06/1973, colhe-se o seguinte treco da ementa: “1. Proclamados os eleitos e antes da data fixada para a sole-
nidade da entrega dos diplomas, falece o prefeito eleito. 2. O TRE empossa o vice-prefeito no cargo de prefeito
e mais tarde resolve manté-lo como vice-prefeito e determina novas eleicoes para prefeito. 3. [...] A solenidade
da diplomagcao ndo tem finalidade constitutiva, mas meramente declaratéria. O objeto precipuo da existéncia do
vice-prefeito é o de substituir ou suceder o prefeito, sendo que a causa da vacancia do cargo, no caso especifico,
ndo pode afastd-lo desse direito, obtido através do voto popular. 4. Mandado de seguranca concedido para cassar
o ato impugnado, que determinou nova eleicao para prefeito, mantido o impetrante no cargo como sucessor do
prefeito falecido.”. In: https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/mandato-eletivo/vacancia. Acesso
em 31/05/2025, as 05:02hs. Como se nota, € a origem da linha de entendimento quanto a natureza declaratéria
do ato de diplomacio.
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A importancia desse julgamento, para o presente estudo, é a
adocdo integral dos fundamentos juridicos contidos no Recurso
Especial n°® 15.069, refor¢ando a posi¢ao do Tribunal Superior
Eleitoral quanto a natureza declaratéria da diplomacao dos eleitos.

A terceira oportunidade em que debatido o tema pelo Tribunal
Superior Eleitoral, e que consolidou a posi¢io jurisprudencial em
razao da forma como apresentada aquela Corte, foi no procedi-
mento de Consulta’® n® 1.204 (Resolucao n® 22.236), de relatoria
do Min. Cezar Peluso, com julgamento ocorrido em 08/06/2006.

As respostas fornecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral em con-
sultas tém o condao de servir como orienta¢ao aos demais Tribunais
Regionais Eleitorais, aos jurisdicionados e, ainda, segundo a com-
preensdo do proprio TSE, impede que sejam formuladas novas con-
sultas sobre 0 mesmo tema®.

O voto condutor da consulta apresenta os arts. 28, 77, §§ 1°, 4°
e 5% e 79, da Constitui¢do Federal, além da Instrugdo n° 105, que
regulamentava os registros de candidatura nas elei¢oes de 2006. Em
seguida, apresenta fundamentacdo no seguinte sentido:

O ocupante do cargo de vice é substituto e sucessor natural do titular.
Logo, o falecimento deste dltimo, ressalvadas as situagdes disciplinadas de
maneira diversa pela legislacdao aplicavel, gera direito subjetivo do primeiro
em relagdo ao cargo vago, ainda que a morte seja anterior a diplomagao
dos eleitos, porque, consoante a reiterada jurisprudéncia desta Corte, "o0s
efeitos da diplomagdo do candidato pela Justica Eleitoral sio meramente
declaratorios, ja que os constitutivos evidenciam-se com o resultado favo-
ravel das urnas" (Brasil, 1997).

A fundamentagio adentra, ainda, a aplicabilidade ao caso ana-
lisado de dispositivos constitucionais sobre a vacancia do cargo de
Presidente da Republica, aplicando-se o principio da simetria.

O Governador eleito e diplomado pela Justiga Eleitoral tem direito a tomar
posse nos termos da legislagao aplicavel. Sua morte antes da posse no cargo
subsume-se, por aplica¢ao do principio da simetria, as regras previstas nos

5 A previsdao de Consultas ao Tribunal Superior Eleitoral estd no art. 23, inciso XII, do Codigo Eleitoral: Art. 23
- Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior, [...] XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas
que lhe forem feitas em tese por autoridade com jurisdicdo, federal ou 6rgao nacional de partido politico;

¢ Essa compreensdo ¢ assente e antiga na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, citando-se, por todas a
Consulta n® 478-77.2015.6.00.0000, rel. Min. Gilmar Mendes, julgada em 15/12/2015.
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arts. 80 e 81 da Constitui¢do Federal, para a vacancia do cargo de presi-
dente da Republica. Nesse sentido: Acérddo n° 19.420, Rei. Min. SALVIO
DE FIGUEIREDO, publicado na sessio de 5.6.2001; Acordao n® 1.274,
Rel* Min. ELLEN GRACIE, DJ de 24.10.2003; e Res. TSE n° 22.087, Rei.
Min. GILMAR MENDES, de 10.10.2005.

Como as consultas a Justica Eleitoral devem ser formuladas
como questionamentos abstratos sobre matéria eleitoral, é de praxe
que sejam apresentadas respostas aos questionamentos. Na ocasido
analisada se fixaram quatro teses, das quais, a pertinente ao caso
em estudo € a terceira:

c) Na hipétese de falecimento apds a realizagao do segundo turno e antes da
diplomacao dos eleitos, por aplicacdo da jurisprudéncia do TSE, sera diplo-
mado como titular o vice-governador eleito, visto que "os efeitos da diplo-
magao do candidato pela Justica Eleitoral sio meramente declaratérios, ja
que os constitutivos evidenciam-se com o resultado favoravel das urnas".”

O primeiro aspecto de relevo extraido dessa breve digressiao
historica é a forca que a racionalidade® contida no julgamento
do Recurso Especial n® 15.069 detém junto ao Tribunal Superior
Eleitoral, servindo de referéncia para a fixacdo de resposta em
Consulta daquela Corte mesmo depois de 09 (nove) de ter sido
proferida.

Com efeito, a compreensio de que os efeitos da diplomacido sao
meramente declaratorios, ja que os efeitos constitutivos derivam do
resultado das urnas, permanece como guia jurisprudencial e, inclu-
sive, informa a solu¢do nos trés casos mencionados na apresenta¢ao
do tema, sendo a primeira premissa fixada no estudo.

Averbe-se, por zelo, que a referéncia ao principio da simetria,
contida na resposta da Consulta acima transcrita e feita por meio
da citagao de trés julgados anteriores do C. Tribunal Superior

7 E de relevo anotar que a votagio quanto a essa tese nao foi uninime, sendo proferido voto divergente pelo Min.
Marco Aurélio de Melo por meio de breve manifestacdo oral transcrita no acérdao (p. 11).

8 Em razdo do efeito de permanéncia do acérdio proferido no julgamento do Resp n® 15.069, servindo como
referéncia estdvel para os futuros debates daquela Corte Superior sobre o tema, ou seja, cumprindo a sua fung¢io
de orientar o debate com os casos concretos futuros e o seu reconhecimento posterior como decisio acertada que
baliza a compreensao jurisprudencial, é possivel reconhecer que se trata de precedente judicial, no sentido empre-
gado pela common law, e que a racionalidade citada constitui a sua ratio decidendi (na nomenclatura inglesa) ou
holding (segundo a doutrina norte-americana).
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Eleitoral, ndo afetam a analise ora conduzida porque os acordios
citados trataram de hipéteses de dupla vacancia do cargo, situacio
essa distinta da ora analisada.

Da natureza juridica do ato de diplomacao dos eleitos:

Fixada a compreensio jurisprudencial sobre o tema em debate,
o proximo passo é reconhecer que uma figura central do estudo
deve ser a analise do ato de diplomacio dos eleitos, de sua natureza
juridica e de seus efeitos.

Nesse passo, o exame da natureza juridica do ato de diplomagao
dos eleitos revela que nesse ponto, o estado da arte doutrinaria é
indefinido (Zilio, 2024, p.659):

A natureza juridica da diplomag¢do nio encontra convergéncia doutrinaria:
a) para Tito Costa (2004, p. 116), “ndo é uma decisdo em sentido verdadei-
ramente processual, revestindo-se mais de natureza administrativa”; b) con-
forme José Jairo Gomes (2011, p. 569), a diplomacdo “nio é decisao judi-
cial”, mas sim “atividade administrativa na qual é certificado oficialmente
o resultado final do processo eleitoral”; ¢) Marlon Reis (2012, p. 219-220),
de outra parte, assevera que a “diplomagio consiste num ato judicial de
cunho decisorio e de natureza a um s6 tempo jurisdicional e administra-
tiva”, sendo “um ato decisério de natureza mista”; d) Waber Agra e Carlos
Velloso (2012, fl. 335), por fim, classificam a diplomag¢do como “uma deci-
sdo judicial... de jurisdi¢io voluntiria” e “natureza declaratdria”.

Em busca de melhor classificar as posi¢cdes doutrinarias, Flavio
Cheim Jorge, Ludgero Liberato e Marcelo Abelha Rodrigues (2020,
p. 430-431) oferecem panorama que divide as correntes doutrina-
rias em duas:

a) a diplomagdo é um simples ato administrativo que declara
a validade de todo o procedimento eleitoral anterior, produzindo
ainda o efeito de homologar atos nele ocorridos, vindo a garantir
a seguranca juridica das elei¢oes. E ato de jurisdi¢io voluntaria e
o fundamento dessa corrente é a coisa julgada formal que decorre
da diplomagio, impedindo o Juiz Eleitoral de revisitar as questoes
eleitorais e se retratar, exigindo meio processual autbnomo para sua
invalida¢do. Ainda, apontam que a corrente prestigia os arts. 183 e
185, do Cédigo Eleitoral.
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b) A segunda corrente entende a diplomag¢ao como verdadeiro
ato administrativo, pois o magistrado eleitoral, ao diplomar os elei-
tos, confirma os resultados das urnas, e “o ato da diplomagio é
homologatério, pois da juridicidade ao resultado das urnas” (p.
431). A diplomagao atesta o resultado das elei¢coes aferido nas
urnas e valida o processo eleitoral, sendo, igualmente, ato de juris-
di¢do voluntaria que s6 pode ser fustigado judicialmente, nas for-
mas previstas em lei.

As divergéncias doutrindrias quanto a natureza juridica do ato
da diplomac¢do niao impedem a constatagao de alguns pontos em
comum: i) é um ato praticado pelo Juizo Eleitoral competente; ii)
sua reforma depende do meio processual adequado de impugnagao;
iii) € ato necessario para certificar, homologar ou, ainda, validar no
plano juridico o resultado das elei¢des expresso nas urnas.

Além de esses pontos coincidentes ecoarem a posi¢do jurispru-
dencial consolidada no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, é
de mister ressaltar ainda o alerta de que “o acesso ao mandato,
malgrado dependa do documento atestatorio da Justiga Eleitoral,
fundamenta-se, de fato, no resultado das urnas, este sim a coluna
de sustento da relagio representativa” (Alvim, 2016, p. 425-426).

Nesse norte, afirmando que ap6s o resultado favoravel nas urnas
ha necessidade do diploma para o acesso ao cargo, parece assente a
doutrina, como se colhe da opinido de Alvim (2016, p. 425), Gomes
(2024, p 537), Jorge, Liberato, Rodrigues (2020, p. 428), Machado
(2020, p. 330), Rezende (2020, p. 686), e Zilio (2024, p. 660).

Colhidas as posi¢oes jurisprudenciais, é possivel adentrar ao seu
cotejo e critica.

Consideragoes criticas:

Com essas consideracdes é possivel destilar o ponto que se bus-
car debater: Se o direito de exercer o cargo eletivo é constituido
pelo resultado das urnas, porém, o acesso ao cargo depende de
uma decisdo do Juizo Eleitoral, com efeitos homologatérios, qual o
efeito dessa homologacdo?

Antes de poder responder a essa questdo, ¢ importante reforgar
que o resultado politico produzido nas urnas produz dois efeitos:
i) é fonte do direito de exercicio do cargo; ii) gera a expectativa
de ser diplomado para, assim, estar habilitado para o exercicio do
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cargo. Trata-se de expectativa porque é possivel que decisdo judicial
proferida, por exemplo, em sede de A¢ido de Investigacdao Judicial
Eleitoral® casse o registro do eleito e, assim, impeca a diplomagao.

No ponto, é de valia o alerta de que “[a]ntes da diplomacgio a
posse do eleito nao é possivel” (Jorge; Liberato; Rodrigues, 2020,
p. 428).

Concretizada a expectativa da diplomacao, simbolizando a vit6-
ria no pleito e que o rito processual e suas formalidades foram
observadas (Gomes, 2024, p. 537), ndo ha mais nenhum 6bice juri-
dico - salvo eventual impugnacdo por acdo judicial auténoma —
para a fruicio do direito subjetivo ao exercicio do cargo.

Assim, ainda que o resultado politico produzido pelas urnas per-
mita a legitima expectativa de exercicio do cargo, somente com o
aperfeicoamento da transicao desse resultado para o plano juridico,
por meio do ato de diplomagao dos eleitos, é que deixam de existir
6bices juridicos para a fruicdo do direito subjetivo ao exercicio do
cargo.

A critica que se passa a verter reside na distin¢do entre o resul-
tado politico das elei¢des e o seu resultado juridico.

Ja se colheu uma pista sobre a resposta ao expor que a diplo-
macgao confere juridicidade ao resultado das urnas. Adotada essa
premissa, a questdo desafia maior verticalizagao.

Se a diplomagdo é necessdria para permitir 0 acesso a0 exercicio
do cargo, por meio de um selo de juridicidade ao resultado das
eleicdes, é for¢oso reconhecer que o resultado expresso nas urnas e
a aptidao juridica para o exercicio do cargo eletivo estao em planos
distintos.

O recorte do conceito de processo eleitoral'® que resulta no ato
constitutivo do direito de exercer o cargo eletivo — resultado posi-
tivo das urnas — deve ser entendido como um processo de natureza
politica, abrange todos os atos necessarios para o pleno exercicio
da capacidade eleitoral ativa do eleitorado e da capacidade eleitoral
passiva dos candidatos.

> O art. 22, caput, da Lei Complementar n® 64/90 contempla trés das hipoteses legais que permitem o ajuiza-
mento de A¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral — “uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou

do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social”, sendo o rol de
causas de pedir completado pela hipotese de fraude a cota de género (art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢oes), sendo
essa tltima fruto de compreensdo jurisprudencial do C. Tribunal Superior Eleitoral (Recurso Especial Eleitoral
n°63184, Acordio, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagio: DJE - Didrio de Justi¢a Eletronico, Tomo, 05/10/2016

1 Entendido apenas como o langamento de candidaturas, realizacao de propaganda eleitoral — em todos os seus
meios permitidos — e a votagdo no dia das elei¢des.
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Contudo, para que esse resultado de natureza politica possa pro-
duzir efeitos juridicos — como o acesso ao cargo eletivo — é necessa-
ria a sua homologacio pelo Juizo Eleitoral — o ato de diplomacao
— aqui entendido como o ato apto a converter o resultado de um
processo politico em um resultado juridico.

Naio se adentra a discussdo sobre a diplomagio ter a aptidao de
validar os atos praticados no processo eleitoral, eis que o ponto
central e necessario para a andlise, é justamente que a homologacio
do resultado politico tem o condao de validar no plano juridico um
resultado politico.

Reforga-se, uma vez mais, a chave do pensamento: ha uma dis-
tingao entre o resultado do processo politico, fruto da manifestagio
popular, e o resultado juridico que habilita efetivamente os eleitos
a exercerem seus cargos.

A existéncia isolada do primeiro permite a afirmacido de que
determinada candidatura foi aprovada pelo eleitorado, porém, por
si s0, ndo € suficiente — e no ponto se rememora a ressalva de Alvim
(2016, p. 425-426) - para que o eleito se apresente para o exercicio
do cargo obtido nas urnas.

De sua propria sorte, o segundo resultado tem o condao de per-
mitir que o candidato exerca o cargo eletivo para o qual eleito e
diplomado, porém, se o ato de diplomacao for dissonante do resul-
tado politico, é possivel a sua impugnagao, pois “quando se ataca
o Diploma, esta-se, em verdade, a alegar que o resultado politico
que nele se estampa por alguma razao destoa do produto puro da
vontade popular” (Alvim, 2016, p. 426).

O que se entende é que ambos existem como duas fitas simétri-
cas entrelagadas, em forma de dupla hélice, e 0 que as une é justa-
mente o ato de diplomacao.

Assim, a existéncia isolada de cada um dos resultados serve as
suas proprias finalidades, mas é somente quando ha paridade entre
as duas, atestada pelo ato de diplomagao, é que o resultado das
eleicoes, em todos os seus sentidos, pode ser produzido.

O cotejo da compreensao critica com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral

Assentada essa distin¢dao, parece que ha um Obice a plena opera-
cionalizagdo da posicdo pacificada pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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Se ndo ha mais simetria entre o resultado politico, em razio do
falecimento do candidato ao cargo titular pelo sistema majorita-
rio, como € possivel a produc¢do do simétrico e reflexo resultado
juridico?

Nio se descura de que a compreensdo encampada pelo Tribunal
Superior Eleitoral estampa um resultado pragmatico da provocagao
da jurisdi¢do. Diante do falecimento do titular, e como forma de
preservar o processo eleitoral higido, confere-se ao vice a posse € o
exercicio do cargo titular.

A essas consideragoes também se deve acrescentar a fundamen-
tagdo por invocagio de dispositivos constitucionais que informa a
resposta da Consulta n® 1.204, acima mencionada:

Art. 28. A elei¢io do Governador e do Vice-Governador de Estado, para
mandato de 4 (quatro) anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro,
em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se
houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e
a posse ocorrerd em 6 de janeiro do ano subsequente, observado, quanto
ao mais, o disposto no art. 77 desta Constitui¢do.

[-..]

Art. 77. A elei¢do do Presidente e do Vice-Presidente da Republica reali-
zar-se-d, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro
turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do
ano anterior ao do término do mandato presidencial vigente. (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997)

§ 1° A eleicao do Presidente da Reptblica importara a do Vice-Presidente
com ele registrado.

[-..]

§ 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, o
de maior votagao.

§ 5° Se, na hipotese dos pardgrafos anteriores, remanescer, em segundo
lugar, mais de um candidato com a mesma votacdo, qualificar-se-4 o mais
idoso.

[-..]

Art. 79. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-3,
no de vaga, o Vice-Presidente.
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Pardgrafo tnico. O Vice-Presidente da Republica, além de outras atribui-
¢oes que lhe forem conferidas por lei complementar, auxiliard o Presidente,
sempre que por ele convocado para missoes especiais.

Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou
vacancia dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao exer-
cicio da Presidéncia o Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado
Federal e o do Supremo Tribunal Federal.

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
far-se-4 eleicao noventa dias depois de aberta a ultima vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacancia nos tultimos dois anos do periodo presidencial,
a elei¢do para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da tltima vaga,
pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de seus
antecessores.

Cumpre, portanto, analisar separadamente as duas linhas de fun-
damentaciao adotadas na mencionada Consulta n°® 1.204.

A adogao de argumentos pragmaticos:

Quanto as razoes pragmaticas adotadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, estas ndo apresentam uma solugao juridica para que se
permita a homologacdo do resultado politico prejudicado pelo fale-
cimento do titular da chapa em um resultado juridico.

E certo, averbe-se, que essa solucio pragmitica previne a ocor-
réncia dos custos financeiros de uma nova eleicio, suportados majo-
ritariamente pela Unido, bem como protege a circunscrigao eleitoral
da instabilidade politica decorrente de novas elei¢des, concentrada
no exercicio temporario dos cargos do Executivo pelo Presidente
do Poder Legislativo respectivo.

Esses poderiam ser objetivos implicitos nas razdes pragma-
ticas adotadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, porém, como se
demonstrara mais a frente, os custos financeiros necessarios para a
manutenc¢io da simetria entre o resultado politico das eleicdes e o
resultado juridico homologado pela Justi¢a Eleitoral sdo inerentes
ao pilar central da legitima representag¢do politica em um Estado
Democritico de Direito.

Retomando a critica ao posicionamento do Tribunal Superior
Eleitoral, ha a presun¢do de que o falecimento do titular antes da
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diplomagao legitima o exercicio do cargo pelo candidato eleito ao
cargo de vice, porém, essa presuncao € relativa, ja que nem sempre,
na politica nacional, a formac¢do das chapas traduz harmonia entre
os seus integrantes.!!

Em razao da natureza secreta do voto (art. 60, § 4°, inciso 11,
da Constitui¢do Federal), e quica da falta de um interesse politico
nesse sentido, ndo se encontrou estudos ou pesquisas que inves-
tiguem o contexto da descoberta do eleitorado na escolha de um
candidato a titular do cargo majoritario.

Ou seja, ndo é possivel saber se as escolhas do eleitorado sao
formadas: i) em fun¢ao exclusivamente do candidato titular, sem se
importar com o vice; ii) em fung¢ao do titular e do vice; ou iii) em
funcado do titular apesar do vice.

Ainda nesse norte, a possibilidade de coligagdes para a disputa
de cargos pelo sistema majoritario permite o fendmeno de que os
integrantes da chapa representem interesses politicos distintos,
senao diversos, sao amalgamados com a intencdo de atrair votos.'?

Observe-se que nas trés eleicdes mencionadas no inicio do estudo
se constata que: i) no Municipio de Augusto Pestana/RS, os dois
candidatos eram filiados ao Movimento Democratico Brasileiro —
MDB; ii) no Municipio de Arroio dos Ratos/RS, havia coligacdo
partidaria, pois o titular era do MDB e o vice filiado ao Partido
Popular — PP; iii) no Municipio de Cabreuva/SP, também houve
a formacao de uma coligac¢io, ja que o titular integrava o Partido
Liberal e a vice estava filiada ao PODEMOS.

Essas diferengas politicas, observadas apenas no plano das filia-
coes partidarias e sem ingressar em posi¢Oes politicas pessoais, sina-
lizam, minimamente, que ha distin¢des entre o candidato a titular
e a0 vice que permitiriam questionar a presung¢ao relativa de que
o eleitorado aceita a assuncao exclusiva do candidato a vice em
relacdo a renovacao das eleicoes.

Ainda que se possa tratar a questdo sob o prisma da indivisi-
bilidade da chapa majoritaria, melhor sorte ndo assiste a postura
pragmatica da jurisprudéncia.

' Basta relembrar, aqui, o caso mais recente e conhecido da vida politica nacional envolve a ex-presidente Dilma
Roussef e o ex-vice-presidente Michel Temer.

12 Ainda no campo dos exemplos famosos, pode-se citar a chapa formada por Luiz Indcio Lula da Silva e José
Alencar nas elei¢des presidenciais de 2002.
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Quanto ao principio da indivisibilidade das chapas majoritarias,
ndo se desconhece o posicionamento doutrinario de que a racionali-
dade por ele protegida “é que havera duas pessoas, igualmente elei-
tas por voto direto, igualitario, secreto e universal, para o desem-
penho de determinado projeto de governo”, e que esse modelo de
chapa eleitoral serve “como elemento de endosso do cumprimento
da vontade expressa pelo eleitorado nas urnas” (Fachin; Simdes,
2020, p. 231-232)

Porém, como se colhe da introdugdo do artigo, o recorte ado-
tado naquela analise é o “da existéncia de um ato de vontade, com
as hipoteses legais de substituicio de candidatos em casos de ine-
legibilidade, renuncia, indeferimento ou cancelamento de registro
eleitoral e, por fim, de falecimento” (Fachin, Simdes, 2020, p. 227).

Pontue-se, ainda, a ressalva de que o tratamento conferido ao
evento morte como fator de exclusiao da indivisibilidade da chapa
majoritaria esta adstrito ao periodo compreendido entre o registro
de candidatura e o dia das elei¢oes, situacdo essa que pode impactar
a formag¢ido da vontade popular e o proprio resultado eleitoral.

Naio houve, para concluir, o enderecamento da questao do fale-
cimento do titular da chapa apds o dia das elei¢oes e a data da
diplomagao dos eleitos.

O ponto fundamental de distingdo é a realizacdo das elei¢des.

O que se defende é que a manifesta¢ao do eleitorado no dia das
eleicoes é o fundamento essencial da representagao politica.

Se no dia das elei¢bes ndo era possivel, pelo evento morte, que
ambos os candidatos da chapa recebessem votos'? e, ainda assim, o
candidato supérstite foi eleito, essa fonte de legitimacao da repre-
sentacdo popular deve ser respeitada.

Diferente € o caso de eleicao conjunta dos dois candidatos com
o posterior falecimento do titular da chapa. Aqui, a manifestagcao
da vontade popular que legitima a representagao eleitoral se revela
incompleta porque a morte rompeu a simetria entre o resultado
politico das elei¢oes e o pretendido resultado juridico produzido
pela diplomacao.

Assim, a situacdo fatica apresentada para a diplomagao nao é
mais o espelho da escolha politica do eleitorado.

13 “Contudo, nas situagdes em que o lapso de tempo existente entre o falecimento do candidato e a realizagio das
elei¢des ndo se revele suficiente para o protocolo do pedido de substituicio, ou mesmo de medida cautelar acima
mencionada, deve-se aceitar a possibilidade de que o candidato supérstite prossiga, de forma isolada, com sua
candidatura.” (Fachin, Simdes, 2020, p. 254).
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Nesse ponto, renovam-se as criticas, ja expostas, quanto ao papel
do candidato titular na captacdo de votos junto ao eleitorado, bem
como as criticas referentes ao candidato a vice.

Um derradeiro argumento enderega a questao do voto unico em
chapa majoritaria formada por dois candidatos (trés no caso do
Senado Federal) e, portanto, o candidato a vice seria igualmente
titular de uma quantidade de votos que o elegeria como se titular
fosse.

O argumento ndo prospera justamente porque no plano politico
a formacdo da vontade do eleitoral é pela elei¢io da chapa inteira
e nao de parcela dela.

Vale dizer, o fato de que ambos os candidatos compartilham
0s votos unitarios que foram atribuidos a chapa nio significa que
cada um dos candidatos recebeu um voto, ou mesmo, que os votos
poderiam ser reequilibrados entre seus integrantes no evento morte.

Significa, sim, que somente a unicidade da chapa, ou seja, a
chapa entendida como indivisivel, é que possui a legitimidade do
plano politico para pleitear a homologa¢do do resultado para seu
ingresso no plano juridico.

Uma vez rompida a chapa pelo evento morte, ocorrido entre o
dia das elei¢oes e a data da diplomacao, desaparece a chapa indi-
visivel titular dos votos, ndo sendo possivel a transferéncia de sua
titularidade para um ou outro dos candidatos, ja que, como afir-
mado, ndo é possivel escrutinar o voto para fazer adequadamente
essa partilha.

Para arrematar o argumento, se fosse possivel esse escrutinio, o
candidato a vice poderia correr o risco de a partilha lhe prejudicar,
atribuindo-lhe menos votos do que aqueles necessarios para a vali-
dacgdo juridica do resultado politico.

Porém, como essa providéncia é absolutamente impossivel, per-
manece a compreensdo de que o rompimento da chapa indivisivel
impede que o resultado politico colhido nas urnas possa ser conver-
tido em resultado juridico por meio da diplomagao.

A conclusio da critica, expressa de outra forma, o rompimento
da chapa indivisivel pelo evento morte ocorrido entre o dia das elei-
coes e a data da diplomagdo prejudica, de forma insuperavel, que
o resultado politico extraido das urnas permaneca higido e valido
para ser homologado pelo Juizo Eleitoral pelo ato de diplomacgao.
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Da aplicacao do principio da simetria:

A fundamentagio da Consulta n® 1.204 também encontra lastro
na invocagdo do principio da simetria, a partir dos arts. 28, 77, §§
1°,4° e 5°,79, 80 e 81, todos da Constituicao Federal.

Em breve panorama historico, o principio da simetria era
expresso na Constituicio de 1967, na qual o art. 13, inciso III, deter-
minava que os Estados-Membros adotassem em suas Constitui¢oes
Estaduais as mesmas regras da Constitui¢ao Federal para os res-
pectivos processos legislativos. J4 a atual Constituicdo Federal nio
contempla dispositivo semelhante, porém, houve a perpetuacao do
principio na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Souza
Neto; Sarmento, 2016, p. 3395).

O principio da simetria pode ser definido como “principio fede-
rativo que exige uma relacdo simétrica entre os institutos juridi-
cos da Constitui¢ao da Republica e as Constitui¢oes dos Estados-
Membros” (Motta, Barchet, 2008, p. 55), com o acréscimo de que
“a extensao da restricao, na leitura da Corte [STF], ndo se circuns-
creve ao nucleo essencial da separa¢ido de poderes; abrange também
detalhes do arranjo institucional previsto na Constitui¢ao Federal”
(Souza Neto; Sarmento, 2016, p. 335).

Neste contexto, a primeira critica que deve ser apresentada é de
que a Constitui¢ao Federal ndo contempla — apesar de ser reconhe-
cida como analitica em sua extensdo — a hipotese fatica até aqui
debatida.

Tampouco o tema esta contemplado no sistema de separacdo de
poderes. Se lhe fora concedido assento constitucional, estaria con-
templado no capitulo que fala dos direitos politicos e das formas
de acesso aos cargos eletivos.

Naio se nega que as duas matérias estao relacionadas, entretanto,
uma vez que a Constitui¢ao Federal atribuiu aos Estados-Membros,
e aos Municipios, a competéncia de legislar sobre a sua estrutura
politica (art. 25, caput, da CF/88) — fundada na separacio de pode-
res — sem, contudo, atribuir-lhes a competéncia legislativa quanto
ao exercicio dos direitos politicos (art. 22, inciso I, da CF/88), ndo
ha que se falar na aplicacido do principio da simetria.

Todas as normas sobre o exercicio dos direitos politicos sdo
emanadas da Unido e sdo igualmente aplicadas em todos os niveis
da Federagdo, esvaziando o campo de incidéncia do principio da
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simetria — a existéncia de normas constitucionais de estados-mem-
bros da federa¢ao que devem seguir determinados preceitos cons-
tantes na Constituicao Federal.

Para além desses argumentos, o fato inescapavel é que a ausén-
cia de disciplina da matéria na Constitui¢ao Federal impede que se
afirme possivel a aplicacdo do principio da simetria para os casos
eleitorais analisados.

Admite-se, apenas para o fim de esgotar o argumento, que o sen-
tido empregado para o principio da simetria pelo Tribunal Superior
Eleitoral no julgamento da Consulta n® 1.204, seria o de que a
normalidade institucional protegida pelas normas constitucionais
que regulam a vacancia dos cargos presidenciais também deveria
ser estendida para a hipotese debulhada neste artigo.

A resposta ao eventual argumento se estrutura em trés planos.

No primeiro, escorado no art. 77, § 4°, da Constituicao Federal',
e serve de lastro para a tese até aqui defendida. A morte do candi-
dato, antes de aperfeicoada a manifestacao popular (no caso, antes
de realizado o segundo turno) prejudica a propria formagao do
resultado politico das urnas.

Observe-se que o proprio texto constitucional confere idéntico
tratamento a hipdtese ao explicitado acima sobre o falecimento do
candidato antes do dia das elei¢oes, refor¢ando o carater essencial
de que o resultado politico das urnas exprima, com rigor, a forma-
cao da vontade politica do eleitorado, nio se admitindo chapas
incompletas.

O segundo trata da substituicio do presidente em caso de
impedimento, segundo o art. 79, caput's, da Constitui¢ao Federal.
Registre-se, desde logo, que os impedimentos do Presidente da
Republica referem-se aos seus afastamentos que podem surgir se ele
“se licencia — caso em que € voluntario — ou quando involunta-
riamente nao pode exercé-lo, por doenga grave, por aprisionamento
pelo inimigo, por sequestro etc., e, sobretudo, quando é suspenso
de suas fun¢oes em razdo de processo contra ele movido” (Ferreira
Filho, 2022, p. 198).

Se existe o regular exercicio do cargo, significa que no momento
da aferi¢do juridica da simetria entre o plano politico e do plano

14§ 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou impedimento legal de candidato,
convocar-se-d, dentre os remanescentes, o de maior votagio.

1S Art. 79. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-d, no de vaga, o Vice-Presidente.
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juridico, ndo havia 6bice a homologa¢ao do resultado politico das
urnas por meio do ato de diplomagio.

A distingao fatica quanto a existéncia dessa simetria no caso dos
impedimentos do Presidente da Republica e de sua inexisténcia no
tema do presente estudo, é Obice insuperavel, segundo se defende,
para o acolhimento do principio da simetria.

O ultimo é referente a previsao do art. 81'° da Constitui¢ao
Federal, ao indicar que em casos de dupla vacancia durante o pri-
meiro biénio do mandato, devem ser realizadas novas eleicoes e, se
ocorrida no segundo biénio, havera eleicao indireta no Congresso.
Em ambos os casos os novos eleitos deverdo completar o mandato
de seus antecessores.

Uma vez mais, parece que o argumento pela aplicacdo do prin-
cipio da simetria aponta, justamente, pela sua inaplicabilidade em
razdo da inexisténcia de simetria entre o plano juridico do exerci-
cio do mandato e o plano politico no qual colhido o resultado das
urnas.

Na hipétese de dupla vacancia no primeiro biénio do mandato
— situa¢do mais proxima temporalmente do impedimento da diplo-
magao exclusiva do vice — existe a ruptura total da representacdo
politica assinada pelas urnas, devendo ser renovado o resultado
politico das urnas para permitir a continuidade do novo mandato
temporario.

Ainda que no caso de dupla vacancia no segundo biénio do man-
dato a renovacido do resultado politico seja indireta, por eleicio no
Congresso Nacional, a racionalidade é a mesma — rompida a ante-
rior simetria entre o plano politico e o plano juridico, essa relagao
deve ser refeita a partir de novo processo eleitoral.

Ou seja, mesmo que, apenas por argumentacio, se pudesse
ampliar o conceito do principio da simetria, essa técnica nao resul-
taria em argumento apto a prejudicar a tese que permeia todo este
artigo.

Verticalizando a questio um pouco mais, e com um pequeno
ajuste de sentido, ndo é possivel invadir o contexto da descoberta

1S Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica, far-se-a elei¢do noventa dias depois
de aberta a iiltima vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a eleicao para ambos os cargos serd
feita trinta dias depois da iltima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de seus antecessores.
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dos Ministros do Tribunal Superior Eleitoral ao afirmarem que seria
possivel a aplicacao do principio da simetria.

O que se poderia especular, para fins de argumentacio, é que bus-
caram assemelhar a situa¢ao da vacincia dos cargos de Presidente e
Vice-Presidente da Republica com a situacdo de diplomacao exclu-
siva do candidato a vice nos casos de morte do titular entre o dia
das elei¢oes e a data da diplomagao.

Porém, é inescapavel perceber que as citadas normas constitucio-
nais disciplinam a aferi¢ao do resultado da eleicao de Governadores
e do Presidente da Republica, bem como, as situacdes ocorridas
ap6s a diplomagao e a posse no vargo, que importem em vacancia
do cargo do titular.

Assim, essas normas partem de uma situacao fatico-juridica dis-
tinta: houve a regular diplomacao e homologac¢io do resultado elei-
toral politico em resultado juridico. Vale dizer, essas normas sio
aplicaveis para os momentos posteriores a diplomag¢do valida de
ambos os candidatos.

Por isso que a hipotese fatica ora analisada — morte do titular da
chapa majoritaria antes da diplomacdo — nao pode ser subsumida as
mencionadas normas constitucionais, justamente, porque nao houve
a integral homologac¢io juridica do resultado politico das elei¢oes.

Por fim, é de se reconhecer que, a primeira vista, ha efetivamente
uma aparéncia de semelhanca entre as duas hipoteses faticas pois:
i) ha uma chapa majoritaria composta por dois candidatos (trés no
caso do Senado Federal); ii) um dos dois falece e, portanto, no plano
fatico, nao ocupara o cargo; iii) ha um vice que pode ocupar o vazio
institucional.

Logo, e sob a aparéncia da semelhanca, a solu¢do prevista na
Constitui¢ao Federal para os casos de vacancia dos cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica deveriam ser replicadas
para os casos nos quais a morte ocorre entre o dia das eleicdes e a
data da diplomacao.

Contudo, a aparéncia de semelhanga nao resiste a percepcao de
que deve haver simetria entre o resultado politico extraido das urnas
e o resultado juridico que decorre da diplomagio dos eleitos e que,
no caso da morte do titular da chapa, surge um insuperavel dissenso
entre o resultado legitimador da representagdo popular e aquele que
se pretende ver homologado pela Justica Eleitoral.
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A semelhanca entre as duas situacdes faticas analisadas é apa-
rente e, nessa condi¢do, ndo permite a transposi¢ao da mesma racio-
nalidade juridica plasmada na Constitui¢do Federal para as hipote-
ses faticas ora estudadas.

A conclusio é, por todo o exposto, pela inadequagio da aplica-
¢ao do principio da simetria para justificar a diplomacgao exclusiva
do candidato a vice nos casos de morte do candidato titular entre o
dia das eleicoes e a data da diplomacio.

Como bem apontou o voto divergente do Ministro Marco Aurélio
na votacdo da terceira tese de resposta na Consulta n® 1.204: “Peco
vénia para neste caso entender que ndo se diploma o vice porque, a
rigor, ele seria um vice sem a existéncia do titular, que ndo chegou
a ser diplomado. E entdo se tera a convocag¢io de novas eleicoes.”

Das consequéncias do posicionamento adotado

Ap6s o exame critico da questao, o resultado é de que ambas as
linhas de fundamentagao adotadas pelo Tribunal Superior Eleitoral
para projetar o resultado juridico para os casos em tela restaram
refutadas.

Na hipétese de que as teses defendidas no presente estudo sejam
adotadas pela jurisprudéncia eleitoral, a consequéncia inexoravel é
de que deveria ser negada a diplomagao isolada do candidato a vice.

Assim, seria igualmente necessdria a renovagao da expressao
popular que legitima a representacdo politica daquela circunscri¢do
eleitoral, ou seja, seria necessdria a realiza¢ao de novas eleicoes.

Naio se nega que a solugdo proposta pode representar um alto
custo financeiro para a renovagao do processo eleitoral, bem como,
que caso o vice supérstite concorra novamente pode nao lograr
ser eleito, o que poderia ser por ele entendido como um prejuizo
politico.

Em relagido aos inevitaveis custos financeiros de um novo pro-
cesso eleitoral, ndo ha solugao que o contorne.

Entretanto, é o preco a ser pago pela manuten¢do de um Estado
Democratico de Direito que assegura aos seus cidadaos a integri-
dade entre o fruto de sua manifestagdo de vontade eleitoral — pro-
duzindo um resultado politico —, sera respeitada na producdo de um
resultado juridico homologatério apto a permitir o exercicio dos
cargos eletivos.
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Tratando de eventual cenario no qual o vice que ndo foi diplo-
mado concorre nas novas elei¢oes e resta derrotado nas urnas, expe-
rimentando prejuizo politico, ha duas consideracdes que devem ser
feitas.

A primeira é de que esse resultado legitima a perspectiva defen-
dida neste estudo, especialmente quanto a necessidade de observan-
cia de uma simetria entre o resultado politico expresso pelas urnas
e o resultado juridico produzido pela diplomagao dos eleitos.

Se o vice ndo diplomado nido angaria votos suficientes para ser
eleito em sua nova chapa, resta severamente prejudicada a presun-
¢do de que ele seria um legitimo representante do resultado politico
do processo eleitoral e, portanto, legitimado a receber a diplomacao
da Justica Eleitoral.

A segunda é de que os prejuizos politicos experimentados pelo
vice, justamente porque nao foram previamente homologados pela
Justica Eleitoral em um resultado juridico, deve ser mantido na
esfera politica, na qual os dissabores de derrotas eleitorais devem
ser suportados pelos participantes do processo eleitoral.

Ser candidato nao traduz qualquer expectativa de vitoria nas
urnas, sendo dever de todos os candidatos compreenderem que sido
os titulares de suas candidaturas, porém, apenas o eleitorado pode
ungir os poucos candidatos eleitos. Aprender essa dinamica e acei-
ta-la é parte da vida politica.

Consideracoes Finais

O presente estudo analisou a hipétese de diplomacdo exclusiva do
candidato a vice-prefeito em razao do falecimento do candidato titular
entre o dia das elei¢des e a data da diplomagao, pontuando, de saida, o
posicionamento da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, con-
solidado na Consulta n® 1.204, no sentido da validade desse procedi-
mento em razao de a diplomacao ser dotada apenas de efeitos homolo-
gatorios do resultado das urnas, estes sim, fonte constitutiva do direito
de exercer o cargo eletivo.

Refuta-se a compreensido adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral,
na medida em que a homologa¢ao produzida pela diplomacao opera
a transferéncia do resultado das elei¢oes de um plano politico para
um plano juridico necessario para a posse no cargo e, tal homolo-
gaciao somente se revela possivel enquanto mantida a simetria entre
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o resultado politico das urnas e aquele que deve ser estampado na
diplomacao.

A critica ao posicionamento consolidado do Tribunal Superior
Eleitoral foi exposta por duas ordens de argumentos.

Quanto a percepcao de que esta lastreada em argumentos de ordem
pragmatica, mormente a rapida solugido da questdo, com a economia
dos custos da realizacio de uma nova eleigio e evitando a instabilidade
politica decorrente da renovagao do pleito eleitoral, argumentou-se que
a solugdo pragmatica desconsidera a necessidade de simetria entre o
resultado politico das elei¢des e o seu resultado juridico, sob pena de se
desconsiderar a vontade popular.

Como bem apontou o voto divergente do Ministro Marco Aurélio
na votagao da terceira tese de resposta na Consulta n° 1.204: "Peco
vénia para neste caso entender que nao se diploma o vice porque, a
rigor, ele seria um vice sem a existéncia do titular, que ndo chegou a ser
diplomado. E entao se terd a convocacao de novas eleicoes."

Ja quanto a aplica¢do do principio da simetria, as obje¢oes levanta-
das afirmam que esse principio € voltado para obrigar as Constituigdes
dos Estados-Membros da Republica a replicarem as normas da
Constitui¢ao Federal sobre a separacdo de poderes, além de identifi-
car que as normas constitucionais invocadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral tratam de situages de vacancia ocorridas ap6s a diplomagio
dos eleitos.

Nesse ponto, apresentou-se argumentacao que distingue as situagdes
faticas posteriores a diplomacdo, quando ja houve a observancia da
simetria entre o resultado politico das urnas e o resultado juridico delas
homologado pela Justica Eleitoral, e a hip6tese fatica ora analisada,
quando essa pretendida simetria nio € alcancada.

Enfatizou-se, ainda, que ha uma situacao na qual seria possivel a
diplomagao isolada do candidato a vice: quando a morte do titular
ocorresse antes do dia das elei¢oes e ndo fosse mais possivel a sua subs-
titui¢do, pois, nessa hipotese, o eleitorado teria expressado sua vontade
politica aceitando o candidato a vice de forma isolada.

Aceitas as objecoes do presente estudo ao entendimento consolidado
do Tribunal Superior Eleitoral, a consequéncia juridica inescapavel seria
a da negativa de diplomac¢do do candidato a vice isolado e a convo-
cagao de novas eleicdes para que fosse renovada a simetria entre o
resultado politico expresso nas urnas e o resultado juridico que viria a
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ser homologado pela Justi¢a Eleitoral por meio do ato de diplomagio
dos eleitos.

Sabe-se que ha limitagdo aos recursos financeiros do Estado e que
a realizacdo de novas eleicoes impde um custo extra ao Erario, porém,
ja estd aceito que o custo das eleicoes é necessario para a manutenc¢ao
do Estado Democritico de Direito. Vale dizer, ha um prego financeiro
a ser pago para que se obtenha a simetria entre o resultado politico das
urnas e a sua contraparte juridica homologada pelo Poder Judicidrio
e, se o resultado inicial ndo puder sustentar essa simetria, o custo da
renovacao das eleices deve ser suportado como custo regular do pro-
cesso democratico.

Ha ainda consequéncias politicas que podem ser experimentadas
pelo candidato a vice que nao foi diplomado.

Se disputa as novas eleicdes e nao € eleito, esse resultado reforca a
tese ora defendida de que o resultado politico anterior nio mais era
apto para expressar, com acuidade, o resultado juridico que se buscava
legitimar pela diplomacao.

Ainda, a eventual experimentagio de resultados politicos desfavora-
veis deve ser mantida no plano politico, no qual o sabor das vitérias e
o dissabor das derrotas € inerente ao jogo politico.

Para concluir, o respeito pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal
Superior Eleitoral ndo pode servir como obstaculo para a revisitagao
académica de temas que, como o presente estudo buscou demonstrar,
produzem efeitos de relevo no cotidiano do processo eleitoral.

Incumbe a jurisdigdo eleitoral garantir a plena eficicia e observancia
da Constituicao Federal de 1988 e o Estado Democratico de Direito
que com ela se inaugurou, especialmente no plano do exercicio dos
direitos politicos.

Por isso que o estudo constante e critico dos institutos juridicos de
direito eleitoral, como o ato de diplomacado dos eleitos e suas conse-
quéncias juridicas, se revela essencial para a consecu¢ao da democra-
cia representativa e de uma perfeita simetria entre o resultado politico
obtido nas urnas e o resultado juridico produzido pela Justiga Eleitoral
por meio da diplomagao.

Sem que essa simetria seja assegurada, restam prejudicadas a propria
nogao de legitimidade da representacio eleitoral e de soberania popu-
lar, com a consequéncia sinistra da descredibilizacao da Justica Eleitoral
e do proprio Estado Democratico de Direito.
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