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Entre

trevista desta edicio é com o Ministro Marco Avrélio Mello,
nte do Tribunal Superior Eleitoral, sobre juizes auxiliares, registro
esquisas de intencdo de votos, restricoes aos agentes publicos e conta

1cdrio especifica para movimentacdo financeira de campanha.
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B Reportagem

Calendario eleitoral de 2014: veja como funcionam doacoes,
proibicoes, fiscalizacao, pesquisas eleitorais e juizes auxiliares

O calendario eleitoral para 2014, aprovado
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em maio
de 2013, tem por objetivo indicar os periodos
a serem observados nas praticas eleitorais e
orientar candidatos, partidos, coligacbes e
cidadaos comuns quanto aos varios tépicos
que conduzem as eleigcdes.

Nodia5deoutubrode2014, serdorealizadas,
em primeiro turno, eleicbes para a escolha
de presidente da Republica, governadores,
senadores, deputados federais, estaduais e
distritais. No dia 26 de outubro, acontecera o
segundo turno para governadores € presidente
da Republica, caso o candidato mais votado
para cada um desses dois cargos ndo atinja a
maioria absoluta dos votos.

Doacoes

Asdoacgbeseleitoraiscomegaramnoprimeiro
dia util do ano, dia 2 de janeiro. Os partidos
que quiserem receber donativos devem abrir
conta bancaria especifica para essa finalidade.
Para isso, o partido precisa gerar no Portal do
TSE na Internet o Requerimento de Abertura
de Conta Bancaria Eleitoral (Racep). O link de
acesso ao Racep esta disponivel no site do
TSE desde o dia 2 de janeiro. “O Racep é o
requerimento que da garantia ao banco de que
o partido tem direito, pela Justica Eleitoral, a
abrir conta para a movimentacédo de recursos
de campanha”, informa Thiago Bergmann,
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coordenador de Exame de Contas Eleitorais e
Partidarias (Coepa).

Apods a abertura da conta, o partido devera
emitir recibos eleitorais para cada doacgao
recebida, utilizando, para isso, o Sistema de
Recibos Eleitorais (SRE) do TSE. O sistema
também podera ser acessado no site do
Tribunal na mesma data do Racep. “O recibo
eleitoral € o documento que assegura ao
doador o registro da sua contribuicdo a
campanha. E um importante mecanismo para
a fiscalizagéo das contas pela Justica Eleitoral.
Ressalto que a emissdo do recibo pelo partido
€ obrigatdria”, alerta o coordenador.

Somente a partir do dia 10 de junho de
2014, a legislacdo permite a formalizagao
de contratos que resultem em gastos com a
instalagado fisica de comités financeiros de
candidatos e de partidos politicos. Porém,
o desembolso financeiro sé pode ocorrer
apos a obtengdo do numero de registro de
CNPJ do candidato ou do comité financeiro,
a abertura de conta bancaria especifica para
a movimentagéao financeira de campanha e a
emiss&o de recibos eleitorais.

Os doadores poderao informar a Justica
Eleitoral os recursos que destinaram a
campanhas eleitorais por meio de maodulo,
com formuldrios especificos a serem
disponibilizados no Portal do TSE a partir de
junho de 2014.
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Condutas vedadas

Como a administragdo da coisa publica
ndo pode parar em ano eleitoral e ndo pode
ser utilizada para beneficiar candidatos
interessados na disputa eleitoral, a legislacédo
determina como os agentes publicos devem
agir para ndo desequilibrar o resultado das
eleicoes.

De acordo com o calendario eleitoral, os
agentes publicos estdo proibidos de praticar
algumas condutas a partir de 1° de janeiro de
2014. Para o presidente do TSE, Marco Aurélio
Mello, essas proibicdes “sdo necessarias
ja que se busca o equilibrio de uma disputa
eleitoral que ocorrera no ano, e ai houve uma
op¢ao politica normativa do legislador, fixando
prazos para certos procedimentos”.

Desde o dia 1° de janeiro de 2014, esta
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administracdo
publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico Eleitoral
podera promover o acompanhamento de sua
execucgao financeira e administrativa.

Também ficam suspensos os programas
sociais executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por ele mantida,
ainda que autorizados em lei ou em execugao
orgamentaria no exercicio anterior.

De 8 de abril até a posse dos eleitos,
€ proibido aos agentes publicos fazer, na
circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneragcdo dos servidores publicos que
exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicéo.
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A maioria das agbes esta proibida a partir
de 5 de julho, quando faltardo trés meses
para as eleicdes. Os agentes publicos nao
podem, por exemplo, nomear, contratar ou
de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricao
do pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito.

No entanto, ha excegdes. E permitido, por
exemplo, haver nomeacdo ou exoneragcao
de cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de fungdes de confianga; nomeacao
para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos tribunais ou conselhos de Contas
e dos orgaos da Presidéncia da Republica;
e nomeacdo dos aprovados em concursos
publicos homologados até o dia 5 de julho de
2014.

A partir dessa data, com excecdo da
propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, também
€ proibido aos agentes publicos das esferas
administrativas, cujos cargos estejam em
disputa na eleicdo, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras,
servicos € campanhas dos 6rgaos publicos
federais e estaduais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

Também néo se pode fazer pronunciamento
em cadeia de radio e de televisdo fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das funcoes
de governo.



Outra proibicdo é a contratagdo de
shows artisticos pagos com recursos
publicos na realizacdo de inauguracdes e o
comparecimento de qualquer candidato a
inauguracgdes de obras publicas.

Fiscalizacao

O Ministro Marco Aurélio explica que a
fiscalizagdo de possiveis irregularidades
deve ser feita pelos partidos politicos e pelo
Ministério Publico, ao qual o eleitor deve
recorrer para denunciar. “N6s nao temos fiscais
na Justiga Eleitoral. A fiscalizag@o é mutua pelos
partidos politicos, consideradas as forgas que
sdo antagbnicas, candidatos e também pelo
Ministério Publico no que atua em beneficio da
sociedade. Atua como fiscal da lei. A legislacao
ndo assegura ao eleitor esse papel. O eleitor é
representado pelo Ministério Publico”, conclui.

Quem descumprir essas regras, previstas
nos arts. 73 a 78 da Lei n® 9.504/1997 (Lei das
Elei¢cdes), poderaficar sujeito ao pagamento de
multa, e os candidatos poderéo ter o registro
ou o diploma cassado.

Pesquisas

As pesquisas eleitorais, de acordo com
o calendario, devem ser registradas na
Justica Eleitoral a partir de 1° de janeiro.
Segundo o presidente do TSE, esse registro
€ importante porque as pesquisas tém
repercussao no cenario juridico. “A Lei das
Eleigbes fixa requisitos a serem observados,
e esses requisitos decorrem justamente dessa
repercussao para que haja um controle, para
que haja uma publicidade maior”, diz. Para
O ministro, as pesquisas eleitorais sdo um
instrumento importante no processo eleitoral
em termos de informagéo ao grande publico.

Reportagem

A novidade € que as enquetes e sondagens
nao poderao ser feitas a partir de 1° de janeiro.
Essa foi a principal modificagdo na resolugao
sobre o registro e a divulgacdo de pesquisas
eleitorais para as eleicbes gerais de 2014,
aprovada pelo plenario do TSE. Em eleicbes
passadas, enquetes e sondagens podiam ser
feitas e ndo estavam sujeitas a registro na
Justica Eleitoral. Era preciso apenas informar
que nao se tratava de pesquisa eleitoral, mas
mero levantamento de opinides, sem controle
de amostra.

No TSE, sao registradas somente as
pesquisas de candidatos a presidente da
Republica. As pesquisas referentes aos demais
cargos —governador, senador, deputado federal,
deputado estadual e distrital — sdo registradas
nos tribunais regionais eleitorais (TRES).

Juizes auxiliares

Segundo o calendario eleitoral de 2014,
a data final para a designagdo dos juizes
auxiliares, tanto por parte do TSE quanto dos
TREs, era o dia 19 de dezembro de 2013.

O Ministro Marco Aurélio designou trés
ministros auxiliares que atuardo nas elei¢cdes
presidenciais de 2014. Foram nomeados os
ministros Humberto Martins e Maria Thereza
Rocha, do Superior Tribunal de Justica, e
Admar Gonzaga, da classe dos juristas.
Conhecidos como “juizes da propaganda”,
terdo, entre suas atribuicbes, a tarefa de
apreciar as reclamacoes, as representacoes e
os pedidos de direito de resposta durante todo
o periodo eleitoral. O presidente do TSE explica
que os juizes auxiliares sao conhecidos como
“juizes da propaganda” porque acompanham
a propaganda eleitoral em si. “Agem a partir
de reclamacdes, de representacdes, porque o
principio basico € que o 6rgao que atua nesse
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campo é inerte. Eles ndo passam a ser fiscais
da propaganda; a fiscalizagdo é mutua pelos
envolvidos numa futura disputa eleitoral e
também parte do Ministério Publico”, destaca
o Ministro Marco Aurélio.

No TSE, os ministros auxiliares analisardo as
reclamacdes, as representacdes e os pedidos
de direito de resposta dirigidos aos candidatos
a Presidéncia da Republica. Ja nos TREs,
serdo apreciados os processos referentes aos
cargos de governador, senador, deputados
federais e estaduais/distritais.

Os ministros e juizes auxiliares atuarao até
a diplomacéo dos candidatos eleitos em 2014.

Quem sao

Humberto Eustaquio Soares Martins foi
eleito pelo Plenario do STJ para o cargo
de ministro substituto no TSE no dia 20 de
marco de 2013 e tomou posse em 14 de maio
de 2013. Ele tem 56 anos e é alagoano, de
Maceid. Foi membro titular do Conselho da
Justica Federal, desembargador do Tribunal
de Justica de Alagoas, de 2002 até 2006,
quando foi escolhido ministro do STJ. Também
foi presidente da Camara Criminal do Tribunal
de Justica de Alagoas, de 2003 a 2005. Foi juiz
substituto e titular do Tribunal Regional Eleitoral
de Alagoas pela classe dos desembargadores,
de 2002 a 2004, vice-presidente e corregedor
regional, além de diretor da Escola Judiciaria
Eleitoral do TRE/AL. Formou-se em Direito
pela Universidade Federal de Alagoas e
€ administrador pelo Centro de Estudos
Superiores de Maceié. Cursou Direito Civil
e Processual Civil na Escola Superior de
Advocacia.

Maria Thereza Rocha de Assis Moura foi
eleita para o cargo de ministra substituta do
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TSE pelo plenario do STJ no dia 11 de setembro
de 2013 e tomou posse do cargo no dia 29
de outubro de 2013. Atua como professora na
Universidade de Sao Paulo, mesma instituicéo
em que se formou em Direito e concluiu os
cursos de mestrado e de doutorado em Direito
Processual. Fez, ainda, especializacdo em
Direito Processual Penal pela Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo e especializagdo em Direito Penal
Econbmico e Europeu pela Faculdade de
Coimbra, Instituto de Direito Penal Econémico
Europeu e Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais. Escreveu, entre outras obras,
Codigo de Processo Penal e sua interpretagdo
jurisprudencial e Justa causa para a agéo
penal. Tem trabalhos publicados no Brasil e
no exterior, além de ser autora de diversos
artigos. Maria Thereza foi a quinta mulher a
ingressar no STJ, em agosto de 2006, na vaga
aberta com a aposentadoria do Ministro José
Arnaldo da Fonseca.

Admar Gonzaga Neto tornou-se ministro
substituto do TSE, na vaga destinada aos
advogados, no dia 25 de junho de 2013. O
nome do advogado foi aprovado pelo plenario
do STF e incluido em uma lista triplice no dia
9 de maio de 2013, que foi encaminhada a
Presidéncia da Republica. Foi nomeado pela
Presidenta Dilma Rousseff no dia 11 de junho.
Natural do Rio de Janeiro/RJ, o ministro atua
na especialidade eleitoral desde 1993. Integra
a Comissao Especial de Juristas criada para
propor mudangas no texto do Cédigo Eleitoral.
E membro do Instituto Brasileiro de Direito
Eleitoral, autor de livros e manuais, professor
e palestrante de eventos de estudos sobre a
matéria.



