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EDITORIAL

EDITORIAL

Communicagao politica

A edi¢ao de marco o periodico Em Debate traz como tema a Comunicacio
politica. Na visao de muitos pesquisadores, a midia e as redes sociais online, de uma
forma geral, tém adquirido um papel relevante no campo politico e seguem
influenciando o comportamento politico e eleitoral. Em meio a grande onda de
manifestagoes politicas via internet e sendo 2016 ano de eleicdes municipais, ¢é
necessario debater quem sao os sujeitos reprodutores dos discursos e os impactos
dessas atitudes no atual cenario politico brasileiro.

Na sec¢ao Dosszé, os autores Rodolfo Marques, professor da Universidade da
Amazonia, e Bruno Conceicao, doutorando em Ciéncia Politica na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, no artigo “O politico, o marqueteiro e o partido:
quem sera o protagonista nas eleices municipais de 2016?”, discorrem a respeito
do desgaste dos politicos e dos partidos, em uma perspectiva geral do cenario
brasileiro. Levando em conta o fim do financiamento privado de campanhas, os
autores analisam os futuros desdobramentos na dinamica das campanhas
municipais de 2016.

No artigo intitulado “A crise do governo Dilma Rousseff em 140 caracteres
no Twitter: do #Impeachment ao #ForaDilma”, Thiago Moraes, professor no
Centro Universitario Campos de Andrade, e Doacir Quadros, professor no Centro
Universitario Internacional, apresentam um estudo sobre o uso do Twitter como
um instrumento de mobilizacio em 2015, utilizado como ferramenta para
participacdo ativa em manifestacoes politicas.

Ainda nessa seciio, as autoras Erica Anita Baptista, doutoranda em Ciéncia
Politica na Universidade Federal de Minas Gerais, e Patricia Contreiras,
pesquisadora do Centro de Investigacio Media e Jornalismo de Portugal, fazem
uma analise sobre a cobertura jornalistica televisiva de um dos emblematicos casos
de corrupgao ocorridos em Portugal — o Caso dos Submarinos — e demonstram

como a midia, em grande parte das vezes, acaba por nio promover o debate
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EDITORIAL

publico sobre as causas e os efeitos da corrupcao na sociedade, privilegiando tao
somente a visibilidade dos atores politicos envolvidos.

Romer Mottinha, pesquisador na Universidade Federal do Parana, contribui
com os estudos sobre a cobertura jornalistica no periodo eleitoral. No artigo “Uma
metodologia para os estudos da cobertura eleitoral de 2014 no Facebook”, o autor
utiliza uma metodologia quantitativa de analise de conteudo para compreender
como as postagens no Facebook de alguns jornais de grande circulagio do pafs
toram refletidas nas elei¢oes presidenciais de 2014 no Brasil.

Na secao Opinido, em “A censura politica: milhdes de livros a espera de
analistas”, Glaucio Soares, professor e pesquisador sénior do Instituto de Estudos
Sociais e Politicos (IESP) da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, afirma que
ha uma base de dados pouca usada no Brasil que pode servir como base para
muitos trabalhos. As influéncias de fatores politicos sobre a presenga de certos
temas podem fazer com que eles sejam censurados, tendo em vista que textos que
pareciam inatingfveis agora estao disponiveis.

Na secao Resenha, Nerea Ramirez, Noelle Del Giudice e Paulo Victor Melo,
doutorandos em Ciéncia Politica na Universidade Federal de Minas Gerais,
resenham a obra ‘Sistemas de partidos en América Latina: causas y consecuencias
de su equilibrio inestable”, de autoria de Mariano Torcal professor na Universitat
Pompeu Fabra. O livro apresenta uma revisao de aspectos importantes para a
ciéncia politica contemporanea como sistema de partidos, e traz novas

contribuicOes a este, com foco, principalmente, na América Latina.
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Resumo: O desgaste dos politicos e dos partidos, com os insimeros escandalos de corrupeao no pais, coloca
maior peso no trabalho dos marqueteiros de campanbas eleitorais. Contudo, o fim do financiamento privado
de campanhas, aprovado pelo Supremo Tribunal Federal, iri alterar a dindmica das campanhas
municipais de 20167 Quem saird fortalecido nesse novo cendrio de verbas limitadas?

Palavras-Chave: Eleicoes Municipais; Marketing Politico; Campanbas Eleitorais.

Abstract: The wear of politicians and parties, with the numerous corruption scandals in the country,
places greater weight on the work of election campaigns marketers. However, the end of private campaign
financing, approved by the Supreme Court, will change the dynaniics of the municipal campaign 20162
Who will be strengthened in this new scenario of limited funds?

Keywords: Municipal Elections; Political Marketing; Electoral Campaigns.

A época da gastanca em campanhas eleitorais parece ter chegado ao
fim. Apdés muitas discussoes, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pelo
encerramento das campanhas eleitorais financiadas com dinheiro da iniciativa
privada. A decisio tomada em setembro de 2015, com uma votagao de 8 a 3
dos ministros do STF, pretende eliminar a corrupcao que se espalhou na
politica nacional. Assim, o podetrio econdomico das grandes empreiteiras ou

dos bancos estara alijado das eleicoes municipais de 2016.
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A busca do STF em limpar a corrupg¢ao na politica nacional nos remete
ao estopim da luta contra praticas ilicitas quando, em 2005, veio a publico o
chamado “Escandalo do Mensalao”. Tal evento se refere a maior crise politica
no primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), do
Partido dos Trabalhadores (PT), ocorrida, principalmente, nos anos de 2005 e
de 2006.

O termo “mensalao” foi cunhado pelo entio deputado federal pelo
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), do Rio de Janeiro, Roberto Jefferson, em
entrevista a reporter Renata Lo Prette, da Folba de S.Paulo, em junho de 2005.
O termo era usado para se referir a um pagamento mensal feito a liderancas e
aos deputados federais da base governista para que estes votassem a favor de
pautas e temas do interesse do Governo Federal. De acordo com Roberto
Jefferson, o termo ja havia se convertido em cliché nos bastidores politicos do
Congresso.

A palavra “mensalio” ganhou contornos mais populares ao ser
utilizada, diariamente, pela opinido publica para se referir ao caso de
corrupcao. Em linhas gerais, de um lado os governistas sempre alegaram que
o “mensalio” nunca foi provado, e, de outro lado, os oposicionistas
contrapuseram argumentando que nao poderia haver “recibo” na pratica do
“mensalao”. Em que pese a clara absolvicio do presidente Lula nesse
escandalo, os inumeros politicos presos envolvidos no esquema de compra de
apoio politico atestam a ocorréncia de corrup¢ao nos governos petistas.

A partir de toda essa crise politica, que levou a queda de varios
ministros do Governo Lula, inclusive o ministro José Dirceu, entido chefe da
Casa Civil, foram elaborados varios projetos de lei para tornar mais
transparentes as prestagoes de contas nas campanhas partidarias eleitorais.
Outro objetivo foi trazer mais equidade as campanhas partidarias, buscando

evitar o chamado “caixa dois”, ou seja, os ditos “recursos nao contabilizados”,

Em Debate, Belo Horizonte, v.8, n.1, p.7-13, mar. 2016.
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como definiu em certo momento o entdo tesoureiro do PT, no primeiro
governo Lula, Delibio Soares. O conjunto dessas propostas ficou conhecido
como “minirreforma eleitoral”, codificada na Lei 11.300/2006. Depois disso,
os processos de comunicacao eleitoral, entre representante e representado, se
modificaram muito diante das restricoes apresentadas.

Indiscutivelmente, o marketing politico tem sido muito relevante nas
eleicoes brasileiras desde o éxito de Fernando Collor de Melo na eleicio
presidencial de 1989. Candidato desconhecido da populacio, eleito pelo
nanico Partido da Reconstrugao Nacional (PRN), Collor utilizou um discurso
de caga aos corruptos, de renovacao da politica, uma imagem de politico
outsider — a despeito do fato de estar ligado diretamente as "velhas" oligarquias
nordestinas —, e assim construiu sua imagem de politico “salvador da patria”,
de “o cagador dos marajas” e de “o defensor dos descamisados”. Dispondo
de técnicas de marketing politico na sua campanha televisiva, aos moldes
norte-americanos, tornou-se o favorito nas eleicoes presidenciais. A partir daf,
cada vez malis, os politicos precisaram contar com grupos de profissionais de
midia e comunicagao — os marqueteiros —, para terem sucesso junto ao eleitor.

A consolidagio do marketing politico na politica nacional pode ser
ainda derivada de outros dois fatores: o aumento da verba do fundo partidario
e a crise de representacio politica. Em primeiro lugar, a Lei dos Partidos
Politicos, de setembro de 1995 (Lei n® 9.096), aumentou consideravelmente as
verbas destinadas aos partidos pelo fundo partidario — Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos Brasileiros — que reverte aos
partidos cotas econdmicas proporcionais a0 tamanho das bancadas partidarias
na Camara dos Deputados.

Esses recursos financeiros sao arrecadados pelo Estado por meio de
doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, por valores destinados por lei, ou

mesmo por meio de recursos publicos da Unido. As quantias sio repassadas

Em Debate, Belo Horizonte, v.8, n.1, p.7-13, mar. 2016.
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observando os resultados eleitorais obtidos na elei¢ao anterior. Segundo dados
de Ribeiro (2008), o aporte econdémico aumentou em torno de vinte vezes
mais para o fundo partidario ap6s a implantacdo da Lei dos Partidos Politicos.
Desse modo, o financiamento misto de campanhas eleitorais, privado e
publico, propiciou até 2015 uma situagao de recursos quase infinitos para os
grandes partidos utilizarem nas campanhas eleitorais.

O segundo fator que pode ter contribuido para o protagonismo dos
marqueteiros seria a constante crise de representacao politica. O descrédito
com as agbes governamentais precarias e com oOs casos sucessivos de
corrupcao dos politicos e dos partidos favoreceram que os marqueteiros
tivessem uma aura de salvadores de carreiras ameagadas pela rejeicio do
eleitorado. Segundo Marques (2010), o marketing politico é essencial na
conquista de votos em razdo da similaridade de agendas politicas entre os
partidos. E, portanto, necessario aos politicos destacarem-se dos demais em
campanhas politicas tao acirradas como sao as brasileiras.

Dessa forma, nomes como os dos publicitarios Duda Mendonca e Joao
Santana, por exemplo, tornaram-se conhecidos na politica brasileira ao
transformarem as campanhas presidenciais do PT em vitéria. Em 2002, apesar
do evidente esgotamento do governo tucano de Fernando Henrique Cardoso
junto a populagdo, o publicitario Duda Mendonga teria sido o grande
responsavel pela mudanca de tom do candidato Lula, fazendo ele se tornar
mais palatavel as classes médias e ricas do pais. A imagem “Paz e Amor” do
candidato Lula obteve sucesso frente ao eleitorado, terminando por derrotar o
candidato do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) no segundo
turno das elei¢cbes daquele ano.

Ja em 2010, o publicitario Jodao Santana teria feito o “milagre” de eleger
um “poste”, que era a forma pejorativa que a imprensa tratava a entao

candidata Dilma Rousseff do PT. Nessa eleicao tivemos também o avanco na

Em Debate, Belo Horizonte, v.8, n.1, p.7-13, mar. 2016.
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qualidade da produgio técnica da propaganda televisiva. O PT, através da
ampla coligagdo partidaria na elei¢io presidencial, teve tempo suficiente na
campanha de radio e televisio para investir em uma propaganda de alta
producao técnica.

Recentemente, o marqueteiro Joao Santana foi preso por suposto
envolvimento com recepc¢ao de dinheiro ilegal no exterior. Joao Santana e sua
esposa, Monica Moura, foram presos no dia 23 de fevereiro de 2016, por
suposto envolvimento com esquema de corrupg¢ao na Petrobras, na 23* etapa
da Operacao Lava-Jato. No dia 25 de fevereiro de 2016, Joao Santana
informou a Policia Federal que nido sabia que deveria ter feito declaracao de
que possufa uma conta bancaria na Suica a Receita Federal. Os valores seriam,
de acordo com as investigacoes, oriundos de pagamento de servicos eleitorais
prestados ao Partido dos Trabalhadores (PT). Ele coordenou o marketing das
ultimas candidaturas presidenciais do partido, incluindo a campanha de
reeleicdao da presidenta Dilma Rousseff em 2014.

Os casos de sucesso dos marqueteiros em campanhas eleitorais
competitivas, em um cenario de discursos e de conteudos partidarios tao
parecidos, tornaram essencial a contratagdo de equipes de experts em
estratégias de campanhas. Contudo, as eleicoes municipais de 2016 terdo uma
dinamica diferente das eleicoes dos ultimos anos. A regra de ouro das elei¢oes
municipais de 2016 sera a contencao de gastos nas campanhas. O Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) reduziu o periodo de campanha, em relagao a elei¢ao
anterior, em funcao da proibicao de recursos financeiros privados. O tempo
de campanha passa de 90 para 45 dias, na rua, enquanto nos meios de
comunicagdo passa de 45 para 35 dias.

No entanto, isso nao significa que o dinheiro sumiu. Ainda em 2015, a
presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei Orcamentaria Anual (Lei

13.115/05) que continha uma alteracio no valor repassado ao fundo

Em Debate, Belo Horizonte, v.8, n.1, p.7-13, mar. 2016.
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partidario. Anteriormente, a dotacdo inicial era de quase R§ 290 milhdes para
o fundo partidario, mas este valor foi triplicado, pelos parlamentares,
passando para em torno de R$ 870 milhdes. Mesmo com essas limitacoes de
recursos uma duvida paira no ar: o que isso sinaliza para os politicos, para os
partidos e para os experts de campanha? Quem sera o protagonista?

Em linhas gerais, se fossemos fazer uma aposta em quem serda o
principal protagonista das eleices municipais de 2016, a resposta inequivoca
seria os partidos politicos. Tendo a chave do cofre que pode beneficiar, em
caso de aporte a um candidato, ou mesmo prejudicar uma campanha, em caso
de negativa de aporte para qualquer candidato, os partidos tendem a serem os
controladores do sucesso ou do fracasso das campanhas eleitorais. Conforme
Conceicao e Vasconcelos (2015), os partidos influenciaram no sucesso dos
candidatos nas eleicoes majoritarias na ultima eleicio municipal em 2012. Ja na
eleicio parlamentar, em 2012, os candidatos vitoriosos foram aqueles que
captaram mais recurso na iniciativa privada. A incerteza sobre esta nova
configuracdao de financiamento, sem a participacao da iniciativa privada, tende
a criar uma relacio de dependéncia dos candidatos a suas legendas. Os
caciques eleitorais, os politicos mais conhecidos e mais votados das legendas,
terao muito poder nas eleicbes municipais na medida em que as suas escolhas
de apoio financeiro podem ajudar ou interromper carreiras politicas.

Segundo Balan (2013), perceber até que ponto os recursos de marketing
e os meios de comunicagao serao usados positivamente pelos candidatos nas
eleicbes — tanto para 0s cargos majoritarios quanto para os proporcionais — é
um argumento relevante no campo da Ciéncia Politica. Imagem, proximidade
do eleitor e plano de trabalho sdo categorias importantes que podem ter um
“peso” maior ou menor na decisio do voto. A populacio esta “cansada de
politicos” que apontam os problemas, mas que nio concebem solu¢oes. Em

02 de outubro de 2016, dia da votagao do primeiro turno, sera a hora dos

Em Debate, Belo Horizonte, v.8, n.1, p.7-13, mar. 2016.
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politicos, dos partidos e dos marqueteiros mostrarem conteudo ao eleitorado,

a0 invés de uma boa “imagem”, por vezes, vazia de sentido.
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Resumo: Neste artigo mensuramos o uso do Twitter como instrumento de mobilizagao em 2015, ano
marcado por vdrias manifestagoes nas ruas contra o governo da Presidente Dilma Rousseff. Os resultados
coletados sobre as hashtags #ForaDilma e HImpeachment sugerem que a mobilizacao em favor do
"Impeachment”" da Presidente Dilma Rousseff mostron-se um clamor de cunho menos popular do que a
mobilizacao “Fora Dilma”. Na hashtag #lmpeachment o wusudrio comum foi do tipo meios de
comunicagdo de massa e na hashtag #ForaDilma o usudrio predominante caracterizon-se como um player
individual comum.

Palavras-Chave: comportamento politico; Dilma Rousseff; escandalo politico; opiniao priblica; Twitter.

Abstract: The year 2015 was marked by protests in the streets against the Government of President
Dilma Rousseff and at that point we measure how Twitter was used as an instrument of mobilization. The
results collected on the Hashtags #ForaDilma and #Impeachment indicate that the mobilization in favor
of the "lmpeachment”" of President Dilma Rousseff proved a claim less popular than the mobilization of
"Fora Dilma". In this tuning fork the predominant user of the hashtag #Impeachment was the kind of
mass media while in #EForaDilma the predominant pattern was the common individual player.

Keywords: Political Bebavior; Dilma Rousseff; Political Scandal; Public Opinion; Twitter.

Introdugao

Um rapido levantamento nas duas ultimas décadas mostra uma lista
extensa de escandalos politicos divulgados pela imprensa brasileira. Desde o
“Caso Celso Daniel” no inicio da década de 2000 até a Operagao Lava Jato,
computa-se meia centena de escandalos politicos divulgados no periodo. A

Operacao Lava Jato desencadeou tanto varios mandados de busca e apreensao

Em Debate, Belo Horizonte, v.8, n.1, p.14-21, mar. 2016.
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quanto prisdes preventivas. Partidos do governo federal como o Partido
Progressista (PP), o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e
o Partido dos Trabalhadores (PT), empresarios e outros politicos de diversos

partidos foram beneficiados com o esquema.

Uma possivel explicagdo para a alta incidéncia na “divulgacao” dos
escandalos politicos e financeiros na impressa brasileira nos ultimos anos ¢é a
de que tais escandalos sao amplamente noticiaveis nas democracias
contemporaneas, ja que esses regimes garantem aos meios de comunicagao
liberdades profissional e investigativa. Os escandalos, ao serem divulgados,
tem a capacidade de destruir a reputagdo e as relacdes de confianca dos
envolvidos, esvaziando a reputagao e a confianca, bens simbélicos necessarios
para que os politicos e os aspirantes a lideres politicos consigam o apoio da

opiniao publica e consequentemente tenham sucesso politico e eleitoral

(THOMPSON, 2002, p. 299).

A magnitude do impacto dos escandalos politicos sobre a opinido
publica fortaleceu-se com o desenvolvimento dos meios de comunicagiao; esse
desenvolvimento propiciou o aumento do numero de pessoas que passaram a
receber informagdes politicas, da mesma forma que os politicos e as
autoridades perderam a capacidade de restringir a sua visibilidade politica
(THOMPSON, 2002, p. 61-70). Tal situa¢ao ficou mais delicada a partir do
final do século XX, em que a internet se colocou como um meio de
comunicacao alternativo, dando reais condi¢Oes para promover acesso (a) a
um amplo aumento no volume de informac¢des disponiveis, (b) a difusao de
informacdes de modo mais rapido, (c) a atualiza¢do continua das informagoes
e (d) a informacao de maneira facil e irrestrita. Nesse contexto de ampla
informacao e de altos indices de divulgacao de escandalos politicos, de acordo

com as pesquisas de opinido publica realizadas no Brasil, computa-se que ha
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uma desconfianca generalizada do brasileiro frente aos agentes politicos e a

Seus gOVCI'ﬁZlﬁtCS .

Neste artigo averiguamos a atuagao do Twitter como férum para
mobilizar o internauta-cidadao brasileiro frente as séries de escandalos que o
governo da Presidente Dilma Rousseff enfrentou em 2015 a partir do
desencadeamento da Operagao Lava Jato. Quais foram o volume de
publica¢ées e o tipo dos usuarios que publicaram as Jashtags de mobilizagao
contra o governo de Dilma Rousseff? Para tentar responder a essas questoes,
selecionamos as hashtags #lmpeachment e #ForaDilma, que, ap6s as primeiras
medidas do ajuste fiscal do governo em fevereiro de 2015, mostraram-se as

mais ativas entre as Jashtags contra o governo.

Procedimentos metodologicos

Para mensurar as frequéncias de publicacbes das  bashtags
#lmpeachment e #ForaDilma, no periodo de 1° de marco de 2015 a 31 de
janeiro de 2016 (totalizando 306 dias de analise), utilizamos a ferramenta

Hashtagify (http://hashtagify.me/), que mensura o volume de publica¢oes

diarias, os zop influencers, as hashtags mais relacionadas e a distribui¢io semanal.
Primeiramente, mensuramos e comparamos a distribui¢cdo temporal (por dia)
de publicacbes das hashtags e comparamos os dados relativos a intensidade e
volume. Em segundo lugar, classificamos 60 hashtags que mais se relacionaram
com aquelas investigadas em nosso estudo. Em terceiro lugar, classificamos o
top 10 influencers de cada uma das duas hashtags. Para analisar o padrio de
usuario influente consideramos os dez mais influentes de cada uma das
hashtags, sob o viés da taxonomia que criamos para o presente estudo. A
taxonomia denominada “tipo de jogador” é composta de quatro niveis:

(a) politicos e liderancas: twitters de politicos, partidos politicos ou

organizagcoes politicas da sociedade civil (como organizagdes nao-
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governamentais — ONGs), organizacoes da sociedade civil de interesse

publico — oscips), dentre outras;

b) meios de comunica¢do de massa: twitters de jornais, emissoras de

radio ou TV, canais de noticias;
c) liderancgas sociais e formadores de opinido: artistas, comentadores
politicos, jornalistas;

d) players individuais comuns: a maior parte dos usuarios da internet,

pessoas comuns.

O volume de publicagdes diarias e os top influencers das hashtags

E interessante notar que a hashtag #ForaDilma mostrou-se mais
popular que #Impeachment, tanto no que diz respeito ao volume total de
impressoes (mais de dois bilhdes) como em qualquer outra variavel. A tabela a

seguir mostra um resumo de estatisticas relativas as Jashtags #lmpeachment e

#ForaDilma.

TABELA 1-RESUMO DAS HASHTAGS (1°.3.2015-31.1.2016)

Hashtag Total de Total de Tweets por Impressoes
impressoes Tweets dia por dia

#Impeachment | 601.586.743 81.850 267 1.965.970

#ForaDilma 2.311.000.000 | 538.702 1.766 7.580.077

FONTE: elaboragao prépria.

Os dados mostram que o volume total de impressdes da hashtag

#ForaDilma foi de 2,311 bilhdes, contra #lmpeachment que teve 601.586.743
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durante o petiodo investigado. A hashtag #ForaDilma igualmente superou

#Impeachment em volume de #weets diarios e em impressoes diarias.

GRAFICO 1-DISTRIBUICAO TEMPORAL DAS HASHTAGS (1°.3.2015-
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FONTE: elaboragio prépria.

De acordo com o Grafico 1, existem dois padrées distintos e
observaveis de distribuicdo temporal de impressao que as hashtags investigadas
geraram no perfodo monitorado. O primeiro padrido consiste em que 0O pico
de impressoes da hashtag #ForaDilma localiza-se no més de agosto de 2015,
enquanto a hashtag #lmpeachment teve o maior numero de impressoes entre

os meses de novembro e dezembro de 2015.
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Para saber o tipo de usuario que publicam nas Jashtags investigadas
separamos os dez usuarios mais influentes e classificamo-los de acordo com a

taxonomia denominada “tipo de jogadot™".

GRAFICO 2 -TTPOS DE USUARIOS DAS HASHTAGS (1°.3.2015-31.1.2016)
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FONTE: elaboragio prépria.

! Para a hashtag #Impeachment, os usuarios mais influentes foram: bbcbrasil, veja, lobaoeletrico, g1,
gazetadopovo, danilogentili, marisacruz, depeduardocunha, radiobandnewsfm, br45silnocorrupt. Para a
hashtag #ForaDilma, elencamos os seguintes usuarios: lobaoeletrico, br45ilnocorrupt, veja, marisacruz,
kmpasso, drangelocarbone, thepatricao, val_cel, ary_antipt, panichiraphael.
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O Grafico 2 mostra um padrao discrepante entre o tipo de usuario para
cada uma das hlashtags investigada. Em #Impeachment a predominancia de
usuario é do tipo definido como “meio de comunicagio de massa”; em

#ForaDilma predomina o usuario do tipo “player individual comum?.

Consideragdes finais

Os resultados coletados a respeito das Jashtags #HForaDilma e
#Impeachment sugerem que a mobilizagdo em favor do “impeachment” da
presidente Dilma Rousseff é um ato politico de clamor menos popular que a
mobiliza¢ao “Fora Dilma”. Tal suposicao decorre da distribui¢do temporal e

do tipo de usuario das hashtags.

A hashtag #lmpeachment teve os picos de impressoes entre novembro
e dezembro de 2015, periodo no qual o pedido de impedimento contra a
Presidente Dilma Rousseff feito pelo jurista Hélio Bicudo foi analisado e
aceito pelo Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Eduardo Cunha.
O padrao de impressoes da hashtag #ForaDilma mostrou o pico no meés de
agosto de 2015, periodo em que ocorreram protestos em 209 cidades
brasileiras com 879 mil pessoas ruas e que ficaram conhecidos como as
“Manifesta¢oes de 16 de agosto”. Esses dados sugerem que a mobilizacao da
hashtag #ForaDilma apresentou-se como um apelo politico “popular”
decorrente das ruas, diferentemente da Jashtag #lmpeachment, em que o

maior nimero das impressoes foi reflexo de manifestagdes institucionais.

Essa conclusao ¢ fortalecida pelos dados que mostram que na hashtag
#Impeachment o tipo de usuario predominante foi o do tipo “meios de
comunica¢dao de massa”, que abrange twitters de jornais, emissoras de radio e
televisao, canais de noticias. Isso sugere que esse canal serviu de instrumento

de mobilizacao usado por formadores de opinido vertical. Por outro lado, na
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hashtag #ForaDilma, o usuario predominante foi o “player individual comum”,

composto por usuarios da internet e pessoas comuns.
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Resumo: Pretendemos neste artigo analisar a cobertura jornalistica televisiva em prime-time de trés emissoras
nacionais de sinal aberto — RTP1, SIC e TVI — em 2010 de um dos casos de corrupeao ocorridos em Portugal que
canson sérios prejuizos financeiros ao Estado: o Caso dos Submarinos. Partimos do pressuposto de gue a cobertura da
andlise jornalistica foi tratada pelas emissoras em questao privilegiando o escindalo ¢ a espetacularizacio em
detrimento do debate priblico sobre as causas e efeitos da corrupeao na sociedade. Também trabalbamos com a proposta
de sobreposicao de atores em relagdo a andlise do proprio caso.

Palavras- chave: Corrupeao Politica; Televisao; Caso dos Submarinos; Portuga; Agenda-Setting.

Abstract: We intend in this article to analyze the television news coverage in prime-time three national broadcasters -
RTP1, SIC and TV'I - in 2010 about one of the cases of corruption that took place in Portugal which caused serions
financial loss to the state: the case of Submarines. We assume that the coverage of journalistic analysis was treated by
broadcasters concerned favoring scandal and spectacle at the expense of the public debate about the canses and effects of
corruption in society. We also work with proposal the actors overlay regarding the examination of the case itself.

Keywords: Political corruption, television, Case of Submarines, Portugal, Agenda-setting.

Introducao

A corrupg¢ao ¢ um dos problemas que atentam contra a qualidade dos servicos
publicos afetando a qualidade de vida dos cidadaos, e também pode ser um entrave
para a confianca dos cidadaos na representacao politica, podendo interferir na

legitimidade e consequente estabilidade do regime democratico (MOISES, 2010).

! Uma primeira versio deste trabalho foi apresentada no IV Congresso Internacional de Comunicagio Politica e
Estratégias de Campanha da ALICE, em Belo Horizonte, em 2015.
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Assumimos, aqui, que a corrupg¢ao politica pode ser entendida como o uso ilicito da
autoridade e do abuso ao poder para beneficio proprio em detrimento do bem estar
da sociedade.

O tema da corrup¢ao tem crescido em termos de visibilidade nos meios de
comunicag¢ao dos regimes politicos democraticos. E a percepcao que os cidadaos tem
do fenémeno tem sido mensurada periodicamente por diversas instituigdes, como a
Transparéncia Internacional. Os meios de comunica¢do sao importantes fontes de
informagao para os cidaddaos e sio consideraveis os indices de confianca, e muitas
investigacoes sinalizam que a percepgao da corrupcao sofre influéncias da cobertura
midiatica, ainda que ela seja trabalhada de modo a privilegiar a perspectiva do
escandalo - “industria mediatica do escandalo” (HEIDENHEIMER, JOHNSTON,
LEVINE, 1999; THOMPSON, 2002). No entanto, é necessario destacar o relevante
papel dos media no combate a corrupgao, ao descortinarem os casos € Os tornarem
publicos.

A articulacdo entre os temas dos media e a corrupgao é comum em Varios
paises, o que motivou o projeto de investigacao “Jornalistic Coverage of Political
Corruption: a comparative perspective”™, liderado pelo Centro de Investigacio Media e
Jornalismo, sediado na Universidade Nova de Lisboa, em parceria com a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Universidade de Mogambique. O projeto
dedica-se a0 estudo da cobertura jornalistica de casos de corrupgao politica nos wedia
mainstream e na internet.

Este artigo insere-se nesse projeto e apresenta a analise da cobertura jornalistica
televisiva em prime-time de trés emissoras nacionais de sinal aberto — RTP7, SIC e T1]
— em 2010 de um dos casos de corrup¢ao ocorridos em Portugal que causou sérios
prejuizos financeiros ao Estado: o caso dos Submarinos. Partimos do pressuposto de

que a cobertura da jornalistica do Caso dos Submarinos foi tratada pelas emissoras em

2 Projeto com refeténcia: PTDC/IVC-COM/5244/2012 financiado pela Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia — FCT
e alojado no Centro de Investigacio Media e Jornalismo.
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questao privilegiando o escandalo e a espetacularizacio em detrimento do debate
publico sobre as causas e efeitos da corrup¢ao na sociedade. E, ainda, presumimos

que houve uma sobreposicao de atores em relagdo a analise do préprio caso.

Corrupgio: abordagens tedricas e percepgao

De modo amplo, a corrupgao trata do uso ilegal do poder ou da influéncia para
enriquecer a si proprio ou obter algum tipo de beneficio, contrariando as convengoes
legais ou leis em vigor. Nao se pode dizer, no entanto, da existéncia de um consenso
teérico do que se entende por corrup¢ao no pensamento politico ocidental. A
constru¢ao de uma teoria politica da corrupcao exigiria nao apenas as possibilidades
descritivas dos conceitos politicos, mas deveria incluir, ainda, o horizonte normativo
expresso por cada teoria (FILGUEIRAS, 2008).

Dentre os estudos que buscam compreender e conceituar a corrupgao,
destacamos duas vertentes que tiveram inicio a partir do século XX. Numa delas, a
“teoria da modernizagao”, iniciada no contexto subsequente a Segunda Guerra
Mundial, nos Estados Unidos, a intencao ¢é procurar no sistema organizacional dos
paises industrializados as variaveis sociais que basearam o seu desenvolvimento em
grandes mudangas. Em termos gerais, esta corrente observa mudangas sociais em
grandes dicotomias, como em nac¢des sub e desenvolvidas. A corrup¢ao representaria
o mau funcionamento das organizagdes, que nao se teriam adaptado as mudangas.
Outra abordagem tornou-se hegemonica a partir da década de 1990 e aproxima a
ocorréncia da corrupcao dos meandros dos setores publicos e privados, por meio de
um favorecimento dos agentes publicos nos modos de suborno e propina (ROSE-
ACKERMAN, 1999, 2002). A corrupcdo estaria relacionada a um comportamento
conhecido como rent-seeking, no qual os agentes procuram maximizar os seus lucros

privados, independente se esta fora das regras de conduta estabelecidas.
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A dificuldade em definir a corrupgao também reside no problema em qualifica-
la enquanto crime, o que ¢ agravado, muitas vezes, pelos obstaculos que existem na
compreensao do contexto da ocorréncia da corrup¢ao. Assim, mensurar a corrupgao
diretamente torna-se inviavel, sendo necessario recorrer a medidas indiretas, como a
percepcao. Casas e Rojas (2008) alertam que “corrup¢ao” e “percepcao da corrupgao”
sao conceitos distintos. A corrupg¢ao trata da ocorréncia do problema, enquanto a
percepcao explica a sensacao que os cidadaos tém na interpretacao do seu entorno.

Tanto a definicado do que é a corrupgdo como a percep¢ao podem ser
considerados como um problema cultural, na medida em que dependem de como a

sociedade compreende as regras e, ainda, de como esta interpreta os desvios

(MELGAR, ROSSI, SMITH, 2010; BAPTISTA, FRAIHA, 2014).

2. Escandalos politicos mediaticos e os efeitos midiaticos

Partimos de algumas premissas, que compreendem a importancia da midia, por
meio da cobertura dos casos de corrupc¢ao, na formacao da percepgao dos cidadaos
em relacio ao fendémeno. Acrescentamos, ainda, que essa cobertura midiatica é
construida, muitas vezes, sob a 6tica dos escandalos. Diversos estudos apontam para a
crescente visibilidade dos casos de corrupgio, seja na imprensa, radio, TV ou internet
(BAPTISTA, 2015; CUNHA, 2014; TELLES, FRAIHA, LOPES, 2014).

A centralidade dos meios de comunicagao alterou as relagoes entre os campos
politico e mediatico, e os media surgem como um recurso de publicizagao, estimulando
o debate e conferindo visibilidade, deixando em relevo os atos do poder. Nesse
cenario, um acontecimento que rompe normas, codigos ou valores responsaveis por
regular as relagGes pessoais, politicas, econémicas etc., pode ser caracterizado como

um escandalo, independente de sua classificacao, seja politico, mediatico, sexual, etc.

(THOMPSON, 2002; PAIXAO, 2010). Quando um caso de corrupgio ¢
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descortinado, ganha visibilidade mediatica e desaprovacao social, pode-se caracterizar
o acontecimento como um escandalo politico mediatico.

O escandalo politico envolve agentes e agoes dentro do campo politico, e os
efeitos atingem as relacdes dentro desse campo. A aquisi¢do e o exercicio do poder
politico estio relacionados, entre outras formas, com o uso do poder simbdlico.
Thompson (2000) refere-se ao poder simbodlico como a capacidade de influenciar no
curso dos acontecimentos e das acoes, e mesmo de criar acontecimentos. O escandalo
politico diz respeito a luta pelo poder simbolico e os wmedia descortinam os
acontecimentos previamente ocultados.

Nesse contexto, é oportuno destacar algumas estratégias de operacionalizacao
dos acontecimentos pelos meios de comunica¢dao, que nortearam nossa analise, como
as hipoteses relativas ao agenda-setting. Para essa perspectiva, os media constroem uma
representacao da realidade, ao dar destaque a determinados assuntos e a hierarquizar a
importancia dos acontecimentos e, também, ao apontar ao publico os temas sobre os
quais é importante e necessario ter uma opiniao e uma discussao a respeito.

As hipoteses iniciais sobre o agendamento dos media tratavam da sua
capacidade em influenciar o comportamento do individuo. Ainda em 1922, Walter
Lippman propoés que os meios de comunicagdo participavam ativamente na
estruturagao da ordem das informagdes e das imagens, direcionando e “facilitando” a
assimilagdo por parte do publico. Em 1958, houve a primeira menc¢ao ao agenda-
setting, quando Norton Long afirmou que os jornais pautavam e influenciavam os
leitores, na medida em que agendavam os debates na sociedade. A partir da década de
1970, as investigacoes acerca da hipétese do agendamento dedicaram-se aos efeitos
sociais dos meios de comunicacio (MCCOMBS, SHAW, 1972).

Na perspectiva do agendamento, os media nao teriam capacidade de dizer as
pessoas 0 que pensar, porém seria realizavel dizer sobre o que clas deveriam pensar

(PORTO, 2004). O conceito de enquadramento (framing) completa, entdo, a ideia de

Em Debate, Belo Horizonte, v.8, n.1, p.22-40, mar. 2016.



27
DOSSIE
ERICA ANITA BAPTISTA
PATRICIA CONTREIRAS
CORRUPCAO E MIDIA: O CASO DOS SUBMARINOS EM 2010

agendamento, sendo um “segundo nivel de efeitos”; dessa forma, a importancia deixa
de ser a maneira como a cobertura dos media afeta sobre o que as pessoas pensam —
primeiro nivel de agendamento — e, sim, em como o publico pensa acerca desses
temas — enquadramento. Ao dar relevo a alguns aspetos da noticia, os edia acabam
por determinar o seu enquadramento, ou seja, além de dar uma defini¢ao particular ou
propria ao evento, ele pode orientar também a interpretagao.

Scheufele (2000) reforca que o agenda-setting é considerado uma hipétese ou uma
formulacdo por ter um carater mais especulativo do que propriamente teérico. E ele
destaca que os estudos avancaram e trabalharam melhor a ideia do agendamento,
sugerindo que o enquadramento e o priming seriam um complemento, o que tornaria
mais compreensivel essa proposta.

De acordo com a premissa do priming, o conteido dos media pode ativar certos
esquemas mentais que podem, por sua vez, influenciar, por exemplo, a avaliacio do
publico a respeito de figuras publicas ou temas (IYENGAR, KINDER, 1987,
WEAVER, 2007). Assim, a variavel independente ¢ a noticia mediatica, ou seja, a
forma como a informacao é construida pelos media, a0 passo que a avaliacio que é

feita dos temas ou dos atores politicos pode variar em func¢ao disso, sendo, portanto,

a variavel dependente (CHONG, DRUKMAN, 2007).

3. O caso dos Submarinos

O “caso dos Submarinos” diz respeito a um caso de corrup¢io em
Portugal relativo ao processo de aquisicio de dois submarinos pelo XV Governo
Constitucional (2002-2004), presidido por Durdo Barroso. Com base na analise da
cobertura televisiva, que a seguir desenvolveremos, conseguimos tragar algumas linhas
fundamentais deste caso mediatico. O caso remonta a 1998-1999, quando tem inicio
em Portugal o Programa Relativo a Aquisicao de Submarinos publicado na Resolugao

de Conselho de Ministro de 14/98. Até 2001 processa-se a fase de aceitacio de
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propostas com os dois candidatos, o consércio alemao German Submarine
Consortium (GSC) e o francés DCN Internacional (DCNI).

Em 2002, Durao Barroso toma posse como Primeiro-Ministro, que retoma as
negociagoes com os alemaes. No ano seguinte, o contrato para a constru¢ao de dois
Submarinos foi adjudicado pelo entio ministro da Defesa Paulo Portas, lider do
partido Centro Democratico Social (CDS), ao conséreio alemao GSC.

Contudo, foi durante as investigacdes do Ministério Publico (MP) a um outro
caso de corrup¢ao — o caso Portucale — que se encontraram associagcdes da empresa
Espirito Santo Commerce (ESCOM), do entao maior grupo financeiro portugues, o
Grupo Espirito Santo, ao consoércio vencedor do concurso dos dois Submarinos. A
ESCOM teria recebido 30 milhdes de Euros do consoércio alemao, no entanto, nao
haveria contrapartida relevante para tal pagamento. Esse dinheiro foi, de acordo com
investigadores alemaes, circulado por “paraisos” fiscais das Bahamas e Ilhas Cayman.
As suspeitas de corrupcao surgem nessa altura, em razao da entrada de um milhao de
Euros numa conta bancaria do partido CDS, sendo que o depdsito foi realizado
parcelado por varios dias e, em alguns casos, com uso de nomes ficticios. Tal facto
levantou suspeitas e as autoridades judiciais relacionaram o caso com escutas
realizadas no ambito das investigacbes do caso Portucale, entre Paulo Portas, o
responsavel pelas financas do CDS, Abel Pinheiro e Anténio Pires de Lima. No
periodo abrangido pela analise, o ano de 2010, as autoridades alemas detém um
administrador do grupo Man Ferrostaal (que pertence ao consorcio GSC), num caso
de corrupgio relativo a constru¢ao de Submarinos para as marinhas portuguesa e
grega. O consul honorario de Portugal em Munique, Jirgen Adolff, ¢ afastado do seu
cargo por suspeitas de trafico de influéncias e corrupgio, e por ter recebido subornos
de 1,6 milhées de Euros por ter ajudado a Man Ferrostaal a vender os submarinos ao

Estado portugueés.
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O entao primeiro-ministro, Duriao Barroso, e presidente da Comissao Europeia
em 2010 é mencionado por envolvimento no negocio. E revelada a relacio intima
entre uma das procuradoras do processo e o presidente da INTELI que colaborou
com o MP na investigacao de varias empresas envolvidas nas contrapartidas. Por
conseguinte, os advogados dos arguidos contestam a veracidade das pericias feitas. A
diretora do Departamento Central de Investigacao e Agao Penal (DCIAP), Candida
Almeida considera que a relacao nao prejudicaria nem comprometia a investigagao.

Na Alemanha, dois ex-gestores da Man Ferrostaal admitiram ter distribuido
subornos, em Portugal e na Grécia, para obterem as encomendas. Os ex-executivos da
Man Ferrostaal foram condenados a dois anos de prisio com pena suspensa € a
pesadas multas. Em Portugal, foram a julgamento quatro arguidos que, contudo,

vieram a ser absolvidos sendo o caso arquivado em dezembro de 2014.

Cobertura jornalistica televisiva da corrupg¢ao politica

Como ja anunciado, o presente artigo trata da analise a cobertura jornalistica
televisiva em prime-time de trés emissoras nacionais de sinal aberto — RTP7, SICe T1]
— em 2010 de um dos casos de corrup¢ao ocorridos em Portugal que causou sérios
prejuizos financeiros ao Estado: o caso dos Swubmarinos. Salientamos que s6 a partir dos
finais da década de 1980, com a abertura do mercado houve a liberalizacao do
mercado mediatico portugués. Antes desse periodo os canais que existiam eram Os
publicos: a RTP7 e a RTP2°. Depois o mercado foi estendido a operadoras privadas de
televisdo, quando surgiram os canais de sinal aberto SIC (1992)* e T1/T (1993)°. Neste
processo, os media assumem um papel primordial no processo de democratizagao das

sociedades modernas, sobretudo promovendo a “socializacao dos novos valores e

3 ARTP1 e a RTP2 integram o grupo Radio e Televisio de Portugal.
# Sociedade Independente de Comunicacio (SIC).
> Televisdo Independente (TVI).
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padroes de comunicagao, que podem ser sintetizados na promogao de uma cultura de
debate publico” (FIGUEIRAS, 2015, p. 113).

Neste trabalho, observamos como os canais em questio midiatizam o caso de
corrupgao politica do caso dos Swubmarinos. A escolha deste caso deve-se a sua
relevancia no cenario politico e econémico de Portugal, e a sua abrangéncia, uma vez
que foram registadas ocorréncias da mesma situagao na Alemanha e na Grécia.

Salientamos que em 2010 José Sécrates liderava o seu segundo mandato como
primeiro-ministro pertencente ao Partido Socialista (PS) — 2009 a 2011. O pais® vivia e
enfrentava varias fragilidades econdmicas, sociais e politicas, e é precisamente nessa
altura em que ¢ solicitada a intervencao das instituicbes de resgate, FMI, Banco

Central Europeu e Unido Europeia.

Metodologia

Como a investigacdo ¢ parte integrante do projeto “Jornalistic Coverage of Political
Corruption: a comparative perspective”, os procedimentos metodologicos adotados neste
artigo inserem-se na metodologia desenvolvida para o projeto global. A analise de
conteudo manifesto, deu origem a uma base com um total de 32 variaveis. O presente
artigo incorpora algumas dessas variaveis:

1) Temas: principais assuntos abordados nos trés blocos informativos;

2) Atores: principais atores incorporados nos trés blocos informativos;

3) Institui¢oes envolvidas: principais instituicoes publicas e privadas;

4) Ilicitos: variavel que caracteriza o ilicito relacionado com o caso de corrupg¢ao

retratado na peca, mencionado em primeiro lugar na pega;

6O ano de 2010 foi politica e economicamente conturbado. Em fevereiro da-se a queda nas bolsas mundiais derivadas
de noticias que a economia portuguesa estaria a ter sérios problemas, iguais aos que afetavam a economia grega. Em abril
o Banco Privado Portugués (BPP) faliu. Em setembro, o Governo apresenta o pacote de medidas de austeridade com o
objetivo reduzir o défice publico, anunciando cortes nos salarios a todos os funcionarios publicos com vencimentos
acima dos 1.500 Euros. Consequentemente a 24 de novembro ocorre uma das maiores greves gerais em todo o pais com
a colaborac¢do dos dois sindicatos nacionais, a CGTP e a UGT, na qual os portugueses protestam contra o estado social,
econémico e politico de Portugal.
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5) Data: variavel identifica a data correspondente a edicio onde esta inserida a

unidade de analise;

O corpus de analise da televisao deu origem a 106 pecas fornecidas pela plataforma
e-telenews da empresa Marktest/ Mediamonitor com a pesquisa em Caso dos Submarinos
em horario nobre dos canais de televisio de sinal aberto RTP7. SIC e TVI1
concernentes a cobertura da corrup¢ao politica. Dado o volume deste corpus entre
2015 e 2012, optamos por analisar o ano de 2010 por registar o maior numero de
pecas. Assinalamos que neste estudo niao foram contempladas as pecas de
Opiniao/Comentario.

Partimos das teorias e conceitos ja tratados que contemplam as nogdes de
percep¢ao da corrupgao sob a 6ptica do escandalo politico, bem como as estratégias
dos media no tratamento das noticias. Nos interessa observar, sobretudo: os padroes
da cobertura jornalistica; os atores e as instituicdes que lograram maior visibilidade; os
temas centrais que permearam as noticias; e elencar os ilicitos nomeados no caso em

questao.

Resultados e interpretagao

No ano abrangido pela analise, 2010, as noticias das trés emissoras diao enfoque,
sobretudo, a alguns episodios especificos. Sao eles:

- incumprimento do contrato de contrapartidas do Consércio Alemao;

- criacao de uma Comissao Permanente de Contrapartidas defendida pelo Bloco
de Esquerda (BE);

- relagdo pessoal entre a procuradora-adjunta Carla Dias e o presidente do Inteli
José Rui Felizardo, que coloca a investigacao em causa;

- acusacgdes/criticas entre o Partido Socialista (PS) e os partidos da oposicio,

Partido Social Democrata (PSD) e Centro Democratico Social (CDS), anteriormente
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em fungoes governativas e com responsabilidade nas adjudicagdes com investimentos
que originaram o processo judicial;

- acusagOes entre governo € oposi¢ao a proposito das implicagdes dos custos dos
Submarinos no défice nacional,

- apresenta¢do de uma queixa ao Parlamento Europeu pela eurodeputada Ana
Gomes (PS), defendendo a anulagao do contrato de aquisi¢ao e de contrapartidas;

- suspensao do ex-consul honorario, Jurgen Adolff, em Munique;

- aquisi¢ao de submarinos associada a financiamentos ao CDS;

- desaparecimento dos documentos da Ata da Comissao das Contrapartidas.

O Procurador-Geral da Republica, Pinto Monteiro, tem visibilidade quando a
relagdo intima entre a magistrada Carla Dias e o perito da Inteli comeca a levantar
davidas de ordem ética. Em declaragoes, Monteiro ordena a abertura de um inquérito
para julgar se o DCIAP agiu corretamente em manter Carla Dias no processo.

Os Gratficos 1 e 2 mostram a visibilidade do caso dos Submarines. O més com
um maior numero de pegas foi o més de abril (33 pecas), seguido de maio (13 pecas) e
mar¢o (12 pecas). Em abril, a TTT emite um total de 15 pecas, a SIC 11 pecas e a RTP
17 pecas. Em marco, 7 pecas da T171, 3 pecas da SIC e 2 pegas da RTP1.

Grafico 1. Visibilidade do Caso dos Submarinos — nimero de pecas/ano 2010
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“Telejornal (RTP1)” 21 pecas (20%); “Jornal da Noite (SIC)” 46 pegas (43%); “Jornal Nacional/Jornal das 8 (TVI)” 39
pecas (37%) . N= 1006 pegas

Fonte: Projeto “Cobertura Jornalistica da Corrupcdo Politica: uma perspectiva comparada”
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Grafico 2. Pegas distribuidas por meses do Caso dos Submarinos
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Fonte: Projeto “Cobertura Jornalistica da Corrupgao Politica: uma perspectiva comparada”

Uma das primeiras observacoes a serem feitas na caracterizagao politica do caso
¢ que ela revela o papel das rotinas televisivas na cobertura de fendmenos de
corrupgao politica (CUNHA, 2015). As rotinas sao concebidas para ocupar o tempo,
apolando-se muitas vezes em repeti¢coes de informacdes, através de figuras publicas e
cenarios facilmente reconheciveis pelo publico e que, neste caso, estio presentes na
maior parte das “declaragcoes” (Grafico 3). Estas estio preferencialmente associadas
ao Ministro da Defesa, Augusto Santos Silva, e ao lider do partido CDS, Paulo Portas.

Santos Silva assume-se como o ator principal deste caso (Grafico 4). O
ministro da Defesa surge associado a “declaragdes”, em tom neutro, proferidas no
ambito do incumprimento do contrato das contrapartidas do consércio alemao.
Segue-se Paulo Portas, lider do CDS, responsavel pela adjudicacio do contrato para a
constru¢ao dos dois Submarinos em 2004 e, ainda, o principal implicado nas
irregularidades dos contratos, quando estava em fungoes como ministro da Defesa do
governo liderado por Durdao Barroso. Os custos dos Submarinos ao Estado sio um

dos motivos de troca de “Acusagdes/ criticas” entre 0 governo e a oposi¢ao.
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O terceiro ator com mais visibilidade é a procuradora-adjunta do DCIAP e
responsavel pelo processo dos Submarinos, Carla Dias. Esta exposi¢io mediatica
explicar-se-a, ndo s6 pelas suas fungoes no Ministério Pablico, no ambito das agoes de
investigagdo do caso Submarinos, mas também pelo relacionamento amoroso,
tornado publico, com o perito da Inteli — empresa que realizava as peritagens relativas
ao processo das contrapartidas do caso em questdo. Esse envolvimento, no parecer
dos advogados de defesa, Jodo Perry da Camara e Rogério Alves, comprometeu o
processo das contrapartidas, por questoes de ordem ética.

A Eurodeputada do PS, Ana Gomes, tem grande visibilidade em dezembro de
2010 nas trés emissoras. Em declaracoes, a Eurodeputada faz uma queixa na
Comissao Europeia porque defende que o contrato de aquisi¢ao e contrapartidas dos
submarinos deve ser anulado.

Observamos que nao houve nenhuma posicao do Presidente da Republica,
Cavaco Silva, em relagdo a este caso de investigacdo criminal. Igualmente, o vice-
presidente da Man Ferrostaal, Horst Weretecki, ndo aparece no “top ten” dos

principais atores mencionados.
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Grafico 3. Top 10 dos Atores e temas principais com maior visibilidade
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N= 106
Indicadores referentes aos dois principais atores: Augusto Santos Silva (Total 17) — “Declara¢Ges” 14 pegas (39%),
“Incumprimento do contrato das contrapartidas do Consorcio alemao” 1 peca (100%), “Anulagio do contrato de
aquisi¢ao” 1 peca (50%); Paulo Portas (Total 9) — “Declaracoes” 2 pecas (6%), “Acusacdes/ Criticas” 2 pecas (100%),
“Investigacoes MP” 2 pecas (50%), “Investigacoes da Alemanha” 1 pecas (50%); “Subornos” 1 pec¢a (100%),
“Renegocia¢do do contrato das contrapartidas” 1 pe¢a (100%)

Fonte: Projeto “Cobertura Jornalistica da Corrupgao Politica: uma perspectiva comparada”

Na analise das instituicoes, publicas e privadas, que surgem associadas aos
principais ilicitos, observamos que a maior parte das instituigdes publicas nao tém
ilicitos associados. A instituicdo publica mais referida é o “Ministério Publico” (MP)
portugues, o que ¢ justificavel, nio s6 pela natureza do seu papel em investigar os
ilicitos, como também pelo papel da diretora do DCIAP, em relagao ao caso amoroso
posto em causa. O MP esta associado aos ilicitos “Burla e Falsificacio de
documentos”, “Crimes contra a Economia” e “Corrup¢ao”.

A segunda instituicio em destaque ¢ a “Marinha Portuguesa”, associada aos
ilicitos “Corrupcao” e “Crimes contra a Economia”. A Marinha assume essa posi¢ao
pelo envolvimento de altos quadros, nomeadamente o ex-contra-almirante, Rogério

d'Oliveira, que teria recebido subornos apds a assinatura do contrato entre Portugal e
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o consorcio alemido. A Marinha foi favoravel a aquisicio destes submarinos,

considerando-os importantes no sistema de defesa nacional.

Grafico 4. Institui¢des publicas e ilicitos com maior visibilidade
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Abuso de poder

Indicadores referentes as duas principais instituicdes publicas associadas a ilicitos: “Ministério Publico” (Total 40 pegas)
— “Burla e Falsificacdo de documentos” 13 pecas (18%), “Crimes contra o Estado” 12 pecas (19%), “Corrupgdo” 7 pegas
(12%), “Suborno” 6 pecas (10%); “Branqueamento de Capitais” 4 pegas (22%), “Crimes contra o Estado” 3 pegas
(12%), “Trafico de Influéncias” 3 pecas (12%); “Marinha Portuguesa” (Total 18 pegas) — “Corrupgio 5 pegas (8%),
Crime contra a Economia 5 pegas (8%0), Suborno 3 pegas (5%), “Burla e Falsificagdo de documentos” 2 pegas (3%),
“Trafico de Influéncias” 2 pegas (8%), “Crimes contra a Estado” 1 peca (4%). N= 106.

Fonte: Projeto “Cobertura Jornalistica da Corrupgao Politica: uma perspectiva comparada”

Relativamente as empresas privadas podemos averiguar que estas, na sua maior
parte, ndo sao referenciadas nas noticias que tratam de ilicitos. Verifica-se que a
proeminéncia é da empresa Man Ferrostaal, uma das trés empresas que faz parte do
consoéreio alemio e que esta associada aos ilicitos “Corrupgao”, “Suborno” e “Burla
qualificada e Falsificacao de documentos”. Em 2010 Horst Weretecki, vice-presidente
da Man Ferrostaal, ¢ um dos arguidos na Alemanbha.

O Consoreio alemao ¢ a segunda instituigao mais referida em 2010 por nio ter
cumprido o contrato de contrapartidas, seguido da Inteli. Destacamos que esta
instituicao tem grande visibilidade em 2010, pelo facto de, como ja frisamos, o seu

presidente manter uma relacio amorosa com um das procuradoras do MP, e de estar
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no centro de todas as instituicoes envolvidas no contrato de aquisi¢ao e contrapartidas
dos submarinos, sejam elas o Ministério Publico, a Comissio Permanente das
Contrapartidas (CPC), o Agrupamento Complementar de Empresas para a Industria

Automovel (ACECIA), a Man Ferrostal ou a Espirito Santo Commerce (ESCOM).

Grafico 5. Institui¢es privadas e ilicitos com maior visibilidade
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Abuso de poder

Indicadores referentes as duas principais instituicdes privadas associadas a ilicitos: “Man Ferrostal” (Total 38 pecas) —
“Corrupe¢ao” 12 pegas (20%), “Suborno” 11 pegas (19%), “Burla e Falsificacio de Documentos” 11 pecas (15%),
“Crimes contra a Economia” 8 pegas (13%), “Trafico de Influéncias” 6 pegas (23%); “Crimes contra o Estado” 4 pegas
(16%), “Branqueamento de Capitais” 3 pegas (17%), “Abuso de Poder” 1 peca (50%); “Consorcio alemido” (Total 34
pegas) — “Burla e Falsificacio de Documentos” 9 pegas (13%), “Suborno” 8 pegas (14%), “Corrupg¢io” 5 pegas (8%),
“Crimes contra a Economia” 5 pegas (8%), “Crimes contra o Estado” 3 pecas (12%), “Branqueamento de Capitais” 2
pecas (11%), “Trafico de Influéncias” 1 pega (4%). N= 106

Fonte: Projeto “Cobertura Jornalistica da Corrupgao Politica: uma perspectiva comparada”

A analise dos dados permitiu-nos, também, tracar um percurso do caso dos
Submarinos no ano de 2010, de forma a identificarmos as mudancas na visibilidade dos
atores e das instituicdes no decorrer dos acontecimentos, colaborando para melhor
compreensao das questdes de partida deste trabalho. Assim, observamos que as
emissoras conferiram visibilidade ao caso e, conforme o esperado, privilegiaram os
atores em detrimento de analises mais aprofundadas sobre o caso. Também ficou

evidente a perspectiva do escandalo, sobretudo, quando se revelou o relacionamento
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amoroso entre a Procuradora-adjunta, Carla Dias, e o perito da Inteli, José Rui

Felizardo.

Breves conclusoes

A abordagem tedrica mostra-nos que a corrupcao nao é exclusividade de paises
considerados de economia em desenvolvimento ou de democracia nao consolidada. A
ocorréncia, ainda que em maior ou menor grau, é registada em varias sociedades. As
origens da corrup¢ao nas sociedades também ¢é uma questio amplamente debatida,
assim como a procura pela definicdo de um conceito que seja suficiente em toda a sua
dimensao. No entanto, muitos esforcos sao feitos na tentativa de analisar e medir a
ocorréncia da corrupcao. As dificuldades estruturais na avaliagio dos fenomenos de
corrupcao obrigam ao recurso a medidas indiretas como a percepgao, que ¢é talvez a
mais utilizada pelos investigadores na atualidade. Neste trabalho também recorremos
as nogoes de percepcao da corrupgao, a partir da analise da cobertura jornalistica
televisiva ao caso dos Submarinos.

Ao longo deste trabalho analisamos os principais temas noticiados, os atores
intervenientes, institui¢oes (publicas e privadas) e tipos de ilicitos. Ficou evidente que
a cobertura jornalistica do caso dos Swbmarinos foi tratada pelas emissoras
privilegiando o escandalo e a espetacularizacio em detrimento do debate publico
sobre as causas e efeitos da corrupgao na sociedade, e que houve uma sobreposicao de
atores em relacao a analise do préprio caso. Vimos como as rotinas jornalisticas se
justapdem, muitas vezes, a substancia e a complexidade dos temas abordados pelos
media. Verificamos que os 6rgaos televisivos se cingiram, genericamente, a captagao de
declaragoes e contra-declaragdes, mais ou menos previstas, preterindo o debate e o
esclarecimento da opinido publica.

Outra nota conclusiva que gostarfamos de salientar ¢ que os trés canais de

televisdo de sinal aberto reproduziram e serviram de palco para as praticas,
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representagoes e lutas das esferas politicas implicadas no caso. Os noticiarios
televisivos alimentam o confronto partidario entre os partido de governo e a
oposicao, quase reduzindo o caso dos Submarinos a essa dimensao de vida interna
partidaria.

Sabendo que os media sio uma das principais fontes de percepcao da realidade
dos cidadaos, seria util que este caso tivesse sido abordado em profundidade por
stakeholders da area, como académicos e outros especialistas, que, no episédio
concreto, estiveram a margem do “debate” politico-partidirio que se tornou
dominante. A polariza¢ao do assunto em torno dos atores partidarios que se repetem
e se tornam circulares, retiram espaco aquilo que ¢ a esséncia deste caso: a questao da
corrupgao, a contamina¢ao de interesses politico-privados e a descredibilizagdo da

justica e da politica.
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Resumo: Este texto tem por objetivo contribuir com os estudos sobre a cobertura jornalistica nos periodos
eleitorais. As eleigies presidenciais de 2014 no Brasil apresentam-se como um bom objeto de estudo, principalmente
por meio da observagio da participagao dos eleitores por meio das redes sociais digitais. Para esta andlise foi
utilizada a metodologia quantitativa de andlise de conterido.

Palavras-chave: Facebook, eleicoes, cobertura jornalistica, metodologia quantitativa.

Abstract: This text aims to contribute to studies on the press coverage in the election periods. The presidential
elections of 2014 in Brazil are a good subject of study, mainly through the observation of voter participation
throungh on-line social networks. For this analysis was used the guantitative content analysis methodology.

Keywords: Facebook; elections; press coverage, guantitative methodology.

Introducao

Tendo em vista atualmente a cotidiana utilizacao das redes sociais digitais
para a divulgacio de noticias, o estudo tem por objetivo uma breve analise da
cobertura das eleicoes presidenciais nas paginas do Facebook de doze jornais
brasileiros. As paginas selecionadas foram dos seguintes jornais: Folba de S. Paulo
(SP), O Estado de S. Paulo (SP), O Globo (R]), A Tarde BA), Correio Brasiliense (DF),
Correio do Estado (MS), Didrio do Pard (PA), Gazeta do Povo (PR), Jornal da Manha (PR)
O Estado de Minas MG), O Povo (CE) e Zero Hora (RS). As eleicoes presidenciais
brasileiras de 2014 apresentam-se como um bom objeto de estudo, principalmente
por meio da observagiao da participacao dos internautas por meio das redes sociais
digitais. Para o estudo, foram selecionados como dados empiricos os posts no

Facebook e os comentarios a eles atribuidos. Os comentarios foram os que citavam
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ao menos um dos principais presidenciaveis, no caso: Dilma Rousseff (PT); Aécio
Neves (PSDB); Marina Silva / Eduardo Campos (PSB).

Esta pesquisa sobre a cobertura jornalistica no Facebook é um trabalho de
continuidade de pesquisas com a metodologia sobre a cobertura de jornais
impressos (PORTO, 2001; BEZERRA, 2005; ALDE, MENDES, FIGUEIREDO,
2007; JAKOBESEN, 2007, QUADROS, 2010; QUADROS, SANTOS, 2013;
CERVI, MASSUCHIN, 2013) que nos tltimos anos tem incentivado os estudos de
cobertura jornalistica em eleicoes no Brasil.

Assim, foi verificada a cobertura na #meline dos jornais e como se deu a
interacao entre os internautas. A metodologia utilizada é quantitativa de analise de
conteudo (BABBIE, 2005) que permite testes a fim de observar as relagoes entre as
variaveis em estudo. A pesquisa com uso do método quantitativo seleciona a
variavel como categoria para descrevé-la em grandes populagdes, buscando
regularidades e generalizagoes tedricas para determinado universo (LINHARES,
ALVES;, 2014, p. 29). A analise de contetido é somente um método de analise de
texto desenvolvido dentro das ciéncias sociais empiricas. Esta analise de texto faz
uma ponte entre um formalismo estatistico e a analise qualitativa dos materiais
(BAUER, 2003, p. 190). A pesquisa conta com os dados obtidos por meio do
aplicativo netvizz do Facebook, onde ¢é selecionado o conteudo dos posts e de seus
respectivos comentarios em arquivo que sao convertidos em planilhas para a
categorizacio das varidveis posteriormente. F importante ressaltar que este trabalho
se insere nas pesquisas atualmente desenvolvidas pelos integrantes do Ntcleo de
Pesquisa em Comunicag¢ao Politica & Opinido Publica (CPOP) da UFPR. A analise
dos dados foi realizada por meio do software estatistico SPSS. O recorte temporal é
referente ao periodo eleitoral entre 01 de julho e 31 de outubro de 2014.

Antes da analise deste trabalho ¢é importante demonstrar como foi a
utilizacdo do Facebook no cotidiano dos brasileiros em 2014. Conforme pesquisa
aplicada pela Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica, entre

os brasileiros 95% afirmam que veem TV, 55% ouvem radio, 48% utilizam a

Em Debate, Belo Horizonte, v.8, n.1, p.41-48, mar. 2016.



43
DOSSIE
ROMER MOTTINHA SANTOS
UMA METODOLOGIA PARA OS ESTUDOS DA COBERTURA ELEITORAL DE 2014 NO FACEBOOK

internet, 21% leem jornais impressos e 7% leem jornais impressos diariamente
(BRASIL, 2014, p. 7-8). Ou seja, praticamente metade dos brasileiros (48%)

utilizaram a internet em 2014.

A utilizagdo do Facebook

Entre as redes sociais e os programas de trocas de mensagens instantaneas
mais usadas estio o Facebook (83%), o WhatsApp (58%), o Youtube (17%), o
Instagram (12%) e o Google+ (8%). O Twitter, popular entre as elites politicas e
formadores de opinido, foi mencionado apenas por 5% dos entrevistados
(BRASIL, 2014. p. 50). Entao, conforme os resultados de utiliza¢do de redes sociais
pelos internautas brasileiros a pesquisa de acompanhamento da cobertura eleitoral
sobre os jornais no Facebook pode ser considerada pertinente, visto que é uma
rede social com grande preferéncia de acesso pelos internautas.

O uso do Facebook tornou-se comum e cotidiano entre determinados
segmentos da popula¢ao, mesmo que sua cobertura ainda seja limitada, nao se pode
negar que podem exercer uma influéncia bastante importante entre os usuarios
(MORENO, MENDIZABAL, 2013, p. 399-400).

Para uma porcentagem cada vez maior de pessoas, feeds de noticias como o
Facebook estio se transformando em sua fonte principal de informacdes. E a
popularidade do Facebook esta disparando em todo o mundo. Seu fundador, Mark
Zuckerberg, costuma se vangloriar dizendo que o Facebook talvez seja a maior
fonte de noticias do mundo (pelo menos segundo algumas definicoes de “noticia”)
(PARISER, 2012, p. 13-14).

Pesquisadores tém abordado a questido do significado da ascensao das midias
digitais com relagdo aos processos de comunica¢do politica de formas distintas.
Quando se trata de compreender as implicagdes das maneiras especificas de
comunicagao digital em web sites, redes sociais e plataformas de compartilhamento
de video, alguns pesquisadores tém se direcionado quanto a forma como os

politicos utilizam essas ferramentas e argumentam que elas facilitam a comunicagdo
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direta em larga escala com os cidadaos; outros estudiosos tém se direcionado sobre
o comportamento politico real dos individuos online e advertido contra o
pressuposto de que as campanhas alcancariam grandes audiéncias na web
(NIELSEN, VACCARI, 2014, p. 233). Esta pesquisa sobre as elei¢coes de 2014 ¢
direcionada para o aspecto da comunica¢do politica e do comportamento online

dos individuos.

As postagens e os comentarios no Facebook na cobertura eleitoral de 2014

As eleicoes presidenciais brasileiras de 2014 foram centralizadas em trés
candidatos. A candidata a reeleicdo Dilma Rousseff disputou também o quarto
mandado do Partido dos Trabalhadores no Governo Federal. Como oposi¢ao, o
candidato Aécio Neves representava, no segundo turno, a maior ameaga a vitoria
petista. Aécio exercia mandato de senador pelo estado de Minas Gerais, apos ter
sido governador do mesmo estado. Concorria pela primeira vez ao cargo. A
candidata Marina Silva ja concorreu a Presidéncia em 2010 pelo Partido Verde, e
ficou em terceiro lugar no primeiro turno. Em 2014, Marina assumiu a candidatura
pelo PSB apés o falecimento em 13 de agosto de 2014 do seu cabeca de chapa,
Eduardo Campos.

A coleta dos dados foi realizada em duas etapas. A primeira para todos os
posts dos jornais no Facebook durante o periodo eleitoral. Nesta foram selecionadas
as seguintes variaveis: 1) tema geral (para todos os poszs); 1I) valéncia positiva,
negativa, neutra ou equilibrada (DOXA, 2008) sempre que ha citagio de um
candidato. A segunda parte para todos os comentarios sobre os posts em que foram
mencionados ao menos um dos candidatos a Presidéncia da Republica. As variaveis
selecionadas foram: I) destinatario do comentario; 1I) forma do comentario (elogio
ou ctitica); e I1I) reflexividade do comentario.

Este trabalho, como ja mencionado anteriormente, analisou os posts e
comentarios no Facebook de jornais brasileiros. Ao todo foram analisados 34.618

posts distribuidos na seguinte ordem os temas gerais nos jornais: 1)
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Variedades/ Cultura — 8821 (25,48%); 2) Esporfes — 4158 (12,01%); 3) Politico
Institucional — 3928 (11,35%); 4) Outro — 3212 (9,28%); 5) Campanha Eleitoral — 2597
(7,5%); 6) Violéncia/ Seguranca — 2276 (6,57%); 7) Economia — 1979 (5,72%; 8)
Internacional — 1904 (5,50%); 9) Infraestrutura nrbana — 1636 (4,73%); 10) Sazide — 1402
(4,05%); 11) Etico-moral — 878 (2,54%); 12) Meio ambiente — 757 (2,19%); 13) Educagio
— 651(1,88%); 14) Carentes e minorias — 419 (1,21%). O destaque para o resultado
obtido desta coleta de posts ¢ com relagao ao tema Campanha Eleitoral, com 7,5% de
total, que foi o 5° tema com maior nimero de postagens pelos jornais no
Facebook. Todavia ¢ importante observar também que ha um alto volume de posts
dos temas VVariedades/ Cultura e de Esportes, que somados concentram 37,49% dos
Posts.

Com relagao ao numero de postagens por jornal verifica-se que os jornais
Folpa de S.Panlo, O Estado de S.Panlo e O Globo (considerados nacionais) foram os
que apresentaram o maior nimero de publica¢des, junto com o jornal Zero Hora, de
Porto Alegre, conforme demonstrado na Tabela 1. Este resultado demonstra que
ha uma significativa diferenca de volume de publica¢oes no Facebook ao comparar

Os jornais regionais com os nacionais:
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Tabela 1. Posts no Facebook dos jornais no periodo eleitoral de 2014

JORNAL Frequéncia Percentual
Jornal da Manha (PR) 467 1,35%
A Tarde (BA) 1319 3,81%
Correio do Estado (MS) 1383 4,00%
O Estado de Minas (MG) 1899 5,49%
Correio Brasiliense (DF) 2207 0,38%
O Povo (CE) 2691 7, 77%
Diario do Para (PA) 2778 8,02%
Gazeta do Povo (PR) 2891 8,35%
O Globo (R]) 4028 11,64%
Zero Hora (RS) 4189 12,10%
O Estado de S. Paulo (SP) 5091 14,71%
Folha de S. Paulo (SP) 5675 16,39%

Fonte: Nucleo de Pesquisa em Comunicag¢io Politica & Opiniao Publica (CPOP/UFPR)

Um dos objetivos deste trabalho é verificar como se deu a visibilidade aos
principais candidatos a presidéncia da Republica no periodo de campanha eleitoral.
Os resultados obtidos com relagao aos posts indicam que a candidata petista Dilma
Rousseff teve citagdes em 1311 posts, com as seguintes atribuicoes de valéncia: 242
positivas, 285 negativas, 43 equilibradas e 741 neutras. O candidato tucano Aécio
Neves apresentou uma menor visibilidade nos posts, com 933 citagdes, tendo as
seguintes valéncias: 177 positivas, 191 negativas, 33 equilibradas e 532 neutras. Os
candidatos Eduardo Campos / Marina Silva (PSB) apresentaram o segundo maior
numero de citacdo em posts no periodo eleitoral, com 1058 citacdes. Todavia, o

falecimento do candidato Eduardo Campos, em 13-08-2014 foi um dos motivos da
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alta visibilidade. As atribuicdes de valéncia para os candidatos Eduardo Campos /
Marina Silva foram: 144 positivas, 200 negativas, 17 equilibradas e 696 neutras. Vale
observar que ha maior valéncia neutra para todos os candidatos, s6 que mais
significativo ainda é que todos os candidatos tiveram mais citagdes de valéncia
negativa com relagao ao numero de citaces positivas nos poszs.

Por fim apresenta-se os resultados da coleta dos comentarios dos internautas
aos posts desta pesquisa, que foram no total de 628.057. A distribuicdo de
comentarios apresentados por mes foi: julho, 41.972 (6,68%); agosto, 94.140
(14,99%); setembro, 125.905 (20,05%); e outubro 366.040 (58,28%). Um resultado
encontrado importante nesta analise de comentarios é que o numero de
comentarios sobre posts que citaram os candidatos aumentou progressivamente
durante o periodo eleitoral.

Em relacdo aos destinatarios e formatos dos comentarios foram obtidos os
seguintes resultados: 1) elogio ao portal, 153 (0,02%); 2) elogio aos internautas, 298
(0,05%); 3) elogio ao autor, 603 (0,10%); 4)elogio ao governo, 3.178 (0,51%); 5)
critica ao autor 5.596 (0,89%); 6) critica aos internautas 13.286 (2,12%); 7) critica ao
portal 15.167 (2,41%); 8) critica ao governo 15.651 (2,49%); 9) formato indefinido
85.831 (13,67%,;) 10) critica ao candidato, 221.507 (35,27%); 11) elogio ao
candidato 266.787 (42,48%). Observa-se que os comentarios foram centralizados
no direcionamento aos candidatos (77,75%) e que prevaleceu um maior volume de

comentarios elogiando os candidatos em comparagao a critica.

Consideragoes Finais

Ao final desta analise podemos concluir que ha uma grande concentracao de
postagens e comentirios nos jornais considerados nacionais, o que indica uma
preferéncia dos internautas brasileiros por busca de informagées e noticias no
Facebook. A visibilidade dos candidatos foi distinta e a valéncia positiva e negativa
teve um padrio similar para os candidatos. Ja com relagao aos comentarios verifica-

se que a critica nao foi predominante, visto que os elogios aos candidatos
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apresentaram o maior volume de frequéncias. No entanto, estes resultados ainda
podem ter outras analises pormenorizadas obtendo novas interpretacGes sobre
estes dados, permitindo novos debates, visto que a amplitude do banco de dados

permite diversos testes estatisticos.
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Resumo: Andlise da frequéncia da ocorréncia do ngram Tpoyxomy mostra alguns efeitos bibliométricos
da perseguigao que Stalin promoven contra Trotsky e gue culminon no sen assassinato no México; mostra,
também, os efeitos da perseguicao a Gramsci na Itdlia fascista.

Palavras-chave: censura, literatura, Books, Google N-gram Viewer, Trotsky, Gramsci.

Abstract: The frequency analysis of the n-grams 1poyxomy in the Russian corpus and of Gramsci in the
Italian corpus show the powerful effects of censorship and political persecution in dictatorial regimes over
references to the name of the victims.

Keywords: censorship, literature, Books, Google N-gram 1V iewer, Trotsky, Gramsci.

Ha uma base de dados pouca usada no Brasil que pode servir como
base para trabalhos muito criativos. B o conjunto de livros escaneados pela
Google em varios idiomas: Inglés Americano, Inglés Britanico, Alemao,
Chinés, Espanhol, Francés, Hebraico, Italiano e Russo. Cada conjunto é um
corpus. Sao milhdes de livros publicados entre 1500 e 2012.

Eu comecei a usa-lo quando estudava dois temas: ditaduras, /nclusive a

censura, e a pequena histéria do pensamento teoérico nas Ciéncias Humanas.

N-Grams
Uma das defini¢coes formais de n-gram é incompreensivel para leigos:
“uma sequéncia de caracteres variaveis que compoem uma palavra ou

conjunto de palavras em um corpus. O “n” do n-gram é o nimero de
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palavras. Lula, por exemplo, ¢ um onegram, mas quase todos se referem a ele
como ngram; Fernando Henrique é um bigram.

E, depois de contar todas as mengoes a Freud num corpus (no caso,
todos os livros publicados e escaneados em um idioma, alemao, mas poderiam
ser outros corpora, como outros idiomas, ou um conjunto de artigos sobre
psicanalise, ou um livro de texto sobre psicologia etc.), qual é a base usada
como denominador? No caso de Freud, sao todos os 5 digitos num corpus e
no de Mahler todos os seis, e de Trotsky (em russo), todos os oito. Dando um
exemplo de ABCDEF, o 6-gram ¢é apenas um (ABCDEF), mas os 5-grams
sao dois (ABCDE e BCDEF), sempre numa unica dire¢io. Assim, quando
dizemos que o n-gram de Mahler em 1921 foi 0,000026, significa que as vezes
em que a palavra Mahler (que tem seis digitos) foi encontrada foi dividida pelo
total de sequéncias de seis caracteres no mesmo corpus, no caso o total dos

livros publicados no mesmo ano em alemio (e que foram escaneados,

obviamente). E assim que entendo os n-grams e posso estar errado...

Stalin e Trotsky

Passando ao conteddo substantivo deste artigo: um caso interessante de
censura e perseguicao é a de Stalin contra Trotsky. Em russo, a analise de
Tporukomy, usa médias trienais € o que surge ¢ uma acusagao ao déspota: por
seus méritos, Trotsky ascendeu rapidamente entre 1915 e 1923, quando
comegou a perseguicao que se reflete na queda acelerada das referéncias a
Trotsky: o valor do 8-gram, que era de 0,00022282%, em 1923, caiu a
0,0000839255%, em 19306, cerca de 18% do que era antes. Stalin morreu em 5
de marco de 1953, mas a recuperacao do nome e da obra de Trotsky so
comecou trinta anos mais tarde, em 1983. Dez anos mais tarde, o n-gram

Tporkomy voltou ao nivel de 1920." 2

1 André Zanetic me lembrou de “O homem que amava os cachorros" do cubano Leonardo Padura, que
descreve a trama. O livro pode ser lido na internet.
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Mussolini e Gramsci

Uma forma comum e extrema da repressao politica ¢ a prisao. O exilio,
a prisao arbitraria e o assassinato de opositores sio recursos usados por
regimes ditatoriais. Todas tém implica¢Oes para a producao intelectual, para o
escrever e divulgar textos politicos. O n-gram, parte do programa Google
Books, pode captar os efeitos dessas medidas.

Em novembro de 1926 os fascistas promulgaram uma série de leis de
exce¢do. Gramsci foi preso em flagrante desrespeito a sua imunidade de
parlamentar, e internado na prisao ironicamente chamada de Regina Coeli, em
Roma. Durante o julgamento, numa postura tipica do nazismo e do fascismo,
o promotor afirmou que tinham que impedir que aquele cérebro (o de
Gramsci) funcionasse durante vinte anos. Gramsci foi inicialmente condenado
a passar cinco anos em Ustica, uma ilha. Mas nio bastava: no ano seguinte,
nova sentenca, desta vez de vinte anos, a ser cumprida perto de Bari.

A constituicao fisica fragil de Gramsci, aliada as condi¢oes lamentaveis

da prisao, decretaram o deterioro da sua saude em poucos anos. Em 1934,

2 Disponivel em:

https:/ /books.google.com/ngrams/interactive_chartPcontent=%D0%A2%D1%80%D0%BE%D1%86%D0
%BA%D0%BE%D0%BC%D1%83&case_insensitive=on&year_start=1880&year_end=2000&corpus=12&
smoothing=3&share=&direct_url=t1%3B%2C%D0%A2%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%BA%D0%B
E%D0%BC%D1%83%3B%2Cc0" width=900 height=500 marginwidth=0 marginheight=0 hspace=0
vspace=0 frameborder=0 scrolling=no></iframe
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apos varios laudos médicos que mostravam a precariedade da sua sadde,
Gramsci recebeu liberdade condicional. Morreu em 1937, aos 46 anos de
idade.

Como parte importante da sua producao foi produzida na prisdo, a
despeito das condicbes precarias, houve demora até que o mundo pudesse
entrar em contato com elas, independentemente da lingua e do pafs. Nos
livtos publicados em Italiano, o crescimento de Gramsci foi post-mortem,
atingindo o apice em 1975, decrescendo a partir de entdo até meados da
década de 80, quando entrou em um platean; em Inglés, o 7-digitos “Gramsci”
também teve que esperar o fim do fascismo, e um tempo adicional, para as
necessarias traducoes, edicoes etc. Em 1950, esse indicador era 0,00000341,
subindo vertiginosamente até 1979, quando atingiu 0,0001686, quase
cinquenta vezes o nivel de 1950, subindo ainda mais em 1999, para ter uma
reducdo a partir desse ano. As referéncias a Gramsci em livros publicados -
analisando os publicados também em outros corpora - foi condicionada pela
censura e pela repressio tipicas do fascismo.” A censura em um idioma tem
reflexos sobre o que é publicado em outros.

0.000220%
0.000200%4
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0.000160%
0.000140% Gramsci
0.000120%
0.000100%
0.000080%
0.000080% -
0.000040%

0.000020%

0.000000% T T T T T T T T
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(click on line/label for focus)

3 Disponivel em:
https:/ /books.google.com/ngrams/ graph?content=Gramsci&year_start=1900&yeatr_end=2008&corpus=15
&smoothing=3&share=&direct_url=t1%3B%2CGramsci%3B%2Cc0

Em Debate, Belo Horizonte, v.8, n.1, p.49-55, mar. 2016.



53
OPINIAO
GLAUCIO SOARES
A CENSURA POLITICA: MILHOES DE LIVROS A ESPERA DE ANALISTAS

E uma situacdo diferente das demais que estudamos, pois Gramsci foi
preso, fisicamente, e escreveu muito na prisao, inclusive uma de suas obras

mais importantes, os Quaderni del carcere.*
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Gramsci escreveu mais de trinta cadernos (e trés mil paginas),
combinando seu conhecimento de histéria com suas perspicazes analises
politicas. Os Quaderni tratam de muitos assuntos, varios de relevancia para a
Italia, como esperado (Histéria Italiana, nacionalismo italiano, fascismo) mas
cobrindo outros topicos como folclore, cultura popular e religido.

Gramsci, os Quaderni € outros escritos tiveram que esperar a resolucao
favoravel dos acontecimentos politicos na Italia: em 1943, Mussolini saiu do
poder e o pafs saiu do Eixo. Em 1944, apareceu a primeira mengiao aos
QOunaderni, em Italiano (embora os amigos e correligionarios houvessem tirado
da prisdo varios escritos de Gramsci). O percurso numérico das referéncias
a0s Quaderni acompanhou o das referéncias a Gramsci, mas num nivel mais

baixo.’

4 Disponivel em:

https:/ /books.google.com/ngrams/graphPcontent=Gramsci&year_start=1900&year_end=2008&corpus=22
&smoothing=3&share=&direct_url=t1%3B%2CGramsci%3B%2Cc0

5> Disponivel em:

https:/ /books.google.com/ngrams/graphPcontent=Quaderni+del+carcere&year_start=1900&year_end=200
8&corpus=22&smoothing=3&share=&direct_url=t1%3B%2CQuaderni%20del%20carcere%3B%2Cc0
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Brinquei com esses dados, mas foi suficiente para notar que o poder
politico pode ser usado para promover autores — como exemplo, Stalin
promoveu Lysenko; o poder politico através da censura foi usado em varios
paises e momentos, o mais evidente sendo a perseguicao dos nazistas contra
autores judeus, inclusive cientistas como Einstein e Freud e musicos como
Mabhler.

Em outro artigo, usei esses dados de maneira mais sistematica para
acompanhar o crescimento do Marxismo, sua longa permanéncia (e de alguns
de seus conceitos, como burguesia, proletariado e luta de classes) e seu
declinio que foi quase simultaneo em varios idiomas. Esse estudo, publicado
na Insight Inteligéncia, pode ser visto em forma revista colocando na linha de
comando do seu browser ou pode buscar na forma original, com uma rica

arte, em Insight-Inteligéncia.’

A guisa de pequena conclusio
O projeto Google Books e sua disponibilizagio pela internet
possibilitaram conhecer um pouco mais a respeito da influéncia de fatores

politicos sobre a presenca de temas, teorias e conceitos, ¢ as referéncias a

¢ Disponivel em: http://psacontrol.blogspot.com.br/2013/01/ascensao-e-queda-do-marxismo-os-dados.html
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pessoas, autores ou nao, nos livros escritos em varios idiomas. Essa base de
informagdes bibliograficas, que parecia inatingivel ha duas décadas, com todas
as suas deficiéncias é um instrumento que estimula muitas aventuras no
mundo da pesquisa. E uma lastima que nao tenhamos um corpus em
Portugués. Este artigo ¢ um pequeno exercicio (ndo ¢ mais do que isso), que

junta dados bibliométricos a outros, de natureza politica, para iluminar alguns

efeitos de regimes autoritarios e totalitarios sobre o conhecimento humano.
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A teoria da institucionalizacdo do sistema de partidos é uma das mais
estudadas pela Ciéncia Politica. Isso se deve a sua capacidade de buscar
compreender o sistema de partidos nas novas democracias. O trabalho seminal
de Mainwaring e Scully (1995) foi seguido pelos muitos trabalhos de
Mainwaring (1999), Payne, Zovatto, Carrillo e Allamand (2003; 2006), Jones
(2005), Mainwaring e Torcal (2006) que expandiram as analises e os enfoques
da terminologia com base na América Latina. A teoria também ganhou maiores
proje¢oes geograficas com os trabalhos de Bielasiak (2002), Tavits (2008), Casal
Bértoa e Mair (2012), Casal Bértoa (2014), Powell e Tucker (2013), Beatty
(2007), Kuhonta, (2007), Thames e Robbins (2007), Hicken e Kuhonta (2011;
2013) e Beatty e Dickovick (2013), que expandiram o uso para a Europa central

e oriental, bem como par a Africa e Asia.

Como demonstrado pelos estudos citados, a teoria possibilita estudar os

sistemas partidarios nos mais diferentes contextos devido a sua
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multidimensionalidade. Mainwaring e Scully (1995) apresentam as quatro
dimensdes da institucionalizacao de um sistema de partidos: (i) a estabilidade e
regularidade dos padrées de competicao entre os partidos; (i) a presenca de
raizes dos partidos na sociedade; (iii) um maior grau de legitimidade dos
partidos na sociedade; e (iv) a existéncia de maquinas partidarias bem
desenvolvidas, em contraste as que existem apenas como veiculos eleitorais de

liderancgas personalistas.
Mainwaring e Scully (1995) definem institucionalizacio como

(...) o processo pelo qual um sistema e as suas praticas convertem-se em
estaveis e bem conhecidas, ou seja, universalmente aceitas. Os atores desse
sistema desenvolvem expectativas, atitudes e comportamentos baseados na

premissa de que os sistemas e as suas dinamicas permaneceram iguais no
futuro (apud TORCAL, 2015, p. 9 - Tradugio dos autores)'.

Nesse processo, a busca por um equilibrio entre a oferta (atuagao das
liderangas) e a demanda (agao dos cidaddos) ¢ o ponto desejado. Esse equilibrio
possibilitaria que os cidadaos possuam elementos de referéncia para avaliar os
politicos entre as eleicoes, o que facilitaria o accountability, e as elites politicas
poderiam exercer um mandato de forma a nao se preocupar em alterar as suas
falas para que estas estejam de acordo apenas com a disputa eleitoral e o
refor¢o da existéncia de um candidato — o que exacerba o personalismo na

politica.

A operacionalizagao da teoria sempre foi um problema. Apesar de ser
multidimensional, ndo se possui dados suficientes para o teste, o que levou a
literatura a operar com a teoria de forma linear. Essa opg¢do, entretanto,
possibilitou a exploracao incompleta das nuances levantadas pelo modelo

teorico. As primeiras medidas sobre a institucionaliza¢ao focam seus estudos na

1(...) proceso por el cual un sistema y sus practicas llega a ser estable y bien conocido, sino universalmente
aceptado. Los actores de ese sistema desarrollan expectativas, actitudes y comportamientos basados en la
premisa de que eses sistema y sus dinamicas permaneceran en un futuro (apud TORCAL, 2015, p. 9).
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volatilidade dos eleitores, em que a baixa volatilidade seria um demonstrativo
de que o sistema partidario ¢ institucionalizado. Porém, os novos estudos sobre
a institucionalizacdo evidenciaram que tanto a teotria como as propostas de
medi¢ao empirica devem ser revisadas e reformuladas para tratar de completar

as lacunas.

O livro, organizado por Mariano Torcal, intitulado “Sistemas de Partidos en
América Latina: Causas y Consecuencias de su Equilibrio Inestable. Barcelona: Anthropos
Editoral” (2015), faz uma revisao dessa importante teoria para ciéncia politica
contemporanea, trazendo novas contribui¢coes e interessantes inovagoes. Foca-
se na regiao latino-americana, e os argumentos e discussoes tedricas sao
seguidas de estudos empiricos. A coletanea organiza os capitulos de forma a
cobrir as trés questoes centrais nas atuais discussoes sobre a Institucionalizacao
Partidaria, a saber, (1) a discussao sobre o conceito e as formas de se medir; (ii)
0s processos que explicam a institucionalizagao e; (iif) e as consequéncias da
institucionaliza¢do. Em seguida, expde-se brevemente cada um dos capitulos,

para finalmente ressaltar as principais contribuicoes desta compilagdo de textos.

No primeiro bloco trabalha-se sobre o conceito e as formas de
medi¢ao. No capitulo 1 escrito pelo organizador do livro, Mariano Torcal, é
feita uma revisao dos conceitos, das metodologias utilizadas até o momento e
das consequéncias desta teoria para a ciéncia politica contemporanea. O
segundo capitulo escrito por Juan Pablo Luna foca na primeira questao
apontada acima. O autor refor¢a a necessidade de se rever os indicadores
utilizados para a mensuracao da Institucionalizacao Partidaria, dado que
trabalhar de forma linear, como tem sido feito, limita muito o conceito. Ao
mesmo tempo ¢é demonstrado que a relagdo entre Volatilidade (o indicador
mais utilizado para medir a estabilidade de um sistema de partido) e a adesao
dos cidadidos aos partidos seja influenciada pelas suas posi¢oes programaticas

(um indicador de presenca de vinculos programaticos). Como salienta Luna
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(2015, p. 37), “deveriam considerar-se como dimensoes diferentes, pois a
correlacdo é apenas residual, evoluindo de forma distinta (até em dire¢oes
contrarias) no tempo, e¢ poderiam ser causadas por fatores diversos™?

(Traducao dos autores).

O capitulo seguinte, escrito por Crisp, Olivella e Potter, ressalta a
importancia de se buscar indicadores de ancoragem social dos partidos fora do
periodo eleitoral, de forma a explorar a multidisciplinariedade do conceito.
Todavia, ressaltam a dificuldade que a bibliografia apresentou até hoje para essa
utilizagdo. Os autores fazem uma revisao dos indicadores mais usados pela
literatura e apresentam uma jun¢ao dos mesmos de uma forma bidimensional
na qual estas duas novas variaveis sio formadas das seguintes maneiras: (1)
“Volatilidade na Oferta” (que surge da fusao da volatilidade, da substituicao de
cadeiras e¢ a variagio do Numero Efetivos de Partidos - NEP); (2)
“Coordenacao dos votantes” (que reflete o percentual de votos que nao sao
usados para a conquista de cadeiras). Os autores classificam os paises latino-
americanos neste novo enquadramento bidimensional, o que possibilita
explorar com mais detalhe a riqueza do conceito de institucionalizacdo. Ja no
capitulo quarto, Torcal e Lago focam-se na relevancia da volatilidade nos
estudos da institucionalizacio e na necessidade de melhorar este indicador
nestes estudos. Partem do pressuposto de que a institucionalizagdo nao deve
ser considerada como a estabilidade da competicao eleitoral, mas sim da
volatilidade. Distinguem entre volatilidade endégena e exdgena, ou seja, entre a
volatilidade produzida dentro do equilibrio (entre os partidos que em eleicoes
consecutivas conseguirem cadeiras) e fora do equilibrio (a produzida pelos
partidos que nas eleicdes consecutivas nao conseguirem cadeiras), sendo esta

ultima indicadora da falta de institucionaliza¢ao do sistema. Enquanto o uso da

2 (...) deberfan considerarse como dimensiones diferentes, ya que su correlacién es solo marginal,
evolucionan de forma distinta (y a menudo en direcciones contrarias) en el tempo, y podrian ser causadas por
factores diferentes (apud TORCAL, 2015, p. 37).
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volatilidade como indice propoe calcular o peso relativo da volatilidade exdgena

sobre a total.

No seguinte bloco, realizam-se estudos de caso e comparados sobre os
fatores responsaveis da institucionaliza¢do. No capitulo 5, Zucco utiliza o caso
do Brasil para expor como podem existir sistemas de partidos estaveis sem
raizes dos partidos. De maneira que os quatro indicadores classicos nao teriam
porque estar presentes no mesmo nivel para um sistema ser estavel e
governavel. O Brasil conta com um sistema estavel, uma legitimidade de
partidos e elei¢Oes aceitaveis, e os partidos estdao mais estruturados, ainda que
continuem sem rafzes na sociedade. Pelo que afirma, a institucionalizagao ¢é
incompleta do Brasil. Curiosamente, afirma que essa falta de raizes dos partidos
na sociedade ¢é a caracteristica essencial que tornou possivel a existéncia de um

sistema estavel.

No capitulo 6, Daniel Chasquetti analisa a relagdo causal existente entre
nivel de institucionalizagdo dos partidos e desenvolvimento de carreiras
legislativas. Afirma que, na literatura tedrica sobre a institucionalizacio dos
sistemas de partidos utilizada pela maior parte da ciéncia politica atual, ndo siao
levadas em conta as regras do jogo como um fator explicativo destes processos.
O artigo traca um paralelo entre os Congressos de Brasil, Chile e Uruguai e
analisa trés dimensoes para saber quanto pode influenciar a institucionalizag¢ao
dos congressos na configuragdo dos partidos: i) diferenciacio, ou seja,
porcentagem de deputados novatos e a antiguidade no cargo; i) complexidade,
¢ dizer, analise dos sistemas de comissoes e a existéncia de agéncias de lideranca
partidaria; e iii) critérios nao discricionarios de acesso a cargos. O autor conclui
que, se existe uma relacdo entre a institucionalizacdo dos patlamentos e a
estabilidade de seus membros, certas instituicGes favorecem o desenvolvimento
de representantes politicos estaveis e, portanto, partidos mais fortes e

institucionalizados.
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O seguinte capitulo, de autoria de Felipe Botero, estuda a relacao entre a
institucionalizacao do sistema partidario e a carreira politica dos politicos a
partir dos casos do Chile e Colombia. Comprova que os politicos desenvolvem
suas carreiras com base nos sucessos eleitorais, em que os partidos politicos
podem facilitar ou atrapalhar o desenvolvimento destas. Enquanto o sistema
chileno possui um sistema de partido organizado e funcional, nio se observa
interferéncia no desenvolvimento da carreira do politico. Ao contrario do
sistema colombiano, em que os partidos nio possuem peso, o que leva os

politicos a agirem de forma personalista se deseja manter a sua carreira.

O oitavo capitulo, elaborado por Daniel Buquet, analisa algumas
variaveis utilizadas para medir a dinamica dos sistemas de partidos: a
fragmentacdo, a polarizagdo e a institucionalizacao. O autor questiona o
impacto das duas primeiras para obter bons resultados democraticos. Mostra
que nem a fragmentacao nem a polarizagao estido associadas significativamente
nem a institucionaliza¢do nem a seus desempenhos democraticos. Analisando
os sistemas politicos e de partidos no Chile, Argentina e Uruguai, o trabalho
afirma que a institucionalizacdo de um sistema de partidos é um processo a
longo prazo e, para compreendé-lo, requer-se observar a evolugao histérico-
politica do sistema e de seus integrantes. Neste sentido, a explicacdo da
institucionalizacao vem da andlise da evolucao a médio e longo prazo da acido
de elites e votantes dos respectivos sistemas politicos, partido a analise do

ponto de vista do path dependency.

Uma analise dos paises andinos feita por Martin Tanaka no capitulo
nono sugere que o colapso dos sistemas de partidos nestes paises se deu tanto
por fatores estruturais, institucionais, quanto os que ressaltam a agéncia dos
atores e fatores contingentes. Nenhum deles alcanca por si s6 explicar o
fenomeno. A presenca comum em todos os paises, com exce¢ao da Colémbia,

que foi capaz de evitar a ruptura, demonstra que o colapso no sistema de
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partido dos paises andinos pode ser explicado com base no debate entre

agencia e estrutura.

No capitulo 10, Noam Lupu centra-se na institucionalizagao dos partidos
como elemento relevante para a institucionalizagao do sistema. Para mensurar o
nivel de institucionalizagio dos partidos, propoe utilizar a nacionalizagio,
entendendo-se como a capacidade deste de penetrar em todo o territorio.
Aprofunda nas teorias e definicoes sobre a nacionalizacao assim como as
diversas formas de medicao para, finalmente, mensurar a nacionalizagio dos
partidos, concluindo que alguns partidos contribuem mais a institucionaliza¢ao

do sistema do que outros.

O capitulo 11, de Altman e Luna, analisa o caso chileno, que costuma ser
considerado um exemplo de institucionaliza¢ao elevada e uma exce¢ao a regra
em relacdo aos seus vizinhos. Os autores ressaltam que esta ideia nao esta
correta, ¢ demonstram que a estabilidade eleitoral — medida como nivel de
volatilidade eleitoral a nivel nacional — coexiste com varios sintomas tipicos de
sistemas de partidos nao institucionalizados, como no caso brasileiro descrito
por Zucco. Os autores afirmam que tanto os casos do Chile como do Brasil,
constituem o que denominam de sistemas de partidos hidroponicos: sistemas

com uma estabilidade crescente sem raizes desenvolvidas com os eleitores.

Ja no dltimo bloco, reflete-se sobre as consequéncias da
institucionalizacao e da sua auséncia. No capitulo 12, Molina Vega tenta
comprovar até que ponto esta associado a personificagao da politica a
institucionalizagdo. Distingue entre lideranca moderada e os lideres dominantes,
aqueles cujo éxito depende do lider e nio do partido ao que pertence. A
personificagdo da politica, em que pese ser uma tendéncia cada dia mais
presente na regiao latino-americana, para Molina Veja, México, Uruguai,
Honduras, El Salvador, Chile e Brasil caracterizam-se pela auséncia deste tipo

de liderancas dominantes. Conclui que a desinstitucionalizagio precede a
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personalizacao radical da politica, de maneira que os paises mais

institucionalizados tendem a desenvolver unicamente liderancas moderadas.

Daniella Campello no capitulo 13 estuda se os ataques especulativos sao
inferiores nos sistemas institucionalizados. Para isso mede o efeito mediador
dos partidos nesta relagdo, analisando como respondem os governos de
esquerdas aos ataques especulativos e se isto os leva a estabelecer politicas
neoliberais, como sugere a priori os casos de Brasil, Equador ou Venezuela.
Comprova que a maior institucionalizagao do sistema é o que faz mais provavel
as mudancas nas politicas economicas, o que poderia dever-se a que os partidos
unicamente se arriscam a quebrar suas promessas quando contam com

lealdades fieis do eleitorado.

Gerardo Maldonado, no tdltimo, capitulo discute como a volatilidade
influéncia na ligagao do eleitor com o sistema de partidos. O autor afirma que
essa alta volatilidade no voto nao se da apenas pela democracia ser jovem ou
velha e sim pelo grau de desinstitucionaliza¢do do sistema partidario. Por isso,

ele explica seu argumento em duas partes:

(...) sistemas de partidos altamente institucionalizados caracterizam-se por
ter fortes enraizamentos sociais, identitarios ou ideoldgicos do voto, o
qual evita a volatilidade das preferéncias. Porém, os sistemas com uma baixa
institucionalidade caracterizam-se pela auséncia dessas rafzes (..) nos
sistemas de baixa institucionalizagdo, o desacordo e a heterogeneidade na
intermediagao aumentam a probabilidade da mudanga eleitoral. Dito efeito
de intermediac¢ao nao tem lugar nos sistemas altamente institucionalizados,
caracterizados pelo enraizamento® (MALDONADO, 2015, p. 261 —
Traducao dos autores).

Portanto, evidencia-se no presente volume que a institucionalizacao dos

sistemas de partidos é um conceito complexo e multidimensional que requer

3 “sistemas de partidos bien institucionalizados se caracterizan por tener fuertes anclajes sociales, identitarios
o ideolégicos del voto, lo cual previne la volatilidad de preferencias, los sistemas con baja institucionalidad, en
cambio, lo hacen por la debilidad o incluso ausencia de tales elementos de anclaje electoral. (...) Sistemas de
baja institucionalizacién, el desacuerdo o heterogeneidad en la intermediacién (discusiéon) aumenta la
probabilidad de cambio electoral: mientras que este efecto de intermediacién no ocurre en sistemas de alta
institucionalizacién que se caracterizan, como se ha dicho, por el fuerte anclaje electoral” (MALDONADO,
2015, p. 261).
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indicadores proprios para cada uma de suas dimensoes. Indicadores que ainda
precisam ser trabalhados. Este livto supde uma obra necessaria para se
aproximar ao estudo da institucionalizacdo do sistema de partidos por se tratar
de uma compilagao dos dltimos avangos nesta area, e apresenta propostas de
novas linhas de investigacao, destacando as seguintes conclusées. Primeiro, nao
existe uma relagao direta e linear entre as distintas dimensoes que configuram o
conceito. Pode haver sistemas de partidos que podem mostrar certa
estabilidade eleitoral e, no entanto, evidenciar problemas severos em outras
dimensoes. Portanto, é clara a necessidade de se utilizar distintos indicadores
para as distintas dimensoes do conceito, além de se optar por indicadores que
operacionalizem melhor as distintas dimensoes. Ademais, destaca a necessidade

de compreender melhor a existéncia dos denominados sistemas hidroponicos.

Dentre as varias hipéteses que explicaram os niveis de institucionaliza¢ao
dos sistemas de partidos, o trabalho aposta fundamentalmente em dois grupos:
o papel das institui¢cGes e o papel da agéncia politica, sem descartar a presenca
de certos elementos estruturais das sociedades. Portanto, todos os autores
reconhecem o papel equilibrador fundamental da rede institucional, e a
importancia das decisdes adotadas pelos lideres partidarios em determinados
contextos. Por outro lado, também destaca a relevancia atribuida aos atores
politicos, especialmente aos partidos, ressaltando que estes nao sio unidades
homogeneas, de forma que os estudos sobre a institucionaliza¢io nao deveriam
tratar estes como elementos iguais. Dessa forma, aprofunda nas consequéncias
da institucionalizacdao e a sua auséncia, um campo menos trabalhado na ciéncia
politica. Porém, este trabalho deve ser continuado por outros livros que
aprofundem nas contribui¢oes deste livro, ajudando a entender e mensurar

melhor a institucionaliza¢do assim como as suas consequéncias na democracia.
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