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Confianca institucional em sistema partidario
cartelizado: as razdes da abstencao eleitoral
no Brasil
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RESUMO: O conceito de confianga ¢ utilizado na Ciéncia Politica
para auferir o grau ou nivel de adesio do cidadao aos regimes demo-
créticos. No caso brasileiro, as pesquisas estao relacionadas ao segundo
experimento democritico e estas revelam que, entre as instituigoes
pesquisadas, os partidos politicos apresentam os menores indices de
confianga. Nao obstante, é pertinente questionar: as sociedades que
conflam pouco nas institui¢gdes, em particular nos partidos, possuem
elevado nivel de abstengao eleitoral? Ou seja, confiar menos nos parti-
dos reduz o exercicio do sufrdgio?

PALAVRAS-CHAVE: Cultura politica. Partido politico. Confianga.
Instituicoes

1 INTRODUCAO

O objetivo central do presente artigo é verificar quais as implica-
¢oes prdticas que o baixo indice de confianca nos partidos exerce sobre
as instituicoes democrdticas brasileiras. Para tanto, serido utilizados os
resultados os surveys sobre confianga (Latinobar6metro) aplicados no
Brasil entre 1998 a 2008, ¢ os indices de comparecimento eleitoral
nas elei¢oes presidenciais, pois acredita-se que tal indice é relevante
para verificar de que forma uma varidvel cultural interfere nos aspectos
institucionais, ou seja, de que forma a confianca atua na democracia
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procedimental. Visto isso, este artigo estd organizado em duas segoes:
inicialmente serd apresentado um breve histérico do conceito de con-
franga, com destaque para a utilizagdo desta literatura na compreensao
das institui¢des politicas brasileiras desde sua matriz ensaistica até a
atualidade; e posteriormente, serd verificado se hd uma correspondén-
cia entre baixo indice de confianga e participacio eleitoral.

A busca por um modelo ideal de sociedade que pudesse combi-
nar eficiéncia (participagao) e estabilidade democrdtica foi o pressupos-
to bdsico para o surgimento e atuagao da vertente analitica culturalista.
Esta preconizava que o desenvolvimento democrdtico sé seria possivel
mediante o desenvolvimento de uma cultura politica, ou seja, “um con-
junto de tendéncias psicoldgicas dos membros de uma sociedade em
relacio a politica" (ALMOND; VERBA, 1962). Ocorrida na segunda
metade do século XX, essa vertente analitica propds, além de uma
busca por padrées de organizagao social, uma prética intervencionista.
Ou seja, através de andlises exploratérias com técnicas avancadas de
survey e a comparagdo entre paises, acreditava-se na possibilidade de
construir causalidades em que a cultura seria utilizada como varidvel
independente em detrimento do aparato institucional. Dessa forma,
para os comportamentalistas, seria possivel democratizar sociedades
marcadas pelo paroquialismo, auséncia de um sistema politico, e o
subjetivismo persistente em sociedades onde os individuos reconhecem
as institui¢oes politicas, mas nao se sentem motivados a participar, em
favor de uma cultura politica participativa e, portanto democritica.
Em padrio culturalista, a confianga (interpessoal e institucional) ¢é
vista como cimento necessdrio para a associa¢io entre os cidadaos e
as institui¢oes. A interdependéncia de ambos ¢é garantida devido a
necessidade dos individuos em buscar a realizacio de suas demandas
(inputs) e as institui¢oes politicas, por sua vez, utilizarem a confianga
como mecanismo regulatério para atender e gerar demandas (ouzputs).
Dessa forma, é possivel retroalimentar o sistema através da geragio
de accountability - capital de governanca (EASTON, 1968: MOISES,
2010). Diante da centralidade atribuida a confianga para a consolida-
¢ao democrdtica, ela se tornou uma varidvel mensurdvel e quantificada:
quanto maior o indice de confian¢a apresentado em um determinado
pais, maior a estabilidade e governabilidade politica. (INGLEHART,
1999; ALMOND e VERBA, 1963: PUTNAM, 1993).
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De acordo com Thimothy Power (2005), os estudos sobre
confianc¢a ganharam forca na década de 1970, pesquisas de opinido
demonstravam um expressivo declinio nos niveis de confianca do
cidadao, em relagio as suas institui¢des politicas, em particular,
nos partidos politicos. De acordo com Power (2005) trés vertentes
analiticas foram utilizadas para explicar o declinio da confianga. A
primeira relaciona confianga aos aspectos econémicos, dessa forma a
estagnagao do desenvolvimento econdmico e ampliagao das deman-
das sociais contribuem para o declinio da confian¢a nas instituigoes
democriticas (CROZIER; HUNTINGTON; WATANUKI, 1975). A
segunda vertente analisa confianga através de duas dimensoes, a inter-
pessoal e institucional, ambas sdo vistas como componentes do capital
social, definido por Putnam (1993, p. 177) como “as caracteristicas
da organizagio social, como confianga, normas e sistemas, que con-
tribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acoes
coordenadas”. Contrapondo-se aos diagndsticos mais pessimistas,
Ronald Inglehart (2009) observa a reducao dos indices de confianga
através da mudanga geracional. No periodo de 1981 e 2001, o autor
observa o deslocamento de valores tradicionais para valores seculares-
-racionais e de valores materiais para auto expressao. Para Inglehart
(2009) essa nova geragdo é motivada por demandas politicas plurais
que estao para além de questdes econdmicas. Os partidos politicos,
por seu turno, nio conseguem responder a uma gama diversificada
de demandas surgidas no pds-guerra. Este novo contexto colocou a
disposicio dos cidadaos diversas fontes de informagao e possibilitou a
constru¢io de interesses e visdes de mundo heterogéneos. Qualidade
ambiental, direitos da mulher e direitos do consumidor sio postos na
pauta de discussao das politicas ptblicas (DIAMMOND & GUN-
THER, 1999). A auséncia de articulagio entre as demandas sociais e
os partidos facilita o deslocamento dos canais participativos do corpo
hierdrquico partiddrio, em favor de uma democracia direta (referen-
dos, plebiscitos) (MANIN, 2005). Se o declinio da confianca ¢ visto
como algo sintomdtico em democracias consolidadas, nas recentes
democracias latino-americanas, africanas e do Leste Europeu, esse
indice é visto como um prentincio para o fim do regime. A fragilidade
das democracias recentes se deve, de acordo com essa literatura, a
nao acumulacao de um capital de governanga que pudesse equilibrar
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demandas e politicas mesmo em momentos de crise (Moisés, 2010).
Por nio terem vivenciado experiéncias democraticas duradouras, estes
paises estariam mais propensos a utilizar o retorno autoritdrio para
a resolugao de problemas de coordenagao politica. Para Inglehart,
as democracias em desenvolvimento ndo ultrapassaram questdoes ma-
teriais e, por conseguinte, suas institui¢des nao transitaram de uma
légica tradicional para secular-racional.

As criticas a utilizagao da confian¢a como varidvel indepen-
dente se confundem com as criticas ao préprio paradigma culturalis-
ta, estas estdo centradas na persisténcia de aspectos normativos e na
dificuldade de relacionar cultura politica (confianga) com varidveis
institucionais. Sobre a primeira, ¢ importante ressaltar que desde os
estudos pioneiros de Almond e Verba (1963) até os trabalhos recentes
de Robert Putnam (1993) e Inglehart (2009) a democracia e suas
institui¢coes sao definidas normativamente em moldes liberais (tipo
ideal) e pressupoe uma universalidade de valores sobre os direitos in-
dividuais aliado ao desenvolvimento econdmico, ou seja, sociedades
que conseguiram transitar do tradicional para o moderno adquiriram
ao logo desse processo caracteristicas histéricas, sociais e econémicas,
que garantem o bom funcionamento das institui¢ées democriticas
(LIMONGI,1997). Inglehart e Putnam ao utilizar a confianca inter-
pessoal como uma das varidveis integrantes de uma cultura politica
virtuosa e por conseguinte pré-democrdtica, ndo atentam para a au-
séncia de precisio sobre o que de fato significa confianca interpessoal,
e também de que forma os resultados dos surveys, que buscam mensu-
rar esta varidvel, podem ser interpretados de maneira univoca, tendo
em vista que a concepgio do termo possui uma varia¢io cultural
(FERES; EISENBERG, 20006).

Em sintese, é possivel afirmar que enquanto para o comporta-
mentalismo a democracia é concebida através de um conceito amplo
que envolve varidveis culturais e suas influéncias no ordenamento
institucional, de outro modo, de acordo com paradigma instituciona-
lista, a democracia deve ser concebida através de um conceito minimo
geralmente relacionado a um conjunto de regras e procedimentos, nas
palavras de Schumpeter (1961) “a livre competicio pelo voto livre".

Em termos metodolégicos, a critica converge para o excesso
de andlises empiricas e o desprezo a influéncia que as instituigoes
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exercem na coordenacao do comportamento dos individuos e na ins-
tauragao da democracia. Uma andlise alternativa, ou seja, que busca a
convergéncia entre o comportamento e institui¢des ¢ encontrada nos
trabalhos Pippa Norris (1999). Para a autora, confianca politica deve
ser concebida como uma varidvel multidimensional (comunidade po-
litica, regime, desempenho do regime, institui¢des e atores politicos).
Nesse sentido, a ampliagdo do ceticismo dos cidadaos com relagio a
algumas das dimensoes nao implica necessariamente na faléncia dos
regimes democrdticos, tal indicio pode demonstrar uma ampliagao
do nivel de exigéncia e criticidade dos cidadaos sobre a possibilidade
de accountability mais amplo do que as institui¢des podem responder.

Em andlise sobre a rela¢io entre confianga partiddria no contex-
to latino americano, Saéz e Freidenberg (2002) observam que apesar
da percepcao hostil dos eleitores, os sistemas de partidos apresentam
certos niveis de estabilidade na regido. A diversidade de cendrios, que
mesclam tradi¢oes partiddrias sélidas e organizagées marcadas pela
descontinuidade e inexisténcia de mdquinas partiddrias estruturadas,
esteve sujeita a transformagoes nos textos constitucionais, as leis parti-
ddrias e as leis eleitorais buscaram garantir a liberdade de agao dos (ver
tabela 1) partidos e a manutengio de elei¢des peridédicas. O multipar-
tidarismo, a polariza¢io ideoldgica e o apoio social sio enumerados
como caracteristicas relevantes para a estabilidade do sistema partiddrio
(SAEZ; FREIDENBERG, 2002).

Tabela 1 — Confianga nos partidos politicos da América Latina* (%) (2009)

PAIS Muita/Alguma Pouca/ Nenhuma N/R- N/S
ARGENTINA 14,60 84,70 0,70
BOLIVIA 20,20 77,30 2,50
BRASIL 20,40 77,90 1,70
COLOMBIA 25,30 69,10 5,60
COSTA RICA 23,90 73,60 2,50
CHILE 21,80 76,70 1,50
ECUADOR 14,40 82,40 3,20
EL SALVADOR 38,30 57,70 4,00
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GUATEMALA 21,60 75,50 2,90
HONDURAS 16,20 80,20 3,60
MEXICO 18,70 78,90 2,40
NICARAGUA 14,30 80,40 5,30
PANAMA 31,20 64,80 4,00
PARAGUAY 24,20 74,90 0,90
PERU 11,20 86,90 1,90
URUGUAY 46,10 50,90 3,00
VENEZUELA 33,80 63,60 2,60
TOTAL 23,20 74,00 2,80

Fonte: Latinobarémetro/2009

*A possibilidade de reposta contidas no questiondrio sao: 1-muita, 2—alguma,3—pouca,
4-nenhuma, 8-nio sabe e 0—nio responde. Optamos por agrupar as possibilidades de
respostas em trés categorias; (1) muita e alguma/ (2) pouca e nenhuma/ (3) nio sabe

e nio responde.

Para os termos desse artigo o questionamento a ser explorado é:
quais as implicagoes préticas que o declinio da confianga provoca nas de-
mocracias? Confiar pouco revela uma crise nas institui¢des democrdticas
(ALMOND; VERBA, 1963; PUTNAM, 1993), ou revela o surgimento
de um publico critico capaz de gerar demandas plurais que dificilmente
serao canalizadas pelas institui¢des politicas (Norris, 1999: Inglehart,
1997). A luz do caso brasileiro serd analisada a relagao entre confianga
nos partidos politicos e participagao eleitoral.

2 O CASO BRASILEIRO

No Brasil, a preocupagio com as determinantes culturais re-
mete a tradigdo ensaistica em que o projeto modernizante, a partir
de mudangas culturais, foi largamente discutido. A cultura ibérica
colonizadora foi relacionada, por estes autores, ao fracasso das institui-
¢oes e aos ciclos viciosos em que préticas tradicionalistas impediram a
racionalizagdo das institui¢oes politicas brasileiras e, por conseguinte,
contribuiram para um déficit na constru¢io dos lagos de confianga,

(REIS, 1998; CARVALHO, 2002; MOISES, 2005). Nesse sentido,
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os partidos politicos compreendidos como agentes indispensdveis na
intermediagao entre sociedade e Estado, foram construidos apenas para
coordenar a rotatividade de elites oligdrquicas no poder.

As criticas aos partidos nio estao restritas ao paradigma cul-
turalista. Estudos de matriz institucionalista, também, refor¢cavam
o descrédito nos partidos brasileiros. Sartori (1982), Meneguello &
Lamounier (1986) afirmaram que o Brasil nao produziu partidos con-
solidados. Segundo os autores, os partidos surgidos no pais apresenta-
ram uma trajetéria efémera, nio houve tempo para a consolidagio de
uma competi¢io entre os partidos, ou mesmo a possibilidade de se es-
truturar uma moderada polarizagio ideoldgica. Afirmam ainda que a
histéria dos partidos nacionais revela o antipartidarismo como marca
indelével da cultura politica brasileira. “Em perspectiva comparada o
Brasil é um caso notério de subdesenvolvimento partidério (...) torna
evidente a descontinuidade das formagoes partiddrias de um periodo
a outro”. (LAMOUNIER: MENEGUELLO, 1986, p. 09). A insti-
tucionalizagdo partiddria é, por estes autores, compreendida como a
combinag¢io de partidos com fortes raizes sociais (partidos de massa)
e partidos que se mantém competitivo em um continuum histérico.
Ao invés de organizagdes com vinculos sociais, os partidos brasileiros
desenvolveram-se sob tutela estatal, “nao conheceu partidos formados
de baixo para cima”. De acordo com esta literatura, a auséncia de
articulagoes politicas respaldadas em aspectos ideoldgicos atrofiou
qualquer projeto em favor de partidos com forte enraizamento social.
Nio houve no Brasil o desenvolvimento de uma democracia de par-
tido, as expressoes do protesto e da representacio de interesses eram
direitos reservados a uma diminuta minoria. (MELO: 2007, p. 269).
Em lugar de uma mobilizagao social em prol do fortalecimento parti-
ddrio, o Estado brasileiro foi o grande catalisador da representagio e
dos interesses politicos.

Amparado no argumento do subdesenvolvimento partiddrio,
Scott Mainwaring (2001) analisa o processo de institucionalizagio
brasileiro como um continuum desenvolvido em quatro dimensoes:
estabilidade dos padrées de competicao partiddria; vigor das raizes
sociais dos partidos; grau de legitimidade que os atores conferem aos
partidos; influéncia dos partidos, enquanto organizacio impessoal,
no comportamento politico e na definicao de politicas publicas
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(MAINWARING,2001, p. 12). Em posse destas varidveis, o autor
conclui que o sistema partiddrio é pouco institucionalizado. Fatores
estruturais impediram a criagio de partidos de massa, em lugar destes,
elites politicas organizaram os partidos apenas para garantir interes-
ses particulares. Estruturalmente, o presidencialismo e o federalismo
descentralizado dificultam a atua¢ao do executivo por via partiddria.
Para garantir a governabilidade, o presidente utiliza-se da patronagem
(ABRUCIO, 1997).

Apesar de tais caracteristicas que impediram o desenvolvimento
de partidos de massa no Brasil, o experimento democritico recente
atribuiu aos partidos um papel central no processo de transigao
(LIMA,1997). O retorno as elei¢oes diretas e a necessidade de repre-
sentag¢do politica exclusivamente pela via partiddria reabriram o debate
sobre a fun¢io dos partidos na democracia brasileira. As vertentes
analiticas comportamentalistas e institucionalistas, que outrora conver-
giam sobre a fragilidade partiddria, passam a divergir sobre a atuagao
dos partidos no novo contexto democrdtico. Para os institucionalistas
os partidos brasileiros, na atualidade, sio responsdveis por estruturar a
competicio politica, auxiliar na sustenta¢do de maiorias governantes e
oferecer atalhos importantes para a decisao do voto (PAIVA; BRAGA;
PIMENTEL, 2007). Ou seja, as fun¢des procedimentais dos partidos
foram cumpridas ao longo dos trintas anos de democracia recente. Por
outro lado, os favordveis ao paradigma comportamentalista enfatizam
que os aspectos procedimentais nao sio suficientes para avaliar a esta-
belecimento do regime democritico. Outras varidveis como opinido,
atitude e comportamento dos cidadios com relagdo as instituicoes
democrdticas devem ser consideradas.

Adepto da vertente comportamentalista Alvaro Moisés (2005)
busca analisar a avaliacao dos individuos com relagio as instituicoes
democrdticas no Brasil. De acordo com o autor, de fato hd uma con-
solidagdo democrdtica no pais, a permanéncia de elei¢oes periddicas e
o respeito as regras do jogo democrdtico contribuiram para a estabili-
dade do sistema e a consolidagio de um ciclo virtuoso em que inter-
rupgoes autoritdrias nao representam ameaca. Entretanto, esse cendrio
convive com um paradoxo: “as instituicdes democrdticas sio objeto
de ampla e continuada desconfianca dos cidadios” (MOISES, 2005,
p. 34). Em pesquisas de survey o autor destaca que a desconfianga nas
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institui¢oes pode ser observada, nao sé no Brasil como também em
toda a América Latina e Europa. Dentre as institui¢oes analisadas os
partidos politicos apresentam a pior avaliacao (ver tabela 2). Qual a
justificativa para o declinio da confian¢a? O problema que esta onda
de desconfianca representa, de acordo com Moisés, ¢ principalmente
devido ao processo de redemocratizagao ser algo recente e a sociedade
civil, no geral, ndo ter acumulado um capital politico suficiente que
possa ser utilizado, em momentos de tensio, em prol da manutengio
democritica.

Tabela 2 — Confianga nas institui¢oes brasileiras

Instituicoes Muita/Alguma (%) Pouca/Nenhuma (%) N/S-/NR (%)
Congresso 31,6 64,8 3,6
Judicidrio 41,6 55,17 3,3
Partidos 20,4 77,9 1,7
Politicos

Forgas

Armadas 61,3 36,4 2,3
Adm/

Publica e 0,7 2.7
Gov/

Municipal 37,8 61,0 1,2
Igreja 76,7 23,8 L

Fonte: Latinobardmetro/2009 — A possibilidade de reposta contida no questiondrio
sdo: 1- muita, 2- alguma, 3- pouca, 4- nenhuma, 8- nio sabe e 0- nio responde.
Optamos por agrupar as possibilidades de resposta em trés categorias; (1) muita e

alguma/ (2) pouca e nenhuma/ (3) nio sabe e niao responde.
2.1 Latino baré6metro

Na tentativa de observar a possivel interferéncia que varidveis
comportamentais exercem sobre os aspectos institucionais foram
observados os indices de abstencio e os indices de confianca. O
objetivo ¢ verificar se confiar menos nos partidos faz com que os
individuos se abstenham do exercicio do sufrdgio. A abstencio elei-
toral apesar de nido ocupar um lugar central na ciéncia politica ¢é
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um indice relevante, entretanto, o significado de sua mensuracao
apresenta alguns dissensos.

Tabela 3 — Confianga nos Partidos Politicos/ Uniao Europeia

Paises Nao Confiam (%) Confiam (%) Nao Sabem (%)
Reino Unido 87 9 4
Dinamarca 46 50 4
Franca 86 9 5
Bélgica 77 21 2
Alemanha 74 20 6

Fonte: Eurobar6metro/2009

GRAFICO 1 — Desconfianga Partidéria e Abstengio Eleitoral no Brasil
(1998-2009)

Desconfianga Partidaria e Abstengdo Eleitoral no Brasil (1998-2009)*
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Fonte: Latinobarémetro/2009-Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

*As eleicoes de 1989 ¢ 1994 também serdo analisadas, mas sem a comparagio com os
indices de confianga partiddria, pois a série histérica disposta pelo banco de dados do

Latinobarémetro foi iniciada em 1995.
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3 CONFIANCA E ELEICOES: ANALISE SOBRE A INFLUENCIA
DOS INDICES DE CONFIANCA PARTIDARIA NAS ELEICOES
PRESIDENCIAIS BRASILEIRAS.

A meta central nesse paper, mas que comprovar ou refutar uma
hipétese ainda sob investigagdo — de que os regimes democrdticos sao de-
pendentes da confianca dos cidadaos para sua manutengao, estabilidade e
consolidagao —, foi precisamente de pontuar uma questao empirica que a
literatura debatida nio apresenta uma resposta satisfatéria: nenhum caso
onde a existéncia de baixa confian¢a nos partidos politicos levou ao fim
do regime democritico.

Indiscutivelmente, torna-se necessdrio realizar tal estudo numa
perspectiva comparada para se verificar tal hipétese. Como o declinio
na confianca nos partidos politicos é uma tendéncia mundial, razio
de se inserir os indices da Unido Europeia, a questio torna-se mais
intrigante ainda. Logo, a hipétese de Moisés:

Se o declinio da confianga ¢ visto como algo sintomdtico em
democracias consolidadas, nas recentes democracias latino-ameri-
canas, africanas e do Leste Europeu, esse indice ¢ visto como um
prentncio para o fim do regime.

E no minimo, insustentdvel do ponto de vista empirico.

Adicionalmente, como se explicaria a elevada participacio elei-
toral nas elei¢oes presidenciais brasileiras entre 1998 ¢ 20102 O nivel
de abstencio estabilizou-se em torno de 20%. O argumento do voto
obrigatério nao é condigdo suficiente para explicar o fend6meno dos
baixos indices de apoio aos partidos politicos e elevada participagao
eleitoral.

Nesse caso, seria mais plausivel apresentar a hipdtese que
sustenta haver uma baixa confian¢a nos partidos e fim do regime
democrdtico como uma condi¢io necessdria para sobrevivéncia do
regime. A suficiéncia para manutengio do regime precisa ser mais
bem especificada.

O fendmeno da relagao entre abstencio eleitoral e baixa confian-
¢a ainda vem sendo pouco explorado pela literatura da Ciéncia Politica
brasileira. Tal aspecto parece, também, receber mais atengao. Assim,
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mais que apresentar uma conclusio apressada sobre aspectos funda-
mentais do processo eleitoral e partiddrio brasileiro, nossa intengao foi
tio-somente apontar uma proposi¢do de investigagdo que nos parece
ser valida para futuras pesquisas sobre a dinimica das institui¢oes de-
mocraticas em nosso pais.
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