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RESUMO

O presente artigo pretende apresentar informacdes coletadas em
pesquisa exploratdria que procurou identificar os possiveis motivos que
impedem a concretizacao da norma constitucional que reestabelece
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a justica de paz como magistratura eletiva. A pesquisa estudou as
condicées de elegibilidade, a vinculagcdo ou ndo do cargo de juiz de paz
ao sistema eleitoral e partidario brasileiro, a recepcéo constitucional do
Cddigo Eleitoral no que tange a eleicdo para juiz de paz e a competéncia
da Justica Eleitoral para exercicio do poder normativo na regulamentacao
dos procedimentos eleitorais para selecdo dos candidatos a justica de
paz. Assim, a pesquisa visa se familiarizar com o problema para auxiliar na
producao de hipéteses para explicar por que ainda ndo ocorreram eleicdes
para juizes de paz passados 25 anos da promulgacao da Constituicao.

Palavras-chave: Justica de paz. Sistema partidario. Direitos politicos.
Eleicdes. Poder Judiciario.

ABSTRACT

This paper aims to present information collected in an exploratory
research seeking to identify the possible reasons that prevent the
realization of the constitutional provision which reestablishes election
to the office of Justice of the Peace. The research studied the eligibility
conditions, binding or not the office of Justice of the Peace to the
Brazilian electoral and party system, the constitutional compatibility of
the Electoral Code regarding the election for Justice of the Peace and
the competence of the Electoral Justice in order to regulate the electoral
procedures for selection for Justice of the Peace. The research aims to
familiarize with the problem and assist in producing hypotheses to
explain why has not yet occurred any election for Justices of the Peace
since the promulgation of the Brazilian Constitution in 1988.

Keywords: Justice of the peace. Party system. Political rights. Elections.
Judiciary Branch.

1 Introducao

O presente artigo pretende apresentar os resultados de uma
pesquisa exploratéria sobre as eleicdes para o cargo de juiz de paz,
conforme previsto no inciso Il do art. 98 da Constituicao de 1988.

12



Diante da falta de informacdes mais detalhadas referente ao
porqué da inexisténcia de eleicdes regulares para juiz de paz, passados
25 anos da promulgacao da Constituicdo Cidada, optou-se por realizar
uma pesquisa exploratéria com o intuito justamente de se levantarem
hipdteses capazes de explicar o fato.

A questdo é importante porque envolve a nao efetividade de um
direito fundamental e a plenitude dos direitos politicos. A auséncia de
eleicbes para a justica de paz ainda paira como mais um dos episédios
na construcao da cidadania brasileira que, no entender de Carvalho
(2002), apresenta certo movimento pendular de avancos e retrocessos.

Por outro lado, a justica de paz eletiva tem longa tradicdo na histéria
brasileira, desde o periodo colonial, com grande atuacdo no periodo
imperial e no periodo republicano. Ou seja, a justica de paz é uma das
mais antigas instituicdes juridicas do Brasil.

2 Metodologia

Seguindo a proposta de Gil (1999, p. 65-66, 70-72; 2002, p. 41-43), a
pesquisa € exploratdria, com design assentado em pesquisa bibliogréfica,
documental, de legislacdo, de jurisprudéncia e de levantamento de
dados sobre as eleicdes para o cargo eletivo de juiz de paz previsto no
inciso Il do art. 98 da Constituicao de 1988.

Foi feito levantamento com coleta de informacdes junto ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ), aos tribunais de Justica, ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e aos tribunais regionais eleitorais (TREs), por
intermédio de suas ouvidorias, com base na Lei n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao). O prazo de coleta das informacdes foi de 30 dias a
partir da data do pedido de informacdes junto as ouvidorias, nos termos
dos prazos estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacéo.?

* Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato
a informacéo disponivel.

§ To. [..] 6rgao ou entidade que receber o pedido deverd, em prazo ndo superior a 20
(vinte) dias [...].

§ 2°0. O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.
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A pesquisa bibliografica procurou tracar um panorama sucinto
dos procedimentos de escolha de juizes de paz na historia brasileira, a
partir do periodo republicano. A pesquisa de jurisprudéncia teve foco na
busca de pronunciamento do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto
a constitucionalidade da eleicdo da magistratura de juiz de paz e na
recepcao de dispositivos previstos no Codigo Eleitoral.

O levantamento junto ao CNJ visou obter informacdes do érgao
sobre possiveis atos normativos que promovam a criacdo da justica
de paz eletiva. J& o levantamento junto aos tribunais de Justica se deu
no intuito de identificar os estados-membros que j& implantaram a
justica de paz com previsdo legal de eleicdes. O levantamento junto
aos TREs objetivou compilar instrucdes normativas que regulem os
procedimentos eleitorais para juiz de paz, bem como coletar dados
sobre possiveis eleicoes.

3 Justica de paz e elei¢des no periodo republicano

A instituicdo da justica de paz é antiga no Brasil, porém, para
efeito de delimitacdo do objeto de estudo, apenas comentaremos as
disposicoes constitucionais sobre as eleicdes de juizes de paz no periodo
republicano.

A primeira Constituicao republicana, a do ano de 1891, nada
dispds sobre a justica de paz, mas ndo havia impedimento para que
os estados da Federacdo, ao organizarem as estruturas estaduais do
Poder Judicidrio, mantivessem a justica de paz. Importa observar que
uma das principais atribuicdes dos juizes de paz do periodo imperial,
a de conciliagédo obrigatdria antes das a¢des judiciais, foi extinta pelo
governo republicano em 1890.

Na Constituicdo de 1934, por meio do § 4° do art. 104, a justica de
paz passou a ter assento constitucional, dessa vez constituindo-se como
uma magistratura eletiva, porém sem carater obrigatorio, pois cabia aos
estados-membros manté-la ou ndo. Disposicao igual foi estabelecida no
art. 104 da Carta de 1937 (VIEIRA, 1997, p. 43).
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A Constituicdo de 1946, inciso X do art.124, manteve facultativa a
criacdo da justica de paz pelos estados-membros e inovou ao torna-la
“tempordria’ sem expressa mencdo ao processo de escolha dessa
magistratura, bem como lhe concedeu a atribuicao de celebracao
de casamento. A celebracdo do casamento pelo juiz de paz era uma
novidade. No periodo imperial, a celebracdo do matriménio nédo era
atribuicdo dos juizes de paz, j& que era realizado pelos sacerdotes da
Igreja Catdlica, cuja validade era, sequndo as normas de direito canénico,
reconhecida pela Constituicdo de 1824. A partir de 1890, ja no periodo
republicano, é que o casamento passou a ser realizado por laicos, mas
por juizes de direito, e ndo pelos juizes de paz (VIEIRA, 1997, p. 43-44).

No periodo ditatorial militar, o art. 136, inciso 1V, alinea ¢, da Carta
de 1967, manteve a justica de paz como “temporaria’, também com
atribuicdes de celebracdo de casamento, dentre outras, estabelecidas
pelas leis estaduais. Posteriormente, a Emenda Constitucional n°01/1969
reduziu a atribuicdo da justica de paz apenas para celebrar casamentos
e, mediante o Ato Institucional n° 11, de 14 de agosto de 1969, foi extinto
o procedimento eletivo para juizes de paz, que passaram a ser indicados
pelos governadores de estado e, no Distrito Federal, pelo seu prefeito
(VIEIRA, 1997, p. 43-44).

O constituinte de 1988, ao tratar da organizacao do Poder Judiciario,
deliberou, conjuntamente, tanto a criagao dos juizados especiais quanto
da justica de paz. Era uma forma de aproximar a Justica do povo. Nesse
contexto, o constituinte originario propos a restauracao do “velho juiz
de paz” Vale, aqui, a transcricao do constituinte Silvio Abreu, que, em
discurso na Subcomissao do Poder Judiciario e Ministério Publico, assim
se pronunciou:

Quando proponho as varas distritais, trago a solucdo para
a questdo conciliatéria, para a necessidade do tribunal
conciliatério, que sefundamenta—quem sabe —narestauracao
de um organismo até tradicional neste nosso Brasil: 0 Juizado
de Paz. Este, na minha emenda, passa a ter atribuicdes mais
amplas do que as que possui hoje e a exercitar a atividade
conciliatéria mediante apenas a recomendacdo expressa do
Juiz de Direito, no caso, o Juiz de Direito da vara distrital ou da
prépria vara judicial existente no interior do prédio forense.
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E 0 Juiz de Paz, segundo minha proposta, passa a ser também
uma figura mais valorizada do que é hoje, porque eleito por
voto direto, com mandato de quatro anos, escolhido entre
os cidadaos naturalmente mais respeitados, mais experientes,
mais queridos nas respectivas comunidades. Ninguém
melhor do que essa figura, cognominado Juiz de Paz, para
promover a atividade conciliatéria, que também como coloca
V. Ex2, é profundamente necessaria a dinamizacao da propria
Justica (BRASIL, 1987, p. 173).

Em idéntico sentido, o constituinte Leite Chaves se manifestou na

mesma subcomissdo:

A Justica de paz ndo pode ser esquecida. Ao longo do tempo,
exerceu fungdes. Quando se atenta para as necessidades
de que as causas domésticas sejam resolvidas com mais
expressao, surge o juiz de paz [.]. Creio que ele deve ter
vencimentos expressivos [..], mas a Justica de paz precisa
ser institucionalizada e deve ser ampliada a sua atribuicéo,
inclusive para tratar daquilo que poderfamos chamar de causas
quase domésticas. [...] Nessa questéo da Justica de paze no que
diz respeito a Corte Constitucional, permito-me, Sr. Presidente,
voltar a dar conhecimento de um caso muito pequeno, mas
ilustrativo, a que me referi quando estdvamos reunidos. Logo
depois da Guerra do Vietn, levaram um soldado americano
ferido a um médico vietnamita. Aqueles que sao médicos,
sabios, santos, sdo conselheiros de familia, sabem de tudo.
O médico lhe disse: “Para que os senhores trazem este
soldado?” Responderam-lhe: “Para o senhor curd-lo!E ele:“Mas
como é que vou cura-lo?” Reparem a expressdo: “Como é que
vou curd-lo?”Nao o vi nascer. Nao sei quem é o pai dele. Nao sei
o que ele come. Nao sei do que ele gosta. Nao consigo cura-lo”
Entdo, é preciso pertinéncia. Para a pequena causa doméstica,
um juiz de paz; para a preservacao da Constituicao brasileira, a
Corte de Justica (BRASIL, 1987, p. 189).

O constituinte de 1988 apostou no fortalecimento da figura do

juiz de paz, inclusive tendo a atribuicdo de conciliagdo, com bastante
legitimidade democratica no munus de pacificacdo social, pois seria
uma magistratura eletiva, como acabou prevalecendo no texto atual da
Constituicao:
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[.]

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidadaos eleitos
pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de
quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar
casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacéo
apresentada, o processo de habilitacao e exercer atribuicoes
conciliatérias, sem cardter jurisdicional, além de outras
previstas na legislacao.

4 Justica de paz: 25 anos sem eleigoes

Compete aos Tribunais de Justica enviar projeto de lei visando
regulamentar a justica de paz no ambito dos respectivos estados-
membros da Federacdo, uma vez que se trata de matéria de organizacéo
do Poder Judiciario nos estados.

Da coleta de informacdes junto aos respectivos tribunais de Justica,
identificou-se que apenas seis Cortes ja providenciaram lei estadual que
prevé eleicdes para ajustica de paz, conforme os ditames da Constituicao.

Quadro 1 - Estados e respectivas leis com previsao para eleicoes
para juiz de paz.

Tribunal de Justica Lei requlamentadora
Amazonas LC n°©99/2012
Amapa Lein® 1.369/2009
Minas Gerais Lei n° 13.454/2000
Mato Grosso do Sul Lei n©4.230/2012

Rio Grande do Norte LCNn°165/1999
Roraima Lei n°691/2008

Fonte: Consulta junto aos Tribunais de Justica por meio de suas ouvidorias (Lei
n°e12.527/2011).

O estado do Rio Grande do Norte (TJRN) foi o primeiro a
regulamentar a matéria no Brasil, tendo seu Tribunal de Justica dado
origem ao art. 60 da Lei Complementar n° 165/1999, ja com a previsao
de procedimento eleitoral para a escolha dos juizes de paz.
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Os tribunais de Justica dos estados do Ceard, do Maranhao, do Rio
de Janeiro, de Santa Catarina e de Sergipe informaram que ainda nao
adequaram suas respectivas leis estaduais de acordo com a Constituicao.
O Tribunal de Justica do Maranhé&o justificou, por meio do Despacho-
GDJAP ne 283/2013, que

[..] este Tribunal de Justica ainda ndo enviou projeto de lei a
Assembleia Legislativa sobre o assunto acima mencionado,
especialmente pela repercussdo financeira que tal medida
acarretard, esclarecendo, por outro lado, que ndo h3,
no presente momento, disponibilidade de recursos no
orcamento do Poder Judicidrio do Estado do Maranhao que
suporte a remuneracao de juizes de paz.

Porsuavez, o Tribunal de Justica de Santa Catarinainformou que esta
elaborando projeto de lei complementar para ser enviado a Assembleia
Legislativa, procedimento que tramita naquela Corte nos termos do
Processo n° 319125-2008.7. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territdrios informou que j& hd o Projeto de Lei n° 3.411/2012, no
ambito da Camara de Deputados, que regulamentara as eleicoes para
justica de paz. Os demais tribunais de Justica nao prestaram informacoes
dentro do prazo estabelecido pela Lei de Acesso a Informacao.

Da coleta de informacdes junto aos TREs, 16 responderam dentro
do prazo estabelecido pela Lein° 12.527/2011: Amapa, Amazonas, Bahia,
Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Parafba,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina,
Sergipe e Tocantins. Todos os TREs que responderam informaram que
nunca realizaram procedimento de eleicdes para juiz de paz.

A Lei Estadual n° 13.454/2000, de Minas Gerais, sofreu impugnacéo
junto ao STF, que, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
2.938, julgada em 2005, estabeleceu certos parametros referentes as
eleicbes para juiz de paz ja dentro do marco da atual Constituicao de
1988 (BRASIL, 2005). Dos pontos discutidos na acao, destacam-se as
condicdes de elegibilidade, a necessidade ou nao de filiacdo partidaria
e a competéncia para definicdo das datas para eleicdes de juiz de paz.
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Quanto as condicoes de elegibilidade, estabeleceu o STF que nao
podem os estados-membros estabelecer outras condicdes que néo
estejam previstas no § 3° do art. 14 da Constituicao, isso porque legislar
em matéria eleitoral é de competéncia da Unido, como estabelecido no
inciso | do art. 22 da Constituicdo. Por outro lado, entendeu a Suprema
Corte que é obrigatdria a filiacdo partidéria do candidato ao cargo de
juiz de paz, em decorréncia do sistema eleitoral definido na Constituico
brasileira. Também se assentou a competéncia da Justica Eleitoral para
regular, no uso de seu poder normativo, o processo eleitoral, assim
como ja o faz para os demais cargos eletivos. Nesse aspecto, teria sido
recepcionado o inciso IV do art. 30 do Cddigo Eleitoral, que define ser
competéncia dos TREs a fixacdo de datas para as eleicdes de juiz de paz
se estas ndo estiverem fixadas na Constituicdo ou em lei:

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais
Regionais:

[..]

IV - fixar a data das eleicbes de Governador e Vice-Governador,
Deputados Estaduais, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores
e Juizes de Paz, quando nao determinada por disposicao
constitucional ou legal;

Por néo ter sido impugnado o dispositivo legal correspondente,
o Supremo acabou por ndo conhecer da questdo referente a
simultaneidade das eleicoes de juiz de paz com as eleicbes municipais,
como parece prever o Cédigo Eleitoral:

Art. 186. Com relacado as eleicdes municipais e distritais,
uma vez terminada a apuragcao de todas as urnas, a
Junta resolverd as duvidas nao decididas, verificard o
total dos votos apurados, inclusive os votos em branco,
determinard o quociente eleitoral e os quocientes
partidarios e proclamara os candidatos eleitos.

§ 10O presidente da Junta fara lavrar, por um dos secretarios,
a ata geral concernente as eleicoes referidas neste artigo, da
qual constard o seguinte:

[.]
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VIl - a votacdo dos candidatos a prefeito, vice-prefeito e a juiz
de paz, na ordem da votacao recebida.

Mesmo apds o tema das eleicdes para justica de paz ter sido tratado
no ambito do dérgao de clpula do Poder Judicidrio em 2005, as eleicoes
acabaram nao sendo efetivadas nem mesmo em solo mineiro. O TSE,
por meio do Processo Administrativo n° 133820.2011, concluiu pela
impossibilidade de expedicdo de resolucdo para resolver o problema de
um unico estado. Contudo, ndo fechou as portas para a possibilidade de
realizacdo das eleicdes para juiz de paz.

Por intermédio de uma cidada de Mundo Novo (MT), a professora
Dulce Furtado Silva, que fez uma representacao (PAGNAN, 2008), o CNJ
acabou baixando a Recomendacado n° 16, de 27 de maio de 2008, que
trata da"regulamentacao da funcdo de juiz de paz prevista no artigo 98,
inciso Il da Constituicdo Federal” A referida recomendacéo estabelece
0 prazo de um ano para que os tribunais de Justica dos estados e do
Distrito Federal e Territérios regulamentem a atuacao do juiz de paz e
encaminhem projeto de lei as respectivas Assembleias Legislativas.
Os projetos de lei deveriam regulamentar: 1) as eleicbes para a funcéo
de juiz de paz na capital e no interior; 2) a remuneracao para a funcéo
de juiz de paz na capital e no interior; 3) a atuacao dos juizes de paz
perante as varas de familia; e 4) a atuacdo dos juizes de paz na atividade
conciliatoria.

A recomendacao do CNJ ndo encontrou boa recepcao por parte
de segmentos da magistratura nacional, especialmente pelo fato de
estender as atribuicdes de conciliacdo aos juizes de paz. Ha registro de
atuacdo da magistratura paulista no sentido de aprovacao da Proposta
de Emenda Constitucional n® 366/2005, de autoria do deputado Arnaldo
Faria de Sa (PAGNAN, 2008). A referida PEC prop6e a abolicdo do processo
eleitoral para escolha dos juizes de paz, tornando o concurso publico
o0 método de selecdo dessa magistratura. A justificativa apresentada
pelo deputado estd assentada no alto custo das eleicdes para juizes de
paz, além de tal procedimento eleitoral, simultaneamente aos demais
cargos eletivos, aumentar o grau de complexidade de escolha por parte
do eleitor, inclusive gerando “tumulto indesejavel na hora da eleicao”
(BRASIL, 2005).

20



O CNJ, por intermédio de sua ouvidoria, no Relato n° 110.583,
informou que a Recomendacao CNJ ne 16/2008 encontra-se suspensa
conforme decisdo proferida no Pedido de Providéncias n° 0000011-
78.2008.2.00.0000, aguardando a votacao da PEC n° 366/2005.

Porém, no ano de 2012, quase foram realizadas as primeiras
eleicdes para juiz de paz no Brasil. Por forca da Lei n° 1.369/2009, do
estado do Amapa, o TRE/AP chegou a baixar instrucdes normativas
para regulamentar as eleicdes de juiz de paz, com fundamento no
art. 30 do Cédigo Eleitoral. A Instrucao Normativa ne 05/2012 tratava do
procedimento de escolha e registro dos juizes paz, estabelecendo que o
pleito ocorreria simultaneamente as eleicdes municipais daquele ano. Ja
a Instrucao Normativa n° 06/2012 dispunha sobre os atos preparatérios,
a recepcédo de votos, a totalizacdo, a divulgacdo, a proclamacédo dos
resultados e a diplomacao para as eleicoes para juiz de paz no estado do
Amapa, no ano de 2012, e a Instrucao Normativa n° 08/2012 dispunha
sobre as cédulas oficiais em papel para as eleicdes de juiz de paz.

Apds consulta ao TSE, que informou sobre a impossibilidade de
se ajustar o programa oficial das urnas eletrénicas para a realizacédo
das eleicdes de juizes de paz simultaneamente as eleicdes municipais
de 2012, o TRE/AP decidiu realizar as elei¢des, utilizando cédulas em
papel exclusivamente para a escolha de juiz de paz. Tal situacdo levou
o Ministério Publico Eleitoral, por intermédio da Procuradoria Geral
Eleitoral, em seu Oficio n° 117/2012, de 3 de julho de 2012, a solicitar a
Corregedoria-Geral Eleitoral doTSE providéncias no sentido de suspender
0 processo eleitoral para juizes de paz, no intuito de salvaguardar a lisura
do processo eleitoral municipal no estado do Amapa (BRASIL, 2012).

A eleicao para juiz de paz no Amapa chegou a mobilizar a
populacao, inclusive com o registro de algumas candidaturas ao cargo
eletivo (SERRANO, 2012). Porém, a eleicdo acabou sendo suspensa por
determinacao do proprio TRE, apds recomendacao da Ministra Carmen
LUcia, presidente do TSE, que ficou responsavel por criar um grupo de
trabalho com o intuito de “normatizar as eleicdes de juiz de paz em todo
o territério nacional, a fim de realizé-las o mais breve possivel”(TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO AMAPA, 2012). Porém, o TSE informou que, até
outubro de 2014, ndo havia sido criado o respectivo grupo de trabalho.
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5 Consideracoes finais

Apesar do comando constitucional que determina o voto secreto,
direto e universal para escolha dos juizes de paz, apds 25 anos de
promulgacao da Constituicao de 1988, nenhum brasileiro pdde exercer
seu direito de voto.

Tratando-se de pesquisa exploratéria, ndo é possivel, neste artigo,
fazer afirmacdes. Porém, podem-se levantar as seguintes hipoteses
para explicar a inexisténcia de eleicdes para juizes de paz: 1) auséncia
de legislacdo infraconstitucional quanto a criacdo da justica de paz;
2) auséncia de regulamentacdo quanto ao procedimento eleitoral;
3)indefinicdo quantoao érgao publicocompetente pelaregulamentacdo
e realizacdo das eleicdes de juiz de paz; 4) interesses corporativistas da
magistratura ou dos atuais juizes de paz.

A questdo, pelo menos em termos juridicos, parece estar muito
bem delineada, uma vez que ja houve pronunciamento do STF sobre
eleicoes para a justica de paz, inclusive estabelecendo um ponto que,
talvez, seja o0 mais controvertido: a necessidade de filiacdo partidaria dos
candidatos ao cargo eletivo de juiz de paz, ainda que se trate de uma
magistratura regida pela Lei Organica da Magistratura Nacional (Loman).
O STF também reconheceu a competéncia da Justica Eleitoral para tratar
da questao, lembrando que esta dispde de poder normativo em toda a
matéria de eleicdes no Brasil e que as eleicdes para o cargo de juiz de
paz ja se encontravam previstas no Coédigo Eleitoral.

O CNJ chegou a baixar uma recomendacao no sentido de que os
tribunais de Justica enviassem projetos de lei as respectivas Assembleias
Legislativas para regular o funcionamento da justica de paz no ambito
estadual, inclusive o procedimento de escolha por via eleitoral. O prazo
era de um ano, mas muitos tribunais de Justica ainda ndo enviaram
tal projeto de lei. Além disso, a referida recomendagao encontra-se
suspensa, aguardando a decisdao da votagao da PEC ne 366/2005, que
propde a extingao das eleicdes para a escolha de juizes de paz.

Entendemos que tal proposta de emenda é inconstitucional, pois
tende a afetar diretamente a soberania popular, retirando a possibilidade
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de o eleitor votar para um dos cargos eletivos criado pelo poder
constituinte originario que quis, seqguindo a tradicao brasileira, que a
justica de paz fosse uma magistratura eletiva, escolhida por voto popular.
Alids, a supressao das eleicdes para juiz de paz foi ato da ditadura militar,
que introduziu a atual modalidade de escolha, qual seja, a indicacao
pelo governador de estado.

Parece haver um desvirtuamento da proposta do constituinte
originario de criacdo de uma justica mais informal e mais préxima de
principios comunitaristas de justica tal como ocorre com os juizados
especiais, sugerindo haver um ataque corporativista aos principios da
representatividade social dos juizes de paz tal como ocorre aos juizes
leigos (MELLO; MEIRELLES, 2010). Porém, diferentemente do caso dos
juizados especiais, que parece envolver a questdo da “importacao” de
um instituto juridico estrangeiro (small claims) que se chocaria com a
nossa cultura juridica, a justica de paz eletiva ja tem longa tradicao na
historia do direito brasileiro.

Aquestao parece confirmaratese de Carvalho (1996), que estabelece
uma evolucdo da cidadania em trés etapas: 1) reconhecimento da
igualdade formal perante a lei que aparece com o surgimento da
cidadania civil; 2) o surgimento da cidadania politica, conquistada pela
universalizacdo do voto; e 3) o reconhecimento da cidadania social,
buscando garantir condicdes dignas a existéncia humana (MARSHALL,
1967, p. 57-114).

Porém sdo possiveis diferentes percursos para a formacdo da
cidadania, como apresentado pelo proprio Carvalho (1996), que se
baseia na tipologia criada por Bryan S. Turner (cima-baixo, baixo-cima,
publico e privado), bem como as de Gabriel Almond e Sidney Verba
(paroquial, sudita e participativa).

Segundo Turner, as diferentes tradicbes de cidadania poderiam
ser explicadas pelo movimento de producao da cidadania: de baixo
para cima (lutas pelos direitos civis e politicos) ou de cima para baixo
(Estado tem a iniciativa de ampliacdo dos direitos). O outro eixo se da na
dicotomia publico-privado: a cidadania se adquire no espaco publico,
pela conquista do Estado, ou a cidadania se adquire no espaco privado,
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pela afirmacdo dos direitos individuais por intermédio de associacdes
civis, que se contrapde a acao estatal. Do cruzamento dos dois eixos,
surgem quatro tradi¢des de cidadania: a francesa (baixo-cima no espaco
publico), a norte-americana (baixo-cima no espaco privado), a inglesa
(cima-baixo no espaco publico) e a alema (baixo-cima no espaco
privado). A cidadania alema teria sido criada pelo Estado, onde ser
cidadéo é ser leal ao Estado, e ndo teria a energia associativa dos norte-
americanos. A cidadania brasileira se assemelharia a alema, porém,
enquanto esta seria “sudita’ com forte identidade nacional e étnica de
germanidade, a cidadania brasileira se moveria entre um “paroquialismo’
- com completa alienacédo do sistema politico — e uma condicdo de
“sudito”inativo. Se o cidad&o participativo é aquele que forma cidadania
‘cima-baixo” e o sudito é aquele que a recebe “baixo-cima’, o individuo
paroquial brasileiro seria 0 ndo cidadao (CARVALHO, 1996, p. 337-359).

4

Assim, no Brasil, haveria ocorrido uma inversao no percurso inglés:
primeiro, teriam vindo direitos sociais, implantados num periodo de
supressao de direitos politicos e reducao de direitos civis; depois, vieram
os direitos politicos de forma “bizarra’, num periodo ditatorial; os direitos
civis aparecem por ultimo e ainda ndo estdo acessiveis a maior parte
da populacdo (CARVALHO, 2002, p. 219-220). Essa inversao brasileira
teria reforcado a supremacia do Estado, dando origem, entre nds, a uma
“estadania” e ndo a cidadania. Carvalho (2002, p. 227) entende que é
necessario reforcar a organizacdo da sociedade para se democratizar o
poder, lutando contra o Estado clientelista. Essa inversao de percurso
poderia confirmar a importancia do Judicidrio no século XXI, justamente
para firmar os direitos civis que ainda nao se tornaram plenamente
acessiveis no Brasil e que, no nosso entender, poderiam ser catalisados
pela justica de paz como uma magistratura leiga e eletiva.

Em tempos de mobilizacao da populacdo em defesa dos interesses
publicos, como assistimos nas “jornadas” de junho de 2013, ndo nos
parece poder passar despercebido o fato de nunca ter havido uma
eleicdo para um cargo eletivo previsto na Constituicao. Ainda vivemos o
ultimo resquicio da ditadura militar, pois o eleitor brasileiro nunca pdde
exercer um direito politico que Ihe é garantido constitucionalmente.
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