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Artigo Parana Eleitoral Edi¢cdo Especial p. 605-679

Analise comparativa da filiacao partidaria
nos municipios do estado do parana nos
periodos entre 1947-1963 e 1996-2016

Sérgio Luis Versolato de Abreu

Resumo

O artigo condensa uma dissertagao de Mestrado que traz um dos estudos mais comple-
tos sobre as eleigdes municipais do Estado do Parang, abrangendo o estudo de | | elei-
¢oes em 80 municipios dividido em dois periodos histéricos, de 1947-1963 e 1996-2016,
analisando separadamente os dois periodos historicos e comparando ao final o indice
de retorno e permanéncia, assim como o comportamento dos Partidos e o reflexo do
momento da modernidade, comparando os indices dos dois periodos eleitorais.
Palavras-chave: democracia; elei¢Ges municipais; partidos politicos; filiagdo partidaria.

Abstract

This article summarizes a master’s thesis on one of the most complete studies on
the Municipal Elections of the state of Parana, covering the study of || elections
in 80 municipalities divided into two historical periods: 1947-1963 and 1996-2016.
Both historical periods are analyzed separately and the rate of return and permanence
in each one is compared, as well as the behavior of the parties and the reflection of the
moment of modernity comparing the rates of the two electoral periods.

Keywords: democracy; municipal elections; political parties; party affiliation.
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606 Sérgio Luis Versolato de Abreu:Andlise comparativa da filiagéo partidéria

Introducao

A pesquisa empirica foi desenvolvida com base em dados dispo-
niveis no site do Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE-PR),
referentes as elei¢bes municipais durante dois periodos histéricos,
um periodo abrangendo cinco elei¢des municipais entre 1947 a
1963 e outro abrangendo seis eleicdes municipais de 1996 a 2016.
Estes momentos historicos sdo importantes, pois refletem momen-
tos de plena liberdade democratica, momentos em que a escolha
para participar de uma eleicdo e concorrer por um partido sao mais
livres. Os partidos estao se organizando e a relacao entre filiado e
partido pode ter sofrido ou ndo a influéncia das mudangas da proé-
pria sociedade. Optou-se por nao realizar a pesquisa no periodo
de quebra democratica e no da longa transicio para uma demo-
cracia efetiva com base nos partidos politicos, concretizada com a
Lei 9.096/1995 (Brasil, 1995).

Os dados foram coletados nos 80 municipios existentes e que
realizaram elei¢oes municipais em 1947, o que corresponde a 100%
dos municipios que realizaram elei¢bes naquele ano. Estes 80 muni-
cipios serdo acompanhados até a ultima elei¢ao realizada em 2016.
Como os dados estao em formatos diferentes, buscou-se procurar
pontos em comum que possibilitassem uma analise comparativa
entre os dois periodos, como eleicdes regulares a cada quatro anos,
partidos, candidatos, cargos.

Com estes dados foram construidos vérios indices para embasar
as analises, como o indice de retorno, o qual considera os candi-
datos que concorreram em uma eleicdo municipal e retornaram a
participar novamente de outras elei¢des posteriores, independente
do cargo ser a prefeito ou a vereador, ou do fato de ter sido eleito
ou nao. Este indice vai medir o percentual de candidatos que retor-
naram a concorrer em cada um dos periodos, em cada um dos
municipios estudados, por regido geografica e, por fim, a média do
estado do Parana. Optou-se por ndo considerar neste trabalho a
criagdo de novos municipios ou desmembramentos ocorridos no
Parana, pois tornaria a comparagao entre os dois periodos inviavel,
o que impossibilitaria a analise comparativa.

Outro indice construido é o chamado de indice de perma-
néncia, no qual se considera quantos dos candidatos que retor-
naram a participar das elei¢des municipais mudaram de partido
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ou permaneceram no mesmo partido. Este indice medira em cada
periodo o percentual de candidatos que permaneceram no mesmo
partido, isto possibilitara identificar possiveis influéncias sofridas ou
nao pelo momento histérico. Uma outra forma de medir a coesdao
partidaria, também com base nos resultados eleitorais, foi desen-
volvida por meio de outro indice, chamado de indice de fragmenta-
¢do, utilizado para medir a evolucdo da fragmentacao das Camaras
Municipais. Este possibilitara avaliar a evolucdo dos partidos no
decorrer do tempo, o préprio desenvolvimento, o enfraquecimento
ou o fortalecimento dos partidos nas esferas municipais.

Por fim, sera analisada a robustez dos partidos a partir do resul-
tado efetivo de sua forca eleitoral, com base na quantidade de elei-
tos em cada pleito eleitoral. A comparacdo do desempenho nos dois
periodos sera importante para verificar se houve efeitos ou nao por
conta do contexto da modernidade liquida sobre os partidos.

Analise da filiagdao partidaria no periodo de 1947-1963

No periodo de 1947 a 1963, o numero de organizacdes partida-
rias variou muito. O TSE chegou a conceder o registro provisorio a
32 organizagdes partidarias. Destas organizac¢des, metade teve seus
registros cancelados devido ao ndo cumprimento dos requisitos orga-
nizacionais para a obtencdo do registro. Alguns partidos se fundiram,
sendo que no momento do Golpe Militar de 1964 havia 13 partidos
politicos em funcionamento legal no Brasil (Schmitt, 2000).

No Parana, em 1947, nove partidos estavam organizados e
participaram das elei¢des, no minimo em dos municipios estu-
dados. Eram os seguintes partidos: Partido Social Democratico
(PSD), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Unido Democratica
Nacional (UDN), Partido Republicano Progressista (PRP), Partido
da Republica (PR), Partido Social Trabalhista (PST), Partido Social
Progressista (PSP), Partido Liberal (PL) e Partido Trabalhista
Nacional (PTN). Até o fim deste primeiro periodo democratico,
mais quatro partidos participam das Elei¢oes no Parana: Partido
Democrata Cristao (PDC), Partido Socialista Brasileiro (PSB),
Partido Revolucionario dos Trabalhadores (PRT) e Movimento
Revolucionario de Trabalhadores (MTR).

Nossa sociedade, saindo de um regime autoritario, entrava com
décadas de atraso em um periodo de expansido da consciéncia e
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participacao politica, caracteristica da sociedade moderna e do
desenvolvimento das institui¢oes.

E aqui se torna importante ressaltar o aspecto mais implicante da
modernizacdo politica, ou seja, a participagdo politica que se da nas
sociedades modernas fundamentalmente através dos partidos poli-
ticos. E, pois, caracteristica da sociedade tradicional o baixo nivel
de participagdo politica da sociedade, diferentemente da sociedade
moderna onde o que se vé é a expansiao da consciéncia e da partici-
pacdo politica acompanhadas pelo desenvolvimento das suas institui-
¢oes. (Leitao, 1989, 76)

O indice de permanéncia no partido serd um pouco diferente
do analisado por Emerson Urizzi Cervi e Adriano Nervo Codato
(2006), pois ndo levara em conta a permanéncia média ao longo do
mandato parlamentar, mas a mudanga ocorrida ou ndo do retorno
do candidato a concorrer a novas eleicoes municipais.

O recorte eleitoral sera a cada quatro anos, como indicador sen-
sivel da estabilidade do partido, desta forma sera possivel medir a
institucionalizag¢ao dos partidos no sentido colocado por Cervi e
Codato (2006, 263): “como se trata de medir fidelidade ao partido,
o indice de permanéncia foi criado para apresentar, com a maior
precisao possivel, ndo apenas as pontas de inicio ou fim de man-
dato, mas para indicar altera¢des durante a legislatura”.

Neste artigo os indices foram usados ndo para medir as
mudancas durante o mandato, mas para medir a instituciona-
lizagdo, quanto maior permanéncia média e institucionaliza-
¢ao do partido a cada eleicdo. As duas variaveis a serem usadas
sao “tamanho da bancada” e “indice de permanéncia”. Esses
indices ajudaram a medir e estudar um dos motivos colocados:
“porque os politicos migram? Parlamentares trocam de partidos
em funcao de estratégias eleitorais futuras de curtissimo prazo,
principalmente para garantir maior possibilidade de reeleicio”
(Cervi e Codato, 2006, 269).

A divisao dos municipios, por regido geografica do Parana,
elaborada pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
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Econémico e Social (Ipardes), foi tomada para facilitar a apre-
sentagao da pesquisa. A divisdo gerou nove regides geograficas,
em que se percebe a divisdo do estado e seu desenvolvimento no
decorrer dos anos.

Os municipios destacados nos graficos expostos neste estudo nao
tiveram registros das elei¢oes municipais de 19535. Sdo eles os muni-
cipios de Irati, Jacarezinho, Jaguapita e Jaguariaiva, o que pode
gerar alguma diferenca em relagdo aos demais, tendo em vista que
realizaram apenas quatro elei¢bes municipais ao invés de cinco.

Este percentual de retorno é de todos os candidatos que concor-
reram para as eleicoes municipais nos municipios, seja para pre-
feito ou vereador, que foram eleitos, suplentes ou ndo eleitos. Cabe
ressalvar que nos dados constantes nas eleicbes de 1947 e 1951 s6
constam os eleitos, ndo ha referéncias a suplentes ou nio eleitos.
Estas referéncias comegcam a aparecer nos resultados arquivados a
partir de 1955.

Grafico | — Regiao geografica metropolitana de Curitiba, percentual de
candidatos que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE
(http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-anteriores).
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Grafico 2 — Regido geogrifica oeste paranaense, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 3 — Regido geografica centro ocidental, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 4 — Regiao geografica centro sul paranaense, percentual de
candidatos que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 5 — Regiao geografica sudeste paranaense, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao

*
°\° 0
35,00% B o < ¥ w s xR
30,00% N = S ~ R § & 3 3
g & ¥ o0 94 8 9 9
0, o n ()]
25,00% % by ‘cﬁ
20,00% 1]
i
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
C > O X ) > o > S RS
S E WS E WSS S
(&0\ Q\‘ @ <9 ‘Qo Q'\\O z\k\ ‘,b (_)O N\
< N & <€ & L P
g\) XS] ’5\' J .'/z,o
R \O'b N K 0(\\
PR

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 6 — Regidao geogrifica sudoeste paranaense, percentual de
candidatos que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TRE-PR.

Grafico 7 — Regido geografica norte pioneiro, percentual de candidatos que
participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 8 — Regiao geografica norte central, percentual de candidatos que
participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 9 — Regiao geografica centro oriental, percentual de candidatos que
participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Os Grificos 1 a 9 foram importantes, pois demostraram o inte-
resse de retorno dos candidatos. A partir deste momento a pergunta
que se faz é: estes candidatos que retornaram, permaneceram no
mesmo partido ou migraram para outros partidos? Qual o grau de
constancia partidaria?

O que se quer saber agora é o grau de coesao partidaria
destes partidos, tiveram forgas para segurar seus candidatos ou
nao? Antes de partir para os graficos resultantes da pesquisa,
deixar-se-a claro uma opgao realizada ao tratar estes dados.
Em algumas elei¢coes municipais os partidos concorreram coli-
gados, nas mais diversas coligacdes, que eram chamadas de
aliancgas pela legislacio da época, ndo havendo como saber de
qual partido dentro da coligacao o candidato fazia parte. Desse
modo, optou-se por considerar como fazendo parte de ambos.
O Grifico 10 vai demostrar os vereadores eleitos por partido e
por coligacdes separados.

Grafico 10 — Desempenho dos principais partidos nas eleicoes municipais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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As coligacoes sao menos frequentes neste periodo, até pelo redu-
zido numero de partidos, mas ainda ocorreram da mesma forma que
hoje, sem preocupacdo com a coeréncia programatica dos partidos.

Os Griéficos 11 a 19 trazem percentual de permanéncia cons-
tante dos 80 municipios distribuidos entre as nove regides geogra-
ficas estudadas.

Grafico | | — Regido geografica centro oriental, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes no site do TSE.

Grafico 12 — Regido geografica oeste paranaense, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes no site do TSE.
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Grafico |3 — Regiao geografica norte pioneiro, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 14 — Regido geografica centro ocidental, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico |5 — Regiao geografica norte central, percentual de candidatos que
retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TRE-PR.

Grafico 16 — Regiao geografica sudeste paranaense, percentual de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico |7 — Regiao geografica centro sul paranaense, percentual de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 18 — Regido geogrifica sudoeste paranaense, percentual de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 19 — Regiao geografica metropolitana de Curitiba, percentual de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

A Tabela 1 e o Grafico 20, que virdo a seguir, tendem a descre-
ver a evolugao de cada partido, durante o periodo de 1947 a 1963,
e o quanto cada partido elegeu percentualmente para a Camara de
vereadores em cada uma das cinco elei¢oes realizadas no decorrer
deste periodo. Em 1947 percebe-se a ocorréncia de uma grande con-
centracao do percentual de cadeiras nos principais partidos PSD, PTB
e UDN. A medida que a democracia vai amadurecendo no Estado,
ha uma maior distribui¢ao das vagas nas Camaras Municipais.

Por mais que houvesse divisdes a nivel nacional entre PSD, PTB
e UDN, nio se confirmava a mesma tendéncia nas elei¢bes muni-
cipais. Pode-se perceber que nao existia, neste periodo, um senti-
mento de antipartidarismo (Sousa, 1976, 30).

Contando que as brigas locais possam ter influenciado as infi-
delidades ocorridas, a forca de cada partido pode ser vista pela
quantidade de cadeiras conquistadas.

A medida que os partidos foram se organizando, a quantidade
de candidatos eleitos pelas coligagoes tendeu a diminuir.
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Tabela | — Percentual de cadeiras conquistadas pelos partidos nas Eleicoes

de 1947 a 1963

Partidos 1947 1951 1955 1959 1963
PSD 46,10% 22,77% 34,29% 35,47% 15,30%
UDN 16,09% 17,08% 12,70% 9,85% 13,02%
PTB 8,94% 27,57% 20,68% 26,10% 26,27%
PRP 1,40% 1,12% 0,79% 0,83% 0,83%

PR 2,68% 16,07% 7,85% 3,56% 1,78%
PSP 0,39% 2,34% 7,72% 3.91% 3,55%
PST 0,39% 0,89% 0,00% 0,00% 0,47%
MTR 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,59%
PTN 0,00% 0,00% 0,79% 2,73% 4,14%
PDC 0,00% 0,00% 2,75% 6,41% 24,26%
PRT 0,00% 0,00% 0,26% 0,59% 0,12%
PSB 0,00% 0,00% 0,13% 0,00% 0,00%

PL [,15% 0,22% 0,26% 0,47% 0,71%
Coligagoes 22,86% 11,94% 11,78% 10,08% 8,98%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 20 — Percentual de vereadores eleitos por Coligagao e por partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Percebe-se que, neste periodo, o crescimento natural dos partidos
se da com a tomada de espaco dos principais partidos que tinham
melhor organizacdo em 1947 (PTB, UDN e PSD). A fragmentacio
foi resultado de uma disputa por alternativa, ndo foi uma grande
fragmenta¢do, mas moderada. Desta forma, a primeira experiéncia
democratica, com partidos de formato nacional, foi efetivamente
positiva no fortalecimento da democracia partidaria.

Como colocou Rogério Schmitt (2000, 11), “basta mencionar
que em nenhum momento anterior de nossa trajetoria politica e ins-
titucional combinaram-se de modo duradouro sufragio universal
e elei¢oes competitivas, isto €, com efetiva alternancia no poder”.
O sistema funcionava, verificou-se uma alternancia de poder nos
municipios, em poucos casos houve uma preponderancia de um par-
tido, com a formacdo de uma maioria absoluta na ultima elei¢ao
democratica que se realizou em 1963. Em 1947, em apenas cinco
municipios ndo ocorreu uma maioria absoluta na Camara Municipal,
estes foram Antonina, Apucarana, Curitiba, Londrina e Rebougas.

A evolugao da democracia fica clara, uma vez que, nos demais
75 municipios, a Cimara Municipal foi dominada por uma maioria
absoluta, por um unico partido ou uma unica coligagao.

A Tabela 2 demonstra como os trés principais partidos, em 1947,
dominavam a quase totalidade das Camaras Municipais. Cabe
fazer uma ressalva, como colocado no inicio deste capitulo, que
nao havendo como determinar a qual partido pertence o candidato,
optou-se por considerar como se a maioria pertencesse a todos os
partidos coligados. Disto resultou que a soma do nimero de muni-
cipios foi maior devido as coliga¢des, uma vez que a preponderan-
cia ficou para os partidos que compdem a coligagio.

Tabela 2 — Dominio absoluto das Camaras Municipais nas eleicdes de 1947

Eleicoes municipais de 1947
Camara de vereadores/maioria

PSD 48 municipios
UDN 22 municipios
PTB | 6 municipios
PR 6 municipios
PRP 3 municipios
PSP | municipio

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Em 1963, a preponderancia ocorreu em apenas 19 municipios
dos 80 acompanhados, sendo que o partido com o maior nimero
Camaras Municipais com maioria absoluta era o PDC, com 10
Camaras Municipais.

O grau de fragmentagido partidaria no periodo foi avaliado, divi-
dindo a quantidade de partidos que conquistaram cadeiras pelo
numero de vagas em disputa para a Camara de vereadores. Este
indice de fragmentagao permitiu o calculo mais preciso e inde-
pendente do nimero de cadeiras das Camaras de Vereadores e da
quantidade de cadeiras conquistadas por cada partido. Quanto
mais proximo de 1, maior a fragmentacdo partidaria na Camara
de vereadores. Durante este periodo adotou-se a op¢ao de contar
os eleitos por coligacoes separados.

Tabela 3 — indice de fragmentacio partidaria nas Cimaras Municipais no
periodo de cinco eleicdes municipais ocorridas no periodo de 1947 a 1963

Municipio 1947 1951 1955 1959 1963
Abatia 0,11 0,33 0,44 0,33 0,33
Almirante Tamandaré 0,22 0,44 0,33 0,33 0,44
Andira 0,44 0,33 0,33 0,33 0,33
Antonina 0,33 0,25 0,55 0,33 0,44
Apucarana 0,33 0,2 0,33 0,33 0,46
Arapongas 0,33 0,25 0,35 0,25 0,25
Araucaria 0,33 0,44 0,33 0,33 0,55
Assai 0,22 0,36 0,7 0,4 0,4
Bandeirantes 0,25 0,32 0,41 0,41 0,5
Bela Vista do Paraiso 0,33 0,33 0,2 0,6 0,3
Bocaiuva do Sul 0,22 0,33 0,33 0,33 0,33
Cambara 0,25 0,33 0,33 0,25 0,33
Cambé 0,44 0,5 0,55 0,44 0,44
Campo Largo 0,25 0,33 0,25 0,25 0,41
Campo Mourao 0,12 0,27 0,4 0,4 0,4
Carlopdlis 0,22 0,33 0,33 0,33 0,33
Castro 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Cerro Azul 0,33 0,33 0,22 0,33 0,22
Clevelandia 0,22 0,33 0,22 0,33 0,33

[continua na proxima pagina]
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Tabela 3 — Continuagao

Municipio 1947 1951 1955 1959 1963
Colombo 0,16 0,33 0,55 0,55 0,44
Congoinhas 0,22 0,33 0,22 0,33 0,33
Cornélio Procépio 0,33 0,21 0,27 0,22 0,22
Curitiba 0,35 0,35 0,46 0,4 0,45
Curiuva 0,12 0,44 0,44 0,44 0,44
Foz do Iguagu 0,33 0,33 0,55 0,22 0,77
Guarapuava 0,33 0,25 0,25 0,22 0,27
Guaraquegaba 0,33 0,44 0,44 0,22 0,44
Guaratuba 0,22 0,33 0,44 0,33 0,44
Ibaiti 0,33 0,44 0,44 0,44 0,33
Ibipora 0,44 0,66 0,33 0,44 0,44
Imbituva 0,33 0,44 0,44 0,22 0,33
Ipiranga 0,33 0,55 0,22 0,22 0,44
Irati 0,54 0,41 - 0,66 0,5
Jacarezinho 0,33 0,41 - 0,41 0,5
Jaguapita 0,22 0,3 - 0,5 0,4
Jaguariaiva 0,25 0,33 - 0,4 0,4
Jataizinho 0,11 0,33 0,33 0,44 0,33
Joaquim Tavora 0,33 0,44 0,55 0,44 0,44
Jundiai do Sul 0,11 0,44 0,22 0,44 0,44
Lapa 0,41 0,31 0,4 0,26 0,26
Laranjeiras do Sul 0,22 0,3 0,3 0,6 0,4
Londrina 0,46 0,25 0,35 0,45 0,3
Mallet 0,22 0,55 0,55 0,44 0,33
Mandaguari 0,22 0,25 0,2 0,5 0,4
Mangueirinha 0,22 0,33 0,22 0,33 0,33
Morretes 0,44 0,33 0,44 0,33 0,44
Palmas 0,22 0,44 0,44 0,44 0,55
Palmeira 0,33 0,55 0,44 0,33 0,55
Paranagua 0,2 0,33 0,26 0,4 0,33
Pirai do Sul 0,44 0,33 0,33 0,33 0,33
Piraquara 0,33 0,55 0,55 0,33 0,33
Pitanga 0,22 0,16 0,2 0,22 0,27
Ponta Grossa 0,46 0,25 0,3 0,3 0,38
Porecatu 0,33 0,55 0,44 0,33 0,33

[continua na proxima pagina]
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Tabela 3 - Continuagao

Municipio 1947 1951 1955 1959 1963
Porto Amazonas 0,33 0,55 0,44 0,33 0,22
Prudentopolis 0,33 0,33 0,55 0,4 0,3
Quatigua 0,22 0,44 0,44 0,33 0,33
Reboucas 0,33 0,44 0,33 0,44 0,44
Reserva 0,25 0,33 0,4 0,2 0,3
Ribeirao Claro 0,22 0,55 0,33 0,22 0,33
Ribeirao do Pinhal 0,11 0,33 0,33 0,44 0,33
Rio Azul 0,22 0,44 0,44 0,55 0,44
Rio Branco do Sul 0,33 0,44 0,33 0,22 0,33
Rio Negro 0,33 0,33 0,41 0,41 0,33
Rolandia 0,22 0,41 0,33 0,33 0,41
Santa Mariana 0,22 0,33 0,22 0,33 0,44
Santo Antonio da Platina 0,36 0,33 0,41 0,16 0,33
Sdo Jeronimo da Serra 0,11 0,44 0,44 0,44 0,22
Sao Jodao do Triunfo 0,22 0,33 0,44 0,33 0,44
Sao José dos Pinhais 0,33 0,25 0,33 0,33 0,33
S3o Mateus do Sul 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44
Sengés 0,22 0,33 0,33 0,33 0,33
Sertanopolis 0,25 0,33 0,4 0,7 0,5
Siqueira Campos 0,33 0,33 0,44 0,44 0,44
Teixeira Soares 0,22 0,44 0,33 0,33 0,22
Tibagi 0,16 0,2 0,33 0,55 0,33
Tomazina 0,44 0,44 0,33 0,33 0,55
Unido daVitoria 0,33 0,41 0,41 0,41 0,58
Urai 0,33 0,33 0,55 0,55 0,44
Wenceslau Braz 0,33 0,33 0,33 0,44 0,44

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

O indice de fragmentacdo partidaria nas Camaras Municipais
em 1947 variou de no minimo 0,11 nos municipios de Abatia,
Sao Jeronimo da Serra, Jataizinho, Jundiai do Sul e Ribeirdo do
Pinhal, e no maximo de 0,54 no municipio de Irati.

Na eleicio de 1951, apenas o municipio de Pitanga atingiu o
menor indice 0,16 e o maior indice foi de 0,55 atingido pelos muni-
cipios de Ribeirdo do Pinhal, Porto Amazonas, Porecatu, Piraquara,
Palmeira, Mallet e Ipiranga.
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Em 1955, o menor indice de fragmentagao partidaria foi atingido
pelos municipios de Pitanga, Bela Vista do Paraiso e Mandaguari
de 0,2 e, por sua vez, nesta elei¢io o maior indice foi atingido no
municipio de Assai, sendo de 0,7.

Nas elei¢oes de 1959, o minimo do indice de fragmentagdo
ocorreu no municipio de Santo Antonio da Platina, com 0,16, e o
maximo ocorreu no municipio de Sertanépolis, com 0,7.

Na ultima elei¢ao ocorrida em um regime democratico, no sentido
colocado por Robert Dahl (2015, 27), o menor indice de fragmenta-
¢ao foi de 0,22 nos municipios de Teixeira Soares, Sao Jeronimo da
Serra, Porto Amazonas, Cornélio Procépio e Cerro Azul. O maior
indice ocorreu no municipio de Foz do Iguagu, com 0,77.

Neste topico tratou-se do indice de retorno, coesio e forca dos
partidos no periodo de 1947 a 1963. Estes partidos sio muito
necessarios para manter a democracia, pois é importante “para o
Brasil, cultivar e robustecer a instituicao dos partidos, que tao difi-
cilmente se afirmou e progrediu” (Franco, 1980, 121).

A ruptura ocorrida em 1964 quebrou a estrutura partidaria que,
mesmo com a redemocratizagdo, demorou para se firmar e ainda
sofre os efeitos perversos da confusdo entre elei¢io e democracia.
A maioria dos paises possui eleicdes, mesmo paises autoritarios
e com ditaduras, isto acontece ainda que ndo exista as condigoes
necessarias ou mesmo as garantias que caracterizam uma democra-
cia. No Brasil, eleicbes municipais ocorreram continuamente, por
mais que a liberdade de se manifestar, escolher candidatos ou até
mesmo escolher outros partidos fosse limitada. Mas democracia
com cidadidos politicamente iguais envolve muito mais do que ter
elei¢do, envolve o direito:

1. de formular suas preferéncias;

2. de expressar suas preferéncias a seus concidadios e ao governo
através da a¢do individual e da coletiva;

3. de ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta
do governo, ou seja, consideradas sem discriminacdao decorrente do
conteddo ou da fonte da preferéncia. (Dahl, 20135, 26)

As elei¢oes ocorridas durante o periodo da ditadura ndo pode-

riam ser caracterizadas como democraticas de acordo com os cri-
térios citados por Robert Dahl como essenciais para a democracia.

TRE_PR_Completo.indb 625 07/05/2021 17:28



626 Sérgio Luis Versolato de Abreu:Andlise comparativa da filiagGo partidaria

No Brasil as eleicoes foram fortemente tuteladas pelo estado, e ape-
nas a partir da Lei 9.096/1995 os partidos tiveram um pouco mais
de liberdade para se organizar.

Analise da filiacao partidaria no periodo de 1996 a 2016

Apds o fim de tempos sombrios para a democracia, veio um
novo periodo de redemocratiza¢do. Renasceu um entusiasmo ao
fim da Ditatura Militar, a demora para a estabilizacdo se deveu ao
formato superficial e conciliador, utilizando-se de arranjos institu-
cionais para concretizar a passagem para a democracia. Por este
motivo, s6 em 1995 surge a Lei 9.096/1995, dos partidos, tornan-
do-se um marco para a democratizacao e estabilizaciao partidaria,
dando inicio a este segundo periodo da pesquisa, que abrangera as
eleicbes municipais de 1996 a 2016.

Neste segundo periodo democratico, duas preocupacdes sem-
pre assombraram os democratas: a primeira preocupagao diz res-
peito ao “ideal do maximo de participa¢do do povo, precisam de
uma revisao drastica, quando ndo uma rejeicao pura e simples”
(Pateman, 1992, 10). Deste entendimento fica clara a opcao pela
democracia pelos partidos politicos, conforme esta claro na pro-
pria Constitui¢ao Federal em seu artigo 14, paragrafo 3°, inciso
V, que coloca os partidos como essenciais para o exercicio da
democracia (Brasil, 1988).

A segunda preocupagao colocada por Carole Pateman (1992, 10)
€ sobre o respeito a estabilidade “do sistema politico e com as
condig¢des ou pré-requisitos necessarios para assegurar tal estabi-
lidade”, colocando uma comparagao entre democracia e totalita-
rismo enquanto as duas uUnicas alternativas politicas possiveis no
mundo moderno. Estabilizar o instavel é uma tarefa ardua e con-
traditoria para o proprio sistema democratico, uma vez que demo-
cracia € instabilidade, é debate, e conforme diria Norberto Bobbio
(1992, 9), “para um regime democratico, o estar em transformacao
¢ seu estado natural: a democracia é dinamica, o despotismo € esta-
tico e sempre igual a si mesmo”.

Neste contexto, os partidos se reconstroem e ajudam a construir
durante este processo a propria democracia. Os partidos foram
entendidos como fundamentais para a preservacao do Estado
Democratico de Direito, pois, segundo Alexandre de Moraes (2016),
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os partidos tém autonomia para definir estrutura interna, organi-
zacdo, funcionamento, estabelecimento de normas de fidelidade e
disciplina partidaria, mas Alexandre de Moraes (2016) nao faz refe-
réncia em relacdo a democracia interna dos partidos.

O pais passou por uma crescente urbaniza¢ao durante o periodo
anterior. No Parand, o nimero de municipios se multiplicou quase
cinco vezes, ja o jornal impresso comegou a entrar em declinio,
pois a revolucdo da internet, a popularizacao do telefone celular e
midias sociais comegaram a crescer na sociedade.

A Guerra Fria, que marcou o fim do periodo democratico anterior,
esfriou definitivamente. Os conceitos solidos, as verdades universais,
comecaram a ser questionados em um novo momento da moderni-
dade. Isto afetou os partidos politicos, ha uma nova dimensao a ser
levada em conta, a visdo binaria da politica, a divisao entre bem e
mal, amigo e inimigo, esquerda e direita comeca a perder relevancia
na politica, mesmo que, segundo Peter Mair (2017, 69, tradugao
nossa), ainda sdo levados em consideracdao: “mesmo nas novas cir-
cunstancias da politica do final do século XX, as diferengas entre os
partidos e as oposicoes de esquerda e direita continuaram a desem-
penhar um papel proeminente no processo politico”.

Os resultados deste segundo bloco da pesquisa podem trazer
algumas respostas. Neste novo periodo, o jornal impresso vem
sendo substituido pela internet, a rapidez com que as noticias e a
informacao circulam é espantosa. O desenvolvimento tecnologico
atropelou o antigo partido fundado no periodo da modernidade
sOlida, isto for¢a os partidos a uma adaptagdo aos instrumentos
tecnologicos colocados a disposigao.

Em 1996, houve a primeira elei¢io em que a liberdade partida-
ria efetivamente ganhou mais destaque, assim como a liberdade
do filiado de se afastar cada vez com mais facilidade das amarras
partidarias. Os partidos deveriam assumir a posi¢ao de represen-
tantes e canais de manifesta¢do da sociedade, pelo menos esse era
o caminho que deveriam ter adotado, caso a sociedade nio tivesse
passado por mudangas.

Entretanto, o mundo mudou e novas perspectivas surgiram com
o fim da Guerra Fria, as certezas de um lado e de outro se dilui-
ram. Neste contexto, outras organizagdes passaram a representar a
sociedade, a apresentar reivindicacdes e influir nas préprias politi-
cas publicas do estado.
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Os partidos politicos tendem a nao desaparecer, pois, segundo
Alessandra Mara Cornazzani Sales (2016), seria inconcebivel uma
democracia sem partidos, mas pode ser que uma forma de sistema
de partidos entre em crise e seja substituida por uma outra forma
de sistemas.

Uma democracia de partidos, como disse André Norberto Carbone
de Carvalho (2012), necessita de fidelidade partidaria, e mais do que
isso, necessita de normas, de regulamentagao para estabilizar e apon-
tar um rumo para o proprio desenvolvimento da democracia.

A regulamentacdo foi relevante principalmente porque conferiu
as organizacoes partidarias o respaldo de que precisavam para se
firmarem como verdadeiras protagonistas do processo eleitoral. Com
efeito, ainda que tardiamente, percebeu-se a importancia de uma
das premissas basicas e necessarias para a efetivagio da democra-
cia pelos partidos: a de que o vinculo de um representante ao par-
tido é tdao forte quanto aquele que o mesmo possui com o eleitor.
(Carvalho, 2012, 95)

Percebe-se esta situag¢do tanto na legislagio quanto nas resolu-
¢oes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que tratam da organiza-
¢do partidaria. A realidade atropelou esta construciao, a imprensa
partidaria, que era fundamental para a circulagdo de informacdes
e outras versoes sobre um fato, nao resistiu a dinamica das redes
sociais, na qual a informagao é difusa e fragmentada.

Os Graficos 21 a 29 tratarao do indice de retorno, isto é, dos
candidatos que retornam para participar em mais de uma eleicdo.
Neste periodo, de 1996 a 2016, realizaram-se seis elei¢des munici-
pais. Os municipios serdo os mesmos analisados no topico anterior,
o que possibilitara um trabalho comparativo a ser desenvolvido no
ultimo capitulo.

Os graficos trazem os percentuais de todos os 80 municipios estu-
dados e fazem referéncia ao percentual de retorno nas nove regioes.
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Grafico 21 — Regiao geografica norte pioneiro, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 22 — Regiao geografica sudoeste paranaense, percentual de
candidatos que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 23 — Regido geografica centro oriental, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 24 — Regido geografica norte central, percentual de candidatos que
participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 25 — Regiao geografica metropolitana de Curitiba, percentual de
candidatos que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 26 — Regido geografica sudeste paranaense, percentual de
candidatos que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 27 — Regiao geografica sul paranaense, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 28 — Regido geografica centro ocidental, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Até o momento, verificamos o indice de retorno dos candidatos
e a coesdo partidaria, ou melhor, o grau de constancia das filia-
¢oes partiddrias. Os partidos politicos estio em nimero maior no
periodo de 1996 a 2016, ha uma fragmentacdo dos partidos, o que
é considerado normal em uma democracia.
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Grafico 29 — Regiao geografica oeste paranaense, percentual de candidatos
que participaram de mais de uma eleicao
25,00% 22,76%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%

0,00%

Foz do Iguagu

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

O grau de coesdo, indice de permanéncia no partido adotado,
ajudard a medir a constancia partidaria, ou seja, 0 quanto os parti-
dos conseguiram manter os candidatos em seus quadros para con-
correr pelo partido. Em 1996 existia cerca de 23 partidos aptos a
concorrer as elei¢des, e este nimero aumentou gradualmente para
35 até as eleicoes de 2016 (Sales, 2016). A constancia do filiado que
se propde a concorrer pelo mesmo partido é o indice que se busca
medir nos graficos a seguir.

Grafico 30 — Regido geografica oeste paranaense, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 31 — Regiao geografica centro ocidental, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 32 — Regido geografica sul paranaense, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 33 — Regiao geografica sudeste paranaense, percentual de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 34 — Regido geogrifica sudoeste paranaense, percentual de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 35 — Regido geografica centro oriental, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 36 — Regido geografica norte pioneiro, percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 37 — Regiao geografica norte central, percentual de candidatos que
retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 38 — Regido geografica metropolitana de Curitiba, percentual de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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O Grafico 39 mostra qual a for¢a de cada partido, isto com base
na quantidade de vereadores eleitos nos 80 municipios analisados
e em como foi o desempenho durante o periodo de 1996 a 2016
dos partidos. A impressiao exposta no Grafico 39 é que os grandes
partidos sao fortes e estaveis, entretanto o desempenho individual
dos partidos que existiam em 1996 no Parand serd acompanhado
nos Gréficos 40 a 56, que evidencia o desgaste dos partidos.

Grafico 39 — Desempenho dos partidos nas eleicdes municipais de 1996 2 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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A Tabela 4 traz informagdes sobre a evolugao dos partidos nos
80 municipios. O percentual faz referéncia ao total de vereadores
eleitos por eleigio.

Tabela 4 —Vereadores eleitos pelos partidos no periodo de 1996 a 2016,
nos 80 municipios estudados

Eleicoes Municipais 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Partido Democratico
Trabalhista (PDT)
Movimento Democratico
Brasileiro (MDB)/Partido do
Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB)

18,89% 583% 9,39% 834% 6,65% 4,71%

17,39% 12,31% 17,05% 15,67% 10,60% 8,11%

PTB 16,43% 13,82% 846% 758% 586% 7,13%
Partido Progressista (PP)/
Partido Progressista 14,19% 11,12% 886% 581% 507% 4,06%

Brasileiro (PPB)

Partido da Social

Democracia Brasileira 12,80% 16,95% 13,96% 14,54% 10,60% 9,54%
(PSDB)

Democratas (DEM)/

Partido da Frente Liberal I11,74% 15,55% 10,60% 8,85% 6,76% 7,67%
(PFL)

EF’;‘%'“ dosTrabalhadores  , ggor  399% 550% 733% 857% 1.97%
Partido Social Cristao (PSC) 1,71% 2,59% 1,61% 3,66% 6,43% 7,24%
PR/Partido de Reedificacio

da Ordem Nacional 139% 140% 0,13% 579% 451% 4,93%
(Prona)/PL/PST
PSB 096% 335% 3,89% 579% 676% 7.24%

Partido Popular Socialista
(PPS)/Cidadania

Partido Trabalhista
Cristdo (PTC)/Partido de
Reconstrugao Nacional

0,53% 551% 886% 4,17% 575% 4,38%

0,32% 0,54% 040% 1,01% 045% 0,97%

(PRN)
PRP 021% 2,27% 1,74% 1,39% 1,13% 0,44%
Partido Verde (PV) 0,21% 0,75% 1,07% 1,39% 2,70% 3,73%

Partido da Mobilizagao
Nacional (PMN)
Partido Comunista do
Brasil (PC do B)

0,21% 0,54% 1,07% 0,76% 1,13% 1,21%

0,10% O,11% 0,67% 063% 0,90% 0,44%

[continua na proxima pagina]
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Tabela 4 — Continuagao

Eleic6es Municipais 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Partido Social Liberal (PSL) 0,00% 1,94% 4,02% 3,29% 2,82% 2,30%
Democracia Crista (DC)/

Partido Social Democrata 0,00% 097% 0,54% 0,50% 1,13% 0,98%
Cristao (PSDC)
Partido Humanista da
Solidariedade (PHS)
Podemos (Pode)/ PTN 0,00% O0,11% 1,21% 1,01% 1,01% 1,31%
Avante/Partido Trabalhista
do Brasil (PT do B)

Partido Republicano
Brasileiro (PRB)/ 0,00% 0,00% 0,00% 1,77% 2,48% 3,29%
Republicanos

0,00% 0,21% 080% 0,38% 1,46% 2,74%

0,00% 0,11% 0,13% 0,38% 0,34% 0,22%

Partido Renovador

Trabalhista Brasileiro (PRTB)
PSD 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 6,09% 7,23%
Partido Patria Livre (PPL) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,68% 0,22%

Partido Republicano da
Ordem Social (Pros)

0,00% 0,00% 0,00% 0,13% 0,11% 0,33%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,41%

Partido da Solidariedade
(SD)

Patriota (Patri)/Partido
Ecologico Nacional (PEN)
Partido da Mulher
Brasileira (PMB)

Rede Sustentabilidade
(Rede)

Novo 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Partido Comunista
Brasileiro (PCB)

Partido da Causa Operaria
(PCO)

Partido Socialismo e
Liberdade (Psol)

Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
(PSTU)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,41%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,98%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,98%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,77%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
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Percebe-se pelos Graficos 40 a 56 que os partidos que, em 1996
demostraram certa forga elegendo mais de 100 vereadores, perde-
ram for¢a ao longo do tempo.

Os Graficos 40,41 e 42 vao demostrar como foi o desempenho
dos partidos PP, PTB e MDB nos 80 municipios acompanhados
durante as eleicoes municipais de 1996 a 2016. Estes partidos
conquistaram 133, 154 e 163 cadeiras, respectivamente, e entra-
ram em um viés de descenso. O PP foi o partido que teve a queda
mais acentuada, saindo de 133 vereadores em 1996 para 37 nas
eleicoes de 2016. O MDB chegou a 74 e o PTB conquistou 65
cadeiras em 2016.

No Grafico 43 pode ser verificado o desempenho do PSDB nas
eleicoes municipais de 1996 a 2016, e, principalmente, o fato de
que o partido tenha elegido presidente em 1998 e o governo do
estado em 2010, com reeleicdo em 2014. O seu desempenho difere
dos partidos anteriores, e foi constatado um crescimento signifi-
cativo nas elei¢bes municipais de 2000, quando atingiu seu maior
patamar com 157 cadeiras. Apos esta eleicdao, perdeu cadeiras sig-
nificativamente, e mesmo mantendo uma certa estabilidade, entrou
em viés de descenso nas duas ultimas elei¢oes, chegando a 87 cadei-
ras conquistadas nas elei¢ces de 2016.

Grafico 40 — Desempenho do PP nas eleicoes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 41 — Desempenho do PTB nas eleicoes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 42 — Desempenho do MDB nas eleigdes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 43 — Desempenho do PSDB nas eleigdes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Os Grificos 44 e 45 apresentam dois casos curiosos pela depen-
déncia dos partidos de figuras pessoais, que repercutiram no desem-
penho do partido. O caso do PDT e do DEM, que demostraram ter
forte influéncia nas elei¢oes, e o desempenho pessoal do governador
Jaime Lerner, assunto bem explorado por Cervi e Codato (2006)
na analise sobre as elei¢des para deputado estadual. Os anos em
que houve aumento no numero de vereadores nestes partidos cor-
respondem aos anos em que Jaime Lerner estava no partido e era
governador do estado.

Ambos os partidos tiveram seus maiores indices quando o gover-
nador Jaime Lerner foi eleito, o PDT nas eleicdes municipais de
1996 atingiu 175 cadeiras e o PFL/DEM teve seu melhor desem-
penho nas elei¢bes municipais de 2000, quando o partido elegeu
144 vereadores. Este fendmeno nio se repetiu quando o MDB ou o
PSDB estiveram na dire¢ao do governo do estado.

Todos estes partidos entraram em declinio, ora mais acentuado
ora menos, abaixo partidos que apontaram tendéncia de ascensao.

Os graficos 64, 65, 66 ¢ 67 demonstram o desempenho do PSB,
PV, PSC e PR, todos demonstraram um crescimento nos municipios
estudados durante o periodo das Eleicbes Municipais de 1996 a 2016.
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Grafico 44 — Desempenho do PDT nas eleicoes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 45 — Desempenho do DEM nas eleigoes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 46 — Desempenho do PSB nas elei¢coes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 47 — Desempenho do PV nas eleigbes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 48 — Desempenho do PSC nas eleicoes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 49 — Desempenho do PR nas eleices municipais de 1996-2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

TRE_PR_Completo.indb 646 07/05/2021 17:28



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 647

O PT, conforme Grifico 50, que sofreu forte influéncia dos anos em
que o partido esteve em evidéncia no governo federal, estava em ascen-
déncia, foi de 27 vereadores eleitos em 1996 a 76 nas elei¢cdes muni-
cipais de 2012. Nas eleicoes municipais de 2016, fica claro o impacto
direto nos municipios do processo de impeachment sofrido pela presi-
denta eleita pelo PT e das recorrentes dentincias de corrupgao.

O Grifico 51 demostra o desempenho do PRP vindo desde as
eleicoes municipais de 1996 até as de 2016. O partido chegou ele-
ger 20 vereadores em seu melhor periodo, nas elei¢oes de 2000,
e em 2016 conquistou apenas quatro cadeiras nos municipios estu-
dados. Atingido pela ultima minirreforma eleitoral, nas eleicoes de
2020 teve sua fusao com o Patriotas homologada pelo TSE.

O Griéfico 52 mostra que o PSL teve seu melhor desempenho
em 2004, com 30 cadeiras conquistadas, mas depois entrou em
descenso, até a eleicio do presidente da republica em 2018, que
modificou este quadro.

O desempenho do PPS/Cidadania nas elei¢cbes municipais de
1996 a 2016, conforme se verifica no Grafico 53, foi um partido
que comegou em 1996 elegendo apenas cinco vereadores, dando
um salto para 51 nas elei¢Oes seguintes e entre altos e baixos man-
teve certa estabilidade.

Grafico 50 — Desempenho do PT nas eleigbes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 51 — Desempenho do PRP nas elei¢coes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 52 — Desempenho do PSL nas eleigdes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Griéfico 53 — Desempenho do Cidadania nas eleices municipais de 1996 2 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

O Grafico 54 ird demostrar o desempenho do PHS nas elei-
¢Oes municipais de 1996 a 2016, que sempre obteve um desem-
penho baixo, mas a partir das elei¢des de 2012 mostrou um
crescimento que se sustentou e se ampliou nas elei¢cdes de 2016,
até que foi afetado pela tltima minirreforma eleitoral, e por isso
estd em processo de discussao com outros partidos sua incorpo-
racao ou fusio.

Grafico 54 — Desempenho do PHS nas eleigoes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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O caso dos partidos PSD e PRB/Republicanos, que aparece-
ram na metade do periodo estudado, conforme Graficos 55 e 56,
respectivamente. Estes partidos demostraram um crescimento até
o momento consistente, merecendo destaque pelo desempenho
demostrado nas poucas elei¢oes que concorreram.

Grafico 55 — Desempenho do PSD nas eleigoes municipais de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 56 — Desempenho do Republicanos nas eleicoes municipais de
1996 2 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

A mudanga legislativa da minirreforma eleitoral, que introdu-
ziu a clausula de barreira, ira levar para as proximas elei¢bes uma
pequena reducao no namero de partidos em disputa. A interrupg¢ao
for¢ada da democracia produzida pelo Golpe Militar prejudicou
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seu desenvolvimento, influenciando indiretamente até a propria
fragmentagao partidaria.

O indice de fragmentag¢io exposto no periodo anterior sera repe-
tido na Tabela 5, que demostrara a fragmentagao partidiria nas
Camaras Municipais no periodo de 1996 a 2016.

Quanto mais proximo do ntimero 1, maior a fragmentaciao da
Camara Municipal, e quanto mais proximo de zero, menor o indice
de fragmenta¢ao na Camara Municipal.

Tabela 5 — indice de fragmentacio partidaria nas Camaras Municipais,
periodo de 1996 a 2016.

Municipio/Eleicoes 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Abatii 0,33 0,44 0,77 0,77 0,88 0,88
Almirante Tamandaré 0,45 0,61 0,81 0,81 0,8 0,86
Andira 0,55 0,54 0,55 0,55 0,66 0,66
Antonina 0,36 0,45 0,66 0,77 0,45 0,66
Apucarana 0,52 0,52 0,63 0,75 0,72 0,63
Arapongas 0,4 0,53 0,6 0,63 0,53 0,6
Araucaria 0,46 0,52 0,72 0,81 0,72 0,9
Assai 0,36 0,63 0,66 0,55 0,66 0,55
Bandeirantes 0,3 0,61 0,66 0,55 0,76 0,61
Bela Vista do Paraiso 0,45 0,72 0,66 0,77 0,77 0,88
Bocaiuva do Sul 0,33 0,66 0,77 0,55 0,66 0,77
Cambara 0,36 0,54 0,55 0,55 0,77 0,77
Cambé 0,27 0,46 0,6 0,6 0,7 0,6
Campo Largo 0,69 0,6 0,81 0,63 0,81 0,72
Campo Mourao 0,26 0,52 0,6 0,6 0,53 0,72
Carlopolis 0,44 0,44 0,44 0,44 0,66 0,77
Castro 0,46 0,66 0,88 0,5 0,9 0,69
Cerro Azul 0,33 0,55 0,44 0,66 0,66 0,77
Clevelandia 0,66 0,66 0,55 0,6 0,55 0,88
Colombo 0,53 0,52 0,92 0,84 0,52 0,64
Congoinhas 0,33 0,55 0,77 0,55 0,77 0,66
Cornélio Procépio 0,4 0,46 0,55 0,55 0,9 0,69
Curitiba 0,2 0,28 0,31 0,34 0,42 0,5
Curiuva 0,44 0,44 0,66 0,33 0,44 0,55
Foz do Iguagu 0,38 0,42 0,71 0,6 0,73 0,66

[continua na proxima pagina]
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Tabela 5 — Continuagao
Municipio/Eleicdes 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Guarapuava 0,38 0,52 0,5 0,66 0,61 0,57
Guaraquegaba 0,55 0,77 0,55 0,55 0,77 0,77
Guaratuba 0,45 0,46 0,66 0,77 0,69 0,61
Ibaiti 0,36 0,54 0,77 0,66 0,77 0,66
Ibipora 0,45 0,54 0,55 0,77 0,77 0,54
Imbituva 0,45 0,54 0,66 0,55 0,65 0,65
Ipiranga 0,44 0,55 0,77 0,66 0,77 |

Irati 0,38 0,46 0,6 0,7 0,6 0,7
Jacarezinho 0,38 0,46 0,33 0,44 0,66 0,66
Jaguapita 0,55 0,44 0,55 0,55 0,44 0,55
Jaguariaiva 0,45 0,45 0,66 0,55 0,76 0,92
Jataizinho 0,33 0,66 0,55 0,55 0,77 |

Joaquim Tavora 0,33 0,55 0,55 0,55 0,88 0,66
Jundiai do Sul 0,55 0,44 0,77 0,66 0,66 0,77
Lapa 0,46 0,53 0,77 0,88 0,88 0,55
Laranjeiras do Sul 0,46 0,61 0,77 0,55 0,61 0,84
Londrina 0,52 0,57 0,5 0,57 0,84 0,73
Mallet 0,33 0,55 0,66 0,77 0,66 0,77
Mandaguari 0,45 0,72 0,77 0,55 0,77 0,77
Mangueirinha 0,45 0,54 0,55 0,61 0,63 0,72
Morretes 0,22 0,5 I 0,77 0,72 0,72
Palmas 0,36 0,54 0,44 0,66 0,53 0,69
Palmeira 0,54 0,63 0,77 0,77 0,88 0,77
Paranagua 0,52 0,57 0,63 0,63 0,64 0,78
Pirai do Sul 0,45 0,54 0,66 0,77 0,77 0,88
Piraquara 0,46 0,38 0,7 0,7 0,72 0,69
Pitanga 0,4 0,53 0,66 0,55 0,53 0,69
Ponta Grossa 0,42 0,57 0,66 0,6 0,66 0,71
Porecatu 0,44 0,55 0,66 0,66 0,66 0,66
Porto Amazonas 0,55 0,66 0,66 0,88 0,88 0,66
Prudentopolis 0,61 0,61 0,77 0,77 0,69 0,53
Quatigua 0,22 0,44 0,77 0,77 0,66 0,77
Rebougas 0,55 0,77 0,66 0,55 0,66 0,88
Reserva 0,45 0,45 0,66 0,88 0,9 0,63
Ribeirao Claro 0,44 0,66 0,66 0,88 0,77 0,77

[continua na préoxima pagina]
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Tabela 5 — Continuagio
Municipio/Eleicdes 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Ribeirdo do Pinhal 0,55 0,66 0,88 0,66 0,88 0,77
Rio Azul 0,55 0,55 0,66 0,77 0,88 I

Rio Branco do Sul 0,66 0,55 0,77 0,88 0,81 0,81
Rio Negro 0,3 0,46 0,33 0,55 0,44 0,77
Rolandia 0,38 0,46 0,5 0,6 0,7 0,5
Santa Mariana 0,44 0,55 0,55 0,55 0,77 0,66
?,T;ti;’aA”ténb da 046 03 055 055 077 066
Sao Jeronimo da Serra 0,55 0,55 0,55 0,66 0,88 0,66
Sao Jodo do Triunfo 0,44 0,66 0,44 0,66 0,77 0,88
Sao José dos Pinhais 0,33 0,33 0,46 0,44 0,52 0,52
Sdo Mateus do Sul 0,5 0,5 0,66 0,77 0,77 0,66
Sengés 0,55 0,54 0,77 0,55 0,54 0,8l
Sertanopolis 0,44 0,66 0,66 0,88 0,55 0,77
Siqueira Campos 0,44 0,6 0,77 0,66 0,66 0,77
Teixeira Soares 0,66 0,66 0,77 0,88 0,88 0,77
Tibagi 0,44 0,55 0,77 0,55 0,77 0,66
Tomazina 0,6 0,5 0,77 0,66 0,77 0,55
Unido da Vitoria 0,53 0,53 0,7 0,6 0,69 0,53
Urai 0,44 0,66 0,77 I 0,77 0,77
Wenceslau Braz 0,63 0,54 0,77 0,77 0,88 0,77

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

A evolucdo desta fragmentacdo é visivel neste segundo periodo
estudado, sua comparagao com o periodo anterior serd analisada
no préximo capitulo.

Comparativo dos 80 municipios nos dois periodos

Os partidos sentiram este impacto mesmo nos paises em que eram
mais fortes e organizados. Sentiram o surgimento de movimen-
tos, organiza¢des ndo governamentais que comegaram a apontar
outras solucdes e caminhos para pressionar o estado, como o movi-
mento ambientalista. Caminhos que nao fossem exclusivamente
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pelos partidos. Os partidos perderam a condicao de condutores
exclusivos da sociedade, este movimento contou com apoio de
setores que queriam mais liberdade para agir e menos influéncia
dos partidos. Percebe-se este movimento no mercado de trabalho.
A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas foi um dos primei-
ros efeitos deste novo momento (Bauman, 1999). Alguns movi-
mentos se institucionalizam, nem sempre na forma de partidos
politicos, podendo constar como organizagdes nao governa-
mentais, associacdes ou movimentos que com o uso da internet
ganham maior liberdade para pressionar governos e os proprios
partidos politicos.

Esta tendéncia da modernidade reflete na politica no proprio
enfraquecimento do Estado:

Em vez de cerrar fileiras na guerra contra a incerteza, praticamente
todos os agentes institucionalizados eficientes de acao coletiva juntam-se
ao coro neoliberal para louvar como “estado natural da humanidade”
as “forgas livres do mercado” e o livre comércio, fontes primordiais da
incerteza existencial, e insistem na mensagem de que deixar livres as
finangas e o capital, abandonando todas as tentativas de frear ou regular
0s seus movimentos, nio é uma opgao politica dentre outras, mas um
ditame da razao e uma necessidade. (Bauman, 2000, 36)

Estes fatores somados com as caracteristicas da modernidade,
refletiram também na politica e tornaram os partidos mais fra-
geis, fato que ficara mais evidente ao comparar os resultados dos
dois periodos histéricos. O indice de fragmentagao partidaria nos
periodos historicos demonstra como os partidos foram perdendo
a exclusividade da representacdo da sociedade na relagio com o
governo, além de demostrar um aumento da diversidade partidaria.
A multiplicag¢do de partidos enfraqueceu a relacao de preponderan-
cia do partido sobre o filiado.

A opgdo em observar esta fragmentacdo partidaria pelo ambito
da estrutura organizacional do municipio foi, no sentido descrito
por Bauman, de que:

A politica, por outro lado, continua sendo, como antes, um assunto

essencialmente local — e uma vez que a linguagem da politica é a
unica em que podemos falar de curas e remédios para as misérias e
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preocupacoes comuns, a tendéncia natural da classe politica é buscar
explicagOes e tratamento numa area proxima ao territorio doméstico
da experiéncia cotidiana. (Bauman, 2000, 57)

No municipio em que a politica comeca e os partidos possuem
sua base de organizagio, a experiéncia democratica nio comega no
parlamento, mas proxima do cidadao:

Em primeiro lugar, somente se o individuo tiver a oportunidade de
participar de modo direto no processo de decisdo e na escolha de repre-
sentantes nas dreas alternativas é que, nas modernas circunstancias, ele
pode esperar ter qualquer controle real sobre o curso de sua vida ou sobre
o desenvolvimento do ambiente em que ele vive. (Pateman, 1992, 145-6)

A participag¢do da politica comec¢a no municipio, no desenvolvi-
mento da democracia local. Por meio do processo de aumento da
fragmenta¢ao nas Camaras Municipais, fica evidente a perda da
hegemonia das organizac¢des partidarias e o aumento da forga de
candidatos individuais ou grupos politicos que se sobrepdem aos
proprios partidos.

As eleicbes municipais de 1968, 1972 e 1976 correspondem as
elei¢oes do periodo autoritario, e nestas prevaleceu o bipartidarismo
forcado. De acordo com os requisitos de uma democracia para um
grande namero de pessoas, ndao tinhamos garantias institucionais para
formular preferéncias, exprimir preferéncias ou ainda para ter prefe-
réncias igualmente consideradas na conduta do governo (Dahl, 2015).

Também tendo como referéncia os estudos de modelos de demo-
cracia de Arend Lijphart, entre os quais ha um estudo sobre 36
democracias até meados de 1996 que o Brasil ndo era considerado
um pais democratico, pois nao havia plena liberdade de aderir a
uma sigla, ter direito de fazer oposi¢dao, havia uma interferéncia
do estado na organizagiao, na vida partidaria e principalmente nas
campanhas partidaria para as elei¢cdes (Lijphart, 2003).

Tampouco havia democracia, de acordo com a definicio minima
de democracia de Norberto Bobbio (1992) — decisdes tomadas com
base em regras pela maioria, com o respeito aos direitos da minoria,
das garantias individuais e respeito as regras do jogo. Tendo estes
parametros descritos, € possivel afirmar que existia eleicoes munici-
pais, mas ndo havia democracia. Com relagio as eleicdes de 1982,
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1988 e 1992, pode-se considerar que constam em um periodo de
transicdo lenta e gradual para a democracia.

No final de 1988, a Constitui¢io democratica foi aprovada e uma
nova lei dos Partidos Politicos surgiu somente em 1995, aprovada
em plena vigéncia de um regime democratico, e por este motivo foi
feita a comparacdo dos dois periodos estudados de 1947 a 1963 e
de 1996 a 2016, refletindo a fragmentagao nos 80 municipios do
Parana nos dois momentos historicos.

O fator agravante na aceleracdo da fragmentag¢do pode estar
ligado a interrupc¢ao do curso do desenvolvimento dos partidos
politicos, ocorrida em 1964, que desestabilizou e extinguiu os par-
tidos politicos. Os partidos ndo conseguiram se organizar na clan-
destinidade durante este longo periodo com uma interferéncia forte
do poder central na liberdade de organizagao dos partidos mesmo
durante o periodo de transicao.

Grafico 57 — Fragmentagao partidaria nas Camaras Municipais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Pode-se afirmar, pelo resultado da pesquisa nos municipios
paranaenses, que os partidos sofreram influéncia e perderam um
momento historico de se construirem e se fortalecerem, antes do
aprofundamento dos efeitos da modernidade liquida. Durante o
regime militar, outras organizag¢des sociais tomaram a frente para
expor reivindicag¢oes e abrir um canal para pressionar os governos
nas esferas municipais e estaduais.
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Estes outros movimentos e organizacoes foram os sindica-
tos, comunidades eclesiais de base, associa¢des de moradores,
centros académicos, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), organiza-
coes de defesa do meio ambiente, outros grupos e organizacoes
da sociedade civil. Todos foram palcos para os cidadaos, para
as pessoas comuns, comecarem a se considerar como sujeitos
de direitos e deveres diante da Administra¢do Publica (Leal e
Castro, 2013).

O Grafico 58 mostra a relacao do total de partidos em cada eleicao
com os partidos que conquistaram vagas nos 80 municipios estudados.

Grafico 58 — Relagao dos partidos registrados por partidos com cadeiras
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Os partidos politicos neste novo momento perderam a exclusivi-
dade como canal de comunica¢do com a sociedade. A redemocra-
tiza¢do chegou tarde aos partidos que demoraram a se organizar.
Apdbs o rompimento da estrutura juridica autoritaria (Schier, 2002)
e o surgimento de novos valores como parte do ordenamento juri-
dico, os partidos ja ndo eram mais os Unicos canais de expressiao
de reivindicagoes.

O reflexo deste enfraquecimento dos partidos pode ser percebido
ja que, dos 35 partidos registrados no TSE, 30 partidos elegeram
vereadores nos 80 municipios paranaenses pesquisados nas elei¢coes
municipais de 2016.
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Ja no periodo de 1945 a 1959, 12 partidos sempre estiveram
presentes no Brasil, mas apenas em 1963 o pais passou a ter 13
partidos regulares, dos quais 12 partidos elegeram vereadores.

A redemocratizacdo com os primeiros governos civis, apos a
queda dos governos militares, trouxe juntamente com a abertura
politica, a abertura econdmica, e, por fim, a globaliza¢ao influen-
ciou a sociedade e os partidos que comegaram a se organizar foram
abalados pela propria velocidade das mudancgas. Estes fatores afe-
taram a propria sociedade democratica:

A luta pelo poder nas sociedades democraticas atuais passa
pela politica midiatica, pela politica do escandalo e pela autono-
mia comunicativa dos cidadidos. Por um lado, a digitaliza¢ao de
toda a informacgdo e a interconexdo modal das mensagens criaram
um universo mididtico no qual estamos permanentemente imersos.
(Castells, 2017, 26)

Esta aceleracdo trazida pela tecnologia fez com que a comuni-
cagio e as informacdes fossem afetadas e se expandissem em uma
velocidade inimaginavel no periodo de 1945 a 1963.

Durante o periodo autoritdrio, até o surgimento da Lei
9.096/1995, os partidos foram fortemente tutelados pelo estado,
e do periodo de transi¢do até hoje, foram tutelados pela Justica
Eleitoral: “As normas oficiais constituem um limite que permite
o cotejamento entre o funcionamento partidario formalmente
previsto e a dinamica real da organizagdo, avaliavel por meio de
outros métodos” (Ribeiro, 2013, 229). Esta tutela excessiva impe-
diu uma adaptaciao ao momento da modernidade. Além da difi-
culdade da prépria realidade dos efeitos da modernidade, a forte
regulamentacdo formal prejudicou os partidos, uma regulamenta-
¢do sem critérios que garantissem e valorizassem principios para
uma democracia interna dos partidos, mas que regulamentassem
fortemente uma estrutura formal.

O partido moderno acabaria tornando-se, em consequéncia, um
fim em si mesmo, organizando-se ao redor de propdsitos e interesses
proprios, o que resultaria na separagao entre elite dirigente e classe
que o representa. (Braga, 2012, 86)
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Esta situacao do partido se tornar um fim em si mesmo nao o
protegeu dos efeitos da modernidade, o que acarretou em seu enfra-
quecimento e em sua acentuada fragmentagao.

Um outro indice estudado ¢ o indice de retorno, que mediu nos
municipios o percentual de candidatos que ap6ds participar de uma
eleicao retornava nas elei¢oes seguintes. No item anterior vimos
isoladamente em cada regido, nos periodos de 1947 a 1963 e de
1996 a 2016, e concluimos que este indice de retorno é, nos dois
periodos estudados, muito préoximo.

Grafico 59 — Média do indice de retorno nas eleigoes municipais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Com base nestes resultados, desmistifica-se a ideia de que nao
haja interesse pela politica, o interesse das pessoas pela politica
nao diminuiu, os candidatos continuam a concorrer em um pata-
mar semelhante nos dois periodos eleitorais. As pessoas acreditam
ainda na democracia, de tal forma que “as elei¢oes regulares siao
um desses arranjos e continuam a ser o grande alicerce da politica
democratica” (Runciman, 2018, 10).

Comparando o desempenho por regido geografica, demostrada
no Grafico 60 a seguir, pode-se notar que as pessoas continuam a ter
interesse e retornam a colocar seus nomes a disposi¢ao dos partidos
em percentual semelhante, tanto no periodo de 1996 a 2016, como
no primeiro periodo de 1947 a 1963. O interesse por participar da
politica aumentou em seis das nove regioes geograficas do Parana.

As Tabelas de 6 a 14 vao trazer a comparac¢dao em cada uma das
nove regides geograficas do Parana.
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Grifico 60 — indice de retorno, média por regido geografica do Parana
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 6 — indice de retorno dos candidatos da regido geogrifica centro
oriental

Regido geografica

B Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016
centro oriental

Castro 29,36% 27,57%
Jaguariaiva 16,38% 25,06%
Palmeira 28,57% 33,81%
Pirai do Sul 31,71% 24,65%
Ponta Grossa 24,42% 21,70%
Reserva 27,38% 29,57%
Sengés 32,05% 32,74%
Tibagi 45,56% 45,56%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 7 - indice de retorno dos candidatos da regido geografica oeste
paranaense

Regido geografica
oeste paranaense
Foz do Iguagu 18,13% 22,76%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Eleicoes: 1947-1963 EleicGes: 1996-2016
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Tabela 8 - indice de Retorno dos candidatos da regido geografica centro

ocidental

Regido geografica

centro ocidental

Eleicoes: 1947/1963

Eleicoes: 1996/2016

Campo Mourao

12,17%

25,09%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 9 - indice de retorno dos candidatos da regiio geografica norte

pioneiro

Regido geografica

norte pioneiro

Eleicoes: 1996-2016

Eleicoes: 1947-1963

Abatia

Andira

Assai
Bandeirantes
Cambara
Carlopolis
Congoinhas
Cornélio Procépio
Curiuva

Ibaiti
Jacarezinho
Jataizinho
Joaquim Tavora
Jundiai do Sul
Quatigua
Ribeirao Claro

Ribeirdo do Pinhal

Santa Mariana

Santo Antonio da Platina

Sao Jeronimo da Serra

Siqueira Campos
Tomazina

Urai

Wenceslau Braz

33,15%
25,51%
31,89%
20,37%
29,73%
32,59%
35,05%
26,54%
29,17%
33,70%
25,63%
28,72%
29,68%
24,84%
31,18%
27,90%
30,91%
34,18%
25,10%
24,41%
28,80%
32,37%
28,53%
26,28%

30,69%
28,87%
23,53%
28,06%
25,68%
35,29%
21,11%
26,21%
18,18%
26,19%
20,77%
29,57%
27,10%
27,59%
30,26%
30,49%
20,59%
25,26%
22,31%
14,65%
29,06%
25,26%
24,44%
23,64%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Tabela 10 — indice de retorno dos candidatos da regido geografica sul
paranaense

SR Py Rt S Eleicdes: 1996-2016 Eleicdes: 1947-1963

paranaense

Guarapuava 24,46% 23,04%
Laranjeiras do Sul 21,87% 18,10%
Pitanga 31,86% 18,23%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela I | — indice de retorno dos candidatos da regido geogréfica sudoeste
paranaense

Regido geografica

Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016
sudoeste paranaense

Mangueirinha 26,67% 28,51%
Palmas 12,60% 26,81%
Clevelandia 12,07% 34,16%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 12 - indice de retorno dos candidatos da regido geogréfica norte
central

Regido geografica

Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016
norte central

Apucarana 14,90% 31,30%
Arapongas 18,68% 28,50%
Bela Vista do Paraiso 16,55% 33,13%
Cambé 19,08% 29,60%
Ibipora 23,45% 28,86%
Jaguapita 15,38% 35,54%
Londrina 22,51% 28,46%
Mandaguari 22,03% 29,18%
Porecatu 17,78% 29,18%
Rolandia 24,48% 29,98%
Sertanopolis 21,87% 31,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Tabela 13 - indice de retorno dos candidatos da regido geografica
metropolitana de Curitiba

Regido geografica

sl ale Gt Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016

Almirante Tamandaré 25,00% 29,32%
Antonina 23,85% 27,61%
Araucaria 22,39% 24,64%
Bocaiuva do Sul 19,11% 26,26%
Campo Largo 24,49% 27,82%
Cerro Azul 32,88% 22,99%
Colombo 16,00% 23,30%
Curitiba 15,95% 19,22%
Guaraquegaba 22,73% 30,57%
Guaratuba 31,87% 25,00%
Lapa 24,49% 25,66%
Morretes 30,59% 29,90%
Paranagua 24,56% 21,75%
Piraquara 3521% 22,71%
Porto Amazonas 27,78% 31,69%
Rio Branco do Sul 34,18% 22,85%
Rio Negro 20,63% 30,66%
Sao José dos Pinhais 31,25% 20,03%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 14 - indice de retorno dos candidatos da regido geogrifica do su-
deste paranaense

Regido geografica

Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016
sudeste paranaense

Imbituva 27,85% 28,76%
Ipiranga 30,88% 24,30%
Irati 15,58% 25,63%
Mallet 25,00% 29,59%
Prudentopolis 25,74% 26,47%
Rebougas 24,73% 24,42%
Rio Azul 2391% 24,16%
Sao Joao do Triunfo 21,11% 28,23%

[continua na proxima pagina]
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Tabela 14 - Continugao

Regido geografica

EleicGes: 1947-1963  Eleicdes: 1996-2016
sudeste paranaense

Sao Mateus do Sul 25,00% 30,58%
Teixeira Soares 26,25% 30,55%
Uniao da Vitoria 19.91% 26,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

No Griafico 61, o indice de permanéncia dos filiados no partido
teve um percentual diferente nos periodos de 1947 a 1963 e de
1996 a 2016, sendo um dos possiveis efeitos ou consequéncias da
mudanca apresentada na modernidade, na qual ha o imediatismo
do filiado-candidato, que prioriza a possibilidade imediata de ser
eleito em uma elei¢ao do que a construgao do partido politico para
participacdo de elei¢es futuras.

O Griéfico 61 deixa claro os efeitos nos partidos politicos da
preponderancia do conceito de individuo sobre o conceito de cida-
ddo. O imediatismo dos individuos, a busca pelo novo e as novas
tecnologias de comunicagao nao refletiram em uma abertura maior
dos partidos politicos para a sociedade.

Grafico 61 — indice de permanéncia média dos candidatos

60,00% 53,72%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

33,15%

u Elei¢des Municipais 1947-1963  m Eleicdes Municipais 1996-2016

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
A maior parte das dire¢oes partidarias mantiveram com rigor e

mao firme o controle dos partidos, as novas tecnologias nao ser-
viram para o desenvolvimento da democracia interna dos partidos
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politicos. Este fator gerou reflexo na fidelidade partidaria, o fato
de que, no periodo de 1947 a 1963, 53,72% dos candidatos que
concorreram a mais de uma elei¢io nos 80 municipios paranaen-
ses mantiveram-se em um mesmo partido, enquanto no periodo
de 1996 a 2016 este percentual foi bem menor, permanecendo em
torno de 33,15%.

O Grafico 62 explicita a média por regiao do indice de perma-
néncia dos candidatos filiados que concorreram a mais de uma elei-
¢do e permaneceram no mesmo partido. A comparacdo entre os
dois periodos historicos demostra o aumento do desapego, da falta
de confianga e de espago nos partidos politicos.

Percebe-se melhor o reflexo destas médias quando se analisa
mais de perto o reflexo em cada regido geografica. Dos 80 munici-
pios estudados nesta pesquisa, apenas nove tiveram um indice de
permanéncia maior no periodo de 1996 a 2016. Os Graficos 64
a 72 e as Tabelas 16 a 24 trazem o resultado detalhado de toda a
pesquisa realizada por regiao.

Estes resultados refletem a mudanca ocorrida na sociedade.
Pode-se identificar dois problemas no momento em que a moderni-
dade modificava rapidamente, o meio e a forma como as informa-
coes sao transmitidas e se propagam na sociedade. Neste sentido
a institucionalizacdo do sistema partidario caminhou em sentido
inverso da realidade, os partidos viveram um paradoxo entre auto-
nomia e interferéncia estatal.

O problema central do desenvolvimento politico é, porém, a ins-
titucionalizacdo de um sistema partidario — mesmo que isto se dé de
maneira camuflada, como a institucionalizacdo de fac¢des e normas
de convivéncia dentro de um partido tnico ou dominante, de modo
a assegurar tanto a estabilidade e efetividade da fun¢do de governar
quanto o vigor e autenticidade da funcdo de representar interesses
diversos. (Sousa, 1976, 50)
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Grifico 62 — indice de permanéncia dos candidatos das regiées geograficas
do Parand
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Os valores que vigiam na sociedade durante a modernidade
solida refletiam melhor o apresentado por Maria do Carmo
Carvalho Campello de Souza (1976), mas, ao pesquisar as institui-
¢oes partiddrias municipais, foi possivel constatar esta fragilidade,
uma distancia entre o que é e o que deveria ser uma instituicao
partidaria, a falta de coesdo e permanéncia nos partidos deixa esta
situacao bem evidente.
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Grafico 63 — Comparacao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 64 — Comparacao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 65 — Comparagao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 66 — Comparagao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 67 — Comparacao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 68 — Comparacao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Regiao Geografica - IBGE - Norte Central 1996/2016

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 69 — Comparagao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Grafico 70 — Comparagao dos dois periodos do percentual de candidatos
que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Grafico 71 — Comparacao dos dois periodos do percentual de candidatos

que retornaram e permaneceram no mesmo partido
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

82,37%
25,29%

Wenceslau Braz

As Tabelas 15 a 23 mostram o indice de permanéncia nos dois

periodos estudados e por regido geografica.

Tabela 15 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica

do norte pioneiro

Regido geografica
norte pioneiro

Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016

Abatia 61,29%
Andira 42,86%
Assai 37,50%
Bandeirantes 74,55%
Cambara 84,21%
Carlopolis 53,33%

30,51%
26,44%
16,05%
35,63%
44,32%
33,98%

[continua na proxima pagina]
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Tabela 15 — Continuagao

Regido geografica

: g Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016
norte pioneiro

Congoinhas 42,10% 32,35%
Cornélio Procépio 68,52% 25,35%
Curiuva 59,09% 26,39%
Ibaiti 60,61% 35,48%
Jacarezinho 48,15% 31,06%
Jataizinho 44,12% 29,63%
Joaquim Tavora 41,38% 38,46%
Jundiai do Sul 33,33% 23,07%
Quatigua 7391% 39,62%
Ribeirao Claro 60,00% 27,69%
Ribeirdo do Pinhal 71,43% 20,62%
Santa Mariana 50,00% 35,19%
Santo Antonio da Platina 55,17% 30,71%
Sdo Jerénimo da Serra 70,59% 15,38%
Siqueira Campos 41,18% 32,58%
Tomazina 45,83% 32,37%
Urai 45,45% 39,39%
Wenceslau Braz 50,00% 25,29%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 16 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica
centro oriental

Regido geografica

. EleicGes: 1947-1963  Eleicoes: 1996-2016
centro oriental

Castro 43,75% 29,59%
Jaguariaiva 57,89% 29,81%
Palmeira 61,54% 39,83%
Pirai do Sul 61,54% 35,63%
Ponta Grossa 42,55% 36,16%
Reserva 39,13% 44,45%
Sengés 68,00% 41,10%
Tibagi 27,27% 25,97%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

TRE_PR_Completo.indb 672 07/05/2021 17:28



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica

673

Tabela 17 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica

norte central

Regido geografica
norte central

Eleicoes: 1947-1963

Eleicoes: 1996-2016

Apucarana
Arapongas

Bela Vista do Paraiso
Cambé

Ibipora

Jaguapita

Londrina
Mandaguari

Porecatu

Rolandia

Sertanopolis

63,33%
52,08%
62,50%
40,00%
64,71%
40,00%
36,71%
41,03%
25,00%
31,43%
54,28%

23,50%
32,30%
37,84%
36,59%
38,79%
25,42%
37,72%
43,59%
48,78%
29,85%
39,22%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 18 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica

metropolitana de Curitiba

Regido geografica

metropolitana de Curitiba

Eleicoes: 1947-1963

Eleicoes: 1996-2016

Almirante Tamandaré
Antonina
Araucaria
Bocaiuva do Sul
Campo Largo
Cerro Azul
Colombo
Curitiba
Guaraquegaba
Guaratuba
Lapa

Morretes

Paranagua

36,00%
48,39%
63,33%
23,53%
50,00%
45,83%
62,50%
46,46%
48,00%
13,79%
60,42%
73,08%
39,29%

27,54%
39,59%
26,32%
24,66%
32,52%
35,00%
25,19%
37,98%
30,86%
23,33%
44,32%
23,53%
21,40%
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Tabela 18 — Continuagao

Regidao geografica

e R de @t e Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016

Piraquara 68,00% 33,60%
Porto Amazonas 56,00% 27,59%
Rio Branco do Sul 29,63% 34,43%
Rio Negro 45,45% 47,76%
Sao José dos Pinhais 50,11% 33,45%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 19 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica
centro ocidental

Regido geografica
centro ocidental

Campo Mourao 47,83% 39,72%

Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 20 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regido geografica
sudeste paranaense

Regido geografica sudeste o, . o< 19471963  Eleicses: 1996-2016

paranaense

Imbituva 68,18% 29,55%
Ipiranga 52,38% 39,34%
Irati 79,17% 28,69%
Mallet 50,00% 46,00%
Prudentopolis 57,69% 25,00%
Rebougas 86,96% 35,94%
Rio Azul 72,73% 24,62%
Sdo Jodo do Triunfo 57,89% 42,17%
Sdo Mateus do Sul 60,87% 46,03%
Teixeira Soares 38,10% 43,94%
Unido da Vitoria 52,38% 45,53%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.
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Tabela 21 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica
sudoeste paranaense

Regido geografica

Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016
sudoeste paranaense

Mangueirinha 50,00% 30,67%
Palmas 62,50% 45,00%
Clevelindia 71,43% 45,45%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Tabela 22 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica
centro sul paranaense

Regido geografica

Eleicoes: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016
centro sul paranaense

Guarapuava 54,55% 32,89%
Laranjeiras do Sul 61,90% 31,25%
Pitanga 45,16% 34,72%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TSE.

Tabela 23 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria da regiio geografica
oeste paranaense

Regido geografica
oeste paranaense
Foz do Iguagu 59,26% 32,37%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constantes do site do TSE.

Eleices: 1947-1963 Eleicoes: 1996-2016

Consideracoes finais

No Brasil, o desenvolvimento da modernidade é recente, se com-
parado com os paises europeus. O estado e os partidos modernos
comegaram a se desenvolver tardiamente.

Saiu-se do obscurantismo com a vinda da familia real e a inde-
pendéncia, iniciando a construciao do estado, mas foi introduzida,
na modernidade, apds a proclamagao da Republica, a separacdo
definitiva entre estado e religido. A confian¢a na razao e na cién-
cia comegou a se fortalecer, a democracia e a organizacao dos
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partidos iniciaram-se tardiamente, apos o fim da Segunda Guerra
Mundial e a queda da ditadura de Vargas.

Neste periodo, os partidos comecaram a se fortalecer. O mundo
comecava a sentir a crise da modernidade, e no Brasil esta crise
demorou a se fazer sentir. Os partidos, no periodo de 1947 a 1963,
estavam se estruturando nos municipios, fato que ficou evidente
com esta dissertagao.

Foram desenvolvidos alguns indices para poder ter parametros
de comparacgio entre os dois periodos estudados, de forma que se
pudesse auferir se o desenvolvimento de algumas das caracteristicas
marcantes da modernidade liquida teve ou nao reflexo na relagao
entre partido e filiado. Por este motivo, em um primeiro momento,
definiu-se o indice de retorno, o percentual de candidatos que retor-
navam apos participar de uma eleicio. Com este indice pode-se
auferir se a participacdo do filiados na politica por meio dos parti-
dos e o percentual dos filiados que continuaram a participar, apds
uma primeira experiéncia. Também foi desenvolvido o indice de
permanéncia ou coesdo partidaria, medindo-se o percentual dos
candidatos que retornavam a participar de uma elei¢ao e quan-
tos permaneciam no mesmo partido. Este indice é importante para
verificar se o partido é ou nao um polo de referéncia para o filiado,
para a atuacdo na politica. Outro indice criado salientou a frag-
mentag¢dao das Camaras Municipais, um indice destinado a medir
o comportamento das agremiag¢des partidarias, tal balizamento
foi utilizado tanto no periodo de 1947 a 1963 como no periodo
de 1996 a 2016.

A primeira descoberta interessante foi descrita pelo o Grafico
20, o qual demostra que as coligacoes, no periodo de 1947 a 1963,
foram perdendo importancia. A medida que as coligaces passaram
a eleger menos vereadores a cada eleicdo, os partidos demostraram
menos dependéncia das coligac¢des, eles foram se estruturando ao
longo do tempo, situagdo muito diferente da verificada no periodo
de 1996 a 2016. Evidenciou-se um crescimento da organizacao dos
partidos nos municipios, por meio da fragmentacdo constatada no
Grafico 57, pode-se verificar uma estabilidade partidaria e uma
estrutura partidaria que comegava a amadurecer.
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No segundo periodo a média de fragmenta¢do, conforme
Grafico 75, foi bem diferente do primeiro. A interrup¢ao da demo-
cracia e seu longo periodo de transi¢ao afetou muito os partidos
politicos. O interesse das pessoas em participar da politica muni-
cipal, medido pelo indice de retorno dos candidatos, permaneceu
com uma diferen¢a menor do que cinco pontos percentuais entre
os dois periodos, conforme grafico 57, evidenciando-se seme-
lhanca entre os periodos.

A fragmentacio e o indice de permanéncia ja demostram uma
varia¢ao, uma diferenca marcante entre o periodo de 1947 a 1963
e de 1996 a 2016. As Tabelas 4 e 5, assim como o Grafico 57,
vao deixar evidente que nos municipios estudados a fragmentacio
das Camaras Municipais foi bem diferente, assim como o indice
de permanéncia, conforme Grafico 65, que tém quase 20 pontos
percentuais de diferenca.

O que mudou entre os dois periodos, no primeiro capitulo
apresentado, pode ser descrito como reflexo das caracteristicas
presentes na modernidade liquida. Estas estavam presentes de
forma mais intensa no periodo de 1996 a 2016, e eram a valori-
zagdo excessiva do individuo, o desenvolvimento da tecnologia
que ampliou a velocidade com que as informacdes circulam e o
alcance das mesmas informagdes e a relativizacao do espago no
ambito da Justica Eleitoral.

No primeiro periodo, os meios de comunica¢do que dissemi-
navam as informacoes eram principalmente o jornal impresso e
o radio, e a televisdo era incipiente nesse momento. Os partidos
representavam um dos principais canais de comunicagiao com a
Administracdao Pablica Municipal. No segundo periodo, a internet
e o desenvolvimento tecnologico aprofundaram a circulacao das
informacgoes. Outras formas de participacdo e fazer politica tam-
bém se fizeram presentes de forma mais acentuada na sociedade.
Em um periodo em que os partidos tiveram atuagao restrita pela
ditadura, assumiram um papel fundamental na sociedade, por meio
de sindicatos, associagdo de moradores, organiza¢bes ndo governa-
mentais, grupos religiosos, organizacdes estudantis e outras entida-
des que participavam de forma mais ativa.
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