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EDITORIAL

EDITORIAL

O primeiro recado das nrnas

O primeiro turno das elei¢cdes de 2010, ocorrido em 03 de outubro, foi,
em certa medida, surpreendente. As pesquisas de opiniao nao captaram alguns
dos resultados que foram constatados com a contagem dos votos, tanto na
esfera nacional como na estadual, a exemplo da repercussio de Marina Silva
(PV), candidata a presidencia que teve quase 20 milhdes de eleitores. Outro
caso foi a diferenca de quase o dobro do nimero de votos direcionados ao
sucessor governista Antonio Anastasia (PSDB) em Minas Gerais frente ao seu
opositor, Hélio Costa (PMDB): as pesquisas mostravam diferencas menores.
O que explicaria essa mudang¢a do cenario retratado pelas sondagens? Seria o
impacto da campanha nos altimos dias antes do pleito? Seria a oscilacao dos

eleitores? Mudancas de estratégias por parte dos partidos e candidatos?

Ademais, a possibilidade de Dilma Rousseff (PT) ser eleita ja no
primeiro turno, demonstrada pelas sondagens, nao foi concretizada. Muitos
especialistas, politicos e militantes ndo estavam, inclusive, preparados para um
segundo turno. O adiamento da decisdo para Presidente foi possibilitado pelo
tenémeno marineiro, rearticulando a campanha do PT e do PSDB, no segundo

turno.

A poucos dias da decisdo final, o Em Debate aborda o primeiro retrato
que saiu das urnas e a configuracio das forcas parlamentares e de alguns
governos estaduais. Na dimensdo presidencial, trazemos as discussoes a
respeito das campanhas, colocando em questionamento quais serdo os rumos
do pais e da politica brasileira, assim como seus desafios, considerando que
vivemos um momento historico muito particular, em que novos valores

politico-sociais emergem e tém a possibilidade de se afirmarem nas urnas.

Paolo Ricci, professor da Universidade de Sio Paulo, e Fernando
Guarnieri, do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento, escrevem sobre a
aparente fraqueza dos partidos politicos no Brasil, uma idéia inferida a partir
da forte personalizacao das campanhas eleitorais. Os autores argumentam, no

entanto, que a articulagao pré-eleitoral das organizages partidarias, em termos
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EDITORIAL 5

da formacio de aliangas e negociacOes politicas, é decisiva para as eleicdes,
nao sendo por acaso a polatizagao PT / PSDB na disputa pela presidéncia.

Mauricio Michel Rebello, da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, descreve a mudanca nas forcas que atuam dentro do Congresso, a partir
de uma analise da composicao do Legislativo Federal nas eleicoes de 2002 a
2010. O autor demonstra que houve uma perda da oposi¢dao, em termos do
numero de cadeiras ocupadas, e um ganho da base aliada ao PT nos dltimos
governos. Mas, ambas foram menos intensas do que se previa e 0 proximo

Presidente eleito continuara no desafio de realizar aliancas de governo.

A partir da abordagem do aspecto federalista brasileiro, o professor da
Universidade de Brasilia, André Borges, reve antigas hipoteses sobre os
poderes locais dos governadores. Ao analisar a disposi¢ao das forgas estaduais
em consonancia com as eleicGes presidenciais, constata que o sistema politico
brasileiro tem sofrido mudancas nesse sentido, verificadas na intensificacao

dos efeitos da competicao vertical sobre os processos eleitorais.

Glauco Silva, da Fundacio Escola de Comércio Alvares Penteado,
escreve sobre os desafios que o proximo Presidente eleito enfrentara em seu
mandato, os quais se referem, principalmente, ao proprio funcionamento do

sistema politico brasileiro, que requer a formacao de coalizGes.

Alan Freire de Lacerda, professor da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, estuda o momento eleitoral de 2010 no mesmo Estado,
descrevendo as disputas para o Senado e para o executivo do Rio Grande do
Norte. Avalia que os resultados apontam para o fim de um ciclo politico
iniciado em 2002 e um realinhamento da situagao politica local.

O texto de Heloisa Dias Bezerra, em tom mais critico, questiona os
rumos do Brasil apds as eleicoes de 2010, levando em conta os caminhos
tomados pelas retoricas de campanhas e as configuracoes politicas que o pais
presencia. A professora da Universidade Federal de Goias retoma, ainda, as
questdes de género — pouco evidenciadas no cenario politico brasileiro - e o
papel da midia, de carater concentrado, que impacta nas decisdes do eleitor.

Na se¢ao Opinido, Eduardo Meira Zauli, professor da Universidade
Federal de Minas Gerais, discute a possibilidade de convocacio de uma
Constituinte exclusiva dentro dos proximos anos. A seu ver, os eleitos em

2011, independente de quais forem e com quais resultados, nio devem ter
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EDITORIAL 6

autoridade legislativa plena. A Constitui¢do brasileira de 1988, tomada como
pouco flexivel, sofreu muitas modificacbes em um pequeno intervalo de
tempo, 0 que mostra que as restricoes para essas mudangas nao tem sido
eficientes. Dessa forma, o especialista sugere novas formas de promover
decisdes acerca de emendas constitucionais, visto as particularidades do
modelo brasileiro.

A secdo Resenba, redigida pelo mestre em Ciencia Politica pela Freie
Universitit Betlin, Moritz Lohe, aborda o livto de Pedro Floriano Ribeiro,
publicado em 2010, cujo titulo ¢ “Dos sindicatos ao governo: a organizacao
nacional do PT de 1980 a 2005”. A obra desenvolve os pressupostos
elaborados por Richard Katz e Peter Mair em relacdo aos partidos cartéis,
aqueles em que as politicas partidarias sio determinadas pelos detentores de
cargos publicos e os quais se tornam mais dependentes dos recursos
financeiros de origem estatal, aplicando essas constatagdes ao partido em

estudo.
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ELEICOES 2010: A APARENTE FRAQUEZA DOS
PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS

The apparent weakness of the brazilian political parties

Fernando Guarnieri
Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento - CEBRAP
>< thguarnieri@gmail.com

Paolo Ricci
Universidade de Sao Paulo - USP
><" paolo.ricci@terra.com.br

Qual o papel dos partidos politicos durante as eleicdes no Brasil? A resposta a
esta pergunta nao parece ser dificil, pelo menos de imediato. Folheando qualquer
jornal popular ou uma simples revista de divulgacao, qualquer leitor, também o mais
atento e interessado ao tema, poderia facilmente concluir que os partidos siao
organizagdoes que pouco importam. A campanha eleitoral atual confirmaria esse
quadro. Tende a prevalecer a figura do candidato individual, mero cagador de votos
que, inclusive, dada a estrutura dos incentivos eleitorais, concorre sozinho contra
politicos do mesmo partido. Entre quem faz do estudo da politica sua profissao
habitual — como cientistas politicos, socidlogos e outras categorias do mundo
académico - nao se chega a desenhar um quadro alternativo. Afirma-se que, ainda
hoje, apos mais de vinte anos de democracia representativa, os partidos brasileiros
pouco representam clivagens sociais claras ou, ainda menos, caracterizam-se por
uma ideologia que, nos moldes dos partidos europeus, permita a identificagaio do
eleitor com o partido ao invés de ressaltar a ‘“qualidade” individual de cada
candidato.
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Esse quadro ¢ dominante, mas, a nosso entender, certamente equivocado. O
equivoco — do jornalista, do leitor atento, tanto quando do proprio especialista —
nasce da incompreensio sobre como atuam os partidos no ambito eleitoral. Para
melhor elucidar esse ponto, aqui importa fazer uma reflexdo sobre o papel dos
partidos no ambito pré-eleitoral, levando em conta o jogo das candidaturas e das
aliancas politicas. Vamos partir do recente quadro que resultou das elei¢oes de 2010.
No dia 03 de outubro, milhdes de eleitores brasileiros compareceram aos seus locais
de votagdao para escolher o sucessor do presidente Lula, do PT, que governou o
Brasil por mais de sete anos com grande aprovagao popular (cerca de 80%). O
resultado do primeiro turno mostrou a candidata do presidente, Dilma Roussef, em
primeiro lugar, com 46% dos votos validos. José Serra, do principal partido de
oposicao, o PSDB, chegou a segundo lugar, com 32%. Apesar de a midia ter dado
destaque a votacao de Marina Silva, candidata do PV, que obteve cerca de 20% dos

votos validos, os candidatos a presidéncia do PT e PSDB concentraram perto de
80% do eleitorado.

O mais interessante a ser observado é que essa concentracao de cerca de 80%
dos votos no PT e PSDB nio ¢é novidade e de fato vem ocorrendo
sistematicamente, em maior ou menor grau, nas ultimas quatro elei¢des. Se em 1989
PT e PSDB somavam apenas 28,7% dos votos no primeiro turno, ja na elei¢ao de
1994 o percentual era de 81,3%. Na de 1998, o percentual passou a 84,9%, em 2002
para 69,6%, subindo novamente em 2006 (90,3%) e 2010 (78,6%). Seria esse
resultado fruto do acaso? Ou, ainda, deveriamos entender que tudo depende de
candidaturas individuais? Mais do que mostrar que uma “terceira via” tem pouco
espaco na politica brasileira, essa preponderancia do PT e PSDB mostra a
capacidade destes partidos em “fechar” o mercado eleitoral na corrida presidencial.
Os dois principais partidos brasileiros concentram mais de 2/3 do eleitorado porque
costuram aliangas eleitorais que impedem ou tornam inviavel eleitoralmente que
outros partidos grandes lancem candidatos a presidencia. De fato, se considerarmos
como grandes os partidos com mais de um milhio de filiados, o numero total de
candidatos a presidéncia se estabiliza em torno de oito. Em 1989, todos os sete
grandes partidos lancam candidatos. Em 1994, apenas quatro destes partidos
participam da disputa. Depois de 1994, em apenas uma ocasidao um destes partidos
lanca um candidato. No periodo entre 1994 e 2010, o PMDB, maior partido
brasileiro em numero de filiados, s6 lancou candidato proprio uma vez. O PDT,
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quinto maior partido, tentou a presidéncia em duas ocasides. Os outros partidos que
possuem mais de um milhdo de filiados, PP, PFL/DEM, e PTB nao lancaram
candidato proprio em nenhuma das elei¢des neste periodo.

Portanto, grande parte do sucesso eleitoral do PT e do PSDB se deve ao que,
no jargdo da ciencia politica, denominamos de coordenacao pré-eleitoral. As
liderangas dos partidos politicos calculam a relagdo entre o custo de lancar uma
candidatura propria e o beneficio da vitoria ponderado pela chance de vencer a
eleicdo. Se a chance de vitoria for suficientemente grande para que os beneficios de
langar um candidato superem os custos de uma candidatura, o partido participara da
disputa. Se a chance de vitoria for remota, as liderancas tenderdo a apoiar outro
partido que apresente propostas parecidas com as suas e que tenha maior
probabilidade de vitéria. Como se ve, aqui € o partido — via liderancas partidarias —
que decide sobre quem serdo as candidaturas a serem langadas.

Os partidos que abrem mao de uma candidatura a presidéncia geralmente
negociam apoio a candidatos em outros pleitos como nas eleicdes para governador e
para senador. Nas eleicoes de 2010, o PT apoiou o candidato a governador do
PMDB em varios estados, inclusive em estados onde havia grande chance real de
vitéria, como Minas Gerais. O PSDB, por sua vez, desde que se aliou ao
PFL/DEM, nio lanca candidatos ao governo de estados tradicionalmente
dominados por este partido.

A coordenagio pré-eleitoral, por definicio, ocorre antes do comeco da
campanha eleitoral propriamente dita e se concretiza no periodo das convengdoes
partidarias. Nao ¢ a toa a atencdo que a midia da a estas convencdes, ja que neste
momento, devido a a¢do de uma infima parcela de cidaddos - mais precisamente
devido a agdo dos filiados a partidos politicos -, o leque das opcdes dos eleitores é
reduzido drasticamente. As opgdes de candidatos que chegam ao eleitor siao

decididas nas convencdes partidarias e nao no momento eleitoral, no ato do voto.

A questio central ¢, portanto, tentar entender como funcionam as
convencdes partidarias. A convenc¢ao ¢ o principal 6rgao deliberativo de qualquer
partido politico. Cabe a convencao escolher os dirigentes partidarios e os candidatos
do partido ao Executivo e ao Legislativo. A conven¢ao nacional escolhe os
candidatos a presidéncia e a vice-presidencia da Republica e as convengdes regionais
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e municipais escolhem os candidatos ao Executivo e Legislativo em seu nivel de
atuagdo. Consideremos aqui a eleicao para Presidente da Republica. Participam da
convencao nacional os delegados de todos os estados. Estes delegados, escolhidos
nas convengoes estaduais, votam em chapas de pré-candidatos aos cargos em jogo.
A chapa que obtiver o maior numero de votos sera a chapa oficial do partido as
eleicoes. No caso das aliancas, ocorre a mesma coisa: sao 0s convencionais que

decidem se havera alianc¢a ou nao.

Esse modo formal segundo o qual os partidos organizam suas convengdes faz
com que quem controla o maior numero de delegados as convengdes tenha mais
forca dentro do partido. Como os delegados sdo escolhidos nos niveis regionais,
muitos especialistas concluiram que forcas politicas regionais teriam maior controle
sobre seus delegados e os partidos seriam verdadeiras federagdes, sem um comando
central. Nesse raciocinio, o fantasma do regionalismo como determinante da
competi¢do politica nacional ¢é freqiientemente lembrado. No caso, as liderancas
partidarias nacionais teriam jogo dificil em controlar os interesses regionais
defendidos por verdadeiros “caciques” politicos locais. Entretanto, na pratica, as
liderangas tém um recurso normativo que poucos reconhecem e que permite 0 mais
absoluto controle sobre a formacao das listas. Trata-se do Instituto das Comissoes
Provisorias, criado pela Lei Organica dos Partidos de 1971, a mesma legislacio que
criou as bancadas partidarias. Quando um partido surge, conforme a legislacio, ele
tem um ano para conseguir um numero minimo de filiados que permita a realizacao
de convencgdes e a constituicao de diretorios em pelo menos nove estados. Durante
este periodo, todo partido se constitui com comissdes executivas provisorias em
todos os niveis em que se faz presente. O nivel mais alto nomeia as comissdes
provisorias dos niveis inferiores. Depois de um ano, se o partido conseguiu um
namero minimo de filiados em uma localidade, a comissao provisoria deve convocar
as primeiras conveng¢oes que irdo formar o partido. Essas convengdes irdo criar os
diretorios de carater permanente. Uma vez formado o partido, as proximas

convencgdes serdo convocadas pelos diretorios constituidos.

Assim, na origem do partido temos uma situagdo precaria € pouco
institucionalizada, na qual quem determina as regras e escolhe os dirigentes ¢ uma
pequena parcela de pessoas que forma a Comissio Provisoria Executiva Nacional
(CPEN). Teoricamente, passado um ano, o partido entraria em sua forma
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organizada com chapas concorrendo pelo voto de membros das convencdes
partidarias e essas convencoes decidindo quem serao os futuros dirigentes; a nao ser
naquelas localidades onde nao haveria um nimero minimo de filiados.

Dados recentes mostram que, porém, a grande parte dos partidos ainda
funciona como se estivesse no momento de origem, isto ¢, ainda se constituem, em
grande parte, como comissdes provisorias. E possivel distinguir trés tipos de
partidos: I) partidos onde ha um terco ou menos de comissdes provisorias e que
poderiamos considerar como partidos organizados (PT, PMDB, PSDB); 1I) partidos
onde o numero de comissdes provisorias se aproxima do numero de diretorios
permanentes e que, portanto, considerariamos como de organiza¢ao mista (PP, PDT
e DEM); I1I) partidos quase totalmente dominados por comissdes provisorias, que
iremos considerar partidos nao organizados (PTB). As implicacbes disto para o
controle partidario sdo claras: como sao os dirigentes partidarios que escolhem os
membros das comissoes provisorias, sao eles também que escolhem os delegados as
convencoes. Quando as comissoes provisorias formam parte significativa dos 6rgaos
partidarios, esses dirigentes possuem grande controle sobre as convengdes, pois
controlam parte significativa dos votos. Isso tem efeito direto sobre a politica das
aliancas e a selecdo dos candidatos, ja que a grande quantidade de comissoes
provisorias garante o poder das liderancas sobre os partidos e facilita a constru¢ao
de aliancas. Isso explicaria o observado anteriormente para a evolucao das
candidaturas a presidéncia da repablica. Quanto mais comisses provisorias, maior a
probabilidade de os dirigentes partidarios estabelecerem coordenacao pré-eleitoral e
apoiar o candidato de outro partido. Nos partidos onde existem poucas comissoes
provisorias e as liderancas tem que dividir o poder com forgas locais (caso tipico do
PMDB), as convencdes acabam divididas e a probabilidade de se estabelecer aliangas
¢ menor. No caso do PT e PSDB, que sido os partidos com mais diretorios fixos, a
decisao de lancar candidatos se da em virtude da coordenacio interna, dada a alta
chance de seus candidatos de vencer a elei¢ao presidencial.

Em sintese, a despeito das caracteristicas do sistema eleitoral, que promove a
competi¢ao entre individuos, a vida partidaria dos partidos brasileiros ¢ elevada e
mostra a capacidade de as liderancgas politicas controlarem a dinamica no momento
pré-eleitoral. HEsse quadro foi apresentado tratando das elei¢oes presidenciais, mas
pode, certamente, ser expandido para os demais niveis majoritarios e proporcional.
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O quadro, apenas descrito, talvez tenha deixado o leitor (e o especialista) um pouco
inconformado com a realidade que enfrentamos no dia-a-dia da politica brasileira.

De fato, ndo ha como desconhecer o baixo nivel de credibilidade que tem
nossos partidos politicos na opinido publica. Os freqientes escandalos e varios
“mensaldes” que perpassam a vida da maioria dos partidos ou, ainda, as vitorias dos
“Tiriricas”, que a midia (nacional e estrangeira) gosta de destacar, sao alguns
exemplos que poderiam lembrar o quadro inicialmente descrito no texto: partidos
fracos, reféns de candidaturas pessoais. Entretanto, ¢ preciso ir além dessa versao.
Pelo menos deveria ser essa a tarefa do especialista. Reconhecer a forca dos partidos
— considerando a capacidade de se estruturarem na fase pré-eleitoral - ndo significa
afirmar que deveriamos, necessariamente, estar satisfeitos com o quadro partidario
brasileiro. Essa ¢ outra questao. Antes de refletir sobre as razdes relativas a baixa
confianc¢a que tém os partidos na sociedade brasileira ou, ainda, de critica-los por ser
pouco representativos, o analista deveria inicialmente compreender como de fato
eles funcionam. Pouco se fez até agora nesse sentido e a causa principal disso
repousa na perspectiva dominante — na midia, na sociedade, no proprio mundo
académico - que assume que os partidos pouco importam dada a enorme influéncia
que individualmente tém os politicos. O desafio para a academia esta posto nestes
termos: apos a descoberta da forca dos partidos na arena parlamentar, mostrando
niveis elevados de disciplina partidaria e de coordenagao parlamentar, tratar-se-ia de
passar a estudar a dinamica partidaria na arena eleitoral. A nosso entender, essa ¢ a
unica forma para contribuir no que se refere ao fortalecimento da democracia
representativa brasileira.
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O CONGRESSO NA ERA LULA
The Congress on Lula’s age

Mauricio Michel Rebello
Unzversidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS
>< mmrebello@yahoo.com.br

A realizacdo do pleito eleitoral de 2010 demonstrou, entre muitas coisas,
uma mudanca nas forcas que atuam dentro do Congresso (Camara dos
Deputados e Senado). Alguns “analistas” politicos e parte da sociedade politica (a
oposicao), antes da eleicio de 03 de outubro, estavam temerosos com um
eventual sucesso dos partidos da base aliada do governo Lula. De fato, houve
perdas significativas para a oposi¢ao, entretanto, esta perda nao chegou a ser tao

forte, como esperavam alguns analistas e politicos'.

Neste artigo, ficaremos restritos a analisar somente a Camara dos
Deputados e o Senado entre as elei¢cdes de 2002 e 2010, que marcam o petriodo
do governo Lula. Assim sendo, pretendemos avaliar se houve mudangas
significativas no sistema partidario brasileiro. A seguir, a tabela 1 demonstra
como ficou a correlacio de forcas neste periodo entre os nove partidos mais

relevantes.

! Importante salientar o numero de governos do estado comandados pelo DEM e PSDB. Este ultimo ¢ o partido
que possui o maior nimero de pessoas governadas nos estados.
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Tabela 1. Bancadas dos principais partidos entre 2002-2010 nas eleicdes da Camara dos
Deputados e Senado’

Partidos Ano 2002 Ano 2006 Ano 2010 Diferenga 2002-2010
CD Senado CD Senado CD Senado CD Senado
PT 18% 9% 16% 14% 17% 17% -1% +8%
O ) (83) 1) (88) (14) €) )
PMDB 15% 30% 17% 30% 15% 25% +1% -5%
(75) 24 (89) 24 79 (20) ) )
PSDB 14% 20% 13% 17% 10% 14% -4% -6%
(70) (16) (66) 14 (53) an a7 ®
DEM 16% 20% 13% 15% 8% 7% -8% -14%
®4) a7 (65) 12) *3) © (41) 1n
PP 10% 1% 8% - 8% 6% -2% +5%
49) Q) (41) (41) ®) ®) )
PR 6% 1% 6% 5% 8% 5% +2% +4%
32) @ (30) “ (41) “ ©) ©)
PTB 5% 6% 4% 6% 4% 7% -1% +1%
(26) ®) 22) ®) 1) ©) ®) O
PDT 4% 5% 5% 5% 5% 5% +1% -
@1 S 24) ) (28) ) )
PSB 4% 4% 5% 2% 7% 4% +3% -
22) €) @27 ) 34 6) 12)
Outros 8% 4% 13% 6% 17% 10% +9% +6%
#3) €) (66) ®) (85) ®) *2) ®
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% (148) (40)
(513) (81) (513) (81) (513) (81)

Fonte: TSE; Portal do Senado; Portal da Camara dos Deputados. Dados processados pelo autor.

2 Observacoes: PP era PPB. DEM era PFL. PR nasceu a partir da fusio do PL. + PRONA + PT do B (assim,
foram consideradas as bancadas dos trés partidos na eleicio de 2002 e 2006). Foram considerados para tabela
somente os partidos que alcangaram 3% da CD em todas as trés eleicdes. Na eleicao de 2010, houve um intenso
debate sobre aplicac¢do, pelo STF, da Lei intitulada Ficha Limpa, desse modo, algumas mudancas nas bancadas
podem ocorrer, contudo, elas serdo pequenas e nao alteram nossas conclusoes.
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E perceptivel que o PT, embora tenha sido governo durante oito anos, nio
conseguiu aumentar sua bancada na Camara dos Deputados. Ja para o Senado, o
PT obteve um acréscimo relevante, aumentando em 8% sua participa¢ao na Casa.
Dentro desta perspectiva, a vitoria para presidencia da Republica em 2006
poderia ser considerada uma vitoria do PT, ou uma vitdria pessoal de Lula?
Ainda que nio tenhamos maiores evidéncias neste artigo, parece que a vitoria
coube mais a Lula, até porque o caso do “mensalao”, em 2005, contribuiu para a
queda de identificagao partidaria dos eleitores com a legenda, ja diagnosticada em
outros estudos (Hunter, 2007).

O principal aliado (em termos numéricos) do governo Lula, o PMDB,
manteve-se praticamente estavel na Camara dos Deputados. No Senado, perdeu
um pouco de sua forca, mas ainda continua sendo uma organizacio de vital
importancia, pois um em cada quatro senadores ¢ da legenda. O PMDB continua
sendo o principal partido de centro no espectro ideologico e uma agremiacao
necessaria para a formacao de coalizbes. Embora boa parte da legenda tenha uma
prefereéncia de alianca com o PSDB, o PMDB ¢ vice da presidenciavel petista
Dilma Rousseff e forma a coalizdo governista desde 2004, quando comegou a
compor a equipe ministerial.

As organizagoes partidarias que fizeram oposicao durante os dois
mandatos do presidente Lula tiveram uma queda de sua participacio em ambas
as Casas. O PSDB perdeu 17 deputados federais e 5 senadores, tendo um
razoavel decréscimo na composicao do Legislativo. Ja o DEM, antigo PFL, foi a
legenda que mais sofreu perdas ao longo das ultimas legislaturas. Em 2002, o
PFL detinha 16% da Camara dos Deputados e 20% do Senado, em 2006 estes
numeros passam para 13% e 15%, respectivamente, atingindo o pior nivel em

2010, quando a legenda obteve somente 8% da Camara e 7% do Senado.

Diferente do DEM, as outras legendas situadas a direita do espectro
politico PP, PR e PTB tiveram um desempenho satisfatorio ou estavel. O PP
detinha 49 deputados federais em 2002 e somente um senador. Ja em 2010, ha
uma diminui¢ao de 8 deputados, mas um acréscimo de 4 senadores. O PR teve
um bom crescimento, passando de 6% na Camara dos Deputados em 2002 para

8% em 2010. No Senado houve um aumento de 3 senadores nos ultimos 8 anos.
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O PTB manteve-se praticamente estavel, embora tenha perdido 5 deputados,

ganhou 1 senador, comparativamente a 2002.

As outras legendas de esquerda, PDT e PSB, tiveram desempenho estavel
no Senado, a primeira com 4 senadores e a segunda com 3. Na Camara, o PDT
conquistou um pequeno acréscimo de deputados, ja o PSB obteve um
crescimento consideravel, passando de 22 deputados em 2002 para 34 em 2010,

sendo a legenda que teve maior variacdao positiva neste periodo.

A tabela 1 ainda mostra como ha uma crescente fragmentagdao partidaria
em ambas as Casas. Os partidos pequenos eram 8% da Camara dos Deputados e
4% do Senado em 2002, e passam, em 2010, para 17% e 10%, respectivamente.
Como um todo, a tabela da indicativos de que as bancadas de apoio ao governo
tiveram um forte incremento. O PDT, que no primeiro governo Lula era
oposicao, no segundo mandato petista foi para o governo, aumentando ainda
mais a forca governista no Congresso, como pode ser observado na tabela a

seguir.

Tabela 2. Base governista e oposi¢io entre os principais partidos entre 2002-2010 na Camara
dos Deputados e Senado (PDT ¢ oposi¢io em 2002)

Sitnagio Ano 2002 Ano 2006 Ano 2010 Diferenca 2002-2010
CD Senado | CD  Senado | CD  Senado CD Senado

Governo | 58% 51% 62% 62% 65% 69% +7% +18%
(295) 41) (3106) (50) (332) (56) (37) (15)

Oposicio | 34% 46% 26% 32% 19% 21% -15% -25%
(175) 37 (131) (26) (96) 17) (79) (20)

Outros 8% 4% 13% 6% 17% 10% +9% +6%
“3) ©) (66) ©) (85) ®) “42) ®)

Total 100%  100% | 100%  100% | 100%  100% (158) (40)
(513) (81) (513) (81) (513) (81)

Fonte: TSE; Portal do Senado; Portal da Camara dos Deputados. Dados processados pelo autor.

3 Foram considerados partidos de situacio em 2002 aqueles que viriam a ter ministérios no primeiro mandato do
governo Lula: PT, PMDB, PP, PR, PTB e PSB (Amorim Neto, 2007). O PDT teve uma participacio rapida no
primeiro governo Lula, sendo que no primeiro ano a legenda ja tinha saido do governo. Nas elei¢oes de 2000, os
partidos governistas sao os mesmos, com a inclusio do PDT como base de governo. Em 2010, optamos por
considerar governo, os partidos que formaram a alianga governista nos ltimos quatro anos. Em todas as elei¢oes,
o PSDB e o DEM foram considerados oposigao.
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Os primeiros anos do governo Lula foram dificeis em termos de aliados.
No Senado, o governo detinha 51% da Casa (e isto incluindo o PMDB, que em
2003 nao estava com o governo). Como emendas constitucionais necessitam de
60% (3/5) de guorum no Legislativo, é visivel a dificuldade do Executivo. Na
Camara, ainda que a bancada governista tenha um resultado superior, ela nio
alcanca os 60%. Uma observacao importante ¢ que analisar o tamanho da
bancada partidaria nao ¢ suficiente para conhecer como votam seus integrantes,
uma vez que a disciplina partidaria (votar de acordo com a orientagao do lider do
partido) ndo ¢é perfeita. A literatura de ciencia politica possui diferentes visdes a
respeito do tema (Figueiredo e Limongi, 1999; Mainwaring, 2001; Ames, 2003;
Grohmann, 2004).

Outro fator, igualmente importante, ¢ a migracio partidaria intensa no
primeiro governo Lula. Esta migracdo (que foi bastante restringida pelo Supremo
Tribunal Federal - STF a partir de 2007) favoreceu enormemente a bancada de
governo, principalmente em 2003 (Rebello, 2008). Assim, mesmo que tenha sido
dificil para o governo obter uma disciplina partidaria dos seus aliados, por outro
lado, legendas oposicionistas nao sustentaram uma grande coesdao partidaria e

muito de seus quadros migraram para partidos da base aliada.

Nas elei¢oes subseqiientes, ha uma menor dependéncia do governo frente
ao bloco oposicionista. Na Camara, os deputados governistas formam 62% e
65% da Casa em 2006 e 2010 respectivamente. Ja no Senado, a diferenca ¢ ainda
mais marcante, na qual a base governista vai para 62% em 2006 e atualmente
alcanca 069%. Poder-se-ia dizer, entio, que a suposi¢ado da oposicao estava
correta? Um eventual governo petista “esmagaria” a oposi¢ao, conseguindo a
aprovacao de tudo que for enviado ao plenario? A partir deste ponto, entra um
aspecto essencial da coalizao do governo Lula, sua heterogeneidade ideologica,
que engloba partidos de esquerda, centro e direita. A tabela a seguir mostra a

forca dos blocos ideologicos na era Lula.
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Tabela 3. Blocos ideolégicos dos principais partidos entre 2002-2010 na Camara dos
Deputados e Senado’

Blocos ideoldgicos Ano 2002 Ano 2006 Ano 2010 Diferenca 2002-2010
CD  Senado | CD  Senado | CD  Senado CD Senado

Direita 37% 30% 31% 26% 29% 26% -9% -4%
(191) (24) (158) (21) (140) (21) (45) 3

Centro 28% 49% 30% 47% 26% 38% -3% -11%
145 (40) | 155 (3% | 132 (31 (13) )

Esquerda 26% 17% 26% 21% 29% 26% +3% +9%
(134) (14) (134) 17 (150) (21) (16) @)

Outros 8% 4% 13% 6% 17% 10% +9% +6%
#3) €) (66) ®) (85) ®) 42) ®)

Total 100%  100% | 100%  100% | 100%  100% (116) (24)
(513) (81) (513) (81) (513) (81)

Fonte: TSE; Portal do Senado; Portal da Camara dos Deputados. Dados processados pelo autor.

Como pode ser observado na tabela, a esquerda, em 2002, era minoritaria
tanto na Camara como no Senado, neste ultimo, alids, a esquerda detinha
somente 17% dos membros. Organizacoes de direita eram fortes na Camara e
relevantes no Senado. O centro, que possuia 28% da Camara, detinha metade do

Senado, sendo ator indispensavel para negociar.

Em 2006, a esquerda se mantem estavel na Camara e acresce pouco sua
participacdo no Senado. A direita perde um pouco de sua for¢a em ambas as
Casas. O centro, por seu turno, segue praticamente estavel no Legislativo. Na
ultima elei¢ao, a esquerda teve um ligeiro acréscimo na Camara dos Deputados e
um crescimento consideravel no Senado. A direita perdeu um significativo
numero de deputados, mas manteve-se quase imutavel no Senado em relagiao a
2002. O centro, em oposto a direita, manteve-se relativamente estavel na Camara
e teve uma perda significativa no Senado.

* Os partidos foram classificados conforme bibliografia corrente (Marenco, 2001; Rodrigues, 2002). Direita:
DEM, PP, PR e PTB. Centro: PMDB e PSDB. Esquerda: PT, PDT e PSB.
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Esta tabela indica que o governo Lula, do PT, ndao conseguiu, nestes
ultimos anos, aumentar a participacao da esquerda no Legislativo a ponto de
abdicar de uma negocia¢do tanto com o centro como com a direita. Diferente do
governo FHC, que se uniu em uma coalizao de centro-direita (PSDB, PMDB,
PFL, PP e PTB), o governo Lula, incapacitado de unir o centro pela presenca do
seu principal adversario (PSDB), teve de negociar com organizacdes do outro
lado do espectro ideologico do seu partido, como PTB e PP. O PL (atual PR) ja
estava presente na coligacao presidencial vitoriosa na eleicio de 2002. Destarte, a
esquerda ndo teria como propor grandes reformas a partir de seu ponto 6timo,
pois no interior da propria coalizio existem partidos que, muito provavelmente,

nao aprovariam reformas com o cunho muito a esquerda.

Se por um lado a formacao de uma coalizio tao heterogenea do governo
Lula causa déficits de accountability, impedindo um maior julgamento eleitoral pelo
binémio governo-oposi¢ao, por outro, ela garante a representatividade de varios
partidos e, com isso, atua no sentido de uma negociagao democratica, com o

dialogo entre varios atores politicos eleitos pelos cidadaos.

Quando escrevo este texto, sao poucos os elementos capazes de prever,
com certo grau de confianga, se a vitoria das eleicOes sera da candidata
governista, Dilma Rousseff, ou se do candidato da oposi¢ao, José Serra. Porém,
independente do resultado, o(a) presidente(a) eleito(a) tera a tarefa de buscar
aliangas para governar, até mesmo porque, como a tabela 3 demonstra, ha um
enorme equilibrio das forcas ideologicas no Congresso. E, s6 para lembrar: o
ultimo presidente que insistiu em fazer uma alianca minoritaria, com pouco

dialogo partidario, nao terminou seu mandato.
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No Brasil pos-democratizacdo construiu-se um sistema politico onde as
instituicbes e interesses subnacionais desempenham papel substancial na
dinamica eleitoral e de formula¢ao de politicas publicas. A Constituicao de 1988
introduziu uma variante “robusta” de federalismo, em que os governos locais e,
especialmente, estaduais, ganharam a capacidade de implementar um amplo leque
de politicas sociais e economicas, e ainda garantiram, sob diversas formas, a
representacao dos interesses subnacionais na arena politica nacional. Alguns
autores enfatizaram os efeitos perversos da descentralizacao politica e fiscal, na
medida em que esta teria contribuido para o fortalecimento de forcas politicas de
carater oligarquico e paroquial (Abrucio, 1998; Ames, 2001; Hagopian, 1996).

Em particular, argumentou-se que o federalismo contribuiria para a baixa
institucionalizacdo do sistema partidario, em funcao da descentralizacao da
organizac¢ao partidaria e da capacidade dos governadores e liderangas estaduais de
insular as suas maquinas politicas das influéncias nacionais. E representativa desta
perspectiva a hipotese de Samuels (2003) para quem a influéncia dos presidentes
sobre as elei¢Oes legislativas nacionais seria pequena, dada a centralidade da
politica estadual e dos governadores na estruturacao da carreira politica dos
deputados federais. Olhando a mesma questao sob outro prisma, Hagopian
(1996) argumentou que no Brasil as redes clientelistas sao criadas e controladas

por chefes politicos estaduais e locais, a revelia de partidos e liderancas nacionais.
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Isso obrigaria as elites nacionais a buscar o apoio de for¢as regionais oligarquicas
na construcao de coalizoes eleitorais, situacao esta que nao teria se modificado

nem mesmo durante o regime militar (1964-1985).

As questdes colocadas por essa literatura dizem respeito, em boa medida, a
interdependéncia entre centro e periferia em federacoes regionalmente desiguais
como o Brasil — muito embora este seja um elemento ausente nas analises acima
citadas. =~ Neste  trabalho, argumenta-se que os  processos de
competicao/cooperagao entre o governo federal e os governos estaduais
fornecem a chave para entender importantes mudangas em curso no cenario
eleitoral dos estados brasileiros. Nao obstante a longevidade das estruturas de
baixa competitividade eleitoral, especialmente nos estados mais pobres, ha
evidencias de que o processo politico estadual esta se tornando cada vez mais
competitivo e fragmentado, em paralelo a decadencia dos antigos chefes

politicos.

Competigdo vertical e mudanga eleitoral nos estados brasileiros

Diversos trabalhos recentes identificaram uma clara tendéncia de
crescimento dos partidos de esquerda em estados pobres e em bastides
tradicionais da direita. Para Montero (2009), estas mudancas no panorama
eleitoral sinalizariam a decadéncia do “dominio conservador” no Norte e
Nordeste, especialmente a partir da primeira eleicio de Lula, em 2002. Com
muitos anos de atraso, alguns dos estados destas regides estariam finalmente
experimentando verdadeira alternancia de poder, dado o longo predominio de
grupos politicos criados (e fortalecidos) pelo regime autoritario. Utilizando outro
recorte de analise, argumentei que o crescimento do PT e seus aliados foi mais
significativo nos estados de baixa competitividade eleitoral, onde a esquerda até
entdo possuia pequena penetracdo eleitoral fora das capitais e maiores cidades
(Borges, 2010; Borges, 2007; Borges, 2011). O indice de “dominancia eleitoral”
utilizado nestes trabalhos possibilitou inferir que a renovacao das forgas politicas
no Norte e Nordeste se deu de forma mais incisiva precisamente onde se

esperatia uma maior resisténcia 2 mudanca politica’.

O que as evidencias indicam, portanto, ¢ que a suposta capacidade dos

governadores de manter férreo controle sobre bases politicas municipais,

! Sobre a operacionaliza¢io do indice, ver Borges (2007).
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deputados ¢ eleitores a partir da utilizagdo intensiva de estratégicas clientelistas
(Ames, 2001; Abrucio, 1998; Hagopian, 1996) deve ser relativizada. A literatura
comparativa sobre clientelismo argumentou, de forma convincente, que a
capacidade dos patrons de extrair retornos eleitorais da distribuicao estratégica de
cargos e trecursos publicos sera maximizada apenas na hipotese destes
estabelecerem controle de carater monopolista ou quase-monopolista sobre os
recursos desejados pelos clientes (Fox, 1994; Stokes, 2007; Stokes e Medina,
2002). Isto porque, numa situacao em que varios chefes politicos competem pelo
apoio dos eleitores, aumentam as oportunidades para o comportamento
oportunista dos clientes (pois nenhum partido ¢ capaz de monopolizar o acesso

a0S recursos).

Em paises federais, os governos subnacionais precisam lidar ndo apenas
com a ameaca da competicao horizontal (entre partidos), mas também com a
ameaca da competicao vertical (entre esferas de governo). Em sistemas federais,
como o brasileiro, o governo central e os governos subnacionais competem por
um mesmo poo/ de eleitores ao ofertar servicos similares em um dado territorio.
Isto ¢, ao buscar o apoio do eleitorado por meio de politicas de gasto social, os
governos estaduais ou locais competem com politicas similares ofertadas pelo

governo federal (Migué, 1997).

A competi¢ao vertical enfraquece as redes clientelistas no nivel estadual,
uma vez que os chefes politicos sio forcados a concorrer com partidos de
oposicao ocupando postos executivos nas esferas federal ou local de governo que
dettm o controle sobre a alocacdo de recursos que podem ser utilizados na
mobilizacio dos eleitores. E por esta razdo que a consolidacio de monopolios
eleitorais requer que as elites estaduais consigam evitar ou minimizar a ameaca da
competicao vertical. Como sugerido por Gibson (2005), isto implica a
monopolizacdo das conexdes entre as esferas subnacional e federal de governo.
Ou seja, os grupos dominantes na esfera estadual tém forte incentivo para buscar
o apoio do governo federal e assim garantir a ocupacdao das arenas decisorias
relevantes, evitando que oposicao local obtenha o apoio de atores e organizagoes

nacionais nas disputas eleitorais estaduais.

Devido ao potencial para a competi¢ao vertical no federalismo brasileiro, os
chefes politicos estaduais deverdo ter maior probabilidade de sucesso nas suas
estratégias de controle politico em contextos caractetizados pela coincidéncia, ao
longo do tempo, entre os partidos /coalizoes ocupando os governos federal e

estadual. Uma vez que as maquinas politicas estaduais obtém acesso continuado
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aos recursos de patronagem federais, participando das coalizOes nacionais, estas
estardo em uma posicao mais confortavel para evitar que a oposi¢do estabeleca
aliancas com atores nacionais. De forma analoga, uma mudanca na composi¢ao
partidaria do governo federal pode representar uma ameaca ao dominio
oligarquico, ao abrir espaco para uma alianca entre os adversarios estaduais e

nacionais das forgas politicas dominantes no estado.

A importancia destas questoes para o entendimento das recentes mudancas
verificadas nos estados de menor competitividade eleitoral nido pode ser
minimizada tendo em vista a associacao verificada entre dominancia eleitoral nos
estados e a persisténcia de determinados partidos/coalizdes na esfera nacional. E
sintomatico que pelo menos quatro dentre os cinco estados brasileiros onde
existia. um partido dominante até 1998 eram governados por partidos que
participaram de praticamente todas as coalizbes nacionais formadas entre 1985 e
2002: o PFL (Bahia e Maranhao) e o PMDB (Goias e Paraiba). O Ceara ¢ uma
exce¢do apenas parcial, pois o PSDB, partido dominante no estado, foi um dos
tiadores da coalizao de sustentacio do presidente Itamar Franco (1992-1994),

além de ter governado o pais nos oito anos imediatamente subseqiientes (Borges,

2007).

O esfacelamento da coalizio que sustentou os oito anos de governo FHC e
a vitoria de Lula nas eleicoes de 2002 representaram a ruptura definitiva da logica
de acomodacao que garantira a sobrevivencia das maquinas politicas estaduais até
entdao. Enquanto que parte das forcas de centro-direita que haviam se beneficiado
de uma hegemonia quase absoluta na politica nacional foram forcadas a migrar
para a oposi¢dao, os partidos de esquerda puderam se beneficiar do acesso ao
governo federal para incrementar os seus prospectos eleitorais nas regides mais
atrasadas. Em particular, as politicas publicas sociais e economicas
implementadas pelo governo Lula permitiram ao PT e seus aliados de esquerda
obter retornos eleitorais significativos junto as camadas mais pobres da

populacao (Borges, 2010).

O efeito da competicdo vertical tende a ser mais forte nos estados menos
desenvolvidos, dado o “viés governista” dos eleitores das localidades mais pobres
e mais dependentes de recursos governamentais. A analise estatistica de Zucco
(2008) sobre as eleicdes presidenciais desde 1989 demonstrou, de fato, que as
regides mais pobres do pais costumam apoiar os candidatos governistas,
independente do partido e da sua agenda. Assim, uma vez que a sobrevivencia

politica das elites estaduais nas regides menos desenvolvidas (e mais dependentes
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de recursos federais) depende fortemente da sua capacidade de mobilizar o voto
do eleitorado mais pobre, disso decorre que os custos de fazer oposicio ao

governo federal serdo mais elevados nestas regioes.

,

E sintomatico que, dentre as familias politicas mais longevas do Nordeste,
os Sarney tenham estado entre os poucos a resistir a “onda vermelha” que tomou
conta da regiao em 2006 e, mais uma vez, no primeiro turno das eleicdes deste
ano. Diferentemente do “tassismo” no Ceara, ou do “carlismo” na Bahia, o
grupo liderado pelo senador José Sarney manteve-se em posicao privilegiada na
coalizaio multipartidaria montada por Lula, garantindo o apoio presidencial —

contra a vontade da secdo estadual do PT — a suas pretensoes regionais.

Olhando-se o panorama nacional, a rapida decadéncia do DEM nas elei¢cbes
estaduais reflete precisamente a fragilidade das bases eleitorais do partido,
concentradas na regiao Nordeste. Em 2002, o partido elegeu 4 governadores (trés
deles no Nordeste); em 2006, o DEM foi vitorioso apenas no DF. No primeiro
turno de 2010, o partido elegeu os governadores de dois pequenos estados: Rio
Grande do Norte e Santa Catarina (o DEM nio disputara as elei¢des em nenhum
dos estados onde havera 2° turno). Em quatro dos seis estados da regiao
Nordeste onde a eleicao foi decidida em primeiro turno neste ano, venceram
candidatos do PT (Bahia, Sergipe) e PSB (Pernambuco, Ceara). Além disso, nas
tres disputas do segundo turno figuram candidatos de esquerda: PSB na Paraiba e
no Piaui, e PDT em Alagoas. Estes resultados, portanto, sugerem que continua
em curso a paulatina transferéncia das bases eleitorais do DEM e outros partidos

conservadores para o PT e seus aliados na regido mais pobre do pais.

Consideragdes finais

Parte da literatura sobre federalismo e instituicbes subnacionais tomou
como elemento estrutural um aspecto de carater conjuntural da democracia
brasileira nos anos 1980 e 1990, qual seja, a persistente hegemonia de um mesmo
arco de forcas do centro a direita do espectro politico, na arena nacional. Muitos
analistas supuseram que a pujanc¢a de partidos como o PFL/DEM na politica
nacional era funcao direta da sua hegemonia eleitoral nos estados mais pobres.
Aos presidentes e demais elites nacionais seria vedada a possibilidade de uma
reconfiguracao das coalizoes eleitorais, em razdo do férreo controle exercido por
longevas maquinas politicas regionais nestes espacos. Estranhamente, esta

literatura relevou a importancia do acesso ao poder nacional para a sobrevivencia
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das elites estaduais, especialmente aquelas vinculadas ao regime autoritario findo
em 1985. A constante presenca de determinados grupos regionais nas coalizoes
nacionais era condi¢do necessaria para a sobrevivencia destes grupos na esfera
estadual, a0 passo que o seu controle sobre as instituicoes estaduais lhes permitia
maximizar o seu poder e influéncia em Brasilia, sinalizando uma clara rela¢ao de
interdependéncia entre centro e periferia. Hoje, parece fora de duvida que a
sobrevivencia politica das elites estaduais, especialmente nos estados mais pobres,
encontra-se cada vez mais vinculada as estratégias eleitorais e de formacao de
coalizoes do Presidente. Processos como a recentralizacao fiscal e a crescente
atuacdao do governo federal na coordenacio, financiamento e implementagao de
politicas sociais apontam, de fato, para uma intensificacio dos efeitos da
competi¢ao vertical sobre os processos eleitorais. Assim, as hipoteses tradicionais
sobre o poder dos governadores na democracia brasileira precisam ser

urgentemente revisadas, quando nao descartadas.
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No dultimo dia 03, foram eleitos os novos membros do Congresso
Nacional e, contrariando a maioria das pesquisas de opinido, formou-se o
segundo turno da eleicio para Presidente. A despeito do desfecho desta eleicao
no proximo dia 31, ja é possivel adiantar algumas dificuldades que o novo
Presidente eleito, seja quem for, devera enfrentar em seu mandato a partir de

2011.

A dificuldade primeira decorre da necessidade inerente ao funcionamento
do sistema politico brasileiro, que impde ao Presidente formar maiorias no
Congresso para conseguir governar. O Poder Executivo brasileiro tende a
estabelecer aliancas com outros partidos além daqueles que formam sua coligacao
eleitoral, em busca de garantir a governabilidade. Segundo alguns cientistas
politicos, esta faceta do regime politico brasileito caracteriza-o como
Presidencialismo de Coalizdo: o presidente faz aliangcas com outros partidos,
exemplificadas com a distribuicao de pastas em seu Ministério, com o objetivo de
estabelecer uma coalizio de governo com tamanho suficiente para a aprovacao
de seus projetos. O objetivo ¢ obter uma base de apoio no Legislativo que de
sustentacao as propostas originadas no Executivo. Um numero magico de
congressistas que componham a base seria aquele que proporcione o guorum
minimo exigido para emendas a Constituicio Federal, o chamado guorum
qualificado, ja que seriam modificagdes mais importantes a que o Executivo pode
se propor fazer. Este nimero é de 60% da Camara, equivalente a 308 deputados,
e de também 60% do Senado, o que equivale a 49 senadores. Este objetivo passa,
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assim, em ter aliados que sejam minimamente disciplinados e que componham ao
menos maioria nas duas casas do Congresso. E esta caracteristica do

funcionamento do sistema brasileiro que sera brevemente discutida aqui.

Para o exercicio que este texto propoe, assume-se que a coligacdo eleitoral
estabelecida se mantenha como base para a coalizdo governista. Neste caso,
considera-se que o Presidente eleito possui uma base a partir da qual iniciar as
negociacdes para a formacao desta maioria no Congresso, tentando obter o
maior numero de parlamentares possivel. A tabela 1 resume as cadeiras ocupadas
por cada partido apds a eleicio de 03 de outubro, desconsiderando-se aqui o
julgamento que sera feito sobre aqueles candidatos eleitos que respondem a

rocesso, diante do processo conhecido como “Ficha Limpa”.
b

A coligacao formada pela candidata Dilma Rousseff inclui os seguintes
partidos: PT, PMDB, PRB, PDT, PTN, PSC, PR, PTC, PSB e PC do B. Juntos,
estes partidos possuirdo 49 senadores, equivalente a 60,5% do total, e 311
deputados, atingindo 60,6% das cadeiras. Por outra parte, a coligacao formada
por José Serra, composta pelos partidos PSDB, PTB, PPS, DEM, PMN e PT do
B possuira 25 senadores, o que equivale a 30,9% das cadeiras, e 136 deputados,
atingindo 26,5% da Camara.

Tabela 1. Numero de cadeiras por partido nas chapas a Presidéncia

CAmara dos

Dilma Senado Deputados Serra Senado Camara
PT 14 88 PSDB 11 53
PMDB 20 79 DEM 6 43
PR 4 41 PTB 6 21
PSB 3 34 PPS 1 12
PDT 4 28 PMN 1 4
PSC 1 17 PTdoB 0 3
PCdoB 2 15 TOTAL 25 136
PRB 1 8 %

PTC 0 1

Camara dos
PTN 0 0 Outros Senado Deputados
TOTAL 49 311 TOTAL 7 66
% 60,5 60,6 % 8,6 12,9

Fonte: TSE. Elaboracio do autor

Este resultado sugere um inicio de governo mais favoravel para a candidata
Dilma Rousseff, se eleita. Sua coligacao eleitoral decorre basicamente da propria
coalizaio formada pelo Presidente Lula, com a mudanca do PTB, nio
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participando da coligacao, ¢ o PTC, PSC e PTN, engrossando a chapa eleitoral.
Este grupo de partidos apoia o Presidente desde abril de 2007, compondo a base
governista no Congresso. Hsta constatacio demonstra alguma estabilidade em
torno da figura do Presidente e que pode atuar como legado a sua sucessora.

A situac¢ao do candidato José Serra parece mais dificil. Ele partiria de um
conjunto de 25 senadores e 136 deputados apenas. Sua situacao de minoria ainda
se manteria, mesmo com a obtenc¢ao de apoio de todos os parlamentares que nao
fazem parte de nenhuma coligacio dos candidatos a Presidente no segundo
turno. Ainda neste caso otimista, ja que tais partidos devem manifestar apoio a
um dos dois candidatos, seu eventual governo comegaria com cerca de 40% do
Senado apenas e de 39% de apoio na Camara dos Deputados. Faltaria o apoio de
cerca de 57 deputados e 33 senadores para que obtivesse maioria. Ainda que o
PMDB, partido que compos com o Executivo, a despeito de sua participacdo nas
eleicbes, mude de posicio e aceite novamente fazer parte de um governo tucano,
o presidente ainda nao obteria maioria no Senado. Muito provavelmente um
governo Serra seria marcado pela minoria nesta Casa durante um periodo
consideravel, até que consiga a colabora¢ao de outros partidos que tenham feito

parte da coligacao adversaria.

De qualquer maneira, outro componente bastante relevante no cenario de
composi¢ao do Congresso, além do nimero de parlamentares que formam a base
do governo, é o seu comportamento frente as liderancas partidarias. Este topico
sob certa forma ameniza a vantagem apresentada pela candidatura do PT em caso

de eleicio.

O apoio de um partido a que se refere aqui se da através do acordo
estabelecido entre suas liderancas e o governo. Uma vez estabelecido, este pacto
dara ao Executivo a dimensdo de sua for¢a no Congresso. Porém, este apoio
dependera do nivel de obediéncia ou de disciplina apresentado pelos membros
das diferentes legendas. A literatura especializada indica que este nivel de
obediéncia médio esta entre 85% e 90% dos parlamentares, considerando as
analises feitas desde o governo Sarney. Tomando este parametro por base, seria
equivalente a dizer que, uma vez eleita, Dilma Rousseff teria algo em torno de
54% de votos fi¢is na Camara e no Senado, enquanto José Serra, caso fosse o
Presidente eleito, teria algo em torno de 25% nas duas Casas. Estes resultados
mostram que a criacdo das bancadas de apoio no Congtesso exigirdo do novo

Presidente a inclusio de novos partidos em sua base inicial ou o esforco de
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conquistar votos individuais de apoio em seus projetos apresentados ao
Congresso, a fim de fazer valer a sua agenda de interesse.

Portanto, independentemente do candidato que se elegera Presidente no
proximo dia 31, ¢ bastante provavel observarmos a formacao de um Ministério
que privilegie novos partidos além daqueles que hoje compde a coligacao
eleitoral. Esta é a logica de funcionamento do sistema politico brasileiro, ainda
que possa para muitos transparecer apenas como pratica fisiologica. Os numeros
apresentados nao formam um suporte estavel, mas, sem sobra de duvida,
interferem nas condi¢Oes sobre as quais o proximo Presidente governara.
Qualquer dos candidatos que se eleger estara de olho nesse importante

componente de sua administragao.
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Introducao

A eleicdo estadual potiguar de 2010 ficara registrada na cronica politica
como uma das mais estaveis de que ja se teve noticia no estado. Em nenhum
momento a primeira colocada na disputa, a senadora Rosalba Ciarlini Rosado
(DEM), esteve ameagada de perder sua posicao e, além disso, virtualmente, todas
as pesquisas de intencdo de voto apontaram para sua vitoria no primeiro turno da
eleicao. O unico movimento real da competicao consistiu na troca de lugares

entre os outros dois candidatos competitivos.

Preludio

O cenario eleitoral de 2010 comegou a ser montado, a rigot, ja na eleicio
de 2006. Como se sabe, Wilma de Faria (PSB) foi reeleita naquele pleito, ao
vencer o senador Garibaldi Alves Filho (PMDB) no segundo turno. Alves Filho
havia sido o governador anterior (1995-2002) e comecou a campanha em
primeiro lugar, na condi¢ao de favorito. A vitoria de Faria, entretanto, nao se fez
acompanhar do sucesso de seu companheiro de chapa majoritaria na competi¢ao
pela vaga no Senado. O entdo senador Fernando Bezerra (PTB) foi derrotado
por Rosalba Ciarlini (PFL), que figurou na chapa do candidato peemedebista. O

triunfo da candidata pefelista se deu por menos de um ponto percentual, 44,2% a

I Agradeco a Renata Clarisse pela confec¢do do grafico presente no texto.
Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.10, p. 31-36, out. 2010.



ALAN DANIEL FREIRE DE LACERDA
UMA ELEICAO SEM NOTICIAS? A VITORIA DO DEM NO RN EM 2010 32

43,4% dos votos validos, mas o fato de ser uma disputa de uma vaga sé a tornou
de imediato a candidata preferencial do seu partido para governadora em 2010.

Rosalba Ciarlini é uma integrante da familia Rosado, que ha décadas
domina o cenario politico de Mossor6, a segunda maior cidade potiguar, situada
no Oeste do Rio Grande do Norte. Tipicamente, os Rosados se dividem em dois
grupos politicos, polarizando as disputas para prefeito em Mossord e dificultando
a emergencia de terceiras vias no contexto eleitoral mossoroense. O grupo
dominante vem sendo o capitaneado pelo PFL/DEM, a partit do seu dominio
continuado da prefeitura da cidade. De resto, os Rosados freqiientemente
conseguem eleger dois deputados federais, um quarto da representagdo do RN na
Camara dos Deputados, além de deputados estaduais.

Em 2008, outro fato alvissareiro aos setores alinhados a Ciarlini veio a
ocorrer na disputa municipal em Natal. A candidata do PV, Micarla de Sousa,
venceu a disputa para prefeito na cidade, derrotando a deputada federal Fatima
Bezerra (PT), que obteve o apoio do prefeito Carlos Eduardo Alves (entio no
PSB), da governadora Wilma de Faria e do presidente Lula. O DEM, em especial
na figura do senador José Agripino, apoiou fortemente a candidatura de Sousa,
colhendo os frutos politicos de sua vitoéria com a ocupagao de importantes

postos no secretariado municipal.

Entretanto, as negociacbes para a escolha do candidato governista a
governador tiveram maior impacto na configuracao concreta da disputa de 2010.
No inicio de 2010, trés nomes da base de apoio de Faria se apresentavam
claramente como pré-candidatos: o vice-governador Ibere Ferreira (PSB), o
presidente da Assembléia Legislativa, Robinson Faria (PMN), e o ex-prefeito de
Natal, Carlos Eduardo Alves (PDT). No fim, a opcdo da entio governadora se
concentrou no nome de Ferreira, o que garantiria o apoio deste ao seu projeto de

se candidatar ao Senado.

A escolha de Wilma de Faria teve um efeito quase imediato. Em primeiro
lugar, provocou a cisao do grupo de Robinson Faria, que optou por integrar a
coligacdo de Rosalba Ciarlini na condi¢ao de vice. Hste movimento foi
importante devido ao peso do PMN na Assembléia Legislativa (¢ o maior
partido), privando a governadora Wilma de maioria parlamentar. Em segundo
lugar, importa notar que a decisio em favor de Iberé Ferreira ndo demoveu o

candidato pedetista de continuar na disputa. Neste momento, Alves se
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apresentava como o segundo colocado quando comparado com Ferreira e

Ciarlini nas sondagens.

A Disputa

Os partidos registraram oito candidaturas a governador nas convengoes de
junho, sendo que trés postulantes figuraram com o apoio de coligacdes. A Tabela
1 exibe o quadro com as informagdes basicas dessas trés alternativas colocadas
para o eleitor.

Tabela 1: Candidaturas a governador do Rio Grande do Norte (2010)

Nome do candidato

. Partido/Coligagio Partido do vice
na urna eletrénica
Carlos Eduardo PDT-PRP-PCdoB PDT
Iberé PSB-PTB-PPS-PT PSB
M-PSI-PTN-PMN-PSDB-
Rosalba Ciarlini I?SEC PSL-PTN-PMN-PSD PMN

E possivel perceber que o arranjo politico em torno da candidatura do
DEM revelou-se o mais flexivel, ao conceder a posicao de vice a um partido
importante no legislativo estadual. A candidatura de Carlos Eduardo, por sua vez,
mostrou-se fragil, sem nenhum partido forte na Assembléia e com apoio de
poucos prefeitos. Ja Ibere Ferreira possuia, a titulo de trunfos, a posicao forte do
PSB no estado e a condi¢ao de governador, obtida com a desincompatibilizacao
de Wilma de Faria para concorrer a uma vaga de senadora.

O discurso da candidata do DEM revelou-se basicamente propositivo e a
favor da mudanca. Em nenhum momento a candidata precisou recorrer a uma
campanha negativa mais acentuada para deter a ascensio de adversarios ou
conter movimentos de queda de sua propria postulagao. Nao ¢ dificil entender o
porque dessa tatica. A ex-governadora apresentava um indice de transferéncia de
votos consideravelmente limitado, o que dificultou os esforcos de Ferreira e, a
rigor, sua propria aspiracao ao Senado. Segundo pesquisas Vox Populi de maio e

julho, por exemplo, apenas 15% e 14% dos eleitores potiguares, respectivamente,
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afirmaram que votariam com certeza no candidato a governador apoiado por

Faria.

O Grafico 1 apresenta a taxa de intencdo de voto dos trés principais
candidatos a governador, considerando a média dos indices dos candidatos nas
pesquisas Vox Populi e Ibope aplicadas entre maio e setembro.

Grafico 1: Inten¢ao de voto no pleito para governador do RN - 2010
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Fonte: www.voxpopuli.com.br e www.ibope.com.br.

A informa¢ao mais importante do grafico, a parte a estabilidade da
primeira colocada, ¢ a troca de lugares entre os candidatos Iberé Ferreira e Catlos
Eduardo. No primeiro més de campanha, julho, o postulante do PSB ja ascende
ao segundo lugar, crescendo de modo consistente até setembro. O segundo turno
nio aconteceu, todavia, porque parte do crescimento do governador se deu a
expensas de votos antes inclinados para o postulante do PDT. Como este se
estabilizou em torno da marca de 10%, nao conseguindo crescer junto com

Ferreira, a campanha adquiriu uma feicao favoravel a senadora do Democratas.

Além do discurso voltado para as realizacdes do governo, o governador-
candidato utilizou duas outras armas argumentativas. A primeira foi a sugestao de
que a senadora era distante dos interesses e preocupacoes dos eleitores da capital.
A segunda foi se vincular a imagem do presidente Lula e ligar a adversaria ao
candidato presidencial do PSDB, José Serra. Uma importante linha auxiliar do
primeiro argumento foi a tentativa de associar Ciarlini a prefeita de Natal, dada a
ma avaliacdo de sua gestao pelos eleitores natalenses. Apesar de promissoras, as
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duas armas argumentativas foram rebatidas com sucesso pela campanha da
candidata mossoroense, que adotou um discurso defensivo em termos de suas

“propostas” para Natal, acompanhado de uma adesao discreta a Serra.

A Tabela 2 exibe o resultado eleitoral final, tal como computado pela
Justica Eleitoral.

Tabela 2: Resultado da elei¢ao para governador do RN - 2010

Candidato Votos absolutos Votos validos %
Rosalba Ciarlini 813.813 52,46
Iberé Ferreira 562.256 36,25
Carlos Eduardo Alves 160.828 10,37
Sandro Pimentel 10.520 0,68
Camarada Leto 2.078 0,13
Bartd Moreira® 1.746 0,11

O resultado final reflete certo desgaste do segundo mandato de Wilma de
Faria, o que atingiu negativamente sua taxa de transferéncia eleitoral. Nao ha
dados indicando que a avaliagao positiva de seu governo tenha sido baixa no
segundo mandato. A rejei¢do de Ferreira, por seu turno, atingiu 25% na pesquisa
Ibope do fim de setembro, em comparacao com 17% de Ciarlini, uma diferenca

nao tio notavel para definir a eleicao.

Conclusao

A eleicao para o Senado acompanhou a cristalizacdo verificada na disputa
do governo estadual, com a reeleicio dos senadores Garibaldi Alves Filho
(PMDB) e José Agripino (DEM), ambos alinhados a Rosalba Ciarlini. Os dois
praticaram o chamado “voto casado”. As derrotas de Wilma de Faria e de seu
candidato anunciam o fim do ciclo politico iniciado em 2002 e delineiam o

terreno para o proximo confronto. Com a situacao politica dificil de Micarla de

2 Os candidatos Roberto Ronconi e Simone Dutra tiveram problemas de deferimento com seus respectivos
registros na Justica Eleitoral.
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Sousa, a prefeitura de Natal torna-se o ponto focal, em 2012, para um contra-
ataque politico dos grupos derrotados no pleito deste ano.
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SOBREVIVERA AS INTERROGACOES?

Will the Brazil that came from polls survive the interrogations?

Heloisa Dias Bezerra
Universidade Federal de Goias — UFG
>< diasbezerra.h@gmail.com.br

A campanha eleitoral de 2010 passou ao largo do entusiasmo de outras
campanhas. Aquilo a que chamavamos militancia preferiu os palanques
cletronicos e a tranqiilidade da casa as manifestacOes barulhentas das ruas. A
campanha profissionalizada requer dedicacio exclusiva e panfleteiros
remunerados. Sera que se foi o tempo de eleicGes com ruas cheias de militantes
esperanc¢osos, aguerridos na defesa de suas idéias, mas felizes e entusiasmados? E
os jovens, cara pintada de alegria e bom humor, que povoavam as ruas e

dangavam ao som de velhas e novas cang¢des de protestor

Perplexo, o Brasil saiu das urnas no dia 03 de outubro mais carente de
respostas do que certezas. Milhares de eleitores escolheram o palhago Tiririca e
abracaram a suposicao de que a politica ndo pode ficar pior do que ja esta, afinal,
o que poderia ser mais deletério do que tanta corrupgao, tanta mentira? O que
poderia ser mais inaceitavel do que a mordomia dos atuais representantes que
encontram na atividade politica um caminho para fazer fortuna, para ludibriar o
contribuinte? Se a desilusao ¢ tamanha e os fatos mostrados cotidianamente pela
midia comprovam que politico ¢ tudo igual e da pior qualidade, entio nada
melhor do que alguém para fazer palhacada e alegrar um pouco a vida dos

desiludidos que assolam nosso triste pais.

Ao menos o palhaco pode nos fazer rir e sua eleicdao atesta que realmente
vivemos em uma democracia, afinal, se uma parcela da sociedade quer ser
representada pelo artista popular devemos aceitar a aplaudir. Infelizmente, o

mundo ndo ¢ feito apenas de palhacos Tiriricas e o mesmo estado que elege a
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troca, elege Paulo Maluf, que resiste as tentativas de prisio com desenvoltura, ri
da cara do Ministério Publico e segue movimentando sua dinheirama como se
tosse dotado do poder de tornar toda corrupcao invisivel. Um dos campedes
nacionais de processos, Maluf, continua imbativel junto ao eleitorado do 2° maior
colégio eleitoral do pais e, se a justica ndo tiver forca ou vontade suficiente para
barrar sua candidatura, retornara ao parlamento brasileiro com aquele largo
sorriso de dentes sempre brilhantes.

Outros caciques da politica nacional ndo tiveram a mesma sorte e foram
retirados de cena nao por algum passe de magica ou decisao judicial, mas pela
vontade soberana dos eleitores: Tasso Jereissati, Arthur Virgilio, Jarbas

Vasconcelos, Fernando Collot e outros tantos Brasil afora.

As urnas também revelaram a nossa persistente desigualdade de geénero,
pondo a nu nao apenas boa dose de preconceito, mas, e principalmente, o
descaso com que os partidos politicos tratam os nao machos. A Lei de Cotas nao
foi respeitada e as candidatas, a julgar pelo nimero de eleitas, foram tratadas de
modo desigual. Apenas oito mulheres foram eleitas para o Senado, de um total de
56 vagas. Para a Camara dos Deputados, apenas 44 deputadas (ou 45, a depender
de recurso em julgamento) foram eleitas, de um total de 513 wvagas.
Contabilizando as eleitas para as Assembléias Legislativas em todo o Brasil, de
um total de 1059, foram eleitas somente 136 mulheres. Ou seja, o parlamento
brasileiro continua sendo um reduto masculino, o que empobrece sobremaneira a

representacao, ja que as mulheres somam mais de 51% do eleitorado.

Quando o debate entre as candidaturas a Presidéncia esquentou, parecia
que ninguém estava se importando com os custos de um embate tio ferrenho,
tdo as antigas. Partidos e candidatos nos deixaram com a estranha sensacdo de
que no embate eleitoral tudo ¢ “canela” - ndo a arvore, mas a parte da perna
humana”. Lembrou-nos ligeiramente as famosas peladas de final de semana, so6
que sem a alegria e a camaradagem. No futebol do pé descalco, findo o jogo,
independente do resultado, todos se deixam envolver numa comunhio de
sorrisos e abracos fraternos. E no Brasil de elei¢do a ferro e fogo, o que podemos

esperar daqui pra frente?

Ressuscitaram o fundamentalismo religioso, repuseram bispos e pastores
na mesa do processo decisorio, abriram as portas do Estado para o mandonismo
de representantes nao eleitos. Sera que José Serra esta consciente do monstro de

sete cabecas que ajudou a despertar? Sera que Dilma Rousseff esta consciente das

Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.10, p. 37-41, out. 2010.



39
HELOISA DIAS BEZERRA
O BRASIL QUE SAIU DAS URNAS SOBREVIVER AS INTERROGACOES

armadilhas ideologicas e procedimentais que podem estar contidas em uma
singela “cartinha ao povo brasileiro”? As inquietagdes nos tiram o sossego.
Reeleito o PT ou eleito o PSDB, quem vai assumir o Ministério da Saude para
garantir que o SUS recuse atendimento as mulheres aborteira: algum arcebispo
catolico, algum profeta evangélicor Como os eleitos vao praticar o discurso
preconceituoso do periodo eleitoral: vao reformar a Constituicao? Prender gays,
lésbicas e toda a comunidade Gays, Lésbicas, Transexuais, Transgeneros e
Bissexuais - GLTTB? Fazer retroceder as adog¢bes ja autorizadas para casais
homossexuais e mandar as criancas adotadas de volta para os abrigos? Que
democracia € esta que exclui e amordaca as minorias, sem ao menos abrir espaco

para o livre debate, para que todas as partes se fagam ouvir?

Vencer ¢ muito bom, da prazer, prestigio, honra e gloria. Mas o que fazer
com os pesados custos de uma vitoria arrancada na base de mentiras, de
pequenas e grandes trapacas, de aliancas as mais esquisitas ja vistas? Para além de
2010, como serdao construidos os programas de governo dos futuros candidatos?
Terao que passar pelo crivo de liderancgas religiosas, ou os candidatos vao querer

correr o risco de cair nas garras do fundamentalismo cristao?

E a ditadura dos “marketeiros”, existe ou nao? Até onde vai a
possibilidade de criar e recriar personagens, cenarios, plataformas e programas de

governo? Com a palavra, um velho e sabio escriba:

“A um principe, portanto, nao ¢ essencial possuir todas as qualidades
mencionadas, mas ¢ bem necessario parecer possui-las. Antes, ousarei
dizer que, possuindo-as e usando-as sempre, elas sio danosas,
enquanto que, aparentando possui-las, sdo uteis; por exemplo: parecer
piedoso, fiel, humano, integro, religioso, e sé-lo realmente, mas estar
com o espirito preparado e disposto, de modo que, precisando nao se-
lo, possas e saibas tornar-te o contrario. Deve-se compreender que um
principe, e em particular um principe novo, nao pode praticar todas
aquelas coisas pelas quais os homens sio considerados bons, uma vez
que, freqiientemente, ¢ obrigado, para manter o Estado, a agir contra a
té, contra a caridade, contra a humanidade, contra a religido. Porém, ¢é
preciso que ele tenha um espirito disposto a voltar-se segundo os
ventos da sorte e as variacOes dos fatos o determinem e, como acima
se disse, ndo apartar-se do bem, podendo, mas saber entrar no mal, se

necessario. (Maquiavel, p. 102-3, 1994).
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Quando escreveu suas obras, a imaginacao fértil de Maquiavel nio podia
alcancgar algo como o Brasil, republiqueta al¢ada a condicao de uma das maiores
poténcias do mundo por um principe pouco alfabetizado, oriundo da mais rude
plebe, um pais onde a cada dois anos milhdes de cidadaos téem a oportunidade de
pactuar novos acordos com seus principes e princesas. O grande mestre do
realismo politico também ndo teria como imaginar que a plebe poderia ser
alcancada de modo rapido, facil e amplo por meio de ferramentas tiao incriveis
como TV e internet. E mais, quem poderia supor que ouvindo meia duzia de
cidadaos alguém pudesse garantir ao principe se ¢ mais amado ou mais odiado?

Algumas das novidades de 2010 poderiam ser consideradas envelhecidas,
nao fossem o debate e os enfrentamentos surgidos a cada round. as pesquisas
eleitorais sao falsas? E os meios de comunicacdo, sio neutros, ou vez por outra
trabalham para derrubar os candidatos que nao lhes sio convenientes? Pesquisas
e midia influenciam a decisao dos eleitores de modo a produzir um determinado
resultado eleitoral? Nao ha evidéncias comprobatorias, dizem os proprietarios de

institutos de pesquisa, de radios, jornais, revistas semanais e TVs.

No caso das pesquisas € fato que os diversos institutos de opinido sao
contratados pelos partidos politicos e, vez por outra, surgem casos de amostras
viciadas, de sondagens cujos resultados se mostram completamente dissonantes
da vontade popular depositada nas urnas eleitorais. Mas os candidatos nao
podem reclamar, pois, quando os percentuais obtidos nas sondagens de opiniao
sdo positivos, tratam isto como se ja fosse a vitoria obtida nas urnas. Tudo vira

propaganda e o que ¢ bom, todo mundo fatura.

Quanto a midia, em pleno século XXI os donos do poder no Brasil ainda
conseguem emplacar o discurso da censura ante qualquer desafio ao enigma da
neutralidade. Entre os eleitos governadores, senadores ou deputados federais e
estaduais, 61 sdo proprietarios de empresas de comunicagdo. Nos estados,
diversas afiliadas de grandes redes como Globo, SBT, Record e Band estao nas

maos de politicos.

Concluindo, 2010 vai certamente marcar a historia das eleicoes livres no
Brasil, por exemplo com a participagio de Lula, Presidente reeleito e cabo
eleitoral de peso com participacao ativa em todas as eleicoes presidenciais desde
1989. Pela primeira vez, temos mulheres candidatas ao cargo de maior
envergadura e disputando palmo a palmo um espago politico dominado pelo

comportamento masculino/machista.
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Oxala o suposto de Mandeville seja possivel e que alguns dos vicios
privados de nossos atuais e futuros governantes possam realmente se tornar
virtudes publicas, mas sem exageros que impe¢am a livre realizacdo de um pais
democratico.
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PLENA AOS VENCEDORES?
Brazil 2011 full legislative anthority to the winners?
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NAO. Os vencedores das proximas eleicdes no Brasil nio devem dispor
de autoridade legislativa plena.

Tal questao emerge em um contexto em que se delineia uma ampla vitoria
cleitoral da candidata a Presidencia da Republica Dilma Rousseff e seus aliados
politicos. Discute-se a possibilidade, a legalidade e a legitimidade da convocagao
de uma Assembléia Nacional Constituinte exclusiva com amplos poderes para

legislar sobre temas especificos como os da reforma politica e tributaria.

Sob a égide de um ordenamento juridico que consagra o principio da
supremacia da Constituicao, os temas da possibilidade e da legalidade de tal
convocagao encontram-se inevitavelmente entrelagados. Parece haver um amplo
consenso no sentido de que a possibilidade de uma Constituinte exclusiva
depende de se encontrar uma férmula de alteracio do texto da atual Constitui¢ao
distinta das possibilidades elencadas em seu Art. 60'. Segundo a melhor doutrina

T Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
I- de um terco, no minimo, dos membros da Camatra dos Deputados ou do Senado Federal;
II - do Presidente da Republica;
IIT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.
§1° A Constitui¢do nio podera ser emendada na vigéncia de intervenc¢do federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio.
§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
§ 3° A emenda a Constituicio sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo nimero de ordem.
§ 4° Nio sera objeto de delibera¢do a proposta de emenda tendente a abolir:
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constitucional, a adog¢do de qualquer procedimento de alteracio da
Constituicao que nao encontre respaldo em seu Art. 60 seria inconstitucional.
Muitos admitem, contudo, que a manifestacao favoravel dos eleitores em
plebiscito aprovando a convocacao, seguida da eleicao popular de seus membros
e posterior aprovagdao de suas decisdes em referendo asseguraria legitimidade ao
processo de mudanca da Constitui¢ao de que se cogita.

Admitindo-se que o processo de escolha, em 2011, dos membros de uma
Constituinte exclusiva seria fortemente influenciado pela Presidencia da
Republica e pelos detentores de mandatos no Senado Federal e na Camara dos
Deputados, ndo ha como desvincular os resultados das elei¢cdes de outubro deste
ano do perfil da composicao de uma futura Assembléia Nacional Constituinte
exclusiva que seja eleita em 2011 ou em algum outro momento do proximo

quatrienio.

Tal diagnostico permite a introducao do tema da legitimidade democratica
de tal tipo de iniciativa: em que condi¢des um movimento politico qualquer pode
pretender exercer uma autoridade legislativa plena. Basta uma vitoria eleitoral,
ainda que robusta, para que um movimento politico obtenha autoridade
legislativa plena? Dito de outra forma, quantas eleicoes um movimento politico

deve ganhar antes de obter autoridade legislativa plena?

Em meio a variagdo institucional que vem permeando a criagio de
sistemas politicos democraticos desde a criacdo da republica norte-americana em
1787, deparamo-nos com sistemas que consagram a concentra¢ao do poder nas
maos dos representantes eleitos da maioria - democracia monista, populista e
majoritaria sao alguns dos termos utilizados para referir-se a este tipo de
ordenamento constitucional. Nestes sistemas, em essencia, desde que as eleicoes
com base nas quais foram eleitos os representantes da maioria tenham sido livres
e justas, ¢ desde que nido sejam tomadas quaisquer medidas visando impedir a
realizacao de novos testes eleitorais, os vencedores das ultimas eleicoes devem
dispor de toda a autoridade legislativa. A experiéncia democratica britanica deu
origem ao mais notavel exemplo deste tipo de sistema politico.

I - a forma federativa de Estado;
II - o voto direto, secreto, universal e periddico;
III - a separa¢io dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.
§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nio pode ser objeto de
nova proposta na mesma sessio legislativa.
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Por outro lado, ha aqueles sistemas democraticos que, entre outras
denominagoes, tem sido designados como dualistas, madsonianos e consensuais.
Os EUA siao o prototipo deste segundo tipo de democracias, inserindo-se,
também a tradicdo constitucional brasileira nesta segunda familia de democracias.
Diferentemente do que ocorre nos sistemas de democracia monista, os sistemas
dualistas apresentam caracteristicas institucionais que impdem dificuldades
adicionais que devem ser transpostas pelos movimentos politicos que buscam
alcancar autoridade legislativa plena.

Em primeiro lugar, tais sistemas fundamentam-se na distingdo entre dois
niveis distintos de atividade legislativa: a criacdo legislativa constitucional
originaria (constitucional) e a criacdo legislativa derivada (infraconstitucional e
constitucional). Tal distingdo da origem a um ordenamento juridico composto
por normas dispostas hierarquicamente que consagra o principio da supremacia
da Constitui¢dao e a procedimentos decisorios diferenciados para a aprovagao de

legisla¢ao derivada, tanto infraconstitucional quanto constitucional.

Com relagao as atividades legiferantes originarias que dao origem a uma
nova Constitui¢do, os legisladores siao livres para decidir acerca dos
procedimentos decisorios com base nos quais serdo organizados os trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte e aprovados os diferentes dispositivos da nova
Constituicio’. Quanto as atividades legislativas derivadas, o texto da Constituicio
em vigor estabelece as limitacOes formais, ou seja, os procedimentos decisorios a
serem utilizados para a aprovacao de toda e qualquer legislacao
(infraconstitucional e constitucional)’. Eis ai uma primeira fonte de dificuldade
para a emergéncia de um movimento politico dotado de autoridade legislativa
plena: a existencia de uma Constituicio dotada de certo grau de rigidez que so6

permite sua modificacio por uma maioria legislativa qualificada”.

Outro traco comum nestes sistemas e da maior significacao tendo em vista
a questao acerca dos poderes legislativos de uma maioria eleitoral ¢ o da
separacao de Poderes do Estado. Particularmente, a separacdo entre Executivo e
Legislativo, que na maior parte das vezes ¢ bicameral, e a nao-coincidéncia das
elei¢oes para o provimento de cargos cujos mandatos tém duracao variavel exige

a vitoria em diferentes eleicdes ao longo de um periodo antes de alcangarem

2 Foi o que fizeram os constituintes brasileitos de 1987-88 quando aprovaram um Regimento Interno e sua
posterior alteragio.

3 A Constituicio de 1988 estabelece quorum diferenciado para a aprovacio de emendas a Constitui¢do; leis
complementares e leis ordinarias (trés quintos, com duas vota¢des em separado em cada casa legislativa; maiotia
absoluta e maioria simples dos votos de senadores e deputados federais, respectivamente).

*Além das limitagbes formais a mudanca da Constituicdo, fazem parte ainda do ordenamento juridico brasileiro
limitagoes de natureza temporal, circunstancial e material.
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autoridade legislativa plena.” Tal arranjo institucional opera como um freio as
pretensoes legiferantes de movimentos politicos que serdo obrigados a passar por
diversos testes eleitorais ao longo do tempo antes de conseguirem alcancar aquela
autoridade.

Outra particularidade relevante da institucionalidade dos sistemas
democraticos dualistas para a delimitacio da autoridade legislativa da maioria
eleitoral diz respeito ao estatuto do Poder Judiciario, em particular da jurisdi¢ao
constitucional. Como corolario da adocao do principio da supremacia da
Constituicao, o mais comum ¢ a elaboracao de Constituicoes com algum grau de
rigidez e, na maior parte das vezes, a atribuicdo de sua guarda ao Poder

]udiciério(’.

Nos casos em que se consagra as instituicdes judiciarias o desempenho do
papel de guarda da Constituicdo, isso ¢ feito por meio de algum tipo de controle
jurisdicional de constitucionalidade de atos e omissoes, dentre outros, do Poder
Legislativo’. Configura-se, portanto, um arranjo institucional distinto daquele
tipico dos sistemas de democracia monista nos quais a regra ¢ a supremacia do

parlamento composto por representantes eleitos do soberano.

A despeito da presenca de tais caracteristicas no atual arranjo institucional
brasileiro, pode-se questionar sua efetividade com relagao a preocupacao de se
limitar o poder de eventuais maiorias eleitorais em matéria constitucional. Afinal,
transcorridos 22 anos desde sua promulgacio o texto da Constituicao de 1988
recebeu, até julho de 2010, 66 emendas. Um numero tao elevado de emendas
aprovadas em um espaco de tempo relativamente curto € indicativo de que as
limitagoes previstas na Constituicio de 1988 quanto a possibilidade de alteragao
de seu texto tém sido pouco eficazes na tarefa de proteger a Constituicio do
impeto reformista do legislador ordinario. E um tanto quanto desconcertante que

uma Constituicao supostamente rigida tenha sido objeto de tantas alteracoes.

Ainda que no passado a Constituicio de 1988 nio tenha sido submetida a
referendo popular, algo que poderia ter-lhe assegurado um maior grau de

legitimidade, ¢ inequivoco que os anos 1980 foram um periodo marcado pela

5 Ao prever eleicdes presidenciais a cada quatro anos e eleicdes para a Camara dos Representantes e parte do
Senado a cada dois anos, o calendario eleitoral dos EUA possibilita a estrutura¢ao de um sistema de separacio de
Poderes mais forte do que aquele engendrado pelo calendario eleitoral brasileiro, que prevé eleicdes presidenciais
a cada quatro anos sempre coincidindo com elei¢oes para a Camara dos Deputados e parte do Senado Federal.

¢ Deve-se atentar para a distingéo entre o controle de constitucionalidade exercido por 6rgios judiciais e aquele
exercido por 6rgios politicos, como o Conser/ Constitutionnel na Franca.

7 Em geral os modelos de controle jurisdicional de constitucionalidade assumem a forma difusa ou concentrada
conforme os 6rgdos aos quais pertence tal poder de controle e conforme o modo pelo qual as questdes de
constitucionalidade podem ser argiiidas perante o Poder Judiciario. No Brasil adota-se um modelo misto.
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busca de um novo recomeco em que se assistiu a uma mobilizacdo popular

sem precedentes em processos constitucionais anteriores. Ao que tudo indica um
pasticcio institucional composto pela separag¢ao de Poderes, somada a nossa rigidez
constitucional e a um modelo de controle de constitucionalidade suz generis nao
tem sido adequado para distinguir entre aqueles raros e curtos momentos de
(re)fundacido constitucional, como o dos anos 1980, e aqueles periodos, como o

atual, muito mais comuns e duradouros de atividade politica rotineira.

Pois bem, constatada a relativa inoperancia de nosso sistema e descartado
o modelo de Westminster que concede autoridade legislativa plena a maioria
eleitoral independentemente de qualquer indagacdo relativa a qualidade de seu
mandato, o que fazer para tornar mais onerosas as Iniciativas de politica

constitucional?

Uma possibilidade é o recurso a participagao popular. Enquanto ao
parlamento caberia a tomada de decisbes governamentais rotineiras, aos
cidadios-eleitores caberia a aprovagao das decisoes de politica constitucional por
meio de referendos populares seqlienciais. Por meio de um cuidadoso trabalho
de elaboracio institucional, referendos seqlienciais permitiriam minimizar certos
males tradicionalmente associados a realizacdo de consultas populares em nossas
democracias representativas: o uso demagogico, personalista, e plebiscitario; mas
também a banalizacdo de um procedimento decisorio extraordinario destinado a
ser utilizado em circunstancias extraordinarias. Ainda que desacreditados por
muitos, os referendos populares, quando realizados de forma seqiiencial, e desde
que acompanhados de medidas voltadas para a melhoria da qualidade deliberativa
dos eleitores, desestimulariam o uso oportunista da consulta popular por uma

maioria parlamentar eventual.

Nesse sentido, por que nao olharmos mais uma vez para a experiéncia
constitucional norte-americana como fonte de inspiragio institucional? A
exigéncia de supermaiorias legislativas para a convocagio de referendos; a
exigencia de aprovacdo de propostas de referendo por sucessivas legislaturas
antes de se proceder a consulta popular; a limitacao do namero de referendos por
legislatura e a necessidade de aprovacio de propostas de referendos em
legislaturas diferentes propiciariam os filtros necessarios para que a criagao da
norma constitucional fosse algo mais que a simples resultante de um estado
momentaneo das opinides dominantes no ambito do Poder Legislativo.
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“Dos sindicatos ao governo: a organizagao nacional do PT de 1980 a
20057, livro de Pedro Floriano Ribeiro publicado em 2010, mostra a evolugao do
Partido dos Trabalhadores desde a sua fundacdo até a conquista do primeiro

mandato presidencial e os primeiros tres anos do governo Lula.

Com este trabalho, Ribeiro possibilita uma visdo geral sobre a organizacao
interna do PT no que diz respeito as coalizoes dominantes dentro do partido e as
principais motivagoes e estratégias dos varios grupos em relagdo aos conflitos

entre eles no estabelecimento de politicas publicas no interior da instituicao.

Além disso, o autor procurou testar a relevancia dos pressupostos centrais do
modelo de partidos cartéis, desenvolvido por Richard Katz e Peter Mair, o qual
possui ampla importancia para as Ciéncias Politicas Comparativas na area dos

partidos.

O modelo de partidos cartéis ¢ subdividido em tres dimensdes analiticas. Na
dimensao funcional, o principal pressuposto ¢ o de que os partidos se tornam
mais dependentes dos recursos publicos e, dessa forma, se afastam da sociedade
civil e se aproximam do Estado. Por conseguinte, de acordo com o Katz e Mair,
na dimensio organizacional, a influéncia dos detentores de cargos publicos sobre
as direcdes politicas dos partidos cresce e fortalece em detrimento das bases

tiliadas aos partidos. Isso, na dimensiao competitiva, desencadeia uma cooperacao
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entre os partidos, para segurar a sua posicdo privilegiada no sistema politico e

sustentar as rendas partidarias mais importantes.

Dessa forma, os autores denominam-lhes partidos cartéis, pois consideram
que os partidos estabelecidos formam um cartel para impossibilitar outros novos
de ascender cargos no Estado. Para Ribeiro, as duas primeiras dimensdes sao
mais importantes, ja que ele apenas realizou uma pesquisa sobre o PT e, para
justificar os pressupostos de Katz e Mair na terceira dimensido, ele deveria

pesquisar todos os principais partidos do sistema partidario no Brasil.

A respeito da dimensao funcional, Ribeiro analisou se houve um afastamento
do PT da sociedade civil e uma aproximacao com o Estado, no que diz respeito
aos canais e ao fluxo de comunicacao partidaria com os filiados, o eleitorado e os
recursos financeiros do partido. Na area de comunicagdo, ele apontou que as
tentativas do PT de estabelecer veiculos de comunica¢ao, predominantemente os
jornais, falharam, tornando a propaganda através do horario eleitoral gratuito o

principal veiculo de comunica¢ao do partido.

Sobre os recursos financeiros do PT, Ribeiro revelou que, desde 1996, o
fundo partidario ¢ a fonte mais importante para financiar as atividades do
partido, o que acarretou em uma relativizagdo profunda das contribui¢coes
tinanceiras dos filiados. O autor do livro também destacou que, desde 2000, as
doagoes das grandes empresas sdo quase tao importantes para a fonte financeira
do PT como o fundo partidario nos anos de eleicdes. Como os custos da
propaganda do horario eleitoral gratuito sao arcados pelo Estado e pelos recursos
financeiros recebidos pelo PT através do fundo partidario, de acordo com
Ribeiro, uma aproxima¢ao do PT em relagio ao Estado, através de uma
dependencia crescente de recursos publicos pode ser observada. A significativa
contribuicao das doacdes de grandes empresas para os recursos financeiros do
Partido dos Trabalhadores também aponta para o fato de que o este torna-se

mais um agente do Estado do que da sociedade civil.

Na dimensiao organizacional, Ribeiro afirma que, através das mudancas
institucionais dentro do PT, realizadas principalmente nos anos 90 e no inicio do
século XXI, sobretudo com a instalagio do Processo de Elei¢cdes Direitas (PED),
o controle sobre os recursos e a organizacao do partido, especialmente sobre as
comissdes executivas, ficou mais concentrado nas maos de um grupo, chamado
Campo Majoritario.

Como o Campo Majoritario controla o PT, e os membros deste grupo
representam a maioria dos detentores de cargos publicos, e, como o fundo
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partidario e a propaganda através do horario eleitoral gratuito sio os recursos
mais importantes do partido, a pesquisa de Ribeiro pode evidenciar o
pressuposto de Katz e Mair, o qual demonstra que nos partidos cartéis, as
politicas partidarias sdo determinadas pelos detentores de cargos publicos e os
partidos ficam mais dependentes dos recursos financeiros de origem estatal.

RIBEIRO, P. F. Dos sindicatos ao governo: a organizacio nacional do PT de 1980 a 2005. Sao Catlos:
EdUFSCar, 2010.
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