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Ha bem pouco lempo, a Historia
Polilica era escrita como uma
lorma de celebracao dos herdis e
do Estado, esle, frequentemente
confundido com a nagao. Nomes
llustres, dalas & grandes leitos
eram apresentados como unica
historia possivel,

Nesle livro, o tema polilica &
governc aponta para oulra
direcao. procura-se evidenciar
as relacoes entre Eslado e
Sociedade Civil, ambos
compreendidos como um
fendmeno que implica conflitos,
CONSensos e mediacoes, a parlir
do que se desenvolve a acao
publica. Como se vera, esla nao
s& encontra em maos de um
unico grupo ou em uma unica
istituicdo, mas dispersa-se no
conjunio da sociedade

Ao analisar a construgdo do
Estado do Parana, Marion
Brepohl de Magalhaes percorre
diversos caminhos, que lornam a
leitura do liviro extremamente
instigante: as pnmeiras greves, a
luta entre as elites paranaenses
pelo poder, a flabricacio dos
herdis locais, a construcao da
identidade paranaense, 0s
movimenlos sociais, as eleigies

MNesles capitulos da historia,
entram em cena 0s mais
diversos alores, responsaveis
por uma imensa rede de
dispulas pelo poder, e que
constroem, segundo a aulora,
0S5 governantes e seus
governados.
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Apresentacao da Colecao

(0 presents sxemplar mtegra uma colagdo de 3 livros que for oni-
ginalmente publicada sm 2001 pela Secretaria de Educacio do Estado do
Parana, intitulada Colegdo Historia do Parana. O objetive era propiciar aos
educadores o acesso a conhecimentos e interpretagdes da Histona Fegional,
abordande diversos aspectos que conferiram identidade ao Estado.

Com o tempo, constatou-se que outros lettores se inferessavam pela
colegdo: além dos professores, pesquisadores e estudantes, profissionais das
mais diversas areas procwavam obier os lvros parz saber maiz sobre o
Parana; sua formacio economica, a populagdeo que ocupou o temitorie, sua
culfura, sua contribuigdo polifica 3 nagdo brasileira.

Esta for 2 motivagdo que levou o Museu Paranasnss, sempre de-
dicade 2 difusdeo da Histona sob uma perspectiva clentifica, a lancar uma
segunda edigdo do material, que ora & denommada Colegdo Parana- Textos
intradutories.

A colegdo & composta pelos seguintas titulos:

Parana: Ocupacio do Territorio, populacio e migracies,

por Sergio Odilon Madaling

Vida material, vida economica,

por Carlos Eoberto Antunes dos Santos;

Cultora e educacio no Parana,
por Etelinina Mana de Castro Trindada e MMana Luiza Andreazza;

Parana: politica e governo,

por Manon Brepohl;

Urbanizacio e Industrializacio do Parana,
por Denmuzon de Olivewra.



0 lettor que apreciar estes contendos podera conhecer nio ape-
nas os fatos 2 a3 conpuniuas que ravelam a trajetoria social destaregido,
mas tambem fanmlianzar-se com uma nca hibliografia académicz que
crientou 2 esciifa de seus autores, todos eles, professores da Undversida-

de Federal do Parana.

Entretanto, longe de ser uma resposta defmitiva, estes estudes
ampliam as questdes & o3 debates em tomo do tema, proowande des-
pertar a curiesidade mtelectnal de todes 1elativamente acs personagens,
experiéncias, instituledes e movimentos socials que confizuram a singu-

landads de nosso estada.

Chie a presente colecdo, ao sugenr fontes & metodos de estudos,
estimmlem trabalhos oufios que venham a enriquecer a histéria como
mstrumento de conhecimento, de educacio, de ensino.
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Parand : Politica e Governo

INTRODUCAO

O rema politica e governo, entendido seja no plano regional, nacional
ou geral, requer o entendimento das relagdes entre Estado e sociedade
civil, ambos compreendidos como um fendmeno que implica consensos e
conflitos, a partir do que se desenvolve a agio politica.

Ao se debrugar sobre esse objeto, 0 Estado ¢ suas relagdes com a
sociedade civil' observa-se que as Ciencias Sociais o trataram, até bem
pouco tempo, como um bloco monolitico. Freqientemente, o Estado era
conceituado como uma forga estranha, ou até mesmo oposta, i sociedade,
um poder dela destacado a exercer dominagio sobre os diferentes
interesses coletivos.

Principalmente no Brasil, pais em que a experiéncia republicana® nio
propiciou a realizagio plena da cidadania, o poder politico institucional é
identificado com governo (com énfase no poder Executivo), ¢ este
neceisariamente COSrciivo Ou autoritino,

Dessa cultura politica resultam duas atrudes bisicas, que se refletem,
dentre outras priticas sociais, no ensino da Histona, como descoto a
scguir.

A primeira, cujas premissas se vinculam & escola de orienmgio
positivista (e que se cnstaliza nos livros diddocos tradicionais), consiste na
cleigio de dois sujeitos como promgonizadores da histona: o herdi
individual e voluntarista, membro da elite dirigente, ou a ela subordinado,
¢ o Estado, agente de toda ¢ qualquer mudanga, fews privilegiado do
poder. A magio, forma dnica de identidade coletiva, € percebida ai como
um ente abstrato e universal, em nome de quem todos os demais
interesses devem se subordinar.

A segunda, em rigida oposigio 4 primeira, de inspiragio marxista,
tende a enxergar o Estado e as clites nio como protagonizadores da
histéria, mas sim como opressores da sociedade, dotados de um poder

Por socicdade oivil entendemos. o conjuno da populacio de uma determinada regido
politicamente organizada, {ue EXpieisa seus infefesses, fof diversos melos e orgamisnos,
de carater privado, scja ao Estadn, scja enire o segmentos da sociedade.
‘Enterdese por cxpeninas opublicara o proyes Bheral de democmnizacio do poder por moo da
pﬂmﬁ:ﬁhﬂm&m@ﬂhunﬂ:&uu’mtmianpﬂi
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Colegio Histarla do Parand

uniforme ¢ unidirecionado. Nessa linha de andlise, o Estado € visto como
instrumento a servigo de uma elasse privilegiada, que funciona de maneira
decisiva a0 intervir na reproducio das relagdes de produgio ¢ no
desenvolvimento das forgas produtivas.

Ambos os postulados, apesar de radicalmente opostos entre si,
possuem, no limite, um denominador comum: o entendimento de que tal
poder se encontra destacado da sociedade cwvil. No primeiro caso,
também conhecido como enfoque idealista ou conservador, conduz os
individuos a uma postura de submissio aos poderes constituidos, como se
esscs fossem os Gnicos ¢ legiutmos representantes do inreresse geral, posto
que aworizados, quer por heranga ou por competéncia técnica, a
administrar a coisa pablica’ No segundo, também conhecido como
materialista ou progressista, e que enxerga tal lideranga como fruto de uma
urdidura de cariter ideologico’ leva a que se entenda o Estado como
violencia organizada (seja de forma sutil ou explicita) em favor dos
interesses  economicos de um grupo contra os demais. Estes sio
entendidos como explorados e oprimidos, situagio que s6 pode ser
alterada por uma mudanga de cariter revoluciondrio, na qual o Estado é
capturado por esse segmento social, que fax com que ele atue em seu
favor. Enquanto o primeiro enfoque postula a manutengio da ordem, a
vertente marxista € dominada pelo tema da ruptura da ordem, entendida
como passagem de uma forma de produgio (a capitalista) a outra (a
socialista).

O divorcio entre o Estado ¢ a socedade avil, compartilhado por
ambas as rendéncias explicativas, nio se sustenta, do nosso ponto de vista,
historicamente, Em primeiro lugar, porque no interior do Estado (e ai se
incluem o poder Legislativo ¢ o Judiciirio) diversas forgas e interesses
estio representados; em segundo, porque as instituigoes gue configuram
os aparclhos de Estado sio interpeladas contnuamente pela sociedade
civil, por meio de instituighes como a Imprensa, as onganizagoes socials

L]

Woisa pablica, bem comum, pammonio publico sio termos que designam produtos,
SEFVIgOS, CHPACHS € FOCUrsos naturais que sio de uso comum ou a servigo da sociedade, ou
ainda de interesse da sociedade, nogiio gue se antepde 3o particular ou privado,

IUma ver que o Estado ndo defende sendio on intercsses das chisses dominantes, para qth:
o8 dominados obedegam, segundo sutores dessa corrente interprotativa, faz -se necessinio
wm:nﬂ\tnndmdtiptulwd:mtmpuanqmwunub:hcﬂnqﬂumm
dmhiﬁm,nhwnntn::ﬂl,iimma politsca cultural.
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(sindicatos, partidos, associagdes de interesse as mais diversificadas, lgreja
€ Oulros), sem  CONtar Of MOVIMENtos socials  espontineos nao
institucionalizados, que também realizam’ pressio contra esta ou aguela
deliberagio de ordem politica.’

Para melhor entender a complexidade inerente ao Estado — que nio ¢
um e de poder, mas uma relagio social por onde circulam diversos
poderes —, faz-se necessario um esclarecimento preliminar acerca de nossa
compreensio sobre as diferentes formas de poder exercitadas na
sociedade, e que possuem pelo menos quatro dimensdes:

a) o poder que alguém exerce sobre si mesmo (autodominio) —
e que vem merecendo por parte dos historiadores contemporineos
atencio muito especial, pancipalmente em decorréncia dos escritos
de ELIAS (1990): 0 monopélio da vieléncia por parte do Estado, que
contribuiu para a substituigio da violéncia social pela sociabilidade
pautada na politica, a cnagio de diversas  organizagies
representativas, o autodominio como condigio para o exercicio de
poder na esfera publica;

b) o poder do homem sobre a natureza — a capacidade que ecle
tem de transformi-la pela técnica; merecem destague ai as reflesdes
de WEBER (1967) ¢ de ARENDT (1993}, o primeiro, enfatizando a
importincia da vocagio na formagio da sociedade do desempenho,
que vai desde a Reforma protestante aré a consolidagio da
expertocracia (o saber fazer), ¢ o segundo, ressaltando o poder
compreendido como a capacidade de iluminar o munilo, conforme a
tradigio do Huminisme; _

¢) o poder social - que consiste na capacidade de um homem ou
grupo determinar o comportamento de outro homem ou grupo. Tal
exercicio esta diluido em todo o tecido social, desde os ensinamentos
mais rudimentares que um pai di a seu filho, até as atvidades do lider
de um partido, de um empresirio ou de uma comunidade religiosa;

d) o poder politico = aquele que, i diferenca dos poderes sociis, €

*Heferima-nos agqui & moting, atos de protesto e manifestagdes diversas pautadas oo
protesto/ rebeldia, os quan, ainda que ndo sc insuuconalicem, ameagam 2 estabilidade
policea don governos, Para o aprofundamento dessa questdo, ver THOMPSON (1979),

13
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exercido com finalidades previamente definidas, visando 4 sua
permanente conservagio, Ou seja, enquanto o xami, o médico ou o
pai espotam sua fungio quando exercem poder sobre o outro ¢
chegam ao resultado pretendido, o rei ou o governante dominam ou,
pelo menos, pretendem dominar todo o tempo, tendo por objetivo
organizar uma determinada ordem (GIL, 1989, p.58 of sog.).

No entanto, ainda que distintos em sua natureza, entre poderes
sociais ¢ poder politco estabelece-se uma estreita vinculagio: sio os
poderes sociais, das mais diferentes instincias, que configuram as
representaghes  politicas, as quais se vinculam, por sua vez, com o
autodominio ¢ com o poder da téenica. A partr dessas multiplas
interaches, constitui-se a esfera pablica, entendida como o conjunto de
instituigdes ¢ entidades que, no mundo moderno, responsabilizam-se pela

tacio da vontade politica. Essa representagio se di por meio do
debate publico, no qual a emissio da opinido de pessoas privadas ¢ julgada
entre os cidadios, com o objetivo de realizar pressio sobre o poder
puiblico. Dientre todas as instituigies, sio os meios de comunicagio o mais
importante veiculo da esfera pablica moderna (HABERMAS, 1984).

Sdo cssas dimensdes que problematizam as relagdes entre Estado ¢
sociedade civil. Se estamos de acordo em relagio a essa tensio, ¢ mesmo
que accitemos que o desenvolvimento capitalista ¢ a constituicio do
Estado moderno estiveram intimamente ligados, pam o ptrhdﬂ atual,
devido i ampliagio de suas fungoes na sociedade, o Estado nio pode mais
ser entendido como mero instrumento de classe, mas como setor publico,
ou, na denominagio de GRAMSCI (1992), como sociedade politica

Essa compreensio nos remete ds reflexdes de OFFE (1974).
Recusando as interpretagdes instrumentalistas (de que as agdes do Estado
sio fruto de decisdes externas a ele) e as estruturalistas (de que o Estado ¢
um mero aparelho ideologico), ¢ pautando-se no coneeito de hegemaonia
de GRAMSCIL® OFFE (1974), advoga para o Estado um cariter de

“Segundo GRAMSCI (gowd BOBBIO, 1992, p.580), primeiro sutor manasta & colocar em
memhw.ilm-hmwmm.pﬂwﬂ
clisses subaltornas aceitern 3 dominagio, ndo € suficentc apcnas @ ooengio, mas
panmnnmmTﬂmwnmmmupndnkd:dlnﬁnmuwt
moral, em virtude da qual o elasse dominante, ou aspirante a0 dominio, conscgue ser accita
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awtonomia relativa, lsso porque o Estado possui os seus propnos
aparclhos institucionais, sua propria burocracia ¢ sustém ainda as normas
que regulamentam as esferas publica e privada. Dados esses elementos
constitutivos, cle se rora, gradativamente, mediador independente da luta
de classes, Mediador porque, além de garantir a acumulagio capitalista
(cara aos interesses dominantes), ele precisa, a0 mesmo tempo, garantic a
sua propria legumacio.

Q termo  legitimagio € um conceito chave nesse processo, ¢
tentaremos esclarcce-lo mais detalhadamente.

Para OFFE (1974), desde finais do século XVIII, o Estado vem
amplando ¢ diversificando suas fungdes como uma resposta as crises
periadicas que sio increntes ao sistema capitalista. Estas sdo fruto, de um
lado, da tendéncia a redugio dos salarios, devido ao avango recnologico
que, 40 dispensar mio-de-obra em vinude da automacio, gera ainda
desemprego em escala cada vex maior. De outro, o imperaovo do
consumo como estimulo i produgio e a acumulagio, o que nio encontra
correspondéncia do lado da demanda, em fungio do declinio do poder
aquisitivo. Essa contradigio basica levana, conforme as previsies de
Marx, a que o proprio sistema entrasse em colapso,

Para superar, ou pelo menos atenuar o efeito dessas cnses (também
chamadas de superproduciio relativa), coube ao Estado, por delegagio de
ambas as classes fundamentais (a burguesia e os trabalhadores)
administrar tais crises, com intervengoes diretas ¢ indiretas, as quais scus
representantes postulam ser empreendidas em nome do bem-estar geral.

Ora, mas par que o Estado pudesse desempenhar esse papel, de
gerenciador das crises increntes ao sistema capitalista, fez-se necessirio
que preenchesse determinadas condighes para viabilizar seu proprio
funcionamento, o que se convenciona denominar por govemnabilidade.

Quais senam essas condighes?

Em prnmeiro lugar, construir uma maquina administranva  com

como pa leginmes, constitui-se em classe dirigente ¢ obtém o consenso ou a

dla maiofia da populagio diante das metas impostas & vada social e politica de um pais. Para
manr aprofundamento, ver também PORTELLL (19770

Tacetusmeose, para cssa endéncia, oF MOoVIMENTUS © OfgAMAEAgOCs  ananuistas, e
propugnavam, cm s maiona, pela aboligio do Fstado, A csse respam, ver
LOPREATTO (1997) ¢ RAGO [1985).
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funciondrios especializados para seu prapro fim. No entanto, uma vez
que o Estado niao é produtor de niquezas, sempre depende da arrecadagio
de riquezas produzidas por outrem (tanto  proprictirios  como
trabalhadores). 'I...ugu, favorecer a acumulagio ¢ uma necessidade nio
apenas dos proprictirios, mas também do pnipriﬂ Estado.

Em sepundo Iup_:a: para que essa magquina adminisirativa exista
enquanto sctor publico, € necessano que se preencha uma outra condigsio:
que sejam criados aparelhos institucionais, os quais tem a fungio de
claborar leis, codigos ¢ instincias reguladoras, o que resulta num
repertario discursivo distinto daquele enunciado pela iniciativa privada.

Finalmente, para que o Estado possa intervir nos conflitos de
natureza privada, ¢ com isso produza consenso, precisa legitimar-se
continuamente por meio de um mandato, vale dizer, que aqueles que o
representam sejam reconhecidos como autoridades eom o direito ¢ o
dever de exercer poder (OFFE, 1974),

Dessa mancira, enquanto o sistema capitalista precisa acumular
continuamente riquezas para auto-reproduzir-se, ao Estado impoe-se
acumular poder.

As taxas de poder de que necessita o Estado sio um requisito
fundamental para os diferentes niveis de intervengio. Por ourro lado,
essas taxas de poder ndo sio auferidas (3 diferenga do mundo dos
negdcios) diretamente pelo dinheiro; a moeda corrente que importa ao
Estado € o prestigio, que lhe confere legiumagio®

Comuo o Estado aufere taxas de poder?

A esse respeito, propde WEBER (1996, p.172): para quc haja
probabilidade, interesse ou vontade de obediéncia por parte de um
determinado grupo, a dominagio dai decorrente carcce ser legitimada.
Para o autor, existem trés tipos de dominagio passiveis de lograr a referida
legtimagion

-wgmﬁ;mmmmi&kd:mhwﬁ catanklis e

¥Ndo se csti ignorando, resse aspecio, o papel do dinheiro, principalmente no momento
eleitoral, para a “fabricagio do prestigo”. Entrcrant, mesmo gque um politico scjs
"produzido” pels propagands, € esta comprada com dinheito, sua imagem tem de estar
carrcgada, 30 menos no plano smbdlicn, de uma representaco politica que emulbe 2 nogio
de prestigio. Para aprofundar esse debate, ver BALANDIER (1983),
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des chremos de mando dos. chamadeos por cstas. ondenagies 8 exercer 3 auondade
{munonidade legal);
- D caniter madoonal, que consiste ma erenca cotidina ra santicdade das madigles que

regeram desde tenpos remoms e na legnmicade dos desigmados por csta tradicio par
exerot i aubrncdde (antoridade cradicional);

- D cariter cansmyition, que consiste na entrges extra-cntdiana i santidade, bomdsrmo

exermplirchide de uma pessoa ¢ s ordenagies por da enadis ou neveadas (autoridade
cansmatica),

Embora esses trés tipos de dominagio legitima possam  ser
encontrados combinadamente num unieo lider ou instituigio, suas origens
sdo nitidamente distintas. A autoridade cansmdtica advém do universo
religioso, ¢ seu representante deve possuir qualidades gue o identifiquem
como um enviado de Deus, dotado de poderes migicos para rransformar
a realidade. Assemelha-se a este o guia religioso, mas rambém o caudilho,
ou quaisquer lideres de governo que se sustentam praticamente com base
em sua capacicdade pessoal de exercer de atragio sobre os povernados, A
dominagio tradicional, por sua vez, é de origem tribal, sendo a obediéncia
leganmada pelo costume; o lider, nesse caso, ¢ semelhanic ao parriarea que
age segundo seu arbittio em favor de sua familia ou de seus suditos. Ja a
dominagio legal, que nos interessa mais de perto, € especifica da sociedade
maoderna, ¢ pressupie que o exercicio da obediéncia resulta de um pacto
acordado racionalmente, por ambas as partes, tendo em vista interesses
predeterminados; a lideranga, nesse caso, € exercida de forma impessoal,
em nome de regras previamente estabelecidas,

Subjaz 4 autondade legal, portanto, o enténo de eficiéncia, a partir da
qual a sua lideranga e respectivos funciondrios sio continuamenre
avahiados pelos governados (WEBER, 1996).

Retomando a OFFE (1991), que se deixa onentar, em parte, por essa
tpologia, o acimulo de poder, que garante a governabilidade de uma
dererminada méquina administrativa, & continuamente Pmm a prova pelas
mwlmmmrnmmmmdamuhﬂuﬂw em paises em que a
participacio dos adadios na esfera piblica € irrestnita ¢ nqgnm:h, 0 SEVIGO
publico tende a ampliar as suas funghes em favor da maiona, uma ver que o
voto € o mais importante criténio de avaliagio de suas insttuiches. No
Ocidente, o mais alto grau conhecido de govemnabilidade foi aungido pelo
chamado Estado de Bem-Estar Social, que teve seu apice entre 1945 ¢
1980. Por outro lado, para que a governabilidade fosse alcangada, seu quadro
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de funcioninios (a burocracia) € suas instituicoes reguladoras ampliaram-se ¢
diversificaram-s¢ numa proporgio tal que provocaram a hipertrofia do
Executivo, o gque podemos identificar como tecnoburocracia, a qual coloca
em questio, no limite, as propnas instituiges democrincas”

O que impora nesta introdugio o liveo Parand: politica ¢ governs €
justificar essa opgio tedrica ¢ metodoldgica: entender o Estado como
alternativa de poder é uma linha de anilise estratégica para o debate sobre
o governo ¢ a politica, Primeiramente, por se escapar de um enfoque
determinista, que enserga todas as cragoes do Esmdo como mem
produto dos interesses da classe dominante, permitindo-se ainda que se
analise a constituigio do Estado em sua historicidade, processo que se
distingue scgundo as diferentes experiéncias politicas de diferentes paises,
estados ou mesmo municipios; ¢, em segundo lugar, por revelar que as
taxas de poder a disposigio do Estado nunca sio um dado definitivo; pelo
contririo, a govermabilidade ¢ antes um desafio do que um ponto de
partida para qualquer governante.

As especificidades do Estado brasileiro

As idéias anteriormente expostas sobre o funcionamento do Estado ¢
da propria politica ndo podem ser aplicadas, sem reservas, para O caso
brasileiro. Tais reflexdes tiveram como pressuposto principalmente o
moxdelo europeu, em que o desenvolvimento do sistema capitalista contou,
ao longo de toda a sua historia, com a existéncia de organizagdes e
movimentos sociais que pressionaram o Estado em favor da inclusio dos
interesses das classes rabalhadoras nas deliberagies de ordem politica.

Na Europa, principalmente a partir de meados do século XIX, os
movimentos sociais pressionaram os diferentes governos no sentido de
incluir em sua pauta as reivindicagdes da classe trabalhadors, processo que
resultou na ampliagio da esfera publica.

Além disso, as insttuiches a partir das quais se formou o Estado
moderno foram herangas culturais da praopna Europa, o que ja nio ocorre
nos paises latno-americanos, nos quais, i cultura curopéia, somam-sc

"Para um sprofundsmenio ichico sobre s eriticas so Esudo de Bem -Estar, mencionemos
uen dos mais importantes de seus opositores: FRIEDMANN (1984), ¢ sobre s criticas da

esquenda, OFFE (1991),
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ainda as diversas culturas afncanas e indigenas.

Nao pretendemos com isso afirmar que nido estiveram presentes no
Brasil movimentos de rebeldia ou contestagio com objetivos semelhantes
aqueles vivenciados na Europa, como advogam alguns cientistas sociais
que afirmam carecer a América Latina de uma sociedade civil organizada,
numa clara idealizagio ao que cles mesmos denominam de "Prmeiro
Mundo®. Segundo tais autores, tanto de esquerda como de dircita, no
Brasil, devido is estruturas agranas arcaicas, ou aé mesmo feudais,
inexistiam forgas de oposicio organizadas, donde a necessidade de se
industrializar o pais, para dai sim, com o surgimento da classe operirna,
madernizarem-se as relagies entre Estado ¢ sociedade,” nos mesmos
mokdes observados na BEuropa ou na Aménca do Norte.

Essa visio, além de ignorar a existéncia de movimentos sociais ao
longo da histdria do Brasil (como as revolias dos eseravos, os movimentos
camponeses de luta pela terra, a impormancia do anarco-sindicalismo no
inicio da chul:nlu:a ¢ outros), subestima uma outra varidvel de extrema
importancia ¢ que independe do estidio economico em que se encontra
uma sociedade: referimo-nos aqui a0 nivel de participagio dos diferentes
segmentos socials na esfera pablica.

Nesse sentido, ¢ interessante acompanhar as idétas de LINZ (1980);
segundo esse autor, o que confere especificidade 3 Aménca Latina ndo ¢ a
inexisténcia de movimentos de oposicio, mas sim uma continua resisténcia
de interacio insurucional entre os diferentes segmentos da populacio ¢ suas
clites. A esse mecanismo, LINZ (1980, p.122 ¢ ) denomina de "pluralismo
imirado”, que consiste no controle dos movimentos sociais em seu ponto de
partica, € ndo em seu lugar de chegada.

FSegundn LINHARES (1979, p35 o swq), cssas interpretacdes derivam das teses
defendidas ma 11 Imernacional Sockbist, ¢ mfluenciaram mtelociuats dis mais diversos
matizes, Segundn cstes, o arcaimo de que se revesnn o Brasil, devido &5 oliganguias
lasifundbirias, dificultava 3 modernizagio do pais, esta a ser empreendida pela bunguesia
nacional (em oposicho ao imperialisma), 33 classes médias wibanas e a0 proletariade,
Devido & fraglidade doses scgmentos, caberia o Estado promover 3 menciomada
midermnizagio, por meio do codmulo a industrializagio. Newsa linha de raciocinio, o FEstado
¢ apresentado como demiurgo da Histona, ¢ nio como uma instiuscio que responde 2
eafera piblica que he corresponde. Para o aprofundunento dessa remdtica, ver mmbém
CHAL e muu:- {19781,
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Expliquemos melhor: enquanto em regimes democriticos obsenva-se
uma ampla participagao dos adadios nas decisdes do Estado, por meio
dos  sindicatos, partidos  politicos, associagdes, processo  eleitoral,
sondagem de opinido ¢ outros, em regimes autoritanos (inclusive aqueles
em que esteja em vigéneia a democracia constitucional), as elites operam
uma séric de exclusies ao dircito de pamnpm;iu. como, por exemplo, a
prm’m:;m do vorto ao analfabeto, as minonas émicas ou 4 mulher; a
restrigio a organizacio de estrangeiros (leia-se, imigrantes); as imposigdes
legais a institucionalizagio de diversas enudades civis ¢, finalmente, a
manipuligio da opinido pablica por meio de referéncias a valores
genéncos como patriotismo ¢ nacionalismo, ordem, justiga, em nome do
que sio reprimidas diversas mobilizagdes sociais. Associc-se a esse
comportamento, ¢ isto ¢ particularmente perceptivel no Brasil, o uso
macigo de propaganda politica.’’

) maior ou menor estreitamento entre Estado ¢ sociedade civil nio
esti, portanto, dirctamente condicionado ao estidio ccondmico em que se
encontra um determinado pais, mas depende do mecanismo por meio do
qual diferenics instituighes ou setores se tornam participantes do sistema.

Evidentemente, restrighes a4 participagio, o que equivale dizer, a
selecio ex ante daquele que esti ou ndo autorizado a realizar reivindicagdes
formais a0 governo 36 se torna plausivel quando as clites possuem ao seu
dispor instrumentos eficientes de coergio, s-:;n legal, scja, o que é mais
!'ru.;um:q:_ da violéncia, presenciada com maior regularidade nos regimes
AUTONLANOS.

Mas também esses nio sio, segundo nosso entendimento, resultantes
unicamente do atraso econdmico ou da incapacidade de organizagio das
camadas menos privilegiadas. Segundo LINZ (1980), o autoritarismo
aparece mais freqientemente em socicdades em que sdo  cmadas
instituicies democriticas liberais, sem, contudo, contar-se com um
sistema partidirio capaz de atrair cfetivamente a lealdade da populagio.
Tal incapacidade reflete a persisténcia do poder latifundiinio que awa

"o estamos afirmando que tal mecanismo inexista em outros paiies. No entanin, o
baixeo nivel de esenlaridade no Braul faverece 2 que, para boa parie da populagio, o ridio ¢
a televisio sciam an Gmicas fontes de informagio scosivels, © seu wo ¢ Agidamente
controlado pelo governo. Cite-se como exemmplo o quase monopdlio exercido pela rede
Giloba an longo dos ditimos 30 anos no Brasil, A csse respeito, ver MATTELART {1989
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junto ao Estado para se defender da mobilizagio social dos camponeses.
i reflexo também da precina onmnizagio dos partidos, resultado das
priticas clientelisticas, principalmente nos municipios do interior, que
dependem, politica € economicamente, dos governos estaduais,

Parece ser esse o diagnistico apropriado para o madelo politico
brasileiro,. Os  movimentos  socais  dificilmente  contaram  com  uma
organizagio partidina programaticamente consistente. Tal fraglidade levou, e
ainda leva, a que a sociedade civil se confronte com o pader Executivo, que,
na maiona das vezes, limita-se a adotar estratégias de controle social ¢ politico.
Essa tendéncia ¢ favorecida pelo proprio desenvolvimento politico do pais.
Scu passado escravista ainda se encontra presente na mentalidade dos que
estruturam as relagdes de tmbalho, os partdos politicos foram antes uma
invengio dos governos do que da adadama, as pritcas cliemelisticas ¢,
finalmente, 1 auséncia de uma politica educacional de qualidade impedem o
exercicio da eidadania com consciéncia politica.

E a partir desse quadro mais amplo que pretendemos compreender o
desenvolvimento politico do Estado do Parana.

No prmeiro  capitulo, abordamos a  constituicio da  méigquina
administrativa do Parand, demonstrando como se formaram suas elites
dirigentes, Enfatizamos também as primeiras politicas puablicas entio
implementadas, que foram o povoamento do rerritonio e a cnagio dos
dispositivos de seguranga, pois entendemos que estas sio de fundamental
importincia para a criagio de um Estado de governo,

No segundo capitulo, detemo-nos no periodo que sc estende de 1945
a 1964, época em que, no Brasil, elaborou-se um projeto nacionalista de
desenvolvimento, o qual influenciou decisivamente as politicas estaduais, ¢
que tem no “projeto paranacnse de desenvolvimento” o seuw momento
mais fecundo. Finalmente, no terceiro capitulo, tratamos dos cicitos da
ditadura militar sobre a politica paranacnse, bem como do periodo de
ransigio democratica.  Interessa-nos, nessa parte do liveo, discunr as
perspectivas do Parana, tendo em vista o novo modelo politico brasileiro ¢
a sua subordinacio a nova ordem mundial,

I importante ressaltar que os movimentos sociais apresentados em cacda
conjuntura ndo foram os Gnicos existentes na histona politica do Estado. As
limitagies metodologicas que se impem a reclagio do livro levamm-nos a optar

por selecionar apenas aqueles que tveram maior repercussio politiea. Asam
procedemos para ilustrar as relagies entre Estado ¢ sociedade civil,
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Cabe ainda uma adverténcia: as notas de rodapé, bem como os
exemplos escolhidos para a andlise dos diversos processos politicos aqui
contemplados sio também sugestoes bibliogrificas ou documentais para
que 0s professores possam utilizi-las como recurso diditco em sala de
aula,

Finalmente, gostariamos de esclarecer que em nenhum momento
pretendemos ter esgotado este tema; o livro deve servir como matéria para
debate entre seus leitores, o que inspirari, certamente, novas reflexdes e
Outras pesquisas.

Nio podemos ainda deixar de expressar nossos agradecimentos a
Dennison de Oliveira, coordenador do projeto, que, com paciéncia,
firmeza ¢ carinho, nos estimulou a accitar o desafio de buscar o didlogo
com os professores do Ensing Médio, De igual forma, agradecemos a
Secretaria de Estado da Educacgio do Parand pelo financiamento desta
publicagio. Esperamos que esta iniciativa seja a pnimeira de muitas que
envolvam professores ¢ pesquisadores em favor do aperfeicoamento do
ensino de Histéna no Parand.
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1 O GOVERNO PARA SI: A CRIAGAO DO ESTADO DO PARANA

A historia politica do Parand, pode-se dizer, tem seu inicio com a
emancipagio dessa porgio termtorial da provinca de Sdio  Paulo,
conguistada em 1853, Nio que anteriormente a esse periodo inexistissem
poderes ¢ interesses de diversos grupos em disputa, ou mesmo auséncia
completa de governo. O que afirmamos ¢ que somente com a
emancipagio o Estado, enquanto miquina administrativa (e, portanto,
como mediador politico da sociedade), foi constituido. Até entio, por ser
uma extensdo da economia paulista, mantinha vinculos muito frouxos
com seu governo. A esse propdsito, um dos fortes argumentos dos oficials
da Cimara de Paranagud, ji em 1811, para que cssa regido sc scparasse da
comarca de Sia Paulo, era:

) estacko ok incygncia € miséma am que vivia i comarea pela ausenci de povemo que
Ihe anitmasse 2 agriculner ¢ o coménso, sumentsse 08 rencdEmentos reas, bem oomo,
ra distincs am que estva localizads, em Sio Paulo, 2 sode do governo alheado cae
ars interisses da Comanca, mor parte das vizes entrogues a alguns comandanies falbos
de nsmucio e persgpudos daquele que, porventury, rechmavam maior acio
(BALHANA o al, 1969, p.102).

Essa aspiragio ¢ consentinea ao "revolucionarismo brasileira” do
século X1X, scgundo o qual, como ji afirmou SAINT HILAIRE (spued
BALHANA o «f, 1969, p.104), "os ideais do liberalismo no Brasil
despertaram a vontade de derrubar todos os poderes que se sobrepunham
ao pequeno poder local®.

Por outre lado, com o cresamento do comércio de animais e a
exporagio da erva-mate, essa regido passa a despertar o interesse do poder
central, uma vez que ais anvidades economicas, se bem E!aﬂllz:du.g:tlr-]h:
iam receitas, Porém, mais do que o fator econdmico, a ameaga scpamtista,
sugenida pela Guerra dos Farrapos, no Rio Grande do Sul, desperta a atengiio
do governo imperial para o risco de alargamento da onda revoluciondnia até o
Parani, ¢ dai, para a propnia provincia de Sio Paulo.

Pode-se afirmar, portanto, que a emancipagio foi uma concessio
estratégica do governo imperial para aplacar o descontentamento dos
liberais com a excessiva interferéncia do poder central nas provincias, bem
como contra os impostos cobrados pelas exportagdes.
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Apos diversos embates com as clites paulistas, aprova-se, finalmente,
em 1853, a emancipagio da provineia, "em nome da seguranga do Estado
Brasileiro”, ¢ em arendimento as elites locus, que almejavam dingir, com
manor autonomia, as suas atividades econamicas,

Sob a pgestio de Zacarias Goes de Vasconeellos, primeiro
governador, as reivindicagoes dessas elites foram: emancipagio financeira,
criagio de um sistema de estradas, instrugio piblica, transferéncia da feira
de Sorocaba para Castro ¢ beneficiamento ¢ ampliagio do mercado da
erva-mate ¢ da madeira (BALHANA ef af, 1969, p.110 of s0q.). Observa-se,
nesse aspecto, que a recem-cnada maquina administrativa € formada pelos
homens de comércio, que falam em nome do progresso de suas proprias
atvidades, cnando, ou, pelo menos, procurando crar, um governo de si e
para si, como cra tipico das oligarquias regionais em todo o Brasil desse
periodo, ainda que em seus enunciados o progresso geral ¢ o bem-cstar da
populagio fossem motes recorrentes.

Um outro desafio que se impunha as elites era o de atrair os
governados para a sua administragio, motive pelo qual incluem em sua
pauta a instrugiio piablica;’’ com cla nio apenas a mio-de-obra seria
melhor formada, mas também o governo conguistaria maior visibilidade
frente aos povernados. Particularmente no Pamand, o ensino pamino
vinha atender & necessidade reconhecida  pelos  governantes  de
"abrasileirar” ©0s estrangeitos ~ imigrantes que, a0 se estabelecerem
prncipalmente na  regido  Sul (caractenizada pela baixa densidade
demogrifica), preservavam seus valores ¢ costumes, bem como o idioma
de orgem. Essas subculturas sempre foram vistas pelas elives de onigem
lusa como uma ameaca i sua hegemonia,

Essas sio as duas énfases dos primeiros governantes da provincia do
Parana: o fortalecimento da cconomia ¢ a instrugio das camadlas
subalternas.

“Para o aprofundamento da agao do governo provincial do Parand, no que se refere ao
e, ver OLIVEIRA (1986),
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L1 O MANDOXNISMO LOCAL

Sob o pomo de vista institucional, a distnibuicio do poder obedecia, no
Parana, & Constituigio de 1824 ¢ ao Ao Institucional de 183, que previam o
sistema de eleigdes indirctas. Essas consisiam em limitar o dircito i
participagio politica a cidackios com renda superior a 100 mil réis, que clegiam
cleitores, os quais, por sua vez, podiam votar ¢ cleger os deputados a
Assembléia Provincial, 3 Cimara dos Deputados ¢ ao Senado. Flegiam
também, para o Executivo, uma lista triplice que era enviada ao Imperador, o
qual, exercendo o Poder Moderador, escolhia o Presidente das provincias,

Polincamente, as elites locas e dividiam em dois partidos, o Liberal
¢ o Conservador, represenmtagdes que irio vigir até o inicio do século XX,
desprovidas contudo de qualquer programa que as disanguisse uma da
outra. Tratava-se de oligarquias que cscolbiam pessoalmente os seus
bacharéis para representi-las no governo,

Segundo RIBEIRO (1982, p.71):

A alrermdnea no poder que se diva na Core repetia-se aqud. Ox conservadons estavam
no grvemio desde TRRG Em junho de 1589, com a queada do gabinete conservadior de
Joio Alfredo e a ascensio do gabinete bberal do Visconde de Ohro Prem assume, no
Parand, o pancpal lder beral, Jemuing Manoondes de Olrveira @ s que, junioo 2 Mamnuc |
Abves de Araio, fonmava a familis dos Bandes de Tilogs © dos Campos Ceers, a mais
pederosa” oligangqua kocal durante sodo o periodo da provinaa do Parana,

0 Pamido Conservador era chefiado por Manud Antoreo Cemardes (Visconde de
Macar) € por Manuel Franoson Correla (serador do impénio), ambxs pertencenics
mmb<m a poderas Bmilles que no Bonl conmolvam o comerao imporedor ¢
cxportickor i ena-mate. Poranto, om anbes o8 pamidos prodominevam as
PR Scions

Essc cararer personalista de disputa pelo poder, também conheaido
como coronclismoe ou mandomsmo local!? justificou a frase de um

Uior mandomsma local oa coronclismo entendemos um tipo de exercicio de poder de
ongem patimanialiseg ou patriarcalista, sssentado no prestigio pessoal do proprieting (que
mmbém dirige, de fomma contralizads, as atvidades econdmicas locais). Ignorando os
disporsitivos legais, impde suas vontdes por meio de fvores pessoais, da banganha ¢ da
violencia dircia, Para o entendimento mans profundo dessa prinica politiea no Brasil, ver
FAORO (1976) ¢ WEBER (1996).
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politico da época, Joaquim Nabuco, que dizia que nio hi nada mais
parecido com um liberal do que um conservador na oposi¢io ¢ com um
conservador do que um liberal no poder.

Os chefes politicos locais tinham também o controle eleitoral, por
meio do voto de cabestro (facilitado pelo voto em aberto) ¢ pelo poder do
dinheiro. Esse era exeraido em nome do prestigio, bem como para obter
vantagens pessoais do governo. Assim, os cargos publicos nio eram sendo
uma extensio dos interesses privados,

Em virtude da manipulagio nas eleigies, os quadros de funcionirios
da méiquina administrativa sofriam permanentes mudangas: os bacharéis
(eomo eram identificados aqueles que atingiam um grau de instrugio mais
clevado), na malor parte das vezes filhos ou sobrinhos dos proprietinios
rurais ¢ comerciantes, eram obrigados a deixar seus cargos quando o outro
grupo politico saia vitorioso nas eleigoes. Esse "jogar fora todo o mundo”
da miquina administrativa impedia a continuidade de qualquer agio
governamental, o que gerava instabilidade politica. Para se ter nogio de ml
desgaste, em 36 anos de vida provincial sucederam-se 35 ocupanies do
cargo de presidente da provincia (BALHANA # al, 1969, p.146). E,
mesmo com o sistema de eleigies diretas, ainda que censitirias, o
comportamento politico daquelas elites ndo se alterou. Cooperou para isso
o fato de carccerem os cidadios, para usufruirem do direito ao voto, de
uma renda anual superior a 200 mil réis, ¢, para ser cleito, quando
candidato a senador, possuir renda de 1:6008000 ¢ deputado, de 800S000.

Por essas razdes, os partidos politicos ndo eram senio uma ante-sala
do poder Excoutivo, ¢ nio agremiadores de interesses mais amplos. Eles
6 apareciam, inclusive, no periodo cleitoral.

Sepundo o chefe da policia, da época (1865), Manuel da SILVA, (ghud
BALHANA, 1969, p.151), "O espirito do partido, encerrado antes no
circulo das afeigdes individuais do que dirgido por pensamento ¢ fins
politicos propriamente ditos (...) da lugar a rivalidades e rixas locais, a que
s¢ pretende qualificar de politca™

Mesmo com o movimento politico que levana 3 proclamagio da Repablica,
mqﬁmﬂuaﬁu&.ﬂrthﬁmnﬁnm.pmﬂﬂﬂﬂﬂ{l?ﬂ].:ﬁnhgnﬂ
de Jesuino Mareondes, um liberal monarquista, 4 Repiblica, o que o fiez em nome
do "patriotismo” ¢ da "ordem”, pois sugeriu que seu partido assumisse doravante
um novo nome, o de Pariido Republicano Federahsta,
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Conforme RIBEIRO (1982, p.85), "A partir deste momento, todos
os principais chefes polincos aderiram sem excegdes. E os parodos
republicanos — ¢ € claro, com suas respectivas dissidéncias — proliferaram,
cada um dizendo-se mais auténtico que o outra”,

A atwagio das elites do Parani na Revolugio Federalista nio foi
muito diferente do que na conjunrura anterior, quando inconformismos e
disputas entre familias se sobrepuseram ads ideais da "revolugio”.

Para quc s¢ entenda o comportamento politico dos pamanacnses nesse
conflito, procuremos resgatar, nindaqmwcinmmmt:.aqusm:m-:imnmm

Com a Republica pm-chmadn aumentam as expectatvas das elites
regionais com relagio a uma maior autonomia perante a Unido, o que nio
s¢ daria de forma imediata ¢ sem resisténcias. O governo de Florano
Peixoto foi visto como um poder centralizador ¢ autoritino,
principalmente pela corrente liberal do Rio Grande do Sul, que se
antagonizava também com o chefe local, o governador Julio de Castilhos,
considerado tambeém excessivamente centralizador.

Essa facgio polivea, comprometida com o sistema parlamentansta de
wmmsﬂunw:p::"hﬂthﬁﬁ parlimentanista sera o antdoto ao
autontansmo republicano, que o presidencialismo de feigdes none-amencanas
ﬁxﬂrn:rmn:q.:hqm!ndnpdmubmﬂm:. Mas, acima de udo, os politicos
federalistas abominavam o idedno do positvismo de Augusto Comie, esposado
por destacados lideres republicancs da época® (AVILA, 1997, p.8).

Se esse idedrio era nitdo entre os gadchos, ji em Santa Catarina,
segundo PICCOLO (1997), as disputas configuravam muito mais lutas
entre oligarquias locais, desprovidas, portanto, de qualquer plataforma,

A adesio, nesses estados, as forgas legalistas, que se mantinham figis
ao poder central — denominadas pejorativamente por seus adversirios de
pica-paus —, ou aos parlamentaristas — denominados pejorativamente por
seus adversarios de maragaros'® -, era decisio de momento, tomada ao
calor dos descontentamentos com os grupos locais, ou pela hostlidade ou

simpatia aos mandatirios da Unido.

M0 maragatos, lideres da insurrcicio, cram assim apelidados por identificarem -nos com
o homens do campo, poste que o rermo vem da lingua casrelhana e significa, em tradugio
livre, “aqueles que arrciam os cavalon”, Pica-paus era uma dlusdo ao pdssaro que pica fundo
cmdndﬂlhhl]wﬂiﬁmhdudnmdulmmnluﬂutmn:ﬂmm-m
"viva a iberdade™ entre os prmeiros, ¢ o lengo branco cntre o8 segundos,
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Para se ter idéia da situagio cadtica desse Estado, mencione-se que
Paranagui foi tomada pelas tropas revoltosas do Rio Grande do Sul,
enquanto a Lapa resistia sob o comando do Coronel Gomes Carneiro.
Curitiba recebera as facghes revoltosas com entusiasmo, assim como mais
tarde receberia com aplausos as tropas florianistas, que retomaram
cidade. A populagio, mesmo aquela que fora anngida, nio tnha clareza
sobre 0s motivos do conflito. Era a violéncia que, ao fim e ao cabo,
tomava conta do movimento, uma verdadeira guerra civil.

A situagio chega ao seu climax em 1894, quando os federalistas
recuam diante da ofensiva floranista, ¢, dado que nio possuiam mais
dinheiro para manter a luta armada, capitulam, retornando a situagio,
rapidamente, ao clima de normalidade: "A restauragio da vida normal
consolava agora os espiritos, portanto, pade-se dizer — que a populagio
() nido cogitou sequer um instante da hipotese de perseguigdes, de agio
tendente a punir os culpados. Culpados nio os havia. Houve aré quem
servisse a Revolugio (...) como houve quem fugisse dela para nio servi-la”
(ROCHA POMBO, apsd COSTA, 1997, p.21).

O Parani que, segundo SANTOS (1997, p.81), acabou por s constituie
w:hwpmpl&hm:nﬂrmbmmhmuudukhumi

populagio eivil, acomodou-se mpidamente i restiwngio da ordem, ndo se
observando portanto significativas mudancas, Entretanto, € necessdnio ressaltar
que a historiografia que se dedica a esse perido pouco avaliou o nivel de
consciéncia revolucionina dos paricipantes, imitando-sc apenas as agies de
seus principais lideres. Nio por acasee a énfase nos feiwos dos generais,
pmﬁmﬁcmmnmmu@mdemmmmmd:m
valeram aos historiadores oficiais a possibilidade de fabricar os herdis de que
necessitivam, clemento chave na produgio do onulho patndtico e do
macionalismo oficial. Afinal, ¢ por meio da reveréncia a um passado mitificado,
que sc conseprue conguistar a fidelidade ol mesmo o entusiasmo da sociedade
para com seus governantes. Nio por acaso, ¢ independentemente de sua
posicio politica naquele conflito, nomes como os de Joaguim Lacerda, Amintas
de Barmos, Dulcidio Perarn, Gomes Cameiro ou Bagio do Sermo Asaul sio
inscritos como nomes de nuas, pragas € monumentos, Todos herdis?® wodos a

servigo da causa paranaense.

ISikre 2 fabrcicio de hendis ¢ o forjar das tradiehes, ver HOBSBAYWM (19843
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FIGURA |
GENERAL GOMES CARNEIRO E SEUS COMPANHEIROS

FIGLIRA 2
PANTEON DOS HEROHS
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1.2 O POVOAMENTO DO TERRITORIO

Ainda que nenhum dos parndos existentes tanto na conjuntura do
Parani provincial como apos a Republica, quando se mransforma em
Estado,'* possuissem uma plataforma paolitica que os distinguisse entre si,
duas preocupacies comuns a praticamente todos os governos podem ser
observadas: 0 povoamento do territorio € a seguranga

A formagio do mercado de trabalho constituin peca fundamental
para o desenvolvimento das atividades econdmicas; no Parand, o
contingente de mao-de-obra escrava, que ji nio cra muito numeroso,
recduzira-se ainda mais devido & expansio da economia aurifera nas Minas
Gerais ¢ i cafeicultura do vale do Paraiba — que absorveram, por meio do
comércio inter-provincial, aqueles trabalhadores.

Por outro lado, o discurso aboliconista ¢ o excedente de mio-de-obra na
Europa, em virude da industalizacio e da mecanieacio da bwoum, favoreceram
a formulagio da politica migrantista, processo que se responsabiliza pela vinda de
um sem numero de trabalhadores para o Brasil desde 18247

No Parani, essa mesma politica comega a adquirir um contorno mais
nitido com a sua emancipacio politica.

Embora a politica imigrantsta tenha sido orginalmente projetada
pelas oligarquias paulistas, que pretendiam substituir a2 mio-de-obr
escrava pela mio-de-obra livre européia, o que levaria, portanto, ao
assentamento  desse contingente nas grandes fazendas, a regiio Sul
também foi contemplada, desde o Império, com recursos destinados a
colonizagio, pela necessidade de se preencher os vazios demogrificos das
regides de fronteira, garantindo assim a ocupagio efetiva do territéno. Em
seus desdobramentos, a colonizagio sulina desempenharnia ainda um outro
papel: o de produzir bens alimentares para abastecer as regides em que as
atividades econdmicas emam priontariamente dedicadas 4 exportagio,
comn € o caso de Sio Paulo,

WEssa ndo € apenas wma mudanga na nomenclatues Em uma fodemaglio, eomo na que o Beasil se
transformiou apds 3 Repablica (pels Constgneigio de 1891), hd ama defogagio de poder, ou coemo
mmm:.wuﬁ:ﬁﬁm&cpﬂu&dﬂm&hpﬂu%mmm
casi brasileino, o Uniio delogn poderes oo estadon. fodensdions, que sdo as provincias,
I"Sabre a politica imigrantista € os principais nlcleos coloniais, ver SEYFERTH {199,
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Para o Presidente da Provincia do Parand, em 1881, Jos¢ PEDROSA
(apid BALHANA, 1969, p.181), esse povoamento atendena ainda a
necessidade de se dispor de mio-de-obra para a cdificagio de obras
publicas:

O powvemo deve cmbdooor proamidades de povosgies que por seu prau de
prospendae oferscam ocupagdes nemonendas aos mesmos, quer em servigo e
bvowra, quer nos diforontes mistens inchstas, oo cumpre-dhe coloci-bos as
localdades onde, por conta do Eseado, executern -se obes imponantes, em condigles
dnqnmmmmmmhmpﬂmmmqﬂmsqx-
eolonwzacio | va excedendo dos imétes manemis, isio €, a capacidade do memado ¢ a
dernanda de brages para o diferentes misteres da populagiio. Se 2 cmpresa da viagio
forme ndo vier algar oo bmines, falord em breve hasar pam makor namens de
imigrantes.

EEssa politica consistiu, no plano local, na propaganda para atrair
novos contingentes populacionais ¢ na cnagio de sociedades de migragio.
Coube a0 Presidente Alfredo d *Escragnole Taunay, em 1885 ¢ 1886, criar
12 localidades para assentar os imigrantes. Mas o nimero de ingressos,
comparado a0 do Rio Grande do Sul, Santa Catarina ¢ Sao Paulo, e
ainda inexpressivo, Primeiro, pela escassez de recursos da propria maguina
administrativa; segundo, pela sua baixa representatividade junto 20 poder
central. Por essas razies, somente no inicio do século XX ¢ que tais
contingentes adquiritio importancia numénca, 0 que se evidencia no
censo de 1900, no qual consta 13,6% da populagio como estrangeiros
nesse Estado.

Segundo SEYFERTH (1990, p.16-17):

o século XX ¢ par o Pamnd que e dinge o fluxo migranino vindo da Furopa, ()
engrossado por indmenss families cpressas de outras dress colonies meais antges do Rio
Grande do Sul € de Sana Catarina. Ocorme tmbém, com alpuma constingia,  saida de
Eumdlias ¢ ndvichucs chis aness colontas para as adades maores como Porto Alegre ¢
Curitiba, em parte motivada pelo esgotamenio ¢ parcebimento dos lotes. eodoniis, em
parte pelas possibilidadies de asoensio socil na medida em que diminu 2 entrada de
novos imigrntes i Rio Grande do Sul ¢ Santa Catrina, o Parand se transforma no
princpal promotor da colonzzagio com curmpeus no Sul do Brasil | para este Estado
que s dingem imigmnics do Losie compew, polonesss ¢ imbanos, ¢, em gpoca mas
PCCETIE, Fsaeses,
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A importincia politica da imigragio no Parand ¢ de duas ordens: a
primeira, pelo povoamento do territono, diversificagio das aovidades
economicas e decisiva contribuigio i urbanizagio, fatores que cooperam
para o crescimento das receitas publicas; a segunda, de se formar no
Parand, como de resto na regido Sul como um todo, a primeira classe
média do pais (composta por pequenos proprietirios rurais, anecsios ¢
comerciantes), segmento que, pela sua simples presenca, concorre para a
democranzacio da pmpnﬁiudc ¢ do poder. Distintos em scus interesses
dos grandes proprictirios, pressionariam, como € o caso dos imigrantes de
orgem alemi no Rio Grande do Sul, pelo direito de votar ¢ de ser vorado,
pela concessio de dircitos plenos aos cidadios nio cardlicos, pela
universalizagio da escola piablica, pelo aumento salarial e, em algumas
regioes, pela reforma agrania!® Constituir-se-iam também em formadores
de opinido, criando, pela sua propria iniciativa, uma imprensa altermativa
aos periddicos mantidos ou apoiados pelas camadas dominantes. ™

Para se ter uma idéia do papel da politica imigratéria para o Estado
do Parani, no que se¢ refere ao scu contingente populacional ¢ a
diversificagio das atividades econdmicas, examinem-se as tabelas 1 ¢ 2, a

seguir:

TABELA1
CRESCIMENTO POPULACIONAL, EM CURITIBA E PARANA, 1854-1920
ANO CURITIBA PARANA
1854 6.791 62 A
1872 114651 126,722
1800 24.553 249491
15403 SL124 327.1%
1910 il BN ST2375
1920 TH986 G685.711

FONTE: RIBEIRO (1985)

*Sobre essa amsagdo politca dos mmigranies © sews descendenees, ver BREPOHL DE
MAGALHAES (1998, p.BY o se) € LOPREATO (1997),
"Sobre cssa imprensa, ver BREPOHL DE MAGALHAES (1798) ¢ RAGO (1985),
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TABELA 2
PRINCIPALS FABRICAS E OFICINAS EXISTENTES EM CURITIBA, 19001

FABRICAS E OFICINAS Abs e
Fibricas de barricas para crva-mare 100 2283
€ Micina ohe seleros 81 1849
{ Marias 41 0.3
Marcenarias 30 B}
Fibricas gara beneficiar erva-mate 25 5,700
{ ¥icinas ce alfaistaria 2 4,79
Serralherias 21 4,19
Carpimtanas 19 433
 Micinas de funileine 12 273
Muinhin de farnnha 10 228
| Serranas 10 228
Curmermes 10 228
Fibrica de eafe maidn 10 228
{ficing de carmos 7 1,59
Fibrica de lcores e saropes [ 1,30
€ Micinas de comscriod de instramenios 5 1,14
Fibricas de dgoas pavonas 5 1,14
Chutrews 16 360

FONTIE: RIBEIRO) (1985, p.130)

(1) Com relagio dx atividades econdmicas, € preciso deixar clar que exsas estimativas, cuja
metodologia nio ¢ conhecida por er sido extraida de um jornal da epoca, wem que L«
mcncisnassemn as fontes utilizadas, permite apenas coma aproximacio i realidade da época,
s ado constam o tamanbo das fibncas e seus respectivos namenos de sraibalhadores.

1.3 ORDEM E SEGURANCA

Segundo FOUCAULT (1986), o século XIX € por exceléncia o
século da consttuicio da sociedade disciplinar. Para esse autor, € o
periodo em que uma sénie de saberes e instituighes sao construidos com o
objetivo garantir a "paz social”, por meio de dispositivos de seguranga ¢
de controle social. A pritica da disciplinarizagio dos corpos, do tempo ¢
dos hibitos da populagio, viabilizada pela escola, a clinica, as prisies, as
casas de corregiio, a policia, os hospitus psiquidtricos, orfanatos ¢ as
fabricas, ¢ consentanea ao surgimento da sociedade urbano-industrial, cujo
funcionamento demanda uma nova ordem social.
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A logica do processo de trabalho mecinico, realizado em espagos
confinados, submetido ao tempo do relégio, € totalmente distinta daquela
rrguladu pelo tempo da natureza, submetdo s varaghes sazonais, proprio
do meio rural, Por outro lado, os baixos salirios e os castigos impostos
desestimulam os pobres a adentrar no espago fabnl, preterindo tal forma
de subsisténcia em favor de outras priticas consideradas pela moral
burguesa como desviantes, tais como a mendicancia, 0s pequenos furtos,
o comércio ambulante, o jogo, a prostituigio (BRESCIANI, 1986, p.7 #
srg). Sem contar outras priticas de resisténcia, como a greve, o "fazer
cera”, 05 motins, a quebra de maquinas € as insurreigoes.

Mobilizagdes como essas provocaram, ao longo de toda a histénia do
capitalismo, um intenso debate em tomo da guestio social. Médicos,
filantropos, sanitaristas € o proprio aparclho policial se dedicam a produzir
um conjunto de saberes ¢ técnicas que visavam instrumentalizar as
instituigiies piiblicas ¢ privadas no sentido de exercer o controle sobre as
camadas pobres, vistas como potencialmente perigosas, dada a ameaga das
rebelifes € protestos, mas a0 mesmo tempo "carentes” de cuidados por
parte dos mais ricos e esclarecidos (BRESCIANI, 1982).

Se, de infcio, essas priticas sio dirgidas pela iniciativa privada (como
a Igrc;;n}, num segundo momento, caberd ao Estado, por delegagio da
propria sociedade, realizar essa tarefa, uma vez que os pmpnﬂinm se
véem, gradativamente, incapazes de dar conma, pelos scus proprios meios
de coergin, das inimeras resisténcias a disciplina exigida no trabalho
industrial.

F nesse contexto que surgem ¢ se¢ ampliam o policiamento nas ruas,
as casas de corregio, os orfanatos, as prisdes, 0 combate & mendicancia, a0
meretricio, 20 jogo, praticas antes consideradas toleriveis, ¢ que doravante
se inscreveriam sob a insignia da dtlinqiiémia.

A esses discursos, saberes e priticas cstario scnsiveis as clites
paranacnses, menos pela intensidade das mobilizagoes dos trabalhadores,
sobretudo os trabalhadores drbanos, ¢ mais pela solidariedade que
mantinham com intelectuais, empresarios ¢ politicos da Europa e de
outras regoes do Brasil,

Para ilustrar como os dispositivos de scguranga encontraram
ressondncia no jovem Estado do Parand, citemos pelo menos dois casos
exemplares,
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L3101 A Guerrilha na Regiio do Contestado: Ordem no Campo!

Escapa aos objetivos deste livro realizar uma andlise exaustiva de tal
movimento.® Interessa apenas enfatizar o papel desempenhado pelo
Estado, nio por ter sido o dnico movimento de protesto contra 4 ondem
vigente, mas o mais significative confronto  politico envolvendo  as
camadas pobres do Parand na Primeira Repabhica.

Por volta de 1900, as margens dos lanfindios do Parani i se
cstabelecendo uma pequena cconomia de subsisténcia praticada por
possciros ¢ intrusos, pessoal miserivel que era dispensado, enquanto mio-
de-obra, das grandes fazendas. Com o erescimento cconomico do Estado,
tal populagio era gradativamente, ¢ ndo sem o uwso da violéncia,
empurrada por proprictirios ou pela polioa para o semio, onde
recompunha suas unidades produtivas,

Esse processo se recrudesce quando, ao final do século, transferem-
s¢ as terras devolutas para a competéncia dos estados, o que resulta num
controle mais intenso sobre esse sepmento da populagio.

A pedra de toque que provocaria a guerrilha do Contestado foi a
aguisigin, inclusive por concessio do governo, de termas por pane da
Sonttern Bragil | smber and Colonisation Company (doravante denominada de
Lauwbery, para a construgio da estrada de ferro 330 Paulo-Rio Grande.

Para a sua construgio, contratam-se operirios de diversas localidades
do pais, a0 todo oito mil homens, que sio despedidos logo apos a
construgio da ferrovia, Além disso, uma vez finda a construgio do trecho
paranacnse, a Lamber adquire mais 18 mil hectares de termas ¢ desabriga
milhares de familias. Em estado de miséria ¢ desespero, a populagio se
deixa atrair pelo lider messianico Jose Mana® um desertor do 14.°

2Para um aprofundamento dessa temdibed, ver QUEIRCY (1966). Alim desse Bern,
mencinne-se que csse tema foi retratado oo cnema pela dirctor paranacase Sylvio Back,
em fikme ingiraladi A gerene dar Prbadar

S0 nome verdadeiro desse lider era Miguel Lucena de Boaventura, © havia participado da
Revolugho Federalista. O3 nome por ele adotado pars liderir o munvdmento, Josd Mara, ¢
pustificado por afiemar ser o herdeteo espintual de Joho Mara, outro lider messtanben gue
arsou na Hevolugin FPederalista, Por messianiune entendemaon movimentos socias de
cariter religioso milenaristas, vu sejd, movimentos que anunclam o fim do mendo par
brove ¢ o petornn do Messias, que estabelecerd, por mandate divine, a justica e g ordem em
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Regimento de Cavalaria de Curitiba, que se apresentava como lider
espiritual, defendendo ainda o retorno i Monarquia.

A erenga no retomo a Monarquia como condigio 4 restauracio da
ordemn pode ser explicada pelo recrudescimento das disputas pela terma
posteriores @ Repiiblica. Isso se infere pelo grafite inscrito numa parede: "0
governo da Repiablica wea os filhos brasileiros de terrenos que pertencem i
nagio ¢ vende pam os cstrangeiros, nos agora "estemo” disposto a fazer
prevalecer nossos direitos” (BALHANA o af, 1969, p.199).

A questio central ndo era portanto o sistema de governo, mas o
protesto dos trabalhadores com relagio i polinca fundiana.

No entanto, a Lamber possuia poder de governo na regiio, poder que
era exercido de forma desproporcionalmenre violenta em relagio aos
verdadeiros riscos existentes. Representava ela a policia (podendo executar
pristes), possuia o seu proprio exército, controlava os armazéns, proibia
festas, bebidas, reunides, Para se ter idéia da auséncia de limites de tal
poder, basta lembrar que o Viee-Governador do Parani i época, Afonso
Camargo, era advogado da empresa.

Em 1912, com a intensificacio dos conflitos, a Lumder pressiona o
governo central a interferir no processo contra aqueles "fandticos”, que
punham em nsco todo o empreendimento. Em resposta, o governo
manda atacar a Monarquia Celeste, localidade onde os rebeldes estavam
acampados. Logo, o prefeito de Cuntibanos (em Santa Catanina) denuncia
a0 Presidente da provincia de Santa Catarina o local ¢ as atvidades
daqueles trabalhadores, argumentando que se tratava de uma ameaga
mondrquica  integridade da Repiblica: "A aldeia sagrada, que pretendia
ser auto-suficiente, nio pagava impostos a0 governo ¢ rompia o equilibrio
da sociedade local, recusando-se ao comércio ¢ ao trabalho. Assim, a
policia ¢ chamada para destruir o "quadro santo™ (NOSSO século, 1980,
p-38).

Para fugir ao ataque, José Maria se desloca, com o seu grupo, de
Taquaragu para Irati, proxima acidade de Palmas, onde € atacado e morto
pelas autoridades do governo do Parani, ocasiio em que morre também,
em pleno combate, o comandante Jodo Gualberto,

favor dos desfavorecidos - donde sua organimsgio © mobilzagio pama proparar a
popralicio pars esea segunda vinda,
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Scus liderados reaparecem, mas tarde, em Taquaragu, ja com trés mil
homens, prontos a atacar as forcas de repressio. De ld, seguem para
Caraguati.

O movimento se alastra, chegando a dominar 25 mil quilometros
quadrados, forga que lhes € garantida por novas adesdes ¢ pelos sucessivos
ataques a diferentes aldeias e lugarejos.

Em 1914, comega a contra-ofensiva: sio mobilizados 7 mil homens
do Exército, até que, ¢ somente em 1916, as forgas de repressio oficial
conseguem sufocar 0 movimento, num massacre sem precedentes. Ao
todo, foram mortos 20 mil homens,

Para LINHARES (1999), as oligarquias rurais constitiram, durante a
Primeira Repablica, mecanismos garantidores da ordem agrino-conservadora,
apoiadas, quer por omissio, quer pela intervengio direta do poder central,
pela estrutura agrina pautada no latifandio. Quando as divergéncias politcas
entre poder central ¢ poder Jocal denunciavam conflitos entre grupos da
mesma classe, como € o caso da Revolugio Federalista, o poder central aga
de forma a enfrentar, com as forgas de Estado, mis elives; quando conflitos
partiam das camadas pobres, os ajustes eram feitos em nome da "ordem”, al
como pretendiam os senhores,

Esse massacre se justificou, portanto, por ter tal movimento de
rebeldia, como semelhantemente o episadio de Canudos (1897), colocado
em xeque o poder das oligarquias rurais no seu aspecto mais essencial: o
monopalio da terra.

1.3.2 Greves, Motins... Expulsem os Anarquistas!

Nos nascentes centros urbanos do Parana, a scguranga ¢ a
manutengao da ordem ambém sc constituiram, gradauvamente, em
questio de Esrado,

Ainda que nio se tenham verificado ai movimentos de protesto ¢
resisténcia urbanos tio expressivos como o foram, por exemplo, as greves
operirias de Sio Paulo, também far-se-io presentes no  Parand
manifestagies de conrestagio 4 ordem  burguesa, tanto quanto a
intensificagio dos mecanismos de controle social,

De inicio, esses mecanismos sio  adotados pelos  proprios
empresdrios; afinal, integra a utopia burguesa a convicgio de que o
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pracesso civilizador passa necessariamente pelo progresso técnico ¢ pela
educagio, esta entendida, groso mode, como a domesticagio dos impulsos ¢
dos sentimentos em nome de uma agio “racionalmente plancjada®.

No sentido de concretizar scu ideirio, sao postas em pratica diversas
medidas regulamentadoras do trabalho no interior das proprias unidades
produtivas. A condenagio ao alcoolismo, i prostituigio ¢ @ vadiagem,* 2
cxipéncia de pontualidade, assiduidade, asseio, responsabilidade
obediéncia s autoridades sio expedientes adotados como priticas
saneadoras dos "vicios" ou maus costumes gque obstaculizavam o
progresso do propno trabalhador.

Para tanto, o relogio-ponto, multas para erros cometidos ou atrasos,
castigos fisicos, uniformizagio do trabalhador no inerior da fabrica,
exigéncia de asscio ¢ divisio espacial entre homens ¢ mulheres passam a
regrar o cotidiano fabril.

Qutros espagos sio rambém objeto do olhar civilizador; isso porque,
nio apenas a burguesia, mas as classes médias urbanas passam a
compartilhar desse ideal, nio necessariamente com 0s mesmos objetivos
da primeira. A instrugio, o combate a violéncia social € a racionalizagio
do tempo ¢ do trabalho se solidarizam com os que aspiram criar codigos
de sociabilidade pautados na lei, esta democraticamente sancionada, uma
heranca das correntes iluministas do séeulo XVIIL*

Messa linha de raciocinio, entendemios que 3 universalizagio da
escola piblica foi resposta i disposigio de se incutir 2 disciplina nos
individuos desde a infincia, mas também 20 atendimento a uma demanda
das classes médias com relagio i democratizagio do conhecimento. As
prisies, & partir do século XIX, nio se limitaram mais a apenas isolar o
criminoso da sociedade, mas buscavam a sua regeneragio moral; assim

ZTermas comao prosnigio, mendicinea ¢ vadiajem precisam ser lidos de scoedo com o
mmtﬁudumqud:pﬂhhTudbtmnpuﬂmmwnmwmﬂmm
i moral wvigente era considerado  suspeito. Mulheres sowinhas, mibes  solicaras,
desempregados, individuos que viviem de pequenos expedicntes por ndo encontrarem
hprmmudndemhﬂlmrmWmemmﬂinamlhndm1hm
vigilantes dus instituigies  disciplinares, 1odos estgmanrados como  potenculments
delingientes (FOUCALLT, 1986).

evando em conta essa aspiragio das classes médias, discordamos de FOUCAULT
(1986), para quem wdo dispositivo de segumanga ¢ de disciplina ol acionado como
clemento tepressivo i sociedade.
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procediam tendo em vista sua reinsergio no mercado de trabalho, mas
também pela exigéncia de um tratamento mais humano aos detentos. E,
finalmente, o policiamento preventivo nas ruas, que objctivava dificultar
outras estratégias de sobrevivéncia que nio o trabalho nas fibricas,
protegeu, ao mesmo tempao, os individuos contra a violencia.

A sociedade paranaense nio foge a essas formas de ordenamento da
socicdade moderna. Médicos sanitaristas, professores e agentes de policia,
dentre outros, sio personagens que se fazem representar no Estdo desde
meados do século XIX. A limpeza da cidade, seu embelezamento ¢
plancjamento, o combate a epidemias, a0 cnime ¢ contravengics ¢ aos
"tumultos populares” sio exemplos dessa nawreza (RIBEIRO, 1987,
P 100 ¢f seq.).

Um fato novo, porém, responsabiliza-se pela intensificagio dessas
medidas, favorecendo inclusive um amplo debate sobre a questio social:
as greves ocorndas nas primeiras décadas do século XX. Com elas, a
resisténcia operiria revela-se de maneira contundente ¢ com elas, ¢ niio
apenas nesse Estado, a questio do tmbalho ultrapassa os limites da fibrica
e transforma-se numa questio de governo (DECCA, 1983).

Concentremo-nos no caso do Parand. A primeira greve que adguire
relevincia na imprensa é a greve dos Hpitclm.!-. em 1906, Considerada a
primeira greve de Curitiba, sua importincia reside no fato de ter
ngiuu:udu trabalhadores dessa ¢ de outras caregorias em tomo de seus
interesses de classe; para além de um movimento com reivindicagdes de
cariter econdmico, ele procurou articular uma proposta politica que
colocava em questio a ordem burguesa, com idéias rrazidas do socialismo
:dnanuquinnnwmpcus.ﬁnmpcﬁuduqufumﬂmmﬁud&dlde
Beneficente Giuseppe Ganbaldi, a Federagio Operiria do Parani, com a
preocupagio de doutrinar, onganizar ¢ fortalecer 0 movimento operirio,
Tais idéias eram trazidas pelos imigrantes curopeus, 08 quais, como em
scus paises de origem, reclimavam por melhores salinos, redugio da
jornada de trabalho, direito & organizagio ¢ representacio auténoma de
scus interesses, proibigio de trabalho aos menores de 14 anos de idade.
Pretendiam, sobretudo, que as camadas pobres também fossem

consideradas co-participes do universo de cidadios do pais.

A partir dessa data, sio criadas diversas sociedades operinas, cujas

reivindicagies ¢ onganizagio irio culminar na grande greve de 1917,
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) movimento teve inicio em Sio Paulo, tendo em sua pauta o
combatc a carestia, a reducio da jornada de trabalho para oito horas ¢ o
aumento de sakirios. Logo, cle inspira outros movimentos, como € o caso
de Curitiba. Aqui, a greve de 1917 foi organizada pelas sociedades
operarias, no dia 1% de Maio, quando as entidades rednem seus sicios na
Praga Tiradentes (no marco zero da cidade) para ouwvir os socialistas
Octavio Prado, Bortolo Smmmmn e Adalpho Silveira. Apos 18 dias da
comemoragio do dia do mrabalho, inicia-se a greve, a qual, dentre outras
conseqicncias, provocou a paralisagio do trinsito ¢ o core no
fornecimento de eletricidade (RIBEIRO, 1985).

Em pnncipio, a policia intervém apenas no sentido de evitar
perturbagies de maior monta, argumentando inclusive serem justas as
reivindicagdes dos trabalhadores. Mas a conunuidade da greve levaria a
uma rapida mudanga nessa avaliagio. Coopera para isso um outro fator de
ordem politica: 1917 € o ano em que o Brasil ingressa na Pnimeira Guerm
€ que o cargueiro Parand € torpedeado por um submarino alemio, o que
motiva uma onda patridtica em todo o pais: no Sul, a mera existéncia de
imigrantes ou seus descendentes, que ainda preservavam seu idioma e
mantinham vinculos com a patria de orgem, provocou indmeras
manifestagdes de desagravo contra esses segmentos socials, o que
intensificaria a tensio. Eram motins, quebra-quebras, comicios e hngaﬁ de
rua, de iniciativa dos naciomais contra os cslmtlgclms - 0Of :mlgr.mn:s
alemics ¢ seus descendentes, Viva o Brasil, morte 4 Alemanha cra um
mote que parccia recditar, nas ruas de Cuntiba, o cenirio curopeu da
Primeira Guerra. E Santa Catarina, Estado que possuia grande mimero de
descendentes dessa ongem, era considerada reduto dos conspiradores;
suspeitava-se, inclusive, que a guerrilha do Contestado era fruto de
inspiragio separatista dos alemdcs.

Tanto a guerra, como a greve ¢ a guerrilha do Contestado sio
identificados com o "perigo alemio™™ — tratava-se de estrangeiros e
subversivos a ameagar a ordem interna do Brasil.

HPara um melhor entendimento subre o mito do pengo alemian, senttmento coletvo que

se orginou das propagandas francesa ¢ inglesa, durante o século XX, devido & expanaio
CCOMMTIC dlﬂmnharql:pravmnmm&rdinﬁmnqﬂn a0A imigrantcs ©
seus descendentes no Brasil, ver GERTZ (1987) ¢ BREPOHL DE MAGALHAES (1994),
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Dai & xenofobia, que consiste na hostilidade ao estrangeiro, apenas
um passo, As perturbagdes & ordem passam a ser vistas como fruto da
agio subversiva de inimigos externos, ndo apenas alemdes, mas os de
qualquer outra nacionalidade, como ilustra uma noticia dessa conjuntura:

Infefizmente, de um ceno empo para o, cementos ananguestas andam tbadhando o
nosso meo socil, viendo assim a cabega de nosso operioio sempre cordam ¢ calmo ¢
obtendo as suss pretensices, quando jusoes, peos moos pacifioos.

¥ bemn de ver o mal que prochaz em eérebros. peguenos ¢ falios de qualkquer Sustracio,
que para agui veso expulsa de outros centims, onde sua presonea fol considerada nocnva
(=) A policia deve agir, pois, com moda energia conmma exses individuos, expulsando -os,
mesmo, do nosso convivio socal, pam que o8 scus consclhos pemicioses oo
trbalhern a infieliz ¢ sempre explorads classe operina (0 Didne do Panaed, 21.07.1917,
apwed RIBEIRCY, 1985, p. 1700,

E justamente sob essa acusagio, o mito do inimigo externo, que a
policia € a propria imprensa encontram apoio de outros segmentos sociais
de Curitiba para fazerem prevalecer a ordem. A greve € reprimida como
um feito patridtico, apos sete dias de duragio; suas liderancas foram
presas ou deportadas, medida resultante da alianga entre a policia e os
CMpPresarios.

Entretanto, apos 1917, as relagoes entre o Estado e trabalhadores
nio serd mais a mesma, O impacto da Revolugio Russa, a presenca dos
partidos socialistas nos parlamentos europeus, as greves ocorridas em
todo a Europa ¢ América Latina, bem como os conflitos pela terra,
alertam as elites quanto a0 fato de ndo ser mais possivel tratar o
movimento operario como uma simples questio de policia. Inicia-se,
assim, em diversos paises, o debate acerca de uma legislagio trabalhista, a0
mesmo tempo em que sio cnados os departamentos de policia politica,
como ¢ o caso no Brasil da Delegacia de Ordem Politica ¢ Social (DOPS).
No Parani, esse departamento de governo foi criado justamente em 1917,
para combater 0s anarquistas ¢ o perigo alemio ™

»A policia politica ou servigo de inteligéncia, como é internacionalmente conheada, nio se
limita & repressdo dos movimentos socials no momento de sua manifestagio. Els supde
um passo akém: objetiva minucioso controle do caniter ideolbgico de cada onganizagio,
pmundu.aplrﬁnhnﬂmﬁndrmhm&hhﬂmuw.mm:mdn
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A possibilidade de uma legislagio trabalhista era discunda no Brasil
pelo Congresso Nacional ¢, no plano internacional, pela Liga das Nagoes.
Nesses debates, nio se negava mais a existéncia do movimento operino,
anteriormente estigmatizado como obra de "desordeiros”, baderna, turba;
pelo contrino, reconhecia-se sua dimensio politica, ano quanto a
ameaca que representava i ordem constituida, Para enfrenti-lo, procurou-
se, de um lado, contar com uma policia especializada, como € o caso da
Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS) no Brasil, ¢ por outro lado,
regular as relagdes entre capital ¢ trabalho com um conjunto de normas
que desse conta de realizar concessbes aos trabalhadores, como, por
exemplo, isonomia salarial entre homens € mulheres, direito a associagio e
proibigio de trabalho ac menor, com o inwito de frear a onda
revoluciondna que assolava o mundo® fruto nio apenas da agio de
"desordeiros”, mas, como reconbhecia a intelectualidade da época, da
miséria e da exploracio a que os trabalhadores eram submetdos.

Segundo um periodico do Parani, contemporineo a esse periodo:

O capitalista deve ser um procurador da coletividade, ndo um exploeador dela. E
porgue o prodetardo sente-se vidma dess exploncio, € que s evole, O, wm
mielhor quie &s chasses difgentes, por s inicativa, opusesem desde @ uma bardim a
essa inundacio que se aprosama do que ficar nos bragos cnuzadios 3 espera do moom
snguingno, oontea o qual nio havers polica nemn topa que possa se impoe. (0 Didro
do Pamamed, 14.02.1919, g RIBEIRC), 1985, p. 189

Como se pode depreender desse comentirio, a intermediagio do
Estado nos conflitos entre capital ¢ trabalho, traduzida no discurso
burgués como "Cleestio Sodial’, seja no campo ou na cidade, passa a ser

intenpies de mobilizagio pela perseguigio aos sous lideres © veioulos de difusio, Aparclbos
como csses foram cnados em praticamente mdos o8 pajses mesmo antes de 1917, Citern -
i, oomo exemplo, a GESTAP, na Alemanha, & C1A, nos Estados Unicddos, 3 KGH, na
Linddo Sovictica, o DOPS e, a época da ditadura militar, o SNI, oo Brasil,

*Embora s¢ reconhega que @ logisbicio frabalhista tenha concedide  vantagens an
trahalhadior, nio se pode deinar de recnnhecer gue, no maionia dos casos, ela sc constitmiu
em cstratégia para a contengio do movimento operino, Enmeanto, om mwtos paiics,
como na Alemanha, Dinamarca ¢ Inglaterra, cla fol implementads com pamcipagio
sagnificativa da classe operifia, que sc fazia representar oo parlamento pelos seus propros
partidos,
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solicitada por diversos agentes da esfera piblica. Reivindicagdes que terio
de aguardar mais algumas dezenas de greves, de conflitos no campo ¢ de
embates parlamentares, aré que fossem, em parte, atendidas. Referimo-nos

aqui 4 ascensio de Vargas ao poder.
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FIGURA 3
MOTICIA SOBRE GREVE EM CURITIBA

Parana

CURITIBA — A burguezia desta
cidade foi, ha dias, aba’'ada fortemen-
te por um movimento grévista por
parte dos motoristas e condutores.
Os jornais que deram a nova ndo nos
dizem, porém, pozitivamente, sem ro-
deios, & quem coube a vitoria- No en-
tanto o choque nio foi equeno:
quando maior ndo fosse on quando
ndo tomasse proporgdes assustadora:
para com os exploradores, quande
mesmo nfo os fizesse tremer julgan-
do ser o ultimo instante do feu pode-
rio, ap menos fez com que trabalhado-
e parazita se olhassem bem de fraate
com aque’e olhar altivo, superior -
enerjico de Jodo Valjean dos Mizera
veis, ao enfrentar o policia Javert.

A licio ficou. Que sirva de esti-
mulo a outras Gemonstragées em que
'se patenteiam o porque das revoltas
\na sociedade burgueza.

FONTT
A Var do Trahalhsador, Cengta, Ano 6o 25 15 fov 1710
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FIGURA 4
CHARGE ALUSIVA A DESTRUICAO DO
CAPITALISMO PELO AKARQUISMO

A areorr o copuabnae i st guipes do macked & sargunan oA Plebe IR 1910 0

URBCEERE W RABIEBE A= WA AR alEnikas

FLadTh
A Picbe, 1] ago. 1917, NOSSCE, V980, o 5, 19001950
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1.4 1930, DIVISOR DE AGLAS?

Golpe de Estado, era Vargas, modemidade, industrializacio, o Brasil
sob a protegio do “pai das pebre”, cinema de chanchada, Chico Alves,
caudilhismo, nacionalismo, Volta Redonda, Petrobras, fim do
coronelismo,... 1930 evoca diversas imagens, produzidas, quer pela
meméria oficial, quer pelo prestigio que Vargas possuia junro i populagio
em geral, imagens que apontam aquele acontecimento como divisor de
aguas na historia do Brasil.

Sem pretender um balango historiogrifico exaustivo, citemos, para
introduzir o tema e dizer de sua importincia para o entendimento da
politica paranacnse, algumas correntes historiograficas que orientaram as
pesquisas sobre tal periodo.

Segundo MENDONCA (1996), a primeira delas, que € onentada
pelo marxismo ortodoxo,” identifica 1930 como uma efetiva "revolugio™;
de acorda com a evolugio do capitalismo na Europa, a classe burguesa
teria assumido o poder de Estado, responsabilizando-se pela superagio
das estruturas arcaicas ou semi-feudais (a economia agroexportador) em
favor da industnalizagio.

Reforcando essa interpretagio, segundo a autora, temos ainda
interpretagies como a de SANTA ROSA (1978), para quem a
industrializagio observada nesse periodo favoreceu a que, pela primeira
vez na historia do Brasil, as classes médias ingressassem na politica, por
meio do movimento tenentista. Dadas as suas raizes nacionalistas, esses
militares de média patente foram autores de um projeto modernizador
para o pais, niio apenas sob o ponto de vista econmico, mas também

"Por marsismo onodoxo entendemos wma corrente de interpretagio da histdria,
produzida na maior parte das veres por militantes do Partido Comunista, comprometidos
mn:mﬁmqu:mm‘lpwmﬂtlhurfﬁ&[umﬂqmﬂlrhkﬂﬁpm
prevendo que todas s socicdades humanas stravessam cineo estidios de desenvolvimentor:
eomunidade prmitiva, escravismo, feadalismo, capimalismo ¢ socalismo. () emprego ©
vulgarizacio deseas doutring transformaou-se em uma vulgar filosofia da histdna. Segundo
CARDOSO, essa comente cotendia haver ma historia uma enidade memfisica que
determingva, do exterior, o curio do devir hissdrico, ndo restando outro remédio aos dados
concretos salvo entrarem, bem ou mal, no dito caquema. Assim, & pesquisa histonca
passava @ ser "ilustragio™ das “verdades™ consagradas (1979, p.73). Orientados por essas
correntes, muitos historisdores brasileiros periodizaram a Histona do Brasil 2 partic dos
miodelos curopeus,
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mstitucional, uma vez que lutaram contra a fraude elettoral e as oligarquias
locais, defendendo ainda o fortalecimento do poder judiciino.

Uma segunda tendéncia atenua, sem contudo superar, o emprego do
conceito de "revolugio”, identificando 1930 como um reamanjo das elites,
mas entendendo esse perido como divisor de dguas, 4 medida que € a
burguesia, ¢ ndo mais as oligarquias rurais, que comandari o processo politico,

Para FAUSTO ¢ WEFFORT (apwd MENDONCA, 1996, p.262):

O ceme da crse brsileinn locilizm-se na dsdo entre oliganguing agrinis, 30 que s
acrescen 0 potencil descstabiizador de wm movimento militar, bern coma a fraguea
potinca da bungnacsa ndusmal, propicando um "veo de poder” o pis 30 cup
CxpEssn cstital ﬁnmmﬂum-ﬁbmmqmm
dstnguna nindimente a nova estrunun politica da anterior: ol ndo. mais sera 3
expressho imedit da hicangqui soaad © coonomica, nem dos intenesses de uma s
fragio de clisse, como dumnie o mggme obginguicn. Resdimn o, justamenie, a

possabidichade du forga pessoal do chefie do Fxeoutive, em fungio da posigio de drbiom
om que == via oolocads, Face 3 et peculianidade, abria-sc 3 brocha pum uma

modemezacio consoreador, nosultinte do contaido de disse madiconl do pove
Fstado e da modalidade aumnatin de su inervengio.

Finalmente, uma terceira tendéncia, de autonia de DECCA (1981),
desqualifica 1930 como marco revoluciondrio, ou como mero rearranjo
das elites. Para o autor, no final da década de 20, a classe trabalhadora
institucionaliza sua presenga na politica por meio do Bloco Operinio
Camponeés (BOC), cnado pelo Parndo Comunista, 0 que provoca a reagio
imediata da burguesia indusinal, ja em 1928; dos desdobramentos desses
embates inter-classes resultana o golpe de Estado encetado por Vargas, de
cariter contra-revoluciondnio, e que acionard  diversos  dispositivos
repressivos em apoio a classe patronal. Ao Estado coube, a partir dai, a
elaboragio discursiva vitoriosa, na qual Ordem, Nagio e Progresso
conformaram idéias-forga que buscaram apagar a memoria dos vencidos.
I por essas razdes que ji em 1931 os sindicatos serio compulsoriamente
atrelados a0 Estado e obrigatoriamente tornados corporativos, o que
consolidou a representagio por categoria profissional (MUNAKATA,
1984). E, como corolino dessas medidas, em 1937, ¢ fundado, por
Vamgas, o Estado Novo, supnmindo-se as liberdades constitucionais ¢
centralizando-se o poder federal i revelia dos governos estaduais.
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Estabelece-se, a partic dai, scgundo LINZ (1980), um regime
autontirio que nio se limitou apenas a restaurar a ordem reclamada pelas
clites, mas optou por uma franca e pronunciada intervengio do Estado em
favor da modernizacio economica, contando, para anto, com a
cooptagio de uma parcela significativa da classe trabalhadora e das classes
médias por meio do corporativismo e dos apelos de cardter populista.

Esse periodo significou, portanto, o ascensio de um modelo politico
autoritirio porém modemizador, sob o ponto de vista econdmico, sem
que sc fizessem mudangas de peso no que se refere 4 modernizagio das
relagdes sociais, vale dizer, das relagdes inter-classes. Com isso, estamos
afirmando que, a diferenca de diversos paises que, nesse mesmo periodo,
incorporaram a classe trabalhadora ao universo da participagio politica, no
Brasil, ranto o salirio como a democratizacio da terra ndo estiveram na
pauta das mudangas que visavam ao Progresso cconomico,

1.4.1 O Parani: entre Poder Central ¢ Poder Local

Dissolvido o Congresso nacional ¢ o Legislativo estadual, cassados os
mandatos dos deputados e dos governadores, Vargas, em sua estratégia de
centralizagio politica, nomeia interventores em todos os estados, homens
de sua confianga que possuiam, no entanto, certo respaldo das respectivas
clites locas. Tal expediente procurana acomodar as forgas regionais aos
interesses de planejamento e dingismo polinco e economico da politica no
plano nacional,

Segundo PINHEIRO MACHADO (1989), esse nio foi, todavia, o
caso do Parana. O interventor Manoel Ribas, que administrania o Estado
durante praticamente todo o periodo em que Vargas esteve 4 frente do
Exccutivo, nio estabeleceu alianga com as elites locais, fosse pela sua
fragilidade em fazer valer seus projetos locms, fosse pela ripida lideranga
conquistada pelo interventor nomeado no Estado — situagio confortivel
que lhe permitiu governar, de 1932 a 1945, de acordo com as priondades
exclusivamente do governo federal.

A prioridade de Ribas foi principalmente a seguinte: financiar a
abertura de estradas para escoamento da produgio, visando i ligagio da
capital ¢ dos portos de mar aog principais centros produtores, aspiragio
antiga dos empresirios paranacnses, uma vez que tal medida importava na
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arrecadagio de impostos para o Parand ¢ nio para 5o Paulo (quando o
escoamento «da producio era feito pelo Porto de Santos), Por parte do
governo federal, tal integragio atendia a priondade de incorporar o
interior, 0s chamados “sertdes”, ao processo produtivo nacional pela
expansan das fronteims agricolas.

O aumento do nimero de escolas, peca importante da Campanha de
Nacionalizagio, iniciada em 1936 pelo governo federal, com o intuito de
integrar, por meio do :p:cﬂdlz:dn do idioma e dos valores nacionais, os
imigrantes, vistos como "estrangeiros”, foi politica dagquele periodo,

Ribas di contnuidade também aos trabalhos de colonizacio -
incorporando a regiio Norte, Oeste ¢ Sudoeste, 0 que realiza com a
distribuicio de pequenos lotes —, medida que visava ao preenchimento da
necessidade de se produzir bens alimentares para 0 mercado interno dos
centros urbanos emergentes.

Essas iniciativas, ainda que regdas pelo governo federal, foram
favorecidas pelo erescimento da economia cafecira no Estado,

A respeito do "ouro verde”, como foi chamado o café no Pamnd,
pelo fato de ter propiciado um longo periodo de prospendade ao Estado,
€ necessario que se observe que o desenvolvimento dessa atividade nio se
deveu a uma politica previamente desenhada pelo governo, ou mesmo
pelas elites regionais. O que cooperou para a interiorizacio da economia
cafecira no Parand, segundo CANCIAN (1981), foi a diversificagio do
mercado de capitais em Sao Paulo, pois, desde a crise de 1929, as
atividades ccondmicas vinham se dedicando 3 industria, tendéncia que se
consolidaria a partr de 1945, com o advento da Segunda Guerra Mundial
¢ a implantagio do processo de substituicao de importagoes.

De sua parte, no Parand, os altos investimentos na colonizagio das
terras do Norte Nove levaram o Estado ¢ os grupos interessados em
garantic a possibilidade de continuidade do pl:mnn do café a se
consorciarem na manutengio de tal politica de incentivo, ji nio mais

ncorporada pela burguesia paulista.

Dada a estrutura fundiiria daquela regido, o café, diferentemente de
Sio Paulo, seri cultivado em pequenos lotes, contando com o emprego de
mio-de-obra familiar, a0 que se associava a alta fertilidade do solo, ambos
os fatores cooperando para a reducio de seus custos de produgio.
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Segundo CANCIAN (1981, p.90),

~ f0 entrar ma fse de maor dnamismo, 3 cifeodnem paranacnse determinou um
sprovammenin cad vez mais intensivo do solo, smastando consigo a dinamizacio das
bvours remponines © pastgens, em face da urbangacio crescente © do incremento
pt{mh:ﬂlnﬂ‘l‘li aumeniou entre 1920 ¢ 1940 em 46875, de 19490 3 1950 am
280,2%, de 1950 a 19060 em 2658% e de 1960 2 1970, 171% A popubigio das dreas
cafears, abmangendo Nore plonem, Ivone Novo ¢ Nome Novissmo, em 1920, o
de 72617 habitanics, passando em Imammﬂmm&r
GIP6PG De 1940 & 1970 cresceu em 13006%. Em 1920 havia seis

cafecirs no MNome do Pamnd, an 1940 14, em 1950, 36, em 1960, 104 ¢ em 1970
aungnam 192, inchendo o Extremo Okeste, por onde o caft carmvasow

Escapa aos objetivos deste livro realizar estudo minucioso sobre o
papel da economia cafeeira para o Estado do Parand. O que nos interessa
enfatizar, neste momento, € que, com o suro econdmico propiciado por
tal avvidade, essa porgio territorial sofre um adensamento demogrifico
extremamente significativo, o que implica o povoamento efetivo da regido
enquanto "objeto do poder” governamental; a prosperidade econamica,
por sua vez, importa para a arrecadagio de rendas pablicas, o que leva ao
tortalecimento da maquina administrativa; finalmente, o surgimento de
uma nova elite, situada ao Norte do Estado, que exercerdi poder
alternatvo as chamadas elites campeiras ou tradicionais, as quais exerciam
exclusivamente o dominio sobre a miquina de governo e as relagdes com
o poder central até entio.

Esses twes fatwores conjugados, adensamento populacional,
surgimento de uma outra elite regional ¢ fortalecimento da miquina
administrativa fazem de Manoel Ribas (1932-45), seu herdeiro politeo,
Moysés Lupion (1947-51 ¢ 1956-61) e mesmo o scu opositor, Bento
Munhoz da Rocha Netto (1951-56), agentes de uma pritica de governo
que, tal como no plano federal, enfatizard a modemnizacio,
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2 0 GOVERNO PARA OS OUTROS:
PROSPERIDADE E MODERNIZAGCAO

Ao folhcarmos revistas como O Crvgeirs, Sedepdes ou Manchete, da
década de 50, divenir-nos-emos com as imagens ali encontradas: Geulos
ray-ban, brilhantina, pyrex, camisa Volta ao Mundo, dagae, dculos gatinho. A
publicidade desses produtos se faz acompanhar por outras imagens, que
refletem um novo estilo de vida, no qual consumo é sindnimo de
felicidade. Nio se veicula mais a imagem de uma familia numerosa, da
mie labonosa, obesa, de avental, disposta a qualquer sacrificio em favor
de sua prole. Ao contririo, ela é sempre jovem, esquilida, alegre, mic de
dois filhos. Sabe dirigir, val a0 cinema, assiste televisio; em sua cozinha,
uma infinidade de eletrodomésticos, enlatados e produtos de limpeza
atestam o tempo poupado nos afazeres domésticos. I, na penteadein, o
segredo da beleza: uma montoeira de cosméticos ¢ perfumes.

O marido ¢ forte, vestido como os galis de Holwood, bem-
remunerado; geralmente, possui um bobly, como a pesca, o futebol, a
jardinagem.

As cnangas — pgeralmente dois filhos, um menino ¢ uma menina —,
vao assiduamente a escola, esta repleta de insumos diditicos. Tém uma
infinidade de brinquedos, ¢ a reveréncia para com os pais, caracteristica da
peragio  anterior, € substituida pela esponmaneidade e por anmdes
carinhosas. Nio brincam mais nas ruas, mas em scu quarno, ou s¢ postam
diante da televisio.

O retrato do que se concebe como "vida moderna® ¢ permeado pelo
consumo de bens industnais.

Viver bem - com saide, educacio, lazer, habitagio ¢ vestuano —
passa a ser o sonho dourado das classes medias de todo o bloco
ocidental,”™ todas clas inspiradas no Amenican way of dfe (a8 maneira
americana de viver), veiculada na imprensa, ridio, cinema ¢ televisio,

Esse idedrio foi apropriado no Brasil a época do poverno Jusceline
Kubitscheek, designado como desenvolvimentismo ou modernizagio.

Tratava-se do periodo da Guerra Fria. Neste, devido a consolidagio
do regime soviético, diversos paises do bloco ocidental passam a adotar

*Entende-se pur bloeo scldental va paises que, duranie s Guerra Fria, alinharam sc em
vann a lideranga dos |stados Unidos, em nome do combare ao “pergo comunisma®,
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priticas de governo que procuravam demonstrar que o sistema capiralista,
apos ter sofrido diversas expeniéncias autontinas, era capaz de promover
o bem-cstar social com democracia. Sepundo HOBSBAWM (1992), o
impacto da Revolugio Russa provocou, ironicamente, sensivel melhoria
nas condigdes de vida da populagio no bloco ocidental.

Segundo o autor:

Depots de 1945, a2 enoome oansio do bloco socalism € a amesca posencial que
apresentava fez com que os povemos ocidentis se concentrassem especialmente sobee
a importinas di previdéncs socal O objetive destn nupturs deliberada com o
capitalismo de e morcado ndo o apenas. diminar o desemprepn oM mass, mas
b esomubr 8 domande Dade meados dos ancs 500, omou-se. evidenie que
ambos. estes objetivos estvam sendo atngidos. Expansio ¢ prospenidade omavam
possivel custear o capitalismo de bemn estar social (HOBSBAYWNML, 1992, p.76).

MNa verdade, em que pese ao Estado de Bem-Estar Social ter se
generalizado na maioria dos paises ocidentais somente apds a Segunda
Guerra Mundial, ele ji estava sendo gestado desde a década de 20 deste
seculo, em virtude de concessio do diraito a0 voio a todos os adadio.

Com a universalizagio do voto, a democracia cleitoral se consolida, e
ao poder politico institucionalizado se impde ampliar suas bases de
sustentagio. Ou seja, doravante, para que o governo se legitimasse, teria
de contar com o apoio da maionia dos cidadios, expresso no momento

A esse processo OFFE (1974, p.360 of seq.) denomina "democracia
competitiva” ou "democracia de massa”, para disungui-la dos
movimentos que sc organizaram a partir dos partidos de classe.

Detanhamo-nos, ainda que rapidamente, nessas definigies.

Hiztoricamente, ao final do séculn XTX, os movimentos sociais
organizados pelas camadas pobres foram gradanvamente se estruturando
em associaghes ¢ entidades independentes do Estado e dos patrdes, para
representar politcamente os seud interesses, organizagdes que passaram a
ser conhecidas genencamente como "partido dos trabalhadores”,
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Segundo BOBBIO (1992, p.900-901):

(3% menamenios sextlstss havam sunedo oom o progrema de promover um newn
mado de comvivenan avil, de que seriam anifices s dasses subaleras politica ¢
socilmente cmancipades. Pam wl Gm, ca necessino aducr & massas, wmd-bs
pobbcamente atvas ¢ consaentes do propoo papel. Parm fuer 800 ndo om subioenie
mmwpﬁhptmdﬂsdﬂrﬁmmﬂumm:

Fnh:rm:hrmmnm:mﬂtp:nl[m!:hamhmm
miwu&dcumﬂqm&mﬁmumnnptnnm
que envolvesse o maor numem possivel de mabalhadones ¢ gque annggsse woda a esfern
de sua vida sochl, que acolhesse &5 s demands © odgincs. espedfics ©
tramsformesse num programa genl. () A exensio ¢ oomploadade desta rede
ongranuaya indica como os partidos socialistes, oo menos nos pamens decénios. de
sun histona, se preocupavam sobrenudo com a moilzacio permancnte dos segudones
e pelas conuista de espagos. de nfluénon oxds ver mals amplos: dens i socedade
ovil, ma wnnva de aumentar o opagn £ 3 ineskdade da adesio o sou proem de
pestio da soccdade, O momenio clomml © a conguista de cadars o Padamonin
eram sobretude imporantes pam a capa postenor de mancr presenca entre as massas
£ omno instrumcnin pam 3 propra batalha politiea postenion, mas o et
objetve prinapal do pamdo.

A batlha postenor a que BOBBIO (1992, p200-901) se refere era a
"revolugio®, ml como fora imaginada por Kad Marx: um momento de
confronto definitivo entre as duas classes fundamentais, em que o proletanado
assaltana o poder de Estado ¢, em nome da maiona, estabelecena uma nova
ordem social, pautada na socializacio dos maos de produgio.

A forga cada vez mais expressiva dessas onganizagoes, bem como
seus desdobramentos, € bastante conhecida entre vs historadores. De um
lado, provocou mudangas mdicais em paises como a China, a Rassia ou
Cuba; de outro, justificoun a onda contra-revoluciondria que  tormou
possivel o nazi-fascismo, bem como outras ditaduras, como € o caso da
Espanha de Franco ou o Estado Novo no Brasil.

Mas, dessa forga resulta também o proprio Estado de Bem-Estar,
que pode ser definido como um conjunto de habilitagies legais que
autorizam o Estado, por meio do vowo e da tbutagio, a realizar a
redistribuicio da riqueza, por meio da manutengio de escolas, servigos de
saude, habitagio, seguranga, lazer e cultura; consiste no estimulo ao pleno
emprego, nio apenas para atenuar o conflito entre capital ¢ trabalho, mas
também para garantir 0 consumo de mercadorias produzidas socialmente.
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Com estas micianvas, o Estado de Bem-Estar Social oferece um
modelo altemanvo @ Revolugio ¢ ao Liberalismo Econdmico, o que se
convencionou chamar de "via reformista”,

Diferentemente da conjuntura politica que The antecedeu, os partidos
¢ as demais organizagdes dos trabalhadores nio eram reprimidos, mas
incorporados  em  suas  reivindicagdes, especialmente  agueles  que
abandonaram gualquer apelo ao projeto revoluciondrnio,

No entanto, segundo BOBBIO (1992, p.903):

Senedo porr e fvorecidh, com interacio cidh, ver masor do Esaado nes setores mais
diversos da sooadsde € a oonsegiiente necessidade de principsos de plencamento
ecomdamion & soctal, ou em oo o caso, de uma modincio de interesses diversos, pama
qual ¢ eepier 3 cobboncio, ciim ou tiot, dos partidos: operinos, especalmenic
quandn ces podam contar com o apoio dis mais podenosas onpanizgies sndicais do
pais. Isto repecsentou wma diminuiciio ou gqueda da pressio das massas manndas anecs
a manprm do sisterma, ¢ wma mudanca na qualickde @ no nivel das suas exiincias
politeas. E, fauo aindh mabs importants, se assistiu ma csfera social o profimdas
maodificagiies que anngmm vastos setores da populacio mes como a consecugio de um
minimo de sgnumnga sl 3 difsio do conmemo ¢ de smboks  culumis
heeneoprmecrados, € o suggmento de wendéncas de opo secular @ pmamo. B
conjunte de fatores. implhoou wma relwiva. esmbiizacio das rebigies socmis, uma
m:iﬁmp}muunmuﬂpuﬂnhp:hmmdlpﬂpﬁﬁmhmd

Com o abrandamento do conflito entre as duas classes fundamentais,
resulta a "desradicalizagio ideoldgica® dos parudos, ¢ sua conseqiliente
homogeneizagio, uma vez gue passam 4 Ofganizar programas ¢
campanhas com finalidade prioritariamente eleitoral.

A democracia competitiva obriga, por sua vez, o Execcutivo a
responder is demandas da sociedade. O Estado passa a ser visto como um
prestador de servigos, e niio 'mais como um Orgio repressivo. E os
partidos politicos perdem a sua relevincia politica, tornando-sc incapazes
de agremiar as vontades coletvas, como descjava o seu maior tedrico,
Antonio GRAMSCI (1992), passando doravante a se constituir em ante-
sala do poder Excecutivo.
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E nesse contexto que entendemos as agies de governo do periodo
pis-45 no Parani. E mesmo com a ditadura, a partir de 1964, a lideranga
politica dos estados deixar-se-d onentar por esse modelo, que s6 serd
questionado, como veremos mais adiznte, nos anos 90,

21 08 ANOS DOURADOS: A EXPANSAO DA ECONOMIA CAFEEIRA

O perindo que se estende de 1946 a 1964 constitui a mais longa
experiéncia democritica da Repablica brasileira, Foi nessa conjuntura que
se formou a maioria dos quadros que gerenciou, mesmo apos o golpe de
64, a miquina governamental do Brasil. Os partidos, todavia, obedeceram
a tendéncia observada anteriormente, qual scja, a de preparar quadros para
o Executivo e niio a de organizar as vonrades coletivas™ Entretanto, ha
que s¢ observar que mesmo nio sendo os proprietirios exclusivos do
debate politico, suas acdes traduziam o campo privilegiado no que se
refere i politica institucional,

O processo de redemocratizagio do Parand, em 1946, & semelhanga
de outros estados, ndo se caracteriza por mudangas profundas no quadro
da administracio pablica.

O pnmeiro governador cleito, Moysés Lupton, valeu-se da imagem
de Manoel Ribas, governador e interventor durante o Estado MNove, Sua
énfase na modernizagio do Estado, na politica de distribuigio de terms ¢
abertura de estradas conferiu-lhe forga para levar a vitdria a seu herdeiro
politeon. Na verdade, Genilio Vargas € o grande condutor desse processo
cleitoral, que levou Dutra 4 presidéncia, ¢ influenciou nas eleigdes
estaduais que sc seguimm. O Parido Social Democritico (P3D),
idealizado ainda no periodo estadonovista, em 1947, venceu em doze dos
vinte ¢ um estados, em especial, nos colégios eleitorais do Sudeste ¢ Sul,
excetuando-s¢ Minas Germis ¢ Distmto Federal, onde vence a Umido
Democratica Nacional (LUDN), e Sio Paulo, onde vence o Parido Social

Progressista (PSP).

TExcetue-se fura eisa afirmativa o caso dos partidos Soctalista, Comunista e, mais tarde, o
Comunista do Braul, o8 quats, apesar de sua inexpressividade numérica no Parand,
deixaram-se orentar poe principios ideclogicos e de manutengdo de evreitos vinculos com
suas hases,
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Moysés Lupion vence as cleigies em 1947 no Parand com 59% dos
votos, deixando em segundo lugar Bento Munhoz da Rocha Netto, com
29%, o que garantinia a conunuidade da politica governamental de Ribas.

Portador de um discurso popular, habilidoso com outras facgoes a
esquerda, lider de seu praprio partido, Lupion representava a renovagio,
uma vez que nio perencia as  familias  tradicionais ¢ buscava,
continuamente, apoiar as cidades e interesses do interor.

Contudo, essa imagem seri alterada pela campanha oposicionista em
1950, quE fez de Lupion uma figura nacionalmente conhecida como um
politico inescrupuloso, Acusam-no também de estar cercado de homens
publicos cuja honestidade ¢ colocada sob suspeita.™

Bento Munhoz da Rocha Nero, em 1950, unliza-se, em sua
campanha, das acusagoes a Lupion, identficando tal comportamento
como inaceitavel aos politicos ¢ ao povo, Logrando articular as oposigies
em tormo de uma cobigagio denominada Frente Democritica, composta
pelo Partido Libertador (PL), Partido Republicano (PR), Partido da
Representagio Popular (PRP), Partido Social Trabalhista (PST) ¢ UDN,
vence as eleighes para o Executivo, sem, contudo, fazer maioria no
Parlamento.

A pestio de Bento é considerada pela maioria dos intelectuais da
época como produtora de idéias. Confere ao Parand sua primeira
wentidade ¢ insere-0 no contexro nacional, onde conquista ainda para o
Estado dois cargos federais: a Canteira de Crédito Agricola do Banco do
Brasil EFHE.:H} ¢ o Instituto Brasileiro do Café HBC}

Suas iniciativas  nao  chegam A vest-lo  de  populandade,
particularmente no interior do Esuado, Em face de uma rede de
funcioninios herdada de Ribas ¢ Lupion ¢ do crescimento do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), sua gestio sera considerada pela opintio
publica como excessivamente elitista, porque fortemente dedicada a
cidade de Curitiba, em prejuizo dos investimentos ao "homem do campo”.

“fissa propaganda se estende atg o4 anos 60 Ao governo de Ney Braga, o jfudiciino aboe
um processn contra Lupion, procurando arer-se principalmente & sos segunds pesrio
{1955-1960). Desse inquériio resultou o confisco de sous bens, ainda que nem wodas as
scusapics wenham sdo esclarceidas,
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Essa imagem, amplamente utilizada durante a campanha eleitoral de
1955, somada ao impacto do suicidio de Vargas, responsabiliza-se pelo
retorno de Lupion ao governo, vitona menos acachapante que a primeira,
mas que denota a fragilidade da repercussio das dendncias feitas contra o
candidato quatro anos antes (tabela 3).

TABELA 3
DESEAPENHO DOS PARTTINGS B COLIGAGOES NAS ELEICOES PARA GUVERMAIDOR,
POR CANINDATO E VOTD, EM ABSOLUTO K PERCENTUAL, MO PARANA, 1955

VO
PARTTOH Y L) GO0 IGAC A CARDILIATOY = -

PR PO TTS Men nés Lupion 184354 4058
PTB-PR Aino K. de Barns 1 MRS po )
LD Ohthasry Alsdor [ [T
=i PLasts Temarundues 45,525 11,1
1] Cardos {sdener [T [N
Draneos . 18205 400
Mubs [T 1.4
TUTAL 451,550 [T

FOYNTE: Tabunal Regonsl Fleiesl

Como se pode constatar por esses numeros, a soma dos quatro
partidos antipessedistas, se nio estivessem divididos, corresponderia a
53,6% dos votos, superando o percentual de Moysés Lupion, que se viu
beneficiado por essa desunidio, mas também pelo seu prestigio no Norte
cafeeiro,

Essas tés gestoes, vistas cm conjunto, ¢ cm que pese @ rigida
polarizagio entre os candidatos oponentes, nio refletem comeidos de
governo muito distintos. No estilo sim, posto que Bento veicula imagem
de estadista e intelectual, enquanto Lupion, a de homem do pove. Mas no
que se refere as politicas de governo, como veremos a seguir, pode-se
dizer que se trata de um mesmo partido ou programa.

Tanto Lupion gquanto Bento Munhoz da Rocha Netto buscam
evidenciar o surto do progresso dos anos 40 e 50, bem como o novo
papel reservado a0 Estado na economia nacional. Esse surto de
desenvolvimento € definido por Bento como um verdadeiro "espeniculo
de prosperidade”, capaz de caralisar a confianga dos seus governados,
especialmente no que se refere aos ongios publicos, ¢ de libertar "o Parana
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do seu confinamento provinclano” (ROCHA NETTO, 1954, poxi) Nesse
sentido, a condigio de prande produtor de café - carro-chefe das
exportacoes nacionais — assegura ao Parand, pela primeira vez, uma
participacio decisiva na economia brasileira.

Essa participagio se faz acompanhar pela elevagio dos niveis de vida,
o que di ao Parani prestigio nacional, a0 mesmo tempo que atrai
migrantes de diversas procedéncias. A prospendade no plano matenal se
coloca para o Executivo como uma questio essencial & vida moral, ao
desenvolvimenro da cultura e da democracia

Mesmo quando esses politicos se referem 2 momentos  de
"intranquilidade” no Estado, como € o caso da revolta em Porecar,”
tazem-no para denuncid-la como excegio, ¢ nio como regra. Lupion, por
exemplo, refere-se & ocorrencia de “intranglilidade" ¢ esbogos de
agitagoes entre 0s lavradores do Norte cafeeiro — "nestes dias tio fereis
em animo subversive" (LUPION, 1957, p.163). Também registra a
ocorréncia de disputas por terras no Sudoeste, envolvendo posseiros,
colonizadores ¢ grileiros, insuflados por "politicos contrinios ao governo
(), quando as paixdes partidirias nio respeitam nem as dnsias de
progresso de uma gente laboriosa e ordeira como a nossa.." (LUPION,
1958, p.195),

A insisténcia em veicular a imagem de trangialidade ¢ progresso nio
OCOTre POr acaso; visa atrair capitais ¢ mesmo mio-de-obra para o Estado,
em franco processo de crescimento econdmico.

O ammo de crescimento natural da populagio implica o aumento da
demanda de bens, que, por sua ver, requer novos e ampliados
contingentes de mao-de-obra. Assim, producio ¢ populagio aparecem
coma duas vaniveis articuladas entre si — uma vez que esta cresce, aquela
deve crescer e, par a produgio crescer, o mesmo deverd ocorrer com a
populacio. A partir desse principio, estrutura-s¢ um conjunto de medidas
sob o imperatuvo da migracio, o qual se faz acompanhar da cracio ou
reformulagio de drgaos de administragio direra, encarregados de divulgar
as possibilidades econdmicas loeais ¢ assistir os migmnics.

"Movimento acorrido no meio nurnl, ofentado pelo Partido Comumista, que lotava eontra
@ ocupagdo das terms por empresinos lgados & economia canavicina,
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A escassez de mio-de-obra justfica o esforgo do Executivo em atrair

s tanto nos outros estados como no exterior. No governo Bento, a
Divisio de Imigragio da Secretiria da Agricultura firma conveénios
imigratnios em diversos paiscs, atraindo bragos para a lavoura ¢ indusma.

As companhias particulares, ainda nos anos 30, tinham sob o seu
controle as iniciativas de colonizagio, sendo muitas responsabilizadas por
abusos contra os colonos. Dizendo pretender coibir tais abusos ¢ defender
os interesses do cidadio, os governadores sucessivamente foram trazendo
para s1 tal responsabilidade. Para tanto, foram coados a Fundagio
Paranaense de Imigragao ¢ Colomzacio (1947) e o Departamento
Administrativo do Oeste (1948) - depois fransformado em Departamento
de Fronteira —, ligado diretamente ao Palicio do Governo. Por meio
desscs drgios, o governo passa a ter condictes de atuar no sentido de
estabelecer uma colonizagio disciplinada ¢ dotar a regiio ocupada de uma
infra-cstrutura bisica eapaz de propiciar o bem-estar da populagio que
para ld se dirigia.

Para ilustrar a presenca cada vez mais pronunciada do governo nessas
regices, observem-se os mapas 1, 2 ¢ 3, os quais cvidenciam a presenga
cada vez mais intensa da administragio piblica no Parani. Essas novas
divisdes podem ser vistas sob dois aspectos: por um lado, como
necessidade decorrente do proprio aumento demografico da regido, por
outro — que de certa forma, complementa o anterior —, como fruto da
politica intervencionista que o Estado passava a assumir,

Uma outra preocupacio que se coloca como imperativa para a
moderizagio do Estado ¢ a saude piblica: a Seeretaria da Saide
desencadeia sucessivas campanhas de combate & malina, doenga de
chagas ¢, em particular, da erradicagio da lepra e da berculose. Atua
igualmente no campo da psiquiatria, visando ao "reajustamento material
humano”, ¢ amplia a rede hospitalar.

A essas medidas de sancamento, soma-se, ainda, a seguranga publica,
que visa igualmente disciplinar os contngentes populacionais que afluem
a0 Estado. Seu cariter vigilante se evidencia, dentre outros, no propésito
de assegurar a presenga da Policia Civil ¢ Militar em todas as regides,
municipios, ruas, etc. A medida que a populagio se multiplica ¢ novos
municipios sdo criados, ¢ omado o cuidado de doti-los de delegacias —
que simbdlica e concretamente marcam o "estar presente” de um servigo
orientado a garantia de trangiiilidade ¢ seguranga.
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MAPA 1
CONFIGURACAD MUNICIPAL DA PARANA - 1950

BREPOHL DE MAGALHAES et ol 1989, p.79.
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MAPA 2

CONFIGURAGAD MUNICIPAL DA PARANA - 1954

CONFIGURAG AD MUNICIPAL

[ PARANA - 1954

FONTE
BREPOHL DE MAGLHAES e al, 1989, p &0,
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MAFA 3
CONFIGURACAD MUNICIPAL DA PARANA - 1958

CONFIGURAL A0 MUNICIFAL
DO FARANA - 1948

FONTE:
BREPOHL DE MAGLHAES e1 al, 1989, p&1.
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O discurso da seguranga ¢ evidentemente um  discurso  da
moralizagio dos costumes. Para tanto, Lupion ¢ Bento tratam de executar
reformas que vio desde a ampliagio do quadro de pessoal até o
reaparclhamento das unidades. Servigos de identificacio sio instalados em
diversos municipios; novas delegacias especializadas sdo cradas, como
Costumes (desdobrada de Seguranga Pessoal), Furtos ¢ Roubos (de
Vigilincia ¢ Investigagies) e Estrangeiros (de Palitica Social).

Por fim, tem-se a criagio de uma densa malha vidria, complementada
com diversas obras de silos € armazéns, com o que o governo visa dotar o
Estado de um sistema de transportes. A caréncia verificada no sctor
impede o escoamento da produgio, levando a que esta scja realizada via
Sdo Paulo e Santos, gerando prejuizos a arrecadagio fiscal — que acaba
sendo drenada para fora do Estado, ¢ ameagando a unidade Pah'r_im do
Parand -, dado que o Nore estava mais dependente da administragio
paulista do que da paranaense, remetendo aquele Estado suas demandas ¢
expectativas,

A paolitica de ransportes elaborada visa superar esses impasses de
ordem econdmica e social, 40 mesmo tempo que se projeta além das
efetivas  possibilidades orcamentirias do Pamni. Esse setor ¢
constantemente privilegiado nas dotagdes de verbas, que continuam sendo
insuficicntes. Em 1951, por exemplo, a Secretaria de Viagio ¢ Obras
Pablicas foi responsivel por 41% das despesas estaduais, tendo, ainda,
absorvido 58% das verbas suplementares; em 1954, esses percentuais sio,
respectivamente, 43% e 37%; em 1957, 32% ¢ 43%; em 1958, 35% e 53%,
e, e 1959, 32% e 57%.

Ao se considerar o carater politico subjacente is obras vidrias, ha de
se pereeber o significado da construgio do Centro Civico na Capiral, no
inicio dos anos 50. As estradas efetivamente convergem (e partem) para
(de) Curinba, que se firma como o centro administrativo do Parana,
porém ainda sem contar com uma infra-cstrutura para esses novos €
ampliados servigos. A construgio dessa obra se coloca como um marco
das potencialidades locais, da agio modemizadon do govemno, que investe
sobre a construgio de um “lugar do poder”. Esse empreendimento é
composto por uma série de obras capazes de dizer por si 36 da existéncia
de um govoerno, de um centro que administra as demais regioes. Sio elas:
Palicio do Governo, Residéncia do Governador, Palicio da Justica,
Tribunal de Jir, Tribunal Eleitoral, Edificio das Secretarias, Plenirio ¢
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Comissdes da Assembléia, Teatro Guaira, Biblioteca Publica, Colégio
Tiradentes, avenidas de acesso ao Centro Civico, Praga do Centenirio ¢
Monumento do Centeniirio, edificios para sediar o Legislativo,

Poliicamente, tais iniciativas estio embutidas no interior de um
mesmo conjunto de atos que investem sobre a questio da integragio
territorial €, a0 mesmo tempo, sobre a populagio, remetendo-a ao foco
administrativo instituido/ instituinte,

Nesse territonio, considerado defiatine sob o ponto de vista
demogrifico, toma-se imprescindivel que a gestio da "eoisa publica® esteja
pautada pelos prncipios de superagio de wl déficit. E, pam estimular a
migragio, faz-se necessiria uma poliica de integragio e "saneamento”.
Integragio, diante da possibilidade de desvinculagio das novas dreas ocupadas
da administracio estadual. "Sancamento”, em face da entrada daqueles
considerados  fisica ¢/ou moralmente  desajustados, devendo o governo
discaplini-los ou afasti-los do convivio dos demais. Materalizagio de um
espago de poder (a saber, Curitiba como capital}, porquanto esses novos
habitantes devem (rc)conhecer o8 seus governantes. Essas medidas se apiiam,
£m seu conjunto, na nogio de um governo cientifico e racional, governo que
se pretende modemo e democritico, capaz de atrair migrantes, recursos, a
afeicio dos povernados ¢, sobretudo, seus votos.

22 08 CINQUENTA ANOS EM CINCO NO PARANA

Como ja foi mencionado, a conjuntura que sc apresenta no Parani
nas décadas de 50 ¢ 60 subordina-se ao modelo politico adotado pelo
govemo central, conhecido como "era desenvolvimentista”, cujo principal
mecanismo de condensagio foi o Instito Supenor de Estudos Brasileiros
{lﬁl.'.ﬂj., nos periodos Juscelino Kubitscheck ¢ Jodo Goulart, o qual

"tornou-se o arauto do nacionalismo brasileiro que congregava setores
heterogéncos da sociedade, desde o proletariado urbano ¢ rural are a
burguesia industrial” (LINHARES e SILVA, 1979, p.127).

Nesse perodo, a sociedade "brasileira experimenton um momento que
ndo sera reeditado até os dias de hoje — expenéncia de prospenidade aliada a
democracia ¢ "ampliagio da participagio popular”, por meio dos sindicatos,
associagies representativas ¢ partidos, de um lado, ¢ pela intervencio
ccondmica de outro, acompanhando a tendéncia internacional ja comentada.

64



Parand : Politica @ Governo

Ao lado dessa onda de prospendade, revela-se ambém, com bastante
vitalidadle, a questio agriria, vale dizer, o reclamo por parte dos politicos,
intelectuais ¢ rrabalhadores rurais pela posse da rerra, direitos trabalhistas ¢
condigies de produgio ¢ comerctalizagio.

Finalmente, esse ¢ o periodo também em que a “"democracia
competitva” com scus respectivos partidos politicos de massa aspirando a
representagio da sociedade entra em cena e se fortalece, pelo menos até o
golpe de 64,

Messe curto periodo de existéncia (1946-1969), esses partidos
conhecemn seus anos dourados e, obedecendo 3 tendénca inerente &
democracia competitiva, homogeneizam seus discursos, organizam sua
propra burocracia ¢ apostam na propaganda. Assim, as campanhas
cleitorais passam a ser o momento por exceléncia de divulgagio da
imagemn dos partidos, seu momento mais iImportante, uma vez que € ai
que os politicos saem dos bastidores e se apresentam ao eleitor.

Para conquisti-lo, elaboram estratégias com palavras ¢ idéias-forea as
mais penéricas  possiveis, como Liberdade, Solidariedade, Futuro,
Igualdade, a0 que se associam fortes apelos emocionais com bandeiras,
hinos, fotos, etc.

Com o proposito de fazer-se identificar com cada eleitor, os politicos
valem-se do que se convencionou chamar de "marketing politico”, que
obedece, segundo TORRES (1958), a quatro fases distintas: penetragiio,
expansio, decisio ¢ consolidagio:

= A fase de penemmagio consiste mum trabalho waal e doutnano, de agio pessoal,
= A fase de expansio comesponde 3 de difusio mésdma de idéass, visindo convencer
i eleitornes a eriar um ambienie Bvorivel

< A s de deosio ¢ 0 momenio em gue o candidan se aprosenta diae dos
homens, contando com um dima antedpado de viwina, caipee de entustsmarn o
partickings ¢ descstalibizar os adversinos.

- A fise de consolidigio, imedismmente postenior @ it prossupoc um grande
ntimern die adepeos, muns deles proversentes: do funoonalsmo pablion, gque adere 30
candidato viooosa. Cabe, neste momenio, eaborar pacoses publicines que
mantcriham o nome ¢ o prostigo do candidam, domvante gove mante, em cona
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O desenvolvimentsmo, a organizagio partidina, o advento do
marketing politico e o envolvimento das esquerdas com a questio agrina
configuram o cendno que marcard o surgimento de um dos lideres mais
populares que o Estado conhecew: Ney Braga.

Ney Amintas de Barros Braga nasceu na Lapa, em 25 de julho de
1917, filho de duas familias tradicionais daquela cidade. Quando jovem,
ingressa no Exército, mas logo deixa a carreira para tornar-se politico. Foi
chefe de policia no governo de Bento Munhoz da Rocha Netto (1952-54),
também seu cunhado; elege-se, nesse Glnmo ano, prefeito de Cunoba. Em
1958, ja nma Presidéncia do Partido Democrata Crstio (PDC), ¢ com o
apoio da lgreja Catolica, elege-se deputado federal, para em 1960
apresentar-se como candidato a governador.

Nessa campanha, vale-se de diversas técnicas do marketing politicn,
como panfletos, gngles, cartazes e programas de ridio, o que o faz superar
as dificuldades proprias de pertencer a um partido até entio inexpressivo,
como o PDC.

Para ilustrar suas técnicas de propaganda, cite-se a modinha que foi

amplamente divulgada i época:

Quemn é Ney & Jinko Mas agoea s terno
Chsern € Jindo & MNey Canliclato pra voti

Viou votar nos homens cenos E Janio € Ney pra musdi

O meu vowo ¢ Jinio ¢ Ney E pra vich melhorar

Ile sabe, vocé sabe, Fu tunbem s, Num promctem s ninguém,
Nosso governador vai ser o Ney Mas viio de fato eabalha
Pobre de ndss o8 colono Jirno Qreadios ¢ Ney Braga
Que vIve s ro: SCeTERo Sio dots homens de valor
Escustande a vida intcira LU'm val 5 o presdente
Promessa e mpeacio 0 outm govemadion

Eles 56 lembeam dh gente Pra mclhorar a vida
Quando ¢ tempo de dlagio Desse povo sofredor

Vo di casa, vilo i jpe Prrai terrmansr ssies versons
Semente pris plntacio Que eu mesmo invenia
s depots cpue a genis vk Vou pd um fim na conversa
Quec trinte desihedio Lambrando que ji e

I rmais urma mentira Vameos voti nas umas

M wiTa Epeaio Invia dobeadinha Jini e Ny
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A associagio de seu nome ao de Janio Quadros parccer ter sido uma
estratégia acertada, de vez que logr a vitona, ainda que por uma margem
de votos pouco expressiva (tabela 4). Coopera para esse resultado o
falecimento de Souza Naves, candidato do PTB. Seu suplente, Nelson
Maculan, nio logrou fazer valer a preferéncia pelo PTB, ficando em
segundo lugar.

TABELA4

RESULTADOS ELEITORAIS PARA GOVERNADOR,
POR NUMERO DE ELEITORES E CANDIDATO MAIS VOTADO,
EM ABSOLUTO E PERCENTUAL,
SEGUNDO MESORREGIOES DO PARANA, 1960

R == .
FLEMTORES CANIMIIATC MATS VOITAD
MESURREGLAL wrde Im _
I N ek L
Al o o Parndo Voun | Mest s | Passd
[y T— CYETTY ITICY [ o1 2000 (7% 4
= Maculsn . "
Pararsi T racheck TIZRE | 157 | Moy Bags PDCFL | s m ¥ [E]
» dle L urini T | o | by Brags | PDCTL | saaow WAl o
[ BRI 24| My lhrag PO | saw [TT] [
Mosrec ¥ alceine M2 ] W2 |ty B POC L | 128180 Wi T
TUFTAL TRAD | TN | Ney eags R Siis L] ]

FUSNTIE Tinbwrial R sl Pl
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FIGLURA 5
COMICIO DE NEY BRAGA EM LONIIRINA

' FONTI
BRAGA, Ney, Traudigio e mudangs na vida politiea, Cunuba Pdigao do Autor, 150G
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Ao assumir o governo em 1961, Ney Braga busca estabelecer um
equilibrio de forgas no Legislativo, pois a bancada de seu partido era
pequena; para isso, busca atrair membros de outros partidos ¢ se depam
com o crescimento de partidos caractenzados como populares, comao € o
casor do PTB e do PSP, ¢ com a emergéncia de diversos movimentos
socials, dos quais boa parcela contava com a ingeréncia do PTB (ala
sindicalista) e do PCB, que atuava na clandestinidade. Tais movimentos
cstavam  localizados  principalmente no meio  rural, na lua pela
propriedade da terma ¢ pela conguista dos dircitos trabalhistas ji presentes
no meio urbano. Some-se, ainda, o fato de que essa mobilizagio ocorma
onde Nev e seu pamido prancamente nio tinham  penctragio,
principalmente no Oeste Paranaense (ver tabela 4),

No plino  adminisirativo, Braga enfrentard  graves  problemas
financeiros, pois o governo de Lupion deixara o Banco do Estado do
Parand em uma situagio pre-falimentar. Além disso, Lupion nio dera
prosseguimento a expansio dos servigos publicos, havendo caréncia de
estradas, energa clétnica ¢ cquipamentos urbanos em cidades cada ves
mais populosas.

Para  captar roccursos  que  permitissem  solucionar o caos
administrativo do Estado ¢, a0 mesmo tempo, honrar sua promessa de
campanha de nio sumentar impostos, sua equipe cria o Fundo de
Desenvolvimento  Economico, E, para além de suas agdes, investe
pesadamente na sua imagem piblica, como lider competente, bom pai de
familia, honesto, trabalhador e, sobrerudo, cadlico fervoroso,

O prestigio de Braga em face dos quadros administrativos nacionais
favorece a que cle indique o senador paranaense Amaury Silva, do PTB,
para 0 Ministério do Trabalho. Ainda, em 1962 o PDC conguista nove
cadeiras na Cimara Federal ¢ doze na Assembléia Legislativa, Esse
desempenho polinco partidino favorece a projecio de Ney Braga no
cenirio nacional, chegando inclusive a ser cogitado para a Presidéncia da
Repuablica.

Ele mesmo ambicionava eandidatar-se as proximas eleigies; apoiou o
golpe de 1964 acreditando ainda ser vidvel a realizagio de cleigies dinctas para
o Executivo, Como estratégia de campanha, hatou para que seu mandato
fosse prommogado por mais um ano, o que lhe dana tempo ndo apenas para
preparar sua candidatura, como também para enfraquecer Paulo Pimentel,
uma lideranga nova que poderia ameagar a de Nev no Estado,
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Nio havendo prorrogacio dos mandatos, em 1965 ¢ eleiro
governador Paulo Pimentel, pelo Partido Traballista Nacional (PTN).
Esse politico nio pode ser considerado como adversario do braguismo; ao
contririo, fora Secretirio da Agricultura, de 1961 a 1965, Entretanto, pela
escolha pessoal de Ney Braga, seu sucessor seria Afonso Camargo, mais
fiel ao ideino da Democracia Cristi. No entanto, Paulo Pimentel
consegue langar-se antes que a convencao do PDC se realizasse ¢, em face
da ameaga representada pela candidatura de Bento Munhoz da Rocha
Netto, Braga acaba por associar seu nome ao de Paulo Pimentel, que
vence as cleighes, conforme demonstra a tabela 5, a seguir.

TARELA 5

RESULTADO DAS KLEICO ES PARA GOVERNADOR, POR SUMEROD DFE FLEITORES E
CANDIDATO MAI VOTADO, EM ABSOLUTO E PERCENTUAL, SEGUNDO
MISORERGIAD MO PARAN A, 1965

N DE ; :
FLEITORES CANDIDATD MAIS VOTADO
MESORREGIAO
Node |Tomw o ne
Abs N | Nome Pardo | o O M"“ R W
Deste Pararaemse || 139800 | 138 | Pauko [ 73015 523 12
Mrmentel
Parani 133802 132 | Benio PR 65925 LT fid
Tesbciomal M Hocha FIB-
PSP
Repido de Cunigba | 180064 [ 180 | Bero PRP. 99,643 542 [T
M Rocka, PFIB-PR-
e
Litoral 25,550 25 | Paulo PT™ 1232 184 12
—_— M —_—
Nurte Cafeciru 532085 | 524 Paulo PT™ .01) 7| 287
e Pamecnicl —
T AL TOIS 30| 1000 | Pauke PN R1EOE S| Sil
Pamecrite]

FONTE: Trilunal Regional Fleaoral
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Como Ney Braga, Pimentel rambém lancari mio do menketing
politico para se eleger. Utiliza sogans tais como "o chapéu de palha contra
a cartola” (ele, orundo do Norwe cafeciro ¢ ex-Secretirio da Agricultura,
contra Bento Munhoz da Rocha, estigmatizado como representante das
clites), "Para o Parand nio parar” (associando seu nome a gestio Braga) e
"Com Paulo vocé tem mais futuro” (promessa de uma renovagio ainda
maior). Apresenta ainda uma foto simbolo extremamente esclarecedora:
Paulo Pimentel, sentado 4 mesa de trabalho, diante de inumeros papéis,
cercado por um produtor rural, de chapéu de palha, ¢ por um vaqueiro
com roupas gaichas, ambos de pé, ¢ um militar de baixa patente, o dnico
que s¢ assenta a seu lado ¢ observa atentamente 0 que escreve, Como
legenda, a frase: "Que problema vocé gostaria de ver resolvido?”; os dois
homens do campao (o caipira recém-emigrado de Sdo Paulo ¢ o gaicho do
Sudoeste do Parana) sio os clientes privilegiados do governo; o militar
sentado a0 lado supervisiona os planos de Pimentel. Fica evidenre sua
identificagio com o novo regime, representado por Castello Branco.

Ao assumir o governo, mantém um duplo didlogo: com o poder
central, cujas decisdes na maioria das vezes intervém diretamente em sua
geatio, € com os scus governados, de quem pode depender seu futuro
politico, De um lado, preserva um estilo popular para com o eleitorado: de
outro, fora desses limites, incorpor posighes tecnocriticas, proprias do
regime ao qual scu novo partido, a Alianga Renowvadora Nacional
(ARENA), passou a pertencer.

E scra Paulo Pimentel quem ira liderar a polinca paranaense pelo
menos até o ascensio da "linha dura” do reggme militarc isolado por Braga
e pelos presidentes militares, mantém-se como homem publico numa
condigio periférica, ainda que desfrutando de uma imagem bastante
popular no interior do Parani.
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221 O PROJETO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO®

Ney Braga (1961-65) ¢ Paulo Pimentel (1966-71), conforme
referéncias anteriores, chegam ao governo por meio de partidos politicos
pouco expressivos no cenino politico nacional - PDC e PTN,
respectivamente, Por outro lado, obtiveram  expressivas votagdes em
Curinba ¢ Norte Cafeciro, regides de maior peso demogrifico, clenoral ¢
cconomico. Com tal apoio e desvinculados de partidos fortes, apresentam-
s¢ como individuos conduzidos ao cargo pela competéncia de scus
trabalhos na administragio puablica (ambos foram  ex-Secreririos de
Estado ¢ Ney, ex-Prefeito de Cunriba). Produzindo a imagem de
"administradores competentes”, condenam as administragoes antenores,
principalmente no que diz respeito a politica de colonizagio.

Nos governos Bento ¢ Lupion, o imigrante, principalmente
procedente do Sul do pais, foi encarado como clemento fundamental para
o desenvolvimento do Parana. O tipo de conhecimento e expeniéncia com
a terra, anteriormente adquindo, ¢ o tpo de propriedade que se implantou
~ isto €, a pequena propriedade — tomavam-no elemento de grande
importancia para csse processo. Entretanto, nos governos Ney e Pimentel
esse mesmo elemento se torna indesejivel 4 medida que a pequena
propriedade, segundo o novo discurso, nio atende mais is necessidade de
um Parand em desenvolvimento ininterrupro, Ols imigrantes passam a ser
identificados como "clementos originarios dos Estados sulinos que, sem
documentagio alguma, se estabelecem  desordenadamente na  rerra,
motivam tensoes  provenientes da disputa com  relagio a0 dominio,
provocando, muitas vezes, a formagio de minifundios preyudiciais ao
progresso das dreas anngidas™ (PIMENTEL, 1970, p.149).

Tal discurso contrasta com a defesa da pequena propriedade ¢ da
colonizagio gaocha feita pelos povernadores do periodo antenor, que
viam nesse processo de ocupagio das termas a reafirmagio da verdadeira
vocacio do Parand — terra de pequena propriedade ¢ policultura,

YDestgnagio do modeln  poliico adotsdo na gestio de Ney Braga, que visava a
industnabizacio ¢ & modemnieagio do Estado do Parand.
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Tal politica de ocupagio do territrio paranaense € condenada como
prejudicial, nio s6 pelo tipo de propriedade que gerou, mas também por
ter deixado como "heranga” inomeras irregularidades.

Sobre essas irregularidades, € necessirio explicar que o governo csti
se referindo principalmente ao Oeste e Sudoeste. Essas regides haviam
ficado & margem da ocupagiio terrtorial, sendo, mais tarde, consideradas,
por serem faixa de fronteira, como terras da Unido, nelas sendo criado,
inclusive, o Territdrio Federal do Iguagu.

Sua ocupacio espontinea com populagio gadcha provocou a
concessio de terras pelo governo do Estado pam a venda de glebas aos
recém-emigrados. Ocorre gue muitas dessas terras inham até mais de um
proprietirio legal, com titulos emitidos pelo Estado, pela Provineia, pelo
Império ¢ pela Uniio. E Lupion, por sua vez, facilitou novas concessies
Nessas MEsSmas terras,

Resulta dessas irregularidades uma rebeliio dos posseiros, a qual 6
sera dinmida com a intervengio do Exército, pela pameira vez a favor
daquele segmento social.**

Para BRAGA (1970, p.43), esse conflito foi resultado da corrupgiio
do governo Lupion: "na ansia de agradar amigos ¢ subverter consciencias
¢ de manter posigies, a administragio antenior ultrapassou tudo o que se
possa imaginar. O que foi feito na titulagio de terras devolutas no Parana
¢ verdadeiramente espantoso”.

Devido ao gerenciamento desse conflito, Ney Braga reforga sua
imagem de eficiéncia, afirmando ter o Parand se antecipado 4 reforma
agraria, acabando com velhos conflitos ¢ garantindo a posse pacifica a
muitos agricultores.

Para além da "questio agrana”, esses governantes enfatizam a
necessidade de ampliagao da rede estadual de ensino.

Tal discurso visa reproduzir a idéia de eficiéncia. Em 1961, por
exemplo, quando Braga afirma que a educagio ¢ entre todas a mais
imporante fungio de governo, faz ambém uma avaliagio negativa de
como fol encontrado esse setor no inicio de sua gestio™ Assim, visando

“Para um aprofundamento sobre o conflito no Sudoeste do Parand, ver COLNAGHI
(1984).

WSepundo MNey BRAGA (1962, p.55), a rede de ensino paranaense ndo chegava, neiss
época, a mender 3 uma grande parte das emangas em idade escolar, € dod que s
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superar 0s problemas ndo resolvidos pela gestio antenior, Ney Braga cria a
Lai Estaduwal de Dirvtriges ¢ Baser da Edwcagio € o Plawe Estadwal de Educagio
(1962), ambos com o objetivo de organizar um sistema de ensino ajustado
as "necessidades quantitativas ¢ qualitativas do nosso desenvolvimento”
(BRAGA, 1962, p.57).

Além das questdes referentes 4 rede de ensino, o analfabetismo é
uma preocupacio de governo. Ao perceber uma estreita relagio entre
analfabetismo e marginalidade, cssa ¢ mtada como um problema de
educagio. Cra-se, entio, uma campanha denominada Mobilizagio
Estadual Contra o Analfabetismo (MECA).

Pimentel, por sua vez, preocupa-se com as causas da repeténcia e da
evasio escolar e langa também uma campanha com o sbeer "Nenhuma
crianga sem cscola ¢ nenhuma escola sem professora”.

Também o sctor de scguranga publica é contemplado por esses
governantes.

Mas a énfase maior, que ird marcar a diferenga em relagio aos governos
antenores, diz respeito a temidnica da indusmalizagio. Ambos os governadores
abandonam o discurso da vocagio agricola do Parani pelo da indusimalizagao,
conformando-se 4 politica iniciada por Juseeline Kubitschek, enxergando no
Estado o indutor dessa mudanga. Para tanto, torna-se necessario racionalizar a
maquina administrativa ¢ doti-la de mecanismos eficientes, capazes de
atender as novas exigéncias que se apresentam.

Dentro desse "espinto” sio criados drgios pablicos, destacando-se a
Companhia de Desenvolvimento Economico do Parand (CODEPAR)®
fundada em margo de 1962. A CODEPAR cabe a administragio Fundo
de Desenvolvimento Econdmico (FDE), Insttuido pela Lei n.® 4.529, de
12.01.62. Para constituir os recursos do FDE, foi criado um empréstimo
compulsorio nos impostos sobre vendas, consignagdes ¢ transagdcs,
equivalente a0 valor de 1% dessas operagies, durante cinco anos, a partir
da vigéncia da Lei. Em fevereiro de 1964, a Lei n” 4.826 clevou o
adicional para 2% do IVC.

matncularam mas cecolas primuiris, ums poreenagem minima chegava a concluir a gquana
série. Abém disso, um tergn dos que freqlentavam as escolas primdrias estava matriculade
em excolas isoladas das zonas rurais, carentes de recursos ¢ de professores habilitados,

"sabre 2 Companhia de Desernvolvimentn Econdmico do Parani, ver AUGUSTO (1978).
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Os recursos arrecadados devenam ser desunados ao finar clamento
de investimentos piblicos no setor de energia elétrica, consirugio de
rodovias ¢ de empreendimentos da iniciativa privada nas dreas industriais
consideradas essenciais a politica de industrializagio incentivada pelo
governo paranaense. Tomando o corpo da lei, observa-se seu cariter
nacionalista: os empréstimos somente serio concedidos a empresas com
controle aciondno majoritariamente nacional. Tem-se, pois, em Ney Braga
um modelo empresarial pautado nos principios do Estado de Bem-Estar
Social, isto €, o governo promove o desenvolvimento economico, sem
pretender estatizar a economii.

Por meio dos recursos do FDE, segundo Ney BRAGA (1965, p.xvii),
foram beneficiados "ramos de atividade de comprovada essencialidade”,
com empresas nos grupos de minerais nio-metilicos, metalurgia em geral,
produtos de origem florestal, agricola ¢ animal, produtos quimicos e
manufatura em geral.

Os cnténos adotados incidiram sobre a expansio harmadnica do setor
pramirio e ampliacio e diversificacio do parque industnal estadual, de modo a
propiciar a gradativa substituigio das exporagdes dos produtos brutos ou
semi-manufaturados.  Consideravam-se, também, as possibilidades de
expansdo do emprego de mio-de-obrma industmal ¢ de mobilizacio da
poupanga gerada internamente, a incorporagio de maodernas técnicas de
produgio, a compentvidade técnica e de pregos no mercado € a capacidade
de aperfeicoar o processo de utilizagio de matérias-primas,

Combinados esses critérios com a diferenciagio entre atividade de
importancia basica ao desenvolvimento econdomico ¢ empreendimentos
tradicionais — muitos dos quais em franca decadéncia -, sio definidos,
pelo poder pablico, quatro graus de essencialidade. O primeiro abrange os
setores de cimento, laminagio, fundicio, indistria mecinica, papel,
celulose, dleos vegetnis, frigorificos, laticinios, calgados e outros. O
segundo grau compreende os setores complementares, incluindo indastria
de lougas e porcelanas, vidros, manufatura de roupas e borracha, utensilios
domésticos e maveis de ago.

Setores nio enguadrados na polinca de incentivo, salvo em condigies
especias, sio aqueles higados a anefatos de madeira, massas alimenticias, vinho,
aguardente, fumo, perfumana e grificas. Finalmente, setores nio passiveis de
financlamento sio as pedreiras, telhas e ojolos, beneficamento elementar de
produtos agricolas, moinhos de mgo, matadouros e jomais,
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Posto isso, fica evidente a importincia que o FDE assumiu no
encaminhamento da proposta modermizadora dos governantes  desse
periodo,

Prosseguindo no discurso sobre a modernizagio do Parand “via
industnalizacio”, ha que s¢ considerar a énfase dada i necessidade de
ampliacio ¢ instalagio de uma infra-cstrutura basica, notadamente
rodovias ¢ energia elétmea.

Procurando assegurar a produgio energética estadual pelos seus priprios
sisternas, a Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL) conclui a
Usina Mourio 1, Salto Grande, Julio de Mesquita Filho ¢ a Central
Hidrelétrica Capivan-Cachocira. Desse modo, em 1970, dos 467.000 KW
disponivets, somente 50,000 eram adquindos de terceiros. Ainda, o governo
passa a investir numa politica de eletrificagio ruml, contando com a ajuda das
Cooperativas de Wirtmarsun, Marechal Cindido Rondon, Campo Mouriio,
Entre Rios, Arapot, Maripa ¢ outras. Finalmente, 0 maior salto qualitativo do
Programa ¢ a previsio de conclusio da Usina Hidrelénica de Salo Osono,
para 1975, com | milhiio de KW,

No setor rodoviinio, por sua vez, é destacada como obra de
fundamental importincia a Rodovia do Café, entre Paranagui e Paranavai,
Scgundo Ney Braga, representa a via bidsica da cconomia paranaense.
Cabe acrescentar o inicio de duas outras obras fundamentais: a Rodovia
do Sudoeste e a Transversal do Parand, entre Paranagui e Foz do Iguagu,
integrante da Transversal Pan-Americana.

Uma vez encaminhada a questio da infra-estrutura, a industrializagio
paranaense necessita de mio-de-obra qualificada, cabendo ao governo a
tarcfa de suprir as demandas nesse sctor. Logo, justfica-se a priondade
estabelecida a outros setores da administragio, como educagio pablica.
Ney Braga investe no ensino médio, visando dotar os jovens, de
determinada faixa etiria, de uma preparacio adequada e diversificada,
cocrente com a politica de mobilizagio dos recursos humanos para o
desenvolvimento.

Desza forma, sio criadas nio apenas escolas do tipo académico,
oriemtadas na preparagio para’o ingresso em cursos superiores, mas
rambém aquelas preocupadas em dar habilitagio ao exercicio de profissoes
de nivel medio, ampliando as perspectuvas de emprego especializado,

Essa politica se faz acompanhar pelo aumento do quadro do
funcionalismo, o que, associado 4 melhoria da escolaridade e ds inddstrias
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aqui instaladas, responsabiliza-se pela ampliagio das classes médias,
alicrando, em parte, a imagem do Estado: nio mais uma regiio
meramente agricola, mas industnal, de servigos, de lazer tipicamente
urbano, como os cinemas, 0s restaurantes, teatros ¢, sobretudo, habitos de
consumo diversificados.

O hindmio industrializagio/bem-estar da populagio, ainda que nio
tenha atingido a totalidade da populagio paranacnse, confere grande
popularidade a Ney ¢ Pimentel. Tanto assim que, mesmo com a adesio de
ambos ao governo militar, eles permanecem, junto i opinido piblica,
como os politicos mais abalizados para exercer a lideranga do Estado,
Principalmente Ney Braga, que desempenhari papel de destaque nos
governos militares: enquanto  Pimentel, apesar de ter ingressado na
ARENA, nio logra senio uma cadeira na Camara de Deputados, Braga
ocupa os cargos de Ministro da Agncultum (1965-66), Senador da
Repiblica (1966-74), Ministro da Educagio (1974-78) e de Governador
(1978-82), dessa vez eleito pela via indireta.
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3 0 GOVERNO DOS OUTROS:
DO REGIME AUTORITARIO A ABERTURA

Sc os anos que sucederam @ bu:gwrlnﬂmm‘ﬂmﬂﬂpﬂcmur
mhrﬂusmm"mmdmmckﬁdnuplﬂhﬂhu.unﬂmqmm
diversos paises do Bloco Ocidenmal, observa-se um crescimento ccondmico
assoctado, em maior ou menor medida, a0 desenvolvimento sodal, isso nio
quer dizer que as tensoes provocadas pela Guerma Fria e pelos movimentos
socials tenham sido superadas. A "polanzacio mundial” imposta pelos pafses
lideres, tanto do bloco socialista quanto do bloco capitalista = Unido Soviética e
Estados Unidos — levou a eclosio de vinas guerras e conflitos. Na Aménca
Latina, as ideologias de direita influenciaram pesadamente o cendtio politico, ¢
explicam, em boa medida, 2 emergéncia das ditaduras militares, tis como as do
%A’Eﬂﬂmuwcﬂﬂﬂ

rwnwmmunducmnugdpcd:[mduml'?ﬁ#mﬂm
responsdvel por censura, torturs, cassagoes, exilio, extingio dos parudos
politicos até entio existentes, mutlagio da Constituicio de 1946, centralizagio
politica e concentragio da renda em niveis até entio desconhecidos, reflete a
fragilidade das instituigoes demoeriticas brasileiras. Resulta mmbém da crise
ccondmica que afetava o pais e do avango dos movimentos socials que
rmrﬂnﬂm"nmﬂmmssdm:mfumugn&m

A crise politica se manifesta, de forma mais aguda, com a rentincia de
Janio Quadros.*

Em seu lugar, assume o Vice-Presidente, Jodo Goulart, do PTB. Ja se
pode observar nesse processo a intolerincia das elites para mudangas de
cariter social. Goulart nio era aceito por clas ¢ pelos militares, por ter
concedido, em 1954, quando nomeado Ministro do Trabalho, 100% de
aumento do salirio minimo aos trabalhadores. Tentam inclusive declarar
impedimento do Vice-Presidente, mas sofrem pressio do Governador
Leonel Brizola, do Rio Grande do Sul e de Mauro Borges, de Goias.

¥fileito pela UDN ¢ com o apoio do PDC, com a promessa de recuperagiio econdmica ¢
de austeridade, ndo manteve contudo qualquer fidelidade ao pamide que o clegeu,
procurando ainds governar independentemente do Congresso Nacional. Inconformado
com as liminagies constinucionals a seu govemo, reRunciou scic meses depots, na tentativa
de despertar apoio popular pari fetomar ¢ consepuir implementar medidas  de
fortalecimento do poder Executivo,
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O Deputado Tancredo Neves, de Minas Gerais, apresenta entio uma
proposta conciliatdria ao Congresso Nacional, estabelecendo, por meio de
ementa constitucional, o parlamentanismao.

Goulart, por meio de um plebiseito, restabelece, apds 16 meses, o
pmﬂ:mmhmm.:mdcmﬁmra;xumpuummmml:pdamﬁm
agrana, Para wnto, o Presidente, com o apoio dos sindicatos, da ala esquenda do
FIB, dos nacionalistas e de outros partidos de esquerda anunda, em comicio
realizado no Rio de Janaro, em 13 de margo, as Reformas de Base. FEsts
visavam, em linhas gerus: estender os diretos mabalhistas a0 mbalhador do
campo, a reforma agrana, a regulamentacio da remessa de lucros par o extenor ¢
o apoio a0s sindicatos urbanos em prol de melhonas salanais.

Tas  reformas, ¢ importante  sabentar, denunciadas  como

"eomunistas”, atendiam, na verdade, a uma politica de fortalecimento da
indastria nacional. Segundo LINHARES (1979, p.127), o processo de
Indusm:llz:u;m encontrava-s¢ num impasse em face da concorréncia
norte-americana, da escasscz de divisas ¢ da inflagio dos pregos. Para
supcrar tis impasses, ou s¢ expandia 0 mercado interno (dai a aposta na
reforma agriria ¢ no aumento salanal), ou se reequipava o parque
industrial com capitais estrangeiros, debate conhecido, no plano politico,
como "nacionalismo” verws "entreguismo”.

Com a ascensio dos militares, a segunda opgio — de equipar ¢
recquipar o parque industrial com capitais estrangeiros —, sem a reforma
agriria, foi a que prevaleceu. Nio foi apenas uma opgio de narurcza
economica: ela reflete o amiquilamento da "politica externa independente”,
cncetada nos anos anteriores, em favor do alinhamento, de forma
subordinada ¢ dependente, do Brasil aos Estados Unidos.

A presenca idecldgica daquele pais no jogo politico dos anos 60 € atestada
também pela influéncia que exerceu na eniagio da Escola Supenor de Guerm
(ESG), ja em 1947, Desde entio, a questio da sepuranca nacional {tendo em
visla O penigo comunista) comegou a representar um dos carros-chefes do
pensamento ¢ da mentalidade dos militares. Foi na ESG que se cnou a
Doutrina da Seguranga Nacional, que justificou as indmeras repressdes de que
seriam alvo os brasileiros que fizessem oposicio a0 novo regime.

Com o advento da ditadura militar, 05 governos estaduais sofrerio, como
e o esperado, profundas mansformagies; também suas liderangas politicas
serio aferadas, porgquanto cada vez mais subordinadas a0 regime € ao govemno
central.
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Vigjamos, a seguir, como o Parand i se adequar a0 novo quadro politico

3.1 O PARANA SOB A DITADURA:
O TRIUNFO DA TECNOBUROCRACIA

Com a ditadura, como ji mencionamos, os poderes locais perdem
boa parte de sua autonomia, sendo suas agoes subordinadas ds prioridades
da Uniio, Coopera para essa mudanga, dentre outros fatores, a
centralizagio financeiro-administrativa nacional ¢ a ascensio de um grupo
de tecnoburocratas’ — como Antonio Delfin Netto, Roberto Campos,
Mirio Henrique Simonsen, Golbery do Couto ¢ Silva e outros. Estes,
autonzados pelo sucesso aparente do md:gf: economico”, desenharam, a
partir de 1970, um modclo de gerenciamento da coisa pﬁb&m dito
empresarial. E nesse contexto que se encontram as experiéncias mais
acabadas de plancjamento, representadas pelo 1 e 11 Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Socil (I ¢ Il PND). Doravante, as
politicas regionais impunha-se o ajuste aqueles planos, de modo que as
priticas de governo apontassem num Gnico sentido. Para  isso,
contribuiram os mecanismos eleitorais estabelecidos, capazes de assepurar
a lideranga a0 bloco povernista (eleigio indireta, cassagoes, clientelismo,
censura e propaganda oficial, dentre outros).

Como se nio bastassem tais mecanismos para ajustar as priticas de
governo estaduais is federais, aqueles s6 receberiam verbas para iniciativas
inseridas em programas de acio vinculados aos nacionais.

Na definigio do perfil do administrador piblico prevalece, por sua
vez, a idéia de um analista, planejador, realizador. E no campo da
competéncia técnica, ¢ ndo da pnl[nca, que ele busca fundamentar sua
legitimidade. Os defensores da "tecnocracia® partem da suposicio que a
cliciéncia do Estado ¢ determinada por eritérios cientificos, e nio pela
vontade politica da sociedade civil. Nesse sentido, a politiea de

Fllﬂc]il'l'lﬂ'lh} téenico”  estabelece um  divoraio  entre  populagio e
governa, pois rompe com o prncipio de cidadania, transformando a
populagio em mer cliente do Estado.

Cocrentemente com csse novo madelo de gerenciamento da coisa

"Para o aprofundamento dos estudos sobre a tecnocraca, ver DREITZEL e ad {1975),
&0
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publica, cite-se o plancjamento no Parand. Com o Decreto n” 1.389,
institui-se a Coordenacio de Plancjamento Estadual como orgio central
do sistema de plancjamento, diretamente vinculade ao Executivo e
responsivel pela elaboragio do Plano de Governo ¢ Coordenagio dos
Planos Sctoriais, ¢ com o Decreto n® 2935, instituem-se os Grupos de
Plancjamento Setorials como orgios do Sistema de Plancjamento nas
Seccretarias,

Tais«planos, entretanto, t&m eficicia limitada, dado seu tempo de
exccugio, A pestio Pargot de Souza, que substituira a de Leon Peres,
forgado a renunciar por acusagio de corrupgio, foi interrompida com sua
morte, € a de Emilio Gomes se caracterizou como um perodo de
transigio, de preparagio para o govemno seguinte. Mesmo assim, em scu
governo foi promulgada a Lei n® 6.636, de 29 de novembro de 1974,
definindo uma nova estrutura organizacional bisica para cada Secretania e
preparando o plano de governo de Jayme Canet Junior, Esse pode ser
tomado como principal expressio de racionalizagio administrativa ¢ seu
programa, Objetives ¢ Metas de Desenvolviowento, como um exemplo de
adequagio da pestio estadual i federal: "a feigio empresarial que se
procura imprimir i agio do governo como uma necessidade da propria
modernizagio administrativa; para se manter em dia com os interesses da
coletividade, tem cariter complementar em relagio i iniciativa particular”
(PARANA, 1973, p.75),

Finalmente, hi de se colocar o plano claborado para a segunda gestio
de Ney Braga — Diretrizes Globais -, que possui as mesmas marcas dos
anteriores, ¢ que foi assim dividido: "Dircirizes globais voltadas a0
aumento da renda pessoal”, de "incremento e difusio espacial do bem-
estar”, de "aumento da participagio do Parani no esforgo nacional de
desenvolvimento” e de "aperfeicoamento da infra-estrutura econdmica ¢
social para o desenvolvimento ulterior”,

Além desse comprometimento com os principios tecnocriticos,
observam-se ainda referéncias aos avangos propiciados pela Revolugio de
64, evidéncia de adesio i doutrina que orientava o regime:

A filosofa mvolucondna que presde a agio govermamental, no plano federal, wm
servido par s de fonte permanente de mspircio e ahs como bissols onentadon
dos rumos que temos procursdo mpemie 30 poverno do Parand (SOUZA, 1973,
pxv).

— T quanio a0 mmo de cresamenio de su connomi, quer quann a0 dima de pa,
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uniio ¢ hammoni politica. reinantes. Fssa conjuniun fvorive The et perminndo
aprovatar o5 frutos da agio opersa da Revolugio, no decurso de mis govemos
fecundos, que estio mnsformando a Gsonomia do pais (GOMES, 1974, pa).

Contudo, tal otimismo tende a desaparecer, bem como as referéncias
diretas 4 Revolugio. Terminada a euforia do "milagre”, o govemno volta a
s referir aos grandes problemas nacionais, como manutengio das taxas de
crescimento dos produtos ¢ empregos, melhona da distnbuigio de renda
ou reduciao do ritmo inflaciondrio.

Pode-se constatar que, mesmo com as liberdades institucionais
coibidas, os governos estaduais consideram diversas questies que estio 2
exigir resposta. Principalmente porque, ji em meados dos anos setenta, o
"firn do milagre" também se fax sentir nas urnas.

Dentre clas, uma das mais referidas ¢ de ordem demografica: a
composigio ¢ distnbuigio da populagio alterou-se  sensivelmente,
pressupondo novas iniciativas publicas. Até a década de 60, o Parani se
caracterizava como uma drea de atragio dos fluxos migratdrios; no final
daquela década, essa posigio comegava a se inverter: os fluxos partiam do
Parani em diregio ao Centro-Oeste ¢ Amazonia. Nos anos 70, cssa
situagio toma proporgdes maiores, a ponto de reduzir sensivelmente a
taxa de crescimento demogrifico, como mostra a tabela 6, a seguir.

TABELA &
POPULACAD TOTAL E TAXA DE CRESCIMENTO N0 PARANA, 194050

ANO TOTAL DA POPULACAD TAXA DE t:n.!as:la:uunn
DFCENAL (%)

(s

1940 1235647 :

1930 2112893 00

1360 4 M 2N 1020

1970 6920 BGK 52D

i"!l '_rmlm 'I“.D
FONTE: IBGE .
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Além dessa forte queda de crescimento populacional, observa-se
outra mudanga quanto i sua distribuicio, qual seja, seu deslocamento para
os centros urbanos. Se, em 1950, apenas 25% da populagio paranacnse
cra urbana, em 1970, esse contingente sera de 36% ¢, em 1980, de 55%.

Quais as causas dessa mudanga no perfil socio-demogrifico do
Parand?

Sem divida, ela é fruto da concentracio fundiiria ¢ da mecanizacio
da agricultura. Analisemos alguns dados.

Ao se tomar o indice de Gini,* observa-se que este salta de 0,687, em
1960, para 0,736, em 1980 (BREPOHL, 1982). Essa mesma tendéncia se
faz acompanhar em todo o Brasil, onde se observa um pgrau de
concentragao ainda maor {de (0,841, em 1960, para 0,859, em 1980). O
segmento da populagio que perde suas terras migra para as cidades, num
ritmo cada ver mais intenso e acelerado.

Em panalelo a essa mudanga, observa-se mambém, segundo
MAGALHAES (1999, p.150), "o ripido crescimento e diversificagio do
setor industrial, a crescente interdependéncia entre este ¢ o setor agricola,
e o8 problemas sociais causados pelo processo como um todo”,

Ha portanto uma nversio no que se refere as avvidades econdmicas
paranaenses. Enquanto a participagio do setor industrial quase duplicou
em 1975 (de 18,77% para 32,35%), a da agropecudrnia caiu de 31,12% para
20,11%. O Parana se transforma, pois, em uma socicdade urbana.

Cooperam decisivamente pam essa expansio os mvesumentos do Banco
de Desenvolvimento do Parand — BADEP, banco de fomento oficial estaudal
crilo em 1962, ¢ a pamicipagio do grande capital, principalmene o
estrangeiro, Cabe ressaltar a implantagio, na adade de Araucina, da refinana
Presidente Vargas, a instalagiio ou ampliagio de plantas de empresas como a
SANBRA (beneficiamento de oleaginosas), a SADIA (came suina ¢ aves), a
Volvo (caminhdcs ¢ chassis para onibus), New Holland (colheitadeiras) e
Phillip Morris (cigarros) (MAGALHAES, 1999, p.157).

E importante ressaltar ainda que as relagies de trabalho no campo
também se alteram. Em 1970, os assalanados corresponderiam a 20% do
total dos que trabalhavam no campo. Dez anos depois, eles passam a
representar 33% do total.

#0 mdice de Gini ¢ unbzado para medir o grau de comeenimagio de renda ou da ferma,
sende 1,0 eorrespondente & concentragio mdxima, ¢ 0.0, i igualdade moal,

83



Colegio Historia do Parand

Esses dados indicam que, ao lado do avango tecnolégico por que
passou A cconomia paranacnse, intensifica-se o empobrecimento dos
estratos inferiores da populagio. Surgem ai, com maior expressividade do
que nas décadas anteriores, os trabalhadores volantes (ou boias-fras), os
favelados, 03 meninos de rua, os subempregados.

S¢ cstamos corretos em afirmar que a modemizacio implicou a
exclusio a um conungente significanvo da populagio (fosse pelo
desemprego, fosse pela perda de suas propriedades, fosse pelo arrocho
salarial), como explicar a aparente passividade de tais scgmentos sociais?

As mudangas ocorridas no Parand e no Brasil a partir de 1964 56 se
tomaram possiveis pelo modelo autoritinio entiio adotado. Conrudo, esse
nao & um caso que possa ser analisado de forma isolada. Conforme CRUZ
(1983), as mudangas observadas nesse perindo se explicam também pelas
exipéncias do sistema economico.

Segundo este autor:

O capitasmo conternponineo, requerendo & crescente pamapacio do estudo
produgio de mais-vala ¢ ma reproducio da forga de rabalbo, cdige as refomulaghes
das esferas piblica e privads, assm oomo a dos mecwnismos isuoonals. €
ideokigicns, que e amticulim entre s A procmiménca que vemn sendo adauinds pels
burocraca estaal ol & militar), pelos maos cdeminicos de comunicacio de massa,
rﬂldmmmmp&nﬁm:mp&ﬂ\immaw:h
Estado, necessanamente coloca em cnise os partidos politions, o partimento, o concein

de e, 08 processos aurdnomios de formacio da opingio pobbea, as Bberdades avis ¢ os
dirciios politens do adadio (CRUZ, 1963, p15).

£ a partir dessa constatagio que podemos entender o intrincado jogo
entre a sociedade civil ¢ o Estado brasileiro: 0 quase monopdlio da opinido
plzbﬁmmddnpnhmkﬁhbnipmpm:dnuﬁmidogmﬂmwdlﬁnm
o crescimento industrial como "milagre econdmico”, a censura ¢ o discurso
tecnocratico impuseram, de forma direta ou indirera, o siléncio 4 sociedade cvil.
[.eve-se em conta ambém que, no pertodo de expansio econGmica, as clisses
médias conseguiram efetiva elevagio dos seus padrdes de vida: € a época em
que o sonho da casa propra, dos dois carros na garagem ¢ da televisio em
cores, somado ao Brasil micampeio de futebol, as telenovelas difundindo a
imagem de um pais decididamente urbano ¢ modemo ¢ @ propaganda
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anbcomunisia, constiul clemento capaz de afastar muitos individuos da politica,
em nome da "iha de mangiubdade™ gamannda pelo regime. Um periodo que
Na0 Tesistina semido até o8 primciros sinais de espotamento do modelo
cconomico adotado. A partr de 1978, as oposigies, bem como o5 conflitos
intermos  do priprio goveno, preparam o8 movimentos em prol da
democmiizacio.

Examinemos, a seguir, 0 comporamento dos partidos politicos ¢ dos
movimentos sociais no Parani.

3.2 08 PARTIDOS DO REGIME

O bipartidarismo no Brasil nio foi imposto em 1964, Ele se deve,
entre outros fatores, aos resultados das cleighes de 1965 para governador.
A vitoria do PSD em dois estados importantes — Minas Gerais ¢ Rio de
Janeito = é compreendida como perigosa i estabilidade pretendida. Esse
resultado, somado as pressoes de diversos segmentos pelo retorno a
normalidade democritica, concorre para a derrota da ala civilista®
encabegada por Castello Branco, que cede a linha dura, liderada por Costa
¢ Silva. Conforme LAMOUNIER (1986, p.61 ¢ sq), essa mudanga
configura um segundo golpe, & medida que os civis sio nlij:dm dos mais
importantes cargos executivos. Por meio de atos institucionais, as eleigoes
para g::-w:nmdnr e presidente da Repuh'ﬁ:: foram transformadas em
indiretas e o sistema pluniparudinio, exanto,

Dois organismos sio cnados para representar o Legislative: um
partido  oficialmente  de  simagio, outro, oficialmente de oposicio:
respectivamente a ARENA ¢ o MDB.

A insergio de Ney Braga nesse processo de centralizagio merece
destaque. Apesar de ter se caractenizado como um lider popular e, no
plano estadual, ter aglutinado o PTB, PDC e UDN, em 1966, € cle quem
organiza a ARENA no Parand. Toda a bancada do PDC, FTN ¢ UDN

"Termo adotado pelos assessorcs de propaganda s gestdo Media para peoduzir 2
scpuinie imagem: enguanto diversos paises se viam ameagados ou peld misénia ou pela
apitagio subversiva, o Brasil experimentava uma fase de prosperidade e paz social,
“Por ala civilista, entendemos o gropo de militares quc.lpcurdtwlrmqﬂiﬁnpﬁpt
milizar, inham 1 intengio de devolver o poder sos civis g logo se restaurasse a “ordem”.
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nela ingressa, com excecao de José Richa, Alencar Furtado ¢ Cinlo M. de
Souza. Para se ter uma idéia da articulacio politica em favor do regime,
observe-se o quadro 1, a seguir:

QUADRO 1

FARTIDGS EXISTERNTES ATE 1965 E NUMERO DE REPRESENTANTES,
NUMERO DE FILIAGOES A ARENA E AU MDB
PARIANENTARES DOS TR ES NIVERS DO LEGISLATIVO

PARTIEXS EXISTENTES/ NLMERCY D Flu&'ﬂiﬁ
NUMHERO DE REPRESENTANTES ARENA MDD

-
1

Pamsdo Iermocrats Criseda - 8

Abanga ¢fon Coligagio Panido Democrses Crisgdo - Panudo
Trabalhista Nacional - Linado Democrines Nacsonal 19

.L'mi--[hm:nﬁnﬂm 10
I'F‘u'tuilﬁnl:iﬂhln:ﬂkur!
Pando Trabalhases Brasileirn - 13

Panticks Trabalhises Nacional - 1

Pariho Social Progrewuss - 2

I N PN (558 P
P

Panicdo Republicano - 1

[ TOTAL DIE FILIACOES
TONTIE: IPARDES, 1989, p.1 47

| vam wc o oons nesse Cikoudo aperas acguckes qoe ORI CFN i Careonl come peelenentiees.

Fica evidenciada ai a adesio da maioria dos politicos paranaenses,
sob a lideranga de Ney Braga, ao regime militar. Ela foi Gul também por
acomodar os politicos descontentes com a linha dura no Legislativo,
atando enquanto "oposigio consentida”.

Como i mencionamos, esse ¢ um periodo de esvaziamento politico
mnto do Legishitvo como do Judiciirio: observa-se a partir dai centralizacio
do poder nas mios do Executivo, milirizado, autdnomo ¢ sustentado pela
tecnoburocracia, de um lado, e pelos drgios de repressio, de outro,

No Parani, observa-se uma padronizagio do comportamento
politico em favor da ARENA, desde 1966 aré 1970.

Com o fim do milagre, no entanto, essa situagio sc inverte. Nas
eleicoes de 1974, o MDB vence para o Senado ¢ a Cimara Federal,
perdendo para a ARENA apenas na eleigio para a Assembléia Legislatva,
como em guase todos os estados.
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Em reacio, ¢ promulgada a L& Fakde, que proibe a propaganda
eleitoral nos meios de comunicagio de massa, numa tentanva de deter o
avango do MDB. A renovagio de um tergo dos senadores, em 1978, ¢
feita de forma indireta, assegurando ao governo a malona Nessa casa.

Para atenuar esse quadro, Ney Braga retorna sos quadros da politica
estadual, o que parece ter sido uma medida estrategicamente acertada para
os interesses da situagio. No ano de 1978, quando Braga retorna ao
governo, a ARENA, apesar de obter uma pequena diferenca, vence as
cleighes para a Assembléia Legislativa (0,7% de votos a mais que o MDB)
e para a Cimara Federal (1,5% de votos a mais que o MDB), ainda que
seja derrotada na eleigio para uma das vagas do Senado (porquanto a
outra foi preenchida de forma indireta).

As succssivas vitorias da oposigio, sempre mais significativas nas
grandes cidades, leva & promulgagio do chamado "Pacote de Abnl”, em
1978, que, dentre outras medidas, eleva a representagio dos estados do
Nordeste, do Centro-Oeste ¢ do Norte, situacionistas €, 4 excegio do
tltimo, de menor peso eleitoral urbano,

Esses ripidos comentarios sobre o comportamento eleitoral sio agui
realizados para demonstrar, em primeiro lugar, as manobras realizadas
pelo governo para manter a maioria no Legislativo. Em segundo, para
apontar uma tendéncia que contribuiv em favor do processo de
“abertura”, O MDB, visto até 1970 como um parndo ilegitimo para
representar as oposi¢oes, conquista, gradativamente, a opinido pablica
descontente com a polinea governamental,

Ji em 1979, ¢ decretado novo conjunto de reformas que, dentre
outras, extinguc & ARENA ¢ o MDB, ¢ estabelece as eleigdes diretas para
governador, permitindo ainda o plunpartidanismo®!, ¢ extingue o
bipatrtidarismo, numa clara intengio de dividir a oposicio. Conmdo, o
comportamento eleitoral reproduz, em quase todos os estados, a disputa
bipartidiria, agora ordenada em tomo do Parido do Movimento
Democritico Brasileiro (PMDB) e Partido Democritico Social (PDS).

No Parana, esse comportamento se evidencia com a vitdna de José
Richa, como apresenta a tabela 7, a seguir. Com ele, inicia-se o processo

Wom essa medids, sio eriados o PMDB (gue rada mas ens do que o propro MDB); o
Partido Popular (PP); o PDS (antiga ARENA); o Partido Democrinien Trabalhists (PDT),
em torno da figura de Leone] Brizola, ¢ o Partida dos Trabalhadores (PT).
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de abertura,® o qual se consolida somente em 1989, com a eleigio de
Fermnando Collor para a presidéncia da Repablica.

TARELA Y

BESULTAD NS REITORARS PARA O GOVERNC) D) BSTADO, POR CANIHDATO 1
PARTIEM Y, HM ARSEHUTTOR 1 PERCENTUAL RO PARANA, 1982

CANTHATILY PARTIIH? ABS. =3

Jesmi Richa RO LI (AL}
Sl Pare [ [ 153
armalin Magalhics T 27 [T
Do Passim T [EXT-E5] i
Vahwer As T [T %]
Brancin ZVLNIT T.5
Pauls TALW, FE)
TUITAL TR T

FERNTTE TRV IPARDES

O comportamento politico-partidinio nio € todavia o dnico a

pela opinido pablica naquele periodo. Outras onganizagocs,

como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associagio Brasileira

de Imprensa (ABI), a Socedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

(SBPC), a lgreja ¢ os chamados "novos movimentos sociais” — dos quais

se destacam o Novo Sindicalismo, em 8o Paulo, o Movimento dos Sem-

Terra, ongnino da regiio Sul ¢ o Movimento Estudantil, em todo o

Brasil, interferem em favor da abertura, Examinemos, ainda que em linhas
geras, o seu papel naquela conjuntura.

20 eermin “abertum”, criado pelos proprios milimees, € poucn precisn ¢ carece de
definigho conceitual. Fin empregadn pela primera ver por Emesio Geisel, segundo
presidente da ala evilists ou bnha brands ds ditsdurs. Comprometeu-se em conduwsir o
Hinwmuw.mwlmmﬂmqﬁmr
madancas.
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3.3 NAS FRESTAS DO REGIME

O Parani é considerado, pelo senso comum, como um Estado
conservador, ¢ sua populagio ¢ tida como'pacata ¢ ordeira.

Terra de  forasteiros, os diversos emigrados aqui  chegados,
procedentes de diferentes regides ¢ em momentos historicos distintos,
pretendiam "fazer a sua América”, sem se importar com projetos coletivos
ou mesmo com a politica,

Quando se conhece, todavia, o arquivo do DOPS* essa imagem ¢
colocada em duvida: ou bem a resisténcia ao regime militar foi muito
expressiva, ou bem a repressio se tomou uma pritica obsessiva,
independentemente do risco efetivo oferecido  pelos  individuos  ali
indiciados. Advogados, jornalistas, estudantes, parlamentares, donas de
casa preocupadas com o custo de vida, sindicatos, associagdes,
cooperativas, universidades, todos colocados sob suspeita pela policia
politica, que radiografava, com riqueza de detalhes, as agoes ¢ palavras dos
paranacnses.

A perseguigio a0s “comunistas” chegou as raias do absurdo;
indiciou-s¢ um jardim da infincia por ser suspeito de estar difundindo a
ideologia comunista entre criangas de menos de 7 anos* acusou-se um
grupo de escoteirns, SOmente por ser Composto de filhos de imigrantes
ueranianos,** de ser comunista; suspeitou-se do mok and el como titica de
aliciamento de jovens para aquele credo.*

Em 1975, o Comandante da Quinta Regido Militar, General Samuel
Alves CORREA (apad HELLER, 1988, p.369), declara:

Os dnghos de sepuranca, em sua permanente vigikinon, scumubm indioos, cada din
rretis evideries, da anagio do PCB no Parand, wch ol chndestina ¢ ilegal, que se insen:
no contexto da crescente atividade deservolvida pelo comunismo no Brasd, com s
acio de infileragio ¢ de prosclitsmo, ¢ que comena cime previsio na e de Seguranca

SAcervo swoh a guards do Departamento Esmdual de Arguive Piblico (DEAP). Desde
1991, por forga do Decreto n.* 577, do governador Roberto Requido, fol extinto eise
onganismo ¢ a documentacio mmou-se pubBca

i Trata-se da Eseola OMicina, ji fechada hd mai de dex anon. Sobee cise processo, ver Casa
da Memdria - Fundagio Calniral de Caritiba, Dhossié Fuels Ofans

SDEAP/DOPS. Dossie Oisana Barwrgrakas,

LDEAP/DOPS. Dossie Marfmwents |2 omdems,
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Maconal (Decrem B98 de 20 de cunbm de %Y. Pam noutmli-b planganam a
{ hperagion Mlanemis, que desarnodou completamente o disposmo sulwersivo-cominese
no Pamm Pode cotir coma 2 bl pamracrse de que s dngaos de sqpumnca
connnaE visancs i ss mssio de gpeannr a mancgualidade © a ordem indspensivas
a0 rabalhw proficu, faor impoescincivel o progresso do Parend e do Bresil

E dificil precisar as prisies efetuadas por essa operagio; segundo o Coming
Londnnense pela Anistia ¢ Direitos Humanos, de 1964 a 1969 ocorreram 2726
detengies e 975 prisges foram eferuadas no Parana, além de 97 depaois de 1975,
Afora as prisdes, houve interrogatdnios, invasoes de domidllio, apreensdes de
objetos pessoais, vigglingia a reunites ¢ repressio a manifestagoes pablicas.

Sindicatos, estudantes e militantes politicos eram o alvo privilegiado dos
agmu:sdnrqnm: todos suspeitos de pertencerem ao Partido Comunista. O

"comunista”, consderado como edemento "feroe € nocivo a0 Bem-Estar
comum” {mnuptrtﬂkw Chico Buarque de Holanda em uma de suas cangies
(HOLLANDA, 1977), era perseguido de forma obsessiva: para a ldeologia da
Sepuranca Nacional, era ele o principal inimigo da nagio.

I preciso ressaltar que as torturas, prisoes ¢ inumidagies ndo
funcionavam apenas como caga aos comunistas. Serviam também para
intimidar os militantes em potencial. A nuticia do desaparecimento de um
estudante, ou de que alguém tnha sofrido maus tratos, afastava muitos
outros dos movimentos, Pelo menos essa foi a aposta do regime, segundo
Adyr Fiuza, que esteve a frente do DOI-CODF entre 1972-74:

O mado € o grande awslir do imerrogadnn. Os mglees, poe cxmplo, roomendam gue
w0 s Intormoge o pasoncm despadia, pongue, sopundo des, uma das defisas do homem ¢
dha muilher & a mupa, ¢ tmndio a s mopa, fios-sc musn agoniads, num estodo de depressio

muitn grande () deposs (de um nermgann) grande pane alundone s amadades ¢
retoere bon vick de pegueno busgés (FIUZA, qrad TYARALTIC), 1994, putiel-£),

A intimidagio tinha dupla fungio. Se, de um lado, noticias sobre
torturas levavam ao enfragquecimento dos movimentos socials, por outro,
a propaganda do governo contma os "subversivos”, denunciados como
terronstas, drogados ou liberunos, gerava hostlidade para com s
movimentos. Cite-se, como exemplo, um caso extremo, o Comando de

Diesmeamento de Operagpies e Infremagies « Centmo de Olperagdes ¢ Diefesa Iniema, aparefho
et -inbisuciond do Fxsrcto, que, alisdo ao DOPS, ens resporntdve! pelas toruras sos presos,
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Caga aos Comunistas (CCC), organizagio privada que combatia os seus
adversarios com truculéncia semelhante & do poder oficial.

Esse clima de medo - contra o governo ¢ contra as manifestagies de
oposicio — inspirara diversos artistas ¢ intelecruais. E o caso de Carlos
Drummond de ANDRADE (1973, p.49), que escreveu o seguinte poema:

Congresso Intermacional do Medo

Provisonamente nio cantarcmos o Lmor

qui s refugiou abaixa dos subterrineos
Cantaremos o meodo, que esterilizs os abragos,

Mio cantaremos o Odio, porgue este nio cxiske,

existe apenas o medo, nosso pai e companheiro

O medo grande dos serdes, dos mares, dos deservos

O3 medo dos soldados, o medo dis mies, o medo das Iprejas,
cantaremos o medo dos ditadores, o medo dos democraras,
cantarcmios o medo da morte e de depols da mone,

Diepois morreremos de medo

E soshre miasaos nimuulos nascerdo tfores amarelas e medresas,

Ou a cangio de Chico Buarque de Hollanda e de Gilberto Gil
(HOLLANDA, 1978),

Cilice

Pai Pud, afasta de mim esie cilice...
afasea de mim esne calice Cormo & difiel] acondar caladn
afases de mim eue ciliee Se ma calada da noite eu me dano
afauts de mim ese cilice Juero langar am grito desumano
De vinho tinto de sangue que ¢ uma maneira de ser escutado
Comao € dificil beber desta bebida amanga Fare silencio todo me atordoa
Tragar a dos, engolir 2 labuta Amndoado cu permanego stenm
micamo calzda o boca, resta o pein Mo anguibanculs pra qualquer momenn
Sléncw na cidade ndo se escum wer ermergit o monsteo da lgoa
Pai, afasta de mim este cilice.. Pai, afasra de mim esie cilice

D que me vale ser filho da santa Die muito gords 3 porca 8 nido anda
Melhor sera ser filho da outra De mudin usada a faca j4 ndo corta
Uhutra realdade menos morta Como ¢ dificil pai abrir a porta
tanta mentira tanta forga brut Esm palavrs presa na garganta @

H#RUARQUE, Chico. Chico Buarque. 530 Paulo : Polyram, 1978
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A agio repressiva, somada i propaganda sobre o "milagre” ¢ a
indistria do lazer, realizada principalmente pela rede Globo, que desviava
a atencio do piblico dos problemas sociais e econdmicos do pais, pode
ter sido a causa do refluxo dos movimentos sociais. No entanto,
prncipalmente a partir de 1976, a sociedade volta a se manifestar com
maior visibilidade. Assinalem-se as agdes da lgreja Cardlica contra a
toftura € 0 S¢U comprometimento com o movimento pelo custo de vida,™
o ingresso de muitos militantes do PCB, do PC do B e da Agio Popular
(AP) no MDB, gracas ao abandono, por parte dessas organizagdes, da
estratégia da luta armada; a criagio do Comité Brasileiro pela Anistia; as
greves no ABC paulista, resultantes da agio de uma lideranga sindical que
rompe com as priticas clientelisticas; o movimento dos Sem-Terma ¢ o
movimento estudanil. Comentemos, com mais detalhe, csses dois dltimos
movimentos, que tiveram presenca relevante no Estado do Parana.

“A Tgrepa Candlica ¢ a lgreja Luterana desempenham papel de destaque nesse processo,
Wlmm@mﬁpnmﬁmrdmpnhﬂ, que s¢ conhece como Teologia
da Libertagio, A esse respeito, ver ARQUIDIOCESE DE SAQ PAULO (1985) e
GERMAN (1949),
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FIGURA &

DOCUMENTO QUE ENSINAVA TECNICAS DE TORTURA
E DE INTIMIDACAD
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3.3.1 O Movimento dos Sem-Terra

A concentragio  fundidria no Parana se processou, como jd
mencionamos, em paralelo & repressio politica. Mas, além dessa, diversas
organizagoes foram influenciadas com projetos tais como o Mobral € o
Rondon, na tentativa de reduzir a pritca reivindicatona em favor da
assistencialista.

A partir de 1970, alpumas revindicagies sido feitas por liderangas
polineas dos municipios — na maioria, do partido de oposicio,

Somente a partir de 1977 ¢ que os jomais apontam pam a eclosio de
mOovImentos mas persistentes, em virtude das desapropriagdes para a construgio
de barragens para as usinas hidrelémcas (LIBARDI « al, 1991, p87).

() mais expressivo desses conflitos se deu com a construgio da
Itaipu, projeto que exigiuv a desapropriagio de 6.263 parcelas com
amanho médio de 13ha. O valor das indenizagdes foi considerado
extremamente baixo pelos produtores, ademais porque nio se calculava
para tanto o valor das benfeitorias. A politizagio do processo se di com o
concurso da Igreja Catdlica ¢ pela insergio do sindicato no movimento.

Em 1980, eles se reinem por 16 dias em frente do escritonio da
lpu e imciam nnglmar,‘ﬁl:s poOr umsa indenizagio mais justa. As
negociaghes prosseguem, no plino juridico, até o ano de 1982, Mas, o
principal resultado desse processo foi o surgimento do Movimento dos
Agricultores Sem-Terra no Oeste do Parani  (MASTRO), que sc
estruturou com o apoio do Movimento Justiga e Terra do Parani.

Mo Noroeste, a  Eletrosul também exigia uma séne de
desapropriaghes para a construgio da barmagem de llha Grande. Os
pequenos produtores exigem, em 1978, o pagamento justo das
indenizaghes ¢, 0 mais importante, em 1983, requerem indenizagoes pelos
prejuizos causados pela enchente naquele ano, pois entendem que essa fol

Sepundo LIBARDI #f af (1991), 08 movimentos passam a partir dai a
recusar as medidas paliativas, exigindo do governo uma reestruturagio da
politica agricola. Essa nova pauta ganha maior forga com a virdria eleitoral
das oposigoes, entre 1978-82,

Desde entio, csses movimentos se ampliam ¢ adotam uma nova
titica; ndo apenas o processo juridico, mas as ocupagdes de terras

improdutivas (sejam puablicas ou particulares).
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Nesses acampamentos, as familias mambém produzem, instalam
escolas e servigos de saude. 56 para se rer uma idéia do que representam
tais atividades, cite-se o caso da Fazenda Anoni, situada no municipio de
Marmeleiro do Oeste, onde, em 6 meses de trabalho, com padrio
tecnologico rudimentar, tiveram uma colheita de 4.122 roneladas de graos,
além de hortaligas, em 2183 ha. (LIBARDI e al, 1991, p.90). Sepundo
cles, esse procedimento constitui uma alternativa efetiva a fala de
emprego, is deficiencias no abastecimento e as dificuldades de moradia.

Mote-se ainda que a renda média das familias assentadas, no ano de
1991, na remio Sul, € de 5,62 salinos minimos, muito acima da média dos
trabalhadores urbanos (LINHARES, 1999, p.210).

O que cles querem hoje? "A integracio dos excluidos ao processo de
cidadania. Esta ¢ a revolugio que as elites mais temem. Nio € preciso
pegar em armas™.® O MST entende que a Reforma Agrinia ¢ a melhor
estratégia para s¢ lograr a distribuicio de riqueza, e oferece como exemplo
os seus acampamentos, com alta produtividade, escola, agudes, represas,
pontes ¢ estradas (LINHARES, 1999, p. 211).

O MST, que ¢ composto atualmente por cerca de 150,000 familias
em todo o Brasil, sendo 5846 familias no Parand, ¢ o maior movimento
social do Ocidente. Conta com o apoio de sindicatos, alguns governos
cstaduais e administragdes municipais, parlamentares e outras entidades,
mesmo do meio urbano. E conta com um ferrenho opositor: A Uniiio
Democritca Ruralista (UDR), cuja bancada no Congresso realiza pressoes
contra a reforma agrana.

Apesar da redemocratizagio do Brasil, no tocante ao governo,
omissio ¢ violéncia tém sido a resposta a esse movimento. Observa-se ai,
mais uma vez, a procedéncia das constatagies de LINZ (1980), quando
afirma que a partcipacio politica nos paises com tradicio autoritina é
realizada a partir de um “pluralismo limitado”, em que diversos
movimentos sio excluidos do jogo politico. No caso do MST, apesar de
reconhecido por diversas instincias da sociedade civil, cle vem sendo
cnminalizado, seja pela policia, seja por alguns drgios da imprensa.

=ibmar Mauro, Bder do MST. Jornal do Brasil, 23 jul. 1996,
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3.32 O Movimento Estudantl

Pegamos o impossivel, € peoibido probir (COHN BANDIT)

Em 198, o mundo i explodie. Agitgies ¢ passcams se sucodiam om wodos os
continentes. Nem os bumncras que dominavam Praga, nem o8 amencinos, nem os
sisukos grullists Frinoeses ou os moderidos povemantes alemdcs parcaam sepus.
() Contestadones e conteseados, cles hutavam em wodas a5 frentes para destruir o ve lho
« imipor o nosn (NOGSO séouln, 1980, p8).

Depois de 1964, a Uniao Paranaense de Estudantes foi, conforme
HAGEMEYER (1998), uma das entidades mais duradouras do
movimento estudantil, tentando atuar na semiclndestinidade, por causa
da Lei Suplicy,* que colocou a UNE na ilegalidade.

Nio que a UPE representasse, anteriormente ao golpe de 64, uma
forga politica de expressio, mas era ali, como em todo o Brasil, que os
jovens discutiam, faziam amigos, trocavam experiéncias.

Mas j4 em 1966, a UPE comega a contir com uma lideranga de
esquerda, quando organiza uma greve para criar um "fato politico™* Em
1967, tem lugar outra manifestacio, esta a favor do aumento de vagas na
universidade. F, nesse mesmo ano, inicia-se um movimento contra a
implantagio do ensino pago, que resultari em uma das manifestagies mais
conhecidas do periodo.

Em primeiro logar, assinalemos, scguindo as  afirmativas  de
HAGEMEYER (1998, p.105), qual a tendéncia polinca do Movimento
Estudantil no Parana:

Ao mvés da infikragio de agentes de Moscou, o que houve fol uma renddinaa
estudannl peopma, i desde 1964 avessa 3 Uniiio Soviéca ¢ a0 Parodo Comunista, wma
esquends ndo apenas. naconaliss, mas knno-amencana © tereetm-mundista, A opclo
pﬁupﬁqpﬁuﬁﬂutpﬂlmclﬁwlﬂmom{h
histirias em quadrinhos € o "moanho” dos filmes de asde: E o que ena fam Che
Guevara, sem divida um el conserml da et antEmperialiser do movimeno

""E.li.l].r_'lémh:']tmlwrmhmnﬁ&ﬂll'hswdclﬂﬂﬂhﬁdﬁfﬂﬂm
“carrascn dos estodanees”, Retor da Univeradade Federal do Parand, foi nomcado
Ministro da Educacio e depois voltou a ocupar, em 1967, esse mesmo cargo no Parand.
YA estravégia do “faro politeo” era, segundo HAGEMEYER (1996), voz comente no
Movirmento Estodantl Fle consistia em onar wm pretess: para steair @ opinio padblics ¢ feer
propugrands contra o govemo.,
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cstudannl.

Pam s manter no poder, 4 deadun militar procursva disseminer o modo do
COATIURESTR, 3 pantr de wna imagen sasadon, aper de provoear o panion ¢ a
delagao. O fan ¢ que o Partdo Comunista Brastlesn, com suss. constanics. asoes ©
dissadencizs, pondia cack vez mass sua influéncia juneo o moyimento esudanil

A woma do foon guemtham da Revolugio Cubana encontrava, no Beasl, um grande
aposo nas dissdéncins. estudanns do PCB, i ogganizadas na época em vinios estados.
Ao que wdo indica, essa fin a rendéncin hegeminicn nas entidades estudanns
parsmacrses. Anava an hdo di Onpaneescio Revolucondna Mandst - Poliiea
Oyperana (ORM-Polop), atata & dsasstes mooce ¢ prinopal ssematizador da
propesea "Unhversichule critien”, (3 que unificva a2 dus endindas em a énfase ms
revindicagies especificas dos estudanies. E Cuntiba fos um campe feril de agio,

Os fatos politicos nnham, cocrentemente com essa logiea, forte apelo
para o social. Dai a insisténcia contra o ensino pago, visto como litizante.

Na verdade, a tentativa de se implantar o ensino pago (e o Parand
serviria de plano-piloto), era uma recomendagio dos Estados Unidos,
consubstanciada no Acordo MEC-USAID, para reduzir os custos de
financiamento da educagio no pais,

Os estudantes realizam uma séric de manifestaghes que ganham
visibilidade nacional; a mais importante delas, conforme HAGEMEYER
(1998), for um ato até entio inédit: a omada da Rettona, que
representava simbolicamente a tomada do poder — ato que sera unlizado,
mais tarde, em outras universidades.

O ensino pago ndo foi implantado. Vitona dos estudantes. Mas a
partir de 1970, esse movimento serd um dos mais perseguidos pela DOPS
do Parand. Ainda assim, prossegue com suas reivindicagdes pontuais
(como verbas para o Restaurante Universitirio, isengio de pagamento na
cxpedicio de diplomas, mais verbas para a educagio), sem contudo ganhar
as ruas.

Mas aquela experiéneia calou fundo na memdria dos jovens. E
muitos, como Roberto Reguiio, Frederico Mares de Sousa, Nilson
Spuarezzi ¢ Fabio Campana, ingressario na carreira politica. Outros,
mesmo que nio opando por ela, identficar-se-do, mlvez, com seus
proprios filhos, o8 cary pintadas, quando saem s ruas, em 1992, para exigir
o impeachment de Fernando Collor.
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3.4 DAS DIRETASJA AO NEOLIBERALISMO

Dois anos depois da vitoria de Richa no Parani, bem como de mais
oito candidatos da oposicio em outros estados  economicamente
importantes do Brasil, uma grande parcela da sociedade, incluindo o PT, o
PMDB ¢ o PDT ¢ outras entidades, realiza o maior movimento popular
desde a msmum-;m da ditadura: 0 movimento "Dirctas-jd".

A primeira manifestagio € organizada em Curitiba, na Rua XV de
Novembro, com o palanque montado de frente para a Boca Maldita, local
historicamente conhecido como cenirio de eventos politicos. Contando
com a presenga de artistas ¢ de liderangas politicas locais ¢ nacionais, a
populagio se concentrou em tomo de holofotes ¢ cimaras de relevisio
para reclamar o retorno das cleigdes diretas para presidente, o que se
repetiria em todos os estados do pais.

Umumphfuﬁﬁrmmﬂqummciﬂam:nmpuﬂu.twehmn
cariter plunhsu e pacifico daquele movimento, que unia as mais diversas
organizagies:. viam-se cartazes ¢ bandeims levantados com inscrighes que
representavam mais a esperanga do que a revolta contra o regime militar.

A presenga de Luis Indcio da Silva se destaca; um torneiro mecinico,
que representava o "novo  sindicalismo”, aquele que se  tornou
independente das priticas clientelisticas e que, desde 1974, sob sua
lideranga, promove diversas greves, rompendo com o cerco da politica
salarial imposta pelo governo; € que, em 1980, ao lado de outros lideres
sindicais ¢ de intelectuais, fundou o Partido dos Trabalhadores. Para além
de sua importincia politica, Lula simbolizava o brasileiro pobre que
naquele momento era ouvido pelas elites. Destaca-se ainda a presenca de
Leonel Brizola que, recém-chegado do exilio, fundara o PDT ¢, no mesmo
ano que Richa, elegeu-se governador do Rio de Janeiro.

Artistas como Ruth Fscobar e Beth Mendes - ambas, cleitas
deputadas —, Milton Nascimento e Chico Buarque de Hollanda, entre
outros, animavam a "festa" pelag eleiges dirctas.
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No Parand, além da presenga constante de José Richa, Alvaro Dias ¢
membros do recém-criado P local, for montda uma exposicio innerante sobre
a histona das eleigdes diretas no Parana pela Secretana de Estado da Cultuea™

Fotos do "Sembor eleigies dirtas” (como  apelidaram  Ulysses
Guimaries), o entoar, pela cantora Fafa de Belém, do hino nacional com
uma melodia popular e as inimeras bandeiras da UNE com a insengio
"Eu gquero votar para presidente” eram sinais do encontro entre a
sociedade civil e os politicos que elegera como oposigio.

I necessirio ressaltar que ndo foi apenas essa mobilizagio que
cooperou para o fim da ditadura. lsso porque o proprio modelo
cconomico adotado pelos militares entrara em colapso, O endividamento
externo atingia scu apice; 0 modelo de substituigio de importagies, que
teve sua ongem no entre guerras € que foi o principal fator de
desenvolvimento do pais desde os anos cingiienta, chegara ao seu limite;
crises internas no intenor do grupo politco que apolara o regime
enfraqueciam-no dia apos dia.

Entretanto, embora fossem tantos os participantes desse movimento,
a Emenda Dante de Oliveira, que propunha as eleighes diretas para
presidente em 1985, ¢ derrotada no Congresso Nacional — ¢ a transigio
democritica dar-se-i pela via indireta, com Tancredo Neves, o gue
significou, politicamente, a incorporagio de politicos mais conservadores
no processo. ™

Com o seu falecimento, is vésperas da posse, assume o Vice José
Sarney, iromecamente, politico idennficado com o governo antenior, uma
vez que fora presidente da ARENA e do PDS, embora tivesse rompido
com os militares ¢ criado o Partido da Fremte Liberal (PFL). Assim, a
Presidéncia — representagio maior da politica brasileira — seria exercida,
pela primeira vez desde 1964, por um civil, ainda que identificado ao
regime antenor.

W) marerial utilizado ncssa exposicio encontra-sc sob 3 puards do Muses da Imagem e do
Som do Estado do Parani

“Embora tenha se opost ao rogime desde o inicio, Tancredo Neves ie dalign do MDB em
1978 para fundar o Parido Popular, que agremios ndo apenas os membros man conservadones
dde seu particho como mbém membros da ARENA e do PDS. O retumio do PP ao PMIDB em
1981 mmploou a sdesdo de diversos poliveos 3 "Mova Repuiblic”™, oa uais cram mass acenns
s dlites conservadoras.
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No conjunto dessas mudangas, Ulysses Guimaries, como Presidente
do Congresso Nacional, assume a presidéncia da Assemblén Nacional
Constinunte.

A ampla mobilizagio das oposigies ¢ da sociedade como um todo
em tomo desse processo, somada as dificuldades enfrentadas pelo
governo Samney,” em virtude da inflagio ¢ dos compromissos que o
Presidente se via obrigado a manter com sua efetiva base de apoio
configuraram um clima de descontentamento que se desdobrard na vitona
de Collor em 1989,

Por que o fendomeno Collor deve, em nossa opiniio, ser entendido
como resultado do descontentamento popular em relagio ao governo
Sarney? Em primeiro lugar, como ji se mencionou, por nio ser ¢le de uma
agremiagio identificada com as oposigoes. Alem disso, as imimeras greves,
a forca da UDR no Congresso Nacional, a realizar diversas pressies
contra 0§ assentamentos rurais, o aumento de prego dos servigos publicos
¢ & acusagio de corrupgio  gencralizada geram um  clima  de
desnorteamento coletivo que seri capitalizado por Fernando Collor de
Mello.

Centralizando scu discurso no combate aos "marajas”* conscguiu
persuadir a opinido publica de que os altos ganhos do funcionalismo
publico eram a origem de todos os males. Com isso, Collor "elegeu” o
inimigo publico nimero 1 do Brasil. Assim oo 1o periodo militar o

gmndcmumgnd:mn;:umu 'comunista”, agora era o “funcionino
publica”, wstummmrmpm,pnssuuk:aura]mduﬁdmdn

populagio.”

“Exceuc-sc, para cisa conjuntura, o meteones secesso do PMano Crazado (1986) que,
me,mmmmuﬁwﬁmw.mﬂum
vista as cheiges de 1986, o poverno rfio iniciou o descongelamento dos pregos, o gue
Wnum&mﬁhﬁnﬁru&:phm:mdeﬂuhmu ver SOLA

(1994).
*ﬂrpru!nﬁll\’h {1996, p.351), a cupressio “marajd” fol cnada pelos jomalistas para
designar o4 fimeloninos piblicos que scumulavam viros salifios ou multiplicavam os
beneficios recebidos, além de se valerem de ressudéncias, carros e de servigais pdblicos.
¥Sobre a importineia de se provoecar o ddio § populagio no jogo politico, ver ARENDT
(1978, pAS o sog ).
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Some-se 2 1550 o fato de que Collor ndo tinha, aparentemente, um
passado  politico.® Figura praticamente  desconhecida  até  entio,
apresentava-se como antitese do politico profissional. Nio pertencia aos
partidos mais conhecidos, nio pamicipara da campanha das Dirctas,
tampouco do governo Samey. Acusava Lula e Brizola (scus principais
concorrentes na campanha) de comunistas, exatamente no momento em
que o mundo assistia i queda do muro de Berlim. A imagem de Ulysses,
com mais de 70 anos de idade (também concorrente naquele pleito),
antepunha a sua, de jovem ¢ saudivel, praticante de fogeing e de jef ski.

Alertando ainda para o fato de que ndo governaria com os partidos ¢
nem com os politicos profissionais, mas com "sua gente” ¢ com sua
propria disposicio de "vencer ou vencer”, valendo-se do apoio da rede
Globo e da imprensa, adotando gestos histrionicos e, ainda, no final da
campanha, realizando diversas acusagdes sobre a vida pessoal de Lula,
Collor vence as cleigoes.

Aos olhos da populagio, a transigio democritica se completava. No
que se refere a politica economica, o neoliberalismo se imporia ao Brasil,
como ji vinha ocorrendo em outros paises. Inaugura-se ai uma nova erapa
na histona politca nacional, a qual podemos denominar de enxugamento
da miquina estatal, ou, como prefere HABERMAS (1998), a faléncia do
Estado de Bem-Estar Social

“Collor fora prefeito bidnico de Mageid em 1979, indicado pela ARENA ¢ Deputado
Federal, em 1989, pelo PDS. Em 1985 € dleito povernudor de Alagoas pelo PMDB. Para
candidatar-se i Presidéncia da Repidblics, funda o Partido da Reconstrugio Macional -
PR, na verdade, uma mera sigh de alugucl, de ver que ndo tinha chances de vencer na
convencio do PMDE.
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34.1 O PARANA NO QUADRO DAS TRANSFORMACOES RECENTES

Sepundo MAGALHAES (1999, p.230):

Com a redemocratizacio, Somm oplions & consequencis dbs s linhas de aglo, ()
i eram Caracteristicas. (o autoriterismo milir braslens: o enfragquecmenin politicn ¢
financein dos estados foderados dmnte do poder contral; a de squalificacio dos partdos
ooino caran privigesdos da npreentamadade polite () e a questio da speemao
dr semicn sobre o polition.

Essas consideragies nos parecem de fundamental importincia para
entendermos  a  poliica paranaense no  periodo  postenior A
redemocratizagio.

Analisemos como esses trés desafios — as relagdes de poder entre a
Unido ¢ o Estado, a perda de representatividade dos partidos politicos e o
discurso tecnocritico foram enfrentados no Parand.

Richa assume o governo em 1982, tendo como um dos principais
compromissos a democratizacio do poder. Para realizar esse intento,
propde uma gestdo participativa. Realiza, a partir de suas secretanas, uma
séric de encontros ¢ debates com as organizagdes sociais, para entio
estabelecer as prioridades de sua gestio, Quando publica seu plano de
governo, salienta que esse foi fruto de suas Diretriges (redigidas ¢
divulgadas durantc a campanha) ¢ do debate com a sociedade civil:

Foi como que um respate das adadanin, esdmuladeo 8 partie dos aparclhos de Esedo,
cpuc desm forma s inseram nos debates que o8 e socan opnzeados. B antes
aperas nos imies de suns pripris oguntmeies. Seu resaltado mats imponanie fof a
desmistificagio do cariter teonocriticn das poliicas piblicas ¢ de s pripnss
oqanizagies (MAGALHAES, 199, p.167).

Mas nio foi somente o estilo que mudou. A reincorporagio da
questio social nos atos de governo foi especialmente enfatizada. Este
passou a promover a defesa db patrimdnio histérico e arquitetonico, a
defesa do meio ambiente, 0 apoio a4 pequena produgio rural, 4 sadde
publica e i seguranga. No que se refere i politica econdmica, o carro-chefe
de suas agdes foi o fomento a agroindustria, cujos resultados positivos
aumentaram a receita do Estado, favorecendo o ganho de autonomia em
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relagio ao poder central. Leve-se em conta também que, devido a seu
prestigio junto & opinido publica local, Richa foi um dos governadores que
se projetou, gracas 4 midia, na politca nacional,

A aprovagio popular ao governo Richa deveria fortalecer o seu
partidlo, como de fato, pedo menos no plano cleitoral, ocorreu, o que se
depreende pelas duas vitorias ulteriores — de Alvaro Dias e de Roberto
Requido, ambos do PMDB. Enrtretanto, dadas as aliangas realizadas antes
tas eleigdes, o Executive foi estruturado de maneira a sadsfazer wdas as
facghes internas do partido, o que desagradou tanto os peemedcbistas
historicos (ou auténticos) quanto os conservadores. A partir desses
conflitos:

O PMIDB sssasmiu newss camcteristess. Em pamam lugar, hd gue s destacar a infase
atnbukh 30 cresamenn ongnaconal; em sopundn, passou 4 prevaleoer depm do
parido uma poliea de atracio, que levou Enimens miltantes de outros paradeos 2 <
filrern no PMDB. As questies doutrindrias foram relogdes & um plano seounddino,
prevalooendo a proncupecio oom quesiics mans pritcas © mas dinetamente ke,
Essa disposicio do PMIDIB en sconr mdis os que s dispuscsem a ontrar pam o
(OLIVEIRA, 199, p.64).

As adesies a0 PMDB prosseguiram ao longo dos governos Richa ¢
Alvaro Dias, Isso porque, como esclairece OLIVEIRA (199 a
dependéncia financeira dos pequenos municipios em relagio a0 governo
estadual ¢ a despolinzagio da populagio favorecem a adesio dos prefeitos
a0 partido governista,

Além desse mecanismo, saliente-se que os polincos conservadores
desfrutavam de mais prestigio junto ao governo Samey do que os
auténticos, o que levou a que Richa optasse por incorpori-los a scus
quadros partidinos.

Entretanto, com a faléncia do Plano Cruzado, logo apos as eleigies
de 1986, a credibilidade do PMDB foi seramente afetada. Proimeiro,
porque fol essa agremiagio quem mais defendeu o plano; segundo, porque
as medidas de descongelamento foram anunciadas imediatamente apos as
cleigdes, quando o PMDB havia vencido em todos os estados, i excecio
de Sergipe. Tal decisio foi julgada pela opinio piblica como uma pritica
cleitoreira. Resulta dai, como se evidencia na mabela 8, a seguir, o
esfacelamento do Parudo. :
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TABELA 8
CALTRAS CONOUISTADAS PELOS PARTIINS KA
CAMARA FEDERAL F ASSEMBLEIA LEGISIATIVA DO PARANA,
1M PHRCENTU AL, 198250 54)

PARTII CAMARA FEDERA ASSUMBLFIA [T GISIATIVA
12 [ [T T TR T
DS 4 = a 5 -
| PMDE 59 Tl n & 3 o
FTB 2 _ 7 : ;
PDT 3 z - > .
T - L1 3 55
LN & 17 Lii 15 1
(B = 7 = : : 1
PR~ T - = . - o
" % . 5 = : >
(] Y x ) . - 3
TEITARL L] lini (iLL] (L] jLLL] [T
AR, LT k] ) ) Y =

FORNTE: DHIVFIRA (179, p.TE)

MNOTA: Sinad oonverscemal wilizadie nio se splica dado numéns.

Essa conjuntura nio revela apenas o esfacelamento de um unico
partido politico. A propria organizacio partidina, bem como a sua
linguagem perdem credibilidade enquanto instrumento de mediagio entre
Estado e sociedade civil. A infidelidade aos programas, a dependéncia
politica ¢ financeira dos pequenos municipios a0 governo, ou dos
governos estaduais ao federal (o que leva ao afastamento do programa ou
mesmo da agremiagio pelos quais os prefeitos ¢ ou governadores foram
cleitos), as praticas clientelisticas, as mudancas sucessivas de agremiagio, o
baixo nivel das campanhas sio  acontecimentos que  produzem
instabilidade politica ¢ perda de representatividade; o Partido passa a ser
entendido como mera sigla, mero artificio para langar candidaruras. Tal
processo provocou, na histona recente, o retorno do personalismo, ou
mesmo do patriarcalismo no jogo politico. Foi essa a razio, scgundo
nosso entendimento, que favoreceu, como 4 mencionado, a vitona de
Collor, como de tantos outros nesse mesmo periodo.
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No entanto, s¢ o partido se torna uma mera sigla, nio se pode
afastar, por mm[:l:lm a hipotese de que o cleitomado possa levar em
consideragio as opgoes ideologicas dos candidatos. Afinal, por mais
cadticas que as aliangas possam parecer, no multipartidanismo  as
agremiagoes tendem a se fazer representar (pelo menos, na campanha
eleitoral), pela pu]:.rizar;in dlr:h:;'mquudﬂ. Nio nos refenimos aqui a
propostas anti-sistema (como seria o caso dos partdos revolucionanios ou
dos movimentos golpistas), mas aquelas que apresentam solugoes politicas
dentro dos regimes constitucionais.”” Para compreendermos o que os
partidos constitucionais concebem, no Ocidente, como direita e esquernda,
lancemos mio do esquema proposto por Lufs Fernandes (quadro 2):

QUADRD 2
FLEMENTOS PRINCIPAIS DA INFEREXCIACLO FRSQUERDA E DIREITA
ERQUERDA DIREITA

1. Enfise na perfectbilidade ¢ educshiludsde dos L¥nfase na agho dos swmordades coesbebocnda

seres Bumsne, pars conirodar seres humanos e ieecsmenie
Tieminadie

2 Confisngs na infludneis de insrinigies Llonfangs  aperids inshfuIgies

racionaimente concchidas sobee 3 condurs amans. mm:ﬂdﬁuﬁﬂhﬂrlnmﬁk
nabural.

A Afirmecio da poondade dos diremos & ‘--'l-ﬁrmtq.lnn da promdade dos diresson ©

meersssdsides soriais subre as esdieiduasis, wubvabusds  sobre o8 divebos
SO

FORNTE: Luls FERNANDES, gpaf SULVA (1996, p34)

MNo Brsil, a direita constitucional identificou-se com os ideais do
livee mercado, respeito irrestrito 4 propriedade privada e Estado minimao.
A csquerda constitucional, com a reforma agrina, politicas sociais € o
Estado desenvolvimentista.

“Fn]umqlnhﬂﬂlmmmthﬂu:dumhuumulﬁpmﬂ-mrnmmw
SARTORI (1982).
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Tais nogdes sio cvocadas, em todas as campanhas cleitorais, de
forma moderada ou radical, com uma linguagem ora populista, ora
técnica, ora clitista, ¢ com programas de agio ou mesmo na auséncia deles,

Posto isso, se observarmos o comportamento cleitoral da populagio
paranacnse a redemocratizagio (tabela 9), constataremos que, i parte
das escolhas feitas devido 3 propaganda, os acordos clientelisticos ¢ a
malor ou menor organizacio partidina, os candidatos vencedores foram
0s que s¢ pautaram, tendencialmente, em discursos identificados com

TABELA %

RESULTADN DAS HLEICOES PARA GOVERNADOR DO PARANA,
POR PARTIDOS COLIGACAD,
SEGUNIHY CANDHDATO MALS VOTADO - 19698

.= . | i [ ek ] (]
'f.-\:"-[ll_l.l ATOR | PARTIDO COFIGALAD Ty = b ry Ty — =
Mlams Chins® FAICHL P D LHT. T | ST
e FOT/ P PR ) L] 154
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Com csses resultados, podem-se fazer as sepuintes constatagdes: no ano de
1986, os dois candidatos mais votados (Alvaro Dias ¢ Alencar Furado)
representavam agremiages ¢ discursos de centro-csquenda do espectro politioo
brasileiro, Alvarn representava a continuicacke do poverno Richa e Furado® além
de ter se lancado pelo PIYT (marcado pelo seu lider, Leonel Brizola), pertencera a
chamada "als ainsed” do MDB, Juntos, eles perfizeram 76,5% dos votos,

No ano de 1990, a disputa se deu entre Marunez (do PRN, cujo lider era
Collor), Richa, do PSDB (parido que se formara como uma dissidéncia do
PMDB, identificando-s¢e com a socaldemocmca européia ¢ com o
parlumentanismo), Requido (ala auténoea do PMDB) ¢, ainda que com pouca
expressividade numérica, mas com fore organizacio partidinia, o PT. Fsses trés
ulimos perfazem 44,2% dos votos contra 25,7 de Maninez. E, no segundo
umo, Requiio vence com 44, 3% dos votos, contra 35,1%% conferidos a Martinez.

Nnm&l?ﬂ,mﬁmpﬁuﬁum,]ahmlmr_imﬂpeh
PDT, ¢ identificado naquele momento com Leonel Brizola, além de gozar de
grande popularidade por ter sido o prefeito que se responsabilizou por um
armojado projeto urbano na capital® Coopera também para a sua vitdria o apoio
do PSDB. E esse € 0 ano em que Fermando Hennque Cardoso, pelo PSDB,
vence as eleigies pam presidente, tendo como carmo-chefe de sua campanha a
estabilizacin da moeda (conquistada pela intervengio estanal) € um programa
inspirado no ideiro sodal-democriticn, No Parand, ele obtém 50,2% dos votos.

Finalmente, teme-s¢ a recleigio de Lemer, desta vez ja filiado ao PFIL,
programancamente de direita, contra Requido, candidato que representava a uniio
das esquerdas paguele momemo, ainda que arcando com o Snus do
esfacelamento do PMDB, Pode-se observar que, embon vitotioso, a margem de
votos em relagio ao seu opositor foi menor. Além disso, dessas quatro
campanhas, este fol 0 ano de maior nimero de votos brancos ¢ nulos.

“E de se estranhar, nessa alianga, a presenga do PFL. Considere -se, no entanto, que isso
fax parte do jogo das aliancas bocalistas, proprias do sisterna politico-partidéno brasileiro,
composias para finalidades eleitorais. A cuse respeito, ver OLIVEIRA (199-).
MEm que pese a Jaime Lemer ter sido membro da ARENA ¢, como tal, nomeado Prefcito
de Curitiba na década de T0 pelas elites ligadas ao regime militar, sua carrcira politica foi de
certo modo independente. Gragas oo plancjamento urbano de Curtiba, teve seu nome
reconhecido em todo o Brasil, nome esse dissaciado do regime entio vigente, Sobre sua
rruigem poblica, ver OLIVEIRA (199-, p.37 o2 5],
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FEsse quadro nos autoriza a afirmar que a populagio paranaense
apresentou, nesse periodo, um comportamento eleitoral tendencialmente
favorivel a0 que denominamos como centro-esquerda.

No entanto, mesmo com a aprovagio do que foi enunciado no
governo Richa por "novo estlo de desenvolvimento”, no final de sua
gestio, Alvaro Dias, sob os imperativos da "nova ordem mundial®,
redirecionari seu discurso ¢ suas priticas de governo.

A "nova ordem mundial”, que designa a imposicio do neoliberalismo
em todo o Bloco Oadental € o desaparecimento do Bloco Socialista como
tal, traduz-se por uma negagio das politicas caracteristicas do capitalismo
organizado e um retorno ds fungdes que o8 estados desempenhavam no
século XIX. Isso significou a flexibilizacio da legislacio trabalhista, a
retirada do Estado nio s dos setores produtivos, mas de grande parte dos
investimentos em politicas sociais (0 que se di de forma mais intensa nos
paises subdesenvolvidos), abertura ampla das economias nacionais a
concofréncia internacional ¢ ao investimento estrangeiro, Essas medidas
atendem aos interesses do capital financeiro ¢ dos exportadores de
produtos ¢ tecnologias avangados, ou seja, dos paises industriais
desenvolvidos, Para os paises subdesenvolvidos, como o Brasil, isso se
traduziri em paoliticas de redugio da presenca do Estado (enxugamento da
méiquina puiblica por meio das privatizagoes) ¢ submissio da politica
monetina aos padries estabelecidos pelo Fundo Monetino Internacional
(FMI).&2

A adogio desse modelo no Brasil se deve, em boa medida, 4 pressio
internacional. Mas sua legiimagio politica se materalizou com a
propaganda de Collor contra os "marajas™ ¢ a favor da privatzagio das
empresas € servigos estatais, Tal modelo ndo foi citado de forma direta,
quer dizer, mesmo Collor nio se apresentou como um neoliberal, mas
como alguém que prometia restabelecer a moralidade. Afirmou inclusive
que "ao contrario do que pensam os adeptos do Estado reduzido, o fim
da interferéncia estatal indevida nio significa um estado fraco”™ (COLLOR,
apud BREPOHL DE MAGALHAES, 1999, p.258).

“Para o sprofundamento do estudo sobre o peoliberalismio, bem como de seu impacio no
Brasil, ver ANDERSEN (1995) ¢ MAGALHAES (1999, p-241-247).
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Nio foi, pois, a plena aceitagio do ideario neoliberal que levou Collor
an poder. Os resultados daquele pleito refletiam muito mais o efeito do
enorme markeling politico daquele candidato, o qual, entre outros slgans,
contrapunha os "salirios nababescos de 1wdo os funcionalismo™ i situagio
miserivel dos "descamisados™; "Nio venho em nome dos que tem fome
de poder, mas sim em nome dos que tém sede de justga (..) serei a voz
dos inconformados (...) o aposentado precisa de justica ¢ nio de canidade”
(Collor, campanha presidencial de 1989, gpud MAGALHAES, 1999,

8).
= Essa propaganda repercutiu positivamente junto a populagio votante
do Parani, conforme se evidencia na tabela 10, a seguir. Fica demonstrado
que Collor obteve no Estado 10 pontos percentuais a mais do que no
Brasil como um twdo.

TABELA 10
RESULTAIOS DAS ELEICOHES PRESIDERCIAL 30 PRIMEIRO TURNO,
PR PARTIDND, EM ABSOLUTO K PERCENTUAL,
SECGUMNDO CAMNDIDATO, PARAMA E BRASIL - 1949

HRASIL PARANA
CANDIDATO PARTIEMD Vo Vemwon
Aba. 5 Ml )
Fernanado Collor PRM 20611011 L7065 3B 4
Dasis Erviicsos 1als Silva _PT 1 L2 6T 16,08 A50A3R AR
Liorwe] Mol POT 11168228 1545 {1 127 1
[ Mino Covas PSDH TN 108 335625 2l
Paiiks Malui LIS 5086575 R ] T ] T
L Tiises Gunrmiaries PAIDE 334952 443 144675 320
Husbseran Preire Ml TH. 1258 1,06 TR (s
Awreld Chaves P, TR 1] ZAGRE 052
Rasrialode Caiade (] A R4 68 SN LIK
Ao Camargn I"TH 370 b 052 BALOSE 1,50
Brancun ¢ mulos = 16, 1R 152 LB (M) BGS, TRE 1724 |
TOTAL HIOTATIA [ICTL L 5,06 5 021 1

FOSTE THE TSE/IPARDES
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A mudanga no discurso de Alvaro Dias sc di justamente nesse
contexto, Polinco que pleiteara, na convengio do PMDB, a candidatura
para a Presidéncia da Repiblica (tendo sido derrotado por Ulysses
Guimarics), Alvaro, que esteve atento ao poder da midia no processo
cleitoral, passou a adotar as mesmas técnicas de propaganda: vende a
residencia oficial do governador, fecha Grgios publicos, redne ¢ fotografa
carros oficiais em frente ao Palicio lguagu, anunciando que os mesmos
senam vendidos, liquida o Banco de Desenvolvimento do Parand
(BADEP); ¢, a0 lado dessas agoes, adere ao mesmo discurso moralista de
Collor:

=~ Sabernos como a impunidade, o depondico, 2 maim ¢ 2 ncompertnaa feeam
coim que 2 acmenssmacio publica fosse alhada com distinas ¢ desoonfianga pobs grande
ot ca hio () exiog ek i
descenmalzados () foram extinios aproximadamente 9000 canpos () deritimons
cerca de 10000 funciondnios () eiminameos on aciosos, os inoperanies... (DIAS, 1989,
e

Com essas agoes ¢ palavras, inicia-se a redugio dos servicos e
investmentos publicos do Parand, bem como, novamente, a perda de seu
poder relativo frente i Unilio, reflexo, ¢ bom salientar, ndo apenas das
opgoes de Alvaro Dias, mas também da subordinagio da politica e dos
politicos brasileiros aos imperativos da "mio invisivel do mercado™.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudarmos os principais aspectos da Histdria Politica do Parani,
com énfase na construgio e consolidagio de sua miquina estatal, optamos
por dividi-la em trés diferentes conjunturas, posto gue demarcam
diferentes formas de interagio com a ;

Na primeira, que designamos como o governo para si, analisamos o
esforgo de corfstrugdo, por parte das clites paranaenses, de um lugar de
poder a partir do qual exercessem sua dominagio, Coerentes com o
discurso liberal, provém de miéo-de-obra seu territdno, com vistas ao
desenvolvimento da economia local. Para tanto, ordem, seguranga e
educagio sio as priondades mais nindas.

Na segunda conjuntura, 0 governo para 0s outros, constata-se que
os politicos se solidarizam as priticas inspiradas no Estado de Bem-Estar
Social. Estradas, servigos publicos, investimentos oficiais em favor da
industrializagio, mediagio dos conflitos sociais por meio de politicas
publicas que atendam a necessidade de redistribuicio de renda e geragio
de empregos tornam-se a sua principal pauta, a partir do que alcangam a
sua legitimacio, E € nesse periodo que o proprio Parana se torna mais
visivel aos paranaenses, também no plano simbolico: monumentos,
muscus, bibliotecas, pragas e ruas com nomes dos "herdis" do Parana
configuram lugares de memoria a partir dos quais uma determinada
identidade social serd construida.

A partir dos governos autoritinos, que demarcamos como terceira
conjuntura, 0 governo dos outros, a relativa autonomia de que gozava o
Estado ¢ sedamente afetada; a vida partidiria e 0s movimentos sociais,
que passaram a configurar os canais de mediagio entre Estado e
sociedade, sio silenciados, ¢ a ordem tecnocritica se impde; no entanto,
ainda que de forma subordinada, o governo mantém sua miquina
administrativa em funcionamento, apoiando o crescimento cconomico.

Todavia, nos anos que se seguinam, ¢ssa maquina sofrerd sensivel
redugio, tanto quanto a hideranga politica do Estado se enfraquece aos
olhos de seus eleitores.

Estio em curso dois processos politicos: a redemocratizacio ¢ a
contestagio do Estado de Bem-Estar,
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Para os adeptos do ncoliberalismo, hi que sc¢ promover o
crescimento ccondmico de livre mercado, reduzir 0 custo da forga de
trabalho ¢ do gasto publico social Tais recomendagoes, dingidas
principalmente pelos Estados Unidos aos paises da América Latina (e
depois, para o Leste Europeu) foram assumidas pelo governo do Estado
do Parani, bem como pelas gestoes de Collor de Mello e de Fernando
Henrique Cardoso.

O impacto dessa Nova Ordem Mundial pode ser rapidamente
percebido: o aumento da misénia e do desemprego, fato reconhecido pelo
proprio  Banco Mundial (INTERNATIONAL.., 1990), instituigio
internacional, mas predominantemente dirigida pelos paises mais rnicos,
Esse mesmo organismo alerta, em 1990, para o fato de que o consenso
social minimo, necessanio 4 democracia, esti sendo colocado em nsco
pelo aumento da violéncia ¢ pela cnise de representatividade dos partidos
politicos.

Da parte da sociedade civil, intensificam-se os movimentos sociais,
quc ndo apenas reclamam por melhor distribuigio da rdqueza, mas
também pelo respeito aos direitos humanos. Temas como os direitos das
minorias étnicas, igualdade entre os sexos, a dignidade da vida e o respeito
a0 meio ambiente somam-se aqueles que denunciam a auséncia de uma
politica soberana para os scus paises, em que o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico ¢ a auronomia cultural sejam contemplados.

Esses sio os desafios para o século XX E esse ¢ o desafio que se
apresenta para 0s governos, scjam locais ou nacionais, porquanto € desse
territonio que depende a sua legitimagio. Ademais, a Historia nos ensina
que € nas crises que o "novo” acontece, ¢, com ele, novas perspectivas se
abrem para as sociedades. Ministrar essa maréna, nos diferentes niveis de
ensino, € um importante passo nessa diregio,
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Bibliografia

Fm que pese, no conjunto do liveo, a termos realizado uma série de
citagies de livros ¢ artigos para o aprofundamento dos estudos relativos a
histdria politica, algumas obras merecem destaque.

Sobre teoria politica (conceitos como Partido, Estdo, Ideologa,
Autonmnsmo, Democracia, eic.) ¢ sobre a dindmica da agio politica,
recomendamos o Dicondre de Politrea, de Norberto BOBBIO,

Problensas estrutarais do estado capitalista, de Claus OFFE (1974) analisa a
emergéncia do Estado de Bem-Estar, alem de realizar um debate
tedrico sobre as teorias de Estado.

Sobre as especificidades dos estados latino-americanos, o livio
organizado por O'Donnel, inttulado O esfade anforifdne e movimentos
popadares, analisa a tradicio autoritana deste continente, bem come os dois
regimes ditatoriais por que passou o Brasil.

A respeito de temas como mandonismo local, clientelismo,
coronelismo ¢ outras pratcas caracteristicas da politica brasileira, ()
donos do poder, de Raimundo FAORO, € referéncia obngatona.

Histiria da cviligagde bragleira orgamzado por Bons FAUSTO & obra
de referéncia geral sobre histdria do Brasil. O volume ¢ subdividido em
tomos. O wmao 111, O Brasil republicano, contém tres volumes: volume 1:
Fitrutwra de poder ¢ economna (1889-1930), volume 2: Soardade ¢ institurider
(1930-1964) ¢ volume 3: Soaedade ¢ politica (1930-1964). Nesses livros,
pode-se encontrar ainda uma cronologia sumﬁria sobre os principais
acontecimentos da polinca brasileira nesse

Sobre historia geral do Parand, citamos o cl:s.su:n liveo Hlirtdrsa o
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Parand, de BALHANA, A. P. & ol (1969), ainda que ndo aborde os temas
mais atuais; ¢, sobre a histdria politica do Parand, recomendamos O
Parasnd Resventads, de autornia do IPARDES

Finalmente, recomendamos toda a colegio da revista Hintdra: (Jwesiges
¢ Debates, que traz, em diversos volumes, artigos sobre a histaria do
Parani. =

Fontes

Como recomendagio de fontes para a historia politica do Parana,
mencionamos, primeiramente, a documentacio oficial. Desta, destacamos
as Mensagens do Goverwo & Assembiéia Lagislativa As prefeituras também
possuem Relatérios ¢ Mensagens, que podem servir as pesquisas de historia
local

Os Remwltades eleitorais, que servem de base para os estudos sobre
comportamento eleitoral, encontram-se no Tribunal Regional Elentoral
(TRE); o IPARDES - Insotuto Paranacnse de Desenvolvimento
Economico ¢ Social dispoe desse mesmo material, que alem de estar
informatizado, pode ser obtido pelo Correio,

Sobre a repressio politica, camos o acervo da Delegacia de
Ordem Politica e Social (DOPS), sob guarda do Departamento Estadual
de Arquivo Pablico (DEAP), em Curitiba.

Outra fonte indispensivel a histdria politica € a imprensa, Citamos,
como exemplo, os jornais O Didrio da Tarde, O Didrio do Parand, Gageta do
Pove € O Estade do Parawd, por se tratar de jormais com longo periodo de
existéncia. Revistas como Mandbete, Panorama ¢ O Crugeio diio conta de
evidenciar o cotidiano da sociedade, seus hibitos de consumo, meda,
lazer e atividades econdmicas sdo noticiados, a0 lado de ilustraghes
interessantes para auxiliar o aluno a compreender o papel da imagem na
formacio das mentalidades coletivas.

A colegio Newse séhmls, da Abril Cultural, além de trazer informagoes
sobre movimentos culturais e politicos, possui excelente repertornio
fotografico, que também pode ser utilizado como fonte iconogrifica, O
mesmo se aplica para a Casa da Memona, em Cunuba, que possui um dos
acervos de fotografias mais importantes do pais.

Os museus histonicos, monumentos e estatuas sio  documentos
impartantes para se entender como se produz a histéria oficial, seus
herdis e seus grandes eventos,
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Finalmente, recomendamos as cangbes populares de twodos os
periodos, pois nelas podem ser identificadas criticas, sitiras, elogios e
inumeras outras mengdes i cultura politica. Cite-se, nesse aspecto, a
colegio produzida pela Resnvendo Comeérge de Discos, com sede em Curitba,
que sclecionou ¢ gravou em CD as principais cangdes da MPB do século
XX,
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