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1. Introducao

O Codigo Eleitoral de 1935 (Lei n° 48, de 4 de maio), reconhecendo a importancia das
propagandas politicas, alertava em seu art. 165, item 8, que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
e os Tribunais Regionais Eleitorais concederiam habeas corpus e mandado de seguranca para
fazer cessar qualquer coacdo ou violéncia, atual ou iminente, ao exercicio do direito de voto e
de propaganda politica. Isso ocorria em razdo de o legislador responsavel pelo Codigo, Vicente
Rao?, desde aquela época, ter em mente a propaganda ser um direito do eleitor, para muito
além de um ato volitivo dos candidatos.

Oitenta e seis anos se passaram e ainda hoje essa discussdo se faz necessdria. Isso porque a
propaganda politica ainda ocupa a atengdo e a maior parte dos esforgos da Justica Eleitoral no
que diz respeito as campanhas eleitorais, além de ser o destino da quase totalidade dos recursos
financeiros utilizados em campanha. Em que pese esses esforcos, ela esta longe de cumprir o
seu mister: levar informacdes essenciais sobre o pleito a todos os cidadaos brasileiros.

Ndo se pode olvidar, parafraseando Alexis de Tocqueville, que, em uma democracia
representativa, o poder econdmico pode fazer crer que ha apenas uma, ou duas, opcdes de
voto, uma vez que a apresentacdo das candidaturas e das propostas ao pleito esta condicionada
a capacidade financeira da campanha para que sejam alcancados todos os eleitores. Se o eleitor
ndo é capaz de receber informacdes adequadas, compreensiveis, verdadeiras e legitimas, resta
impossivel afirmar que sua participacdo tenha sido justa e efetiva na selecdo dos representantes.

Em que pese os 90 anos da Justica Eleitoral, a serem comemorados em fevereiro de 2022,
a propaganda politica continua carecendo de um alcance mais inclusivo, que possa realmente
trazer para a chamada festa da democracia todos os brasileiros, em especial os sub-representados
na politica. Lamentavelmente, ainda estamos longe dessa realidade.

Tendo esses problemas em mente e reconhecendo as deficiéncias da legislacdo eleitoral, o
TSE, capitaneado pelo Ministro Edson Fachin, deu inicio ao grande trabalho de Sistematizagao
das Normas Eleitorais (SNE) com o objetivo de prover a Justica Eleitoral resolucdes para as
Eleicdes 2020 que fossem menos dispersas e conflitantes, a exemplo da propria legislacdo sobre
o0 tema, reconhecida por seus emplastros inseridos ao longo de anos de altera¢des, inclusive
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com varios pontos de contradicdo. O trabalho foi um sucesso e as resolucdes do TSE para 2020
trouxeram relativa tranquilidade para todos os operadores do Direito.

Com o objetivo de dar continuidade ao trabalho, criou-se a versdo seguinte do trabalho de
sistematizacdo das normas eleitorais, denominado SNE-II, imbuido, contudo, de um objetivo
muito mais audacioso, qual seja: levar ao Congresso Nacional sugestdes de melhoria da
legislacdo eleitoral para as préoximas eleicdes.

O Grupo de Trabalho do Eixo III do SNE-II assumiu a responsabilidade de sistematizar os
temas Propaganda Politica, Poder de Policia, Direito de Resposta e Pesquisas Eleitorais; e com
muita motivacao se dividiu em varios subgrupos, assim relacionados:

I. Conceitos e Principios;

II. Pesquisas Eleitorais;

III. Propaganda em Geral/Rua;

IV. Propaganda na Imprensa;

V. Propaganda no Radio e na TV e Hordrio Eleitoral e Partidario;

VI. Propaganda e Debate Eleitoral;

VII. Direito de Resposta e Propaganda Eleitoral;

VIII. Propaganda na Internet;

IX. Acessibilidade em Propaganda Eleitoral;

X. Diversidade em Propaganda Eleitoral.

Ressalte-se que a grandiosidade desse trabalho, abracado por varias pesquisadoras
e pesquisadores de todo o Brasil, foi marcada por ndo terem se limitado aos textos legais
existentes, indo muito além. Com a divisdo dos subtemas, os grupos se debrucaram sobre a
leitura da legislacdo atual pertinente ao tema eleitoral, mas também consideraram varias
legislacGes relacionadas, a exemplo da Lei Brasileira de Inclusdo, do Estatuto do Idoso, da Lei
de Telecomunicagdes, da Lei Geral de Protecdo de Dados, bem como de decretos normativos e
resolucdes sobre cotas raciais e de género nas elei¢des, além da jurisprudéncia e da doutrina

juridica sobre a matéria, da literatura cientifica especializada e de dados de pesquisas
académicas sobre a tematica.

Como produto deste trabalho, varios artigos foram produzidos, os quais versam sobre
questdes basilares da nossa democracia quanto a exclusdo social de varios grupos que, a
margem do processo eleitoral, ndo sdo alcancados da forma desejada pela comunicacao politica
direcionada as eleicdes e ao exercicio da cidadania. Junta-se a esta etapa a etapa anterior do
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SNE, direcionada as elei¢des 2020, mas que continua atual quanto a necessidade de melhorias
da legislacdo eleitoral positivada.

2. Conceitos e principios

Da divisdo do Eixo III do SNE-II tém como primeiro subtema a discussado transversal sobre
conceitos e principios basilares que afetam a matéria em estudo. Nesse sentido, vale considerar
que esse eixo foi dirigido pelas Professoras Aparecida Luzia Alzira Zuin, Luciana Panke e pelo
Professor Marcelo Xavier da Silva, os quais, em conjunto, elaboraram o artigo A Fun¢do Social
da Lingua Natural Indigena: de Sujeitos Eleitores a Atores Sociais no Processo Eleitoral.

Conforme resumem, o trabalho tem o objetivo de apresentar uma sintese dos estudos
realizados durante a revisdo do Eixo III: Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, Tema
1 — Conceitos e principios (transversal). O problema que protagonizou nossos estudos ao
longo dos trabalhos foi como o sistema de normas eleitorais pode conduzir a sistematizacao
das normas para que a propaganda eleitoral seja visibilizada e, portanto, mais acessivel a
todas as camadas da populacdo. Entre as questdes, esse capitulo enfatiza o papel das linguas
naturais dos povos nativos e que sejam elas estimuladas na propaganda eleitoral a fim de
que ocorra a efetivacio dos direitos a diferenca, seja por: a) candidatos indigenas ao pleito;
b) eleitores indigenas. Assim, apresentam-se 0s principais conceitos, proposituras de alteracdes
e sugestdes de atualizagdo da linguagem da propaganda eleitoral, um quadro conceitual sobre
a propaganda eleitoral e o direito as visibilidades para todas as candidaturas. A abordagem
metodoldgica empregada na pesquisa é qualitativa, descritiva e exploratoria, com os devidos
procedimentos bibliografico e documental.

Aolongo do trabalho, os professores cuidaram de discorrer sobre aspectos essenciais para a
garantia da plena participacdo de todos os excluidos do processo eleitoral, apresentando temas
importantes como inclusdo social, bem como sugestdes de uso de linguagem mais acessivel,
inclusive por meio de lingua nativa indigena, para cumprimento dos objetivos relacionados a
essa inclusdo.

Como concluséo, defenderam, conforme transcrevo textualmente:

A propaganda eleitoral é fundamental para o desenvolvimento da democracia
representativa. Para isso, é preciso que seja visibilizada, acessivel tanto para a
populacdo em geral receber as informacdes quanto para as candidaturas exporem
suas propostas. Compreender que publicizar quem se postula nas diversas
plataformas (meios impressos, eletronicos, digitais e presenciais) possibilita didlogo
entre as partes e comprometimento de quem se propde a representar seus grupos.
Para que uma comunicacdo seja efetiva, os agentes comunicativos devem usar os
mesmos codigos de linguagem entre eles, por isso nos dedicamos a explanar sobre
discurso linguistico e inclusdo da populacdo indigena.

E sobre as bases da semi6tica discursiva (greimasiana ou francesa), anteriormente
apresentadas, que se torna possivel subsumir, por assim dizer, que as linguas naturais,
nesse caso indigenas, cumprem sua funcdo social no paradigma da SNE, quando na
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acdo de propor interacdo entre os membros de determinada populagdo indigena, por
meio das linguas naturais, com o uso da propaganda eleitoral, ao mesmo tempo que
permite a comunicacdo entre eles, também preserva as propriedades linguisticas
imanentes que lhes sdo conferidas pelas defini¢des préprias dos seus usudrios.
Consequentemente, dai os modos como os(as) indigenas, por meio das suas linguas
naturais (materna, com funcdo social prépria da natureza humana deste grupo
especifico), que se distinguem da lingua portuguesa (porque constituida de elementos
semioticos distintos daquela), sdo elevados a atos comunicativos e, por relagdo, a
elevacdo de sujeitos eleitores a atores sociais no processo eleitoral.

Assim, quando o(a) candidato(a) comunica algo na esfera da propaganda eleitoral,
quer fazer com que o eleitorado faca algo ou creia em seu discurso. Comunicar, antes
de qualquer coisa, é pressupor a quem se dirige intuir qual é o saber, os valores e as
crencas do destinatario da comunicacdo, o que serd comunicado, de que maneira, de
que modo.

Além do mais, o uso da lingua natural indigena promove pluralidade ao debate
eleitoral, cujo fundamento encontra-se na CF/1998, art. 231, que reconhece aos(as)
indigenas a sua organizacgdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des. Por isso,
deve ser compreendido como o alicerce de uma politica afirmativa eleitoral que,
mais cedo ou mais tarde, deve ocupar espaco apropriado na agenda legislativa e do
TSE nos moldes das a¢des afirmativas ja promovidas na forma do art. 93-A da Lei
n° 9.504/1997.

Defende-se que os indigenas, por terem a opcdo constitucional de permanecerem
conforme a sua tradicdo, costumes e linguas, devem ser reconhecidos, para fins
eleitorais, como grupo minoritdrio e, assim, receberem a atencdo devida em politica
afirmativa que proporcione a este grupo o pleno acesso ao processo eleitoral, seja na
condicdo de candidato(a), seja na condicdo de eleitor(a) indigena.

Frise-se que a proposta de se estimular o uso da lingua natural indigena nédo gera
qualquer prejuizo ao processo eleitoral. Do contrdrio, amplia a efetividade da
propaganda eleitoral, que podera alcancar grupos tradicionais que tém mais
dificuldades de acesso ao debate politico, inclusive porque, em muitas aldeias, o
acesso aos meios de comunicagdo € limitado, cendrio que compromete, inclusive,
o combate a noticias falsas no &mbito da comunidade indigena.

Por isso, tem-se que a proposta apresentada reune fortes elementos para ser
compreendida como o alicerce de uma politica afirmativa eleitoral que, mais cedo ou
mais tarde, deve ocupar espaco apropriado na agenda legislativa e do TSE nos moldes
das ag¢des afirmativas ja promovidas na forma do art. 93-A da Lei n° 9.504/1997.

Por sua vez, no ambito das relacdes juridico-eleitorais, a defini¢do normativa sobre o
uso da lingua natural indigena na propaganda eleitoral, seja em resolucdo do TSE ou
por meio de lei, elimina eventuais duvidas a partidos, candidatos(a) e operadores(a)
do Direito Eleitoral, promovendo-se seguranca juridica ao processo eleitoral.

Desse modo, defendemos e entendemos que o uso da lingua natural indigena na
propaganda eleitoral e, pelas mesmas justificativas, na pré-campanha constitui-se
em importante politica afirmativa de reconhecimento do direito fundamental a
diferenca na seara da eleicdo, a acessibilidade, promovendo pluralidade entre os
sujeitos eleitorais e atores sociais do processo eleitoral, bem ainda proporcionando
seguranca juridica aos pleitos.
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3. Pesquisas eleitorais

Sobre o segundo subtema, capitaneado pelo Professor Adriano Oliveira, o resultado do
trabalho foi o artigo Por Que os Institutos de Pesquisas Sdo Criticados? O professor resume seus
objetivos defendendo a necessidade de mostrar como a divulgacdo exclusiva pelos veiculos
de comunicacdo da intencdo de voto tradicional descredibiliza os institutos de pesquisas.
Apresenta, teoricamente e empiricamente, que os votantes sdo liquidos, ou seja, estdo a
caminhar pela trajetoria e sofrem influéncias diversas. Quando os veiculos de comunicacao
divulgam apenas a intencao de voto tradicional, eles ndo apresentam o porcentual de eleitores
que ainda ndo definiram a sua escolha. Estes, por sua vez, podem se movimentar até o dia da
eleicdo e contrariar a previsibilidade da intencdo de voto. Nesse caso, o porcentual da pesquisa
ndo é semelhante ao da urna eleitoral. Com isso, os institutos de pesquisas sofrem criticas e
descredibilizacgao.

Ao longo do texto, o professor apresenta varios desafios relacionados ao ponto do Direito
Eleitoral em que se retine a matemadtica estatistica, a ciéncia politica, a legislacdo eleitoral,
até mesmo a antropologia e a psicologia. Trata-se de tema verdadeiramente desafiador e que
evoluiu muito pouco nos ultimos anos, tendo como base apenas as resolucdes do TSE para
disciplinar as regras sobre as pesquisas previstas na Lei n°® 9.504/1997.

Ao longo do trabalho, o professor aborda questdes tedricas relevantes como a influéncia
dos resultados das pesquisas sobre o comportamento dos eleitores; a faléncia dos dados sobre
a intencdo de voto como unico valor observado nas pesquisas; bem como os equivocos dessa
Otica. Ao longo do texto, o Doutor Adriano Oliveira apresenta varios resultados de pesquisas de
eleicOes brasileiras, ao mesmo tempo em que desenvolve suas criticas.

Em suas consideracdes finais, defende que a divulgacdo da intencdo de voto tradicional
contribui para a descredibilizacdo dos institutos de pesquisas. Argumenta também que os
dados apresentados em seu artigo comprovam a hipdtese apresentada e evidencia a razao
da descredibilizacdo. Quando os veiculos de comunicagdo apresentam, solitariamente, a
intencdo de voto tradicional, e, em particular, quando o dia da elei¢cdo esta préximo, cria-se
a expectativa de que o resultado da pesquisa sera semelhante ao resultado oficial da eleicéo.
Quando isso ndo ocorre, 0s veiculos que publicizam a pesquisa cobram e criticam as empresas
de pesquisa. Defende ainda que existe uma relacdo perversa entre imprensa e institutos de
pesquisas. A imprensa acredita que esta antecipando o resultado da eleicdo quando torna
publica a intencdo de voto tradicional. As empresas que realizam a pesquisa também. Quando
o resultado divulgado ndo corrobora com o da urna, a imprensa julga a pesquisa, cobra
semelhanca entre os resultados, contribuindo para descredibilizar as pesquisas eleitorais
entre os eleitores.

Argumenta, por fim, que seu artigo encontrou solucdo para arelagdo perversa apresentada.
Os institutos de pesquisa e os veiculos de comunicac¢do continuardo a divulgar a intencéo de
voto tradicional. Entretanto, tornarao publico também o porcentual de eleitores que ainda ndo
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tém candidato. Além de informar o porcentual dos competidores no universo dos votantes que
ja tém candidato. Este dado, inclusive, representa a real intencdo de voto.

Segundo o autor, isso justifica:

[...] desprezar o porcentual de eleitores que ndo tém candidato contribui para a ilusdo
eleitoral, pois ndo esclarece, por exemplo, que o candidato X tem 48% de intencdes
de voto, contudo existem 60% de votantes que ainda ndo escolheram o seu candidato;
ou que o competidor Y tem 38% de intencdes de voto no universo de 40% de eleitores
que afirmam que ja escolheram o seu candidato. Saber o porcentual de votos de
um candidato é informacdo secundaria quando estamos diante da informacdo do
quantitativo de eleitores que ndo tém candidato. Essa, por sua vez, é a informacao
principal.

As premissas de Bauman (2001) e Bourdieu (1973) de que a opinido publica é liquida
e de que ndo existe orientam a conclusdo deste trabalho. Se parcela dos votantes
declara ndo ter definido o seu voto, isso significa — considerando, também, que os
eleitores estdo numa trajetdria e recebem influéncias diversas até o dia da elei¢do —
que a informacao revelada pela intencdo de voto tradicional representa o que o senso
comum insiste em afirmar: “pesquisa eleitoral é o retrato do momento”.

O senso comum esta coberto de razdo, a intencdo de voto tradicional é a fotografia
da realidade, o diagndstico instante, por isso tem baixo poder de predigdo eleitoral
quando olhado solitariamente e quando o dia da elei¢do estd distante. Nesse caso,
quanto mais longinqua a data do dia da votagdo, maior o respaldo da afirmacéo de
que a intencdo de voto tradicional representa o retrato do momento. Tal premissa
deve considerar a seguinte hipdtese: quanto mais distante o dia da eleicdo, maior o
porcentual de eleitores que ndo tém candidato.

Finaliza seu texto defendendo que:

Publicizar o porcentual de eleitores sem candidato néo encoberta a intencdo de voto
tradicional, pelo contrario: deixa claro o seu limite como preditor de voto. Além disso,
serve como escudo protetor para a midia e para as empresas de pesquisas quanto
a possiveis criticas advindas pds-eleicdo. A realidade é simples de ser entendida: o
eleitor é liquido. Portanto, ele pode mudar, a qualquer instante, a sua escolha. Por
consequéncia, a inten¢do de voto, quando interpretada solitariamente, no caso, sem o
auxilio de outras variaveis e da pesquisa qualitativa, é indicador secundario que atrai
criticas e descredibiliza as pesquisas eleitorais.

4. Propaganda eleitoral de rua e na imprensa escrita

OssubtemasIIIeIVforamalvos de,ao menos, 18 destaques pelos professores pesquisadores,
que deram varias sugestdes de melhoria para a legislacao eleitoral, conforme cito:

a.

Fim do duplo controle da propaganda eleitoral pelas regras de vedacdo especificas
e pelas regras de teto de gastos de campanha. O grupo entende, a unanimidade,
que as regras financeiras bastam para garantir adequado controle da campanha
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eleitoral, prestigiando valores constitucionais essenciais, a exemplo da liberdade de
manifestacdo e expressdo e da liberdade da propaganda.

b. Extincdo de todas as formas de proibicdo de participacdo dos cidadaos, em seus bens
particulares, de expressar apoio aos seus candidatos.

c. Necessidade de revisdo das regras especificas para a imprensa tradicional que se
mantém olvidando dos novos meios de comunicacao.

Além desses pontos, o Professor Doutor Fernando Neisser apresentou extenso relatorio
com varios problemas destacados, empregando énfase naquilo que vem sendo proposto pela
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (Abradep). Resumidamente, a linha adotada
pelo pesquisador parte da premissa de que as sucessivas restri¢cdes ao exercicio da propaganda
eleitoral que foram implementadas desde o advento da Lei n° 11.300/2006 mostraram-se
extremamente negativas para o nivel de informacao disponivel aos eleitores durante o processo
eleitoral. A partir dessas consideragdes, apresenta uma série de dispositivos atuais, seguidos de
sugestdo de melhora, revogacdo ou inovacao legal.

ODoutor Fernando Neisser conclui que asreflexdes nesse subtema, apesar das contribuicdes
de apenas dois pesquisadores discordantes em alguns pontos fulcrais, espelham uma divisdo
acentuada da sociedade quanto ao modo de percep¢do da propaganda eleitoral, bem como
de sua necessidade e utilidade. A atualizacdo da legislacdo eleitoral deve passar, de um modo
ou de outro, por uma opc¢ao expressa, clara e honesta do Congresso Nacional quanto a forma
pela qual vé a propaganda eleitoral. Ou se trata de uma contingéncia, que deve ser tolerada na
medida em que é imprescindivel para as campanhas, mas que deve passar por forte regulacdo
e restri¢do, inclusive quanto aos meios de divulgacédo, fortalecendo as modalidades feitas na
internet; ou se estd diante de um direito constitucional de primeira grandeza, ndo apenas dos
candidatos, mas, sobretudo, dos eleitores, que precisam receber informacdo em quantidade e
qualidade para bem decidir.

O pior cendrio parece ser a sucessdo de mudancas pontuais e deslocadas de um projeto ou
de uma visao global do tema, que tornam a legislacdo eleitoral confusa e as decisdes judiciais
tomadas, tendo-a por base, imprevisiveis.

5. Propaganda no radio e na TV e horario eleitoral e partidario

No que diz respeito a esse subtema, para os pesquisadores do Eixo III do SNE-II, um dos
principais desafios a serem considerados na legislacdo eleitoral é sobre o impacto da cultura
digital e de legislacdes relacionadas a diversidade brasileira, questdes que precisam ser mais
bem elaboradas na préxima reforma. Entre os aspectos mais significativos, receberam destaque
0s seguintes pontos:

a. Repensar a obrigatoriedade de propaganda politica gratuita obrigatéria apenas para
0s meios que atuam sob concessdo publica, de forma a alcangar, também, um publico
que esta cada vez mais distante dos meios tradicionais de comunicacéo.
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b. Implementar tratamento mais isondomico entre os diversos meios de comunicacdo,
adaptando a linguagem legislativa de forma a torna-la mais inclusiva.

Além das citadas considera¢des do grupo de estudo, a Professora Doutora Satira Machado
elaborourelevante relatorio contendo uma série de observacdes essenciais para o cumprimento
dos objetivos do trabalho. Como marco de seu trabalho, identificou como problema primordial
a ser combativo o fato de a Lei n° 9.504/1997, apesar de suas alteragdes ao longo dos tempos,
parecer ndo coadunar com legislacdes referentes ao uso da internet no pais assim como ndo
incorporar muitas das recentes reflexdes relacionadas ao combate ao racismo estrutural no
Brasil, na perspectiva de uma legislacdo antirracista e antissexista.

Em conclusdo, a professora defendeu que o impacto da cultura digital e de legislacdes
relacionadas a diversidade brasileira ainda necessita ser contemplado na Lei n® 9.504/1997 nos
proximos anos.

6. Propaganda e debate eleitoral

Sobre o subtema VI, o grupo defendeu a necessidade de remocdo da expressao “coliga¢des”
quando se referir a cargos legislativos, de forma a garantir a atualizacdo do texto legal. De
outro lado, outros membros do grupo sugeriram que houvesse regras também para os debates
ocorridos na internet, de forma que pudessem ser minimamente disciplinados.

Em que pese ndo ter havido consenso, é importante atualizar a norma eleitoral sobre
as regras de debates eleitorais na internet, ambiente no qual o tempo de exposicio de ideias
tem custo diverso dos meios de comunicacdo dependentes de concessdes publicas. Assim, a
rigor, ndo ha o6bice para que ocorram debates na internet com a presenca de candidatos que
tenham sido excluidos desse importante mecanismo de exposicdo de ideias por ndo haver
representacdo partidaria minima.

7. Direito de resposta e propaganda eleitoral e propaganda na internet

Os subtemas VII e VIII sdo, sem duvida, os temas mais ricos em detalhes e expressoes alheias
ao proprio Direito, sendo dignos, portanto, de receber especial atencdo dos pesquisadores,
contando com diversas sugestdes importantes para tornar mais clara a legislacdo eleitoral
pertinente. Além de sugerir mudancas no tempo da disponibilidade da resposta nos ambientes
digitais (direito de resposta na internet), o grupo também criticou a auséncia de regras claras
sobre impulsionamento de propaganda na pré-campanha eleitoral. As principais sugestdes,
que poderao ser lidas na integra no relatdrio da equipe responsavel sdo:

a. possibilidade de realizacdo de convengdes digitais;

b. disciplinamento da pré-campanha;
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c. exigéncia de indicios claros para quebra do sigilo de comunicacdes;
d. regras sobre enderecamento do conteudo digital;
e. reavaliacdo da coisa julgada sobre remocao de publicacdes no periodo eleitoral;
f. regra mais clara para aplicacdo de multas para perfis falsos;
regras sobre compra de trafego;
h. regras para o impulsionamento na pré-campanha;
i. regras para o disparo em massa de conteudo;

j. regras claras sobre transacdo onerosa ou gratuita de cadastros oriundos de pessoas
fisicas ou juridicas.

Além dos pontos marcantes apresentados pelo grupo, o Professor Doutor Diogo Rais,
acompanhado da Professora Alinne Lopes, elaboraram o artigo Suas Definicbes Foram
Atualizadas! A Transformacdo da Pergunta sobre o Impacto Digital nas Elei¢bes para: Como as
Elei¢oes Impactam a Internet?

O trabalho defendido pelos professores defende que a relacdo entre a internet e as elei¢des
tém se demonstrado um dos maiores desafios no Direito Eleitoral e na execucdo das eleicdes.
Muitas facilidades foram criadas, mas com elas também foram ampliados os indesejaveis
efeitos colaterais.

H4& anos busca-se uma métrica para quantificar o impacto digital das elei¢Ges, porém, com
a experiéncia acumulada dos ultimos dez anos, talvez seja a hora de invertermos o raciocinio e
nos perguntarmos: como as elei¢cdes impactam a internet?

Na busca dessa resposta, os pesquisadores analisaram o impacto da tecnologia no
processo eleitoral, resumiram as sugestdes encaminhadas pelo Laboratério de Direito Digital e
Democracia da Universidade Presbiteriana Mackenzie ao TSE, consideraram a data de inicio e
fim da pré-campanha, defenderam ajustes necessarios nas resolucdes para sintonizd-las ainda
mais com o marco civil da internet, analisaram os impulsionamentos de conteudo, os cadastros
eletronicos, o crime de contratacdo de pessoas para promover ofensas, bem como o direito de
resposta nos novos ambientes digitais.

Em concluséo, defenderam que, em um cendrio que nédo é mais presencial, mas também
ndo é exclusivamente digital, as elei¢cGes tém experimentado a transformacdo promovida pela
tecnologia, criando novos espacos e novos desafios. Porém, passado esses mais de dez anos de
experiéncia acumulada, talvez seja a hora de encontrar o ponto de virada em que as elei¢des
impactam o ecossistema digital.
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A mistura entre o espaco publico e o privado, entre o escasso e o infinito, encontra na
internet campo fértil para desafiar antigos paradigmas, em especial, diante da moderacéo e da
disseminacéo de conteudo.

Essa relacdo tdo proxima entre elei¢cdes e tecnologia tem levado para o Judicidrio, em
especial a Justica Eleitoral, para o Legislativo e para o Executivo a tentativa de normatizar o
ecossistema digital equiparando as ferramentas analdgicas as digitais, como se fosse possivel
partir da mesma premissa de controle aplicada aos canais de televisdo ou radio, por exemplo. O
YouTube néo é TV, como o Spotify ndo é radio ou o Twitter ndo € bar. Os desafios sdo diferentes,
e o paradigma de atuagdo também tende a ser, mas serd que realmente estamos disponiveis
para atualizar nossas definices nesse respeito?

8. Acessibilidade e diversidade em propaganda eleitoral

Os membros se debrucaram com afinco sobre questes transversais importantes e
desafiadoras a todo o Eixo III

Sendo assim, elenco resumidamente as importantes contribuicdes para tornar a legislacédo
eleitoral mais equanime, livre de preconceitos linguisticos e adaptada a realidade brasileira:

a. Obrigatoriedade de emissdo de recursos para a campanha de representantes de grupos
sub-representados.

b. Controle da qualidade dos recursos direcionados aos grupos sub-representados com a
previsdo das devidas sancdes para os desvios.

c. Criacdo de capitulo especifico para acessibilidade, incluidas regras claras sobre a
qualidade minima esperada dos recursos utilizados nas campanhas.

d. Garantia da expressdo da diversidade cultural brasileira nas propagandas,
principalmente quando forem utilizados aderegos préprios dessa diversidade.

e. Criacdo de procedimentos que eliminem fraudes aplicadas a questdo étnico-racial
para cota de candidaturas e beneficios direcionados aos grupos sub-representados.

Além dos pontos elencados, capitaneados pelo Professor Reinaldo dos Santos, as
Pesquisadoras Mariana Dezinho, Angelita Cruz e o Pesquisador Rogério Andrade apresentaram
o artigo Democracia, Eleicbes e Propaganda Eleitoral: Apontamentos para Promocgdo de
Diversidade e Acessibilidade na Legislacdo Eleitoral Brasileira.

A proposta do trabalho é refletir sobre as alteracdes (revisdo, atualizagdo, avanco)
na legislacdo eleitoral brasileira, sobretudo na Lei n° 9.504/1997, especificamente, sobre
diversidade étnico-racial e acessibilidade na propaganda eleitoral. Apresenta apontamentos
resultantes de estudos, debates e propostas em torno de dois subtemas no tema Propaganda
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Eleitoral, desenvolvidos pelo GT do Eixo IIT do SNE-II. Foram elaboradas sugestdes que possam
contribuir para sistematizacgao, alteracdo e atualizacdo das normas eleitorais em processos de
debate em curso no Judicidrio e no Legislativo brasileiros, sobretudo para as elei¢es de 2022.

Segundo o grupo responsavel pelo subtema, os principais aspectos abordados foram:
importancia do debate e da propaganda para as elei¢cbes e a democracia; desigualdades no
acesso e na acessibilidade a propaganda eleitoral; propostas de alteracdo da legislacdo sobre
propaganda eleitoral com potencial de contribuir para a acessibilidade e diminuir desigualdades
nas eleicGes e, consequentemente, na cidadania e na democracia.

Ao longo do texto, os professores responsaveis pelo ponto em questdo apresentaram uma
série de propostas, acompanhadas de suas justificativas. Entre elas, cito a de numero um, a qual
transcrevo:

Proposta 1

Criar novo artigo na Lei das Elei¢des, na parte Propaganda Eleitoral, com o seguinte
texto: “Art. X E obrigatéria a acessibilidade em todo material de propaganda
partidéria ou eleitoral para uso de pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as
informac6es disponiveis, no minimo, com o0s recursos previstos no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e em conformidade com as melhores préaticas e
diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente”.

Nesse novo artigo, que contempla também a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, propde-se também criar um paragrafo permitindo a faculdade de
veiculacdo de propaganda em outras linguas brasileiras, para além da lingua
portuguesa escrita ou falada e/ou em paralelo com ela, com o seguinte texto:
“§ X Podera ser veiculada propaganda eleitoral ou partidaria em Libras, braile ou
lingua indigena ou tradicional, desde que acompanhada da integra do conteudo em
lingua portuguesa ou de remissdo a ela”.

Justificativa

Aproposta justifica-se pela necessidade de promocao de inclusdo, diversidade e direito
linguistico de segmentos da populacdo brasileira sub-representados, estabelecendo
a faculdade de veiculacdo de propaganda eleitoral em outras linguas nacionais,
permitindo que partidos e candidatos expressem-se em linguas especificas, que
também sdo linguas brasileiras oficiais, pacificamente aceitas em nossa sociedade,
em entretenimento, educacdo e rela¢cdes com o Judiciario, por exemplo.

Seum indigena tem o direito de se comunicar e de ter filhos educados na lingua tradicional
de sua etnia, e de se dirigir a Justica nessa mesma lingua, entdo, por qual motivo ele
ndo teria o direito de veicular propaganda eleitoral em seu idioma? O mesmo aplica-se
para os cegos em relacdo ao braile, aos surdos quanto a Libras e até as comunidades
com dialetos regionais e de linguas tradicionais. Por qual motivo um candidato surdo
ou ouvinte ndo poderia veicular a propaganda de sua candidatura prioritariamente em
Libras, com versdo secunddria com legenda escrita ou falada em portugués?

Cabe destacar que, nesse ponto do artigo, ndo se trata de proposicdo voltada para
acessibilidade comunicacional, mas, sobretudo, de diversidade de direito linguistico
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e de afirmacéo cultural. Trata-se do direito de amplas oportunidades de comunicacéo,
no qual o candidato pode fazer propaganda expressando-se na lingua do eleitor e o
eleitor tem direito de se informar e debater na lingua usada em seu cotidiano.

Por fim, os pesquisadores apresentaram suas conclusdes considerando que a adigdo
de dispositivos especificos e mais bem definidos na legislacdo eleitoral sobre garantia da
proporcionalidade de candidaturas por género e raga, quanto a obrigatoriedade de distribuicédo
proporcional também de recursos partidarios e de tempo de propaganda eleitoral e sangoes,
contribuird para uma legislacdo eleitoral mais atualizada, aplicavel e inclusiva, sobretudo
para o acesso das pessoas negras e de mulheres, em menores condi¢Ges de desigualdade, a
propaganda e ao processo eleitoral e, consequentemente, para a cidadania dessas pessoas, para
toda a sociedade e para a democracia no geral.

Advertiram ainda que a adi¢do de dispositivos especificos e maisbem definidos nalegislagdo
eleitoral sobre acessibilidade em propaganda, quanto a obrigatoriedade de recursos, controle
de qualidade e sancdes, contribuird para uma legislacdo eleitoral mais atualizada, aplicavel
e inclusiva, sobretudo para o acesso das pessoas com deficiéncia, em menores condi¢des de
desigualdade, ao debate eleitoral e, consequentemente, para a cidadania dessas pessoas, para
toda a sociedade e para democracia no geral.

Finalmente, defenderam que muito mais do que propostas de alteracdes sistematizadas
pelos autores, o conteudo do trabalho apresentado é uma contribuicdo para a reflexdo dos
agentes elaboradores e revisores das normas eleitorais brasileiras, sobre a importancia
de regras do jogo que promovam, na propaganda eleitoral, diversidade e acessibilidade na
ampliacdo da participacdo efetiva na comunicacao politica, no debate eleitoral, na vivéncia da
cidadania e na democracia.

9. Consideracoes finais

O grupo apresentou trabalho solido e consistente, objetivando garantir o exercicio
substancial da cidadania por parte de todos, independentemente de classe, raca, género, origem
ou lingua (se portugués, indigena ou de sinais). Com isso, os pesquisadores identificaram varios
pontos frageis na legislagdo, os quais merecem atengdo para cumprir o objetivo desejado pela
legislacdo brasileira desde o nosso primeiro Cédigo Eleitoral, defendido por Assis Brasil, o qual
explanava um sistema que, ndo importando as pressdes politicas, garantisse voz as minorias.
Passados 90 anos, o Brasil ainda permite a existéncia de grupos politicos sub-representados.

E contra a oligarquia politica estabelecida no pais desde a Primeira Republica — quando
os descendentes dos conquistadores da terra, homens brancos e de grande poder aquisitivo,
assumiram os principais cargos politicos — que se objetiva lancar as principais criticas tracadas
neste trabalho. Nao estamos mais sob a égide do Alvard Régio de 12 de novembro de 16113.

3 Disponivel em: http:/www.ibrade.org/wp-content/uploads/2018/03/Alvar%C3%A1-de-12-de-novembro-de-1618.
compressed.pdf. Acesso em: 5 nov. 2021.
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E tempo de diversidade, é tempo de possibilitar a representacio adequada de todos o0s
grupos brasileiros e, para isso, o primeiro ponto é tornar as regras do processo democratico
aptas a garantir incluséo e diversidade.



