= | ALEY
- TEMAS

Delincuencia electoral
y responsabilidad penal
de los partidos politicos

José Manuel Maza Martin

3. Wolters Kluwer



INDICE SISTEMATICO

NOTAALAPUBLICACION. . ... ..........................
PROLOGO ... ..
ABREVIATURAS . . ... ..
. INTRODUCCION .. ... ... .. i,
1. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PRESENTE TRABAJO . . . . ..

1.1. Generalidades . . ........c. .
1.2. Relacién de cuestiones concretas a abordar ... ....
1.2.1. Cuestiones relativas a la delincuencia elec-

toral . ...

1.2.2.  Cuestiones relativas a la responsabilidad

penal de la persona juridica............

1.2.3.  Cuestiones relativas a la responsabilidad

penal del partido politico en materia de de-

lincuenciaelectoral ..................

2. PRECISIONPREVIA ... ... ... ...,

Il. DELINCUENCIAELECTORAL ............... ... ... .. ...

1. INTRODUCCION. ... ..ot
1.1.  Caracteristicas generales de la delincuencia electoral

1.1.1.  El dmbito de la delincuencia electoral . . ..

1.1.2.  Bienjuridico protegido................
1.1.3.  La delincuencia electoral como derecho
penal especial ........... ... .. .. ...
1.2.  La estructura general de la regulacién de la «delin-
cuencia electoral» dentrode laLOREG...........

1.3.  Breves referencias de Derecho comparado iberoame-
ricano en materia de delincuencia electoral .......

1.
.

19

21
21
21
26
26
27
28
29

33
33
33
33
34
37
43

46

13



indice Sistemético

2. LA REGULACION DE LA DELINCUENCIA ELECTORAL EN

LALOREG . ... e e
2.1.  Las disposiciones generales contenidas en laley. . ..
2.1.1.  Los conceptos de funcionario publico y do-
cumento oficial en [a LOREG. ... .......

2.1.2.  Regla para resolver los concursos de nor-

mas entre la LOREGyelCP............

2.1.3.  Lla inhabilitacién especial para el derecho

de sufragio pasivo como pena comun para

todos los delitos electorales .. ..........

2.1.4.  El cardcter supletoriodel CP............

2.1.5.  Disposiciones relativas al procedimiento . .

2.2. Delitoselectorales................. o iii.
2.2.1.  Delitos cometidos por funcionarios publi-

€08 ettt e

2.2.2.  Delitos por abuso de oficio o falsedad . . . .

2.2.3.  Delitos por emisién de varios votos o por
emisién sin capacidad . ...............

2.2.4.  Delitos por incumplimiento de las obliga-

ciones de los miembros de las mesas elec-

torales .......... ... il

2.2.5.  Delitos en materia de propaganda electoral

2.2.6. Delitos en materia de encuestas electorales

2.2.7. Delitos de influencia ilicita en el ejercicio

del derechoal voto. . .................

2.2.8. Delito de alteracién del orden del acto
electoral ........ ... ... il

2.2.9. Calumnia e injuria en periodo electoral . . .

2.2.10. Falseamiento de la contabilidad electoral. .

2.2.11. Delito de apropiacién indebida de fondos

electorales . ......... ... . . ...

3. DELINCUENCIA ELECTORAL Y PARTIDOS POLITICOS. . . ..

IIl. LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LA PERSONA JURIDICA. .

1. GENERALIDADES

2. ALGUNAS CONSIDERACIONES DE POLITICA CRIMINAL . .
3. LA CONDUCTA DELICTIVA DE LA PERSONA FISICA COMO
PRESUPUESTO DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LA
PERSONA JURIDICA ...t
4.  LOS REQUISITOS DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS
PERSONAS JURIDICAS. . . ottt e

14

49
49

49
55
58
65
68
73

74
89

109
113
128
138
141
147
151
154

157
159

163

163

173

183

186



{ndice Sistemético

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

El dmbito tipico de la responsabilidad penal de las
personas juridicas . .......... .. . i
La persona fisica autora del hecho delictivo, presu-
puesto de la responsabilidad penal de la persona juri-
dica. ..o
4.2.1.  El representante legal o persona autorizada

para tomar decisiones o que ostenta facul-

tades de organizacion y control en la perso-

najuridica ......... ... ... . ... ...
4.2.2.  Quien esté sometido a la autoridad de los

anteriores . . ...
Requisitos comunes a ambos supuestos de responsa-
bilidad penal de la persona juridica..............
Requisitos diferenciales de los supuestos de responsa-
bilidad penal de las personas juridicas ...........

5. ELEMENTOS PARA UNA TEORIA DEL DELITO COMETIDO
POR LA PERSONA JURIDICA. . .. ..o,

5.1.

5.2.

5.3.

El tipo de injusto en la responsabilidad penal de las
personas juridicas . ........... ... . . L.

5.1.1.  La conducta propia de la persona juridica:
injusto y problemas de tipicidad. ... .....
5.1.2.  La «accién» de la persona juridica como

requisito imprescindible para la existencia
de su responsabilidad penal .. ..........
El componente antijuridico en la responsabilidad pe-
nal de la persona juridica y la construccién de una
causa de justificacién exonerante ...............
La culpabilidad de la persona juridica............
5.3.1.  Laimputabilidad de la persona juridica . . .
5.3.2. Naturaleza y fundamento de la culpabili-
dad en la responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas . .......... ... .. ..
5.3.3. Sistema de responsabilidad penal de las
personas juridicas (modelo de imputacion).
5.3.4.  Las circunstancias que pudieran excluir la
culpabilidad de la persona juridica. . . . . ..

6.  CIRCUNSTANCIAS MODIFICATIVAS DE LA RESPONSABILI-
DAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS . . ...........

6.1.

6.2.

Las atenuantes. ............ ... ... L
6.1.1.  Generalidades ......................
6.1.2.  Los supuestos atenuantes en concreto . . ..
6.1.3.  Otros supuestos de atenuacion. .........
Las «agravantes» . .......... ...,

186

193

194
201
205
217
226
226

227

234

238
247
251

265
270
292
299
300
300
302

308
311

15



{ndice Sistemético

7.

16

CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DELITO DE LA PERSONA

JURIDICA ..o
700 Laspenas. ...
7.1.1.  La «capacidad de pena» de la persona juri-

7.2.

dica..........oiiiiii
7.1.2.  El catdlogo de penas y su determinacion . .
Responsabilidad civil. . .......................

EXTINCION,DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PER-
SONASJURIDICAS. . ..o

8.1.
8.2.

8.3.

La «muerte» de la persona juridica . .............
La prescripcion de la responsabilidad penal de las
personas juridicas . ....... .. i i

8.2.1.  La prescripcién del delito cometido por la
persona juridica.....................
8.2.2.  La prescripcién de la pena impuesta a la

persona juridica.....................
El indulto de la persona juridica ................

ASPECTOS PROCESALES DE LA RESPONSABILIDAD PENAL
DE LAS PERSONAS JURIDICAS ... . ...t

9.1.

9.2.

9.3.
9.4.

9.5.

Los derechos procesales de la persona juridica . . . . .
9.1.1.  El derecho de defensa de la persona juridi-

9.1.2.  El derecho de la persona juridica a la no
autoincriminaciéon ........ ... oLl
9.1.3.  El derecho a la presuncién de inocencia de
la persona juridica . ..................
Jurisdicciéony competencia ... ... ...
9.2.1.  Criterios territoriales de atribucién de la ju-
risdiccién y de la competencia..........
9.2.2.  Criterios objetivos y funcionales de la atri-
bucién de la competencia .............
Representacién y defensa de la persona juridica . . . .
Las medidas cautelares aplicables a la persona juridi-
0
La conformidad de la persona juridica. ...........
9.5.1.  El régimen de conformidad de la persona
juridica. .. ... o
9.5.2.  Cuestiones de interés practico que plantea
la conformidad de la persona juridica . .

312
312

313
315
332

333
334

339

339

341
342

343
346

348

354

357
365

366

369
372

379
381

381

383



{ndice Sistematico

IV. DELITOS ELECTORALES Y RESPONSABILIDAD PENAL DE
LOS PARTIDOS POLITICOS . ... ... ... ... ... . ...

1.

INTRODUCCION . . oot
;RESULTA PROCEDENTE LA EXISTENCIA DE UN REGIMEN
DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA LOS PARTIDOS POLI-

;ES OPORTUNA LA INTRODUCCION DE LA «DELINCUEN-
CIA ELECTORAL» EN EL INVENTARIO DE LAS INFRACCIO-
NES SUSCEPTIBLES DE ACTUAR COMO REQUISITO PARA
LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LA PERSONA JURIDICA,
EN ESPECIAL EN REFERENCIA A LOS PARTIDOS POLITICOS
Y, CASO DE SERLO, CUAL DEBERIA SER SU ALCANCE?. . ..
;EXISTE ALGUNA ESPECIALIDAD EN MATERIA DE CULPA-
BILIDAD PARA LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL PARTI-

;QUE PECULIARIDADES SUSCITAN LOS REQUISITOS LE-
GALES EXIGIDOS PARA LA EXISTENCIA DE RESPONSABILI-
DAD PENAL DEL PARTIDO POLITICO EN MATERIA ELEC-
TORAL? .«

5.1.  En orden al delito precedente. El caso especial del
delito de financiacién ilegal de los partidos politicos.
5.2.  En orden a la persona fisica autora del delito prece-
dente...... ... .. ..
5.3.  En orden a la exigencia de que el delito precedente

se cometa en representacién, por cuenta o en las ac-
tividades propias del partido politico y por su cuenta
5.4.  Enorden a la necesaria existencia de un beneficio di-
recto o indirecto para el partido politico en cuyo
seno se comete el delito precedente . ............
;QUE PENAS SON MAS ADECUADAS COMO RESPUESTA A
LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL PARTIDO POLITICO? .
ZQUE CARACTERISTICAS ESPECIALES OFRECEN LOS PRO—
GRAMAS DE CUMPLIMIENTO («COMPLIANCES») DE UN

sEXISTEN ESPECIALIDADES PROCESALES EN EL REGIMEN
DE RESPONSABILIDAD PENAL DEL PARTIDO POLITICO? .

V. TESIS (EN FORMA DE 30 CONCLUSIONES) ...............

1.

DELINCUENCIAELECTORAL. . . ... ..o
1.1.  Cardcterespecial . .......... ... ... ... ... ....

393

393

394

411

421

428

428

443

446

448

449

451
458
463

463
463

17



indice Sistematico

18

1.2 Necesidad de actualizaciones legales ............

2. LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDI-
CAS

2.1.  Justificaciény finalidad . ............ ... ... ...

2.2. Dederechosustantivo........................

2.3. Dederecho procesal ......... P

3.  RESPONSABILIDAD DEL PARTIDO POLITICO EN LA DELIN-
CUENCIAELECTORAL . . . oot

3.1.  Critica a la inclusién del partido politico en el régi-

men de responsabilidad penal de las personas juridi-

G5+ v e e e e

3.2.  Inclusién de la delincuencia electoral en el régimen

de responsabilidad penal de las personas juridicas

para el caso del partido politico ................

3.3.  El régimen de culpabilidad del partido politico . . . ..

3.4.  La especialidad de los modelos de cumplimiento en

el partido politico ........... ... .. .o L

3.5.  Financiacién ilegal y responsabilidad penal del parti-
dopolitico...... ... i

3.6.  La persona fisica autora del delito que sirve de presu-
puesto a la responsabilidad penal del partido politico

3.7.  La actividad propia del partido politico como dmbito
exclusivo de la responsabilidad penal del mismo . ..

3.8.  La presencia de beneficio para el partido politico co-

mo consecuencia del delito cometido por la persona

fisica ... .o

3.9.  Los aspectos procesales del enjuiciamiento del parti-
dopolitico........ooiiii i
BIBLIOGRAFIA. ... ... ... .. ... .. ... .. ...,

463
464
464
465
469

472

472

473

474

475

475

476

476

476

477

479



