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Resumo

O presente texto analisa o problema da sub-representatividade
feminina na politica brasileira, sob uma 6tica de abordagem qualitativa
e metodologia descritiva, analisando a evolugdo do assunto, desde a
instituicdo do direito de voto das mulheres, até 0 momento atual, em
que a acdo afirmativa constituida na cota de género existe, porém,
ainda ndo produz os efeitos esperados. Aborda-se ainda a tentativa de
fraude a cota, suas consequéncias perante a legislacdo e os Tribunais
Eleitorais, apontando-se a necessidade de rigor na apreciac¢ao judicial
do tema, para coibir tais fraudes e permitir que a plena democracia
seja atingida, com a participacdo plena das mulheres nos espacgos de
poder, em beneficio de toda a sociedade.

Palavras-chave: sub-representatividade; acdo afirmativa; cota de
género; fraude.

Abstract

The present text analyzes the problem of female underrepresentation
in Brazilian politics, from the perspective of a qualitative approach
and descriptive methodology, analyzing the evolution of the subject,
from the institution of women’s right to vote, to the present moment,
in which the affirmative action constituted in the gender quota exists,
however, it still does not produce the expected effects. It also addresses
the attempted fraud to the quota, its consequences before the legislation
and the Electoral Courts, pointing out the need for rigor in the judicial
assessment of the subject, to curb such fraud and allow full democracy
to be achieved, with the participation of women in areas of power, for
the benefit of all society.

Keywords: sub-representativeness; affirmative action; gender quota;
fraud.
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Introducao

A sub-representatividade feminina na politica é espécie do
género sub-representatividade feminina na sociedade, fendmeno que
€ consequéncia de séculos e séculos de preconceitos, barreiras sociais e
culturais, que ainda persistem nos dias atuais na sociedade brasileira,
mas nao sao exclusividade do nosso pais.

Decorridos 90 anos de existéncia da Justica Eleitoral e do primeiro
Codigo Eleitoral Brasileiro (Decreto n. 21.076/1932), que previu, pela
primeira vez na legislacdo patria, o direito de a mulher votar e ser
votada, continuamos precisando, nos dias atuais, infelizmente, discutir
arepresentatividade feminina na politica, ou melhor explicando, a sub-
-representatividade do género feminino no cendrio politico brasileiro.

O direito de voto feminino foi resultado de movimentos de
ativistas femininas no Brasil e no exterior, notadamente, na Europa
e nos Estados Unidos, que se iniciaram no final do século XIX e que
tiveram continuidade no inicio do século XX, (Vaz, 2008, p. 65). No Brasil,
ativistas como Bertha Lutz, Nisia Floresta e Leolinda de Figueiredo
Daltro, desbravando caminhos hostis enfrentados pelas entdo
denominadas Suffragettes, foram algumas das brasileiras responsaveis
pelo éxito em conquistar o direito do voto feminino,! numa época em
que opositores da medida defendiam que permitir o voto feminino
ocasionaria a dissolucao das familias.

Desde entdo a realidade da sociedade brasileira mudou. Hoje as
mulheres estdo inseridas no mercado de trabalho, sustentam e lideram
familias tanto sob o ponto de vista econdmico quanto educacional.
Nao obstante, o desequilibrio entre géneros persiste em relacdo a
oportunidades e direitos.

Criadas inicialmente de forma timida em 1995, com a finalidade de
corrigir a injustica historica existente na sociedade brasileira e permitir
a efetiva participacdo da mulher na politica nacional, as cotas de género,
que se constituem em acdes afirmativas, ainda ndo conseguiram alcancar
os resultados esperados, notadamente, a correcao do injusto percentual
de participacdo das mulheres no cendrio politico nacional.

Adiante, analisaremos o tema sob a dtica dos efeitos das acoes
afirmativas implementadas no Brasil com o proposito de corrigir injusticas

! Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/movimento-sufragista.htm.
Acesso em: 19 jul. 2022.
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historicas, as situacdes que vém sendo enfrentadas na realidade, o
entendimento que vem sendo adotado nos casos de fraudes submetidos aos
Tribunais Eleitorais, e ainda, sob a 6tica de sugestdes factiveis para alcancar
0 objetivo de efetiva representatividade feminina na politica brasileira.

1 Participacdo feminina na sociedade e na politica: importancia e
impactos

Inicialmente, releva destacar que o debate desse tema ndo se
restringe a mero preciosismo ou capricho. A importancia da maior
participa¢do feminina na sociedade - e por 6bvio na politica — é um fato
reconhecido inclusive pela Organizac¢do das NacOes Unidas na Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que aponta a importancia
fundamental da igualdade entre homens e mulheres, inserindo esse
tema dentre os 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel.?

Ademais, mesmo quando conseguem alcancar oportunidades de
participacdo na sociedade as mulheres sdo objeto de odiosa discriminacdo,
como comprovam diversas pesquisas da Organizacdo Internacional do
Trabalho que apontam, por exemplo, diferencas de remuneracdo entre
homens e mulheres, de todos os niveis sociais e de instrugdo, concluindo
que a igualdade salarial entre ambos os géneros em se mantendo a
situacdo do momento do estudo, so sera alcancada em cerca de 70 anos.?

Ademais disso, outros estudos apontam impactos positivos sobre
0 Produto Interno Bruto de paises que tém maior indice de igualdade
de géneros.*

2 A cota de género no Brasil: criacdo e evolucdo - sua importancia

SobadticadaConstituicaoFederalde 1988, é objetivofundamental
da Republica “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac¢do”
(art. 3° inciso IV).

2 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgshttps://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso
em: 17 jul. 2022.

8 Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/-
---publ/documents/publication/wcms_549533.pdf. Acesso em: 18 jul. 2022.

* Disponivel em: https://exame.com/economia/como-a-desigualdade-de-genero-preju-
dica-a-economia/. Acesso em: 15 jul. 2022.
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Ndo obstante essa garantia constitucional, o que se observa
ainda hoje na sociedade brasileira e, via de consequéncia no cendrio
politico nacional, é uma flagrante discriminacdo estrutural quando se
trata do género feminino.

Diante desse fato, gerador de evidente e injusto desequilibrio
no numero de mulheres integrantes das casas legislativas, o legislador
ordindrio veio a criar a chamada acdo afirmativa, que consiste na
criacdo de uma politica publica, em principio, tempordaria — enquanto
persistir sua motivacao —, com vistas a corrigir injusticas, desigualdades
e desequilibrios histdricos existentes na sociedade.

Dessa forma, em 1995, através da Lei Federal n. 9.100, criou-se
a acdo afirmativa relacionada a cota de género nas candidaturas,
direcionadas, especificamente, a cargos eletivos municipais, texto que,
originalmente, fixou o minimo de 20% de cotas para candidaturas
femininas a vereanca.

Com efeito, por meio da citada Lei Federal o legislador buscou
promover, pela primeira vez, acdo afirmativa com o objetivo de
incentivo & maior participagdo politica pelo género feminino no &mbito
dos municipios brasileiros.

Posteriormente, a legislacdo sobre o tema evoluiu com a edi¢do
da Lei Federal n. 9.504/1997, cujo § 3° do art. 10 determinou que “cada
partido ou coligacdo deverd reservar o minimo de trinta por cento
e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo”,
ressaltando-se aqui que a corrente majoritaria, convenientemente
para os interesses das cupulas partiddrias, entendia que a referéncia a
reservar ndo significava preencher efetivamente tais vagas.

Entretanto,em nenhum dos dois textos legais supramencionados,
o0 legislador estabeleceu qualquer penalidade para o descumprimento
daquelas obrigacOes, resultando a falta de coercitividade, na
consequente falta de efetividade das medidas.

Em vista dos debates e questionamentos da sociedade e de ativistas
femininas, a legislacdo brasileira sobre cotas de género foi evoluindo
ainda mais e, em 2009, o legislador federal editou a Lei 12.034, que
veio a dar nova redacgdo ao § 3° do art. 10, da Lei Federal n. 9.504/1997,
determinando o efetivo preenchimento de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo, o que
significa que, pelo menos 30% de candidaturas devem ser de mulheres,
0 que também nao teve, infelizmente, o conddo de alterar a situagado de
sub-representatividade feminina na politica, pelo menos até 0 momento.
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Posteriormente, na ADI n. 5617/2018, da qual foi relator o
Ministro Edson Fachin, o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
votos, decidiu que a distribuicdo de recursos do Fundo Partidario
as candidaturas de mulheres deve ser feita na exata proporg¢do das
candidaturas de ambos o0s sexos, respeitado o patamar minimo de 30%
(trinta por cento) de candidatas mulheres previsto no art. 10, § 3°, da
Lei n. 9.504/1997 (Lei das Elei¢des). O Plendrio decidiu ainda que é
inconstitucional a fixacdo de prazo para esta regra, como determina a
lei, e que a distribuicdo ndo discriminatoria deve perdurar enquanto
for justificada a necessidade de composi¢do minima das candidaturas
femininas.

A partir dai, a interpretacdo do Tribunal Superior Eleitoral
manifestada primeiramente na Consulta n. 0600252-18.2018.6.00.000,
formulada por senadoras e deputadas federais, da qual foi relatora
a Ministra Rosa Weber, foi no sentido de estender esse percentual
minimo de 30% (trinta por cento) também para o tempo de propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisdo, bem como para os recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, conforme Ementa a
seguir transcrita:

Consulta. Senadoras e deputadas federais.
Incentivo a participagdo feminina na politica.
Distribuicdo dos recursos do fundo especial de
financiamento de campanha (FEFC) e do tempo
de propaganda eleitoral gratuita no radio e na tv.
Proporcionalidade. Art. 10, § 3°, da Lein. 9.504/1997.
Minimo legal de 30% de candidaturas por género.
Aplicabilidade. Fundamentos. ADI 5617. STFE.
Eficdcia transcendente. Papel institucional da
Justica Eleitoral. Protagonismo. Praticas afirmativas.
Fortalecimento. Democracia interna dos partidos.
Quesitos respondidos afirmativamente.

3 Resultados Alcancados Pela Cota de Género no Brasil

Segundo dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, de uma populacdo aproximada de 214.873.600 pessoas, 0s
homens representam 48,88% e as mulheres 51,12% da populacdo.®

5 Disponivel em: https:/www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html?utm
source=portal&utm_medium=popclock&utm_campaign=novo _popclock. Acesso em:
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Segundo dados do TSE® atualizados até julho de 2022, o numero
total de eleitores no Brasil é 156.454.011. Desse total, 74.044.065 sdo
homens, ou seja 47,33%, e 82.373.164 sdo mulheres, ou seja, 52,65%.

Ainda que sejam a maioria do eleitorado brasileiro, nas elei¢des
de 2020 as mulheres ficaram muito aquém dos homens na ocupacdo de
cargos eletivos nas casas legislativas federais, com apenas 13% (treze
por cento) das cadeiras do Senado e 15% das cadeiras da Camara dos
Deputados’.

Ao analisar o perfil dos vereadores eleitos no Brasil em 2020,
por género, verifica-se que foram eleitos 48.265 Vereadores do sexo
masculino (84,00%) e 9.196 do sexo feminino (14,00%) (Bremaeker,
2020, p. 3).

De acordo com o ranking da IPU Parline,® que publica
mensalmente o percentual de mulheres nos parlamentos nacionais
mundiais, o Brasil ocupa, em julho de 2022, o 143° lugar no ranking
de representacdo feminina, de um total de 183 paises. Desse modo, o
Brasil fica a frente apenas de Belize e Haiti nas Américas, ficando atras
de paises como Somalia, Arabia Saudita, Paraguai e Iraque, donde se
deduz que muito ainda hd a ser feito para que se cumpra efetivamente
0 objetivo da legislacdo e o anseio do género feminino.

Assim, apesar de todos os esforgos legislativos para incrementar
a participacdo feminina na politica, os numeros nos mostram que
caminhamos a passos curtos.

4 Partidos Politicos e a Cota de Género

Muitasliderancas partidarias continuam apontando dificuldades
de composicdo das nominatas com mulheres sob alegacdes das mais
estapafurdias como a de que as mulheres ndo se interessam pela
politica ou que ndo ha mulheres preparadas para tanto.

Entretanto, ndo hd qualquer fundamento nessas alegacoes,
até porque o legislador editou em 2015, a Lei Federal n. 13.165, que

20 jul. 2022.

¢ Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-
-eleitorado-por-sexo-e-faixa-etaria. Acesso em: 20 jul. 2022.

7 Disponivel em: https:/www.redebrasilatual.com.br/politica/2022/02/mulheres-con-
gresso-baixa-representacao-trava-avancos-sociais/. Acesso em: 20 jul. 2022.

8 Disponivel em: https://data.ipu.org/women-ranking?month=7&year=2022. Acesso em:
21 jul. 2022.
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alterou o art. 44, inciso V, da Lei 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos),
e dispde sobre a reserva minima de 5% do Fundo Partidario para a
criacdo, manutencdo e promocdo de campanhas com vistas a despertar
o0 interesse da populacgdo feminina a atuar na vida politica do pais.

A prosperar a alegacdo das liderancas partiddrias, isso geraria
um possivel diagnostico de que os partidos ndo estariam logrando
eficiéncia na destinacdo de tais recursos para a formacado dos quadros
femininos, podendo levar a conclusdo de que deveriam rever e
aperfeicoar tal formacao, afinal, a Lei Federal n. 13.165 é do ano de
2015, ou seja, de sete anos atrds, tempo mais que suficiente para a
formacao desses quadros femininos partidarios.

Alids, para efeito de argumentacdo, se procedente essa
justificativa e o diagndstico, poderia ser considerada ainda maior
a responsabilidade dos partidos politicos pela ainda diminuta
participacao politica das mulheres no Brasil.

5 As candidaturas “laranjas”: fraudes

A democracia deve primar pela busca de igualdade de direitos
e possibilidades ja conquistados seja constitucionalmente, seja pela
legislacdo ordinaria.

Em linha com o moderno entendimento fixado no Tribunal
Superior Eleitoral, a atuagdo da Justica Eleitoral deve ser protagonista
na mudanca desta realidade de sub-representacdo politica feminina
de forma a afastar qualquer obstaculo que venha a impedir a efetiva
participacdo das mulheres no processo democratico, conforme
entendimento emblematico manifestado no Recurso Especial Eleitoral
n. 15826, Acordao, relator Ministro Antonio Herman de Vasconcellos e
Benjamin, Publicac¢do: DJe — Didrio de Justica Eletronico, Tomo 234, data
12/12/2016, p. 37-38). Vejamos alguns trechos desse cordao:

PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA

7.0incentivo a presenca feminina constituinecessdria,
legitima e urgente acao afirmativa que visa promover
e integrar as mulheres na vida politico-partidaria
brasileira, de modo a garantir-se observancia, sincera
e plena, ndo apenas retdrica ou formal, ao principio
da igualdade de género (art. 5°, caput e I, da CF/88).
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8. Apesar de, jd em 1953, a Convencdo sobre os Direitos
Politicos da Mulher, da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), assegurar isonomia para exercicio da
capacidade eleitoral passiva, 0 que se vé na pratica
ainda é presenca infima das mulheres na politica, o
que se confirma pelo 155° lugar do Brasil no ranking
de representacdo feminina no parlamento, segundo a
Inter-Parliamentary Union (IPU).

9. Referida estatistica, deveras alarmante, retrata
o conservadorismo da politica brasileira, em
total descompasso com populacdo e eleitorado
majoritariamente femininos, o que demanda rigorosa
sancdo as condutas que burlem a tutela minima
assegurada pelo Estado.

10. Cabe a Justica Eleitoral, no papel de instituicdo
essencial aoregime democratico, atuar como protagonista
na mudanca desse quadro, em que as mulheres sdo
sub-representadas como eleitoras e lideres, de modo
a eliminar quaisquer obstaculos que as impecam de
participar ativa e efetivamente da vida politica.

11. As agremiac¢des devem garantir todos os meios
necessarios para real e efetivo ingresso das mulheres
na politica, conferindo plena e genuina eficdcia as
normas que reservam numero minimo de vagas
para candidaturas (art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97) e
asseguram espaco ao sexo feminino em propaganda
(art. 45, 1V, da Lei 9.096/95). A criacdo de “estado de
aparéncias” e a burla ao conjunto de dispositivos
e regras que objetivam assegurar isonomia plena
devem ser punidas, pronta e rigorosamente, pela
Justica Eleitoral.

12. Em sintese, a participacdo feminina nas eleices
e vida partidaria representa ndo apenas pressuposto
de cunho formal, mas em verdade, garantia material
oriunda, notadamente, dos arts. 10, § 3°, da Lei
9.504/97, 45,1V, da Lei 9.096/95 e 5°, caput e I, da CF/88.

(Recurso Especial Eleitoral n. 15826, Acodrdao,
Relator(a) Min. Antonio Herman De Vasconcellos

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 1, p. 86-112, jan./jun. 2022. | 94 |



ESTUDOS ELEITORAIS | TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL SUMARIO

E Benjamin, Publicacdo: DJE - Didrio de justica
eletronico, Tomo234, Data 12/12/2016, Pagina 37-38) -
com grifos.

A politica estabelecida pelo legislador quando deu nova redacao
ao art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997, teve por finalidade o engajamento
feminino na politica ndo apenas pela participacdo no pleito como
apoiadoras, mas efetivamente como candidatas. Ndo se deseja a
mera participacdo formal, mas a efetiva, por meio de candidaturas
minimamente viaveis de pessoas interessadas em disputar uma vaga

Portanto, a fraude a cota de género ¢ ilicito eleitoral grave que
ofende questdo central no Direito Eleitoral brasileiro, qual seja, a
participacdo efetiva das mulheres na politica representativa do pais.
Portanto, o papel da Justica Especializada em coibir este tipo de ilicito
é de extremo interesse para a sociedade brasileira.

Nesse diapasdo, é fundamental que a participacdo feminina seja
efetiva e ndo ficticia. A captacdo de candidatas apenas para compor
a nominata é uma prdatica ndo rara das agremiacdes que deve ser
frontalmente combatida. A intencdo da mens legis é a de permitir e
potencializar a inclusdo de mulheres no cendrio politico-eleitoral,
de maneira a que temas essenciais a pauta feminina, com reflexos
positivos para toda a sociedade, sejam debatidos e objeto de leis.

Nesse contexto, a legislacdo de cotas pressupde um mecanismo
na busca da paridade de géneros (homens e mulheres) para a superacao
da sub-representacdo feminina, mas que, somente tera efetividade se
combinada com outras variaveis, especialmente o rigoroso combate as
fraudes, com a aplicacdo das sanc¢des punitivas para os partidos que
descumprirem a lei praticando fraude.

Ha diversas situagdes espalhadas pelo pais em que os partidos
registram as candidaturas observando o percentual minimo e, apds o
deferimento de seus DRAP’s (Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios), ocorre a desisténcia ou renuncia por parte de candidatas,
sem que ocorra a devida substituicdo dessas candidaturas, o que ao
fim e ao cabo resulta no ndo cumprimento da regra legal de paridade
minima de género.

Diante de tais premissas pode-se definir a fraude a cota de género
como a fraude ao percentual minimo de 30% (trinta por cento) previsto
na legislacdo (cota de género) na apresentacdo do DRAP, no momento do
registro, ensejando candidatura feminina ficticia, a qual é caracterizada
pela auséncia da real inten¢do daquela mulher em ser candidata.
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Vale destacar que essa fraude consiste em cumprir, especialmente
pelo partido, dirigentes e pela candidata mulher, de forma consciente
e meramente formal, a porcentagem exigida pela lei eleitoral, sem
que haja, na realidade, o objetivo verdadeiro de promover atos de
campanha com vistas a efetiva elei¢do da candidata.

6 Das acoes cabiveis contra a fraude de género

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no
sentido de admitir a propositura tanto da Acdo de Impugnacdo de
Mandato Eletivo (AIME) quanto da Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE) para apurar suposta fraude no DRAP com vistas a
alcancar os percentuais de género exigidos pela Lei das Eleigdes.

A jurisprudéncia pacifica do TSE® no sentido de ser possivel a
apuracdo de fraude em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, por
constituir tipo de abuso de poder, cujas consequéncias sdo a cassacao
dos mandatos dos eleitos e dos diplomas dos suplentes e nao eleitos e
a declaracdo de inelegibilidade dos diretamente envolvidos na fraude.
Vejamos:

Recurso. Acdo de investigacdo judicial eleitoral.
Elei¢des 2016. Alegacdo de fraude no registro de
candidaturas femininas. Cargo de vereador. Burla
da cota de género estabelecida pelo art. 10, § 3°, da
Lei n. 9.504/97. Sentenca de procedéncia. Preliminar
de inadequacdo da via eleita. Rejeicdo. Preliminar
de ilegitimidade passiva ad causam da coligacao.
Acolhimento. Mérito. Provas suficientes de que as
candidaturas questionadas foram requeridas com
0 Unico fim de atingir a cota para o sexo feminino,
como cumprimento de mera formalidade. Abuso
de poder e fraude demonstrados. Procedéncia dos
pleitos exordiais. Recurso desprovido. 1- Preliminar
de inadequacdo da via eleita. O Colendo Tribunal
Superior Eleitoral ja firmou entendimento no sentido
de ser a AIJE meio processual adequado para apurar
abuso de poder politico praticado por partido/
coligacdo e seus representantes ao, supostamente,
falsear candidaturas femininas, em fraude a lei no

° (REspe n. 193-92/PI, rel. Min. Jorge Mussi, julgamento encerrado em 17/9/2019)
(TSE. Recurso Especial Eleitoral n. 74789, rel. Min. Edson Fachin, j. 4/2/2020)
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tocante ao cumprimento da cota de género. Rejeicdo.
2- Preliminar de ilegitimidade passiva de coligacao.
Segundo remansosa jurisprudéncia eleitoral, pessoas
juridicas ndo sdo legitimadas para funcionar como
investigadas em bojo de AIJE, haja vista que a aludida
acdo visa cassacdo de mandato e declaracdo de
inelegibilidade consequéncias de invidvel aplicacdo
a partidos e coligacdes. Acolhimento. 3- As provas
constantes dos autos revelam que todas as candidatas
investigadas ndo obtiveram voto, ndo fizeram atos de
campanha e ndo realizaram gastos, além de terem
direcionado pedidos de votos para candidatos do sexo
masculino da mesma coligacao. 4- For¢oso reconhecer
a procedéncia dos pleitos exordiais quando ha provas
suficientes de abuso de poder mediante fraude, por
meio de registro de candidaturas femininas ficticias
resultantes do cumprimento meramente formal
da cota de género prevista no § 3° do art. 10 da Lei
n. 9.504/97. 5 - Recurso conhecido e desprovido.
(TRE-PI - AIJE: 265 BOM PRINCIPIO DO PIAUT - PI,
Relator: DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL, Data de
Julgamento: 08/05/2018, Data de Publicagdo: DJE -
Didrio da Justica Eletronico, Tomo 92, Data 23/05/2018,
Pé4gina 9/10)

Os Tribunais Regionais Eleitorais, seguindo precedentes do
Colendo Tribunal Superior Eleitoral, entendem que também a Ac¢do de
Impugnacdo de Mandato Eletivo consiste em mecanismo processual
hdbil para apurar fraude de tal natureza, tendo em vista ser considerada
uma espécie de abuso de poder politico. Vejamos emblematica decisdo
sobre o tema, in verbis:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO (AIME). FRAUDE NA COTA
DE GENERO. PROVAS ROBUSTAS. COMPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. E firme a Jurisprudéncia desta CORTE SUPERIOR
ELEITORAL no sentido de admitir a propositura de
Acdo de Impugnacao de Mandato Eletivo para apurar
violacdo a cota de género.
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2.Afraude a cota de género de candidaturas femininas
representa afronta aos principios da igualdade,
da cidadania e do pluralismo politico, na medida
em que a ratio do art. 10, § 3° da Lei 9.504/1997 é
ampliar a participacdo das mulheres no processo
politico—eleitoral.

3. No caso, a moldura fatica do acérddo Regional,
delineada a partir de conteudo probatorio
contundente (documentos, oitiva de testemunhas e o
depoimento pessoal das requeridas), é incontroverso
que: (i) 4 (quatro) das cinco candidatas ndo obtiveram
nenhum voto (percentual que corresponde a
80% das candidaturas femininas registradas); (ii)
ndo realizaram nenhum ato de campanha; (iii)
apresentaram prestacdes de contas zeradas; (iv)
ndo tiveram os nomes mencionados nos atos de
propaganda eleitoral dos candidatos da coligacdo
e (v) ha parentesco entre uma delas e candidato da
Coligacdo. Diante do quadro retratado, esta bastante
claro que as candidatas foram cooptadas para compor
a cota minima legal.

4. Caracterizada a fraude e, por conseguinte,
comprometida a disputa, a consequéncia juridica
é: (1) a cassacdo dos candidatos vinculados ao DRAP,
independentemente de prova da sua participacao,
ciéncia ou anuéncia; (ii) a inelegibilidade aqueles que
efetivamente praticaram ou anuiram com a conduta;
e (iii) a nulidade dos votos obtidos pela Coligacao,
com a recontagem do cdlculo dos quocientes eleitoral
e partidarios, nos termos do art. 222 do Codigo
Eleitoral.5. Agravo Regimental desprovido.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n. 190, Acérdao,
Relator(a) Min. Alexandre de Moraes, Publicacdo:
DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 15, Data
04/02/2022)

Assim, afigura-se indiscutivel o cabimento tanto da Acdo de
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) quanto a Acdo de Impugnacao
de Mandato Eletivo (AIME) para apurar a ocorréncia de fraude a cota
de género e atribuir penalidades aos infratores das normas.
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7 Fraude a cota de género: prova robusta x principio do in dubio
pro suffragii

E pacifico o entendimento até agora vigente na jurisprudéncia
eleitoral de que a prova da fraude a cota de género deve ser robusta e
indene de duvidas.

Nesse sentido, consoante entendimento fixado na Corte Superior
Eleitoral, afraude a cota de género deve ser aferida pela analise conjunta
dos seguintes indicios relevantes, dentre outros: “numero significativo
de desisténcias, votagdo pifia ou inexistente de candidatas mulheres,
prestacdes de contas zeradas ou sem movimentacdo financeira, ndo
realizacdo de atos de campanha ou realizacdo de campanha para
candidaturas alheias” (art. 10, § 3°, da Lei das Eleic0es).

Com relacdo aos indicios necessarios para a configuracdao da
fraude a cota de género, destacam-se as seguintes decisdes do TSE, in
verbis:

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL COM
AGRAVO. ELEICOES 2016. AIJE. FRAUDE. SISTEMA
DE COTAS. INCIDENCIA DAS SUMULAS 24 E 72/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno contra decisdo monocratica que
negou seguimento a agravo nos proprios autos
interposto para impugnar decisdo de inadmissdo de
recurso especial eleitoral.

2. A decisdo agravada manteve o acordao do TRE/SP
que: (i) julgou procedente a acdo de investigacdo
judicial eleitoral em razdo de fraude no sistema de
cotas da eleicdo proporcional no municipio de Santa
Rosa de Viterbo/SP, nas Elei¢des 2016; (ii) cassou o
mandato dos agravantes.

3. A tese de violacdo ao art. 368-A do Cddigo Eleitoral
e ao art. 5°, LV e XLVI, da Constituicdo Federal ndo
foi debatida no acérddo regional, estando ausente
0 prequestionamento. Surgida a alegada violacdo
somente no julgamento do TRE, caberia aos agravantes
suscitar a questao por meio de embargos de declaracao,
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o que ndo fez. Assim, acertada a aplicacdo da Sumula
n. 72 /TSE pela decisdo recorrida.

4. Com base na moldura fatica fixada pelo acérdao
regional, hd elementos probatoérios suficientes a
comprovacdo da fraude: (i) as candidatas ao cargo
de vereador ndo obtiveram nenhum voto no pleito
municipal de 2016; (i) ndo foram realizados atos
de campanha; e (iii) houve contradi¢des entre
as declaracdes prestadas pelas candidatas e os
demais documentos juntados aos autos, em especial
quanto a producdo, pagamento dos “santinhos” e
a movimentacdo nas contas bancarias. Conclusdo
em sentido diverso ensejaria o revolvimento de
fatos e provas, invidvel na seara especial, consoante
dispde a Sumula n. 24/TSE. 5. Quanto aos efeitos da
decisdo, o acérddo regional estd em consonancia
com a jurisprudéncia do TSE no sentido de que
a consequéncia da fraude a cota de género é a
cassacdo de todos os candidatos vinculados ao DRAP,
independentemente de prova da sua participacao,
ciéncia ou anuéncia. Precedente. 6. Agravo interno a
que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n. 37054, Acérdao, Relator(a)
Min. Luis Roberto Barroso, Publicacdo: DJE - Diario da
justica eletronica, Tomo 168, Data 24/08/2020, P4agina
117/122 - grifei)

LEICOES 2016. AGRAVOS INTERNOS EM RECURSOS
ESPECIAIS ELEITORAIS. ACAO DE IMPUGNACAO
DE MANDATO ELETIVO. 1. PRELIMINARES.
DESNECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS DOS CANDIDATOS ELEITOS EM AIME QUE
APURA FRAUDE A COTA DE GENERO. POSSIBILIDADE
DE CASSACAO DE TODA A COLIGACAO COM QUEDA
DO DRAP. ILEGITIMIDADE PASSIVA DE CANDIDATOS
NAO ELEITOS. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
AUSENCIA DE NECESSIDADE DE NOMEACAO DE
ADVOGADO DATIVO NA DESCONSTITUICAO OU
RENUNCIA DE ANTIGO PROCURADOR OU NA
DECRETACAO DE REVELIA. NAO APLICACAO DO ART.
76 DO CPC DIANTE DA REGRA ESPECIFICA DO ART. 112
DO CPC. INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
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DO PARTIDO POLITICO EM SEDE DE AIME. ANALISE DE
FRAUDE A COTA DE GENERO EM AIME. ADEQUACAO
DAVIA ELEITA. II. MERITO. COTAS DE GENERO. ART. 10,
§ 3°, DA LEI N. 9.504/97. COMPROVADA FRAUDE A LEI
ELEITORAL. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS.
MANUTENCAO DO ACORDAO. INEXISTENCIA DE
ATOS DE CAMPANHA. CONJUNTO PROBATORIO
ANALISADO PELO TRIBUNAL REGIONAL. SUMULA
N° 24/TSE. CASSACAO DOS MANDATOS ELETIVOS
DOS VEREADORES ELEITOS. NULIDADE DOS VOTOS
DA COLIGACAO. REDISTRIBUICAO DOS MANDATOS.
RECALCULO DOS QUOCIENTES ELEITORAL E
PARTIDARIO. SUMULA 27/TSE. DESPROVIMENTO
DOS RECURSOS. 1. Preliminares. 1.1. Diferentemente
da AIJE, em que é possivel a aplicacdo da sancdo
da inelegibilidade além da cassacdo do registro ou
diploma, em sede de AIME, a verificacdo da fraude
a cota de género tem como consequéncia apenas
a desconstituicdo dos mandatos dos candidatos
eleitos e de seus suplentes, de modo que nesta acdo
é desnecessaria a diferenciacdo entre o candidato
que tem ciéncia ou participa da fraude e aquele
simplesmente favorecido pelo abuso. 1.2. Com a
verificacdo da fraude a quota de género, é possivel
determinar a cassacdo de toda a coligacdo. Da forma
em que apresentado, alids, nem sequer o DRAP seria
deferido porque a observancia da cota de género é
condicao para a participacdo da coligacdo na disputa
eleitoral. 1.3. A legitimidade passiva ad causam em
AIME limita-se aos candidatos eleitos ou diplomados,
maxime porque o resultado da procedéncia do pedido
deduzido restringe-se a desconstituicdo do mandato.
Nado obstante, verifica-se a auséncia de interesse
recursal para impugnar a existéncia de candidatos
ndo eleitos no polo passivo diante da ndo ocorréncia
de prejuizo no caso concreto. 1.4. A renuncia de
mandato regularmente comunicada pelo patrono
ao seu constituinte, na forma do art. 112 do NCPC,
dispensa a determinacdo judicial para intimacdo da
parte, objetivando a regularizacdo da representacdo
processual nos autos, sendo seu 6nus a constituicdo de
novo advogado. Precedentes do STJ. 1.5. Na AIME, em
que se discute a higidez do diploma ou do mandato,
o partido ndo € litisconsorte passivo necessario. 1.6.
E cabivel o ajuizamento da AIME para apurar fraude
a cota de género. Entendimento contrario acarretaria
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violacdo ao direito de acdo e a inafastabilidade da
jurisdicdo. Precedentes do TSE. 1.7. E invidvel o
agravo regimental que consiste, essencialmente, na
reiteracdo literal das teses ja enfrentadas de forma
pormenorizada, sem impugnar, de forma especifica,
os fundamentos que sustentam a decisdo agravada,
0 que atrai a incidéncia da Sumula n. 26/TSE.
Precedentes.

2. Mérito.

2.1. Ocorréncia de fraude as cotas de género verificada
na espécie a partir de candidaturas femininas ficticias,
como denotam a auséncia de movimentacao financeira
na prestacdo de contas da pretensa candidata, a
votacdo zerada, a realizacdo de campanha para o
marido com postagens em redes sociais sem mengao a
propria candidatura, a insubsisténcia logica das teses
defensivas etc.

2.2. O reexame do conjunto fatico-probatorio
delineado no acdérddo regional encontra Obice na
Suamula n. 24/TSE.

2.3. H4 a necessidade de cassacdo da inteireza da
chapa, ainda que a fraude tenha se limitado a algumas
candidatas, uma vez que a glosa parcial acabaria
por tornar o risco consistente no lancamento de
candidaturas laranjas rentavel sob o ponto de vista
objetivo, pois ndo haveria prejuizo para partidos,
coligacdes e candidatos que viessem a ser eleitos e
posteriormente descobertos pelo ato.

2.4. Com a ressalva a compreensdo que tenho em
casos nos quais invalida mais da metade dos votos
de determinada eleicdo, a constatacdo de fraude
a cota de género, com a cassacdo da inteireza da
coligacdo, encontra consequéncia afeta ao descarte
dos votos entregues a grei, de modo que é imperiosa a
necessidade de retotalizacdo dos quocientes eleitoral
e partidario, como feito na espécie.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 1, p. 86-112, jan./jun. 2022. | 102 |



ESTUDOS ELEITORAIS | TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL SUMARIO

2.5. Negativa de provimento aos agravos internos.

(Recurso Especial Eleitoral n. 162, Acérdao, Relator(a)
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Publicacdo:
DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 127, Data
29/06/2020, P4gina 49/59 - grifei)

Segundo o TSE, “fica comprovada a existéncia de candidaturas
ficticias sempre que identificado, de maneira induvidosa, o completo
desinteresse na disputa eleitoral”, (REspe n. 851/RS, rel. Min. Sérgio
Banhos, publicado no DJe em 28/10/2020).

O entendimento quanto a robustez da prova da fraude se
justifica pelo que ressai do art. 219 do Cédigo Eleitoral, como orientagao
para aplicacdo do direito ao caso concreto, uma diretriz extraida por
deducdo do sistema normativo, que vai operar a limitacdo das demais
normas e a autointegracao do sistema, que é o chamado Principio in
dubio prosuffragii.

Preconiza tal principio que, em caso de duvida no exame de
demandas judiciais questionando a lisura do processo eleitoral, deve-se
privilegiar o sufragio, o voto, como manifesta¢do suprema do cidadado
nas urnas.

Seguindo essa visdo, o Tribunal Superior Eleitoral tem
sedimentado na sua jurisprudéncia a regra de que so € possivel cassar
mandatos politicos outorgados pelo povo se e quando existirem provas
robustas da ocorreéncia do fato justificador da cassag¢do, em homenagem
ao Principio in dubio prosuffragii.

A titulo de exemplificagdo, colaciono julgados do TSE
sobre o tema:

AGRAVOS INTERNOS. RECURSOS ORDINARIOS.
ELEICOES 2018. DEPUTADO FEDERAL. ACAO DE
INVESTIGA(;AO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22
DA LC 64/90. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10,
§ 3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA. NAO
CONFIGURACAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. No
decisum monocratico, manteve-se aresto do TRE/RO
em que se julgou improcedente o pedido formulado
em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE),
tendo em vista ndo haver elementos probatdrios
aptos a caracterizar fraude a cota de género constante
do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97. 2. A prova de fraude
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na cota de género deve ser robusta e levar em conta
a soma das circunstancias faticas do caso, a denotar
0 incontroverso objetivo de burlar o minimo de
isonomia entre homens e mulheres que o legislador
pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.
3. Na espécie, inumeros aspectos revelam a auséncia
de provas robustas acerca da hipotética fraude. De
inicio, o fato de o registro de uma das candidatas
ter sido negado por auséncia de filiacdo partidaria é
incapaz, por si s6, de demonstrar o cometimento do
ilicito. 4. Ademais, ha nos autos “video que reproduz
pessoa identificada como Rafael Claros que anunciava
a filiacdo ao PSL de [...] Kilvia Porreta”, prova que,
conquanto nao sirva para o deferimento do registro
de candidatura, reforca a inexisténcia da fraude. 5.
A auséncia de substituicdo da candidata no processo
de registro de candidatura ndo evidencia a ilicitude,
porquanto o transito em julgado deu-se apo6s findo o
prazo legal. 6. As provas produzidas noticiam pleno
envolvimento politico da candidata. Nesse sentido, ha
nos autos imagens de perfil de rede social acerca de
acOes de pré-campanha e campanha, sem contar que
ela obteve 426 votos em locais de votacdo da capital
e de varias cidades do interior do estado, além de ter
movimentado R$ 2.500,00 com servicos diversos. 7.
Em resumo, no caso dos autos, a despeito da negativa
do registro de candidatura por auséncia da referida
condicdo de elegibilidade, a postulante despendeu
recursos eleitorais, promoveu ampla propaganda
por todo o estado e alcangou expressiva votacdo,
elementos que afastam a alegada fraude. 8. Agravos
internos a que se nega provimento.

(RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n. 060169322,
Acorddo, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomado,
Publicacdo: DJE - Didrio da justica eletronica, Tomo
71, Data 22/04/2021)

ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO DE
INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. PREFEITO E VICE-PREFEITO
ELEITOS. DISTRIBUIGAO DE AGUA POTAVEL PARA A
POPULACAO NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE
SETEMBRO DE 2015 E SETEMBRO DE 2016 PELA
LIGA DA SOLIDARIERDADE. RETIRADA DA AGUA DE
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VARIAS FONTES. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA DA
CARACTERIZACAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO.
PRINCIPIO IN DUBIO PRO SUFRAGIO. RECURSOS
PROVIDOS. 1. O enquadramento fatico constante do
acorddo aponta para: (i) a inexisténcia de ameaca
a liberdade de autodeterminacdo dos eleitores;
(ii) duvidas substanciais com relacdo ao carater
eleitoreiro da conduta, haja vista ter sido demonstrado
que a empresa da qual o investigado era s6cio possui
um histérico de participacdo em acdes solidarias
semelhantes, inclusive em outros municipios, a
agua potavel ndo era distribuida sob condicdo de
apoio politico, a entrega era desvinculada de atos de
atos de propaganda ou proselitismo, e 0 movimento
filantrépico sob suspeita segue o padrdo médio das
empresas de distribuicdo de dgua presentes naquela
localidade; (iii) baixo impacto sobre a legitimidade
do pleito, uma vez que a atividade filantrépica
produzia um sentimento de apreco social difuso,
partilhado entre os muitos agentes que participavam
da acdo; e (iv) auséncia de provas contundentes
com relacdo a aspectos-chave essenciais para a
comprovacdo da gravidade das circunstancias, em
especial levantamento de parAmetros minimos para
a estimativa do numero global de eleitores afetados,
dos custos econdmicos envolvidos; e, principalmente,
da frequéncia com que a distribuicdo de cota de agua
potavel sob responsabilidade do candidato, de fato,
ocorria. 2. Diante das incertezas que circundam o caso
em testilha e a auséncia de elementos objetivos que
dificultam a andlise sobre a configuracdo do abuso
econdmico, é necessdria a observancia do principio in
dubio pro sufragio: na duvida sobre a configuracdo do
ilicito, ndo ha que ser aplicada cassacdo de mandato
eletivo, mas sim deve ser referenda a vontade
popular. 3. A constdncia em acdes de filantropia
infirma a assertiva de que a participagdo em projetos
sociais tem como fim Unico a conquista do sufragio.
Precedentes. 4. O exercicio de atividade de filantropia
ndo configura, por si s, o abuso de poder econémico,
“sendo imprescindivel, a partir de elementos objetivos,
a demonstracdo do carater eleitoral da conduta para a
sua configuracdo”. Precedentes. 5. Dilui¢do do “capital
de agradecimento”, pois o sentimento de gratiddo
é repartido entre varios benfeitores de uma acdo
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coletiva de solidariedade, ndo sendo canalizado tdo
somente pelo candidato.

(Recurso Especial Eleitoral n. 25857, Acoérdao,
Relator(a) Min. Rosa Weber, Relator(a) designado(a)
Min. Edson Fachin, Publica¢do: DJE - Didrio da justica
eletrénica, Data 19/06/2020, P4gina 3-23) — com grifos.

De outro lado, o Poder Judicidrio é titular de legitimidade para
exercer o controle jurisdicional dos atos eleitorais, muito embora néo
deva se transformar, de fato, em um terceiro turno das elei¢des, em
detrimento de bens juridicos de carissimo valor como o sacrossanto
direito de voto e a democracia representativa. O que se busca € garantir
a estabilidade e a seguranca para o processo eleitoral, limitando-se
a decisdo de cassacdo de mandatos politicos a existéncia de prova
robusta, cabal e indubitavel dos ilicitos e a relevancia dos fatos no
contexto do processo eleitoral.

8 Penalidades a fraude a cota de género

Cumpre assentar que, conforme jurisprudéncia do TSE,
caracterizada a fraude a cota de género e, por conseguinte,
comprometida a disputa, a consequéncia juridica sera:

(i) a cassacdo dos candidatos vinculados ao DRAP,
independentemente de prova da sua participacao,
ciéncia ou anuéncia, anulando-se todos os registros
de candidaturas apresentados;

(ii) a inelegibilidade por 8 (oito) anos, daqueles que
efetivamente praticaram ou anuiram com a conduta
(exclusivamente no caso de AIJE);

(iii) a nulidade dos votos obtidos, com a recontagem
do calculo dos quocientes eleitoral e partiddrios, nos
termos do art. 222 do Cddigo Eleitoral (REspe 19392,
Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe de 4/10/2019), ademais
do recdlculo dos quocientes eleitorais e partidarios
a partir dos votos remanescentes, excluindo-se do
universo dos votos originalmente validos os anulados.
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Frise-se que, conforme a farta jurisprudéncia do TSE, ndo ha
que se aferir a responsabilidade ou culpa subjetiva de candidatos
envolvidos na perpetracdo da conduta fraudulenta. Deve-se cassar
todos os diplomas ou registros, abrangendo todas as candidaturas que
se beneficiaram da violacdo a norma eleitoral, conforme entendimento

pacifico. Vejamos:

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. VEREADORES.
PREFEITO. VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA LC 64/90.
FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI
9.504/97.

(...

CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS
DAS DUAS ACOLIGACOES. LEGISLACAO. DOUTRINA.
JURISPRUDENCIA.

8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte,
comprometida a disputa, ndo se requer, para fim de
perda de diploma de todos os candidatos beneficiarios
que compuseram as coligacOes, prova inconteste de
sua participacdo ou anuéncia, aspecto subjetivo que
se revela imprescindivel apenas para impor a eles
inelegibilidade para eleicdes futuras. Precedentes.

9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as
menos votadas (feito o recalculo da cota), preservando-
se as que obtiveram maior numero de votos, ensejaria
inadmissivel brecha para o registro de “laranjas”,
com verdadeiro incentivo a se “correr o risco”, por
inexistir efeito pratico desfavoravel.

10. O registro das candidaturas fraudulentas
possibilitou maior numero de homens na disputa,
cuja soma de votos, por sua vez, contabilizou-se para
as respectivas aliancas, culminando em quociente
partidario favoravel a elas (art. 107 do Codigo Eleitoral),
que puderam entdo registrar e eleger mais candidatos.

11. O circulo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas
parcial, pois a negativa dos registros apds a data do
pleito implica o aproveitamento dos votos em favor
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das legendas (art. 175, §§ 3° e 4°, do Codigo Eleitoral),
evidenciando-se, mais uma vez, 0 inquestionavel
beneficio auferido com a fraude.

12. A adocdo de critérios diversos ocasionaria
casuismo incompativel com o regime democratico.

13. Embora o objetivo pratico do art. 10, § 3° da Lei
9.504/97 seja incentivar a presenca feminina na
politica, a cota de 30% é de género. Manter o registro
apenas das candidatas também afrontaria a norma,
em sentido contrario ao que usualmente ocorre.

(...

(Recurso Especial Eleitoral n. 19392, Acodrdao,
Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicacdo: DJE - Didrio
da justica eletrénica, Tomo 193, Data 04/10/2019,
Péagina 105/107 - grifei)

De igual modo, entendimento similar restou consagrado no
Enunciado n. 8 da Primeira Jornada de Direito Eleitoral que assim

dispoe:

Serdo nulos, para todos os efeitos, inclusive para
calculo de quociente eleitoral e partidario, os votos
dados para candidatos nas elei¢des proporcionais na
hipotese de procedéncia das agdes cassatorias.

Convém apontar a fundamentacdo e justificativa do enunciado

acima descrito:

E a regra prevista no art. 222 do Cédigo Eleitoral.
Se houve o reconhecimento de um fato de extrema
gravidade, com vulneracdo concreta dos bens juridicos
mais relevantes do Direito Eleitoral (legitimidade das
eleicdes, isonomia entre os candidatos e liberdade
de voto), o que justificou uma medida extrema de
cassacdo de registro, mandato ou diploma, ndo é
razoavel que os votos sejam aproveitados para a
legenda.

Se os votos obtidos pelo candidato sdo nulos, por
grave violacdo as regras do jogo eleitoral, quebra a
légica do sistema admitir o aproveitamento desses
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votos (reconhecidamente frutos de um ilicito) para
a legenda partidaria, servindo, inclusive, como
formador de bancadas parlamentares. Se o ato ilicito
ndo gera efeitos, torna-se intuitivo concluir que os
mandatos eletivos ndo podem ser formados, ainda
que indiretamente, por manifestacdo de vontade
do eleitorado conspurcada por graves ilicitos
reconhecidos pela Justica Eleitoral.

O sistema juridico ndo permite a antinomia de o voto
judicialmente anulavel, pela pratica de ilicito eleitoral,
ser aproveitado para a legenda e, por consequéncia,
reconhecé-lo como elemento constitutivo de mandatos
eletivos. Na hipdtese, por forca do principio da
especialidade, ndo é invocavel aregrado art. 175, §3°e
4°,do CE, que é direcionada ao registro de candidatura.
Adocdo do entendimento firmado pela atual
composicdo do TSE, seja por decisdo jurisprudencial
(exRO . 060390235 - SALVADOR/BA, j. 27/10/2020 - Rel.
Min. Sergio Silveira Banhos - DJE 12/11/2020), seja por
instru¢do normativa propria (art. 198, II, c/c art. 199
da Resolucdo TSE n. 23.611/2019).

A invalidacdo de todas as candidaturas elencadas no
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) apresentado
e a decretacdo de nulidade de todos os votos recebidos pela GREI,
porquanto auferidos a partir de fraude ocorre com fundamento no
disposto no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997.

Por consequéncia, é necessario o recalculo dos quocientes
eleitoral e partidario a partir dos votos remanescentes, excluindo-se do
universo dos votos originalmente validos os anulados, nos termos do
art. 109 do Codigo Eleitoral.

No caso da AIJE ha declaracdo de inelegibilidade, na forma do
art. 22, inciso XIV, da LC n. 64/1990, dos que subscreveram o DRAP
do partido e contribuiram para a pratica do ato engendrado, ficando
caracterizado também o abuso de poder em razao dos cargos ocupados
no orgao diretivo. A responsabilidade subjetiva dos envolvidos é
requisito essencial para a imposicdo da sancdo de inelegibilidade.

Na AIJE, na forma do art. 22, inciso XIV, da LC n. 64/1990, as
mulheres que eventualmente se candidatam de forma fraudulenta,
com responsabilidade subjetiva comprovada nos autos, considerando
a inexisténcia do efetivo intento de engajarem-se verdadeiramente na
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campanha eleitoral, o fazendo apenas em conluio com outras pessoas
com o fito de cumprir a cota de género, a fim que o partido ndo tenha o
registro indeferido também se estende a pena de inelegibilidade.

No caso da AIME, a procedéncia da agdo, nos termos do art. 14,
§ 10, da Constituicdo Federal, implica como unica penalidade prevista
a cassacdo do mandato e ndo a declaracao de inelegibilidade.

9 Momento de Afericdo da Fraude a Cota de Género

E necessério que os partidos politicos observem, durante todo o
processo eleitoral, o percentual minimo de candidaturas por género, de
modo que, no caso de auséncia incontroversa e insanavel de requisito
de elegibilidade reconhecido de inicio no requerimento de registro
de candidatura, impde-se a substituicdo da candidata, ressalvada a
impossibilidade de substituicdo expressamente prevista em lei, ou a
retirada do namero de candidaturas masculinas necessdrias para que
o0 percentual minimo seja atingido.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, trago a colagdo o
enunciado 61 da I Jornada de Direito Eleitoral, in verbis:

O percentual de candidaturas para cada género,
previsto no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997, devera
ser observado durante todo o processo eleitoral,
ressalvada a impossibilidade de substituicdo nos
casos previstos em lei.

Se o DRAP ndo atender desde logo ao preenchimento minimo
de 30% (trinta por cento) de candidaturas por género, € realizada uma
intimacgdo pelo mural para que o partido adeque o Demonstrativo a
legislacdo. Nao havendo tal adequacdo, a consequéncia é o indeferimento
do DRAP correspondente, restando prejudicados os requerimentos
individuais de todos os candidatos e candidatas integrantes da chapa.
Portanto, o mesmo efeito deve advir do reconhecimento tardio de fraude.

Consideracoes finais

As mulheres precisam fazer valer seus direitos e ocupar os
espacos de poder, para que a sociedade tire proveito da visdo e da
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capacidade femininas, estabelecendo novos rumos proveitosos de
desenvolvimento econdmico e social.

E essencial que haja maior participacdo da mulheres nas ctipulas
partidarias, com poder decisorio e participacdo nas discussdes politicas.

Nesse sentido, as cotas de género sdo um instrumento
importante para composicdo de um cendrio de maior diversidade e
plena democracia com a participacdo mais igualitaria das mulheres,
com reflexos positivos para a economia do pais.

Portanto, ndo restam duvidas de que a cota de género deve ser
encarada com seriedade pelos partidos, pelos candidatos e candidatas,
sociedade e orgdos julgadores e ndo decorrer de “mero estado de
aparéncias”, sendo importante destacar a imperiosidade das detidas
analises dos casos concretos para a eventual afericdo das praticas
fraudulentas, considerando o constante aprimoramento das estratégias
de fraude que acabam por ser alteradas conforme os entendimentos
judiciais, viciando a vontade dos cidadaos.

E evidente que a fraude & cota de género de candidaturas
femininas representa afronta aos principios da igualdade, da cidadania
e do pluralismo politico, na medida em que a ratio do art. 10, § 3°, da
Lei n. 9.504/1997 é ampliar a participacdo das mulheres no processo
politico-eleitoral.

Na dardua tarefa da Justica Eleitoral de fiscalizar as praticas
partidarias sobre esse tema, o que de fato se persegue é que um dia
ndo mais seja necessario estabelecer representacdes minimas para as
mulheres. Esse serd o dia gloriosode umasociedade plural, transparente,
livre, evoluida, sem preconceitos ou discriminagdes. Assim, para
alcancarmos este objetivo, cada um, seja mulher ou homem, deve fazer
a sua parte, lutando pela democracia e por uma sociedade mais justa.

Por fim, nessa linha de pensamento vale lembrar aqui a fala da
professora tanzaniana Efu Nyaki, segundo a qual “metade do mundo
sdo mulheres. A outra metade, os filhos delas”.
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