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Bateu de frente

Um bandido e um sub-tenente 14 do batalhao
Foitirodela e deca

Balas perdidas no ar

Até que o siléncio gritou

Dois corpos no chio, que azar
Feridos na mesma ambulancia

Uma dor de matar

Mesmo mantendo a distancia

Nao deu pra calar

Policia e bandido trocaram farpas
Farpas que mais pareciam balas

E o bandido falou assim:

Vocé levou tanto dinheiro meu

E agora vem querendo me prender
E eu te avisei vocé ndo se escondeu
Deu no que deu e a gente ta aqui
Pedindo a Deus pro corpo resistir
Sera que ele ta afim de ouvir?

Vocé tem tanta bazuca

Pistola, fuzil, granada

Me diz pra que tu tem tanta muni¢ao?
E que além de vocés

Nos ainda enfrenta

Um outro comando, outra fac¢éo
Que s6 tem alemao sanguinario
Um bando de otario

Marrento, querendo voar

Por isso que eu t6 bolado assim

Eu também t6 bolado sim

E que o judiciario ta todo comprado
E o legislativo ta financiado

E o pobre operario

Joga seu voto no lixo

Nao sei se por raiva

Ou s6 por capricho

Coloca a culpa de tudo

Nos homens do camburdo

Eles colocam a culpa de tudo

Na populagao

E se eu morrer vem outro em meu lugar
E se eu morrer vao me condecorar
E se eu morrer sera que vao lembrar?
E se eu morrer sera que vao chorar?
E se eu morrer? E se eu morrer?
Chega de ser subjugado

Subtraido, subnutrido

Um sub-bandido num sublugar

Um subtenente de um subpais
Subinfeliz, subinfeliz

Numa cidade muito longe daqui — policia e bandido
(Arlindo Cruz/Franco Lattan/Acyr Marques)
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RESUMO

Utilizada para reprimir movimentos sociais € manter a ordem, a policia ¢ tradicionalmente
identificada com os interesses da direita. No Brasil, a criacao da Policia Militar no contexto
politico da ditadura civil-militar instaurada no pais em 1964 facilita essa associagdo. No
entanto, se por um lado policiais militares tendem a se aliar politicamente a setores da
populagdo que se opdem a instrumentos de responsabilizacdo da policia, encarados como
fatores que dificultam o trabalho policial, por outro, sdo servidores publicos que
reivindicam melhores condigdes de trabalho, o que abre a possibilidade para que se
aproximem da esquerda ou pelo menos se distanciem da direita neoliberal. Alguns dos
candidatos a deputado estadual mais votados em Sao Paulo sdo oriundos da Policia Militar.
O presente trabalho almeja investigar se os deputados da Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo oriundos da Policia Militar, das 14%, 15* e 16 legislaturas (1999-2011), sdo
responsivos ao eleitorado de direita; se adotam pontos de vista homogéneos sobre diversos
temas (militarizagdo da policia, corrupcao policial, missdo da Policia Militar, policiamento
comunitario, ditadura, politica criminal, movimentos sociais etc.); € como exercem a
defesa dos interesses da Policia Militar, uma corporacdo marcada por inumeros conflitos
internos, principalmente entre pragas e oficiais. Para tanto, pesquisou-se em que zonas
eleitorais esses deputados sdo proporcionalmente mais votados; problematizou-se a
associacdo entre sensacdo de inseguranca, defesa de bandeiras repressivas, percep¢do da
corrupcao e o voto em candidatos e partidos de direita; identificaram-se seus projetos de
lei; compararam-se suas votagdes em plenario na 16* legislatura (2007-2011); analisaram-
se seus discursos na tribuna da ALESP, que foram contrastados com pesquisas de opinido
publica, pesquisas de opinido de policiais militares e literatura sobre subculturas policiais.
Da mesma forma, o trabalho discute as possiveis razdes que levam policiais militares a se
candidatarem a uma vaga no Poder Legislativo estadual.

Palavras-chave: Policia Militar, direita, comportamento eleitoral, criminalizacdo da
politica, militarizacao da policia



CYMROT, Danilo. Militant Police: military policemen deputies of the House of
Representatives of the State of Sdo Paulo (1999-2011). 534 fls. Doutorado — Faculdade de
Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014.

SUMMARY

The police are used to repress social movements and to keep the order, and are traditionally
identified with the right wing interests. In Brazil, the Military Police was created within the
political context of the civil/military dictatorship established in 1964 and eases such
association; however, if on one hand military policemen tend to politically ally themselves
with the population sectors contrary to instruments that hold the police liable, faced as
factors making police work more difficult, on the other hand, military policemen are public
servants claiming for better work conditions, and there is the possibility of they getting
nearer to the left wing, or at least distancing themselves from the neoliberal right wing.
Some candidates for deputies of the House of Sdo Paulo State Legislative derive from the
Military Police. The aim of this work is to investigate whether the deputies of the House of
Representatives of the State of Sdo Paulo from the Military Police, in the 14" 15™ and 16"
legislatures (1999-2011), are responsive to the right wing electors, if they adopt similar
viewpoints on several themes (police militarization, police corruption, Military Police™s
mission, community policing, dictatorship, criminal policy, social movements, etc.), and
how they defend the Military Police*s interests, a corporation marked by uncountable
internal conflicts, mainly among police force and officers. For such purpose, the following
issues were addressed: research about in which electoral zones those deputies are
proportionally more voted; where one can see the connection among feeling of insecurity,
defense of repressive flags, perception of corruption and voting in right wing candidates
and parties; identification of their bills of law; their votes in plenary sessions in the 16"
legislature (2007-2011) are compared; their speeches at ALESP*s tribune are analyzed and
contrasted with public opinion polls, opinion polls with military policemen and the
literature on police subcultures. Likewise, the work discusses the possible reasons for
military policemen running for an office in the State Legislative.

Key words: Military Police, right wing, electoral behavior, criminalization of politics,
police militarization



CYMROT, Danilo. Polizia Militante: i membri della polizia militare nella Assemblea
Legislativa di San Paolo (1999-2011). 534 fls. Doutorado — Faculdade de Direito,
Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2014.

RIASSUNTO

Utilizzato per reprimere i movimenti sociali e mantenere l'ordine, la polizia sono
tradizionalmente identificati con gli interessi della destra. In Brasile, la creazione della
Polizia Militare nel contesto politico della dittatura civile-militare stabilita nel paese nel
1964, facilita questa associazione. Tuttavia, se per un lato la polizia militare tendono ad
allearsi politicamente con i gruppi della populazioni che si oppongono verso i strumenti di
responsabilita della polizia, visti come fattori che ostacolano il lavoro della polizia, d'altra
parte la polizia militare sono funzionari pubblici che sostengono una posizione migliore
per lavoro, che apre la possibilita di avvicinarsi della sinistra o almeno allontanandosi dalla
destra neoliberista. Alcuni dei candidati a deputati staduali piu votati dello Stato di Sao
Paulo provengono dalla polizia militare. Questo studio si propone a indagare se i membri
della Assemblea Legislativa di San Paolo derivanti dalle polizia militare, nelle 14 °, 15 ° ¢
16 © legislature (1999-2011), sono sensibili all'elettorato della destra; si adotanno punti di
vista omogenei su vari argomenti (la militarizzazione della polizia, la corruzione della
polizia, missione di polizia militare, di polizia comunitaria, dittatura, politica criminale,
movimenti sociali, etc.); e come operano gli interessi della polizia militare, una
corporazione segnata di molti conflitti interni, in particolare tra i soldati e gli ufficiali.
Cosi, sono stati ricercati in cui zone elettorale i deputati sono proporzionalmente piu votati;
problematizzata l'associazione tra senso di insicurezza, di difesa dei valori repressivi, la
percezione di corruzione e il voto dei candidati e partiti della destra; identificati i loro
progetti di legge; sono stata confrontate la votazione in plenaria nella legislatura 16 (2007-
2011); analizzati i suoi discorsi nella Tribuna ALESP e contrastati con le ricerche publici,
ricerche di oponione di poliziotti militare e la letteratura sulla sottoculture di polizia. Allo
stesso modo, il lavoro analizza 1 possibili motivi per cui la polizia militare presenta la
propria candidatura per un posto vacante nel Potere Legislativo Staduale.

Parole chiave: polizia militare, di destra, di politica pubblica sicurezza, comportamento di
voto, la criminalizzazione della politica, militarizzazione della polizia
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INTRODUCAO

Desde a redemocratizacao do pais, policiais e ex-policiais militares t€m sido eleitos
deputados estaduais em Sao Paulo, sendo alguns deles muito bem votados. Conte Lopes,
por exemplo, capitdo reformado da ROTA, foi o segundo candidato a deputado estadual
mais votado em Sao Paulo nas elei¢des de 1998 e 2002, chegando a assumir interinamente
a presidéncia da Assembleia Legislativa em 2010." Edson Ferrarini, coronel reformado, foi
o terceiro candidato a deputado estadual mais votado em Sao Paulo na elei¢cdo de 1998. Em
2014, Coronel Paulo Telhada, ex-comandante da ROTA, foi o segundo candidato a
deputado estadual mais votado em Sao Paulo.

A influéncia da visdo policial na formulacdo de politicas de seguranca publica fica
evidente ao constatar-se que em 1999, dos sete membros efetivos da Comissdo de
Seguranca Publica da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo — ALESP, trés eram
policiais militares, um era Promotor de Justica e um era reporter policial. Em 2001 e 2002,
trés eram policiais militares, um era reporter policial e uma era delegada de policia. Em
2006, dos oito membros efetivos, trés eram policiais militares, dois eram delegados de
policia e um era repoérter policial. Dos nove suplentes, dois eram policiais militares.

Este trabalho tem por objetivo testar a hipotese de que os deputados policiais
militares sdo responsivos as bandeiras defendidas pelo eleitorado de direita e aos interesses
dos policiais militares, refletindo na ALESP um comportamento corporativo € homogéneo
e refletindo em seus discursos no plendrio da ALESP, sob a legitimidade e a solenidade de
um pronunciamento parlamentar, elementos da subcultura policial ja sublinhados pela
literatura, tais como o pessimismo em relacdo as instituigdes sociais; a hostilidade aos
politicos, a midia e aos intelectuais; a valorizagdo da identidade policial e da
indispensabilidade de sua funcao social.

O paradigma etiologico funcionalista da criminologia encarava o crime como uma
entidade ontoldgica, essencializada, e estudava suas causas. A partir da década de 60 do
século XX, o paradigma da reagdo social a ele se contrapos € assumiu como objeto de
estudo, além do crime e do criminoso, também a vitima e, principalmente, o controle social

e os processos de criminalizagdo. O controle social ¢ o conjunto de institui¢des, estratégias

! Segundo Olimpio Gomes, o outro policial militar que ja exercera a presidéncia da ALESP foi justamente
Rafael Tobias de Aguiar, que nomeia as Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar — ROTA (Cf. 8* Sessdo Solene
Comemoragao do “53° aniversario da Associagdo de Cabos e Soldados da Policia Militar” (15/03/2010).
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e sangdes sociais que pretendem submeter o individuo aos modelos € normas comunitarios.
Agentes informais do controle social s3o a familia, a escola, a profissdo, a opinido publica
etc. Ja o controle social formal ¢ identificado com a atuacdo do aparelho politico do
Estado: Policia, Justica, Exército, Ministério Publico, Administragao Penitenciéria.

Os policiais, dessa forma, assim como os deputados membros da Comissdo de
Seguranca Publica da ALESP, sdo agentes do controle social formal. Para se compreender
o controle social, ¢ essencial estudar a cultura politica de agentes de controle social. A
importancia de se estudar a atuagdo parlamentar de policiais militares esta no fato de que
eles transitaram de uma agéncia de controle social formal para outra, levando consigo, em
principio, sua subcultura. Transformaram-se, enfim, de meros impositores da norma,
segundo a terminologia de Becker, em criadores de normas.’ Se a cultura policial ja foi
objeto de pesquisa empirica, 0 mesmo ndo pode ser dito em relacdo a forma como essa
cultura se reflete ou ndo no conteudo dos pronunciamentos e projetos de lei de
parlamentares oriundos dos quadros da Policia Militar.

O populismo penal tem sido recorrentemente criticado pela literatura da dogmatica
juridico-penal, que denuncia o apelo eleitoral de uma politica criminal repressiva,
simbdlica e emocional. Todavia, justamente por situar-se no espectro da dogmatica
juridico-penal, ndo raramente essa critica caracteriza-se pela superficialidade e por um
grande déficit empirico, que deve ser suprido pelo método empirico e interdisciplinar da
criminologia. Deve-se ter em mente, portanto, que este trabalho se insere dentro da linha
de pesquisa Criminologia e Politica Criminal do Departamento de Direito Penal, Medicina
Forense e Criminologia da Faculdade de Direito da USP.

Nao se trata de um estudo supérfluo, na medida em que muitas das avaliagdes a
respeito dos deputados policiais militares sdo ancoradas no senso comum, em preconceitos
ou em premissas que jamais foram empiricamente demonstradas ou sistematizadas. Ainda
que se especule sobre o teor do contedo dos pronunciamentos dos deputados policiais
militares e a tematica de seus projetos de lei, a criminologia, ao contrario da dogmatica
juridico-penal, adota um método indutivo e ndo especulativo e se aproxima da realidade

sem mediagdes, procurando obter uma informacao direta de seu objeto de estudo.*

2 GOMES, Luiz Flavio; GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Criminologia. 7. ed. Sao Paulo: RT,
2010. p. 120 et seq.

3 BECKER, Howard. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 164 et seq.
*SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 38.



Nao basta tomar como premissa a orientagdo ideoldgica dos deputados ou o apelo
eleitoral do populismo penal. E preciso especificar qual ¢, concretamente, o nimero de
votos que obtém, quais sdo seus partidos e qual ¢ o conteudo de seus pronunciamentos. Os
pronunciamentos em sessoes plendrias constituem um rico material até entdo inexplorado,
que pode levantar outras discussdes relevantes. A partir da leitura desse material, ¢
possivel respaldar ou ndo parte da literatura preexistente sobre subcultura policial, sem
pretensao de cobrir toda sua extensao ou de esgotd-la, mas de fornecer elementos para que
novas pesquisas sejam realizadas.

Ora, a politica criminal do Estado de Sao Paulo ¢ influenciada por esses deputados,
que sempre ocuparam cargos na Comissdo de Seguranga Publica da ALESP. Estudos de
Politica Criminal interessam diretamente a ciéncia juridica brasileira. Afinal, a Politica
Criminal, segundo Shecaira, consiste em “uma disciplina que oferece aos poderes publicos
as opgoes cientificas concretas mais adequadas para controle do crime, de tal forma a
servir de ponte eficaz entre o direito penal e a criminologia, facilitando a recep¢do das
investigacdes empiricas e sua eventual transformagdo em preceitos normativos”.’

A escolha por se estudar a atuacdo de policiais e ex-policiais militares na
Assembleia Legislativa e ndo na Camara dos Deputados ou na Camara de Vereadores se
deve ao fato de que a politica de policiamento ostensivo ¢ ditada principalmente pelo
governo estadual, ao qual a Policia Militar se subordina, ainda que questdes relevantes
como a unificagdo das policias e o nivelamento do piso salarial de policiais militares sejam
objetos de Propostas de Emenda Constitucional na esfera federal e ainda que os deputados
policiais militares disputem a competéncia de legislar sobre alguns assuntos.’

As eleigdes executivas, segundo Campello de Souza, distinguem menos o
eleitorado em termos socioecondmicos do que as eleicdes legislativas, até por causa da
obrigatoriedade de mobilizar maiorias e, portanto, ter um apelo generalizado.” E provavel
que os candidatos a governador abordem pautas diversas, a fim de agradar a um eleitorado
0 mais vasto possivel, ainda que certos temas possam vir a ganhar destaque em suas
agendas eleitorais. Ademais, os eleitores podem recorrer & votagdo estratégica (voto util)

em elei¢des majoritarias.

>SHECAIRA, Sérgio Salomdo, op. cit., p. 41.
5 Cf. o discurso de Olimpio Gomes em 17 de fevereirode 2009, 2* Sessdo Extraordinaria.
"SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estado e partidos politicos no Brasil (1930-1964). Sio Paulo: Alfa-
Omega, 1976. p. 148-152.
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Ja as eleicdes para deputado estadual sdo proporcionais. Muitos deputados
dirigem-se a bases eleitorais e a interesses de grupos sociais mais restritos, bem como a
areas de atuacdo mais especificas, como seguranga publica. Nao necessariamente esses
deputados serdao responsivos a seu eleitorado. Afinal, geralmente ha multiplicidade de
filiagdes e disputa de lealdades. O deputado que compartilha a subcultura do grupo
profissional do qual se origina também compartilha a subcultura dos politicos, que impde a
necessidade de ceder e negociar.

A aprovagao ou nao de leis depende de uma série de fatores, ndo sé politicos, mas
também institucionais. A lei or¢amentaria, por exemplo, ¢ de iniciativa exclusiva do
governador. E preciso ter em mente também que a atuagdo parlamentar ndo se restringe a
apresentacdo de projetos de lei. Por terem a necessidade de pelo menos parecerem
responsivos junto ao seu eleitorado, para serem reeleitos, os deputados podem fazer uso de
outros recursos, como pronunciamentos ¢ homenagens em plenario.

Olimpio Gomes, deputado conhecido como Major Olimpio, reconhece a
importancia dos discursos na tribuna para “prestar contas”, ainda mais porque foi impedido
pelo Regimento de pedir verificagdo de presenca e votacdo® e tinha dificuldade de aprovar
projetos em razdo de sua postura fortemente oposicionista. Para ele, a tribuna ¢ a “hora de
verdade de cada um”, ¢ a “hora onde tem que se dizer de que lado da canoa vai se colocar
o p&”, de dizer “as verdades que estio estampadas e que estdo caladas”, de dizer
“exatamente o que esta calado no coracdo de cada policial militar, de cada filho, de cada
cidaddo entre os 40 milhdes de habitantes desse Estado que quer, espera e merece uma
policia cada vez melhor”.'’ Da mesma forma, Conte Lopes declara que representa o Poder
Legislativo e que fala todos os dias da tribuna “sobre as ocorréncias e até sobre os
problemas da policia”."" Para o deputado Celso Tanaui, por sua vez, s6 da tribuna “é que o
parlamentar tem condi¢es de defender esses valorosos policiais de Sdo Paulo”.'

A hipotese de que o populismo penal tem um forte apelo eleitoral dificilmente pode

ser empiricamente provada, em virtude da quantidade e complexidade de fatores que

8 Cf. 29 de novembro de 2007, 45* Sessdo Extraordinaria; 12 de dezembro de 2007, 49* Sessdo
Extraordinaria; 19 de dezembro de 2007, 57* Sessdo Extraordinaria.

?25 de setembro de 2007, 29* Sessdo Extraordinaria.

1947 Sessdo Solene Homenagem aos “176 Anos da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo” (10/12/2007).

"' Cf. 67* Sessdo Solene Homenagem aos 174 Anos da Policia Militar (09/12/2005); 47* Sessio Solene
Homenagem aos “176 Anos da Policia Militar do Estado de Sao Paulo” (10/12/2007); 13 de julho de 2006,
103% Sessao Ordinaria.

1218 de maio de 1999, 7* Sessao Extraordinaria.



influenciam a escolha do eleitor. Evidentemente, ndo é possivel demonstrar apenas pelo
conteudo dos pronunciamentos e projetos de lei qual ¢ a base eleitoral desses deputados e,
portanto, se sdo ou nao sao responsivos aos interesses de seus eleitores. Entretanto,
tomando como premissa a detencdo do minimo de informagdo por parte do eleitor, ¢
plausivel que deputados policiais militares que se apresentem nas campanhas como tais
representem uma parcela da corporagdo policial e/ou eleitores que pelo menos valorizem a
pauta da seguranga publica.

Se o voto em candidatos que pregam abertamente e quase exclusivamente um
endurecimento na politica de seguranga publica tem um componente ideoldgico bastante
acentuado e as elei¢des sdo um momento privilegiado para se tentar aferir quais os valores
hegemonicos da populagdo, a elei¢do de policiais militares para a Assembleia Legislativa ¢
simbdlica e aponta ndo sé o tipo de politico que parte da populagdo deseja, mas quais sdo
as maiores preocupacdes de parte do eleitorado e qual o tipo de politica de seguranga
publica por ela apoiado.

Para mapear quais foram os deputados estaduais da ALESP nas 14% 15" e 16*
legislaturas que tinham como principal pauta de atuag@o a seguranca publica, construiu-se,
com base em uma pesquisa no site da ALESP, no campo Comissées Permanentes, um
banco de dados com a composi¢do da Comissdo de Seguranca Publica e Assuntos
Penitenciarios da ALESP, de 1999 a 2010." No campo Deputados Estaduais do site,
foram pesquisados todos os deputados estaduais das 15* e 16 legislaturas que informaram
ter como area de atuacdo Funcionalismo Publico, Policia Militar, Politica Antidrogas,
Preven¢do de drogas, Seguranca, Seguran¢a Publica e Violéncia Intrafamiliar.* As
informacdes referentes aos deputados da 14* legislatura estdao indisponiveis.

Pesquisou-se entdo o perfil biografico de todos os deputados que constam nesses
dois bancos de dados no site da ALESP, no campo Deputados Estaduais. As informagdes
foram complementadas por pesquisas no site da Fundagio SEADE", no site Politicos do
Brasil'® e no site dos proprios deputados. A pesquisa localizou sete deputados estaduais
policiais militares nas 14°, 15* e 16 legislaturas: Celso Tanaui, Conte Lopes, Edson

Ferrarini, Olimpio Gomes (Major Olimpio), Otoniel Lima, Ubiratan Guimaraes (Coronel

'3 Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/comissoes/comissoes-permanentes/seguranca-publica-e-assuntos-
penitenciarios>.

' Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/deputados/deputados-estaduais>.

' Disponivel em: <http://www.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_sel>.

' Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/politica/politicos-brasil/>.
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Ubiratan) e Wilson Morais. Também foram encontrados na pesquisa delegados da Policia
Civil, um militar e promotores de Justica. No entanto, por ndo terem integrado o quadro
funcional da Policia Militar, seus pronunciamentos foram excluidos da analise, bem como
o de outros deputados que fazem da segurancga publica a sua principal bandeira politica e
tradicionalmente defendem a Policia Militar, como o reporter policial Afanasio Jazadji.
Podem até ser aliados da Policia Militar, mas ndo se confundem com esse grupo. Podem se
considerar representantes da policia, mas ndo se verifica uma autorrepresentacao politica,
nesses casos.

Nao se pode ignorar, além disso, que Policia Militar, Policia Civil e Ministério
Publico sdo instituicdes diversas, com culturas profissionais diversas e, apesar de em
alguns momentos se aliarem politicamente, podem defender interesses opostos. Pesquisas
ulteriores poderdo partir dos resultados desta pesquisa para fazer uma analise comparativa
que possibilite investigar em que medida o deputado policial militar, o deputado policial
civil e o deputado promotor se distinguem no que se refere a ideologia e sua pratica
parlamentar.

O capitulo 1 analisa a quantidade de policiais militares candidatos a deputado
estadual nas elei¢des de 2002, 2006 e 2010; os partidos pelos quais se candidataram; as
votagoes dos policiais militares eleitos em 1998, 2002, 2006 e 2010; por quais partidos se
elegeram; em quais zonas eleitorais foram proporcionalmente mais votados; quais sao os
seus projetos de lei e projetos de lei complementar; quais foram suas votagdes nominais de
mérito em plendrio na 16 legislatura.

O capitulo 2 aborda a relagdo entre a sensagdo de inseguranca € o voto em
candidatos da direita, por meio de pesquisas que avaliaram a opinido da populagdo sobre
uma série de temas relacionados a seguranga publica. Os discursos dos deputados policiais
militares sobre esses temas sdo analisados a fim de verificar qudo representativos eles sdo.
Os capitulos 3 e 4 abordam as razdes pelas quais os policiais tendem a se identificar ou a se
aliar com a direita politica.

O capitulo 5 aborda o processo de criminalizagdo da politica e se ele ¢ incorporado
no discurso dos deputados policiais militares. O objeto do capitulo 6 ¢ a relagdo conflituosa
entre policiais militares e politicos, 0 modo como os policiais tentam se manter
independentes do poder civil, como formulam discursos sobre a neutralidade politica e

como se tornam liderangas politicas na comunidade. Por fim, o capitulo 7 analisa as



tensdes profissionais que fazem com que os policiais militares questionem relagdes de
poder e suas relagdes contraditdrias com os movimentos sociais.

Para verificar a hipdtese deste trabalho, foi adotada uma abordagem de pesquisa
qualitativa, a qual consistiu em analisar o conteudo dos pronunciamentos em plenario dos
deputados policiais militares nas sessdes da Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo.'” Segundo Bardin, a analise de conteado possui duas fungdes que podem coexistir
de maneira complementar: uma fun¢do heuristica, que visa a enriquecer a pesquisa
exploratoria, aumentando a propensdao a descoberta e proporcionando o surgimento de
hipdteses quando se examinam mensagens pouco exploradas anteriormente; € uma fungao
de administragdo da prova, ou seja, servir de prova para a verificagdo de hipdteses
apresentadas sob a forma de questdes ou de afirmagdes provisorias.'® Dai a importancia de
se conhecer previamente a subcultura policial e a ideologia de direita para fazer inferéncias
a partir dos pronunciamentos.

Nao foram realizadas entrevistas com os deputados policiais militares, pois é o
pronunciamento formal, no plenario da ALESP, que distingue o status de seus discursos do
status de discursos de policiais militares que ndo integram o Poder Legislativo e porque,
mais do que investigar o que os deputados policiais militares pensam sobre determinado
assunto ou o que declaram pensar para um pesquisador ou jornalista, este trabalho busca
investigar como eles se posicionam publicamente, dirigindo-se de forma responsiva ou nao
especificamente aos seus eleitores e eleitores potenciais, tomando-se como premissa que a
relagdo com o receptor da mensagem pode condicionar significativamente o conteudo do

discurso do emissor.

' A anilise de discurso preocupa-se em compreender os sentidos que o sujeito manifesta por meio do seu
discurso, pressupde que a linguagem nao ¢ transparente, mas opaca, ¢ adota uma abordagem exclusivamente
qualitativa. Ja a andlise de conteudo busca compreender o pensamento do sujeito por meio do contetido
expresso no texto, numa concepg¢ao transparente de linguagem, e adota abordagens tanto qualitativas quanto
quantitativas. Enquanto na abordagem quantitativa da analise de contetido se traca uma frequéncia das
caracteristicas que se repetem no conteudo do texto, na abordagem qualitativa se considera a presenga ou a
auséncia de uma dada caracteristica de contetido (por exemplo, uma tematica) ou conjunto de caracteristicas
num determinado fragmento da mensagem (CAREGNATO, Rita Catalina Aquino; MUTTI, Regina. Pesquisa
qualitativa: analise de discurso versus analise de conteuido. Texto Contexto- enferm. Florianopolis, 2006, vol.
15, n. 4, p. 682-684).
'* Apud CAPPELLE, Ménica Carvalho Alves, MELO, Marlene Catarina de Oliveira Lopes; GONCALVES,
Carlos Alberto. Analise de contetido e andlise de discurso nas ciéncias sociais. Organizacoes rurais &
agroindustriais, vol. 5,n° 1, 2003. p. 5.
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Em virtude de o site da ALESP disponibilizar os discursos taquigrafados dos
deputados em sessdes plendrias somente a partir do ano de 1999'°, optou-se por analisar o
conteudo dos pronunciamentos dos deputados policiais e ex-policiais militares nas 14?, 15*
e 16 legislaturas, tendo em vista que o prazo final desta pesquisa coincide com o término
da 17* legislatura (2011-2014) e ndo houve tempo suficiente para analisa-la
adequadamente. Foram incluidas as sessoes do periodo adicional de cada legislatura.

Todas as sessoes na ALESP sdao publicas. As sessdes ordinarias sdo realizadas nos
dias uteis, exceto aos sabados. No Pequeno Expediente, das 14h30 as 15h30, o parlamentar
previamente inscrito dispde de cinco minutos para falar sobre um tema de livre escolha,
ndo sendo permitidos apartes de outros deputados. No Grande Expediente, das 15h30 as
16h30, cada deputado previamente inscrito tem quinze minutos para expressar-se na
tribuna. O tema ¢ de livre escolha, sendo permitidos apartes. Na Ordem do Dia, que
comeca as 16h30, podendo durar até 21h30, ocorrem as discussoes ¢ votacdes dos temas
propostos. Caso a Ordem do Dia termine antes das 19h00, passa-se para a Explicacao
Pessoal, até¢ as 19h00, em que a palavra ¢ franqueada ao parlamentar para, num prazo de
quinze minutos, discorrer sobre assunto de livre escolha, com possibilidades de apartes.

As sessdes extraordinarias sdo realizadas em dias ou horas diversos dos prefixados
para as ordinarias. Sao compostas somente de Ordem do Dia, com duragao prevista de duas
horas e trinta minutos, admitindo-se prorroga¢do maxima por igual prazo. J& as sessdes
solenes sdo destinadas a grandes comemoragdes ou homenagens especiais num dia ou hora
diversos dos prefixados para as ordinrias.”’ No presente trabalho analisaram-se todos os
discursos dos deputados policiais militares proferidos em sessdes solenes e extraordinarias.

Em virtude do niimero excessivo de sessdes ordinarias em que os sete deputados
que compdem a populacdo de interesse se pronunciaram, foi necessario recorrer a uma
amostra dos pronunciamentos. A populacdo (pronunciamentos dos deputados em plenario)
esta naturalmente dividida em estratos, no qual cada estrato ¢ composto pelas sessoes
plenarias ordinarias das 14%, 15* e 16" legislaturas da ALESP nas quais cada um dos sete
deputados policiais militares discursou uma ou mais vezes. Foi construida uma listagem,

por deputado, que contém as sessdes ordindrias nas quais 0 mesmo se pronunciou em

19 Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/processo-legislativo/sessoes-plenarias/sessoes-

pesquisa?texto=&termoBusca=&baseBusca=sessoes>.
 Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/alesp/sessoes-plenarias/#sessao>.
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plenario, ordenadas segundo o tempo. Foi estipulada a percentagem de 6,25% para a
selecdo da amostra das sessdes ordindrias nas quais o deputado se pronunciou.

Foram entao formados grupos de 16 em 16 sessdes e sorteada a posi¢ao 1 da sessao
para pertencer a amostra, sendo essa posi¢ao a mesma para todos os grupos formados. Tal
amostragem ¢ denominada amostragem sistematica. A percentagem adotada foi de 6,25%,
porque, se for desejo dobrar ou quadruplicar o tamanho da amostra posteriormente, os
elementos ja sorteados continuarao a pertencer a amostra selecionada. Para deixar o texto
mais fluido, os trechos dos discursos selecionados foram agrupados nos anexos I a VII dos
capitulos, numerados e indicados no corpo do texto dos capitulos pela letra D, entre
parénteses. Foram indicadas em notas de rodapé sessdes em que discursos de mesmo teor
foram proferidos pelos mesmos deputados. Os projetos de lei dos deputados policiais
militares foram divididos por autoria, por tema e agrupados no anexo VIII.

A fim de verificar quais sdo as bases geografico-eleitorais dos deputados policiais
militares, foi adotada uma abordagem quantitativa que consistiu em pesquisar no site do
Tribunal Superior Eleitoral”' as votagdes que os referidos deputados obtiveram nas
eleigdes de 1998, 2002, 2006 e 2010, por zona eleitoral. Ainda que os eleitores ndo votem
necessariamente nos bairros em que morem e ainda que a populagdo de cada bairro ndo
seja homogénea, em termos etarios, de renda e escolaridade, a base geografica de um
candidato pode vir a indicar qual a sua base social.

Para analisar quais as preferéncias partidarias, as maiores preocupacdes e a cultura
politica dos eleitores, mais especificamente no que diz respeito a sua percep¢ao em relagdo
a classe politica brasileira, a policia, e seu grau de apoio a pautas repressivas, valeu-se de
dados pré-existentes coletados em pesquisas quantitativas de institutos de pesquisa. Da
mesma forma, recorreu-se a fontes secundarias, como pesquisas quantitativas realizadas
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP — do Ministério da Justiga, pelo
Centro de Pesquisas Juridicas Aplicadas — CPJA — da Escola de Direito da FGV em Sao
Paulo e pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica para ter acesso as opinides de policiais
militares a respeito da politica de seguranca publica e para investigar quais sdo suas
principais reivindicagdes no terreno profissional.

De certa forma, o presente trabalho complementa e responde alguns dos pontos

levantados por Luiz Eduardo Soares, Marcos Rolim e Silvia Ramos por ocasido da

*! Disponivel em: <http://www.tse. jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores>.
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divulgacdo, em agosto de 2009, da Pesquisa O que pensam os profissionais de seguranga

publica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD:

A pesquisa pode vir a alterar o tradicional equilibrio de forgas, no campo
da seguranga, ao demonstrar que os intérpretes usuais € 0s mais
frequentes porta-vozes dos profissionais da area talvez ndo estejam
traduzindo os sentimentos e as visdes de seus pretensos representados —
0s quais, portanto, talvez ndo merecam esta qualificagdo. Ou seja, talvez
ndo estejam sendo, de fato, representados, no sentido mais exato, preciso
e nobre da palavra. Por outro lado, os que vocalizam transformagoes
talvez estejam mais sintonizados com os desejos amplamente majoritarios
nas categorias de que nos ocupamos. Nesse sentido, a considerarem-se os
resultados da pesquisa, as reformas das instituicdes da seguranca publica
deixam de ser postulagdes inconseqiientes de intelectuais e militantes dos
direitos humanos, para se converterem em bandeiras auténticas das
categorias policiais ou de sua ampla maioria. Eis ai uma virada
surpreendente: aqueles que se imaginavam, em certa medida, adversarios
politicos e ideologicos (pesquisadores académicos e ativistas, por um
lado, e policiais, por outro), quando ndo inimigos (em tantos confrontos
verbais e enfrentamentos politicos radicalizados), aparecem irmanados
em torno de propdsitos e expectativas comuns, avaliagdes consensuais e
valores compartilhados. Por sua vez, nesse novo momento, ante 0 novo
quadro de informag¢des, muitos atores que se supunham unidos ou, pelo
menos, aliados, emergem apartados, divergindo, quando ndo em franca
contradicdo — € o caso de liderancas politicas, parlamentares, sindicais ou
corporativas, que defendem o status quo institucional com pontos de vista
estritamente corporativistas e conservadores. Alguns desses agentes —
cuja autoridade repousa na pretensdo (até aqui ndo questionada) de
representar as categorias que atuam no campo da seguranca publica —
desqualificam os proponentes de reformas como se postular mudangas
significasse desrespeitar as institui¢cdes, ofender sua reputacdo, agredir
sua historia e hostilizar os profissionais. Surpreendentemente, revela-se
ilegitima, artificial e desprovida de contetido real, portanto, face aos
resultados da pesquisa, a postura defensiva e imobilista dos “porta-
vozes”, quando ndao dogmatica, autoritaria e sectaria, contraria a
transformagdes institucionais profundas. Essa postura negativa e
francamente reativa de alguns deputados e representantes das categorias
tem servido a estagnacdo do debate publico e a inibigdo de iniciativas
reformistas, assustando politicos, governantes e gestores publicos com a
ameaca de estigmas abominaveis (e politicamente destrutivos), do tipo:
“inimigos da policia”, “defensores de bandidos”, “tolerantes com o
crime”, “inimigos da Constitui¢do”, “romanticos e radicais”, “ignorantes
da pratica e da crua realidade”. Até aqui, tém sido recorrentes as
referéncias a lobbies policiais, a pressdes corporativas, a demandas
institucionais, a pronunciamentos de liderancas formais das categorias
policiais, a declaragdes oficiais elaboradas em circulos restritos de
quadros dirigentes. Com a realizacdo da pesquisa cujos principais
resultados ora apresentamos, abrem-se, finalmente, canais de novo tipo e
qualidade para a comunicacdo entre o universo de 637 mil profissionais
que atuam na seguranca publica e os demais cidadaos brasileiros. Trata-se
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também de uma oportunidade para que as legitimas representagdes
corporativas e politicas se fortalecam, e para que o lapso de
representatividade das demais seja corrigido pela mobilizacdo dos
proprios profissionais, com o apoio e em dialogo com os organismos da
sociedade civil.?

2.0 que pensam os profissionais de seguranca publica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,

agosto de 2009. p. 10-12.
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1. POLICIAIS MILITARES NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO (1999-2010)

1. Os policiais militares candidatos a deputado estadual em Sao Paulo

Pesquisando-se no sife do Tribunal Superior Eleitoral, constatou-se que em 1998
nenhum candidato a deputado estadual em Sao Paulo se declarou policial militar em seu
registro de candidatura. Provavelmente ndo havia essa op¢ao de profissao, tendo em vista
que nas eleicdes seguintes varios candidatos a fizeram. Ubiratan Guimardes, Edson
Ferrarini ¢ Wilson Morais nao informaram suas profissdes. Conte Lopes se declarou
militar em geral e Celso Tanaui aposentado (exceto funcionario publico).

No ano de 2002 trinta e oito candidatos aptos em Sdo Paulo declararam-se policiais
militares, sendo catorze candidatos a deputado federal e vinte e quatro candidatos a
deputado estadual. Curiosamente, apesar de em seus discursos autodenominarem-se
representantes e defensores da Policia Militar, os ex-policiais militares eleitos ndo constam
no site do TSE como policiais militares no campo profissdo. Edson Ferrarini declarou-se
psicologo, Conte Lopes declarou-se empresario e Ubiratan Guimardes declarou-se militar
reformado. Olimpio Gomes, que havia tentado uma vaga de deputado federal e ndo
conseguiu eleger-se, ja se declarava policial militar.

O fato de a maioria dos candidatos policiais militares ter optado por concorrer a
uma vaga na Assembleia Legislativa e ndo na Camara dos Deputados pode revelar a
estratégia eleitoral de optar por uma elei¢do em que o niimero de votos necessarios para se
eleger ¢ menor ou o interesse desses candidatos de participar do legislativo estadual, em
razdo de avaliarem que ¢ na Assembleia Legislativa que os assuntos que julgam mais
importantes para a Policia Militar sdo discutidos e votados.

Dos vinte e quatro policiais militares candidatos a deputado estadual, trés eram do
PGT, trés eram do PSB, dois eram do PMDB, dois eram do PST, dois eram do PL, dois
eram do PPS, dois eram do PPB, um era do PDT, um era do PSC, um era do PAN, um era
do PHS, um era do PSD, um era do PV, um era do PRONA e um era do PTdoB. A maior
quantidade de policiais militares candidatos a deputado estadual em Sao Paulo era filiada,

pois, ao PGT, um partido criado por dirigentes da Confederacdo Geral dos Trabalhadores,
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e ao PSB, um partido fundado por nomes de esquerda. O PTB, partido da maioria dos
policiais militares eleitos, conforme sera visto adiante, ndo aparece na lista.

Em 2006 havia cinquenta e cinco policiais militares candidatos aptos em Sao Paulo,
sendo um candidato a senador, catorze candidatos a deputado federal e quarenta candidatos
a deputado estadual. Verificou-se um aumento de 66,67% no ntimero de policiais militares
candidatos a deputado estadual em Sao Paulo em relagdo a elei¢dao anterior. Dos policiais
militares eleitos, apenas Olimpio Gomes declarou-se como policial militar. Conte Lopes e
Edson Ferrarini informaram a ocupacao deputado, apesar de Edson Ferrarini declarar em
seus discursos na Assembleia que considera a farda a sua “segunda pele” e que ndo ¢
deputado, mas “estd deputado”, pois antes de tudo € policial militar (D1).

Dos quarenta candidatos a deputado estadual em S3o Paulo que se declararam
policiais militares, oito eram do PV, cinco eram do PSDC, quatro eram do PSC, trés eram
do PTC, trés eram do PMN, dois eram do PTdoB, dois eram do PPS, dois eram do PTB,
dois eram do PDT, um era do PSDB, um era do PSB, um era do PMDB, um era do PRTB,
um era do PT, um era do PL, um era do PAN, um era do PP ¢ um era do PRONA. Um dos
partidos que mais abrigou policiais militares candidatos a deputado estadual nas elei¢des
passadas, o PGT, tinha se fundido com o PL em 2003% e o outro, o PSB, diminuiu o
numero de candidatos a apenas um. Destaca-se a candidatura de um policial militar pelo
PT, o partido considerado mais a esquerda entre os listados acima.”*

A maioria dos policiais militares candidatos a deputado estadual em Sao Paulo em
2006 era do PV, um partido identificado com pautas libertarias, como a descriminalizagdo
da maconha e do aborto. Era o partido pelo qual Olimpio Gomes conseguiu se eleger. Por
outro lado, apos o PV, partidos cristdos foram os que mais apresentaram policiais militares

candidatos a deputado estadual, como o PSDC, PSC e PTC.

2 PL se funde com PST e PGT e garante tempo na TV. Folha Online, 11 fev. 2003.
*De acordo com Ledncio Martins Rodrigues, a definicdo do PPB (atual PP) e o do PFL (atual DEM) como
partidos de direita, do PMDB e do PSDB, como partidos de centro e do PDT e do PT, como partidos de
esquerda é a que tem sido adotada mais recentemente por quase todos os pesquisadores brasileiros e
brasilianistas, pelo menos até 2009. Para Rodrigues, a classificagdo do PDT como um partido de centro-
esquerda talvez fosse a mais apropriada, a luz das diferengas na sua composigdo social e ndo apenas de sua
orientagdo politica (nacionalista e estatizante), que levou esse partido, no Congresso, a votar de modo muito
semelhante ao PT e ao PC do B, entendidos indiscutivelmente como de esquerda. O autor, todavia, prefere
evitar caracterizagdes mais especificas, pois as fronteiras dos campos ideologicos ndo lhe pareciam tao
nitidas e o numero de parlamentares do PDT lhe pareceu pequeno demais para possibilitar a criagdo de uma
quarta categoria, a de centro-esquerda (RODRIGUES, Leoncio Martins. Partidos, ideologia e composi¢do
social: um estudo das bancadas partidarias na Camara dos Deputados. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais 2009. p. 37-38).
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Ja em 2010 houve quarenta e trés policiais militares candidatos aptos em Sao Paulo,
sendo dez candidatos a deputado federal e trinta e trés candidatos a deputado estadual, uma
diminuic¢do de 17,5% no ntimero de policiais militares candidatos a deputado estadual em
relacdo as eleigoes de 2006. Dos policiais militares eleitos, novamente apenas Olimpio
Gomes declarou-se policial militar, no campo profissdo. Edson Ferrarini declarou-se
deputado e Osvaldo Verginio declarou-se vereador. Conte Lopes, que ndo conseguiu se
reeleger, também declarou-se deputado.

Dos trinta e trés policiais militares candidatos a deputado estadual, sete eram do
PSC, cinco eram do PDT, quatro eram do PSL, quatro eram do PSB, quatro eram do PTB,
quatro eram do PP, trés eram do PV, dois eram do PMDB, dois eram do PT, dois eram do
PTC, um era do PSDB, um era do PSDC, um era do PTN, um era do PCdoB, um era do
PMN e um era do PPS. Observa-se, pela volatilidade das filiagdes partidarias de policiais
militares candidatos a deputado estadual, que ndo hd um partido que tradicionalmente
agregue uma maior quantidade de policiais militares candidatos.

Em 2010 aparece no topo um partido cristdo, com posicdes conservadoras. O
PSDC, que tinha cinco candidatos em 2006, apresentou apenas um em 2010. Da mesma
forma, o numero de candidatos no PV caiu de oito para trés. Por outro lado, o nimero de
candidatos no PDT aumentou de dois para cinco, fazendo com que em 2010 fosse o
segundo partido com o maior numero de policiais militares candidatos a deputado estadual.
O PDT foi o partido para o qual migrara Olimpio Gomes, oriundo justamente do PV.
Destacam-se duas candidaturas de policiais militares pelo PT e uma pelo PCdoB, o que
demonstra que policiais militares também encontram espaco em partidos de esquerda.

Nas proximas paginas verificar-se-do as votagdes obtidas pelos policiais militares
eleitos deputados nas elei¢cdes de 1998, 2002, 2006 e 2010; os partidos € niumeros pelos
quais concorreram; a indicagdo de se foram eleitos ou se obtiveram a supléncia e as zonas
eleitorais onde foram proporcionalmente mais votados.”> Ndo foram encontradas as
votacdes por zonas eleitorais das eleigdes de 2010. Ainda que esses deputados estaduais
também tenham concorrido para outros cargos, como os de vereador e deputado federal, s6

foram registrados nas tabelas os dados relativos as elei¢des para deputado estadual.

2 . . . ~
> Trata-se da porcentagem dos votos das zonas eleitorais que foram para os candidatos e nio da porcentagem
de votos do candidato que sdo oriundos daquelas zonas.
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1.1. Celso Tanaui

Celso Tanaui ¢ oficial reformado da Policia Militar e foi diretor da Associagao de
Subtenentes e Sargentos da Policia Militar.”® Foi membro efetivo da Comissdo de
Seguranca Publica da ALESP no ano de 1999, fez pronunciamentos no plenario em setenta
e quatro sessoes, sendo oito sessdes solenes e dezessete sessdes extraordindrias. Foi autor
de cinquenta e dois projetos de lei na 14* legislatura (1999-2003), dos quais seis
transformados em norma; oito projetos de lei complementar e uma proposta de emenda a
Constituicao. Em 2004, tentou se eleger vereador pelo municipio de Sao Paulo pelo PDT,

com o numero 12190, e obteve a supléncia.

Tabela 1: Numero, votagdes nominais, situacdo eleitoral e zonas eleitorais onde Celso
Tanaui foi proporcionalmente mais votado nas elei¢des para deputado estadual

ANO 1998 2002

NUMERO 14190 (PTB) 14190 (PTB)

VOTOS NOMINAIS 42.842 35.771

SITUACAO Eleito Suplente

ZONAS ELEITORALIS (%) | Sao Pedro (4,4) Guariba (2,3)
Presidente Venceslau (3,9) | Igarapava (1,7)
Promissao (3,9) Monte Aprazivel (1,6)
Penapolis (3,7) Presidente Venceslau (1,6)
Santo Anastacio (2,5) Monte Alto (1,1)

Fonte: TSE

Celso Tanaui declara que a defesa da Policia Militar ndo ¢ feita na ALESP apenas
pelos deputados policiais militares, mas também por outros deputados aos quais o
deputado se refere como “grupo pro-PM” (D2 e D3) — da mesma forma, que, apesar de
governista, contraria o governo em nome dos os interesses da tropa (D4). Em discurso no
plenario, o deputado expressa a dificuldade de ter seus projetos voltados para a melhoria da
Policia Militar aprovados, como o que obriga o Estado a fazer seguro de todas as viaturas,
para que o policial militar ndo tenha que arcar com os custos de acidentes (D5). Dos
cinquenta e dois projetos de lei apresentados, dois referem-se a homenagens, vinte e quatro
dizem respeito a Policia Militar e a outros profissionais da seguranga publica e vinte e seis

abordam outros assuntos. Dos seis projetos de lei transformados em norma, dois referem-se

26 SIVIERO, Samir. Policiais militares podem fazer greve. Didrio do Grande ABC, 13 mai. 2001.
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a homenagens, um refere-se a Policia Militar*’ e trés referem-se a outros assuntos. Os oito
projetos de lei complementar referem-se a Policia Militar. O projeto de emenda a
Constitui¢do refere-se a Policia Militar.?®

O projeto que obriga o Estado a fazer seguro de todas as viaturas justifica-se, tendo
em vista que, em pesquisa realizada em 2009%, 25,5% dos pracas da Policia Militar e
28,0% dos oficiais declararam ja terem sofrido acidente de transito em servigo, as maiores
vitimizagdes entre todos os profissionais da seguranca publica. Sdo os mais expostos a
acidentes de transito, pois cumprem extensas jornadas de patrulhamento motorizado,
atendem emergéncias, como ocorréncias com crimes em andamento e persecugoes.
Ademais, sdo solicitados pela populagdo cotidianamente para prestar todo tipo de ajuda em
situacdes especialmente graves, ndo necessariamente vinculadas a praticas criminais.*”

Em relacdo ao projeto de Celso Tanaui, aprovado, que faz referéncia a falta de
armas ¢ autoriza os policiais civis e militares a utilizarem armas de fogo apreendidas e que
estejam a disposi¢ao da Justica, 85,8% dos pracas das Policias Militares e 78,4% dos
oficiais apontaram em 2009 a falta de verbas para equipamentos e armas como fatores
muito importantes que compunham as dificuldades do trabalho da policia.”’ O deputado
governista Wilson Morais (PSDB) sustentava, em dezembro de 1999, que o governo Mario
Covas foi 0 que mais investiu em material, mas que ainda faltava investir no policial (D6).

Celso Tanaui também reivindicava um novo plano de carreira para policiais militares e

" Projeto de Lei n® 200/1999: Dispde sobre o uso de armas de fogo, produtos de crime, apreendidas e a
disposicao da Justiga, por policiais civis e militares (Lei n® 11.060/2002).
¥ Proposta de emenda & Constituicio n® 11/2002: Prorroga o prazo para aplicagdo do artigo 29 do ADCT,
que dispde sobre promogao de Policiais Civis e Militares.
* O que pensam os profissionais de seguranca publica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009.
%0 Em pesquisa realizada em 2014, 42,3% dos policiais militares brasileiros declararam ja terem sofrido
acidente de transito em servico, a maior vitimizagdo entre os profissionais de seguranca publica (LIMA,
Renato Sérgio de; BUENO, Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos policiais brasileiros sobre reformas e
modernizagdo da seguranga publica).
31 O que pensam os profissionais de seguranga publica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009. Em pesquisa realizada em 2014, 76,8% dos policiais brasileiros apontaram como muito
importante a falta de verbas para equipamentos e armas (LIMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira;
SANTOS, Thandara, op. cit.). A Pesquisa perfil das institui¢ées de seguranga publica, divulgada em 2013
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica, revelou que, em 2011, excluindo-se a
folha de pagamento, 1,59% dos recursos financeiros do Or¢amento da Policia Militar de Sao Paulo foram
destinados a aquisi¢do de equipamentos de protecdo individual (décima maior porcentagem do pais); 44,17%,
a aquisicdo de meios de transporte (maior porcentagem do pais); 11,54%, & aquisicdo de armamento e
muni¢do (sexta maior do pais). Em 2011, com um efetivo de 85.056 homens, a razdo entre o total de efetivo
da Policia Militar de Sao Paulo por colete balistico em uso era 0,98, a quarta menor do pais (Alagoas nao
enviou dados). A razdo entre efetivo e armas de fogo em uso era 0,62, a segunda menor do pais (Alagoas e
Pard ndo enviaram dados) (Pesquisa perfil das instituicoes de seguranga publica. Brasilia: Ministério da
Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), 2013).
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propos projetos de lei visando a aumentar o efetivo da Policia Militar a fim de adequa-lo ao
que recomenda a ONU: um policial para cada 250 habitantes. Segundo o deputado, em Sao
Paulo a propor¢ao era, em julho de 2002, de um policial para mais de mil habitantes, a qual
atribuia os elevados indices de criminalidade (D7). Em 2009, 79,7% dos pracas das
Policias Militares e 69,0% dos oficiais apontaram o contingente policial insuficiente como

fatores muito importantes que compunham as dificuldades do trabalho da policia.*?

1.2. Conte Lopes

Conte Lopes ingressou em 1967 na Policia Militar e em 1974 na ROTA. E formado
em Direito e radialista. Em 1986 foi eleito deputado estadual pela primeira vez, pelo PDS,
obtendo 26.945 votos. Nas eleicdes seguintes, em 1990, foi reeleito pelo mesmo partido
com 43.726 votos. Em 1994, foi o décimo segundo candidato mais votado em Sao Paulo,
obtendo 66.772 votos.” Nas elei¢des de 1998 e 2002 foi o segundo candidato a deputado
estadual mais votado em Sao Paulo. Seu numero de candidato sempre incluiu o nimero 38,
o calibre de arma mais famoso.™*

Nas legislaturas analisadas, foi membro efetivo da Comissdo de Seguranga da
ALESP nos anos de 1999 a 2008 e suplente no ano de 2009. De 1999 a 2010 fez
pronunciamentos em 1.202 sessOes, sendo quarenta e sete sessOes solenes e cinquenta e
seis sessOes extraordinarias. Na 14* legislatura foi autor de treze projetos de lei, dos quais
trés transformados em norma, e dois projetos de lei complementar. Na 15* legislatura foi
autor de dez projetos de lei, dos quais trés transformados em norma; coautor de doze
projetos de lei, dos quais cinco transformados em norma; autor de um projeto de lei
complementar; coautor de cinco projetos de lei complementar, dos quais dois
transformados em norma; e coautor de vinte e trés propostas de emenda a Constituicdo. Na

16" legislatura foi autor de dezenove projetos de lei, dos quais dois transformados em

320 que pensam os profissionais de seguranga piblica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009. Em pesquisa realizada em 2014, 81,7% dos policiais brasileiros apontaram como muito
importante contingente policial insuficiente (LIMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira; SANTOS,
Thandara, op. cit.). De acordo com a Pesquisa perfil das instituicoes de seguranga publica, divulgada em
2013 pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica, em 2011 a razdo entre a
populacao de Sao Paulo e o efetivo da Policia Militar era de um policial para cada 489 habitantes, a sétima
maior do pais (Pesquisa perfil das instituicoes de seguranga publica. Brasilia: Ministério da Justica,
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), 2013).
33 Disponivel em: <http:/produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/>.
3 Disponivel em: <http://www.contelopes.com/p/biografia.html>.
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norma; coautor de um projeto de lei; autor de trés projetos de lei complementar; coautor de
trés projetos de lei complementar; e coautor de vinte propostas de emenda a Constitui¢ao.
Em 2012 se elegeu vereador por Sao Paulo pelo PTB. Em 2014 foi candidato a deputado

federal pelo PTB e ndo obteve sucesso.

Tabela 2: Numero, votacdes nominais, situagdo eleitoral e zonas eleitorais onde Conte
Lopes foi proporcionalmente mais votado nas eleigdes para deputado estadual

ANO 1998 2002 2006 2010

NUMERO 11138 (PPB) 11138 (PPB) | 14138 (PTB) | 14138
(PTB)

VOTOS NOMINAIS 148.388 207.006 87.191 68.491

SITUACAO Eleito Eleito Eleito Suplente

ZONAS ELEITORAIS | Tucuruvi Tucuruvi (7,5) | Tucuruvi (4,0)

(%) (13,70)

Jagana (8,6) Jagana (5,2) Santana (2,6)

Sao Mateus Santana (5,0) | Jacana (2,2)

(7,1)

Santana (4,8) | Vila Maria Vila Maria
4.7 (1.8)

Vila Maria Mooca (4,3) Tatuapé (1,8)

(4.4)

Fonte: TSE

Dos cinquenta e cinco projetos de lei apresentados, sete referem-se a homenagens,
onze referem-se a Policia Militar e demais profissionais de seguranga publica, quinze
referem-se a outros assuntos relativos a seguranca publica e vinte e dois referem-se a
outros assuntos. Dos treze projetos de lei transformados em norma, quatro referem-se a
homenagens, dois referem-se a Policia Militar®, um refere-se a outro assunto relativo a
seguranga publica®® e seis referem-se a outros assuntos. Dos catorze projetos de lei
complementar apresentados, sete referem-se a Policia Militar e outros profissionais da
seguranca publica e sete referem-se a outros assuntos. Os dois projetos de lei
complementar transformados em norma referem-se a outros assuntos. Dos quarenta e trés

projetos de emenda a Constituicdo, dois referem-se a Policia Militar e outros profissionais

3 Projeto de Lei n° 941/1999: Torna obrigatéria a realizagio de testes toxicoldgicos quando da admissdo do
Policial pelas Corporacdes da Policia Militar e Policia Civil (Lei n° 10.859/2001); Projeto de Lei n°
159/2000: Obriga a Secretaria da Seguranca Publica a destruir as armas de fogo apreendidas (Lei n°
12.249/2006).
3% Projeto de Lei n® 909/2007: Dispde sobre o registro policial de estabelecimentos que atuam no comércio ou
na fundigdo de joias usadas (Lei n° 12.968/2008).
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da seguranca publica e quarenta e um referem-se a outros assuntos. Nos discursos D8 e D9
Conte Lopes comenta alguns de seus projetos. O deputado também sugere projetos de lei
ao presidente Fernando Henrique Cardoso — como o que apena familiares e amigos que
concedam dinheiro aos sequestrados —, até¢ porque o deputado estadual ndo pode legislar em
determinadas matérias, como direito penal (D10).

Conte Lopes afirma sempre defender os interesses da Policia Militar, embora se
oponha abertamente a projetos apoiados por esta, seja porque julga conhecer o que ¢
melhor para a Policia Militar, seja porque prefere apoiar o que € melhor para o “povo de
Sao Paulo” (D11). O deputado declara defender as cores da Policia Militar na ALESP
junto com os outros deputados policiais militares, apesar das divergéncias de posigoes
expostas nos discursos da amostra (D12 e D13). Ao contrario de Olimpio Gomes, por
exemplo, que rejeita projetos do governo que supostamente trazem beneficios para a
Policia Militar considerados insuficientes, Conte Lopes os aprova (D14 e D15).

Das quarenta e nove votagdes de mérito em plenario da 16* legislatura (2007-2011),
de acordo com os dados do site da ALESP®’, Conte Lopes votou quarenta e duas vezes
com o governo, sete das quais também com o PT, presidiu a sessdo trés vezes, ndo votou
uma vez e votou contra o governo apenas trés vezes, duas das quais com o PT. Das trés
vezes que votou contra o governo, em duas vezes tratava-se de assuntos relativos a Policia
Militar. Conte Lopes revelou-se, assim, um deputado governista, opondo-se ao governo
pouquissimas vezes nas votagdes da 16 legislatura, mas em assuntos que diziam respeito

aos interesses da Policia Militar.*®

*" Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/alesp/votacoes-no-plenario/>.
¥ Votou, junto com o PT, contra a Emenda Aglutinativa Substitutiva n° 42/2007 ao PLC 30/2005, que criava
a Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV, entidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos — RPPS e do Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Sdo Paulo — RPPM; e
votou, junto com o PT, a favor do Parecer n° 3.665, de 2008, da Comiss@o de Redagdo, das Emendas 1 a 28
englobadamente ao PLC 61/2008, que dispunha sobre a reclassificagdo dos padrdes de vencimentos dos
integrantes da Policia Militar, do Quadro da Secretaria da Seguranca Publica. Contra o governo e contra o
PT, votou a favor da Proposta de Emenda n® 17/2007 a Constitui¢do, que acrescentava paragrafo inico ao
artigo 144 da Constitui¢ao Estadual, que dispde sobre a autonomia dos municipios. Nas outras duas votacdes
sobre normas relativas a Policia Militar, Conte Lopes votou a favor, com o governo ¢ com todos 0s outros
deputados da ALESP, a favor do Parecer n° 3.556, de 2008, da Comissdo de Redacdo, do Projeto de Lei
complementar n® 51 de 2088, que dispde sobre a extingdo e criagdo de postos e graduagdes nos Quadros de
Oficiais e de Pragas da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo e do Parecer n° 3.665, de 2008, da Comissao
de Redagdo, do PLC 61/2008 salvo Mensagem Aditiva, Emendas e Substitutivo, que dispde sobre a
reclassificagdo dos padrdes de vencimentos dos integrantes da Policia Militar, do Quadro da Secretaria da
Segurancga Publica (Olimpio Gomes foi o inico que votou contra, nessa votacao). Com o governo, Conte
Lopes também votou a favor do Projeto de Lei Complementar n® 80/2007 salvo Emendas, que dispde sobre o
vencimento, a remuneracao ou o salario do servidor que deixar de comparecer ao expediente em virtude de
consulta ou sessdo de tratamento de saude.
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1.3. Edson Ferrarini

Edson Ferrarini ¢ Coronel da Reserva da Policia Militar, advogado e psicélogo. E
deputado estadual desde 1986. Foi o quinto candidato a deputado estadual mais votado em
Sao Paulo nesse ano, obtendo 80.914 votos, pelo PFL. Em 1990, foi reeleito pelo PFL com
36.517 votos. Em 1994, foi o sexto candidato a deputado estadual mais votado em Sao
Paulo, pelo PL, obtendo 81.407 votos.*® Foi o terceiro candidato a deputado estadual em
Sao Paulo mais votado nas eleigdes de 1998.

Mantém, desde 1979, na Avenida Jabaquara, o Centro de Recuperagdo Coronel
Edson Ferrarini, que atende gratuitamente dependentes quimicos e seus familiares. E autor
de quatro livros sobre o tema dlcool e drogas, tendo sido um deles implantado pela
Secretaria da Educagdo de Sdo Paulo na rede publica estadual. Em sua palestra Caminhos
do Sucesso, aborda temas como diferenca entre sucesso e felicidade, como chegar ao
sucesso, como escolher os objetivos na vida, a importancia do trabalho e da ambigdo,
como os pais podem contribuir ou dificultar o desenvolvimento dos filhos, situagoes que
impedem o sucesso, como o dlcool e as drogas impedem o sucesso.*

Nas legislaturas analisadas, foi membro efetivo da Comissdo de Seguranga da
ALESP nos anos de 1999 a 2002 e suplente nos anos de 2005 a 2008. De 1999 a 2010 fez
pronunciamentos em 279 sessdes, sendo trinta e nove sessdes solenes e onze sessoes
extraordinarias. Na 14* legislatura (1999-2003) foi autor de doze projetos de lei, dos quais
dois transformados em norma. Na 15* legislatura (2003-2007) foi autor de onze projetos de
lei, dos quais quatro transformados em norma; coautor de trés projetos de lei; autor de um
projeto de lei complementar; e coautor de trés projetos de lei complementar. Na 16°
legislatura (2007-2011) foi autor de vinte e dois projetos de lei, dos quais dois
transformados em norma; coautor de quatro projetos de lei; autor de um projeto de lei

complementar; e coautor de trés projetos de lei complementar.

3 Disponivel em: <http:/produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/>.
* Disponivel em: <http://www.coroneledsonferrarini.com.br/index.php?pagina=conheca>.
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Tabela 3: Numero, votagdes nominais, situacdao eleitoral e zonas cleitorais onde Edson
Ferrarini foi proporcionalmente mais votado nas elei¢des para deputado estadual

ANO 1998 2002 2006 2010
NUMERO 22235 (PL) 14235 (PTB) 14235 (PTB) 14235
(PTB)

VOTOS NOMINAIS | 148.388 114.597 98.541 90.466
SITUACAO Eleito Eleito Eleito Eleito
ZONAS Sauade (7,0) Saude (5.,4) Saude (5,1)
ELEITORAIS (%) Jabaquara (6,4) | Jabaquara (5,3) | Cursino (4,4)

Ipiranga (5,5) Indiandpolis Ipiranga (4,0)

(3.7

Piracaia (4,7) Ipiranga (3,4) Jabaquara (3,8)

Indianépolis Vila Mariana Indianopolis

(4,2) (3,0 (3,0)

Fonte: TSE

Dos cinquenta e dois projetos de lei apresentados, catorze referem-se a
homenagens, quatro referem-se a Policia Militar e outros profissionais da seguranca
publica, oito referem-se a drogas e outros assuntos relativos a seguranga publica e vinte e
seis referem-se a outros assuntos. Dos oito projetos de lei transformados em norma, trés
referem-se a homenagens, dois referem-se a drogas e outros assuntos relativos a seguranca
publica’! e trés referem-se a outros assuntos. Dos oito projetos de lei complementar
apresentados, trés referem-se a Policia Militar e outros profissionais de seguranga publica e
cinco referem-se a outros assuntos.

Edson Ferrarini assinala a diferenca de estilos entre ele e os outros deputados
policiais militares, mas considera todos bons representantes da Policia Militar. O deputado
declara manter boas relacdes com Conte Lopes desde o tempo em que ambos estavam na
ROTA e ter ingressado na politica para cumprir a missdo que lhe fora dada por um
Comandante de representar na Assembleia a Policia Militar e estar sempre em consonancia
com o Comando da Policia Militar (D16 € D17).

Ferrarini afirma adotar uma politica de resultados, buscando o melhor resultado
possivel, tendo em vista as limitagdes juridicas, or¢amentarias e politicas, o que implica
preparar o terreno para a aprovagdo de leis por meio de articulagdes com o Comando Geral

da Policia Militar e o governo, além de fazer uma série de concessdes. Nesse ponto,

4 Projeto de Lei n® 317/2006: Autoriza o Poder Executivo a criar, na sua estrutura organizacional, Centros de
Recuperagdo de Dependentes Quimicos (Lei n° 12.729/2007); Projeto de Lei n® 398/2001: Dispde sobre a
obrigatoriedade da instalacdo de cozinha em estabelecimentos penais (Lei n® 10.957/2001).
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apresenta um estilo bem diferente do estilo de Olimpio Gomes, muito mais combativo. Um
dos episodios a que os deputados fazem referéncia em muitos discursos € o da criagdo e
transformagao do Adicional de Local de Exercicio —ALE —, que ndo era incorporado ao
salario dos policiais, ndo contemplava os inativos e aposentados e variava conforme o
numero de habitantes da cidade onde o policial militar trabalhava. Apesar das criticas dos
deputados policiais militares, ele foi aceito em um primeiro momento para que a verba
destinada ao seu pagamento ndo fosse desviada, conforme ameaca do governo.*

Das quarenta e nove votagdes de mérito em plenario da 16 legislatura (2007-2011),
de acordo com os dados do site da ALESP, Edson Ferrarini votou vinte e quatro vezes com
0 governo, das quais cinco também com o PT, ndo votou vinte e quatro vezes ¢ votou
contra 0 governo apenas uma vez, junto com o PT, em um assunto do interesse da Policia
Militar.¥® Além de governista, Edson Ferrarini mostrou-se um deputado bastante ausente,
uma vez que deixou de votar em 48,98% das votagdes em plenario na 16* legislatura.
Apesar de votar a favor do orgamento proposto pelo governo, Edson Ferrarini requer mais
recursos para a seguranca publica em seus discursos (D18) e apesar de ser governista em
suas votagoes, em um conflito de lealdades decorrente dos multiplos papéis sociais que
exerce, o deputado declara explicitamente que seu compromisso maior ¢ com a Policia

Militar, e ndo com as orientagdes de seu partido politico (D19 e D20).

2 Sobre a articulagdo politica realizada por Edson Ferrarini para a transformagdo do ALE, cf. 11 de maio de
2010, 57* Sessdo Ordinaria; 8* Sessdo Solene Comemoracao do “53° Aniversario da Associagdo de Cabos e
Soldados da Policia Militar” (15/03/2010); 51* Sessdo Solene Homenagem aos “179 Anos da Policia Militar
do Estado de Sao Paulo” (03/12/2010); 15* Sessdao Solene Comemoragdo do Jubileu de Prata da Associacdo
dos Policiais Militares da Reserva, Reformados da Ativa e Pensionistas da Caixa Beneficente da Policia
Militar do Estado De Sdo Paulo — Aipomesp (23/04/2010). Cf. também os discursos de Olimpio Gomes e
Otoniel Lima em 25 de maio de 20120, 15* Sessdao Extraordinaria.

* No caso, votou contra a Emenda Aglutinativa Substitutiva n® 42/2007 ao PLC 30/2005, que criava a Sio
Paulo Previdéncia — SPPREV, entidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos —
RPPS e do Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Sdo Paulo — RPPM. Em outras duas
votagdes sobre normas relativas a Policia Militar, Edson Ferrarini votou a favor, com o governo e com todos
os outros deputados da ALESP, contra o Parecer n® 3556, de 2008, da Comissdo de Redagdo, do Projeto de
Lei complementar n° 51 de 2008, que dispde sobre a extingao e criagdo de postos e graduacdes nos Quadros
de Oficiais e de Pragas da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo; e a favor do Parecer n° 3.665, de 2008, da
Comissdo de Redacdo, do PLC 61/2008 salvo Mensagem Aditiva, Emendas e Substitutivo, que dispde sobre
a reclassificagdo dos padrdes de vencimentos dos integrantes da Policia Militar, do Quadro da Secretaria da
Seguranga Publica (Olimpio Gomes foi o unico que votou contra, nessa votagdo). Edson Ferrarini deixou de
votar o Parecer n° 3.665, de 2008, da Comissdo de Redagdo, das Emendas 1 a 28 englobadamente ao PLC
61/2008, que dispde sobre a reclassificagdo dos padrdes de vencimentos dos integrantes da Policia Militar, do
Quadro da Secretaria da Seguranca Publica. Com o governo, votou a favor do Projeto de Lei Complementar
n°® 80/2007 salvo Emendas, que dispde sobre o vencimento, a remuneragdo ou o salario do servidor que
deixar de comparecer ao expediente em virtude de consulta ou sessdo de tratamento de satude.
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14. Olimpio Gomes

Olimpio Gomes, conhecido como Major Olimpio, ¢ deputado estadual desde 2006.
Foi candidato a deputado federal em 2002 pelo PPB, com o numero 1190, e a vereador em
2004 pelo PP, com o numero 11190, obtendo a supléncia em ambos os casos. Nasceu em
Presidente Venceslau e ¢ filho de guarda penitencidrio. Formou-se na Academia Militar do
Barro Branco em 1982. Serviu em diversas unidades da Policia Militar, por 29 anos, sendo
a ultima no Batalhdo do Municipio de Braganca Paulista.

Foi presidente da Associacdo Paulista dos Oficiais da Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo. E bacharel em ciéncias juridicas e sociais, jornalista, professor de educagdo
fisica, técnico em defesa pessoal, instrutor de tiro e autor de livros voltados para a questao
da seguranca. Declara em seu site pessoal lutar contra “a corrup¢do e desmandos e
descasos dos governos as classes policial e penitenciaria, de professores, do transporte
publico e da satide, além de sempre se posicionar contra o flagelo da ecologia (sic)”.**

Na 16" legislatura (2007-2011) foi membro efetivo da Comissdo de Seguranga da
ALESP nos anos de 2007 a 2010, fez pronunciamentos em 678 sessoes, sendo trinta e duas
sessOes solenes e quarenta e seis sessOes extraordindrias. Foi autor de sessenta e¢ dois
projetos de lei, sendo cinco transformados em norma; coautor de dois projetos de lei; autor
de vinte e oito projetos de lei complementar; coautor de trés projetos de lei complementar;

e coautor de vinte e seis propostas de emenda a Constitui¢ao.

Tabela 4: Numero, votagdes nominais, situagdo eleitoral e zonas eleitorais onde Olimpio
Gomes foi proporcionalmente mais votado nas elei¢des para deputado estadual

ANO 2006 2010
NUMERO 43002 (PV) 12181 (PDT)
VOTOS NOMINAIS 52.386 135.409
SITUACAO Eleito Eleito

ZONAS ELEITORALIS (%) | Presidente Venceslau (4,6)
Tucuruvi (1,6)

Mirante do Paranapanema (1,5)
Santana (1,3)

Marilia (1,2)

Fonte: TSE

*  Disponivel em:  <http:/www.majorOlimpio.com.br/index.php/Olimpio-gomes/biografia/item/330-

hist%C3%B3ria-de-vida>. Acesso em: 16 abr. 2012.
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Dos sessenta e quatro projetos de lei apresentados, vinte e trés referem-se a
homenagens, dez referem-se a Policia Militar e outros profissionais da seguranga publica,
seis referem-se a outros assuntos relativos a seguranga publica e vinte e cinco referem-se a
outros assuntos. Os cinco projetos de lei transformados em norma referem-se a
homenagens. Dos trinta e um projetos de lei complementar, vinte e cinco referem-se a
Policia Militar e outros profissionais da seguranga publica, um refere-se a outro assunto
relativo a Seguranca Publica® e cinco referem-se a outros assuntos. As vinte e seis
propostas de emenda a Constitui¢ao referem-se a outros assuntos.

De todos os deputados da ALESP, policiais militares ou nao, Olimpio Gomes ¢ o
mais oposicionista e, entre os policiais militares, o que estd mais proximo de partidos de
esquerda, como o PT, o PCdoB e o PSOL. Das quarenta e nove votagdes de mérito em
plenério da 16" legislatura, de acordo com os dados do sife da ALESP, Olimpio Gomes
votou apenas uma vez com 0 governo € mesmo assim em uma votagdo em que nenhum
deputado da ALESP votou contra.*® Olimpio Gomes deixou de votar oito vezes, se absteve
uma vez, votou com o PT trinta e trés vezes, votou contra o governo e junto com o PSOL
uma vez e foi o unico deputado da ALESP a votar contra um projeto em cinco ocasides,
demonstrando uma postura fortemente independente, inclusive de seu préprio partido,
primeiro o PV e posteriormente o PDT.*’ Olimpio Gomes admite usar do recurso da
obstru¢ao como forma de protesto contra a suposta prostracdo da Assembleia Legislativa
ao Poder Executivo e demonstra em discursos seu isolamento dentro do partido (D21 a
D23).

Apenas trés vezes votou como os outros deputados policiais militares e nos trés

.. . . , . iy 48 & - . . , .
casos o0 assunto dizia respeito a Policia Militar.* E importante frisar ainda que Olimpio

* Projeto de Lei Complementar n® 16/2009: Acrescenta dispositivo na Lei Complementar n® 974, de 21 de
setembro de 2005, que criou na estrutura basica da Secretaria da Seguranga Publica, a Coordenadoria
Estadual dos Conselhos Comunitarios de Seguranga.
*No caso, todos votaram a favor do Parecer n° 3.556, de 2008, da Comissdao de Redacdo, do Projeto de Lei
complementar 51 de 2088, que dispunha sobre a extingdo e criacdo de postos e graduagdes nos Quadros de
Oficiais e de Pracas da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.
*"Uma das ocasides em que votou sozinho foi contra o Parecer n® 3.665, de 2008, da Comissdo de Redagdo,
do PLC 61/2008 salvo Mensagem Aditiva, Emendas e Substitutivo, que dispde sobre a reclassificagdo dos
padrdes de vencimentos dos integrantes da Policia Militar, do Quadro da Secretaria da Seguranca Publica.
* Além de votar, como todos os deputados da ALESP, a favor do Parecer n° 3556, de 2008, da Comissao de
Redagdo, do Projeto de Lei complementar n® 51 de 2088, que dispde sobre a extingdo e criagdo de postos e
graduagoes nos Quadros de Oficiais e de Pracas da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Olimpio Gomes
votou junto com o PT, com Conte Lopes e Edson Ferrarini, mas diferentemente de Otoniel Lima, contra a
Emenda Aglutinativa Substitutiva n® 42/2007 ao PLC 30/2005, que cria a Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV,
entidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos — RPPS e do Regime Proprio de
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Gomes foi o tinico deputado policial militar que votou contra projetos de lei que afetavam
interesses dos policiais militares, ainda que os transcendessem, como os projetos de lei que
orgaram a receita ¢ fixaram a despesa do Estado para os exercicios de 2008 e 2010. Assim
como Edson Ferrarini ¢ Otoniel Lima, deixou de votar o que orcou a receita e fixou a
despesa do Estado para o exercicio de 2009.

Olimpio Gomes denuncia em diversos discursos a hipocrisia de deputados que
prestam homenagens a Policia Militar em sessdes solenes e dizem priorizar a seguranga
publica em suas campanhas eleitorais, mas aprovam de forma subserviente um orgamento

que retira recursos da seguranga e nio contempla os policiais militares (D24).*” Apesar de

Previdéncia dos Militares do Estado de Sdo Paulo — RPPM. Com o PT ¢ Conte Lopes, mas diferentemente de
Otoniel Lima, votou a favor do Parecer n® 3.665, de 2008, da Comissdo de Redagdo, das Emendas 1 a 28
englobadamente ao PLC 61/2008, que dispde sobre a reclassificagdo dos padrdes de vencimentos dos
integrantes da Policia Militar, do Quadro da Secretaria da Seguranca Publica. Com o PT, votou contra o
Projeto de Lei Complementar n° 80/2007 salvo Emendas, que dispde sobre o vencimento, a remuneragdo ou
o salario do servidor que deixar de comparecer ao expediente em virtude de consulta ou sess@o de tratamento
de saude.
¥ De acordo com a Pesquisa perfil das institui¢des de seguran¢a piiblica, divulgada em 2013 pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justi¢a, o orgamento da Policia Militar de Sdo Paulo no ano
de 2011 foi de R$ 8.453.452.575,90, sendo R$ 7.588.533.936,98 destinados a folha de pagamento (89,77%).
Tratava-se do maior or¢amento e da maior folha de pagamento, em termos absolutos, entre os estados da
federagdo (Alagoas, Amapa ¢ Mato Grosso ndo enviaram dados). A propor¢do destinada a folha de
pagamento foi a décima maior do pais e a terceira maior do Sudeste. R$ 565.879.502,41 foram destinados ao
custeio, exceto folha de pagamento, ¢ RS 299.039.136,51, a capital (investimentos) (Pesquisa perfil das
institui¢oes de seguranca publica. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP), 2013). Em 2000, 6,0% das despesas do Estado de Sao Paulo foram realizadas com seguranca
publica, a décima oitava maior porcentagem do pais. A despesa do Estado de Sdo Paulo com seguranga
publica per capita foi de R$ 69,50, a nona maior do pais. J4 em 2010, ano em que termina a analise dos
discursos da amostra, foram gastos R$ 6.002.243.824,23 em policiamento em Sdo Paulo, um decréscimo de
30,42% em relagdo a 2009; 5,5%, das despesas do governo foram realizadas em seguranga publica, a terceira
menor porcentagem do pais. A despesa com seguranga ptblica per capita foi de R$ 177,48, a décima menor
do pais. De acordo com o Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica 2007, em 2000 6,0% das
despesas do Estado de Sao Paulo foram realizadas com seguranga publica, a décima oitava maior
porcentagem do pais. A despesa do Estado de Sdo Paulo com seguranga publica per capita foi de R$ 69,50, a
nona maior do pais. Em 2004, Sdo Paulo gastou R$ 3.055.979.791,00 em policiamento. Em 2005, Sdo Paulo
gastou R$ 3.611.860.668,00 em policiamento. Nesse ano, 8,2% das despesas do Estado de Sdo Paulo foram
realizadas com seguranga publica, a décima quarta maior porcentagem do pais. A despesa do Estado de Sao
Paulo com seguranca publica per capita foi de R$ 156,40, a nona maior do pais. De acordo com o Anuario do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica 2008, em 2006 foram gastos R$ 4.279.970.148,68 em policiamento
em Sdo Paulo; 8,5%, das despesas do governo foram realizadas em seguranga publica, a décima terceira
maior porcentagem do pais; a despesa com seguranga publica per capita foi de R$ 173,33, a nona maior do
pais. Em 2007, foram gastos R$ 4.825.264.365,87 em policiamento em Sdo Paulo; 7,9%, das despesas do
governo foram realizadas em seguranga publica, a décima sétima maior porcentagem do pais; a despesa com
seguranca publica per capita foi de R$ 182,87, a décima maior do pais. De acordo com o Anuario do Forum
Brasileiro de Seguranga Publica 2009, em 2008 foram gastos R$ 7.584.467.181,07 em policiamento em S&o
Paulo, um crescimento de 57,18% em relagdo a 2007; 7,4%, das despesas do governo foram realizadas em
seguranga publica, a décima oitava maior porcentagem do pais; a despesa com seguranca publica per capita
foi de R$ 218,40, a nona maior do pais. De acordo com o Anuario do Forum Brasileiro de Seguranga Publica
2010, em 2009 foram gastos R$ 8.626.688.263,48 em policiamento em Sdo Paulo, um crescimento de
13,74% em relagao a 2008; 7,7%, das despesas do governo foram realizadas em seguranga publica, a décima
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reconhecer nos outros deputados policiais militares defensores da Policia Militar na
Assembleia Legislativa, os inclui entre os que aprovam um or¢amento prejudicial a
categoria (D25). Declara votar contra projetos que supostamente beneficiam a Policia
Militar, correndo o risco de ser responsabilizado pelos policiais militares e perder seu
apoio eleitoral, por ndo reconhecer nesses projetos verdadeiros beneficios, mas apenas

“migalhas” (D26).

1.5. Otoniel Lima

Otoniel Lima foi o segundo candidato a vereador mais votado no municipio de
Limeira nas elei¢cdes 2000, pelo PPB, e foi reeleito vereador em 2004 pelo PL. Em 2010
foi eleito deputado federal pelo PRB. Na 16* legislatura da ALESP (2007-2011) foi
membro efetivo da Comissdo de Seguranca da ALESP no ano de 2009, quando era do
PTB. Fez pronunciamentos em 64 sessdes, sendo uma sessao solene e cinco sessdes
extraordinarias. Foi autor de noventa e um projetos de lei e coautor de dezessete propostas

de emenda a Constituicao.

Tabela 5: Numero, votagdes nominais, situacdo eleitoral e zonas eleitorais onde Otoniel
Lima foi proporcionalmente mais votado nas eleigdes para deputado estadual

ANO 2006
NUMERO 22222 (PL)
VOTOS NOMINAIS 60.358
SITUACAO Eleito

ZONAS ELEITORALIS (%) | Limeira (3,6)

Limeira (3,1)

Leme (2,3)

Cordeiropolis (2,2)

Sao Bernardo do Campo (2,1)

Fonte: TSE

nona maior porcentagem do pais; a despesa com seguranga publica per capita foi de R$ 244,47, a nona maior
do pais. De acordo com o Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica 2011, em 2010 foram gastos
R$ 6.002.243.824,23 em policiamento em Sao Paulo, um decréscimo de 30,42% em relagdo a 2009; 5,5%,
das despesas do governo foram realizadas em seguranca publica, a terceira menor porcentagem do pais; a
despesa com seguranga publica per capita foi de R$ 177,48, a décima menor do pais (As despesas realizadas
com a Fun¢do Seguranga Publica em 2010 no Estado de Sdo Paulo nio incluem as despesas intra-
or¢amentarias).
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Dos noventa e um projetos de lei apresentados, trés referem-se a homenagens, trés
referem-se a Policia Militar e outros profissionais da seguranca publica, dois referem-se a
outros assuntos relativos a Seguranca Publica e oitenta e trés referem-se a outros assuntos.
As dezessete propostas de emenda a Constituicao referem-se a outros assuntos. Seu Projeto
de Lei n® 598/2007, que dispde sobre a instalagdo de TAG — dispositivo eletronico para
pagamento de peddgio em malhas rodoviarias — em viaturas da Policia Militar, Policia
Civil e escolta no Estado de Sao Paulo, contou com o apoio de Olimpio Gomes em
discurso no plenéario (D27).

Das quarenta e nove votagdes de mérito em plenario da 16* legislatura, de acordo
com os dados do site da ALESP, Otoniel Lima votou trinta € nove vezes com 0 governo,
das quais seis também com o PT, e deixou de votar dez vezes. De todos os policiais
militares deputados, portanto, Otoniel ¢ o mais governista, pois todas as vezes em que
votou acompanhou o voto do governo, ainda que supostamente contrariando os interesses

da Policia Militar.>®

1.6. Ubiratan Guimaraes

Ubiratan Guimaraes, conhecido como Coronel Ubiratan, trabalhou por trinta e
quatro anos na Policia Militar de Sao Paulo. Nos anos 70 combateu a guerrilha do Vale do
Ribeira.”! Ganhou notoriedade, no entanto, apenas em 1992, quando liderou a invasdo do
Pavilhdo 9, que acarretou no massacre do Carandiru. Ubiratan ingressou na politica por

meio do deputado estadual Nabi Abi Chedid (PSD), um dos organizadores de

%% Ao contrario de Conte Lopes, Edson Ferrarini ¢ Olimpio Gomes, votou a favor da Emenda Aglutinativa
Substitutiva n° 42/2007 ao PLC 30/2005, que criou a Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV, entidade gestora do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos — RPPS — e do Regime Proprio de Previdéncia dos
Militares do Estado de Sao Paulo — RPPM. Deixou de votar o Parecer n° 3556, de 2008, da Comissdo de
Redag@o, do Projeto de Lei complementar 51 de 2088, que dispde sobre a extingdo e criacdo de postos e
graduagdes nos Quadros de Oficiais e de Pragas da Policia Militar do Estado de Sao Paulo. Assim como
todos os deputados da ALESP, com excecdo de Olimpio Gomes, votou a favor do Parecer n® 3.665, de 2008,
da Comissdo de Redagdo, do PLC 61/2008 salvo Mensagem Aditiva, Emendas e Substitutivo, que dispde
sobre a reclassificagdo dos padrdes de vencimentos dos integrantes da Policia Militar, do Quadro da
Secretaria da Seguranca Publica. Por outro lado, ao contrario de Conte Lopes e Olimpio Gomes, votou com o
governo contra o Parecer n° 3.665, de 2008, da Comissdo de Redagdo, das Emendas 1 a 28 englobadamente
ao PLC 61/2008, que dispde sobre a reclassificagdo dos padrdes de vencimentos dos integrantes da Policia
Militar, do Quadro da Secretaria da Seguranga Publica. Por fim, com o governo, votou a favor do Projeto de
Lei Complementar n° 80/2007 salvo Emendas, que dispde sobre o vencimento, a remuneracao ou o salario do
servidor que deixar de comparecer ao expediente em virtude de consulta ou sessdo de tratamento de satde.
' PTB de luto pelo assassinato do deputado Coronel Ubiratan em Sdo Paulo. Agéncia Trabalhista de
Noticias.
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manifestagoes a favor da ROTA apds o massacre, que se reelegeu deputado estadual em
1994 com o numero 41.118. O numero 41.111 pertenceu naquele ano a Ubiratan
Guimaraes, que concorreu a uma vaga na ALESP e obteve a supléncia.

Em janeiro de 1997 Ubiratan Guimaraes tomou posse como deputado estadual em
S3o Paulo. J4 em abril fazia parte de uma CPI sobre a violéncia policial em Diadema.>* No
dia 02 de abril de 1998, foi obrigado a deixar o cargo de deputado estadual que havia
ocupado como suplente, pois o titular da vaga pediu exoneragdo do cargo de secretario
estadual de Habitacdo para tentar a reelei¢io e reassumiu a sua vaga.” E interessante notar
que os melhores resultados eleitorais de Conte Lopes, Afanasio Jazadji, reporter policial, e
Ubiratan Guimaraes, ap6s o massacre do Carandiru, ocorreram nas eleigdes do dia 06 de
outubro de 2002, quando se recordavam os dez anos do massacre. Em 2001, Ubiratan
havia sido condenado a 632 anos de prisdo. No ano seguinte, as urnas o absolveram. Mais
do que o voto em qualquer outro politico, o voto no Coronel Ubiratan sugere um apoio a
politica do bandido bom é bandido morto.

Na 15% legislatura da ALESP (2003-2007), Ubiratan Guimaraes foi membro efetivo
da Comissdo de Seguranga da ALESP nos anos de 2005 e 2006; fez pronunciamentos em
139 sessoes, sendo vinte e seis sessdes solenes e trés sessoes extraordinarias. Foi autor de
cinquenta e seis projetos de lei, sendo oito transformados em norma; coautor de trés
projetos de lei; autor de quatro projetos de lei complementar; coautor de trés projetos de lei
complementar e coautor de doze propostas de emenda a Constitui¢do. Quando morreu

assassinado, em 2006, era membro do PTB.

2 CALDEIRA, Cesar. Caso do Carandiru: um estudo séciojuridico — (1* Parte). Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n° 29, 2000. p. 157.
3 Ibid., p. 160.
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Tabela 6: Numero, votacdes nominais, situagao eleitoral ¢ zonas eleitorais onde Ubiratan
Guimaraes foi proporcionalmente mais votado nas elei¢des para deputado estadual

ANO 1998 2002

NUMERO 41111 (PSD) 11190 (PPB)

VOTOS NOMINAIS 12.630 56.155

SITUACAO Suplente Eleito

ZONAS ELEITORALIS (%) | Braganca Paulista (0,7) | Jardim Paulista (1,8)
Santa Branca (0,5) Tucuruvi (1,6)
Butanta (0,5) Indian6polis (1,6)
Santana (0,5) Santana (1,4)
Pinheiros (0,5) Pinheiros (1,3)

Fonte: TSE

Dos cinquenta e nove projetos de lei apresentados, onze referem-se a homenagens,
dezoito referem-se a Policia Militar ou outros profissionais da seguranca publica, quatro
referem-se a outros assuntos relativos a Seguranga Publica e vinte e seis referem-se a
outros assuntos. Dos oito projetos de lei transformados em norma, sete referem-se a
homenagens ¢ um refere-se a outro assunto. Dos sete projetos de lei complementar
apresentados, quatro referem-se a Policia Militar ou outros profissionais da seguranca
publica e trés referem-se a outros assuntos. Das doze propostas de emenda a Constituicao,
duas referem-se a Policia Militar ou outros profissionais de seguranga publica e dez
referem-se a outros assuntos. Em um de seus discursos, assim como Edson Ferrarini,
Ubiratan Guimaraes demonstra empenho em aprovar projetos elaborados pelo Comando da

Policia Militar (D28).
1.7. Wilson Morais

Wilson Morais, conhecido como Cabo Wilson, ingressou na Policia Militar em
1975 e ¢, desde 1995, presidente da Associagdo dos Cabos e Soldados da Policia Militar de
Sdo Paulo™, cujo patrono do Centro Social ¢ Janio Quadros.”® De 2000 a 2004 também foi
presidente da Associagio Nacional de Cabos e Soldados da Policia Militar.’® Foi membro

suplente da Comissao de Seguranga Publica da ALESP nos anos de 1999 e 2000 e membro

> ALMEIDA, Juniele Rabélo de. Tropas em protesto: o ciclo de movimentos reivindicatorios dos policiais
militares brasileiros no ano de 1997. Tese (Doutorado). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas.
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2010. p. 453-454.
> Disponivel em: <http://www.cabosesoldados.com.br>.
6 ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 458.
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efetivo nos anos de 2001 e 2002. Na 14* legislatura (1999-2003) fez pronunciamentos em
109 sessdes, sendo onze sessdes solenes € onze sessoes extraordinarias. Foi autor de vinte e
dois projetos de lei, sendo sete transformados em norma, e dois projetos de lei

complementar. Em 2010 foi candidato a deputado federal pelo PP, obtendo a supléncia.

Tabela 7: Numero, votagdes nominais, situagdo eleitoral e zonas eleitorais onde Wilson

Morais foi proporcionalmente mais votado nas elei¢cdes para deputado estadual

ANO 1998 2002 2006
NUMERO 45190 (PSDB) | 45190 (PSDB) | 43122 (PV)
VOTOS NOMINAIS 44.627 40.359 20.850
SITUACAO Eleito Suplente Suplente
ZONAS ELEITORALIS (%) | Itanhaém (2,5) | Aragatuba (3,0) | Aracatuba (1,7)

Aragatuba (2,3)

Itanhaém (2,3)

Botucatu (1,6)

Valparaiso (1,7)

Botucatu (1,9)

Bilac (1,2)

Cafelandia (1,7)

Bananal (1,8)

Itanhaém (1,0)

Botucatu (1,7)

Promissao (1,6)

Aracatuba) (1,0)

Fonte: TSE

Dos vinte e dois projetos de lei apresentados, seis referem-se a homenagens, seis
referem-se a Policia Militar ou outros profissionais da seguranga publica, cinco referem-se
a outros assuntos relativos a seguranca publica e cinco referem-se a outros assuntos. Dos
sete projetos de lei transformados em norma, quatro referem-se a homenagens, um refere-
se 4 Policia Militar e outros profissionais da seguranca publica’’, um refere-se a outro
assunto relativo a Seguranca Publica®® e um refere-se a outro assunto. Os dois projetos de
lei complementar referem-se a Policia Militar e outros profissionais da seguranca publica.
Diversos projetos dos deputados policiais militares tém como beneficiarios os policiais
militares deficientes fisicos.” No discurso D29 Wilson Morais presta conta de sua

atividade legislativa sobre o tema. Wilson Morais, talvez para pressionar os demais

> Projeto de Lei n° 756/1999: Estabelece a obrigatoriedade de divulgagio de gabaritos de concursos publicos
no Estado de Sdo Paulo (Lei n® 10.870/2001).
> Projeto de Lei n® 67/2002: Autoriza a instalagdo de caixas bancarios eletrénicos em proprios estaduais de
servicos de seguranca publica (Lei n° 11.400/2003).
> Vale mencionar que, de acordo com a Pesquisa perfil das instituicées de seguranga piiblica, divulgada em
2013 pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justi¢a, em 2011 a Policia Militar de
Sdo Paulo oferecia assisténcia por seguro em caso de morte e em caso de acidente de trabalho incapacitante
(Pesquisa perfil das institui¢oes de seguran¢a publica. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), 2013). Em pesquisa realizada em 2009 entre profissionais de seguranca
publica, 61,9% dos pragas da Policia Militar de estados brasileiros e 66,1% dos oficiais declararam que
recebiam de suas corporagdes seguro de vida/invalidez (O que pensam os profissionais de seguranga publica,
no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD, agosto de 2009).
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deputados, declara que todos os deputados da ALESP sempre votaram a favor dos projetos

de interesse da Policia Militar, o oposto do que declara Olimpio Gomes (D30).

2. Discussao dos resultados

2.1. Projetos de lei e votagdes no plenario

A classificagao dos projetos de lei realizada acima pode ser problematizada, uma
vez que alguns projetos classificados como sendo sobre Policia Militar ou outros
profissionais da seguranca publica disciplinam o funcionalismo publico estadual como um
todo, por exemplo, os que disciplinam concursos publicos. Por outro lado, s6 entraram
nessa categoria projetos que afetam os interesses mais diretos de policiais militares e
outros profissionais da segurancga publica, e ndo projetos que os afetam como quaisquer
outros cidaddos, como os referentes a tributacdo e educacdo. E interessante notar, de
qualquer forma, que os deputados policiais militares, principalmente Ubiratan Guimaraes,
procuraram atender nesses projetos ndo sO aos interesses de policiais militares, mas
também aos de policiais civis, guardas municipais e agentes penitenciarios.

Os projetos classificados como de temas referentes a seguranga publica, por sua
vez, ndo deixam de afetar a vida de policiais militares e outros profissionais da seguranca
publica. Da mesma forma, alguns projetos, como os relativos a drogas, poderiam também
ser classificados como projetos das areas da saude e educagdo. Diante dessas ressalvas, foi
elaborada uma tabela contendo a proporcao de projetos de lei e de projetos de lei
complementar apresentados pelos deputados que versam sobre Policia Militar e outros
profissionais da seguranca publica e sobre outros temas referentes a seguranga publica.

Comparar as porcentagens ¢ mais interessante do que comparar 0os numeros
absolutos de projetos, uma vez que os deputados legislaram em legislaturas diversas e
alguns estiveram em mais legislaturas do que outros. Além disso, mais do que medir a
produtividade dos deputados, objetiva-se medir o grau de prioridade que cada um conferiu
a Policia Militar e outros profissionais de seguranga publica. Nao foram incluidas na tabela
as propostas de emenda a Constituicdo, porque alguns deputados nao as apresentaram e

outros as apresentaram somente na forma de coautoria. Além disso, como a esmagadora
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maioria das propostas de emenda a Constituicdo ndo versa sobre Policia Militar e outros
profissionais da seguranga publica, inclui-las no célculo geraria uma distorcao.

Conforme se vé na tabela abaixo, Celso Tanaui foi o deputado que mais apresentou
projetos de lei e projetos de lei complementar sobre Policia Militar e outros profissionais
da seguranca publica. Abaixo da média ficaram os deputados Edson Ferrarini e
principalmente Otoniel Lima. O deputado que proporcionalmente mais apresentou projetos
referentes a outros temas de seguranca publica foi Conte Lopes, seguido de perto por
Wilson Morais. E indispensavel, porém, analisar a taxa de sucesso desses projetos de lei. O
processo legislativo ¢ bastante complexo e depende de inumeros atores politicos (as
Comissdes, o presidente da Casa Legislativa, o Poder Executivo, o lider do partido etc.). A
literatura demonstra que no Brasil o Poder Legislativo encontra muitas dificuldades para
legislar, na maioria das vezes sendo pautado pelo Poder Executivo.”’ As dificuldades
aumentam ainda mais quando o deputado ndo faz parte da base do governo. Esse fenomeno
foi objeto de reclamagdo por parte de Conte Lopes (D31) e Olimpio Gomes (D23 e D32)
em seus discursos.

A apresentacdo dos projetos, ainda que ndo acarrete sua aprovacio, possui uma
importante funcdo, qual seja, a de demonstrar que o parlamentar estd sendo responsivo a
sua base eleitoral. Entre os deputados da amostra, Wilson Morais, o unico deputado do
PSDB, o partido do governador, foi o que proporcionalmente mais conseguiu ter seus
projetos transformados em normas. De fato, o deputado declarou em entrevista a Juniele
Rabélo de Almeida: “eu achei que eu indo para um partido que era do governo, eu poderia
fazer alguma coisa pelo policial, porque se eu fosse para um partido de oposicao, nao
conseguiria fazer nada”.®' E gritante, todavia, a propor¢io de projetos transformados em
norma que tratam de homenagens.

Isso, de certa forma, ja é esperado, uma vez que ndo ha custos politicos nem
financeiros maiores na aprovagdo desses projetos, que, assim como a solicitacio da
realizagdo de sessoes solenes, cumprem a func¢ao de estreitar os lagos do deputado com sua
base. Nao ¢ a toa que grande parte das homenagens ¢ feita a policiais militares, seja
coletivamente, por meio da consagracdo de alguma data homenageando uma categoria

especifica de policial militar, como o policial militar deficiente ou a policial militar

60 Cf., por exemplo, SANTOS, Fabiano; ALMEIDA, Acir. Fundamentos informacionais do presidencialismo
de coalizdo. Curitiba: Appris, 2011.
' ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 457.
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mulher, seja individualmente, por meio da nomeacao de algum bem publico, como o
edificio de um batalhdo, com o nome de algum policial militar. Olimpio Gomes possui a
segunda menor taxa de aprovagdo de projetos e 100% de seus projetos aprovados versam
sobre homenagens.

O deputado que mais conseguiu aprovar projetos sobre Policia Militar e outros
profissionais da seguranca publica foi Celso Tanaui, justamente o que mais apresentou
projetos com essa tematica. Logo em seguida vem o deputado Wilson Morais. Edson
Ferrarini, Olimpio Gomes, Otoniel Lima e Ubiratan Guimaraes ndo conseguiram aprovar
um projeto de lei sequer de sua autoria que beneficiasse diretamente policiais militares.
Edson Ferrarini, por outro lado, foi o que mais aprovou projetos de lei sobre outros temas
relativos a seguranga publica.

A produtividade de um deputado, porém, nao poder ser medida apenas pelo numero
de projetos de lei de sua autoria apresentados e aprovados. Os deputados propdem emendas
a projetos de lei de autoria de outros deputados e do Executivo, bem como substitutivos.
Todos os deputados da amostra foram membros efetivos da Comissdo de Seguranca da
ALESP, que promove audiéncias publicas, elabora pareceres de mérito sobre projetos de
lei, aprova projetos conclusivamente, sem que haja necessidade de votacdo no plenério,
entre outras atividades. Os debates em plenario, por sua vez, sdo importantes nao s para
transmitir ao eleitor as posi¢des dos deputados em relagdo a diversos assuntos, de maneira
que possam ser fiscalizados, mas também para influenciar o aprimoramento e a votacdo de

projetos proprios e alheios.
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Tabela 8: Projetos de lei e projetos de lei complementar apresentados e aprovados pelos deputados
estaduais policiais militares (por tematica):

Legislaturas | % de % de % de projetos | % denormas | % de normas | % de normas
projetos de projetos de de lei sobre sobre policia | sobre outros
lei sobre lei sobre transformados | homenagens | e outros temas
policia e outros temas | em norma profissionais | relativos a
outros relativos a da seguranga | seguranca
profissionais | seguranca publica publica
da seguranga | publica
publica

Celso 14° 53,33% 0,00% 10,00% 33,33% 16,67% 0,00%
Tanaui

Conte 142,15, | 26,09% 21,74% 21,74% 26,67% 6,67% 13,33%
Lopes 16*

Edson 14 15%, | 11,67% 13,33% 13,33% 37,50% 0,00% 25,00%
Ferrarini 16°

Olimpio 16* 36,84% 7,37% 5,26% 100,00% | 0,00% 0,00%
Gomes

Otoniel 16* 3,30% 2,20% 0,00% - - -

Lima

Ubiratan 15% 33,33% 6,06% 12,12% 87,50% 0,00% 0,00%
Guimaraes

Wilson 14* 33,33% 20,83% 29,17% 57,14% 14,28% 14,28%
Morais

Fonte: site da ALESP

Quanto a votagdo dos deputados policiais militares em plenario na 16* legislatura,
chegou-se a esse quadro: Olimpio Gomes ¢ fortemente oposicionista, sendo o Unico
deputado policial militar que votou contra leis orgamentdrias propostas pelo Poder
Executivo. Em seus discursos, conforme serd visto, prega veementemente a independéncia
de um Poder Legislativo forte, que fiscalize e contrarie os interesses do Poder Executivo
em beneficio da populacao.

Conte Lopes e Edson Ferrarini sdo governistas, mas contrariam o governo de
acordo com os interesses mais imediatos da Policia Militar, ocasides nas quais votam como
Olimpio Gomes. Otoniel Lima ¢ o mais governista, a ponto de contrariar o posicionamento
dos outros deputados policiais em votagdes de projetos de lei que dizem respeito aos
interesses imediatos da Policia Militar. Ha que se frisar, no entanto, que Otoniel Lima nao
se autoproclama nem ¢ reconhecido pelos outros deputados policiais militares nos

discursos como um representante da Policia Militar na ALESP.
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2.2 Os partidos dos policiais militares: uma corporacao partida?

Nota-se que muitos candidatos policiais militares, para explicitar aos eleitores que
representam os interesses da policia ou, pelo menos, os interesses de quem clama por mais
policia na rua, inserem o nimero 190 nos nimeros de suas candidaturas. Mais simbdlico
ainda ¢ o fato de adotarem também, de forma desavergonhada, o numero 111, associando
diretamente suas candidaturas ao nimero oficial de mortos no massacre do Carandiru. Os
111 podem ser considerados um troféu ou o niimero pode passar a mensagem de que 111
foi pouco e, votando naquele candidato, o eleitor estard elegendo alguém que apoia o
exterminio de bandidos.**

Observa-se, pela volatilidade das filiagdes partidarias dos policiais militares
candidatos a deputado estadual, que ndo ha um partido que tradicionalmente agregue uma
maior quantidade de policiais militares candidatos, havendo policiais militares candidatos
por partidos de direita e de esquerda. Todavia, os dados coletados nos mostram que os
candidatos policiais militares eleitos se filiaram principalmente a partidos de direita.
Poderiamos dizer que, se ha um partido que representa a Policia Militar na Assembleia
Legislativa de Sao Paulo, esse partido ¢ o PTB. Foram filiados a ele cinco dos sete
deputados que compdem a populacdo estudada: Celso Tanaui, Conte Lopes, Edson
Ferrarini, Otoniel Lima e Ubiratan Guimaraes. Foi pelo mesmo PTB que Janio Quadros se
elegeu prefeito de Sdo Paulo, em 1985. Se antes do golpe civil-militar de 1964 o PTB era
um partido trabalhista, nacionalista e progressista, apds a redemocratizagdo ele ndo
conservou seu perfil ideologico nem sua base eleitoral, mas apenas o mesmo nome.

O segundo partido ao qual mais deputados estaduais policiais militares foram
filiados durante seus mandatos ¢ o PPB, que se originou do PDS, que, por sua vez, se

originou da ARENA, o partido de sustentacdo da ditadura civil-militar. Foi pelo PPB que

620 primeiro turno das elei¢des municipais de 1992, em Sdo Paulo, das quais Maluf saiu vitorioso, ocorreu
apenas um dia apds o massacre do Carandiru. Para Anténio Flavio Pierucci e Marcelo Coutinho de Lima, “a
direita explicita venceu a elei¢gdo de 1992 para a prefeitura da maior metropole brasileira [...] Se, por
exemplo, no inicio da década de 80 ,malufar™ era sindnimo de trapacear ou furtar no linguajar do dia-a-dia,
agora a palavra ganha conotagdo positiva. Sem autocensura, sem vergonha [...]. Emblematicamente, sai
reabilitada das urnas até mesmo a denominagao ,direita”, que sempre soou repulsiva neste pais” (PIERUCCI;
LIMA, op. cit., p. 94-95). Na campanha eleitoral estadual de 1994 havia candidatos que fizeram do massacre
plataforma eleitoral. Era a chamada “bancada dos 1117 (CALDEIRA, Cesar. Caso do Carandiru: um estudo
sociojuridico — (1* Parte). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 29, 2000. p. 151). Deve-se salientar,
porém, que nem todos os candidatos policiais militares inseriram o numero 111 em seus numeros eleitorais e
que candidatos ndo policiais, como Afanasio Jazadji, assim o fizeram.
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Paulo Maluf se elegeu prefeito de Sdo Paulo, em 1992. Durante seus mandatos de deputado
estadual, foram filiados ao PPB, que passou a se chamar posteriormente PP, Conte Lopes ¢
Ubiratan Guimaraes. No entanto, Olimpio Gomes, Otoniel Lima e Wilson Morais também
foram filiados a esse partido, antes ou depois de seus mandatos de deputados estaduais.

Exerceram mandato pelo PL Edson Ferrarini e Otoniel Lima. Pelo PDT exerceu
mandato Olimpio Gomes. Celso Tanaui concorreu ao cargo de vereador em 2004 ¢ Wilson
Morais concorreu a deputado estadual em 2014 por esse partido, que, apesar de ter um
histérico de esquerda no plano nacional e principalmente no Rio de Janeiro, em virtude da
influéncia do ex-governador Leonel Brizola, sempre apresentou um viés mais conservador
no Estado de Sdo Paulo, compondo a base de sustentacio dos governos do PSDB.*
Olimpio Gomes foi eleito deputado estadual pela primeira vez pelo PV, partido ao qual
Wilson Morais também foi filiado, um partido com pautas libertarias em termos de
comportamento, mas que integrou a base de apoio do governo do PSDB. Por fim, Otoniel
Lima se filiou ao PRB, um partido ligado a Igreja Universal do Reino de Deus®, Ubiratan
Guimaraes foi filiado ao extinto PSD, Edson Ferrarini exerceu mandato de deputado
estadual pelo PFL e Wilson Morais exerceu seu mandato de deputado estadual pelo PSDB.

Enquanto Celso Tanaui, Conte Lopes, Edson Ferrarini e Wilson Morais
apresentaram quedas em suas votagdes, de 1998 a 2010, Otoniel Lima, Ubiratan
Guimaraes e Olimpio Gomes aumentaram suas votacoes. Em 2010, outro policial militar
assumiu como suplente o mandato de deputado estadual na ALESP apoés ter sido o
candidato a vereador mais votado em Osasco, em 2008. Trata-se de Osvaldo Verginio, que
ja foi filiado ao PL, ao PSDC e ao PR.

O fato de policiais militares serem eleitos deputados estaduais em Sao Paulo por
partidos de direita pode se dar por duas razdes: hd mais policiais militares candidatos por
partidos de direita e ¢ possivel que policiais militares candidatos por partidos de direita
sejam mais competitivos em relacdo aos policiais militares candidatos por partidos de
esquerda, tendo mais visibilidade, apoio do partido, recursos para a campanha e maior base
eleitoral. Uma hipotese ndo exclui a outra, pois o partido que valoriza candidatos policiais
militares, destinando vagas em sua chapa, mais recursos financeiros e mais tempo de TV

no horario eleitoral gratuito, tende a atrair mais candidatos com essa profissao.

% NOVO lider do PDT garante que o partido continua na base aliada do governo estadual. ALESP, 22 mar.
2005.
% IGREJA Universal “concentra” seus deputados no PRB. Agéncia Estado, 14 nov. 2009.
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2.3. A base geografico-eleitoral dos deputados policiais militares

Celso Tanaui, Otoniel Lima e Wilson Morais tém bases eleitorais no interior € no
litoral do Estado. Coronel Ubiratan aumentou sua votagdo na capital do Estado, de 1998 a
2002. Em 1998, obteve altas votagdes, na capital, nas zonas de Santana, bairro da Zona
Norte, Butantd e Pinheiros, bairros da Zona Oeste. Ja em 2002, obteve altas votagdes nas
zonas eleitorais do Jardim Paulista, bairro da Zona Oeste onde residia quando morreu65,
Pinheiros, Indiandpolis, bairro nobre da Zona Sul, Tucuruvi e Santana, bairros da Zona
Norte.

As zonas eleitorais em que Olimpio Gomes foi mais votado em 2006 dividem-se
entre o interior e a capital. Seu melhor resultado proporcional foi obtido em Presidente
Venceslau, sua cidade natal.®® Na cidade de Sio Paulo, foi proporcionalmente mais votado
nas zonas eleitorais de Tucuruvi e Santana. Edson Ferrarini tem sua base eleitoral
claramente na Zona Sul da capital, onde mantém seu Centro de Recuperagao.

Por fim, Conte Lopes, de todos os deputados, parece ser o que tem a base
geografico-eleitoral mais semelhante a base malufista e janista identificada por Pierucci,
que tinham na seguranca publica uma de suas principais bandeiras.®” Obtém seus melhores
resultados em bairros da periferia proxima nas Zonas Norte e Leste da capital: Tucuruvi,
Jagand, Santana, Vila Maria, Sdo Mateus, Mooca e Tatuapé. Nota-se a forca que esses
deputados tém, particularmente, em dois bairros de Sdo Paulo, ambos da Zona Norte:
Tucuruvi e Santana. Desses bairros ¢ oriundo o grupo conservador Senhoras de Santana.
Ironicamente, nesse reduto foi perpetrado o massacre do Carandiru.

Uma hipdtese a se considerar, e que mereceria ser verificada por pesquisas
quantitativas e qualitativas, ¢ a de que muitos policiais militares votam nesses bairros,
independentemente de residirem neles. Tanto Conte Lopes (D33) quanto Olimpio
Gomes®, por exemplo, sdo residentes na Zona Norte. Além da Academia do Barro Branco,

¢ em Santana que se localizam o Hospital da Policia Militar e o Canil da Policia Militar. E

5 CORONEL Ubiratan é assassinado em seu apartamento nos Jardins. 11 set. 2006. Agéncia Estado.
% Disponivel em: <http://www.majorolimpio.com/biografia>. Acesso em: 15 set. 2014.
7 PIERUCCI, Antonio Flavio. A direita mora do outro lado da cidade. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, 10, vol. 4, junho de 1989.
% Disponivel em: <http://www.majorolimpio.com/noticias/254/major-olimpio-agradece-votos-conquistados-
e-pede-uniao-para-que-a-zn-se-fortaleca>. Acesso em: 25 out. 2014.

37


http://www.majorolimpio.com/biografia
http://www.majorolimpio.com/noticias/254/major-olimpio-agradece-votos-conquistados-e-pede-uniao-para-que-a-zn-se-fortaleca
http://www.majorolimpio.com/noticias/254/major-olimpio-agradece-votos-conquistados-e-pede-uniao-para-que-a-zn-se-fortaleca

preciso lembrar, todavia, que nem todos policiais votam em policiais € que os deputados
policiais ndo recebem apenas votos oriundos de policiais e de seus familiares, o que ¢é
reconhecido, inclusive, por Conte Lopes (D34).

Em 2002, os policiais militares eleitos deputados estaduais obtiveram no total
377.758 votos. Hao que se considerar ainda os votos obtidos pelos policiais militares que
ndo conseguiram se eleger. De acordo com a Pesquisa Perfil das Instituigdes de Seguranca
Publica, divulgada em setembro de 2010 pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica®, em 2003 o efetivo da Policia Militar de Sdo Paulo era de 79.812
homens, bem menor que o numero de votos obtidos pelos policiais militares eleitos.

Em 2006, os deputados policiais militares eleitos obtiveram no total 298.476 votos.
De acordo com o Anuério do Forum Brasileiro de Seguranga Publica 2008, em 2006 o
efetivo de policiais militares no Estado de Sao Paulo era 94.512, sendo 88.468 pracas e
6.044 oficiais. Por fim, em 2010 os policiais militares eleitos deputados estaduais em Sao
Paulo obtiveram no total 290.117 votos, sendo que, de acordo com o Anudrio do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica 2011, em 2010, o efetivo da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo era de 83.553 policiais, sendo 67.666 pragas e agentes e 15.887 oficiais.

Em pesquisa Datafolha de novembro de 20127, 38% dos moradores de Sdo Paulo
declararam ter algum parente ou amigo policial ou ex-policial. Os petistas eram 28% entre
as pessoas com parentes ou amigos policiais ou ex-policiais e 30% entre as pessoas sem.
Os tucanos, por sua vez, eram 12% entre as pessoas com parentes ou amigos policiais ou
ex-policiais e 7% entre as pessoas sem, em empate técnico dentro da margem de erro.
Ressalta-se, porém, que a quantidade de pessoas com amigos ou parentes policiais ou ex-
policiais era proporcionalmente muito maior entre tucanos (53%). Eram 36% entre os que
preferiam o PT, 40% entre os que preferiam outro partido e 36% entre os que ndo tinham
preferéncia partidaria.

Assim como os entrevistados em geral, a maioria das pessoas com parentes ou
amigos policiais ou ex-policiais ndo tinha preferéncia partidaria (51%, ante 54% entre os
entrevistados em geral) e morava na zona Leste 2 (23%, ante 21% entre os entrevistados

em geral). Nao houve diferengas de porcentagens de pessoas com parentes ou amigos

% Pesquisa perfil das institui¢ées de seguranca publica. Brasilia: Ministério da Justi¢a, Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP), 2010.
" DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sio Paulo. 2012. Disponivel em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2013/07/18/sp_onda_violencia 23112012.pdf>. Acesso em: 29 set.
2014.

38



policiais ou ex-policiais, fora da margem de erro, em rela¢do a avaliagdo do governador
Geraldo Alckmin. A porcentagem das pessoas que tinham amigos ou parentes policiais ou
ex-policiais entre aqueles que avaliavam o governador como ruim/péssimo era, porém,
numericamente maior do que entre aqueles que o avaliavam como 6timo/bom (40% a 35%,
respectivamente).

As pessoas com parentes ou amigos policiais ou ex-policiais foram as que
proporcionalmente mais declararam que o governo escondia informagdes sobre a onda de
violéncia de novembro de 2012 que atingiu a cidade de Sao Paulo, que mais apontaram os
crimes € a corrupg¢do policial como motivo da onda de violéncia, que mais disseram que
foram revistados por policiais, que o comando da Policia Militar tinha muita
responsabilidade pela onda de violéncia e que grupos de exterminio formados por policiais
estavam envolvidos. Por outro lado, proporcionalmente declararam mais do que as pessoas
sem amigos ou parentes policiais ou ex-policiais que a maioria das vitimas da policia
durante a onda de violéncia era culpada.

Para averiguar a hipdtese de que os deputados policiais militares sdo bem votados
principalmente nas zonas eleitorais da Zona Norte pelo fato de muitos policiais
supostamente residirem naquela regido, cabe observar a distribui¢do de pessoas com
parentes ou amigos policiais ou ex-policiais pela cidade. Na zona Norte os entrevistados
com parentes ou amigos policiais ou ex-policiais eram 20% (ante 19% entre os
entrevistados em geral), sendo 10% nas zonas Norte 1 e 2 (9% entre o eleitorado em geral).
Na Zona Leste eram 40% (ante 37% entre os entrevistados em geral), sendo 17% na Leste
1 (16% entre os entrevistados em geral) e 23% na Leste 2 (21% entre os entrevistados em
geral). Essas diferencas estdo dentro da margem de erro. Por outro lado, as menores
porcentagens de pessoas com parentes ou amigos policiais ou ex-policiais foram
encontrada na zona Sul 1 (31%, ante 38% entre os entrevistados em geral) e no Centro
(28%, ante 38% entre os entrevistados em geral).

Ainda que esses dados ndo nos digam em quem os policiais militares votam, eles
nos dizem que entre os tucanos a propor¢ao dos que t€ém um parente ou amigo policial ou
ex-policial, civil ou militar, ¢ maior e que as menores porcentagens de pessoas com
parentes ou amigos policiais ou ex-policiais foram encontradas na zona Sul 1 da cidade e
no Centro. Nao ¢ possivel apontar uma zona da cidade com opinides mais favoraveis a

Policia Militar.
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Na zona Norte 1, onde Pierucci identificou bases malufistas e janistas’' e onde
Conte Lopes e Major Olimpio obtém suas maiores votagdes, havia uma quantidade
proporcionalmente maior de pessoas que declararam que o governador tinha muita
responsabilidade pela onda de violéncia de novembro de 2012 (junto com moradores da
zona Leste 1), que a Policia Militar era muito eficiente no combate aos crimes (no limite da
margem de erro), que as vitimas da policia durante a onda de violéncia eram na maioria
culpadas (junto com os moradores do Centro) e que o policial ndo deveria sofrer puni¢ao
alguma caso matasse um bandido (junto com os moradores da zona Norte 2). Por outro
lado, foi nessa zona que proporcionalmente mais pessoas disseram que ficariam com medo
caso fossem revistadas por um policial.

Na zona Norte 2, foi maior a propor¢ao dos que disseram que tinham mais medo da
policia dos que dos bandidos e¢ que o comando da Policia Militar tinha muita
responsabilidade pela onda de violéncia de novembro de 2012 (junto com os moradores da
zona Oeste). Paradoxalmente, nessa zona também foi maior a propor¢do dos que disseram
que ficariam tranquilos caso fossem revistados por um policial (junto com os moradores da
zona Oeste) e que o policial ndo deveria sofrer nenhuma puni¢do caso matasse um bandido
(junto com os moradores da zona Norte 1).

A zona Leste 1, outro reduto malufista e janista, segundo Pierucci’?, foi a que
apresentou proporcionalmente mais opinides criticas a Policia Militar. Nessa zona foi
maior a propor¢do dos que disseram que o governador tinha muita responsabilidade pela
onda de violéncia de novembro de 2012 (junto com os moradores da zona Norte 1), que a
Policia Militar era nada eficiente no combate ao crime e que a maioria dos policiais era
corrupta. J4 a zona na Leste 2, junto com o Centro, mais pessoas proporcionalmente
disseram que o comando da Policia Militar tinha um pouco de responsabilidade pela onda
de violéncia de novembro de 2012 e menos pessoas atribuiram muita responsabilidade ao
comando da Policia Militar pela onda de violéncia.

Na zona Sul 1 foi maior a propor¢do de pessoas que disseram que o governo nao
escondia informagdes sobre a onda de violéncia de novembro de 2012 (junto com os
moradores do Centro), que a policia era violenta na medida certa, que tinham mais medo

dos bandidos do que da policia (junto com os moradores do Centro), que havia muitos

"' PIERUCCI, Antonio Flavio. A direita mora do outro lado da cidade. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, 10, vol. 4, junho de 1989.
7 Ibid.
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corruptos na policia, mas ndo a maioria (junto com os moradores da zona Oeste ¢ do
Centro). Foi na zona Sul 2, na periferia da cidade, que mais pessoas proporcionalmente
declararam que a corrupg¢ao era rara na policia.

O Centro apresenta um perfil muito semelhante a zona Sul 1. Nessa zona foi maior
a propor¢ao dos que declararam que o governo ndo escondia informagdes sobre a onda de
violéncia de novembro de 2012 (junto com os moradores da zona Sul 1), que tinham mais
medo dos bandidos do que da policia (junto com os moradores da zonas Sul 1 e Oeste), que
ficariam tranquilos caso fossem revistados por um policial, que havia muitos corruptos na
policia, mas ndo a maioria (junto com os moradores das zonas Sul 1 e Oeste), que a
politica era mais corrupta do que a policia. Foi menor a propor¢do dos que atribuiram
muita responsabilidade ao comando da Policia Militar (junto com os moradores da zona
Leste 2).

No entanto, também foi no Centro que proporcionalmente mais pessoas disseram
que o comando da Policia Militar tinha um pouco de responsabilidade pela onda de
violéncia de novembro de 2012 (junto com os moradores da zona Leste 2), que um policial
deveria ser preso caso matasse um bandido (junto com os moradores da zona Oeste) e que
grupos de exterminio estavam envolvidos na onda de violéncia de novembro de 2012.

Por fim, na zona Oeste foi maior a propor¢cdo dos que declararam que a Policia
Militar era um pouco eficiente no combate ao crime, que tinham mais medo dos bandidos
do que da policia (junto com os moradores da zona Sul 1 e do Centro), que nunca foram
revistados por um policial, que ficariam tranquilos caso fossem revistados (junto com os
moradores da zona Norte 2), que havia muitos corruptos na policia, mas ndo a maioria
(Junto com os moradores da zona Sul 1 e Centro) e que a cobertura da midia foi parcial
contra a policia durante a onda de violéncia de novembro de 2012.

Por outro lado, também foi na zona Oeste que as opinides criticas a Policia Militar
foram proporcionalmente maiores. Nessa zona foi maior a propor¢ao dos que apontaram a
falta de estrutura da policia como motivo da onda de violéncia de novembro de 2012, dos
que declararam que a policia era mais violenta do que deveria, que o comando da Policia
Militar tinha responsabilidade e muita responsabilidade pela onda de violéncia de
novembro de 2012 (junto com os moradores da zona Norte 2) e que um policial deveria ser

preso caso matasse um bandido (junto com os moradores do Centro).
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Em setembro de 2012, Pesquisa Datafolha * revelou, por sua vez, que havia um
indice acima da média de extremo-conservadores na regido Leste (39%, ante 33% na
cidade), principalmente na regido Leste 1 (21%, ante 15% na cidade), que engloba Penha,
Mooca, Tatuapé, Carrao ¢ Vila Matilde, entre outros distritos considerados malufistas e
janistas por Pierucci. Ainda com o objetivo de mapear o perfil do possivel eleitorado dos
deputados policiais militares, no proximo capitulo serd analisado, por meio de pesquisas de
opinido publica, o grau de apoio do eleitorado a bandeiras repressivas e como os deputados

policiais militares se posicionam a respeito dessas bandeiras.

" DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Inten¢do de voto para prefeito de Sio Paulo. 2012.
Disponivel em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2013/05/02/int_voto pref sp segmentos 18092012.pdf>. Acesso
em: 29 set. 2014.
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2. POLITICA CRIMINAL E COMPORTAMENTO ELEITORAL

1. A estruturacio ideologica do eleitorado brasileiro

Questionando a ideia de que o voto do brasileiro ndo ¢ ideoldgico, André Singer
demonstrou que a identificacao ideologica foi uma das variaveis preditivas do voto mais
fortes nas eleigcdes presidenciais de 1989 e 1994. Estudos sobre os dados das pesquisas
nacionais a respeito de cultura politica patrocinadas pelo consércio USP/Cedec/Datafolha,
entre 1989 e 1993, e do survey Tipologia do Voto Paulista, de 1994, mostram, no entanto,
que foi alta a taxa de reconhecimento das categorias esquerda e direita, de autolocalizagao
na escala ideologica e que houve forte correlagdo entre autoposicionamento € voto na
eleicdo de 1989. A autolocalizagdo na escala esquerda-direita ¢ um elemento dotado de
estabilidade em meio ao cambiante quadro partidario brasileiro. Em todos os surveys o
eleitorado converge para o centro com inclinagdo para a direita. Grosso modo a tendéncia a
direita supera em duas vezes aquela em dire¢do a esquerda.’

Em junho de 2000, 12% dos brasileiros se posicionaram na extrema-direita, 8% na
direita, 11% na centro-direita, 16% no centro, 10% na centro-esquerda, 6% na esquerda,
11% na extrema-esquerda, 2% deram outras respostas ¢ 19% ndo souberam. Em abril de
2003, as percentagens foram, respectivamente, 19%, 9%, 13%, 16%, 10%, 6%, 10%, 0% e
16%. Em agosto de 2006, foram, respectivamente, 16%, 9%, 10%, 17%, 7%, 5%, 10%, 1%
e 25%. Em maio de 2010, foram, respectivamente, 14%, 10%, 13%, 17%, 8%, 5%, 7%,
1% e 25%. Se em 2000 a diferenca entre as percentagens de esquerdistas e direitistas foi a
menor, em 2003 foi o ano com a maior percentagem de pessoas que se declararam de
extrema-direita (19%).”

Pesquisa Datafolha realizada em setembro de 2012 entre os paulistanos’® os
posicionou, pela primeira vez, a partir de uma série de questdes envolvendo valores
sociais, politicos e culturais, em uma escala de conservadorismo e liberalismo. Nesse caso,
portanto, os eleitores foram posicionados e ndo se autoposicionaram. Para chegar aos

grupos apresentados nesse estudo, o Datafolha elaborou uma série de perguntas em que,

™ SINGER, André. Esquerda e direita no eleitorado brasileiro: a identificagio ideologica nas disputas
presidenciais de 1989 e 1994. 1. ed. 1. reimp. Sao Paulo: Edusp, 2002. p. 48, 130 et seq.
 DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posicdo politica. 2010.

" DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Intencdo de voto para prefeito de Sio Paulo. 2012.
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diante de duas frases sobre o mesmo tema, mas com conotacdo diversa, os eleitores
optariam por uma delas. No total, os medianos somavam 23% do eleitorado. No lado
conservador, 34% eram conservadores e outros 10% extremo-conservadores. No espectro
oposto havia 27% considerados liberais e 6% de extremo-liberais.

As preferéncias partidarias dos extremo-conservadores seguiram as mesmas
proporcdes encontradas entre o eleitorado em geral, dentro da margem de erro, bem como
as intencdes de voto para prefeito. Curiosamente, o PTB, partido que mais abriga
deputados policiais militares, s6 pontuou como partido de preferéncia (1%) entre os
liberais.”” Em abril de 2013, Pesquisa Datafolha’® revelou que 20% dos paulistanos se
declaravam de direita, o segundo maior grupo ideoldgico, empatando tecnicamente com os
entrevistados que se declaravam de centro. Em 2006, os direitistas eram 20% e em 2003
eram 27%, o maior grupo ideoldgico em ambos os anos.

Limongi mostrou que, nas elei¢des de 1989, 1990 e 1994, os eleitores tendiam, de
um turno para outro ¢ de uma elei¢do para outra, a escolher candidatos ideologicamente
compativeis.” De modo geral, o eleitor classifica corretamente os partidos na escala
esquerda-direita. Em relagdao aos partidos dos deputados policiais militares, em 1990 os
eleitores localizaram o PDT na esquerda; o PSDB, PL e o PTB no centro e o PDS e PFL a
direita. Em 1993 o PDT foi localizado na esquerda, embora com nitidez bem inferior a
localizagdao do PT. PDS e PFL foram localizados na direita e o PSDB no centro. O PTB e o
PL aparecem muito dispersos ao longo da escala, o que ja ocorria em 1990 em relagdo ao
PTB. Em 1994 o PSDB, o PFL, o PPR, o PTB e o PL foram localizados no centro pelos
eleitores paulistas. Balbachevsky aponta, no entanto, a tendéncia de o partido preferido ser

situado na mesma faixa ideolégica em que o proprio eleitor se coloca.*

7 20% dos extremo-conservadores preferiam o PT; 10%, o PSDB; 2%, o PMDB; 1%, o PV; 1%, o PSOL;
1%, o PP; 0%, o PTB; 7%, nomes ¢ referéncias; 1%, outro partido e 57% ndo tinham preferéncia partidaria.
Seguindo as mesmas proporgdes verificadas entre o eleitorado em geral, dentro da margem de erro, 35% dos
extremo-conservadores pretendiam votar em Celso Russomanno (PRB) nas elei¢des municipais de 2012;
24%, em José Serra (PSDB); 13%, em Fernando Haddad (PT); 5%, em Gabriel Chalita (PMDB); 2%, em
Soninha Francine (PPS); 2%, em Paulinho da For¢a (PDT); 2%, em Ana Luiza (PSTU); 1%, em Carlos
Giannazi (PSOL); 1%, em Anai Caproni (PCO); 9%, branco/nulo/nenhum; e 7% ndo sabiam. Chama a
atenc¢do o fato de Ana Luiza (PSTU) e Anai Caproni (PCO), candidatas consideradas de extremo-esquerda,
terem alcangado seus melhores resultados justamente entre o grupo de extremo-conservadores, ainda que
dentro da margem de erro.
® DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Datafolha 30 anos — medo dos paulistanos. 2013.
™ Apud SINGER, André. Esquerda e direita no eleitorado brasileiro: a identificagdo ideologica nas disputas
presidenciais de 1989 e 1994. 1. ed. 1. reimp. Sdo Paulo: Edusp, 2002. p. 134-135.
% A tendéncia a colocar o PFL e o PPR mais no centro pode corresponder, de um lado, a uma certa confusio
decorrente da entdo recente mudanca de nome de PDS para PPR (o que fez com que o numero de eleitores
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A Escola Psicossociologica do comportamento eleitoral, por outro lado, assinala a
dificuldade de eleitores com baixo grau de estruturagdo cognitiva se autoposicionarem na
escala ideolégica.’’ Aumentou ao longo dos anos a percentagem de pessoas que nio
souberam se autoposicionar na escala ideologica (25% em 2010). A maior percentagem de
pessoas que ndo souberam se autoposicionar em 2010 foi da regido Sul (36%), mulheres
(31%), de 60 anos de idade ou mais (37%), que estudaram até o Ensino Fundamental
(32%) e com renda familiar mensal de até 2 saldrios minimos (31%). Enquanto 14% dos
petistas se declararam de extrema direita e 9% de direita, 11% se declararam de extrema-
esquerda e 8%, de esquerda.

Os direitistas e extremo-direitistas foram em maior percentagem entre os que
preferiam o PMDB (19% e 16%, respectivamente), o PSDB (14% e 17%, respectivamente)
e outro partido (12% e 23%, respectivamente), mas menor entre os que preferiam o PV
(11% e 7%, respectivamente). Entre os que pretendiam votar em Dilma Rousseff em 2010,
9% se declararam de direita ¢ 13%, de extrema-direita. Nao houve alteragao de
percentagens de pessoas que se declararam de extrema-direita, fora da margem de erro,
entre os que declararam que votariam em José Serra, Marina Silva e branco/nulo.*

Levitin e Miller indicaram, por sua vez, um “uso ndo-ideoldgico dos rétulos
ideologicos”, observando que foram fracas as correlagdes entre o autoposicionamento
1deoldgico e o posicionamento perante as questdes da agenda nas eleicdes presidenciais
norte-americanas de 1972 e 1976. O voto por item e o voto ideoldgico ndo seriam a mesma

coisa e uma posi¢ao ideologica ndo seria simplesmente uma simula de varias posigdes

que soubessem localizar o partido caisse muito) e, de outro, ao fato de o PFL estar aliado a um candidato de
centro naquela conjuntura, Fernando Henrique Cardoso. Apud SINGER, op. cit., p. 140-142
8! SINGER, André. Esquerda e direita no eleitorado brasileiro: a identificagdo ideoldgica nas disputas
presidenciais de 1989 ¢ 1994. 1. ed. 1. reimp. Sdo Paulo: Edusp, 2002. p. 29 et seq. Cabe salientar que, no
Sudeste, 9% dos entrevistados por Pesquisa Datafolha realizada em 2010 classificaram a entdo candidata
Dilma Rousseff como de extrema direita e 27% ndo souberam classifica-la; 17% dos eleitores de Dilma
Rousseff a classificaram como de extrema direita, a maior percentagem, seguida de 14% que a classificaram
como de direita; 16% dos eleitores do PT a classificaram como de extrema direita, a maior percentagem,
seguida de 14% que a classificaram como de direita e 14% que a classificaram como de extrema esquerda;
13% dos eleitores de Dilma Rousseff e 14% dos que preferiam o PT se classificaram como de extrema
direita. A maior percentagem dos que se classificaram como de extrema direita, no entanto, se encontra entre
os que declararam preferir outro partido (23%) (DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posi¢cdo
politica. 2010). Nao se pode olvidar, contudo, que a partir de 2006 houve um realinhamento eleitoral e a base
do PT passou a ser menos escolarizada e mais pobre, um eleitorado mais conservador, de direita (SINGER,
André Vitor. Raizes sociais e ideoldgicas do lulismo. Novos Estudos, 85, novembro 2009).
%2 DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posicdo politica. 2010.
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especificas quanto a itens.* A identidade ideolégica, portanto, nio necessariamente traduz
0 posicionamento perante os tdpicos particulares da agenda.

Lamounier fala em “estruturagao ideologica”, a interdependéncia existente entre as
percepgoes, atitudes e opinides que formam um sistema ideologico, para exprimir o que
Philip Converse chama de constraint: “o sucesso que teriamos ao prever, com base no
conhecimento inicial de que um individuo tem determinada opinido, que ele mantera
também algumas outras opinides ou atitudes”.**

O reconhecimento das categorias esquerda e direita nao implica sua utilizagdo de
uma maneira cognitivamente estruturada. Reconhecimento quer dizer apenas que, quando ¢
apresentada ao eleitor uma escala formada a partir dessas categorias, ele sabe, ainda que
intuitivamente, do que se trata.*> Analisando o cruzamento entre o autoposicionamento na
escala ideoldgica e a coeréncia de opinides dos individuos diante de questdes que
costumam caracterizar esquerdismo e direitismo, Castro conclui que apenas a camada com
alta sofisticagdo politica é ideologicamente estruturada.®

Classicamente, o que distingue esquerda e direita ¢ que a esquerda deseja mudangas
em favor de maior igualdade, enquanto a direita prefere brecar essas mudancas em nome
da ordem. Com base em pesquisas de opinido, contudo, André Singer chegou a conclusao
de que, embora a esquerda seja mais igualitaria do que a direita, esta também reivindica a
igualdade, haja vista que no Brasil o eleitorado a direita ¢ predominantemente pobre (a
renda ¢ mais baixa a direita do que a esquerda e mais baixa nos extremos do que no
centro). O apoio a igualdade diminui, no entanto, entre a direita, a medida que as frases
tornam-se mais “radicais” e mais “concretas” e quando se apresentam aos entrevistados
frases com sentido anti-igualitario.

Como no Brasil “todos” sdo a favor da igualdade, “todos” sdo também a favor de
mudancas que a propiciem. Portanto, o que divide direita e esquerda no Brasil, segundo
Singer, ndo ¢ exatamente mudar ou conservar, mas sim como mudar: “O publico de direita

pretende uma mudanga por intermédio da autoridade do Estado, e por isso quer refor¢a-la,

% Apud SINGER, André. Esquerda e direita no eleitorado brasileiro: a identificagio ideologica nas disputas
presidenciais de 1989 e 1994. 1. ed. 1. reimp. Sdo Paulo: Edusp, 2002. p. 35.
% Apud ibid., p. 44-45.
% Ibid., p. 130-133.
% Apud ibid., p. 47. Em 1989 e 1990 mais de 60% dos eleitores ndo sabiam dizer o que significava esquerda
e direita (ibid., p. 142). Além de as pessoas terem concepgdes vagas, intuitivas, sobre o que ¢ direita e
esquerda, algumas delas podem sentir vergonha de se autodeclararem de direita, em razdo da associacdo do
termo com a ditadura civil-militar.
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ao passo que o publico que se coloca a esquerda estd ligado a ideia de uma mudanga a
partir da mobilizacdo social, e por isso contesta a autoridade repressiva do Estado sobre os
movimentos sociais”.®” A mudanca, para a direita, deve se dar sem prejuizo da ordem (e
talvez até com exacerbacdo da ordem), enquanto a esquerda admite o perigo de
desestabilizacdo da ordem.®®

A extrema-esquerda, no entanto, ¢ mais repressora do que a esquerda. Isso se deve,
provavelmente, ao fato de que a escolaridade cresce em diregcdo ao centro, fazendo com
que a sofisticacao e a coeréncia sejam maiores na esquerda do que na extrema esquerda. As
opinides mais democraticas crescem em direcdo ao centro e as menos democraticas em
dire¢do aos extremos, porém com a esquerda tendendo a ser mais pro-democracia do que a
direita. Uma possivel explicacdo para tal fato estaria na crenca dos direitistas de que um
Estado forte (ditadura, governo militar etc.) pode realizar com mais facilidade as mudangas
igualitarias almejadas.™

Apesar de defender que na segunda fase dos protestos de junho de 2013 o centro foi
protagonista numérico e cultural, que o “travejamento fundamental da ordem ndo foi
questionado”, que as “relagdes de classe e propriedade ndo estiveram diretamente no
centro das manifestacdes e as regras do jogo politico foram visadas de maneira difusa™, o
proprio André Singer reconhece que nos protestos de junho de 2013 a direita pretendeu
desencadear uma “pressdo regressiva em relagdo ao campo popular que esta no governo

com o lulismo desde 2003

e as manifestacdes adquiriram um viés oposicionista que
originalmente ndo tinham.

No dia 18 de junho, em Sao Paulo, um grupo com -caracteristicas que se
semelhavam as da extrema-direita destacou-se da multiddo e tentou depredar a prefeitura
de Sao Paulo, dirigida por um petista. “Abandonado pela policia, o centro velho foi

saqueado por lumpemproletarios naquela noite, lembrando cenas dignas das manobras

. r 2 < 71 . . ..
fascistas do século XX.””? Esse episodio, em conjunto com tantos outros nos quais a direita

¥ SINGER, André. Esquerda e direita no eleitorado brasileiro: a identificagdo ideologica nas disputas
presidenciais de 1989 e 1994. 1. ed. 1. reimp. Sao Paulo: Edusp, 2002. p. 146 et seq.
* Ibid., p. 19-20.
¥ Ibid., p. 155.
90 SINGER, André. Brasil, junho de 2013: classes e ideologias cruzadas. Novos Estudos CEBRAP, vol. 97,
nov. 2013. p. 24.
! Ibid., p. 32. No protesto de 20 de junho de 2013, em Sdo Paulo, ainda que a maioria dos entrevistados pelo
Datafolha tenha se declarado de centro e que os que os se declararam de esquerda somaram 22%, 10% se
declararam de direita (ibid., p. 39).
2 Ibid., p. 34.
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se organizou para derrubar governos e a ordem democratica, coloca em xeque a ideia de
que o traco marcante da direita seria o apoio ao refor¢o da autoridade estatal para mudar a
sociedade e tornad-la menos desigual, dentro da ordem, a ndo ser que se considere que o
alvo da direita sejam os governos de esquerda, e ndo a autoridade estatal, e que a derrubada
de governos tenha como pretexto justamente salvar a ordem.

De qualquer forma, ndo parece plausivel que a direita, inclusive a direita popular,
apoie o reforco da autoridade estatal para reprimir condutas socialmente danosas como
homofobia, abuso de autoridade, tortura, entre outras. Por outro lado, em junho de 2013,
manifestantes expuseram em cartazes dizeres do tipo “Ditadura j&”.>* J4 em 22 de outubro
de 2014, a quatro dias do segundo turno das elei¢des presidenciais, simpatizantes do
candidato Aécio Neves (PSDB) gritaram “viva a PM” em uma manifestagdo.”* Quando a
direita se organiza em passeatas, assim, ¢ para pedir mais repressao € ndo menos.

Em dezembro de 2012, o Datafolha pesquisou a posi¢do dos brasileiros em relagao
a alguns temas, em levantamento em que os entrevistados foram orientados a escolher,
entre duas frases, qual delas refletia melhor sua posicdo.” Entre todos os grupos de
entrevistados que apresentaram posigdes mais repressoras na area da politica criminal, a
maior percentagem foi de pessoas sem preferéncia partidaria. O PT foi o partido com a
maior percentagem de preferéncia. PMDB e PSDB vieram em seguida, em empate técnico.
As percentagens de ndo preferéncia e de preferéncias partidarias entre todos os grupos com
posicdes mais repressoras foram as mesmas encontradas entre os entrevistados em geral,
dentro da margem de erro.”®

Em todos os grupos de entrevistados que apresentaram posi¢cdes mais repressoras
na area da politica criminal, a maior percentagem pretendia votar em Dilma Rousseff em
2014, seguida da percentagem que pretendia votar em Marina Silva, Aécio Neves,
branco/nulo, que ndo sabia e que pretendia votar em Eduardo Campos. Essas percentagens
de intengdo de voto entre todos os grupos com posicdes mais repressoras foram as mesmas

encontradas entre os entrevistados em geral, dentro da margem de erro.

% SANTOS, Fabiano. Do protesto ao plebiscito: uma avaliagio critica da atual conjuntura brasileira. Novos
Estudos CEBRAP 96, julho 2013. p. 18 et seq.
% BALZA, Guilherme; NEVES, Marcio. Com Ronaldo ¢ FHC, ato pré-Aécio tem “viva a PM” e “Dilma
terrorista”, UOL, 22/10/2014.
% DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posicdo dos brasileiros em relacio a alguns temas. 2012.
% Dos entrevistados em geral, 27% preferiam o PT; 5%, o PMDB; 4%, o PSDB; 1%, o PDT; 1%, o PV; 1%,
o PSB; 1%, o PSOL; 1%, o DEM; 1%, o PP; 2%, outros partidos, 3% citaram nomes ou referéncias e 54%
ndo tinham preferéncia partidaria.
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Em meados da década de 90, André Singer lamentava que ndo havia trabalhos
académicos no Brasil que tivessem procurado relacionar o posicionamento do eleitor na
escala esquerda-direita as suas opinides, com excec¢ao de algumas mengdes em Mettenheim
(1995). Pierucci analisou os contetidos associados ao eleitorado de direita na cidade de Sao
Paulo, mas nao havia nesses estudos indicac¢des sobre a associacao entre autolocalizagdao na
escala e opinides. O autor teria buscado saber apenas os conteudos associados a adesdo a
lideres de direita: Janio Quadros e Paulo Maluf.’’ Nas proximas paginas, serd analisada a
associacao entre o apoio de eleitores a medidas repressivas € seu posicionamento na escala
ideologica, assim como a associagdo entre vitimizagdo, medo € o autoposicionamento do

eleitor na escala ideoldgica.

2. Medo e voto

Zaffaroni prefere a expressdo “popularismo penal” a “populismo”. O primeiro ¢é
definido por ele como uma demagogia que explora o sentimento de vinganga das pessoas e
seus piores preconceitos, uma nova forma do autoritarismo, politicamente falando.”® J4 o
populismo ¢ uma corrente politica que apresenta luzes e sombras, mas que na América
Latina possibilitou a incorporagdo de importantes e amplos setores da populacdo a
cidadania. Houve populismos que empregaram técnicas “popularistas”, como também as
usaram correntes de outros signos politicos com aparéncia de maior coeréncia ideologica.”
Na América Latina, o populismo foi combatido por forcas de direita que o derrotaram e
impuseram ditaduras civis-militares.

O discurso tradicional sobre populismo penal sustenta que a midia, aumentando a
sensacdo de inseguranca da populacdo por meio de abordagens sensacionalistas, contribui

para que ela apoie medidas repressivas e candidatos de direita.'® A base eleitoral de

7 SINGER, André. Esquerda e direita no eleitorado brasileiro: a identificagio ideoldgica nas disputas
presidenciais de 1989 e 1994. 1. ed. 1. reimp. Sao Paulo: Edusp, 2002. p. 143-144.

* LEMGRUBER, Julita. A esquerda tem medo, ndo tem politica de seguranga publica: Eugenio Raiil
Zaffaroni, entrevistado por Julita Lemgruber. Revista Brasileira de Seguranga Publica, ano 1, edigdo 1,
2007. p. 131.

% ZAFFARONI, Eugenio Raul. Crimenes de masa. 1 ed. Ciudad Autténoma de Buenos Aires: Ediciones
Madres de Plaza de Mayo, 2010. p. 86.

et por exemplo, BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma
historia. Rio de Janeiro: Revan, 2003; CARVALHO, Salo de. A atual politica brasileira de drogas: os efeitos
do processo eleitoral de 1998. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 34, 2001. p. 131; CERQUEIRA,
Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2001. p. 51 et seq.
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deputados policiais militares seria formada, entre outras, por pessoas inseguras que
demandariam por mais policia. A suposta forca eleitoral do discurso de seguranca publica
nas campanhas ¢ reconhecida, inclusive, por Conte Lopes (D1)."”' O objetivo deste
capitulo consiste justamente em verificar, por meio de uma série de pesquisas de opiniao
publica, se hd uma relagdo direta entre vulnerabilidade a violéncia, sensacdo de
inseguranca, apoio a bandeiras repressivas e votacdo em candidatos ou partidos de direita.

Em marco de 2007, Pesquisa Datafolha foi realizada para averiguar qual era o
principal problema do pais naquele momento para o brasileiro, considerando as areas que
sdo de responsabilidade do governo federal.'” As respostas foram espontaneas e unicas.
Violéncia/seguranga/policia foi a primeira colocada (31%), seguida de desemprego (22%),
saude (11%), educacdo (9%), fome/miséria (7%) e corrupcdo (3%). Entre os que
apontaram violéncia/seguranga/policia como principal problema, ndo houve diferenga fora
da margem de erro entre os que votaram em Lula, em Alckmin e nulo/branco no segundo
turno de 2006. Entre as preferéncias partidarias, a percentagem foi maior entre os que
preferiam o PFL (35%), um partido de direita, € menor entre os que preferiam outro
partido que ndo os listados (24%). Nao houve diferengas fora da margem de erro entre as
demais preferéncias partidarias.

Pesquisa CNI-IBOPE'” realizada em 2011 revelou que 51% da populagio do
Sudeste consideravam a seguranga publica no Brasil ruim ou péssima e apenas 14%
percebiam melhora na situagdo da seguranga publica nos trés anos que antecederam a
pesquisa, embora, nos dozes meses que antecederam a pesquisa, 72% dos entrevistados do
Sudeste e seus parentes ndo tivessem sido furtados, assaltados ou agredidos e a grande
maioria nem sequer tivesse presenciado em sua cidade alguém sendo vitima de um crime

violento.'®

101 : ’ SR B
" Paulo de Mesquita Neto e Fernando Salla asseveram, porém, que, “para os governos, a seguranca publica

¢ uma area problematica, de baixo rendimento de dividendos politicos, com a qual ndo se deseja identificar

uma administragdo. Essa caracteristica enfraquece sob certo aspecto o compromisso politico dos governos

com as questdes sensiveis da area por meio da transferéncia para as policias — policia civil e militar nos

Estados e policia federal na Unido — da responsabilidade por politicas, programas e agdes de seguranga

publica” (NETO, Paulo de Mesquita; SALLA, Fernando. Uma analise sobre a crise na Seguranga Publica de

maio de 2006. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 68, 2007. p. 334).

"2 DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Principais problemas do pais. 2007.

19 pesquisa CNI-IBOPE. Retratos da sociedade brasileira: seguranca piblica — (outubro 2011). Brasilia:

CNI, 2011.

1% A maioria ndo tinha presenciado em sua cidade alguém sendo assaltado (73%), brigas de gangues (84%),

alguém recebendo um tiro (93%), alguém sendo assassinado (94%), tiroteios (84%), alguém sendo agredido

(60%) e alguém sendo ameagado com uma faca (85%). A ocorréncia mais frequente foi testemunhar alguém
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Pesquisa Datafolha de dezembro de 2012'%

mostrou que, dos entrevistados em
geral, 40% declararam, em resposta espontanea e Unica, que a saude era o principal
problema do pais, considerando as areas que sao de responsabilidade do governo federal.
Em seguida, vieram a violéncia/seguranca/policia (20%), educacdo (11%), desemprego
(6%), corrupgdo (4%). A percentagem dos que apontaram a violéncia/seguranca/policia
como o principal problema foi igual, dentro da margem de erro, entre os grupos que
adotaram posi¢des repressoras € os grupos que adotaram posi¢oes liberais sobre diversos
temas sobre os quais os eleitores foram questionados.

Em pesquisa de abrangéncia nacional, realizada em abril de 2014'°, 20% dos
entrevistados relataram terem sido vitimas de algum crime nos doze meses que
antecederam a pesquisa, sendo 18% entre os que preferiam o PT; 18%, o PMDB; 26%, o
PSDB; 46%, o PV; 20%, outro partido e 19% entre os que nao tinham preferéncia
partidaria.'”” Os que preferiam o PV foram, assim, de longe, os mais vitimizados, seguidos
dos que preferiam o PSDB. No entanto, o PV ¢ um partido conhecido por suas posi¢des
liberais, principalmente em relacdo a descriminalizagdo das drogas, do aborto, da eutanasia
e a legalizacdo do casamento civil homossexual.

Em novembro de 2012, em meio a uma crise de seguranga publica em Sao Paulo,

1
% sobre o desempenho do governador

os paulistanos foram consultados pelo Datafolha
Geraldo Alckmin em relagdo a seguranca publica. Apesar de apenas 25% terem avaliado o
governo Alckmin como ruim ou péssimo, 63% consideraram a atuagdo do governo do

peessedebista nessa drea ruim ou péssima e apenas 12% a avaliaram como 6tima ou boa.

usando drogas na rua (75% presenciaram) e a policia prendendo alguém (49% presenciaram). Embora a
proporg¢do de brasileiros com renda familiar mensal acima de dez salarios minimos que presenciaram brigas
de gangues e assassinatos tenha ficado abaixo da média nacional (15%, ante 20% e 0%, ante 8%,
respectivamente), a propor¢do dos que presenciaram alguém sendo assaltado ficou acima da média nacional
(34%, ante 28%), bem como a propor¢do dos que declararam que a seguranga esta ruim (37%, ante 23%).
" DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posicdo dos brasileiros em relacdo a alguns temas. 2012.
" DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Vitimizacéo. 2014.
""Dos entrevistados em geral, 14% foram vitimas de assalto, roubo ou agressdo; 14% entre os que preferiam
o PT; 13%, o PMDB; 21%, o PSDB; 29%, o PV; 15%, outro partido e 14% entre os que ndo tinham
preferéncia partidaria. Dos entrevistados em geral, 9% tiveram a casa invadida nos doze meses que
antecederam a pesquisa; sendo 8% entre os que preferiam o PT; 10%, o PMDB; 12%, o PSDB; 24%, o PV;
8%, outro partido e 9% entre os que ndo tinham preferéncia partidaria. Dos entrevistados em geral, 1% tinha
sofrido sequestro reldmpago, a mesma percentagem entre os que preferiam PT, PMDB, PSDB e que ndo
tinham preferéncia partidaria. Os que preferiam o PV e outro partido nio alcancaram 1%. Perguntados se
tiveram algum parente ou amigo assassinado nos 12 meses que antecederam a pesquisa, a resposta foi
afirmativa para 21% dos entrevistados em geral; 22% entre os que preferiam o PT; 23%, o PMDB; 21%, o
PSDB; 29%, o PV; 24%, outro partido e 20% entre os que ndo tinham preferéncia partidaria. Apesar de a
percentagem ter sido maior entre os que preferiam o PV, as percentagens foram mais equilibradas neste caso.
"% DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sio Paulo. 2012.
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Quanto pior a avaliagdo do governador, pior a avaliagdo da seguran¢a publica. Entretanto,
entre os que avaliaram o governador como 6timo/bom, 29% avaliaram a seguranca publica
como ruim/péssima. Quanto melhor a avaliacdo da seguranca publica, melhor a avaliacao
do governador. Entretanto, 13% dos que avaliavam a seguran¢ca como ruim/péssima
avaliavam o governador como 6timo/bom.'?’

Ainda que a percentagem dos que preferiam o PT fosse maior entre todos os
grupos, inclusive entre os que avaliavam a seguranga como otima/boa, a percentagem dos
que preferiam o PT sobe quanto pior avaliada a seguranca publica e o inverso ocorre com
os que preferiam o PSDB, o que era esperado, uma vez que o Estado de Sao Paulo ¢
governado por esse partido desde 1994.''° Em todos os governos tucanos, porém, a
avaliagdo da seguranca foi majoritariamente considerada ruim/péssima pela populagdo
(45% em 02/04/1997, 57% em 18/12/1997, 56% em 16/05/2006 ¢ 63% em 22/11/2012).
Apesar de Conte Lopes declarar que os ataques do PCC atingiram a candidatura
presidencial mal sucedida de Alckmin (D2), a avaliagdo da seguranga parece ser um
aspecto secundario na defini¢do do voto majoritario, tendo em vista as sucessivas
reeleigdes de governos do PSDB em Séo Paulo.'"!

Em novembro de 2012 os petistas eram os que tinham mais medo de que a onda de
violéncia atingisse a si proprio ou a alguém da familia e eram os mais criticos a seguranca

publica. As pessoas de 60 anos de idade ou mais foram as que mais declararam que nao

tinham medo algum, embora fossem as que mais declararam, em dezembro de 2012, em

' Entre os que avaliaram a seguranga como 6tima/boa, 73% avaliaram o governador como 6timo/bom, 18%
como regular e 4% como ruim/péssimo. Entre os que avaliaram a seguranga como regular, 47% avaliaram o
governador como 6timo/bom, 47% como regular e 4% como ruim/péssimo. Entre os que avaliaram a
seguranga como ruim/péssima, 13% avaliaram o governador como 6timo/bom, 45% como regular ¢ 38%
como ruim/péssimo.
"9 Entre os que preferiam o PT, 9% avaliaram a seguranga publica como 6tima/boa, 19% como regular, 71%
como ruim/péssima e 1% ndo soube responder. Entre os que preferiam o PSDB, 20% avaliaram a seguranga
publica como 6tima/boa, 44% como regular e 36% como ruim/péssima. Entre os que preferiam outro partido,
22% avaliaram a seguranga publica como 6tima/boa, 23% como regular, 53% como ruim/péssima e 2% ndo
souberam responder. Entre os que ndo tinham preferéncia partidaria, 11% avaliaram a seguranga publica
como oOtima/boa, 22% como regular, 65% como ruim/péssima e 2% ndo souberam responder. Entre as
pessoas que avaliaram como 6tima/boa a seguranga publica, 21% preferiam o PT (29% entre eleitorado em
geral), 14% preferiam o PSDB (9% entre o eleitorado em geral) e 8% citaram nomes e referéncias (3% entre
o eleitorado em geral). Entre as que a avaliaram como regular, 24% preferiam o PT, 17% preferiam o PSDB
(9% entre o eleitorado em geral) e entre as que a avaliaram como ruim/péssima, 32% preferiam o PT e 5%
preferiam o PSDB.
"0 ex-secretario Nagashi Furukawa atribui os ataques do PCC em 2006 principalmente ao desejo dos
lideres do PCC de impedirem a vitéria de Geraldo Alckmin na elei¢do (SALLA, Fernando; MIRAGLIA,
Paula. O PCC e a gestdo de presidios em Sdo Paulo: entrevista com Nagashi Furukawa. Novos Estudos
CEBRAP 80, marco 2008. p. 33-35).
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ambito nacional, que a seguranca era a maior preocupacao. Entre o grupo sem parentes ou
amigos policiais ou ex-policiais foi numericamente maior a percentagem dos que
declararam sentir muito medo de serem atingidos ou terem um familiar atingido, mas
dentro da margem de erro (76% a 72%)).

Os tucanos eram os que se sentiam mais seguros em andar no bairro onde moravam
durante o dia, mas os que mais declararam se sentir um pouco inseguros; 24% dos que
avaliavam a seguranga publica como ruim/péssima se sentiam muito seguros, talvez por
ndo acreditarem que seriam atingidos diretamente, e 20% entre os que a avaliavam como
6tima/boa se sentiam muito inseguros.''? Os tucanos foram novamente os que mais
declararam se sentir um pouco inseguros a noite, entre as preferéncias partidarias. Dos que
avaliavam a seguranca publica como ruim/péssima, 11% se sentiam muito seguros ao
andar pelo bairro onde moravam a noite e 58% dos que a avaliavam como 6tima/boa se
sentiam muito inseguros.' '

Pessoas que preferiam o PSDB foram, entre as preferéncias partidarias, as que
menos receberam toque de recolher durante a onda de violéncia de 2012 e que menos
foram afetadas em suas rotinas. Entre os que avaliavam a seguranca publica como
otima/boa, 42% disseram que receberam noticias de que ndo poderiam sair de casa. Ja os
petistas foram os mais afetados em suas rotinas. Das pessoas que avaliavam a seguranga
publica como 6tima/boa, 30% mudaram sua rotina por causa da violéncia. Em relagdo as
zonas da cidade, os moradores do Centro eram os que mais se sentiam inseguros na rua de
dia, em novembro de 2012. No entanto, estavam entre os que menos receberam ordens de
toque de recolher durante a onda de violéncia de novembro de 2012 e foram os que menos
tiveram que fazer alteragdes em suas rotinas.

Em abril de 2013, Pesquisa Datafolha''* aferiu, por meio de respostas estimuladas e

unicas, o medo dos paulistanos e sua relagdo com posigdes ideoldgicas e preferéncias

"2 A5 percentagens dos que se sentiam muito inseguros ndo variam fora da margem de erro dependendo da
avaliagdo da seguranga publica, mas a percentagem dos que se sentiam muito seguros sim: 32% entre os que
avaliavam a seguranga publica como 6tima/boa, 25% entre os que a avaliavam como regular e 24% entre os
que a avaliavam como ruim/péssima.
' As percentagens dos que se sentiam muito inseguros e muito seguros nio variam fora da margem de erro
dependendo da avaliagdo da seguranga publica. Em 2008, 58% diziam se sentir seguros ao andar a noite na
capital paulista e 43%, inseguros. Na pesquisa finalizada em agosto de 2012, antes das eleigdes municipais e
antes dos ataques do PCC, havia caido para 48% a taxa dos que se sentiam seguros € subido para 52% o
indice dos que se sentiam inseguros. No entanto, o vencedor das elei¢des municipais de 2008 foi Gilberto
Kassab, na época no DEM, um partido identificado com a direita, e o vencedor das elei¢oes de 2012 foi
Fernando Haddad, do PT.
"“DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Datafolha 30 anos — medo dos paulistanos. 2013.
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partidarias.''> A resposta medo de que os jovens da familia se envolvam com téxicos foi
dada, de forma estimulada e tnica, por 45% dos paulistanos entrevistados. Foi a resposta
prevalecente em todos os grupos ideologicos e partidarios. Medo de ter a casa invadida
por assaltantes foi a segunda resposta mais dada em todos os grupos ideoldgicos e
partidarios. Nao houve variacdes de percentagem fora da margem de erro entre os grupos
ideoldgicos. A percentagem foi menor, fora da margem de erro, entre os que preferiam o
PMDB do que entre os que preferiam o PSDB e os que nao tinham preferéncia
partidaria.''® Medo de ser assaltado na rua foi a terceira resposta mais dada em todos os
grupos ideoldgicos e partidarios. Nao houve variagcdes de percentagens fora da margem de
erro entre os grupos partidarios e ideoldgicos. Nao se verificou, assim, uma correlagdo
entre sentir medo e ser de direita.'"’

Quando questionados sobre situagdes concretas € ndo sobre um medo difuso da
violéncia, variam, conforme as situagdes, os grupos partidarios ¢ ideoldgicos que
apresentam a maior taxa de medo e, mesmo assim, a maioria das variagdes ocorre dentro
da margem de erro. De certa forma, isso ja era esperado, uma vez que ha situacdes
concretas que afetam grupos sociais especificos, como, por exemplo, ser assaltado no
semaforo. Os que preferiam o PSDB tinham menos medo de serem assassinados do que os
que preferiam o PT. Nao houve variacdes fora da margem de erro entre os grupos
ideoldgicos.''® Os que preferiam o PSDB tinham menos medo de serem atingidos por bala
perdida do que os que preferiam o PT, o PMDB e nenhum partido. Nao houve variagdes

fora da margem de erro entre os grupos ideologicos.'”” Os que preferiam o PSDB tinham

' Tanto em abril de 2008 quanto em abril de 2013, o maior medo dos paulistanos era o envolvimento de
jovens da familia com toxicos (46% e 45%, respectivamente), seguido do medo de assalto em casa (25% e
26%, respectivamente) e do medo de assalto na rua (15% e 16%, respectivamente).
1 A resposta medo de ter a casa invadida por assaltantes foi dada, de forma estimulada e Gnica, por 26%
dos entrevistados em geral, 23% dos que preferiam o PT, 29% dos que preferiam o PSDB, 20% dos que
preferiam o PMDB, 23% dos que preferiam outro partido, 28% dos que ndo tinham preferéncia partidaria,
22% dos que se declararam de esquerda, 28% dos que se declararam de centro-esquerda, 27% dos que se
declararam de centro, 28% dos que se declararam de centro-direita e 23% dos que se declararam de direita.
"7 A resposta medo de ser assaltado na rua foi dada, de forma estimulada e tinica, por 16% dos entrevistados
em geral, 12% dos que preferiam o PT, 18% dos que preferiam o PSDB, 18% dos que preferiam o PMDB,
17% dos que preferiam outro partido, 17% dos que ndo tinham preferéncia partidaria, 15% dos que se
declararam de esquerda, 18% dos que se declararam de centro-esquerda, 17% dos que se declararam de
centro, 18% dos que se declararam de centro-direita e 13% dos que se declararam de direita.
"8 Declararam sentir muito medo de ser assassinado 70% dos entrevistados, sendo 74% dos que preferiam o
PT; 65%, o PSDB; 71%, o PMDB; 67%, outro partido; 70%, nenhum partido; 73% dos que se declararam de
esquerda; 68%, de centro-esquerda; 67%, de centro; 73%, de centro-direita e 71%, de direita.
"9 Declararam sentir muito medo de ser atingido por bala perdida 65% dos entrevistados, sendo 69% dos que
preferiam o PT; 57%, o PSDB; 69%, o PMDB; 62%, outro partido; 65%, nenhum partido; 66% dos que se
declararam de esquerda; 62%, de centro-esquerda; 62%, de centro; 65%, de centro-direita e 67%, de direita.
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menos medo de serem assaltados no caixa eletronico do que os que preferiam o PT e o
PMDB. Os entrevistados de centro tinham menos medo do que os de direita.'”” Os que
preferiam o PSDB e outro partido tinham menos medo de serem assaltados em casa do que
os que preferiam o PT e o PMDB. Os que preferiam outro partido tinham menos medo do
que os que nao tinham preferéncia partidaria. Nao houve variacdes fora da margem de erro
entre os grupos ideologicos.'?!

Os que preferiam o PSDB e outro partido tinham menos medo de ladrao do que os
que preferiam o PT. Os que preferiam outro partido tinham menos medo do que os que
preferiam o PMDB. Os que se declararam de centro tinham menos medo do que os de
centro-direita e de direita. Os que se declararam de centro-esquerda tinham menos medo do

122
que os de centro-direita.

Os que preferiam outro partido tinham menos medo de serem
sequestrados, entre todas as preferéncias partidarias. Os que eram de esquerda e centro-
esquerda tinham menos medo do que os que eram de centro-direita.'® Os que preferiam o
PSDB tinham menos medo e os que preferiam o PMDB tinham mais medo de serem
assaltados na rua, entre todas as preferéncias partidarias. Os que preferiam outro partido
tinham menos medo do que os que ndo tinham preferéncia partidaria. Os que se declararam
de centro tinham menos medo do que os de centro-esquerda.'**

Os que preferiam o PSDB tinham menos medo de serem assaltados dentro do banco
do que os que preferiam o PT, o PMDB e nenhum partido. Os que preferiam outro partido

tinham menos medo do que os que preferiam o PMDB. Os que se declararam de centro-

esquerda, centro e centro-direita tinham menos medo do que os de esquerda. Os que se

120 Declararam sentir muito medo de ser assaltado no caixa eletrénico 61% dos entrevistados, sendo 64% dos
que preferiam o PT; 55%, o PSDB; 62%, o PMDB; 60%, outro partido; 60%, nenhum partido; 61% dos que
se declararam de esquerda; 61%, de centro-esquerda; 57%, de centro; 61%, de centro-direita e 65%, de
direita.
2! Declararam sentir muito medo de ser assaltado em casa 59% dos entrevistados, sendo 63% dos que
preferiam o PT; 53%, o PSDB; 64%, o PMDB; 52%, outro partido; 59%, nenhum partido; 57% dos que se
declararam de esquerda; 61%, de centro-esquerda; 55%, de centro; 58%, de centro-direita e 60%, de direita.
'22 Declararam sentir muito medo de ladrdo 58% dos entrevistados, sendo 61% dos que preferiam o PT; 54%,
o PSDB; 60%, o PMDB; 53%, outro partido; 58%, nenhum partido; 58% dos que se declararam de esquerda;
54%, de centro-esquerda; 49%, de centro; 66%, de centro-direita e 60%, de direita.
' Declararam sentir muito medo de ser sequestrado 58% dos entrevistados, sendo 59% dos que preferiam o
PT; 60%, o PSDB; 58%, o PMDB; 51%, outro partido; 60%, nenhum partido; 55% dos que se declararam de
esquerda; 54%, de centro-esquerda; 57%, de centro; 63%, de centro-direita e 59%, de direita.
124 Declararam sentir muito medo de ser assaltado na rua 57% dos entrevistados, sendo 58% dos que
preferiam o PT; 45%, o PSDB; 67%, o PMDB; 52%, outro partido; 59%, nenhum partido; 58% dos que se
declararam de esquerda; 62%, de centro-esquerda; 52%, de centro; 56%, de centro-direita e 58%, de direita.
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declararam de centro-esquerda e de centro tinham menos medo do que os de direita.'** Os
que preferiam o PSDB e outro partido tinham menos medo de serem assaltados no
semaforo do que os que preferiam o PMDB. Os que se declararam de centro tinham menos
medo do que os de centro-esquerda e de direita."*® Os que preferiam o PSDB e outro
partido tinham menos medo de terem a carteira roubada do que os que preferiam o PMDB.
Os que se declararam de esquerda, centro e centro-direita tinham menos medo do que os de
centro-esquerda.'?” Os que preferiam o PMDB tinham mais medo de ter o celular roubado,
entre todas as preferéncias partidarias. Os que se declararam de centro-esquerda tinham
mais medo entre todos os grupos ideolégicos.'*®

Os que preferiam o PSDB apresentaram, em todas as situagdes, com uma excec¢ao,
uma propor¢ao menor de pessoas com muito medo, comparada com pelo menos uma das
outras preferéncias partidarias. Apenas na situacao medo de ser sequestrado os tucanos
apresentaram uma propor¢ao maior de pessoas com muito medo do que outra preferéncia
partidaria. Por sua vez, apenas na situagcdo medo de ser assaltado em um banco as pessoas
de esquerda apresentaram uma propor¢do maior de respostas muito medo do que outro
grupo ideologico.

Em todos os grupos ideoldgicos e partidarios, a percentagem dos que responderam
ter muito medo foi superior a percentagem dos que responderam ter um pouco de medo ou
nao ter medo algum, com exce¢do do medo de ter o celular roubado, e, ainda assim, nessa
situagdo os que responderam sentir muito medo foram em maior quantidade entre os que
preferiam o PMDB e se declararam de centro-esquerda. Quanto a vitimizagdo, em abril de
2013 15% dos entrevistados responderam de forma estimulada e tnica que tinham sido
assaltados nos doze meses que antecederam a pesquisa. Os que preferiam outro partido

foram mais vitimizados que os que preferiam o PSDB e o PMDB. As outras variagdes

125 Declararam sentir muito medo de ser assaltado dentro do banco 56% dos entrevistados, sendo 58% dos
que preferiam o PT; 49%, o PSDB; 62%, o PMDB; 55%, outro partido; 56%, nenhum partido; 63% dos que
se declararam de esquerda; 52%, de centro-esquerda; 50%, de centro; 54%, de centro-direita e 61%, de
direita.
12 Declararam sentir muito medo de ser assaltado no seméforo 53% dos entrevistados, sendo 52% dos que
preferiam o PT; 49%, o PSDB; 58%, o PMDB; 50%, outro partido; 55%, nenhum partido; 50% dos que se
declararam de esquerda; 54%, de centro-esquerda; 47%, de centro; 53%, de centro-direita e 55%, de direita.
27 Declararam sentir muito medo de ter a carteira roubada 44% dos entrevistados, sendo 46% dos que
preferiam o PT; 35%, o PSDB; 64%, o PMDB; 45%, outro partido; 43%, nenhum partido; 45% dos que se
declararam de esquerda; 54%, de centro-esquerda; 42%, de centro; 45%, de centro-direita e 48%, de direita.
28 Declararam sentir muito medo de ter o celular roubado 24% dos entrevistados, sendo 24% dos que
preferiam o PT; 18%, o PSDB; 33%, o PMDB; 24%, outro partido; 23%, nenhum partido; 25% dos que se
declararam de esquerda; 34%, de centro-esquerda; 20%, de centro; 20%, de centro-direita e 24%, de direita.
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foram dentro da margem de erro. Nao houve variacdes fora da margem de erro entre os
grupos ideologicos.'?

Algumas observagdes podem ser feitas com base nesses nimeros. Mais uma vez
ndo se verificou uma correlacdo entre sentir medo, ser mais vitimizado e possuir uma
determinada preferéncia partidaria ou ter uma determinada posi¢do ideoldgica. A sensacdo
de medo e a vitimiza¢do variam conforme a situagdo concreta e podem se explicar mais
por fatores como renda ou faixa etaria do que pela ideologia ou preferéncia partidaria,

razao pela qual ndo ¢ possivel tragar correlagdes diretas. Nao se verificou um continuum

crescente ou decrescente de sensacdo de inseguran¢a na escala ideoldgica.

3. Maioridade penal e voto

Na amostra de discursos dos deputados policiais militares, o Unico que se
manifestou explicitamente a favor da redu¢do da maioridade penal foi Conte Lopes, sob a
justificativa que o jovem que tem discernimento para votar tem discernimento para
responder criminalmente por seus atos. Conte Lopes teria sido, segundo o proprio, o
primeiro a apresentar uma mog¢ao, em 1991, nesse sentido (D3).

O deputado se queixa daqueles que ndo deixam a policia socorrer as criangas de
rua, como politicos e o Padre Julio Lancelotti, e defende a criagdo da Secretaria do Estado
da Juventude, para dar condicdes aos jovens de classe média e da periferia de terem coisas
boas (D4). Por outro lado, critica o deslocamento de viaturas da ROTA para a FEBEM,
considerando-o uma estratégia de desvid-las do combate ao “crime pesado” (D5). O
deputado recorre ao discurso meédico, o discurso competente, para sustentar que ha
adolescentes “irrecuperaveis”, os quais deveriam ser isolados dos “recuperaveis” (D6).

130
3

Pesquisa Datafolha realizada em dezembro de 200 constatou que chegava a

84% o percentual de brasileiros que defendiam a redug¢do da maioridade penal, 0 mesmo

'* Quanto a preferéncia partidaria e posicio ideologica, 15% dos que preferiam o PT declararam terem sido

assaltados nos ultimos doze meses, 12% dos que preferiam o PSDB, 11% dos que preferiam o PMDB, 20%
dos que preferiam outro partido, 15% dos que ndo tinham preferéncia partidaria, 17% dos que se declararam
de esquerda, 17% dos que se declararam de centro-esquerda, 15% dos que se declararam de centro, 16% dos
que se declararam de centro-direita e 12% dos que se declararam de direita.

BYDATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. 84% votariam a favor da redu¢do da maioridade penal.
2004.
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percentual verificado em 2006."*! Nesse ano, entre os eleitores que tinham intengio de
votar em Heloisa Helena, candidata identificada com a esquerda radical, a taxa dos que
eram favoraveis a redug¢do da maioridade penal chegava a 90%, seis pontos acima da
média. Entre os eleitores de Geraldo Alckmin essa taxa era de 88% (quatro pontos acima
da média, no limite do empate técnico). Entre os que pretendiam votar em Lula, 83%, eram
a favor e 12% contra. Por outro lado, conforme sera visto adiante, os eleitores de Heloisa
Helena foram os mais favoraveis a descriminalizagdao do uso de maconha.

Em dezembro de 2012'** 68% de brasileiros defendiam que adolescentes que
cometem crimes deviam ser punidos como adultos, ante 31% que acreditavam que
adolescentes que cometem crimes deviam ser reeducados. Dos que declararam que
adolescentes que cometem crimes deviam ser punidos como adultos, 47% concordaram
que a pena de morte era a melhor puni¢do para individuos que cometessem crimes graves
(ante 42% dos entrevistados em geral) e 52% concordaram que os sindicatos serviam mais
para fazer politica do que defender os trabalhadores (ante 46% dos entrevistados em geral).
Entre os que defendiam a redugdo, 64% avaliavam a seguranga publica do governo Dilma
como ruim/péssima. Entre os que se opunham a reducao, essa avaliagdo era de 58%.

Em outubro de 2013'*, 74% dos entrevistados em geral responderam que
adolescentes que cometem crimes deviam ser punidos como adultos. Entre as preferéncias
partidarias, o maior apoio a redu¢do da maioridade penal foi encontrado entre os
simpatizantes do PSB (87%). Conforme esperado, quanto mais direitista, maior a tendéncia
de se concordar com essa frase."** Em pesquisa Datafolha realizada em setembro de 2012
entre os paulistanos'>, 72% dos entrevistados disseram que adolescentes que cometem
crimes deviam ser punidos como adultos (92% dos extremo-conservadores)>® e 26% que

adolescentes que cometem crimes deviam ser reeducados.

BUDATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posicdo politica, opinido sobre o aborto, pena de morte,
descriminalizagdo da maconha e maioridade penal: 47% dos eleitores brasileiros se posicionaram a direita.
2006.
">DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posi¢do dos brasileiros em relagio a alguns temas. 2012.
"*DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Comportamento politico. 2013.
3 Entre as preferéncias partidarias, deram essa resposta 72% dos que preferiam o PT; 77%, o PSDB; 73%, o
PMDB; 87%, o PSB; 73%, outro partido; 73% entre os que ndo tinham preferéncia partidaria. Apoiaram a
reducdo da maioridade penal 90% entre os que foram classificados como de direita, 88% de centro-direita,
77% de centro, 54% de centro-esquerda e 17% de esquerda.
SDATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Intengio de voto para prefeito de Sdo Paulo. 2012.
136929 dos extremo-conservadores, 88% dos conservadores, 74% dos medianos, 54% dos liberais, 15% dos
extremo-liberais.
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Pesquisa Datafolha realizada em 15 de abril de 2013 na cidade de Sdo Paulo'’,
apds um latrocinio cometido por um adolescente na capital paulista, as vésperas de
completar 18 anos de idade, mostrou que 93% dos paulistanos votariam a favor da
diminui¢do da maioridade penal de 18 para 16 anos se houvesse uma consulta sobre o
assunto. Em dezembro de 2003, 83% votariam a favor da redugdo; em agosto de 2006,
pesquisa apontava apoio de 88% a medida. Em abril de 2013, entre a diminui¢do da
maioridade penal de 18 para 16 anos e a criagdo de politicas publicas mais eficientes para
os jovens, 52% apontaram a primeira como medida mais eficaz para reduzir a
criminalidade nesse segmento da populacdo. Outros 42% acreditavam que politicas
publicas funcionariam melhor, 5% disseram que ambas as medidas seriam eficazes e 2%

ndo souberam responder.

4. Pena de morte, prisao perpétua e voto

Conte Lopes, na amostra de discursos, também foi o unico a defender
explicitamente a pena de morte e a prisao perpétua (D7). Pesquisa Datafolha realizada em
dezembro de 2003"® constatou que, se houvesse uma consulta sobre a pena de morte, 50%
dos brasileiros votariam a favor. Em agosto de 2006, 51% dos eleitores brasileiros
teriam votado a favor da adogdo da pena de morte no Brasil.'"* Entre os que tinham
intencdo de votar pela reelei¢do do presidente Lula, 49% eram a favor da pena de morte;
entre os que preferiam Geraldo Alckmin para presidente, 56%; e entre os que votariam em
Heloisa Helena, 55%. Quando se tratava do partido de preferéncia dos entrevistados, 49%
dos petistas votariam a favor. Entre os simpatizantes do PSDB, por outro lado, 57%
votariam a favor, mesmo percentual de adesdo a pena de morte verificada entre os

simpatizantes do PFL. Em 2007, o Datafolha realizou nova pesquisa de abrangéncia

"“TDATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Maioridade penal. 2013.
"* DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. 84% votariam a favor da redugio da maioridade penal.
2004.
Y DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posi¢do politica, opinido sobre o aborto, pena de morte,
descriminaliza¢do da maconha e maioridade penal: 47% dos eleitores brasileiros se posicionaram a direita.
2006.
140 Votariam contra 42%. Em maio do mesmo ano, 49% dos entrevistados se posicionavam a favor e 45%
contra a adogdo da pena capital no pais. Declararam-se indiferentes 2% e nio souberam responder a
indagacao 5%. Em Sao Paulo os resultados ficaram dentro da média: 52% favoraveis e 41% contrarios a pena
de morte.
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141

nacional sobre a aprovacdo dos brasileiros a pena de morte. = Do total dos entrevistados,

55% se declararam favoraveis a adocdo da pena de morte. O apoio a pena de morte foi
maior entre os que votaram em Geraldo Alckmin no segundo turno das elei¢des de 2006.'*

Em margo de 2008, uma nova Pesquisa Datafolha foi realizada sobre a pena de
morte."* Do total de entrevistados, 47% se declararam a favor da pena de morte.'* A
pesquisa mostrou que niao necessariamente o apoio a pena de morte ¢ maior entre os
eleitores que preferem partidos classificados mais a direita. Enquanto 58% dos que
preferiam o PSB, um partido ainda identificado com o campo da esquerda, apoiavam a
pena de morte, essa percentagem caia a 43%, abaixo da média, entre os que preferiam o
PTB, justamente o partido que mais abrigou deputados policiais militares na Assembleia

145 Vale ressaltar que o apoio & reducio da maioridade penal

Legislativa de Sao Paulo.
também foi maior entre os simpatizantes do PSB em outubro de 2013, conforme visto
anteriormente. Por outro lado, devem-se levar em conta as baixas percentagens de
preferéncia partidaria pelo PSB e pelo PTB e que a maioria das pessoas que votam nos
candidatos ndo necessariamente tem preferéncia por seus partidos.'*°

Em dezembro de 2012'*7, 42% dos entrevistados pelo Datafolha declararam que a
pena de morte era a melhor medida para individuos que cometessem crimes graves. Dos
que declararam que a pena de morte era a melhor puni¢do para individuos que cometessem
crimes graves, 39% concordaram que possuir uma arma legalizada deveria ser um direito
do cidadao para se defender (ante 30% dos entrevistados em geral), 43% concordaram que

boa parte da pobreza esta ligada a preguica de pessoas que ndo querem trabalhar (ante 37%

“'DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Aumenta o apoio de brasileiros d pena de morte. 2007.

"2 Quanto a preferéncia partidaria, 55% dos que preferiam o PT se declararam favoraveis a pena de morte,

60% dos que preferiam o PMDB, 64% dos que preferiam o PSDB, 62% dos que preferiam o PFL, 56% dos

que preferiam outro partido ¢ 52% dos que ndo tinham preferéncia partidaria; 54% dos que declararam voto

em Lula no segundo turno das eleigdes de 2006 apoiavam a medida, 60% dos que votaram em Geraldo

Alckmin e 45% dos que votaram nulo ou em branco.

"SDATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Pena de morte. 2008.

14 46% se declararam contra, 3% indiferentes e 3% ndo souberam responder. O apoio a medida foi de 48%

no Sudeste e de 52% na cidade de Séo Paulo.

'3 Quanto & preferéncia partidaria, apoiaram a pena de morte 51% dos que preferiam o PT, 49% o PMDB,

56% o PSDB, 48% o DEM, 49% o PDT, 43% o PTB, 48% o PP, 58% o PSB, 38% outro partido ¢ 46% dos

que ndo tinham preferéncia partidaria.

"¢ Em 2011, Pesquisa CNI-IBOPE revelou que 34% dos brasileiros eram totalmente contra e 12% eram

parcialmente contra a pena de morte. Em relagdo a prisdo perpétua, 51% dos brasileiros eram totalmente a

favor, enquanto 18% eram parcialmente a favor (Pesquisa CNI-IBOPE. Refratos da sociedade brasileira:

seguranc¢a publica — (outubro 2011). Brasilia: CNI, 2011).

“"DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posicdo dos brasileiros em relacdo a alguns temas. 2012.
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dos entrevistados em geral) e 76% concordaram que adolescentes que cometem crimes
deviam ser punidos como adultos (ante 68% dos entrevistados em geral).

Em outubro de 2013'*, 46% dos entrevistados em geral responderam que a pena de
morte era a melhor puni¢do para individuos que cometessem crimes graves. Os que
preferiam o PSDB foram mais favoraveis do que os que preferiam o PMDB, os que
preferiam outro partido e os que ndo tinham preferéncia partidaria. Conforme esperado,
quanto mais direitista, maior a tendéncia de se concordar com essa frase.'*

Em 16 de maio de 2006, em meio aos ataques do PCC na cidade de Sao Paulo e
cinco meses antes das elei¢des, o Datafolha'® revelou que 56% dos paulistanos se
colocavam a favor da pena de morte. Nao houve diferencas de apoio fora da margem de
erro entre o grupo de entrevistados com parentes que trabalhavam na policia e o grupo de
entrevistados sem parentes que trabalhavam na policia. Em setembro de 2012"', 41% dos
paulistanos disseram concordar que “a pena de morte ¢ a melhor puni¢do para individuos

. 152
que cometem crimes graves” (74% entre os extremo-conservadores)."

5. Politica de drogas e voto

Pesquisa realizada de 30 de abril a 28 de maio de 2009, pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica-SENASP do Ministério da Justi¢a,'>® mostrou que 65,5% dos pragas e
55,0% dos oficiais das Policias Militares entrevistados apontaram a énfase desproporcional
das politicas de seguranga na repressao ao trafico de drogas como fator muito importante

que compunha as dificuldades do trabalho da policia."”* No entanto, de uma maneira geral,

“SDATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Comportamento politico. 2013.

149°499% entre os que preferiam o PT deram essa resposta; 52%, o PSDB; 47%, o PMDB; 50%, o PSB; 45%,

outro partido; 44% entre os que ndo tinham preferéncia partidaria; 77% entre os que foram classificados

como de direita; 60%, de centro-direita; 39%, de centro; 25%, de centro-esquerda; ¢ 5%, de esquerda.

O DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Opinido dos brasileiros sobre o comércio de armas de

fogo. 2006.

“I'DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Inten¢do de voto para prefeito de Sdo Paulo. 2012.

152 Concordaram com a pena de morte 74% dos extremo-conservadores, 58% dos conservadores, 37% dos

medianos, 20% dos liberais e 4% dos extremo-liberais; 56% dos paulistanos concordaram que “ndo cabe a

Justi¢a matar uma pessoa, mesmo que ela tenha cometido um crime grave”.

133 0 que pensam os profissionais de seguranga piiblica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,

agosto de 2009.

134 Segundo Fiore, a maior parte dos agentes envolvidos no cotidiano da guerra as drogas nunca vislumbrou

uma vitoria definitiva. “E uma guerra na qual se costuma comemorar ,yitorias® parciais, como a prisio de

traficantes e a apreensao de drogas, que seriam capazes de retirar das ruas o ,veneno“ que o inimigo, cada vez

mais perigoso, distribui. Ignorando que ha substituicdo permanente de fungdo e que apenas uma pequena

parte do que circula no mercado ¢ apreendida, a policia exalta mais os procedimentos do que os resultados
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os deputados policiais militares demonizam o traficante, ndo distinguem o uso do abuso de
drogas, nem como os tipos distintos de drogas ilicitas, e associam a defesa da
descriminalizagdo do uso da maconha a apologia ao crime.

Conte Lopes defende a repressdo ao narcotrafico como algo prioritario e
criminaliza os defensores da legalizagdo do uso da maconha, incluindo a ex-primeira dama
Ruth Cardoso. O deputado defende que a maconha ¢ inevitavelmente a porta de entrada
para drogas mais pesadas e atribui ao uso de drogas a praticas de crimes bastante graves,
como o estupro ¢ o homicidio (D8). Em um de seus discursos, identifica o traficante como
favelado, chegando a dizer que “estd na hora de continuar batendo duro realmente nas
favelas” (D9), refor¢ando a hipotese de que a guerra as drogas ¢, na realidade, uma guerra
aos pobres. Em outro discurso, porém, denuncia a figura de empresarios, em contraposi¢ao
ao “trombadinha da Praca da S¢é”, como o verdadeiro culpado da entrada de drogas no pais
(D10).

O deputado policial militar que mais se dedica ao tema das drogas, porém, ¢ Edson
Ferrarini, € com uma visdo bastante moralista. O deputado reconhece que em nenhum
lugar do mundo a policia consegue enfrentar o problema da droga sozinho. Apela para o
auxilio de instancias do controle social informal, como a familia, a religido e a escola, e,
indiretamente, valoriza mais ag¢des preventivas do que repressivas. Ao mesmo tempo em
que afirma ter uma missao quase religiosa, missionaria, busca legitimidade na orientagdo
da ONU e na ciéncia, ao destacar os seus estudos como psicélogo e advogado, inclusive
em viagens internacionais.'>

O traficante ndo ¢ retratado como uma pessoa violenta e estranha, mas como um
amigo proximo do usudrio (D11). Ao invés de demonizar apenas as drogas ilicitas, Edson
Ferrarini demoniza também as licitas, problematizando indiretamente o processo de
criminalizagdo de condutas, mas em uma perspectiva criminalizadora, uma vez que
considera as drogas licitas a porta de entrada para as drogas ilicitas (D12). O deputado
tampouco distingue uso de abuso de drogas, impondo um destino unico, inexoravel e

necessariamente negativo ao usuario: “cadeia, sanatorio ou cemitério” (D13).

praticos: os precos da cocaina e de sua versdo tragavel, o crack, tém permanecido praticamente estaveis em
Sao Paulo ha quase duas décadas” (FIORE, Mauricio. O lugar do Estado na questao das drogas: O paradigma
proibicionista e as alternativas. Novos Estudos CEBRAP 92, mar¢o 2012. p. 15).
%5 0 modelo repressivo de criminalizagdo das drogas no Brasil sempre atuou consoante as tratativas e
orientacdes dos organismos internacionais. A partir da década de 70 do século passado o modelo politico-
criminal de controle passou da orbita do discurso médico-sanitario e juridico ao discurso juridico-politico
(CARVALHO, Salo de, op. cit., p. 130).
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Edson Ferrarini questiona a distingdo entre usudrio e traficante e se opde a
descriminalizacdo do uso de drogas, mas defende o tratamento do usudrio, ¢ ndo sua
prisdo. Considera o uso de drogas um problema de satide publica, e ndo individual, associa
o uso de maconha a danos graves como a cegueira ¢ a aquisicdo do virus HIV (D14).
Invocando a sua experiéncia e seus conhecimentos no assunto, sustenta que o vicio nao
tem cura e da prazer, que o “viciado” fica viciado em “gente viciada”, tem perdas no seu
circulo social e no aproveitamento escolar. O deputado desqualifica e criminaliza os
defensores da descriminalizagdo do uso de maconha, questionando experiéncias como a
holandesa e a posi¢do do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (D15).'*

Olimpio Gomes, quando ainda era do Partido Verde, um partido que historicamente
defende a descriminaliza¢cdo da maconha, elogiou a Lei n° 11.343, de 2006, que, ainda que
mantenha a criminalizacao do uso da maconha, excluiu a possibilidade de o usudrio sofrer
uma pena privativa de liberdade."”” O deputado parece concordar com o entendimento de
que a Marcha da Maconha promove a apologia ao crime, mas se diz feliz pelo fato de

supostamente nao terem ocorrido confrontos entre os manifestantes e os policiais nesse

158 , . . .. . .
evento. ~ O traficante ¢ demonizado pelo deputado como o “tipo de criminoso mais vil e

1% Cf. os seguintes projetos de lei, todos de autoria de Edson Ferrarini: Projeto de Lei n°® 698/2008: Cria o
“Grupo de Atendimento aos usuarios de alcool, drogas e outras dependéncias” nos estabelecimentos
prisionais do Estado; Projeto de Lei n° 333/2009: Fica proibida a venda do cachimbo conhecido como
“narguile” aos menores de 21 anos; Projeto de Lei n® 1167/2007: Fica o Poder Executivo autorizado a criar o
Programa de Cursos de Formagdo de educadores para atuagdo na prevengdo e orientagdo contra os males
causados pela dependéncia quimica, na rede escolar; Projeto de Lei n® 317/2006: Autoriza o Poder Executivo
a criar, na sua estrutura organizacional, Centros de Recuperagdo de Dependentes Quimicos; Projeto de Lei n°
323/2002: Proibe a fabricagdo, comercializagdo e utilizagdo de colas que contenham solvente a base de
tolueno.
37 Os criticos a essa lei denunciam o seu caréter seletivo. Ndo havendo mais um critério objetivo que defina
se a droga ¢ destinada para a venda ou para o consumo, as pessoas de classe média e alta seriam classificadas
como usuarias e as de classe baixa, como traficantes. A mesma legislacdo que aliviou a puni¢do para o
usuario, agravou a puni¢do para o traficante. A tendéncia atual é que os crimes relacionados as drogas
respondam por mais encarceramentos, na medida em que seu crescimento entre proporgdo total de detidos
cresceu, entre 2006 ¢ 2010, 62%, contra 8,5% de outros crimes (FIORE, Mauricio. O lugar do Estado na
questdo das drogas: O paradigma proibicionista e as alternativas. Novos Estudos CEBRAP 92, margo 2012. p.
15-17).
18 Segundo Mauricio Fiore, os crescentes movimentos populares pela mudanga da lei de drogas, dos quais se
destaca a Marcha da Maconha, tém tido dois papéis fundamentais: desmistificar, por meio da ocupagdo do
espaco publico, o carater marginal associado as drogas e, a0 mesmo tempo, reivindicar sua existéncia politica
para além da apologia do consumo de drogas, argumento normalmente utilizado para retirar sua legitimidade.
Profissionais da satide ligados a redugdo de danos, pesquisadores e lideres de movimentos antiproibicionistas
sdo alvo frequente de ataques que os estereotipam como ‘“‘simpatizantes ou defensores das drogas”. Os
questionamentos da premissa de que o Estado deve proibir o consumo de drogas sdo normalmente
interpretados como simpatia interessada ou inconsequente pelo inimigo da guerra as drogas. Quando ¢ o
resultado da guerra que € questionado, no entanto, a critica se torna mais palatavel e pode angariar mais apoio
(FIORE, Mauricio. O lugar do Estado na questdo das drogas: O paradigma proibicionista e as alternativas.
Novos Estudos CEBRAP 92, margo 2012. p. 16-17).
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perverso”, como um “comerciante da morte” e o usudrio ¢ considerado um doente, que
precisa de tratamento e orienta¢do, ndo de punig¢ao.

Olimpio Gomes lembra que o trafico constitui um mercado mundial extremamente
rentavel e que os megatraficantes supostamente usariam “pessoas de notoria projecdo na
sociedade, jovens, muitas vezes iludidos pelo mais profundo ideal de liberdade”, para
defender a descriminalizagdo (D16). O deputado se coloca, assim, no campo politico
oposto ao do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e do ex-governador do Rio de
Janeiro Sérgio Cabral, que almejariam discutir a descriminalizagdo do comércio de drogas
(D17). Ja Ubiratan Guimaraes, antes da aprovagdo da Lei n° 11.343, ao contrario de
Olimpio Gomes, se op0s a descriminalizagdo do uso de drogas e, assim como Conte Lopes,
também atribui o uso de drogas a pratica de crimes mais graves (D18).

No Brasil e na cidade de Sao Paulo, a grande maioria da populacdo ¢ contra a
legalizagio do uso e da venda de drogas. Em 2006', 79% dos eleitores brasileiros
concordaram que fumar maconha deveria continuar proibido por lei. Eram favoraveis a que
fumar maconha deixasse de ser crime 18% e 2% eram indiferentes a questdo. Os eleitores
de Heloisa Helena eram os mais favordveis a descriminalizagdo da maconha (24%), mas
também eram os mais favoraveis a reducio da maioridade penal. Em 2008'®, 76% dos
brasileiros entrevistados afirmaram que fumar maconha deveria continuar proibido por lei.
Na cidade de Sao Paulo o apoio a proibicao foi de 73%. Os que preferiam o PDT, o partido
de Leonel Brizola e de Olimpio Gomes, foram os que mais apoiaram a proibigao (81%) e
os que preferiam o PSB, os que menos apoiaram (49%)."'°!

Nota-se, assim, que em alguns temas os que preferem um partido podem apoiar
posi¢des mais repressivas € em outros ndo. Os que preferiam o PSB, por exemplo, foram
os entrevistados que mais apoiavam a pena de morte, porém os que menos apoiavam a
proibi¢do do uso de maconha, no mesmo ano. O apoio a proibi¢do do uso da maconha
também foi proporcionalmente mais baixo entre os eleitores do DEM (66%), um partido de
direita. Posicdes mais repressoras estdo positivamente associadas ao posicionamento a

direita/conservadorismo na escala ideoldogica (ndo hd dados quanto ao

" DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posi¢do politica, opinido sobre o aborto, pena de morte,
descriminaliza¢do da maconha e maioridade penal: 47% dos eleitores brasileiros se posicionaram a direita.
2006.
'O DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Maconha. 2008.
1! Quanto & preferéncia partidaria, apoiaram a proibi¢do do uso de maconha 70% dos que preferiam o PT,
77% o PMDB, 79% o PSDB, 66% o DEM, 81% o PDT, 79% o PTB, 77% o PP, 49% o PSB, 71% outro
partido e 79% dos que ndo tinham preferéncia partidaria.
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autoposicionamento), mas € um erro, pois, considerar que posi¢cdes mais repressoras levam
prioritariamente ao voto a candidatos ou partidos de direita e que os eleitores adotam
posturas homogeneamente repressoras ou liberais em relacio a diversos temas.'®

Conforme visto acima, em abril de 2013'®, 45% dos paulistanos entrevistados
responderam, de forma estimulada e unica, sentir medo de que os jovens da familia se
envolvam com toxicos. Foi a resposta prevalecente em todos os grupos ideologicos e
partidarios, mas os que preferiam outro partido € os que nao tinham preferéncia partidaria
tinham menos medo do que os que preferiam o PT. Os que se declararam de centro-
esquerda tinham menos medo do que os que se declararam de esquerda, de centro-direita e
de direita.'® Em 1983 apenas 23% dos entrevistados deram essa resposta, em 1993 foram
29% e em 2008 foram 46%, o que demonstra o crescimento da preocupagdo dos
paulistanos com as drogas. Em 1983 o maior medo dos paulistanos era com a alta do custo
de vida e em 1993, com assalto em casa.

Em outubro de 2013'%°, 83% dos brasileiros responderam que o uso de drogas devia
ser proibido porque toda a sociedade sofre com as consequéncias. Conforme esperado,
quanto mais direitista, maior a tendéncia de se concordar com a criminalizagdo do uso de
drogas: 91% entre os que foram classificados como de direita; 89%, de centro-direita;
83%, de centro; 78%, de centro-esquerda; e 46%, de esquerda. Chama a atengdo o fato de
que em 2008 49% dos simpatizantes do PSB apoiavam a criminalizacdo do uso da
maconha e em 2013 89% dos pessebistas apoiavam a proibi¢do do uso de drogas, o que
pode indicar uma mudanga na base social desse partido ou que a tolerancia ao uso da
maconha ¢ muito maior do que a tolerancia ao uso de drogas em geral. A primeira hipotese

parece mais forte, pois essa grande variagdo de percentagens ndo foi observada entre as

12 pesquisa CNI-IBOPE realizada em 2011 revelou, por sua vez, que a seguranga publica e a questio das

drogas foram apontadas pelos brasileiros como segundo (33%) e terceiro (29%) lugares no ranking de
principais problemas do Pais e, pelos residentes no Sudeste, como terceiro (29%) e quarto (26%),
respectivamente, atras de saude (56%) e educagdo (30%). O combate ao trafico de drogas foi apontado por
53% dos residentes no Sudeste e por 58% dos brasileiros em geral como a principal agdo para melhorar a
situacdo da seguranca publica; 52% dos residentes no Sudeste discordaram totalmente e 14% discordaram em
parte que legalizar a venda e o uso de maconha diminuiria a criminalidade; 39% concordaram totalmente e
23% concordaram em parte que a proibi¢do de venda de bebidas alcodlicas apos a meia noite contribui para a
redugdo da criminalidade (Pesquisa CNI-IBOPE. retratos da sociedade brasileira: seguranca publica —
(outubro 2011). Brasilia: CNI, 2011).
' DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Datafolha 30 anos — medo dos paulistanos. 2013.
' Tinham medo 51% dos que preferiam o PT, 46% dos que preferiam o PSDB, 47% dos que preferiam o
PMDB, 43% dos que preferiam outro partido, 41% dos que ndo tinham preferéncia partidaria, 46% dos que
se declararam de esquerda, 38% dos que se declararam de centro-esquerda, 44% dos que se declararam de
centro, 45% dos que se declararam de centro-direita e 50% dos que se declararam de direita.
' DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Comportamento politico. 2013.
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outras preferéncias partidarias. Ha que se considerar, todavia, a baixa preferéncia partidaria
pelo PSB.'%°

Zaffaroni assinala que a proibicao das drogas gera uma renda insélita do servigo de
distribuicao, pela qual se organiza uma criminalidade nacional e internacional que causa a
morte de um niimero muito alto de pessoas, sendo hora de se perguntar se mata mais a
proibicdo ou a droga. Os mortos na violéncia gerada pelo trafico de drogas, no entanto,
parecem nao interessar aos sistemas penais e aos politicos, que mostram sua preocupacao
sustentando leis penais com efeito paradoxais.'®”’

De acordo com Mauricio Fiore, julgando pelo histérico de atuacdo do legislativo
sobre o tema, ¢ improvavel que alguma mudanga além do aprofundamento do modelo
repressivo atual possa ocorrer. Desde a promulgacdo da Lei de Drogas, em 2006, os
projetos que ganharam algum destaque e maior apoio no Congresso previam, por exemplo,
o endurecimento das penas para traficantes de crack e o retorno da pena restritiva de
liberdade para consumidores, dessa vez sob a forma de tratamento compulsorio e com a
justificativa de que a lei atual havia eliminado as ferramentas da dissuasdo do Estado.

A posicao dos deputados policiais militares, independentemente de ser defendida
por principio, encontra respaldo popular. Os politicos esperam nio s6 ganhar votos quando
defendem o combate sem trégua as drogas, como conseguem tira-los de adversarios que
ousem propor o debate sobre qualquer alternativa. Nesse sentido, Denis Burgierman diz
que os politicos seriam dependentes das drogas; ndo da ingestdo dessas substancias, mas do

. 168
seu uso eleitoral.

Dessa forma, talvez seja a despretensdo de concorrer novamente a
cargos publicos em eleigdes majoritarias que faca com que Fernando Henrique Cardoso

nos ultimos anos tenha, com tanta desenvoltura, questionado a guerra as drogas.

1% Entre as preferéncias partidarias, 83% dos que preferiam o PT deram essa resposta, 85% o PSDB, 83% o
PMDB, 89% o PSB, 79% outro partido, 84% entre os que ndo tinham preferéncia partidaria. Pesquisa
Datafolha realizada em setembro de 2012 entre os paulistanos revelou que 81% disseram concordar que “o
uso de drogas deve ser proibido porque toda a sociedade sofre com as consequéncias” (91% dos extremo-
conservadores, 87% dos conservadores, 87% dos medianos, 70% dos liberais, 57% dos extremo-liberais) ¢
que 17% concordaram que “o uso de drogas ndo deve ser proibido, porque é o usudrio que sofre com as
consequéncias” (DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Inten¢do de voto para prefeito de Sao
Paulo. 2012).

167 7 AFFARONI, Eugenio Raul, op. cit., p. 80.

'8 EJORE, Mauricio. O lugar do Estado na questdo das drogas: O paradigma proibicionista e as alternativas.
Novos Estudos CEBRAP 92, marco 2012. p. 21.
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6. Desarmamento e voto

O Plano Nacional de Seguranga Publica apresentado pelo governo federal em 2000
tinha como um de suas metas o desarmamento e controle de armas. Esse compromisso
contemplou recadastramento e fiscalizacdo das empresas de seguranca privada; proibi¢ao
de comércio de armas de fogo para civis; cadastro nacional de armas apreendidas;
intensificagdo do processo de implantacdo do Sistema Nacional de Armas, criado ainda no
primeiro mandato do presidente FHC pela Lei n® 9.437/97; campanha de desarmamento e
recolhimento de armas ilegais. Esperava-se sancionar a lei de proibicdo do comércio civil
de armas, regulamentar melhor do uso de armas de fogo por policiais, reduzir as armas em
maos de criminosos, além de realizar campanhas para conscientizagdo dos riscos do porte,
sobretudo ilegal, de armas.'®’

Zaffaroni localiza na eliminagao radical das armas de fogo da populacdo a maior
contribui¢do para a queda das mortes violentas. Contra as acusacdes de que isso nao seria
possivel nem democratico, questiona se ¢ mais democratico “proibir um toxico” e se €
mais perigoso um garoto com um cigarro de maconha ou “um sujeito com uma 9mm”. O
professor propde que o Judiciario imponha penas shock, privagdo da arma, penas curtas e
efetivas, multas etc. O Legislativo teria de proibir definitivamente a produgdo, importagdo
e venda de armas e impor maiores penas para os membros das forcas de seguranca que
tentarem traficé-las, ainda que seja dificil e haja muitos interesses opostos a serem
enfrentados.'”

Se os parlamentares que costumam defender bandeiras repressivas no Poder
Legislativo federal ou estadual foram apelidados pela midia de Bancada da Bala, é porque,
entre outros motivos, supostamente seriam financiados em suas campanhas eleitorais pela
industria armamentista e defenderiam os seus interesses. Consultando as prestacdes de
contas das campanhas de 2002, 2006 e 2010 dos deputados policiais militares no site do

171
17

Tribunal Superior Eleitoral "', observa-se que entre os doadores de campanha hé empresas

do ramo de seguranga privada, mas ndo especificamente fabricantes de armas.

1% ADORNO, Sérgio. Lei ¢ ordem no segundo governo FHC. Tempo Social: Revista de sociologia da USP,
n. 2, v. 15,2003. p. 124.
""" LEMGRUBER, Julita. A esquerda tem medo, ndo tem politica de seguranga publica: Eugenio Raul
Zaffaroni, entrevistado por Julita Lemgruber. Revista Brasileira de Seguran¢a Publica, ano 1, edigdo 1,
2007. p. 134.
"' Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/contas-eleitorais>.
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Conte Lopes, em alguns discursos no plendrio da ALESP, antes mesmo do ano de
2005, quando o referendo do desarmamento ainda ndo era pauta, defendia o direito de o
cidaddo de bem se armar, uma vez que os bandidos ja estariam fortemente armados. Para o
deputado, as pessoas teriam uma arma por necessidade, e ndo por gostarem de atirar. Conte
Lopes dizia que ndo estava incentivando ninguém a se armar ¢ que “ndo tem que soltar
arma a vontade”, mas que o fato de um cidaddo poder se armar representava uma dissuasao
para a pratica de crimes, uma vez que o bandido perderia o medo de assaltar ao saber que a
populagdo estaria desarmada.

A proibicdo do porte de armas por policiais aposentados € especificamente
criticada, seja porque o policial conservaria inimigos dos tempos de ativa, seja porque seus
vizinhos ainda o tratam como policial e pedem ajuda em alguns casos (D19). Conte Lopes
desqualifica a campanha do desarmamento promovida pelo entdo Ministro da Justi¢a Jos¢
Carlos Dias e apoiada pela Rede Globo, sustentando, com base em uma divisdao binaria,
maniqueista e essencializadora, que quem comete crimes € o bandido, que ndo compra
arma legalizada, e ndo o “cidaddo de bem”, em briga de familia ou de “bébado” (D20).

Apesar de demandar uma legislacdo mais dura para combater a criminalidade,
questiona a efetividade da lei ndo sé para proibir o porte de arma como também para
proibir o comércio de drogas (D21). No ambito estadual, critica em abril de 1999 a
efetividade da campanha promovida pelo Secretario Jos¢ Afonso da Silva que trocava
armas por brinquedos € menciona um projeto de lei de sua autoria que trocava armas
apreendidas por policiais por cestas basicas (D22). J4 em fevereiro de 2002 questiona a
campanha de ONGs que trocam armas por cestas basicas € menciona outro projeto de sua
autoria que obriga a destruicdo de armas apreendidas nio utilizadas pela Policia (D23).'"

Ubiratan Guimaraes, da mesma forma, as vésperas do referendo do desarmamento
de 2005, refutava o argumento de que a disseminagdo das armas de fogo era responsavel
por mortes no contexto de brigas entre pessoas conhecidas e, consequentemente, pela

violéncia. Assim como Conte Lopes, declarava que ndo gostaria que todos andassem

armados, mas via a necessidade disso, uma vez que os bandidos ja andavam, e defendia o

172 Cf. Projeto de Lei n° 159/2000, de autoria de Conte Lopes: Obriga a Secretaria da Seguranga Piblica a
destruir as armas de fogo apreendidas. Cf. também Projeto de Lei n® 447/2008: Concede isengdo de Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias ICMS, na compra de armas de fogo, muni¢do e
colete a prova de bala, efetuada por policial; Projeto de Lei n° 200/1999, de autoria de Celso Tanaui: Dispde
sobre o uso de armas de fogo, produtos de crime, apreendidas e a disposi¢ao da Justi¢a, por policiais civis e
militares.
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direito do cidaddo a propriedade e de se defender. O deputado desassociava as armas da
violéncia argumentando que o estado com o maior nimero de armas registradas, o Rio
Grande do Sul, ndo era o mais violento e citando episdédios de homicidios praticados por
outros métodos para demonstrar que quem mata ¢ a “maldade humana” e ndo a arma de
fogo (D24).'”

Ubiratan Guimaraes se opds ao desarmamento das guardas civis municipais pelo
Estatuto do Desarmamento (D25), assim como Olimpio Gomes, segundo o qual o Estatuto
foi feito por “burocratas que conhecem seguranca em joguinhos de computador, que nao
sabem aliar a necessidade da Seguranca a casos concretos, a necessidade de vida,
colocando impeditivos maiores ao porte de arma as Guardas Municipais, muitas vezes
exigindo a criacdo de 6rgdos que demandardo despesas que os municipios ndo suportam”
(D26).'™

Em julho de 2005, o Datafolha, tendo em vista o referendo sobre a comercializagao

. . Cem o1 s 1
de armas de fogo no Brasil, pesquisou a opinido dos brasileiros sobre o tema.'”

Quanto a
preferéncia partidaria, os entrevistados que preferiam o PP, um partido de direita, foram o
unico grupo cuja percentagem que possuia arma de fogo ficou acima da média (7%, ante
2% entre os entrevistados em geral). Nao houve diferengas, fora da margem de erro, em
relacdo a avaliagdo do governo Lula nem ao voto declarado para presidente no segundo
turno de 2002.""° Em relagdo a intengdo de votos em 2006, 7% dos que pretendiam votar
em Roberto Freire (PPS) possuiam arma de fogo.

Quanto a preferéncia partidaria, 24% dos que preferiam o PSDB declararam ja ter
pensado em comprar uma arma de fogo para se defender da violéncia, percentagem acima
da média (19%). Nao houve diferengas, fora da margem de erro, em relagdo a avaliagdo do
governo Lula nem ao voto declarado para presidente no segundo turno de 2002. Em

relacdo a intencdo de votos em 2006, 32% dos que pretendiam votar em Roberto Freire

(PPS) declararam que ja pensaram em comprar uma arma de fogo para se defender da

'3 Cf. Projeto de Lei n° 564/2006, de autoria de Ubiratan Guimardes: Institui o Registro Estadual de
Propriedade de Arma de Fogo (REPAF) e o Porte Estadual de Arma de Fogo (PEAF) expedidos pela Policia
Civil do Estado de Sao Paulo.

174 Cf. Projeto de Lei n® 386/2009, de autoria de Olimpio Gomes: Autoriza o Poder Executivo a instituir o
pagamento de bonus pecuniario, por apreensdo de armas de fogo, para os integrantes das Policias Militar,
Civil e Técnico-Cientifica do Estado.

' DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Opinido dos brasileiros sobre o comércio de armas de
fogo. 2005.

7% Dos entrevistados em geral, 90% declararam ndio possuir arma de fogo, 2% declararam possuir; 7%
declararam que alguém em sua casa possuia, sendo 12% com renda acima de dez salarios minimos.
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violéncia (ante 19% da média). O PPS ¢ um partido que se originou do antigo Partido
Comunista Brasileiro, mas que nos ultimos anos tem sido um fiel aliado de partidos
neoliberais e de direita, como o PSDB e o DEM.

Dos entrevistados em geral, 80% declararam que o comércio de armas de fogo e
muni¢do deveria ser proibido no Brasil; 17%, que n3o deveria ser proibido e 3% ndo
souberam responder. As maiores percentagens de entrevistados que se opuseram a
proibicao foram encontradas entre os que preferiam o PSDB (25%), o PP (22%) ou outro
partido (22%). Apesar de os potenciais eleitores de Cesar Maia (PFL) em 2006 terem sido
0s que mais se opuseram a proibicdo (21%), apenas 14% dos que preferiam o PFL se
opuseram. Por outro lado, apesar de os que preferiam o PSDB terem sido os que mais se
opuseram a proibicao (25%), os que votaram em José Serra no segundo turno de 2002 e se
opuseram a proibi¢do correspondiam a 18% e os que pretendiam votar em José Serra em
2006 e se opuseram a proibicao correspondiam a 17%.

O resultado do referendo'’” foi vitorioso para o Ndo, ou seja, para a oposicdo s
restrigdes a comercializacao de armas. No Brasil, 36,06% dos votos validos foram para o
Sim e 63,94% para o Ndo. No Estado de Sao Paulo a diferenca foi menor: 40,45% dos
votos validos para o Sim e 59,55% para o Ndo, o sétimo estado da federagdo com a menor
percentagem de votos para o Ndo. No municipio de Sdo Paulo foram 42,35% dos votos
validos para o Sim e 57,65% para o Ndo. As zonas eleitorais em que as percentagens de
votos validos para o Ndo foram maiores no Estado de Sao Paulo foram as de Palestina
(75,07%), Barretos (72,24%), Mirante do Paranapanema (71,83%), Santo Anastcio
(71,15%), Presidente Venceslau (71,06%), Igarapava (70,59%), Juquia (70,48%), Monte
Aprazivel (70,41%), Nhandeara (70,28%) e Ribeirdao Preto (70,27%).

Sdo todas zonas no interior do Estado, sendo que Mirante do Paranapanema e
Presidente Venceslau fazem parte do Pontal do Paranapanema, uma notéria zona de
conflitos agrarios, e Presidente Venceslau possui um presidio. Presidente Venceslau foi a
segunda e Santo Anasticio foi a quinta zona eleitoral onde Celso Tanaui foi
proporcionalmente mais votado em 1998. Igarapava foi a segunda, Monte Aprazivel foi a
terceira e Presidente Venceslau foi a quarta zona eleitoral onde proporcionalmente foi mais
votado em 2002. Presidente Venceslau, cidade natal de Olimpio Gomes, foi a zona

eleitoral onde obteve proporcionalmente mais votos em 2006, apenas um ano apos o

""" Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/quadro-geral-referendo-2005>.
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referendo, enquanto Mirante do Paranapanema foi a terceira zona eleitoral onde
proporcionalmente foi mais votado.

Na cidade de Sao Paulo, as zonas eleitorais onde o Ndo obteve proporcionalmente
mais votos validos no referendo foram as do Itaim Bibi (68,34%), Indian6polis (67,02%),
Vila Clementino (64,46%), Mooca (64,17%), Agua Branca (63,36%), Lapa (63,24%),
Penha de Franga (63,14%), Pinheiros (62,65%), Santo Amaro (62,50%) e Butanta
(62,19%). Trata-se de bairros de regides centrais da cidade ou da periferia proxima. A
Mooca foi a quinta zona eleitoral onde Conte Lopes foi proporcionalmente mais votado em
2002. Indianépolis foi a quinta zona eleitoral onde Edson Ferrarini foi proporcionalmente
mais votado em 1998 e 2006 e a terceira em 2002. Butanta foi a terceira e Pinheiros foi a
quinta zona eleitoral onde Ubiratan Guimardes foi proporcionalmente mais votado em
1998. Indianopolis foi a terceira e Pinheiros foi a quinta zona eleitoral onde Ubiratan
Guimardes foi proporcionalmente mais votado em 2002. Parece haver, assim, uma
coincidéncia entre as zonas eleitorais onde o Ndo e os deputados policiais militares
obtiveram os seus melhores resultados eleitorais, indicando que o eleitorado dos deputados
policiais militares ndo confia na seguranga fornecida pelo Estado e/ou que os deputados
policiais militares fizeram campanha pelo Ndo em suas bases eleitorais usando de sua
influéncia e prestigio.

Em dezembro de 2012'"®, 30% dos brasileiros entrevistados em uma pesquisa
Datafolha defenderam que possuir uma arma legalizada deveria ser um direito do cidadao
para se defender.'” Dos que declararam que possuir uma arma legalizada deveria ser um
direito do cidaddo para se defender, 45% concordaram que boa parte da pobreza esta ligada
a preguica de pessoas que ndo querem trabalhar (ante 37% dos entrevistados em geral) e
53% concordaram que a pena de morte ¢ a melhor punicdo para individuos que cometem
crimes graves (ante 42% dos entrevistados em geral). Das pessoas que apoiavam a posse
de armas, 65% avaliavam como ruim/péssima a seguranca publica do governo Dilma
Rousseft. Essa percentagem era de 61% entre os que defendiam a proibigdo da posse de
armas para o cidaddo comum, no limite do empate técnico, o que enfraquece a hipotese de
que a percepcao negativa da seguranca ¢ o fator determinante para o apoio a

comercializacdo de armas.

S DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posicdo dos brasileiros em rela¢do a alguns temas. 2012.
17 Entre os que defenderam essa ideia, 59% sdo homens (ante 49% dos entrevistados) e 47% estudaram até o
Ensino Fundamental (ante 43% dos entrevistados).
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Em outubro de 2013'®, 29% dos brasileiros entrevistados responderam que possuir
uma arma legalizada deveria ser um direito do cidaddao para se defender. Entre as
preferéncias partidarias, a maior percentagem foi entre os que preferiam o PMDB (36%).
Quanto a orientagdo ideologica, quanto mais direitista, maior a tendéncia de se concordar
com essa frase.'™!

Na cidade de Sao Paulo, entre as mudangas de comportamento por causa da
violéncia verificadas por Nancy Cardia em 2003, destaca-se a maior frequéncia de compra
de uma arma justamente pelas pessoas mais vulneraveis, aumentando o risco de serem
vitimizadas.'®* No entanto, uma parcela de 84,40% dos paulistanos discordou totalmente
que carregar uma arma faz com que a pessoa esteja mais segura (87,80% entre os que
tinham exposicao leve a violéncia, 74,40% entre os que tinham a exposi¢do mais grave);
78,40% discordaram totalmente que ter uma arma em casa torna a casa mais segura
(81,90% entre os que tinham exposi¢do leve a violéncia, 68,30% entre os que tinham a
exposi¢cdo mais grave) e, portanto, discordavam totalmente de Conte Lopes e Ubiratan
Guimaraes.

183 revelou

Pesquisa Datafolha realizada em abril de 2005 na cidade de Sdo Paulo
que 20% dos paulistanos que declararam nao ter arma de fogo em casa ja haviam pensado
em comprar uma para se defender da violéncia.'® Considerando as regides em que a
cidade foi dividida para a distribui¢do da amostra, observa-se que entre os que declararam
morar na regido Norte 1 (Jacand, Mandaqui, Santana, Tremembé, Tucuruvi, Vila
Guilherme, Vila Maria e Vila Medeiros) e ndo tinham arma em casa, 26% ja& haviam
pensado em comprar uma arma de fogo, taxa acima da média.

Na regido Leste 1 (Agua Rasa, Aricanduva, Arthur Alvim, Belém, Cangaiba,

Carrao, Mooca, Penha, Ponte Rasa, Sdo Lucas, Sapopemba, Tatuapé, Vila Formosa, Vila

"'DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Comportamento politico. 2013.
81 Concordaram com a frase 28% dos que preferiam o PT, 27% dos que preferiam o PSDB, 36% dos que
preferiam o PMDB, 31% dos que preferiam o PSB, 28% dos que preferiam outro partido, 28% dos que ndo
tinham preferéncia partidaria; 60% entre os que foram classificados como de direita; 36%, de centro-direita;
23%, de centro; 14%, de centro-esquerda e 2%, de esquerda. Em julho de 2005, os eleitores do PSDB foram
0s que mais se opuseram a proibi¢do (25%).
'%213,30% entre os que tinham a exposi¢io mais grave a violéncia, ante 3,30% entre os que tinham exposi¢io
leve (CARDIA, Nancy. Exposicdo a violéncia: seus efeitos sobre valores e crencas em relacdo a violéncia,
policia e direitos humanos. Revista Lusotopie, vol. X, 2003. p. 317-318).
'S DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Um em cada cinco paulistanos ja pensou em comprar uma
arma de fogo para se defender da violéncia. 2005.
'8 A maioria (79%) afirmou que essa ideia nunca lhe passara pela cabega. Declararam ter arma de fogo em
casa 6% dos entrevistados; 3% disseram que a arma pertencia a si proprios e idéntico percentual afirmou que
alguém possuia arma na casa onde morava.
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Matilde Vila Prudente) essa taxa foi de 24%, no limite do empate técnico com a média.
Das zonas eleitorais dessas regides, apenas a Mooca se destacou por ser uma das cinco em
que o Ndo obteve as suas maiores votagdes proporcionais, no referendo de 2005. Contudo,
Santana e Tucuruvi sdo bairros onde Conte Lopes, Olimpio Gomes e Ubiratan Guimaraes
foram bem votados e Jagana, Vila Maria, Mooca e Tatuapé sdo bairros onde Conte Lopes
foi bem votado. A pesquisa também mostrou que 83% dos paulistanos eram contra a venda
de armas de fogo a civis.'®

Em setembro de 2012'%, 22% dos eleitores paulistanos disseram que “possuir uma
arma legalizada deveria ser um direito do cidaddo para se defender (57% entre os extremo-
conservadores)'®’ e 76%, que “a posse de armas deve continuar proibida, pois representa
ameaca a vida de outras pessoas”. Apesar da vitéria do Nado no referendo de 2005,
portanto, as pesquisas de opinido mostram que a grande maioria dos brasileiros e
paulistanos se declarou contraria a venda de armas para civis e ndo acredita que possuir
uma arma de fogo traga mais seguranca.

A brusca mudanga de inteng@o de voto no referendo iniciou-se logo apds o comeco
da divulgacdo da propaganda de televisdo. A implementagdo do Estatuto do Desarmamento
em 2003, o sucesso da campanha de coleta de armas e as manifestacdes de apoio de
segmentos da sociedade civil organizada ¢ dos meios de comunicagdo, com grande
participagdo de artistas, geraram uma predisposic¢ao politica difusa a proibicao das armas.
A Frente por um Brasil sem Armas utilizava na campanha do referendo os simbolos que
marcaram a campanha do desarmamento, enfatizando valores ja vastamente propagados
em expressoes como “pela vida”, “menos armas, menos mortes”. Ubiratan Guimaraes,
contestando campanha do Sim e mobilizando os membros dos Consegs para a campanha
do Ndo, declarou que “ndo podemos, a pretexto de querer regulamentar armas, tirar o
direito do cidaddo de bem” exercer a sua defesa, pois “bandido vai continuar armado” e
“ele ndo respeita discurso, ndo respeita vestir branco, sair e soltar pombas. Bandido sé

respeita uma coisa: forca maior do que a dele” (D27).

"% Apenas 14% se declararam favoraveis a que civis pudessem comprar armas de fogo; 2% se declararam
indiferentes ao assunto. Entre os que declararam ter uma arma de fogo em casa, a posicdo favoravel a venda
de armamento para civis chegou a 28%, o dobro do percentual verificado entre o total de entrevistados.
Quando se trata do proprio entrevistado que possui arma, 49% foram contra, o que expressa uma postura de
certa forma hipocrita, e 41% a favor da venda; ja entre aqueles que disseram que outra pessoa da casa € o
dono da arma, 81% foram contra e 17% a favor.
S DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Inten¢io de voto para prefeito de Sdo Paulo. 2012.
187 57% dos extremo-conservadores, 29% dos conservadores, 14% dos medianos, 9% dos liberais, 5% dos
extremo-liberais.
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Luciana Fernandes Veiga e Sandra Avi dos Santos acreditam que a campanha da
Frente pelo Direito da Legitima Defesa foi vitoriosa ao desvincular a campanha pelo
Estatuto do Desarmamento do referendo, bem como ao acessar valores que permeiam o
imaginario social e que ja estdo enraizados em nossa cultura: a ameaga da quebra de
direitos, no caso o direito a legitima defesa, e a descrenga no governo e nas institui¢gdes, no
caso para garantir a seguranca do cidaddo frente a bandidos que ndo seriam desarmados.'®®

A propaganda negativa da Frente pelo Direito a Legitima Defesa paradoxalmente
conduzia a desilusdo e a desmotivacdo em relagdo ao pleito, mas era capaz de angariar
votos. Preocupado com a situag@o da seguranga e a0 mesmo tempo sem esperanca de que o
quadro mudasse para melhor com o resultado do referendo, o eleitor escolheu a opgao
menos pior, sem qualquer entusiasmo por fazé-lo. A paixdo que o conduzia ndo era
positiva, mas negativa.189 Os parlamentares estiveram muito pouco presentes nos
programas politicos das duas campanhas e também na cobertura da imprensa. O percentual
de engajamento na disputa politica refletia, provavelmente, a estratégia de

190 . o
Ubiratan Guimaraes,

desresponsabilizagdo em relagdo aos resultados do embate.
todavia, declarou que vinha “percorrendo todo o Estado nessa campanha do
desarmamento” e recebendo “apoio em todos os locais” (D27).

Bernardo Sorj também atribui a vitéria do Ndo possivelmente a insatisfacdo da
populagdo com a atuagdo do governo na seguranca publica e o sentimento de desamparo
gerado, de maneira que o voto no Ndo teve um componente de voto de protesto. As
campanhas oficiais enfatizaram, de um lado, o direito do cidaddo a se armar no contexto de

um Estado incapaz de assegurar a seguranca publica e, de outro, a ineficidcia da arma

diante de potenciais agressores € seu impacto de destruicdo de vidas humanas. Ha,

" O formato predominante da campanha do Ndo foi do telejornal, reafirmando o seu carater racional e
pragmatico, em contraposi¢do aos apelos emocionais da campanha do Sim. A jornalista ancora tentou passar
uma atitude de imparcialidade, como se estivesse esclarecendo o eleitor para que ele pudesse decidir o seu
voto e ndo se arrepender depois, desviando sua imagem de uma garota propaganda avida pelo voto (VEIGA,
Luciana Fernandes; SANTOS, Sandra Avi dos. O referendo das armas no Brasil: estratégias de campanha e
comportamento do eleitor. Revisa Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 23, n° 66, fevereiro/2008. p. 60 et
seq.).
"% Entre aqueles que ndo consideravam importante a consulta popular sobre o desarmamento foi possivel
identificar a descrenga no governo e nas demais instituigdes politicas para prover a seguranga, o que deveria
ser sua principal preocupacdo, devendo resolvé-la antes de propor qualquer alteracdo na lei. Para parte dos
eleitores, o referendo era uma invengdo para tirar atencdo das dentncias de corrup¢do que estavam surgindo
em Brasilia. (ibid., p. 71-72).
%00 presidente da Frente Parlamentar pelo Direito da Legitima Defesa era o deputado Alberto Fraga (PFL-
DF), Coronel da reserva da Policia Militar. Entre os apoiadores da campanha do Nao estavam Paulo Pereira
da Silva (PDT-SP), presidente da Forg¢a Sindical eleito deputado federal em 2006 (ibid., p. 67-69).
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secundariamente, entre as pessoas que participaram ativamente da campanha um
sentimento de que o intercaAmbio e a circulagdo de informagdes “ndo-oficiais” pela internet

desempenharam um papel importante na derrota do “sim”. '

7. As causas da criminalidade'’

Ha uma corrente com forte apelo junto ao senso comum que enxerga o crime, antes
de tudo, como um problema moral, com causas eminentemente individuais. A questdo da
impunidade ocupa um papel central nesse tipo de pensamento. Aposta-se em um potencial
dissuasorio da pena, ou seja, que o individuo comete o crime principalmente porque sabe
que ficard impune.'”® De acordo com a teoria retributiva da pena, o criminoso é dotado de
razdo e livre arbitrio, opta por romper o contrato social e fazer o mal, razdo pela qual ¢
legitimo ao Estado retribuir esse mal com a pena. Nao haveria outra fun¢do para a pena a
ndo ser essa. As teorias relativas da pena, por outro lado, enxergam nela uma fun¢do
preventiva. A pena teria uma fungdo preventiva individual positiva na medida em que
reintegrasse o criminoso, teria uma fungdo preventiva individual negativa na medida em
que o neutralizasse, teria uma fungdo preventiva geral positiva na medida em que

reafirmasse valores e a validade da norma lesada e teria uma fun¢do preventiva geral

1A campanha do “sim” via correio eletronico, realizada pelo mesmo grupo que organizou o site, era
constituida por um e-mail diario que basicamente acompanhava a linguagem do site. Dado seu formato
institucional, o Sim-Express ja anunciava seu conteudo e, portanto, ndo tinha o atrativo da novidade de spams
sem filiagdo obvia. A lista de e-mails do Sim-Express era reduzida e representava um universo de pessoas que
ja simpatizavam com a causa. Diferentemente dos nao-proprietarios de armas, os proprietarios e
comerciantes representaram um grupo de ativistas engajados. Embora minoria (menos de 10%), esse grupo
com certeza se empenhou mais que os nao-proprietarios na campanha do referendo realizada pela internet,
divulgando os spams produzidos pela campanha do “n@o”, com e-mails pessoais (“vamos refletir juntos”, “eu
mudei de idéia”), que passavam a impressdo de ampla circulagdo entre muitos usudrios que achavam as
mensagens relevantes e decidiam, portanto, passa-las adiante. Esse tipo de spam, por seu carater
(aparentemente) ndo-institucional, ¢ geralmente muito agressivo, abusando da ofensa pessoal, temas
conspiratorios, informagdes dificeis de checar e da mobilizagdo de temores, e parece ser mais sincero e
legitimo, pelo seu tom pessoal e de forte indignagdo e denlincia. Apenas a propaganda explicitamente
institucional, com ao do Sim, aparece como propaganda, provocando no receptor uma atitude de desconfianga
e tendo um impacto menor (SORJ, Bernardo. Internet, espago publico e marketing politico: entre a promogao
da comunicacdo e o solipsismo moralista. Novos Estudos CEBRAP 76, novembro 2006. p. 128 et seq.).

2 A expressio causas da criminalidade insere-se no paradigma etiologico, causal-funcional, da
criminologia, ao qual se op0s o paradigma da reagdo social, que investiga as causas da criminalizagdo de
condutas, problematizando a ideia de que o crime ¢ uma entidade ontoldgica e que, portanto, teria causas. O
presente trabalho ¢ critico ao primeiro paradigma, mas faz uso da expressdo causas da criminalidade nas
préximas paginas para discutir quais sdo as causas da criminalidade apontadas pelos eleitores em pesquisas
de opinido publica e pelos deputados policiais militares.

19 Cf. CYMROT, Danilo. A relatividade do poder dissuasério da pena. Revista Internacional de Direito e
Cidadania, n. 5, outubro de 2009. Sao Paulo: Habilis, 2009. p. 25 et seq.
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negativa na medida em que intimidasse outras pessoas a praticar o crime por meio do
exemplo da punicao.

A prevengdo primaria da criminalidade ataca suas causas sociais, por exemplo, a
desigualdade social, impedindo que a vontade de praticar o crime, no caso patrimonial, se
forme. A prevencdo secundaria impede que a vontade de praticar o crime, ja formada, se
exteriorize, por meio, por exemplo, de policiamento ¢ da ameaca de pena ou por meio da
prevencao vitimaria, ou seja, de uma série de medidas que diminuem a vulnerabilidade das
vitimas. Ja a prevencao tercidria corresponde a fungao preventiva individual positiva, isto
¢, previne que o criminoso volte a praticar o crime por meio de sua reintegragdo social.

A defesa de uma determinada politica criminal dependera, para além de fatores
emocionais e politicos, da fun¢do que se atribuir a pena e do tipo de prevencao que se
desejar alcancar: primaria, secundaria ou terciaria. A defesa de um tipo de prevencdo ou de
uma teoria da pena muitas vezes vem acompanhada da defesa conjunta de outro tipo de
prevengao ou de outra teoria, de maneira que elas se complementem, ainda que possam ser
contraditorias. E possivel, assim, que se defenda simultaneamente o ataque as causas
sociais da criminalidade, a longo prazo, e mais policiamento na rua, a curto prazo. Celso
Tanaui reconhece a necessidade de o poder publico investir nas areas sociais como politica
de seguranca publica (D28) e questiona a responsabilizacdo da policia pelo agravamento da
violéncia, uma vez que as policias estdo na “outra extremidade da corda”, a das
consequéncias do crime (D29). Edson Ferrarini, da mesma forma, sustenta que a Policia
atua na consequéncia do crime, depois que este foi executado, e que ndo pode atuar na sua
causa social, que o deputado identifica na paternidade irresponsavel, na falta de assisténcia
e de escola, no desemprego, na ma distribuicdio de renda, que atribui ao ‘“governo
mediocre”, que “promete e nao cumpre” (D30).

O discurso de Edson Ferrarini ¢ ambiguo e mistura as causas mediatas e as
imediatas da criminalidade. O deputado aponta como causas da criminalidade o Judiciario
moroso, que solta os que a policia prende, e o Sistema Penitenciario “falido e caotico”
(D31). Por outro lado, declara que a policia ndo pode intervir nas injusti¢as sociais que
levam a criminalidade (D30) e que elas ndo podem servir como motivo para justificar a
pratica do crime e absolver o réu, ainda que em uma perspectiva religiosa (D32). O
deputado confere um papel especial a educacdo como forma de combater a violéncia

(D33), assim como Olimpio Gomes, que concorda com a frase “quanto mais escolas,
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menos presidios” e cobra mais investimentos na educagdo, queixando-se de que ha cada
vez menos escolas e mais presidios em Sdo Paulo (D34).

Apesar de Wilson Morais também achar mais importante, em qualquer sociedade
democratica, gerar mais empregos € construir escolas do que construir presidios, sustenta
que o policial militar ndo pode ficar preocupado com a causa social da criminalidade, que
ele ¢ “imediatista”, que deve prever e reprimir o criminoso, usando os meios democraticos
que tiver ao seu alcance e que “¢ democracia também dar uma borrachada, quando um
bandido nao quiser obedecer uma ordem policial”. O deputado defende o governo, dizendo
que, ainda que os governos Covas e Alckmin tenham triplicado as vagas nas penitenciarias,
elas continuam cheias (D35). Atribuir o aumento da criminalidade constatado também em
outros estados brasileiros ao desemprego mundial, por outro lado, ¢ uma maneira que
Wilson Morais encontra para tirar a responsabilidade do governo estadual de Sdo Paulo
pelo aumento da criminalidade e ndo tanto uma maneira de relativizar a teoria absoluta da
pena (D36).

Conte Lopes, em alguns discursos, reconhece as causas sociais da criminalidade,
mas rejeita que a Policia Militar deva enfrentd-las, mas sim os seus efeitos (D37). O
deputado diz que nao se pode “tirar a prevencao e ficar somente com a repressao”, mas a
prevencao da criminalidade por policiais, comparada a prevencdo de doengas por médicos,
¢ reduzida por Conte Lopes em um discurso a prevenc¢ao secundaria, a vistoria de veiculos
de pessoas suspeitas para evitar sequestros, ao policiamento e a neutralizagdo do
criminoso, € ndo compreende a prevencdo primdria nem a tercidria (D38 e D39). O
deputado, contudo, em outro discurso demonstra ser cético em relacdo a blitzes, pois quem
esta cometendo crimes ndo entra na blitz, “param a cidade e ndo prendem ninguém” (D40).
Ja& Celso Tanaui denuncia as condi¢Oes desgastantes nas quais os policiais realizam as
blitzes (D41).

Pesquisa realizada em 2009'"*

revelou que 83,0% dos pracas e 73,0% dos oficiais
das Policias Militares apontaram como fatores muito importantes que compunham as
dificuldades de trabalho da policia leis penais inadequadas; 71,3% dos pracas e 79,4% dos
oficiais, politicas sociais preventivas insuficientes; 64,4% dos pracas e 70,1% dos oficiais,

a falta de integracdo entre as politicas de seguranca e outras politicas sociais; 63,0% dos

%40 que pensam os profissionais de seguranca publica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009.
77



pragas e 70,7% dos oficiais, o predominio das reagdes a fatos consumados, em vez de
estudo e preparagdo de agdes preventivas; 40,6% dos pracas e 39,8% dos oficiais, a
priorizagao de prisdes, em vez de adocdo de policiamento comunitirio e agdes
preventivas.'”> A grande maioria dos policiais militares brasileiros reconhece, assim, a
importancia de politicas sociais preventivas para o trabalho da policia, embora uma
percentagem maior atribua maior importancia a leis penais.

Em 2002, 58% dos brasileiros achavam que o governo deveria priorizar o combate
ao desemprego e a melhoria na educagdo para combater a violéncia. Em dezembro de 2003
o percentual aumentou para 64%, maior taxa ja registrada desde que essa pergunta foi feita
pela primeira vez aos brasileiros pelo Datafolha, em junho de 2000. Essa opinido foi
verificada acima da média no estado de Sao Paulo (69%) e na cidade de Sao Paulo (71%).
Para 32%, o governo deveria priorizar o aumento do numero de policiais treinados e
equipados; 38% em setembro de 2002 tinham essa opinido.'”

Pesquisa CNI-IBOPE de 2011"7 revelou que, para os entrevistados do Sudeste, o
combate ao trafico de drogas era considerado a principal a¢do para melhorar a situagdo da
seguranca publica (53%); seguida de aumentar o policiamento nas ruas (36%); aumentar as
penas pelos crimes cometidos (28%); maior combate a venda ilegal de armas (24%); maior
presenga do Estado com politicas publicas de educagdo, saneamento etc. nas comunidades
carentes (20%); agilizar a atuacdo do Sistema Judiciario (15%); ampliar as politicas de
combate a pobreza (15%) e ampliar os programas de reintegra¢do dos presos a sociedade
(7%).

Embora a maioria dos entrevistados do Sudeste tenha concordado que a¢des sociais,
como educagdo e formacao profissional, contribuem mais para diminuir a violéncia no pais
do que agdes repressivas, como o aumento do policiamento ou maior rigor na puni¢ao de

criminosos (60% concordaram totalmente e 28% concordaram em parte), a maioria dos

' Em pesquisa de 2014 realizada pelo Centro de Pesquisas Juridicas Aplicadas — CPJA, da Escola de Direito
da FGV em Sao Paulo e pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, em parceria com a SENASP, verificou-
se que 77,3% dos policiais brasileiros apontaram como fatores muito importantes que compunham as
dificuldades de trabalho da policia politicas sociais preventivas insuficientes; e 65,9%, a falta de integragdo
entre as politicas de seguranca e outras politicas sociais (LIMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira;
SANTOS, Thandara. Opinido dos policiais brasileiros sobre reformas e modernizagdo da seguranga
publica).
" DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. 84% votariam a favor da redu¢do da maioridade penal.
2004.
17 pesquisa CNI-IBOPE. Retratos da sociedade brasileira: seguranca piblica — (outubro 2011). Brasilia:
CNI, 2011. A margem de erro maxima estimada é de 2 pontos percentuais para mais ou para menos € o
intervalo de confianca estimado ¢ de 95%.
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entrevistados do Sudeste também concordou que a certeza da impunidade ¢ uma das
principais razdes para o aumento da criminalidade (67% concordaram totalmente e 19%
concordaram em parte), que penas mais rigorosas reduzem a criminalidade (53%
concordaram totalmente e 25% concordaram em parte) e que para reduzir o crime € preciso
impor uma politica de tolerancia zero, em que todo tipo de infragdo ou ilegalidade sejam
punidos (55% concordaram totalmente e 25% concordaram em parte).

Ainda que o reconhecimento das injusticas sociais como causas da criminalidade
ndo seja necessariamente contraditério com a demanda por medidas punitivas, deve-se
ponderar até que ponto a defesa vazia de investimentos na educacdo para combater a
criminalidade ndo constitui um recurso meramente retérico e ideoldgico, fundado em um
consenso politicamente correto, para ocultar a priorizagdo real de politicas repressivas.
Afinal, dado que o frutos do investimento em educacdo e do combate as injusticas sociais
seriam algo a se colher a longo prazo, sé restaria a curto prazo atuar nos efeitos, nas
consequéncias, ou seja, na extremidade da repressdo. A defesa da meritocracia, nesse
sentido, seria a outra face das teorias retributivas, em que o sujeito ¢ merecedor de uma
pena em razao de sua conduta individual.

No discurso ideologico da direita, a tinica forma aceitavel de ascender socialmente
¢ mediante a meritocracia. Dai a importancia de se defender tanto, pelo menos no plano do
discurso superficial, a educagdo. Uma vez que todos tenham uma educacao de qualidade,
seria garantida a igualdade de oportunidades na competi¢do por melhores condi¢des de
vida, de maneira que as desigualdades sociais seriam resultado da diferenca de esforgos e
talentos de cada um e, nessa medida, seriam justas. A repressao ao criminoso estaria mais
do que justificada. Por essa razdo, o diagnostico de que a causa da criminalidade ¢ a falta
de investimento na educagdo ¢ tdo simplificador quanto o diagndstico de que a causa da
criminalidade ¢ a maldade das pessoas.

Afinal, uma vez que a pessoa tivesse acesso a uma boa educacao, nada justificaria a
pratica de um crime, ainda que a meritocracia real nunca tenha sido de fato efetivada em
sociedades liberais; que a educacdo, ou pelo menos um tipo de educagdo, mais do que
diminuir, possa reproduzir e acentuar as desigualdades sociais; e que criminosos de

. . . .. 1
colarinho branco sejam pessoas educadas e perfeitamente socializadas.'”® Mesmo em

198 Para uma critica da meritocracia tal como ¢ difundida na sociedade liberal e uma defesa da meritocracia
real, cf. YOUNG, Jock. 4 sociedade excludente: exclusdo social, criminalidade e diferenga da modernidade
recente. Rio de Janeiro: Revan, 2002, capitulo I. Para uma critica do sistema educacional e sua relacdo com a

79



sociedades nas quais o sistema educacional publico ¢ reconhecido como precario, a
responsabilidade individual e o fato de existirem pessoas pobres que ndo cometem crimes ¢
invocado para justificar a repressao, pairando a meritocracia como uma promessa distante.

Em dezembro de 2012, o Datafolha'®® constatou que, para 58% dos brasileiros, a
maior causa da criminalidade era a maldade das pessoas; 39% apontaram que a maior
causa da criminalidade era a falta de oportunidades iguais para todos. Dos que declararam
que a maior causa da criminalidade era a maldade das pessoas, 45% concordaram que boa
parte da pobreza estava ligada a preguica de pessoas que ndo queriam trabalhar (ante 37%
dos entrevistados em geral). Em outubro de 2013°*°, 61% dos brasileiros entrevistados pelo
Datafolha responderam que a maior causa da criminalidade era a maldade das pessoas.
Entre as preferéncias partiddrias, houve diferencas significativas: 60% entre os que
preferiam o PT deram essa resposta; 53%, o PSDB; 63%, o PMDB; 44%, o PSB; 60%,
outro partido e 62% entre os que ndo tinham preferéncia partidaria. Conforme esperado,
quanto mais direitista, maior a tendéncia de se concordar com essa frase.””’ Os
simpatizantes do PSB foram, assim, os que mais apoiaram em 2008 a pena de morte e em
2013 a reducao da maioridade penal, mas os que menos concordaram que a maior causa da
criminalidade era a maldade das pessoas.

Em 16 de maio de 2006, em meio aos ataques do PCC na cidade de Sao Paulo e
cinco meses antes das eleicdes, 47% dos entrevistados por pesquisa Datafolha*’*
responderam que, para combater a violéncia, o governo deveria priorizar investimentos no
social como, por exemplo, agdes de combate ao desemprego e melhorias na educagdo. Para
47%, os investimentos deveriam ser voltados principalmente para seguranga, como, por
exemplo, para aumentar o numero de policiais treinados e equipados nas ruas; 5% nao
souberam responder. Nao houve diferengas de percentagens fora da margem de erro entre o
grupo de entrevistados com parentes que trabalhavam na policia e o grupo de entrevistados

roe 2
sem parentes na policia.””

logica punitiva, cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: introducio a

sociologia do direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 1997, capitulo XIII.

" DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posi¢do dos brasileiros em relagio a alguns temas. 2012.

*“DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Comportamento politico. 2013.

201 86% entre os que foram classificados como de direita;75%, de centro-direita; 60%, de centro; 38%, de

centro-esquerda e 20%, de esquerda.

22 DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Opinido dos brasileiros sobre o comércio de armas de

fogo. 2006.

203 pesquisa Datafolha realizada em setembro de 2012 revelou que, entre os eleitores paulistanos, 60%

disseram concordar que “a maior causa da criminalidade é a maldade das pessoas” e 36% disseram acreditar
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8. O neoretributivismo

No Estado de bem-estar social, assisténcia social e medidas repressivas concorriam
para a gestdo do excesso de forga de trabalho, dividindo, em certa medida, as tarefas.”* Ja
o Estado neoliberal, sob a justificativa de educar e /ivrar a subclasse da dependéncia,
melhorar a eficiéncia do Estado e reduzir custos, dilapida todas as garantias sociais. Na
medida em que o Estado vai se retirando da economia, deixando a livre iniciativa a
regulacao da sociedade, observa-se uma intromissdo estatal cada vez maior no ambito
punitivo. O Estado neoliberal substitui as medidas sociais de combate ao desemprego por
medidas penais e a mio invisivel do mercado vem acompanhada por uma luva de ferro.*”’
O direito penal agora cumpre a fun¢do de remediar a inseguranga material, oriunda da
desregulamentacdo econdmica. Observa-se um Estado liberal que ndo intervém para
mitigar as desigualdades sociais, mas esta sempre alerta para reprimir as consequéncias
necessarias e naturais do laissez-faire, laissez-passer.**®

Nesse sentido politico, o encarceramento em massa seria uma forma de o Estado
reafirmar sua legitimidade e autoridade em face daquela camada da populacido jovem,
ativa, desempregada, teoricamente mais ameagadora, que demonstra que o sistema
capitalista ndo vai bem.?"’ Trata-se ndo mais de uma classe social, mas de uma subclasse,
de um lixo social, de uma social dinamite, que mostra a realidade que se tenta esconder e

208

ainda perturba.”” Na medida em que ha um exército industrial de reserva, a logica

disciplinar que marcou as origens da prisdo como instituigdo subalterna a fabrica perde

que “a maior causa da criminalidade ¢ a falta de oportunidades iguais para todos”. Quanto mais
conservadores, maior a propor¢do de pessoas que concordaram com a primeira frase (90% dos extremo-
conservadores, 78% dos conservadores, 58% dos medianos, 38% dos liberais, 8% dos extremo-liberais)
(DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Inten¢do de voto para prefeito de Sao Paulo. 2012).

% DE GIORGI, Alessandro. 4 miséria governada através do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p.
51.

2 WACQUANT, Loic. 4s prisées da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p. 151.

296 1d. Punir os pobres: a nova gestio da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001. p.
21.

27 CHIRICOS, Theodore G.; DELONE, Miriam A. Labor surplus and punishment: a review and assessment
of theory and evidence. Criminology, vol. 29, 14, 1991. p. 424.

2% CHRISTIE, Nils. 4 indiistria do controle do crime. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 65; DE GIORGI,
Alessandro, op. cit., p. 67 et seq.
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sentido em relacdo a essa parcela supérflua da populagdo, sendo substituida por uma logica
de puro controle.””

Em épocas de excesso de mao de obra e desemprego, cresce a oposi¢ao ao trabalho
carcerario por parte da classe trabalhadora, que se considera injusticada.’’® Da mesma
forma, Conte Lopes se opds ao projeto de lei que aumentava de 2 para 3% o niimero de
egressos do sistema penitenciario de Sdo Paulo participantes de um Programa Emergencial
de Auxilio ao Desemprego, sob a justificativa de que “quem vai para a cadeia ¢ porque nao
quer trabalhar”, de que ha milhdes de desempregados no Brasil desamparados e de que o
policial que atira em bandidos ¢ afastado e perde o bico, seu segundo emprego, o que
constitui uma “inversao de valores” (D42).

A prisao na pos-modernidade ndo avoca nenhuma finalidade reeducativa ou
correcional, mas apenas de gerenciamento e supervisdo. A reincidéncia deixa, assim, de ser
um sinal de fracasso para se tornar um sinal de eficiéncia do controle.”'' Por essa razio e
para justificar-se ao seu eleitorado, Conte Lopes insiste em dizer que a policia ¢ eficiente,
apesar de enxugar gelo, uma vez que prende quem ja deveria estar preso e fugiu ou
reincidiu (D43 e D44). Mesmo preferindo a constru¢do de escolas a presidios, Olimpio
Gomes enxerga na superlotacdo carceraria a eficiéncia do trabalho policial (D45). Porém,
questiona os critérios para que o governo avalie o desempenho policial, uma vez que o
policial mais eficiente pode ser “aquele que fez dez flagrantes porque a criminalidade €
incontida na area dele ou aquele que estabeleceu com a comunidade parcerias de tal ordem
que inibiram a criminalidade e ndo aconteceu o delito”, de modo que prisdo tenha sido
desnecessaria (D46). Wilson Morais também declara preferir a construgcdo de escolas a

presidios, mas vé€ com bons olhos o fato de a policia prender cada vez mais (D47). Edson

* DE GIORGI, Alessandro, op. cit., p. 47 et seq.; DELEUZE, Gilles. Conversacées, 1972-1990. Rio de
Janeiro: Editora 34, 1992. p. 219 et seq.
210 RUSCHE, Georg; KIRSCHHEIMER, Otto. Puni¢do e estrutura social. 2. ed. Rio de Janeiro:
Revan/Instituto Carioca de Criminologia, 2004. p. 156. Ver também MELOSSI, Dario; PAVARINI,
Massimo. Cdrcere e fabrica. Rio de Janeiro: Revan/ Instituto Carioca de Criminologia, 2002. pp. 97-98. A
eficacia e o sentido dessa oposicdo, todavia, sdo duvidosos. No século XIX ndo havia mais razdo para se
preocupar com a concorréncia que o trabalho no carcere poderia fazer ao trabalho livre, pois ja ndo era mais
necessario para exercer a fung¢do de regulador dos saldrios externos (MELOSSI, Dario; PAVARINI,
Massimo, op. cit., p. 69). De acordo com Foucault, o trabalho penal era antes de tudo um agente da
transformagao carceraria, de disciplina, e ndo pode ser culpado pelo desemprego, pois tinha parca extensao e
fraco rendimento (FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 28 ed. Petropolis: Editora Vozes, 2004. p. 202-204).
' FEELEY, Malcolm; SIMON, Jonathan, op. cit., pp. 455-457.
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Ferrarini, da mesma forma, se orgulha da quantidade de flagrantes efetuados pela policia
de Sdo Paulo por més, comparando-a com policias de outros paises (D48).2"

Nao por acaso, a ideologia da reeducagdo, legitimadora do carcere, entra em crise
no exato instante em que cai o mito da expansao ilimitada da produtividade e do pleno
emprego.”’® A prisdo se torna mero depésito de uma populagio supérflua, com a exclusiva
funcdo de neutraliza¢do e intimidagdo. Como ¢ a condi¢do do proletariado marginal que
determina os rumos da politica criminal, segundo o principio da less eligibility, a um
surplus de forca de trabalho e ao consequente agravamento das condi¢des econdmicas do
proletariado corresponde uma maior rigidez das sanc¢des penais. Sendo assim, a situag@o
dos presidios se deterioraria supostamente para intimidar as populagdes marginalizadas,
pois se deveria mostrar que a situacao do preso ¢ pior que a situacdo do mais miseravel
assalariado.” Na relacio custo-beneficio, busca-se elevar o custo da op¢io de delinquir e
ir para cadeia ter acesso a “casa, comida e roupa lavada” em vez de se submeter a um
trabalho precario.”"”

Nos EUA, o agravamento das condigdes carcerarias, estritamente relacionada com
as novas condigdes econdmicas do proletariado, ¢ comemorado e legitimado pelo

abandono do ideal de reabilitacdo e a ascensdo do neoretributivismo, que, anulando direitos

sociais dos prisioneiros como o de voto, acentua a fronteira simbolica que os separa e isola

12 Jorge da Silva, académico e coronel da Policia Militar do Rio de Janeiro aduz: “Conduzida a atividade
policial por operadores do direito, prevalece a visdo segundo a qual os problemas do crime e da ordem
publica se resolvem com a lei penal. Conduzida a atividade por militares, sobretudo do Exército, os
problemas se resolveriam com a forga”. Enquanto os operadores de direito atribuem, dessa forma, a violéncia
a falta de leis mais duras e a permissividade do Poder Judiciario, os militares a atribuem a insuficiéncia de
efetivos, de armas e de motivagdo dos policiais. “Curiosamente, a avaliagdo do desempenho da policia ¢ feita
como se alguém quisesse demonstrar a sua incompeténcia. Quanto maior o nimero (¢ o tamanho) de
,cercos®, ,incursdes®, ,operagdes”, ,pocupagdes” e blitze, tanto melhor. Nem pensar em séries historicas das
taxas de criminalidade e de vitimizagdo”. Essa visdo penalista-militarista da seguranga ptiblica consolidou-se
entre nos € ndo se preocupa com o crime enquanto fendémeno sociopolitico e historico, com cifra negra, com
prevencdo e com uma politica criminal ndo pena (apud MEDEIROS, Mateus Afonso. Aspectos institucionais
da unificagdo das policias no Brasil. Dados, vol. 47, n° 2, 2004. p. 285-286).
*BBARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugio a sociologia do direito
penal. pp. 195-196. Ver também SHECAIRA, Sérgio Salomao, op. cit.
*“DE GIORGI, Alessandro, op. cit., p. 58.
215 CHRISTIE, Nils, op. cit., p. 54 et seq. Por mais que a nova empresa pos-fordista se apoie no fim do
trabalho, o desemprego leva a perda da consideragdo social, da auto-consideragdo e ao sentimento de
vergonha, pois se mantém a regra de que s6 pode viver quem o merega, ou seja, quem ¢ util ao mercado
(THOMPSON, Augusto. A era do fim do trabalho e seus efeitos crimindgenos. Discursos sediciosos: crime,
direito e sociedade, Rio de Janeiro, v. 2, n. 4, 1997. p. 243-244).
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. . Cq . , - 216
da sociedade e cria a ideia de que “pagam suas dividas” com ela.

Para Conte Lopes,
“preso tem que tomar cacete e bala, ndo ¢ votar” (D49).

A teoria retributiva da pena legitima as necessidades financeiras dos
administradores de amenizar os enormes gastos carcerarios e, principalmente, reafirmar o
principio da less eligibility em tempos de crise econdmica.’’’ A teoria retributiva é
acolhida por Conte Lopes, segundo o qual o criminoso opta por fazer um mal. O deputado,
apesar de reconhecer em outros discursos as causas sociais da criminalidade, rejeita a ideia
de que “o bandido ¢ um problema social”, diante do fato de que a maioria dos pobres nao
pratica crimes e “ndo aceita bandido” e de que quadrilhas organizadas que roubam milhdes
de bancos, até com a participacao de policiais, ndo estdo roubando nem pao nem leite para
dar as criancas, como se alimentar criangas com fome fosse a Unica causa social da
criminalidade (D50 a D52). Ironicamente, ¢ motivo de reclamagao do deputado, além das
visitas intimas, instituidas pelo secretario José Carlos Dias (D53), o fato de presos serem

supostamente bem alimentados pelo Estado, ao contrario dos “trabalhadores”, por serem

considerados um “problema social” (D54 ¢ D55).2'®

216 Og detentos sofrem uma estigmatizag@o tripla: moral (banimento da cidadania), de classe (pobres) e de
casta (negros). Sao considerados a encarnagdo do mal absoluto, a antitese do “sonho americano”, que podem
ser vilipendiados impunemente com imensos lucros simbolicos (WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a
nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. pp. 91-92).
217 As condigdes de vida dos detentos sdo diminuidas e cobram-se taxas proibitivas para que o detento tenha
acesso a servicos e produtos basicos. Gastos com formagdo e aumento do pessoal penitenciario sdo cortados e
atividades de estudo ou lazer, bem como visitas, distribui¢do de contraceptivos e programas de assessoria
juridica s@o cancelados, sob o pretexto de poupar recursos (WACQUANT, Loic. As prisées da miséria. pp.
89-90). Parte das despesas de encarceramento, agravadas pelo envelhecimento da populagdo carceraria e seu
precario estado de saude (idem, Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. p. 84), é
transferida aos detentos ou suas familias. A participacdo dos gastos com a Subfuncdo Custddia e
Reintegracdo de Presos no total de investimentos com Seguranga Publica, no estado de Sao Paulo, foi 0,17%
em 2000, 0,78% em 2001, 1,44% em 2002, 0,32% em 2003, 3,06% em 2004, 1,92% em 2005, 1,80% em
20006, 1,71% em 2007, 1,48% em 2008, 3,23% em 2009 (MORAIS FILHO, Osvaldo Martins de; CARIO,
Rebeca Dias; NOGUEIRA, Ronaldo Alves. Analise dos investimentos em Seguranga Publica no Brasil entre
2000 e 2009. Revista Brasileira de Seguran¢a Publica, Sdo Paulo, ano 5, edi¢do 8, fev./mar. 2011. p. 58).
Pesquisa CNI- IBOPE de 2011 revelou que os entrevistados do Sudeste apéiam o monitoramento eletronico
de presos através do uso de bracelete ou tornozeleira com GPS, nos casos de prisdes domiciliares, regime
semi-aberto ou saidas temporarias dos presidios (58% totalmente a favor e 19% parcialmente a favor) e
também apo6iam politicas publicas para reinser¢do dos presos na sociedade (57% totalmente a favor e 22%
parcialmente a favor) (Pesquisa CNI-IBOPE. Retratos da sociedade brasileira: seguranga publica — (outubro
2011). Brasilia: CNI, 2011).
18 A chamada politica de humanizagio dos presidios de Jos¢ Carlos Dias e Montoro buscou “dar
transparéncia ao sistema e eliminar as praticas rotineiras de arbitrio, violéncia e tortura que se ocultavam sob
a vigéncia do siléncio imposto pelo regime militar”. Ela almejou estabelecer novas praticas de gestdo dos
presidios por meio da criagdo de mecanismos de didlogo entre dirigentes e presos, da renovacdo dos quadros
técnicos que atuavam no interior das penitenciarias, da reorganizagdo dos servicos no sentido de contemplar
uma politica de reintegragdo dos presos na sociedade e de respeito aos direitos humanos. Além disso, José
Carlos Dias tentou ampliar o numero de vagas no sistema, fomentar as comissdes de solidariedade, cons-
tituidas e eleitas por presos para um didlogo mais direto com os juizes corregedores e com a administracao da
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Ubiratan Guimaraes, condenado pelo massacre do Carandiru, também demonstra
incomodo com as “regalias” dos presos, como visitas intimas ¢ o “jumbo” (comida) que
recebem de familiares em dia de visita. Essas “regalias” teriam comecado em 1983,
quando comecaram a “afrouxar o sistema prisional” e o Estado teria perdido autoridade. O
deputado defende que o preso deve comer a comida dada pelo Estado, que “ja sai muito
cara”, e que ¢ preciso acabar com o discurso “de bom mocinho, em que todo o mundo ¢
coitado”. Coitado seria o “cidaddao de bem”. O bandido deveria ser tratado “dentro da lei”
(D56). Olimpio Gomes, por sua vez, denuncia em plenario uma empresa que fornece
alimentagdo estragada para presidiarios, mas em razdo de fornecé-la também para
servidores publicos, pacientes do Hospital do Servidor Publico (D57).

No dia 25 de abril de 1984, o dia em que as elei¢des diretas para presidente foram a
votagdo no Congresso Nacional, Afanasio Jazadji, radialista policial, em um trecho de seu

programa na Radio Capital, fez o seguinte pronunciamento:

Tinha que pegar esses presos irrecuperaveis, colocar todos num paredao e
queimar com langa-chamas. Ou jogar uma bomba no meio, pum! [...]
Esses vagabundos, eles nos consomem tudo, milhdes e milhdes por més,
vamos transformar em hospitais, creches, orfanatos, asilos, dar uma
condicdo digna a quem realmente merece ter essa dignidade. 219

A forca eleitoral desse discurso pode ser comprovada pelo fato de Afanésio Jazadji
ter sido o candidato mais votado para a Assembleia Legislativa em 1986, pelo PDS,
obtendo cerca de 300 mil votos apenas na cidade de Sao Paulo e 558.138 no total do

estado. Nas elei¢des de 1990, foi novamente o candidato a deputado estadual mais votado

Secretaria, por fim a censura na correspondéncia dos presos, implementar a assisténcia judiciaria, criar
comissoes de funcionarios e organizar as visitas conjugais. Essa politica encontrou grandes resisténcias de
diversos segmentos conservadores da sociedade, que tentaram boicota-la por meio do debate publico na
imprensa, nas casas legislativas, nas manifestagdes de representantes do Poder Judiciario, na apresentacdo de
denuncias pouco consistentes de existéncia de uma organizagdo criminosa, chamada “Serpentes Negras”, que
estaria em acordo com a Comissdo de Solidariedade dos presos e prestes a tomar o comando das prisoes e
promover uma fuga em massa. Os funcionarios do sistema penitenciario, por sua vez, enfrentaram a
administragdo superior por meio do descumprimento de ordens e, ainda, da participagdo direta e indireta em
ocorréncias do cotidiano prisional que redundaram em fugas e rebelides (SALLA, Fernando. De Montoro a
Lembo: as politicas penitenciarias em Sao Paulo. Revista Brasileira de Seguranca Publica, ano 1, edigdo 1,
2007. p. 75).
219 CALDEIRA, Teresa. Direitos humanos ou “privilégios de bandidos™?: desventuras da democratizagdo
brasileira. Novos Estudos, vol. 30, jul. 1991. p. 167 et seq.
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em Sao Paulo, pelo PST, obtendo 153.334 votos. Em 2002, foi o terceiro mais votado, com
157.602 votos, pelo PFL.*°

Segundo Zaffaroni, o poder punitivo canaliza as pulsdes de vinganga, o que lhe
proporciona uma formidavel eficacia politica, verificada na atualidade quando a
comunica¢do de massa glorifica o empresario moral da vinganga, com a aprovacdo da
populagdo, que reclama mais poder punitivo e ¢ atendida por politicos irresponsaveis e
assustados que avangam em um acelerado caminho de destrui¢do do Estado de direito,
mediante o renascimento das legislagdes penais autoritarias e totalitarias. Esta experiéncia
¢ quase planetaria e se mantém inalterada ao longo da historia, mas os lideres do
fundamentalismo de mercado de fins do século passado, causador de exclusdo social e
detencdo do desenvolvimento, sdo hoje os principais impulsores da publicidade
vindicativa.?'

Pesquisa realizada em 2009** revelou que 75,4% dos pracas e 74,2% dos oficiais
das Policias Militares apontaram o mau funcionamento do Sistema Penitenciario como
fator muito importante que compunha as dificuldades de trabalho da policia; 45,7% dos
pragas e 58,1% dos oficiais responderam que o sistema penitenciario brasileiro termina
produzindo efeitos piores para a seguranca publica; 40,0% dos pragas e 35,3% dos oficiais,
que o sistema penitenciario brasileiro ndo consegue realizar o trabalho que lhe ¢ destinado.

E preciso, contudo, destacar que os policiais militares podem ter avaliagdes
distintas sobre qual deve ser a fungdo da pena e do sistema penitenciario. Dessa avaliagdo
resultard a avaliagdo sobre a sua eficicia. Para alguns, por exemplo, pode ter a funcio de
apenas neutralizar o prisioneiro. Para outros, de reintegra-lo. Nesse sentido, Edson
Ferrarini critica artigo de Massimo Pavarini, a quem chama de “palpiteiro”, no qual o
professor da Faculdade de Bolonha defende as penas alternativas, que a pena privativa de
liberdade ¢ crimindgena e que ha um /lobby para manter as prisdes cheias nos EUA porque
naquele pais as prisoes sdo privatizadas e lucrativas. Ferrarini, por sua vez, rejeita o
postulado do labbeling approach de que a pena privativa de liberdade ¢ criminogena. O

deputado defende a teoria retributiva de Beccaria, mas ¢ ambiguo quanto a concordar com

22 Disponivel em: <http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/>.
221 7 AFFARONI, Eugenio Raul, op. cit., p. 40-41. A individualizagdo estatal de um inimigo canaliza mal
estar e vinganga. Colocar todo o mal na cabega de um grupo e postular sua destrui¢do para fazé-lo cessar é
um fortissimo recurso politico, tremendamente amoral, mas muito eficaz (ibid., p. 49).
22 0 que pensam os profissionais de seguranca piblica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009.
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a ideia de que ¢ a certeza da punicdo que dissuade o criminoso, mais do que seu rigor
(D58).

Como solugao para a superlotagao de presidios, o deputado defende a demoli¢ao da
Casa de Detencao e a construcao de presidios de seguranca maxima (D59). O mesmo
Edson Ferrarini que rejeita a tese de que a pena privativa de liberdade deve ser evitada, a
progressdo de regime, o sursis e o livramento condicional, reconhece as altas taxas de
reincidéncia. Apesar de declararem defender a lei e a ordem, Ferrarini diz que “as leis
tornam a nossa missao quase impossivel”, quando beneficiam os presos, demonstrando que

0 apego cego a lei é relativizado (D60).2

O deputado ora afirma que “bandido s6 entende
uma linguagem: cadeia” e que ndo ¢ lavando as privadas do Hospital do Cancer por uma
semana que o preso ird se recuperar, ora defende medidas ressocializadoras, como
investimentos em laborterapia para que o “bandido ndo volte pior pra rua”, e a atuacao de
psicologos, médicos e assistentes sociais na prisdo para “fazer a recuperacao do preso”
(D61 e D62). A contradigao do discurso de Ferrarini é, contanto, a contradi¢ao do proprio
sistema penitencidrio, que se legitima por meio do discurso da ressocializacdo, mas que
prioriza a neutralizagdo do preso, tendo que lidar com a pressao de diferentes interesses,
inclusive da sociedade, que reconhece que a prisdo ¢ a “universidade do crime”, mas exige
medidas que vio de encontro a qualquer programa de ressocializagdo.***

Celso Tanaui, retirando da Policia Militar a responsabilidade por “fazer milagres”
para resolver o problema da criminalidade, clama por uma legislacdo federal mais dura,
inclusive para impedir as fugas dos presos que a policia prende (D63). Ubiratan
Guimaraes, da mesma forma, atribui as leis e aos indultos o aumento da violéncia, coisas
que “fogem a responsabilidade e a autoridade” da policia (D64). Olimpio Gomes se opoe a
liberdade provisoria, pelo menos no caso de criminosos perigosissimos (D65).

Além de apoiar a pena de morte e a prisdo perpétua, Conte Lopes se opde a

progressdao de regime, as penas alternativas, aos indultos, as saidas temporarias e a

suavizagdo da Lei de Crimes Hediondos. Para Conte Lopes, uma vez que as leis

3 Paulo Sérgio Pinheiro adverte: “Todas as forcas policiais estio preocupadas em manter a ordem
simplesmente pondo em vigor a lei. Mas desde que um antagonismo fundamental exista entre a ordem ¢ a
legalidade, todas as forgas policiais correm o risco de, perseguindo a ordem com exclusdo de tudo o mais,
avancarem muito além de seu limite legal” (PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e crise politica: o caso das
policias militares. In: DA MATTA, Roberto; PAOLI, Maria Célia Pinheiro Machado; PINHEIRO, Paulo
Sérgio; BENEVIDES, Maria Victoria (Org.). Violéncia brasileira. Sao Paulo: Brasiliense, 1982. p. 68-69).
224 Cf. THOMPSON, Augusto. 4 questdo penitencidria: de acordo com a Constitui¢do de 1988. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2002.
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beneficiam os criminosos e a Justiga solta os presos, a policia, injustamente
responsabilizada pela populagdo, acaba enxugando gelo, prendendo de novo aqueles que ja
deveriam estar presos e fugiram ou foram soltos e reincidiram (D66 a D69). A funcao
reeducativa da prisdo, atacada pelo deputado quando defendida por associagdes
antivioléncia universitarias que ndo convivem com bandidos (D70), s6 é invocada para
legitimar o endurecimento do sistema penitenciario, uma vez que o dominio das facgdes

criminosas sobre presos impediriam a sua “recuperacio pelo sistema” (D71).%%

9. Tolerancia Zero

O discurso da impunidade proprio do neoretributivismo articula-se, com ares de
modernidade, com a ideologia da tolerdncia zero, surgida nos Estados Unidos no comego
da década de 90 e supostamente amparada na teoria das janelas quebradas, divulgada em
um artigo de James Q. Wilson e George Kelling, em 1982. Segundo tal teoria, se janelas
quebradas em um edificio ndo sdo consertadas, as pessoas que gostam de quebrar janelas
terdo a impressao de que ninguém se importa com seus atos de incivilidade e continuardo a
quebrar mais janelas. O crime mais grave seria resultado, portanto, de um continuum de
pequenas desordens e incivilidades, que, se toleradas, geram a sensagdo de abandono do
espago publico e, consequentemente, de anomia.

Para evitar que a sensagdo de impunidade em relagdo as infragdes menos graves
crie um ambiente de desamparo e anomia, as politicas de tolerancia zero atribuem ao Poder

Publico o dever de punir com rigor os distirbios contra a qualidade de vida, pequenas

2 Em dezembro de 1998 havia 73.615 presos em Sdo Paulo, sendo 31.481 sob a responsabilidade Secretaria
de Seguranga Publica ¢ 42.134 sob a responsabilidade da Secretaria de Administragdo Penitenciaria. Em
dezembro de 2005 havia 138.116 presos, sendo 17.515 sob a responsabilidade da SSP e 120.601 sob
responsabilidade da SAP. Salla aponta como o desejo de conter esse vertiginoso aumento da populagdo total
encarcerada tem motivado a maior aplicagdo de penas alternativas e a busca por reformas da legislagdo a fim
de facilitar a obten¢do de beneficios ou de encurtar penas privativas de liberdade para determinados crimes.
No entanto, esses esfor¢os tém encontrado uma timida recepg¢do dos legisladores, do Judiciario e do
Ministério Publico. Em 1995, as pessoas que cumpriam penas alternativas correspondiam a 1,4% da
populagdo encarcerada do Pais. Em 1997 essa porcentagem caiu para 0,8%, e foi apenas em fevereiro de
2002, quando o Governo Federal criou um Programa Nacional de Apoio e Acompanhamento de Penas e
Medidas Alternativas, que houve uma elevagdo do numero de beneficidrios dessas penas para cerca de 22
mil, correspondendo a 8,7% da populacdo carceraria do Pais. O aumento expressivo da populacdo encar-
cerada, por outro lado, vem sendo acompanhado de agdes governamentais marcadas por uma preocupagao
cada vez maior em criar mecanismos severos de controle da massa carceraria, como presidios de seguranca
maxima, a criacdo de alas especificas em presidios e a implantagdo do Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD) (SALLA, Fernando. De Montoro a Lembo: as politicas penitenciarias em Sdo Paulo. Revista
Brasileira de Seguran¢a Publica, ano 1, edigdo 1, 2007. p. 83-85).

88



desordens e incivilidades do cotidiano praticadas no espago publico, como atos de
vandalismo, brigas entre vizinhos, pichagdes, violacdes de leis de transito e de toques de
recolher etc.?*°

As politicas de tolerancia zero, assim, reprimem seletivamente aqueles acusados de
privatizar, degradar o espaco publico e gerar a sensagdo de inseguranga que fez com que as
camadas médias e altas da populacdo se enclausurassem em seus enclaves fortificados,
como condominios fechados e shopping centers.**’ Os principais alvos da tolerancia zero
sao os excluidos da economia capitalista, os ndo-consumidores, o subproletariado que vive
do mercado informal e representa uma ameaca, aqueles que antes eram objeto do
assistencialismo ou de politicas reabilitadoras e que hoje sdo considerados irrecuperaveis e,

- 228
desse modo, devem ser de alguma forma neutralizados.

20 BELLI, Benoni. Tolerdncia Zero e democracia no Brasil: visdes da seguranga publica na década de 90.
Sdo Paulo: Perspectiva, 2004. p. 64; SHECAIRA, Sérgio Salomédo. Tolerancia Zero. Revista Internacional de
Direito e Cidadania, n. 5, v. 2, 2009. p. 166 et seq.; BATISTA, Vera Malaguti. Intolerancia dez, ou a
propaganda ¢ a alma do negocio. Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro, v. 2, n. 4,
1997. p. 219. O primeiro governo FHC apresentou um cenario favoravel as demandas por “ordem” e medidas
repressivas, pois nele verificou-se um acentuado crescimento da violéncia em multiplas diregdes, muito além
da capacidade de resposta por parte das agéncias encarregadas do controle repressivo da ordem publica,
resultando no sentimento de impunidade (ADORNO, Sérgio. Inseguranca versus direitos humanos: entre a lei
e a ordem. Tempo Social: Revista de sociologia da USP, n° 11, vol. 2, 1999. p. 140).
27 Cf. CALDEIRA, Teresa. Cidade de Muros: crime, segregagio e cidadania em Sdo Paulo. Sdo Paulo:
Editora 34/Edusp, 2000. De acordo com Bayley e Skolnick, pesquisas t€ém demonstrado que as pessoas ficam
apavoradas e inseguras por causa de desordens e incivilidades, ¢ ndo apenas em fungdo de atividades
criminosas. De fato, a vitimizagdo criminal ¢ rara; a maior parte do conhecimento que as pessoas t€ém sobre
crime € obtida de segunda mdo, através da midia. A falta de habilidade em coibir as desordens publicas —
musica alta, vandalismo, bebedeiras, comportamento desagradavel — gera mais desordem, mais crimes sérios
e difunde um sentimento de inseguranca (BAYLEY, David H; SKOLNICK, Jerome H. Policiamento
comunitadrio: questdes e praticas através do mundo. Sdo Paulo: EDUSP, 2006. p. 98-99).
2% A luta contra a inseguranga e a perturbagio da ordem publica, pela restauragio do sentimento de ordem,
pela aplicagdo da lei ao pé da letra e pela moralizacdo do comportamento das classes inferiores ¢ um pretexto
para uma politica de limpeza de classe dos espagos publicos da cidade. Mais do que restabelecer a qualidade
de vida dos nova-iorquinos, as politicas de tolerancia zero buscam restabelecer a qualidade de vida dos nova-
iorquinos de classe média e alta, os que ainda votam, pois estes supostamente sabem se comportar em
publico. As suspeitas sdo baseadas no vestuario, no comportamento, no modo de ser e na cor da pele. Muitas
detengdes sdo efetuadas sem motivo e as queixas contra abuso policial aumentam consideravelmente entre a
populagdo negra, que perde em qualidade de vida e seguranga, enquanto 0s nova-iorquinos brancos se
consideram beneficiarios e louvam essa politica repressiva (BELLI, Benoni, op. cit., p. 68; WACQUANT,
Loic. A globalizacao da “Tolerancia Zero”. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade. v. 9/10. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2000. p. 111-112, 116-117). Os defensores dessa teoria costumam defender que uma
maior repressdo das incivilidades nos denominados bairros sensiveis, que estigmatiza e desestrutura os
guetos, favoreceria em primeiro lugar sua propria populagdo (WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova
gestdo da miséria nos Estados Unidos. p. 141) E mais facil, contudo, atribuir a criminalidade, as desordens,
as incivilidades e a decadéncia de bairros sensiveis a degeneragdo moral dos individuos, a decadéncia dos
valores tradicionais da familia, & falta de vergonha na cara, a vagabundagem e a auséncia do Estado Policial
do que ao desemprego, a crise econdmica, a auséncia do Estado Social ou quaisquer outras razdes sociais ou
coletivas. Esse diagnostico nos protege do sentimento de impoténcia em face de “desafios realmente
formidéaveis” (BELLI, Benoni, op. cit., p. 66 et seq.; WACQUANT, Loic. A globalizagdo da “Tolerancia
Zero”. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade. v. 9/10. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000. p. 114).
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Apesar de vendido como um grande sucesso, ndo hd comprovac¢do de que o
programa de tolerancia zero tenha sido o responsavel pela queda da criminalidade em
Nova York. Métodos opostos a tolerancia zero foram tentados em San Diego, com
resultados igualmente bons. O declinio da criminalidade ocorreu em dezessete das vinte e
cinco maiores cidades dos Estados Unidos no periodo de 1993 a 1997. A taxa de
criminalidade de Nova York comecgou a cair antes de os novos métodos de policiamento do
comissario Bratton serem instituidos. Bratton negou explicitamente que tivesse
implementado uma politica de tolerancia zero em Nova York, mas sim a abordagem
janelas quebradas, que, segundo ele e George Kelling, ndo tem qualquer relagdo com a
tolerancia zero.

Entre 1993 e 1995, a taxa de criminalidade em doze de dezessete paises industriais
avancados caiu e varias agéncias de controle da criminalidade comegaram a reivindica-la
para si. No entanto, o Departamento de Policia de Nova York, onde a taxa de criminalidade
desabou 36% de 1993 a 1996, tornou-se o mais visitado e pesquisado do mundo.”” O
intercdmbio de ideias promovido por grupos de pressdo, que ganham forca com a
globalizacdo, ¢ um fator decisivo que incide na mudanga da politica criminal e
penitencidria em diversos paises. O programa de tolerancia zero foi amplamente divulgado
e defendido em congressos por criminologos de direita, policiais, politicos, industriais do
ramo de seguranca e presidios, jornalistas e até categorias que antes nao tinham voz, como
agentes penitenciéri0s230, sendo exportado como solugdo para o problema da criminalidade
violenta e incorporado como mote de algumas campanhas eleitorais, de diferentes matizes
ideoldgicas.

Paul Maluf, candidato a governador de Sao Paulo em 1998, e Joaquim Roriz,
candidato a governador do Distrito Federal no mesmo ano, viajaram a Nova York para
conhecer o programa e, assim como Dante de Oliveira, candidato ao governo de Mato

Grosso, e Jorge Viana, candidato ao governo do Acre pelo PT, prometeram trazer o

Da mesma forma, cabe salientar que o conceito de desordem utilizado pela teoria das janelas quebradas é
problematico, uma vez que pode ter distintos significados dependendo do contexto e das comunidades em
que os atos de incivilidade ocorrem. Certas atitudes, como grafitar e pular roletas de 6nibus foram
identificadas como condutas desordeiras e de alguma forma vinculadas ao crime em larga medida, em
detrimento de outras, como evasao fiscal, corrupgdo, fraude e brutalidade policial. Assim como o crime ¢
uma construcao e ndo uma entidade ontolédgica, o conceito de desordem nao ¢é natural.
222 YOUNG, Jock, op. cit., p. 181 et seq.
230 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p. 21; WACQUANT,
Loic. A globalizagdo da “Tolerancia Zero”. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade, v. 9/10, Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2000.
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programa de Nova York aos seus respectivos estados, ainda que algumas propostas como
colocar na rua a ROTA, uma policia extremamente violenta, fossem de encontro ao
programa de Nova York.”' Em 2002, quando foi novamente candidato a governador,

Maluf expressou em um de seus jingles de campanha essa contradigao:

Eu quero decisdo, eu quero

Tolerancia Zero

Eu sou um cidadao, a ROTA vai pra rua, bandido pra prisao
Tolerancia Zero

Eu quero decisdo, policia bem treinada, sem medo de ladrdo
Tolerancia Zero

Bandido pra prisao

Tolerancia Zero

Sem medo de ladrao

Tolerancia Zero

O mote tolerdncia zero ganhou o apoio de boa parte da populacdo. Pesquisa CNI-
IBOPE de 2011** revelou que a maioria dos entrevistados do Sudeste concordava que para
reduzir o crime era preciso impor uma politica de tolerancia zero, em que todo tipo de
infracdo ou ilegalidade fosse punido (55% concordaram totalmente e 25% concordaram em
parte). Conte Lopes, utilizando metaforas futebolisticas em tempos de Copa do Mundo,
defende que a policia “tem de pegar todo mundo”, mas deve comecar “pegando”
vendedores de seméaforo, pedintes, flanelinhas e trombadinhas por ser “mais facil” e um
pressuposto para conseguir “pegar”’ grandes traficantes e combater o crime organizado
(D72).

Em um de seus discursos, dirigindo-se a terceira idade, justamente a faixa etaria
que proporcionalmente tem mais direitistas e que proporcionalmente mais apoia a Policia
Militar, conforme se vera, critica a suposta falta de seguranca que existe em andar na rua a
noite e que supostamente ndo existia antes, mas ¢ simultaneamente condescendente com as
infracdes de transito, denunciando uma “indistria da multa” (D73). Apesar do discurso
ideolégico de combate implacavel ao crime, o deputado demonstra que nem todos os

crimes, em sua opinido, merecem ser punidos. O aumento do nimero de prisdes, tao

1 OLTRAMARI, Alexandre. Tolerdncia morena. Revista Veja, 23 set. 1998. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/230998/p 044.html>. Acesso em: 08 abr. 2014.
332 pesquisa CNI-IBOPE. Retratos da sociedade brasileira: seguran¢a piblica — (outubro 2011). Brasilia:
CNI, 2011. A margem de erro maxima estimada é de 2 pontos percentuais para mais ou para menos € o
intervalo de confianca estimado ¢ de 95%.
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alardeado pela policia, deveria se dar sobre traficantes e assaltantes de banco, ndo sobre
“trabalhadores” com habilitacdo vencida ou porte ilegal de arma (D74).

A experiéncia de Nova York surge nos discursos de Conte Lopes, em que defende a
policia paulista, sustentando que ndo se podem exigir os resultados obtidos em Nova York
se as leis e condic¢des de trabalho do policial em Sao Paulo sdo inferiores, tanto em termos
de salario quanto em termos de seguranca (D75 e D76). Ao mesmo tempo em que Nova
York ¢ proclamada pelo deputado como um exemplo a ser seguido (D77), o Secretario de
Seguranca Publica ¢ criticado por importar solu¢des para problemas locais de seguranca
publica, enquanto encosta bons policiais envolvidos em mortes de civis (D78).

Wilson Morais, correligionario do governador, por sua vez, minimiza a
responsabilidade do governo paulista pelas mortes de policiais, uma vez que haveria
mortes de policiais até na policia norte-americana (D79), e rechaca a versao meramente
repressiva da tolerancia zero, sustentando que o programa ‘“ndo foi s6 um investimento na
policia”, que “foi também investimento no social”, em policia comunitaria (D80). Embora
ndo cite expressamente o programa de tolerancia zero, Olimpio Gomes mostra como agdes
preventivas que modifiquem o estado de inseguranca, equivocadamente classificadas pelo
deputado como de prevencdo primdria, passam pela repressdo de pequenos delitos e

contravengdes como a perturbagdo do sossego publico (D81).

10. ROTA na rua

Conforme visto, colocar a ROTA na rua também parece ter apelo sobre uma parcela
do eleitorado. Para outra parcela, porém, mais policiais na rua ndo s6 nao traria seguranga
como traria inseguranca. Em pesquisa realizada em 2009**, 54,6% dos pragas e 51,5% dos
oficiais das Policias Militares apontaram a pouca confianga da populag@o nas instituigdes
de seguranca publica como um fator muito importante que compunha as dificuldades de
trabalho da policia. Dos policiais militares brasileiros, 66,1% dos pragas e 66,8% dos
oficiais declararam que ja foram discriminados por serem policiais (maiores vitimizagdes

. : 234
entre os profissionais do sistema de seguranca).

33 0 que pensam os profissionais de seguranca piblica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009.

4 As maiores vitimizagdes talvez decorram da natureza do trabalho de policiamento ostensivo, que implica
uma abordagem do cidaddo muitas vezes hostil, e das inimeras denuncias de violéncia e corrupgo policial
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25 afirmaram

Em agosto de 2007, 50% dos brasileiros entrevistados pelo IBOPE
confiar na Policia Militar de seu estado e 47% ndo confiar. Apesar de 47% nao confiarem
na Policia Militar, 70% dos entrevistados afirmaram preferir a policia mais proxima e 26%,
mais distante.”*® Chama a atencio o fato de que a maior percentagem dos que queriam a
policia distante foi encontrada entre os que se sentiam muito inseguros na cidade (34%),
talvez porque eles ndo acreditassem que a policia pudesse trazer seguranga, talvez porque a
policia fosse parte da causa da inseguranca que sentiam: 38% dos que se sentiam muito
inseguros tinham medo da policia, sendo 30% dos que se sentiam inseguros e 17% dos que
se sentiam seguros. Por outro lado, foi acima da média a percentagem dos que se sentiam
seguros na cidade e queriam a policia mais proxima (77%).’ Interessante notar que 16%
dos que queriam a policia proxima tinham medo dela. Talvez ela seja encarada por esse

r oo 238
grupo como um mal necessario.

Em 2011, apenas 5% dos brasileiros questionados pela Pesquisa CNI-IBOPE**’

avaliaram a eficiéncia da Policia Militar como o6tima (10% dos brasileiros com renda
familiar mensal acima de dez salarios minimos); 28%, como boa; 39%, como regular;
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16%, como ruim; e 11%, como péssima.”” Em 2003 Nancy Cardia constatou que a

imagem da policia era muito melhor entre pessoas com exposic¢ao leve a violéncia do que

noticiadas pela midia. Essa desconfianga do publico pode gerar reducdo da autoestima, sofrimento
psicologico e aumentar ainda mais, de forma defensiva, a distancia do policial da populagio.
3 IBOPE INTELIGENCIA. Pesquisa telefonica nacional sobre inseguranga. 2007.
#6339, entre os moradores da periferia e pessoas com renda familiar acima de dez saldrios minimos
preferiram a policia mais distante.
“7 Dos entrevistados em geral, 26% tinham medo da policia (55% dos que queriam a policia distante, 38%
entre os que se sentiam muito inseguros na cidade, 35% entre os moradores da periferia, 39% entre as
pessoas com renda familiar acima de dez salarios minimos) e 73% ndo tinham medo (83% entre os que
queriam a policia proxima, 82% entre os que se sentiam seguros na cidade, 79% entre as pessoas de 50 anos
de idade ou mais, 79% entre os moradores de municipios de até 20 mil habitantes).
2% Os moradores da periferia ndo so sdo o grupo, em termos de condigdo de municipio, que mais tinha medo
da policia como o que mais a queria distante. Em termos de renda, o grupo que mais tinha medo da policia e
a queria distante correspondia a pessoas com renda familiar acima de dez saldrios minimos, embora ndo seja
o grupo mais assediado por ela. Das pessoas que tinham medo da policia, 42% explicaram que a razdo do
medo era o receio de ser confundido com bandido, algo que dificilmente ocorreria com pessoas com renda
familiar acima de dez salarios minimos; 25% apontaram o receio de ser extorquido, percentagem maior entre
as pessoas com renda mais alta; 16%, o receio de apanhar; 12%, outro motivo e 5% ndo souberam ou nio
opinaram.
% Pesquisa CNI-IBOPE. Retratos da sociedade brasileira: seguranca publica — (outubro 2011). Brasilia:
CNI, 2011.
20 A eficiéncia da Policia Militar foi avaliada como boa por 23% das pessoas de 25 a 29 anos de idade, 32%
das pessoas de 50 anos de idade ou mais, 32% das pessoas que estudaram até a 4* série do Ensino
Fundamental, 24% das que estudaram até o Ensino Superior. Foi avaliada como ruim por 23% das pessoas de
25 a 29 anos de idade.
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entre pessoas com a exposi¢do mais grave, tanto na cidade de Sdo Paulo como um todo
quanto nos distritos mais violentos da zona Sul.**!

Em 16 de maio de 2006242, questionados, em meio aos ataques do PCC, sobre a
eficiéncia da Policia Militar na prevencdo e no combate ao crime, 25% dos paulistanos
opinaram que ela era nada eficiente. Nao houve diferencas de percentagens fora da
margem de erro entre o grupo de entrevistados sem e com parentes que trabalhavam na
policia.**® Dos entrevistados em geral, 56% responderam que tinham mais medo do que
confianca na Policia Militar.*** N&o houve diferencas fora da margem de erro entre as
diferentes faixas de renda e entre o grupo de entrevistados sem parentes e com parentes
que trabalhavam na policia. Dos entrevistados em geral, 18% responderam que, durante a
crise da seguranca publica, nos quatro dias anteriores a pesquisa, tiveram mais medo da
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policia do que dos bandidos™". Nao houve diferencas fora da margem de erro entre o

grupo sem e com parentes na policia.

! Para quem tinha exposigdo leve a violéncia na cidade de Sdo Paulo, a policia sempre atendia prontamente
aos chamados da comunidade (59,30%, ante 31,30% entre os que tinham a exposi¢do mais grave), dava
assisténcia as vitimas (ou familiares) de crime (48,20%, ante 32,90% entre os que tinham a exposi¢do mais
grave), conseguia manter as ruas do bairro tranquilas (55,60%, ante 13,30% entre os que tinham a exposigdo
mais grave), era educada quando abordava pessoas nas ruas (41,60%, ante 14,80% entre as pessoas que
tinham a exposi¢do mais grave). Para as pessoas com exposi¢do leve a violéncia, a policia de seus bairros
nunca aceitava suborno (55,20%, ante 23,00% entre os que tinham a exposi¢do mais grave), nunca protegia o
trafico de drogas (60,00%, ante 26,60% entre os que tinham a exposi¢do mais grave), nunca usava de forga
excessiva quando revistava jovens nas ruas (53,00%, ante 13,00% entre os que tinham a exposi¢do mais
grave) e nunca tinha medo dos traficantes de drogas (47,20%, ante 16,70% entre os que tinham a exposi¢do
mais grave). Entre as pessoas com a exposi¢do mais grave a violéncia, 56,60% discordaram totalmente que a
policia garantia a seguranca de pessoas como elas (32,40% entre pessoas com exposi¢do leve) (CARDIA,
Nancy. Exposicdo a violéncia: seus efeitos sobre valores e crengas em relag@o a violéncia, policia e direitos
humanos. Lusotopie 2003. p. 314-315).
2 DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Opinido dos brasileiros sobre o comércio de armas de
fogo. 2006.
*3°14% dos entrevistados em geral opinaram que a Policia Militar era muito eficiente na prevencio dos
crimes; 58%, um pouco eficiente (68% entre as pessoas com renda acima de dez salarios minimos); 25%,
nada eficiente; 3% ndo souberam. Para 18%, a Policia Militar era muito eficiente no combate aos crimes;
para 54%, um pouco eficiente; para 25%, nada eficiente e 2% ndo souberam.
#4399 responderam que tinham mais confianca do que medo na Policia Militar e 5% dos entrevistados em
geral ndo souberam responder.
¥ Tiveram mais medo da policia do que dos bandidos 27% das pessoas de 16 a 25 anos de idade, 13% das
pessoas de 41 anos de idade ou mais, 9% das pessoas com renda familiar mensal acima de dez saléarios
minimos, 13% dos brancos e 25% dos pretos. Responderam que tiveram mais medo dos bandidos do que da
policia 57% dos entrevistados. Surpreendentemente, 22% das pessoas com parentes na policia tiveram mais
medo da policia do que dos bandidos, enquanto 17% das pessoas sem parentes na policia deram essa
resposta. Apesar de essa diferenga estar contida dentro da margem de erro, chama a atencdo que
numericamente pessoas com parentes na policia temam mais policiais do que pessoas sem. Dos entrevistados,
18% responderam que temeram ambos na mesma propor¢ao (12% entre pessoas de 16 a 25 anos de idade,
24% entre pessoas de 24 a 40 anos de idade); 6% responderam que ndo temeram nenhum dos dois (3% entre
pessoas de 16 a 25 e entre 26 a 40 anos de idade, 11% entre pessoas de 41 anos de idade ou mais, 3% entre
pessoas que estudaram até o Ensino Médio, 11% entre pessoas com Ensino Superior, 5% entre pessoas com
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Em novembro de 2012°", em meio a outra onda de violéncia em Sado Paulo, a
Policia Militar era vista por 56% dos paulistanos como um pouco eficiente na prevengao

dos crimes antes que eles acontecessem (65% entre os que preferiam o PSDB)*"’

, enquanto
11% a viam como muito eficiente.*** Para 30%, porém, ela era nada eficiente na prevencio
dos crimes.** A avaliagdo foi similar em relagio ao combate ao crime depois que eles
acontecessem: 12% disseram que a Policia Militar era muito eficiente nessa tarefa (18%
entre os que preferiam o PSDB, no limite do empate técnico com a média)**’, enquanto
50% consideraram-na um pouco eficiente (66% entre o que preferiam o PSDB)*' e 35%,
nada eficiente.** Os petistas foram, portanto, mais criticos a Policia do que os tucanos.

Se por um lado 16% dos que avaliaram a seguranga publica como 6tima/boa e 17%
dos que avaliaram o governador como 6timo/bom disseram que a Policia Militar de Sao
Paulo era nada eficiente na prevengdo do crime, 9% dos que avaliaram a seguranca publica
como ruim/péssima e 11% dos que avaliaram o governador como ruim/péssimo disseram
que a Policia era muito eficiente na prevenc¢do do crime, absolvendo-a. Se por um lado
24% dos que avaliaram a seguranga publica como otima/boa e 25% dos que avaliaram o
governador como Otimo/bom disseram que a Policia Militar de Sdo Paulo era nada
eficiente no combate ao crime, 8% dos que avaliaram a seguranga publica como
ruim/péssima ¢ 10% dos que avaliaram o governador como ruim/péssimo disseram que a
Policia era muito eficiente no combate ao crime. Nao houve variagdes de avaliacdo da
atuacdo da policia fora da margem de erro entre as pessoas com e sem parentes ou amigos

policiais ou ex-policiais.”

renda familiar mensal de até cinco e de mais de cinco a dez salarios minimos, 14% entre pessoas com renda

acima de dez salarios minimos).

2*DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sio Paulo. 2012.

7 64% entre as pessoas del6 a 24 anos de idade, 65% entre as pessoas com Ensino Superior, 65% entre os

que preferiam o PSDB, 65% entre os que avaliaram o governador como o6timo/bom, 65% entre os que

avaliaram a seguranga publica como regular, 65% entre os moradores da Zona Oeste.

8 20% entre as pessoas com 60 anos de idade ou mais, 20% entre os que avaliaram a seguranga publica

como 6tima/boa.

49 44% entre os que avaliaram o governador como ruim/péssimo.

#921% entre os que avaliaram a seguranga publica como 6tima/boa.

»161% entre as pessoas com Ensino Superior, 58% entre as pessoas com renda familiar mensal de mais de 5

a 10 salarios minimos, 62% entre as pessoas com renda acima de 10 salarios minimos, 57% entre os que

avaliaram a seguranga publica como regular.

2 50% entre os que avaliaram o governador como ruim/péssimo e 42% dos que avaliaram a seguranga

publica como ruim/péssima, 44% entre os moradores da zona Leste 1, uma das zonas onde Pierucci localizou

nas décadas de 80 e 90 do século passado as bases da nova direita paulistana, que elegeram Janio Quadros e

Paulo Maluf.

3 Com excegdo da diferenca de percentagens daqueles que julgaram a policia muito eficiente na prevengao

do crime entre os que avaliaram o governador como 6timo/bom, regular e ruim/péssimo, as percentagens dos
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Na série historica do Datafolha sobre o tema, a avaliagdo em 2012 de que a policia
era nada eficiente na prevengdo dos crimes estava cinco pontos acima da verificada em
maio de 2006. O maior indice, porém, foi verificado em dezembro de 1999, quando 43%
diziam que os policiais militares eram nada eficientes na prevencao de crimes, patamar
proximo ao registrado em abril de 1997 (36%), época em que um policial foi filmado
assassinando uma pessoa desarmada na favela Naval, em Diadema. A avaliagdo do

combate ao crime pela Policia Militar seguiu a mesma tendéncia:

19/12/1995 [ 02/04/1997 | 24/07/1997 | 09/12/1999 | 06/02/2002 | 16/05/2006 | 22/11/2012
Muito 12% 8% 13% 7% 9% 14% 11%
eficiente
Um 63% 53% 58% 46% 54% 58% 56%
pouco
eficiente
Nada 22% 36% 24% 43% 34% 25% 30%
eficiente
Nao sabe | 3% 3% 5% 4% 3% 3% 2%

Grau de eficiéncia da Policia Militar na prevengao dos crimes (resposta estimulada e inica)
(DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sdo Paulo. 2012. p.
26)

que avaliaram a policia positivamente foram maiores entre os que avaliaram o governador € a seguranca
publica positivamente e a percentagem dos que avaliaram a policia negativamente foi maior entre aqueles
que avaliam o governador e a seguranga publica negativamente. Enquanto 38% das pessoas com parentes ou
amigos policiais ou ex-policiais disseram que a Policia Militar era nada eficiente no combate aos crimes
depois que eles acontecessem, 34% das pessoas sem parentes ou amigos de policiais ou ex-policiais deram
essa resposta. As diferencas de avaliagcdo da policia foram maiores entre o grupo com parentes ou amigos
detentos ou ex-detentos ¢ o grupo sem. No primeiro grupo, 37% disseram que a Policia Militar era nada
eficiente na prevengdo dos crimes e 41%, no combate aos crimes, enquanto no segundo grupo as
percentagens foram de 27% e 33%, respectivamente. Os que preferiam o PSDB foram os que mais atribuiram
responsabilidade e muita responsabilidade pela onda de ataques a presidente Dilma Rousseff (89% e 48%,
respectivamente) e ao Poder Legislativo (91% e 63%, respectivamente), os que mais atribuiram um pouco de
responsabilidade ao governador Geraldo Alckmin (40%) e os que mais atribuiram responsabilidade e um
pouco de responsabilidade ao Comando da Policia Militar (95% e 34%, respectivamente). Foram, porém, os
que menos atribuiram muita responsabilidade ao governador Geraldo Alckmin (48%). Os que preferiam o
PT, por sua vez, foram os que mais atribuiram muita responsabilidade ao governador Alckmin (61%) e os
que menos atribuiram muita responsabilidade a presidente Dilma Rousseff (33%). Os que preferiam outro
partido foram os que mais atribuiram muita responsabilidade a presidente Dilma Rousseff, junto com os
tucanos (48%). Enquanto 12% dos que avaliavam o governador como ruim/péssimo ndo atribuiram nenhuma
responsabilidade a ele, 48% dos que o avaliavam como Otimo/bom atribuiram muita responsabilidade.
Enquanto 9% dos que avaliavam o governador como ruim/péssimo e 8% dos que avaliavam a seguranca
publica como ruim/péssima atribuiram nenhuma responsabilidade ao Comando da Policia Militar, 60% dos
que avaliavam o governador como 6timo/bom e 55% dos que avaliavam a seguranga publica como 6tima/boa
atribuiram muita responsabilidade ao Comando da Policia Militar.
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19/12/1995 [ 02/04/1997 | 24/07/1997 | 09/12/1999 | 06/02/2002 | 16/05/2006 | 22/11/2012
Muito 19% 8% 14% 8% 14% 18% 12%
eficiente
Um 56% 51% 56% 46% 57% 54% 50%
pouco
eficiente
Nada 23% 38% 25% 43% 27% 25% 35%
eficiente
Naio sabe | 3% 2% 4% 3% 2% 2% 3%

Grau de eficiéncia da Policia Militar no combate aos crimes (resposta estimulada e nica)
(DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sao Paulo. 2012. p.
27)

Dos moradores de Sao Paulo, 53% tinham mais medo do que confianga na Policia
Militar®*, enquanto 43% tinham mais confiang¢a do que medo na corporagio (61% entre as

pessoas que preferiam o PSDB).>

Os tucanos, as pessoas com 60 anos de idade ou mais e
com Ensino Superior eram as pessoas que mais confiavam na Policia Militar em 2012. Se
por um lado 39% dos que avaliaram a seguranga publica como 6tima/boa e 49% dos que
avaliaram o governador como 6timo/bom tinham mais medo do que confianca na Policia
Militar de Sao Paulo, 39% dos que avaliaram a seguranca publica como ruim/péssima e
36% dos que avaliaram o governador como ruim/péssimo tinham mais confian¢a do que
medo da Policia Militar. Nao houve variagdes de avaliacdo da atuacdo da policia fora da
margem de erro entre as pessoas com € sem parentes ou amigos policiais ou ex-policiais.”*®
Segue abaixo a tabela com a varia¢do das percentagens dos que tinham mais medo do que

confianca na Policia Militar em Sao Paulo, ao longo do tempo:

% 63% entre pessoas de 16 a 24 anos de idade, 61% entre os que avaliaram o governador como
ruim/péssimo, 60% entre as pessoas de cor preta.
3 5304 entre pessoas de 60 anos de idade ou mais, 51% entre pessoas com Ensino Superior, 50% entre
pessoas com renda familiar mensal de mais de 5 a 10 salarios minimos, 50% entre os que avaliaram o
governador como 6timo/bom, 58% entre os que avaliaram a seguranga publica como 6tima/boa.
6 Conforme o esperado, as percentagens dos que tinham mais confianga do que medo foram maiores entre
os que avaliaram o governador e a seguranca publica positivamente e a percentagem dos que tinham mais
medo do que confianga foi maior entre aqueles que avaliaram o governador e a seguranca publica
negativamente. No grupo com parentes ou amigos detentos ou ex-detentos, 59% disseram que tinham mais
medo que confianga na Policia Militar e 38%, que tinham mais confianca do que medo, enquanto no grupo
sem parentes ou amigos detentos ou ex-detentos as percentagens foram de 51% e 45%, respectivamente.
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19/12/1995 | 02/04/1997 | 24/07/1997 | 18/12/1997 | 09/12/1999 | 19/11  a | 16/05/2006 | 22/11/2012
03/12/2003

Mais 51% 74% 57% 63% 66% 54% 56% 53%

medo do

que

confianca

Mais 46% 24% 40% 32% 30% 41% 39% 43%

confianga

do que

medo

Nao sabe | 2% 2% 3% 5% 4% 5% 5% 4%

Tem mais confianga do que medo ou tem mais medo do que confianca na Policia Militar?
(resposta estimulada e unica) (DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de
violéncia em Sdo Paulo. 2012. p. 44)

Dos moradores da capital paulista, 18% disseram ter mais medo da policia do que
dos bandidos™’, 29% declararam ter medo da policia e dos bandidos na mesma
propor¢io™®, 49% dos paulistanos temiam mais os bandidos do que a policia (77% entre
os que preferiam o PSDB, 57% entre os que preferiam outro partido)™’ e 2% ndo tinham
medo de nenhum dos dois. Na série historica sobre o tema, apenas em abril de 1997 — ap6s
o episodio da Favela Naval — a taxa dos que tinham mais medo dos bandidos do que da
policia havia ficado abaixo de 50% (nesse caso, em 42%).

Os tucanos, brancos, de renda alta, com 60 anos de idade ou mais eram as pessoas
que mais tinham mais medo dos bandidos do que da policia em 2012. Curiosamente, 8%
dos que avaliaram a seguranga publica como Otima/boa e 14% dos que avaliaram o

governador como Otimo/bom tinham mais medo da policia do que dos bandidos. Nao

27 27% entre as pessoas de 16 a 24 anos de idade, 25% entre as pessoas que avaliavam o governador como
ruim/péssimo, 27% entre as pessoas de cor preta, 25% entre as moradores da zona Norte 2. Vivendo entre a
“lei do trafico” e a arbitrariedade policial, moradores de areas pobres do Rio de Janeiro chegam a dizer que
“preferem os bandidos, pois estes a0 menos controlam seus subordinados, ndo roubam dentro da comunidade
e sabem distinguir quem estd ou ndo envolvido com o crime. Ja a policia trata todas as pessoas pobres e
negras como suspeitas ou, pior, como nao-cidadaos, aos quais ndo se aplicam as leis do pais — atitude muito
diferente da que a mesma policia exibe nos bairros ricos da cidade ou junto aos segmentos da populagdo que
podem ’contratar advogado® e fazer valer seus direitos” (LEMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda;
CANO, Ignacio et al. Quem vigia os vigias?: um estudo sobre controle externo da policia no Brasil. Rio de
Janeiro: Record, 2003. p. 47-48). Sobre a desconfianga da populagdo, principalmente jovem e negra, em
relagdo a policia, cf. ibid., p. 43 et seq.
28359, entre as pessoas de cor preta.
9 66% entre as pessoas de 60 anos de idade ou mais, 58% entre as pessoas com renda familiar mensal de
mais de 5 a 10 salarios minimos, 67% entre as pessoas com renda acima de 10 salarios minimos, 59% entre a
populacdo ndo economicamente ativa, 60% entre os que avaliavam o governador como 6timo/bom, 67%
entre os que avaliavam a seguranga publica como 6tima/boa, 58% entre as pessoas de cor branca, 58% entre
os moradores da zona Sul 1, 63% entre os moradores da zona Oeste e do Centro.
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houve variacdes de avaliagdo da atuacdo da policia fora da margem de erro entre as

. Ce . .. . 26
pessoas com e sem parentes ou amigos policiais ou ex-policiais.*®

19/12/1995 | 02/04/1997 | 24/07/1997 | 18/12/1997 | 19/11 a | 16/05/2006 | 22/11/2012
03/12/2003

Dos 68% 42% 62% 53% 52% 57% 49%
bandidos
De ambos | 18% 33% 20% 30% 25% 18% 29%
na mesma
propor¢ao
Da 12% 23% 16% 14% 20% 18% 18%
policia
De 1% 1% 1% 1% 2% 6% 2%
nenhum
dos dois
Nao sabe | 1% 1% 0% 1% 1% 1% 1%

Tem mais medo da policia ou dos bandidos? (resposta estimulada e unica) (DATAFOLHA
INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sdo Paulo. 2012. p. 50)

Em abril de 2013, 13% dos paulistanos declararam, em respostas estimuladas e
unicas, sentir muito medo da policia, 21% declararam sentir um pouco de medo e 65%
declararam ndo sentir nenhum medo. Em todos os grupos ideologicos e partidarios, a
percentagem dos que responderam ter muito medo foi inferior a percentagem dos que
responderam ter um pouco de medo e a percentagem dos que responderam ter um pouco de
medo foi inferior a percentagem do que declararam ter medo algum, com excecdo dos que
declararam ter preferéncia pelo PMDB (11% declararam ter muito medo e a mesma
percentagem declarou ter um pouco de medo) e dos que declararam ser de esquerda (22%

declararam ter muito medo e 20% declararam ter um pouco de medo, em empate técnico).

% Conforme o esperado, as percentagens dos que temiam mais os bandidos do que a policia foram maiores
entre os que avaliam o governador e a seguranga publica positivamente e a percentagem dos que temiam
mais a policia dos que os bandidos foi maior entre aqueles que avaliam o governador e a seguranga publica
negativamente. No grupo com parentes ou amigos detentos ou ex-detentos, 36% disseram que tinham mais
medo dos bandidos do que da policia e 30% que tinham mais medo da policia do que dos bandidos, enquanto
no grupo sem parentes ou amigos detentos ou ex-detentos as percentagens foram de 55% e 13%,
respectivamente.
' DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Datafolha 30 anos — medo dos paulistanos. 2013.
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As maiores percentagens de respostas muito medo foram encontradas justamente entre os
que se declararam de esquerda (22%).2

Para justificar seu pedido para que, de todas as construgdes efetuadas pela CDHU,
seja designado 10% para os policiais militares e policiais civis, Wilson Morais alega que
esses policiais dariam seguranca para os moradores daqueles conjuntos habitacionais
(D82). A partir do discurso do proprio Conte Lopes, no entanto, em que conta que alguns
vizinhos ndo queriam mais a sua presen¢a na vizinhanga apds a troca de tiros com
bandidos, percebe-se que, para parte dos cidaddos de bem, ter a ROTA por perto nao ¢
uma grande vantagem (D83).

O presente capitulo mostrou que os deputados policiais militares possuem posigoes
conservadoras sobre politica criminal, as vezes mais conservadoras do que as expressadas
por policiais militares em pesquisas de opinido. De uma forma geral, porém, essas posi¢oes
tém respaldo na maioria da populacdo brasileira e paulistana, principalmente no eleitorado
de direita, o que leva muitos politicos, ndo s6 de direita e ndo s6 oriundos da Policia
Militar, a defendé-las ou a esconder seu posicionamento real, com medo de perder votos,
principalmente em elei¢cdes majoritarias. A defesa das posigdes repressivas por deputados
policiais militares, no entanto, transcende o interesse meramente eleitoral. O capitulo
seguinte buscara analisar justamente as razdes da associag¢do entre a Policia Militar, que

esses deputados dizem representar, € o conservadorismo social.

262 Declararam ter muito medo da policia 13% dos entrevistados em geral, 12% dos que preferiam o PT; 10%,

o PSDB; 11%, o PMDB; 16%, outro partido; 14%, nenhum partido; 22% dos que se declararam de esquerda;
9%, de centro-esquerda; 13%, de centro; 11%, de centro-direita e 11%, de direita. Em abril de 2008, em
resposta estimulada e tnica, 8% dos paulistanos entrevistados haviam declarado sentir muito medo da
policia.
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3. POLICIA E CONSERVADORISMO

1. O apego a autoridade e a alian¢a da policia com a direita

De acordo com Reiner, muitos policiais defendem obstinadamente que
policiamento e politica nao se misturam e chefes de policia discursam regularmente sobre a
neutralidade politica do servigo policial’®®, discurso que apresenta semelhancas com o de
juizes que se declaram escravos da lei, fundamentados na ideologia da defesa social,
propria da criminologia positivista. A criminologia positivista apresenta uma visao
consensual e harmodnica da ordem social, que as leis positivas se limitariam a refletir. Nao
questiona, portanto, as defini¢cdes legais, porque admite que encarnam os interesses gerais.
O noticiante, a policia e o processo penal sdo concebidos como meras “correias de
transmissdo” que aplicam fielmente, com objetividade, a vontade da lei, de acordo com os
interesses gerais nela refletidos.”*

Assim como o Exército tem a preocupagao de se apresentar como o defensor dos
interesses nacionais e da patria, politicamente neutro, a policia elabora sua ideologia em
torno da manutencdo da ordem e representa a si mesma como um ‘“corpo sobreposto

relativamente as divisdes que atravessam o corpo social ou como a derradeira fortaleza

2 REINER, Robert. 4 politica da policia. Sio Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP, 2004. p. 28.
% Tanto a policia quanto o Poder Judiciario sdo instancias do controle formal do delito, “o conjunto de
instituigdes, estratégias e sanc¢des sociais que pretendem promover e garantir referido submetimento do
individuo aos modelos ¢ normas comunitarios” (GOMES, Luiz Flavio; GARCIA-PABLOS DE MOLINA,
Antonio. Criminologia. 7. ed. Sao Paulo: RT, 2010. p. 119-120). De acordo com Alessandro Baratta, a
ideologia da defesa social, baseada na concepgdo abstrata e a-historica da sociedade, entendida como uma
totalidade de valores e interesses, ¢ estruturada sobre alguns principios basicos. Segundo o principio da
legitimidade, o Estado, como expressdo da sociedade, estaria legitimado para reprimir a criminalidade por
meio de instancias oficiais de controle social, que interpretariam a legitima reacdo da sociedade dirigida a
reprovagdo e condenagdo do comportamento desviante individual e a reafirmacdo dos valores e das normas
sociais. O principio do bem e do mal afirma que o desvio criminal seria um mal e a sociedade constituida, o
bem. Ja para o principio da culpabilidade, o delito seria expressdo de uma atitude interior reprovavel, porque
contraria aos valores e as normas presentes na sociedade. O principio da finalidade ou da prevengdo preveé
que a sangao abstratamente prevista na lei tem como finalidade criar uma justa e adequada contramotivagao
ao comportamento criminoso e a sangdo concreta a de ressocializar o delinquente. De acordo com o principio
da igualdade, a criminalidade é a violagdo da lei penal, que seria igual para todos, e a reagdo penal se
aplicaria de modo igual a uma minoria desviante. O principio do interesse social e do delito natural afirma
que os delitos definidos nos cdédigos constituiriam ofensas de interesses fundamentais, de condicdes
essenciais a existéncia de toda a sociedade, havendo apenas uma minoria de delitos artificiais, que
corresponderiam a violagdes de determinados arranjos politicos e econdomicos (BARATTA, Alessandro.
Criminologia critica e critica do Direito Penal: introdugdo a sociologia do direito penal. Rio de Janeiro:
Revan, 1997. p. 41 et seq.).
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. . 265 . ~
diante da ameaga permanente da anarquia”.”” No entanto, para Reiner, a nocdo de

neutralidade politica ou de independéncia da policia se apoia em uma concepcao
indefensavel e estreita do que € politico ao restringir essa no¢ao ao conflito partidario.

Em um sentido mais amplo, todos os relacionamentos que tém uma dimensao de
poder sdo politicos. Nesse sentido, a policia €, inerentemente e sem escapatdria, politica.
Afinal, a policia estd no coragdo do funcionamento do Estado. Os chefes de policia alegam
que a policia nao esta envolvida com a politica partidaria, mas que aplica a lei de forma
imparcial. Porém, numa sociedade dividida em classes, etnias, género e outras dimensoes
de desigualdade, o impacto das leis, mesmo quando formuladas e aplicadas de forma
imparcial e universal, reproduz tais divisdes e, portanto, serd objetivamente politico,
favorecendo alguns grupos as custas de outros.”®

Conforme a criminologia da reagdo social apontou, a partir da década de 60 do
século XX, a criminalidade ndo tem natureza ontologica, sendo definitorial. O controle
social ndo se limita a detectar a criminalidade e a identificar o infrator, mas antes cria a
criminalidade. Nem a lei € expressdo dos interesses gerais nem o processo de sua aplicagdo
a realidade respeita o dogma da igualdade dos cidadaos. Os agentes do controle social
formal n3o s3o meras correias de transmissdo da vontade geral, sendo filtros
discriminatérios a servico de uma sociedade desigual.’®’ A seletividade do sistema se
expressa tanto no momento de eleicdo dos bens juridicos tutelados penalmente

(criminalizagdo primaria) quanto na perseguicdo dos individuos estigmatizados

2% MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. Sio Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP,
2001. p. 236-237.
2% REINER, Robert, op. cit., p. 28-29. Karam aponta para a ascensdo de uma esquerda punitiva, que oferece
os mesmos remédios tradicionalmente oferecidos pela direita para graves problemas sociais: mais punicao.
Contudo, ainda que seu alvo possa ser a criminalidade dos poderosos, a excepcional imposi¢do de pena a um
ou outro membro das classes dominantes legitimaria o sistema penal e ocultaria seu papel de instrumento de
manutencdo e reproducdo dos mecanismos de dominac¢do. Quando chega a haver alguma punigao relacionada
a crimes de colarinho branco, esta acaba recaindo sobre personagens subalternos. Gera satisfagdo, alivio, a
sensacdo de que o problema ja estaria satisfatoriamente resolvido. Identifica o inimigo, desvia as atengdes e
afasta a busca de outras solugdes mais eficazes, “dispensando a investiga¢do das razdes ensejadoras daquelas
situacdes negativas”, isto €, deixando encobertos e intocados os desvios estruturais que alimentam os desvios
pessoais (KARAM, Maria Lucia. A esquerda punitiva. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade, n. 1,
v. 1. Rio de Janeiro: Revan, 1996. p. 80-82). Assim, na visdo abolicionista o direito penal serviria para
manter o status quo e, portanto, ¢ tradicionalmente reivindicado pela direita em sociedades desiguais para
lidar com problemas sociais.
67 GOMES, Luiz Flavio; GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio, op. cit., p. 119-120.
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selecionados entre todos os individuos que infringem normas penalmente sancionadas
(criminaliza¢io secundaria).”®

Se o principio da tipicidade nos fornece um minimo de seguranca juridica para
avaliar quando uma lei penal foi violada, o conceito de criminalizagdo secundaria indica
que nem toda lei ¢ aplicada pela autoridade policial, independentemente de o policial ter
sido corrompido. E proprio do direito administrativo e de tipos penais abertos, como os que
tutelam a ordem publica e a paz publica, deixar a autoridade policial uma grande margem
de arbitrariedade, que neutraliza o principio da legalidade e acentua ainda mais o carater
seletivo da criminaliza¢do secundaria. Nao se pode esquecer que na esséncia de todos os
sistemas disciplinares funciona um pequeno mecanismo penal com suas leis proprias,
delitos especificados, formas particulares de san¢do, instdncias de julgamento. As
disciplinas estabelecem uma infrapenalidade, quadriculam um espago deixado vazio pelas
leis, tornam penalizaveis as fragcdes mais ténues da conduta e ddo uma fungdo punitiva aos
elementos aparentemente indiferentes do aparelho disciplinar. E passivel de pena todo o
campo indefinido do ndo conforme.*®

A reforma penal do século XVIII nasceu justamente no ponto de jungdo entre a luta
contra o superpoder do soberano ¢ a exigéncia de submeter as ilegalidades populares a um
controle mais estrito e mais constante.”’’A forma juridica geral que garantia um sistema de
direitos em principio igualitarios e que era defendida pela burguesia como instrumento

para limitar o poder da aristocracia era sustentada por todos esses sistemas de micropoder

essencialmente inigualitarios e assimétricos que constituem as disciplinas e que foram

% GOMES, Luiz Flavio; GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio, op. cit, p. 293. O direito é
considerado, dessa forma, ideologia, pois mascara as contradi¢des da sociedade e da Iuta de classes, alegando
uma suposta igualdade de tratamento dos individuos e forjando um falso consenso quanto aos bens que a
sociedade, como um todo homogénea, deseja proteger. A visdo marxista ¢ de que o crime contribui para a
estabilidade politica, pela legitimagdo do monopoélio do Estado sobre a violéncia e o controle politico legal
das massas, bem como para a estabilidade econdmica tempordria em um sistema econdmico que ¢
intrinsecamente instavel, ocultando situa¢des negativas e sofrimentos reais da classe menos favorecida,
encobrindo confrontagdes violentas entre as classes sociais e orientando a hostilidade do oprimido para longe
dos opressores e em direcdo a sua propria classe (BARATTA, Alessandro, op. cit., p. 333-334). O direito
penal, segundo a criminologia critica, obedece as exigéncias do capital monopolista: maxima efetividade do
controle social das formas de desvio disfuncionais ao sistema de valorizacdo e de acumulagdo capitalista,
maxima imunidade de comportamentos socialmente danosos e ilicitos, mas funcionais ao sistema ou que
exprimem s6 contradi¢des internas aos grupos sociais hegemonicos (ibid., p. 152-153).
29 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 28 ed. Petrépolis: Editora Vozes, 2004. p. 90, 149-151. O poder
policial deve-se exercer sobre tudo o que acontece, coisas de todo instante, coisas a-toa, toda desordem,
agitacao, desobediéncia (ibid., p. 176-177). Sobre a relagdo entre o “poder de policia” e a corrupgdo, cf.
MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; PROENCA JR., Domicio. Muita politicagem, pouca politica os problemas
da policia sdo. Estudos Avangados 21 (61), 2007.
1bid., p. 71-75.
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utilizadas pela mesma burguesia para se defender das classes perigosas: proletariado,
subproletariado e lumpemproletariado.””!

Para Monet, em uma democracia a lei precede a ordem, no sentido de que a atengao
dada a garantia dos direitos da minoria deve ter prioridade sobre a defesa dos valores da
maioria, tendo em vista a preocupacao de manter o pacto social que une maioria € minoria.
Por outro lado, em relagdo a agdo policial, os termos se invertem e a ordem passa sempre a
frente da lei. A lei legitima a autoridade, mas, no dominio da manuten¢do da ordem, ela ¢
equivoca. E precisa para determinar as infragdes que manifestantes podem cometer, mas

flexivel quanto aos meios que a policia deve utilizar e quanto as finalidades exatas que

suas intervengdes devem perseguir. Ainda segundo Monet, a ambiguidade da lei e

"' Segundo Foucault, as Luzes que descobriram as liberdades inventaram também as disciplinas, um
contradireito que introduz assimetrias insuperaveis, exclui reciprocidades. Enquanto os sistemas juridicos
qualificam os sujeitos de direito, segundo normas universais, as disciplinas caracterizam, classificam,
especializam (ibid., p. 183). Enquanto os juristas procuravam no pacto um modelo primitivo para a
construcdo ou a reconstru¢ao do corpo social, os militares e com eles os técnicos da disciplina elaboravam
processos para a coer¢do individual e coletiva dos corpos (ibid., p. 142). Nas cidades europeias, por exemplo,
inumeros conflitos sociopoliticos, de 1850 a 1914, t€ém como pano de fundo o reconhecimento do direito de
associag@o dos operarios. O direito de associagdo ¢ concedido desde 1825-1826, mas ndo os meios de exercé-
lo. Os piquetes de greve, assim, sdo proibidos e dispersos pela policia (MONET, Jean-Claude, op. cit., p.
217-218). A policia moderna ndo surge, portanto, como resposta a um suposto aumento de criminalidade,
mas para colocar ordem nas retaguardas do Exército, acabar com as greves dos trabalhadores e combater a
criminalidade que tem realmente importancia aos olhos dos governantes: o que eles definem como
comportamentos politicos transviados ou criminosos, o que, segundo as épocas, pode ir da greve ilicita até o
terrorismo, passando pela homossexualidade, como nas comunas italianas do fim da Idade Média, ou na
época hitlerista (MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 70-72. No mesmo sentido, MONKKONEN, Eric. Histéria
da policia urbana. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval (Org.). Policiamento moderno. Sao Paulo:
NEV/EDUSP, 2003. p. 582-584). No Brasil, o Codigo Criminal do Império de 1830 ¢ promulgado na esteira
do medo de insurrei¢des, “nas expectativas de que a nacdo independente de 1822 sobreviessem os direitos
plenos de seu povo mestigo, na radicalizagdo do liberalismo e dos sonhos de Republica”. A policia intervém
para garantir a seguranga nos muitos casos em que a situacdo juridica ndo estd clara. Muito mais do que a
legalidade, ela garante a ordem e disciplina, enfrenta o ambiente das revoltas da primeira metade do século
XIX e atua basicamente nas ofensas a ordem publica: vadiagem, mendicdncia, embriaguez, capoeiras,
“incomodos que a ordem burguesa industrial trataria de criminalizar”. Contra as formas de resisténcia da
populagdo recrudescem as detengdes por comportamentos ilegais e inaceitaveis. Em 1850 as prisdes
permaneciam superlotadas de pobres e escravos (65% das detengdes eram por ofensas a ordem publica e ndo
por crimes) (BATISTA, Vera Malaguti. A arquitetura do medo. Discursos Sediciosos, ano 7, n. 12, 2002. p.
100 et seq.). Os registros policiais de Sdo Paulo, recolhidos por Boris Fausto, mostram que, de 1892 a 1916,
com lacunas entre 1899 e 1901, dentre 178.120 pessoas presas na cidade, 149.245 (83,8%) foram detidas pela
pratica de contravengdes ou para averiguagdes, revelando uma estrita preocupacdo com a ordem publica,
aparentemente ameacgada por infratores das normas do trabalho, do bem-viver ou por suspeitos (FAUSTO,
Boris. Crime e cotidiano: a criminalidade em Sao Paulo (1880-1924). 2. ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2001. p. 44).
Na pratica, é a policia quem decide colocar o processo penal em funcionamento. A discricionariedade
policial serve para isolar a Justica da investigacdo criminal, para que os tribunais possam ser “imparciais”. Se
o Estado de direito estiver consolidado, espera-se que os abusos cometidos pela Policia sejam corrigidos pela
propria Justiga. (MEDEIROS, Mateus Afonso. Aspectos institucionais da unificacdo das policias no Brasil.
Dados, vol. 47, n° 2, 2004. p. 278). Cf. PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e crise politica: o caso das policias
militares. In: DA MATTA, Roberto; PAOLI, Maria Célia Pinheiro Machado; PINHEIRO, Paulo Sérgio;
BENEVIDES, Maria Victoria (Org.). Violéncia brasileira. Sao Paulo: Brasiliense, 1982. p. 60.
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expressoes vagas como perturbagdo da ordem publica conferem a policia uma capacidade
de autonomia decisoéria consideravel: “Proibir uma manifesta¢do ou, ao contrario, autoriza-
la, modificar ou ndo seu itinerario, dispersar ou ndo uma reunido, usar diplomacia ou
brutalidade: tantas decisdes que dependem em primeiro lugar da maneira como a policia
define a situagio, em funcdo de seus interesses e de suas logicas”.>

Em um modelo ideal, as classes economicamente dominantes controlam o poder
politico. Este controla os chefes de policia, os quais, por sua vez, por estarem em uma
posicdo hierdrquica superior, controlam os policiais de rua. Se a cadeia funcionasse de
forma automatica, portanto, sem resisténcias, conflitos nem espago para arbitrariedades e
negociacdes, poderiamos deduzir que os policiais de rua sdo meros servigais das classes
economicamente dominantes e de seus interesses, mantendo o status quo.”” Essa visdo
instrumental da policia foi durante muito tempo defendida por setores da esquerda politica,
que, portanto, tradicionalmente se colocaram como inimigos das forgas policiais.””*

Os maiores apoiadores da Policia Militar em novembro de 2012°7, quanto a renda,
eram os paulistanos com renda familiar mensal acima de dez saldrios minimos. Foram os
que mais disseram proporcionalmente que a Policia Militar era um pouco eficiente no

combate ao crime; que era violenta na medida certa; que tinham mais medo dos bandidos

2 MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 239-240. Uma vez que a policia em todo o mundo tem o poder de

regular o comportamento em locais publicos, em nome da seguranga e ordem, os encontros politicos,
passeatas e demonstragdes ficam sob escrutinio policial. Normalmente é exigido que os organizadores
notifiquem a policia e obtenham sua aprovagdo. Todavia, a regulagdo policial nem sempre ¢ restritiva. Na
Gra-Bretanha e nos Estados Unidos a policia tem protegido grupos impopulares, tais como os partidos
nazistas, garantindo seu direito de realizar reunides publicas. Na India e demais paises eles defendem o
direito dos grevistas de fazerem piquetes, colocando-se firmemente contra os interesses de grupos poderosos
(BAYLEY, David. Padrées de policiamento: uma analise comparativa internacional. Sdo Paulo: Ford
Foundation/NEV/EDUSP, 2001. p. 205).
" Toda policia ¢ instituida como forga a servico de uma ordem, de um poder e de sua lei. Nesse sentido, ela
¢ instrumental por defini¢do e ndo poderia haver teoria (sociologica ou outra) da policia. Dessa policia,
sabemos o bastante quando sabemos a que poder ela esta subordinada. Em uma democracia o povo se declara
soberano e constituinte. A policia se torna for¢a publica, instituida para garantia dos direitos ¢ vantagem de
todos (MONJARDET, Dominique. O que faz a policia: sociologia da Forga Publica. Sdo Paulo: Ford
Foundation/NEV/EDUSP, 2002. p. 293).
" Na visdo puramente instrumental que a esfera progressista tem da policia, ela é o instrumento de
dominagdo por exceléncia do poder, isto ¢, da classe dominante. Sendo assim, o movimento operario,
minorias étnicas, moradores de rua ou grupos marginais sdo seus alvos preferenciais (ibid., p. 151).
Historicamente considerou-se que a policia serviu aos interesses do status quo. A policia moderna teria sido
criada para proteger os interesses do governo e das classes dominantes e poder controlar as classes perigosas,
isto ¢, as massas que ameagavam os centros de poder e os interesses classistas que os representavam (REISS
JUNIOR, Albert. Policia y comunidade. In: RICO, Jos¢ Maria (Comp.). Policia y Sociedad Democratica.
Madrid: Alianza Editorial, 1983. p. 200-201). Cf. PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e crise politica: o caso
das policias militares. In: DA MATTA, Roberto; PAOLI, Maria Célia Pinheiro Machado; PINHEIRO, Paulo
Sérgio; BENEVIDES, Maria Victoria (Org.). Violéncia brasileira. Sao Paulo: Brasiliense, 1982. p. 63.
S DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sdo Paulo. 2012.
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do que da policia; que ficaram tranquilos quando foram revistados pela policia; que havia
muitos corruptos na policia, mas ndo a maioria; que a politica era mais corrupta do que a
policia; que as vitimas da policia durante a onda de violéncia de novembro de 2012 eram
na maioria culpadas; e que a cobertura da midia tinha sido parcial contra a policia.

Ainda que a policia tenha sido diversas vezes usada pelas elites politicas e
econdmicas para defender a ordem burguesa, seria ingenuidade, todavia, acreditar que os
policiais sdo meras ferramentas do Estado, executando devotadamente tarefas
determinadas pelos estratos hierarquicos superiores. Seja isso visto como legitimo ou nao,
embora as bases do policiamento sejam a ordem legal e suas regras, os policiais,
principalmente os de menor patente, tém imenso poder de arbitrio na aplicagao da lei.

Esse poder discricionario ¢ facilitado, acima de tudo, pela natureza basica do
trabalho policial, que exige que cada caso concreto seja tratado em sua individualidade,
segundo as logicas de situagdo, aqui e agora. As decisdes arbitrarias t€ém pouca
visibilidade para o publico, pois, quase sempre, s6 estdo presentes os policiais e aqueles
que foram acusados de violar as leis criminais, e para os supervisores ¢ comandantes. Na
pratica, a determinacdo do trabalho policial ¢ obtida por uma interacdo de pressdes e
processos variados, internamente e no ponto mais proximo da agdo.”’® Normas informais
de resolucdo de conflitos muitas vezes prevalecem sobre as formais e também entram em
conflito. Pressionados por diferentes publicos que exigem o cumprimento de diferentes
normas formais, a decisdo da policia de como agir na situagdo concreta dependerd de
multiplos fatores, que incluem desde seus interesses corporativos até sua relagdo com o

publico policiado.

7 Regras legais, como as que protegem os direitos humanos e os regulamentos do departamento, sdo
questdes marginais e uma doutrina central da cultura altamente pratica do policiamento é a de que “vocé nao
pode jogar pelas regras”. A maneira como as coisas sdo conduzidas no concreto da esquina da rua é
indissociavel da personalidade daquele que age, das motivagdes e dos valores que o animam. E muito dificil
inculcar no jovem policial habitos opostos aos que lhe recomendam seus colegas antigos quando ele chega a
um servigo. Dai a importancia de se estudar as regras informais que regem o comportamento policial, ou seja,
a cultura policial. Cf. REINER, Robert, op. cit., p. 27, 132; REISS JUNIOR, Albert. Organizagdo da policia
no século XX. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval (Org.). Policiamento moderno. Sao Paulo:
NEV/EDUSP, 2003. p. 89-90; ; BAYLEY, David; SKOLNICK, Jerome H, op. cit., p. 80; MONET, Jean-
Claude, op. cit., p. 130, 301. Nao ha lugar para a supervisao (nem interessa haver) de determinagdes politicas
em um sistema que € permanentemente inundado com pequenas regulamentagdes militares e burocraticas, ou
seja, em que rege a infrapenalidade (BITTNER, Egon. Aspectos do trabalho policial. Sao Paulo: Edusp,
2003. p. 160).
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A visdo de um agente passivo e docil, instrumentalizado pelo poder ou pela
sociedade, foi rompida pelas abordagens interacionistas.””’ Becker sustenta, nos marcos
tedricos do labelling approach, que o desvio nao ¢ uma qualidade do ato que a pessoa
comete, mas uma consequéncia da aplicagao de regras e san¢des a um infrator. Se um ato ¢
ou ndo desviante, portanto, depende de como outras pessoas reagem a ele.”’® Em geral, o
impositor de regras, como o policial, tem grande poder de ponderagdo em muitas areas,
ainda que apenas porque seus recursos nao sdo suficientes para fazer face ao volume de
transgressdes com que deveria lidar. Como ndo pode atacar tudo ao mesmo tempo e sabe
disso, tem de agir com calma, de forma rotineira, profissionalmente, seletivamente, sem o
fervor moral ingénuo que caracteriza o criador da regra, contemporizar com o mal,
estabelecer prioridades, na suposicao de que os problemas com que lida estardo presentes
por muito tempo.>”

Becker assinala que boa parte da atividade de imposi¢ao de regras ¢ dedicada ndo a
imposi¢ao efetiva de regras, mas a imposicao de respeito as pessoas com quem o impositor
lida. Isso significa que uma pessoa pode ser rotulada de desviante ndo porque realmente
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infringiu uma regra, mas porque mostrou desrespeito pelo impositor da regra.” O traco

2" MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 152.
2 BECKER, Howard. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 21 et seq.
7 Como ndo tém interesse no contetido de regras particulares propriamente ditas, os impositores de regras
muitas vezes desenvolvem sua propria avaliagdo privada da importdncia dos varios tipos de regras e
infragdes. Esse conjunto de prioridades pode diferir consideravelmente das do publico geral. Por exemplo, a
policia, com base em sua experiéncia, ndo considera o uso de maconha um problema tdo importante ou uma
pratica tdo perigosa quanto o uso de drogas opiaceas, cujo financiamento, acreditam, motiva a pratica de
outros crimes, como furto ou prostituicdo. Pesquisa realizada em 2009, por exemplo, apontou que, como
fatores que compdem as dificuldades de trabalho da policia, 65,5% dos pracas e 55,0% dos oficiais das
Policias Militares entrevistados apontaram como muito importante a énfase desproporcional das politicas de
seguranga na repressdo ao trafico de drogas (O que pensam os profissionais de seguranga publica, no Brasil.
Ministério da Justica — SENASP/PNUD, agosto de 2009). O impositor profissional é censurado pelo criador
da regra por ver o mal de maneira leviana demais, por ndo cumprir seu dever, e responsabilizado pelo
fracasso da cruzada moral empreendida (BECKER, Howard, op. cit., p. 164 et seq.; Cf. GOLDSTEIN,
Herman, op. cit., p. 198). A policia faz muitas vezes vista grossa aqueles que, devido a protegdo da
aglomeragdo humana nos shows de rock, transformavam esses locais em espago para o livre consumo de
drogas (CARMO, Paulo Sérgio do. Culturas da rebeldia: a juventude em questdo. Sdo Paulo: Editora
SENAC, 2001. p. 153-154).
2 Como a imposigio de certas regras fornece uma justificativa para seu modo de vida, o impositor tem dois
interesses que condicionam sua atividade de imposigdo: primeiro, ele deve justificar a existéncia de sua
posi¢do; segundo, deve ganhar o respeito daqueles com quem lida. Em suas entrevistas com policiais numa
pequena cidade industrial, Westley perguntou: “Quando acha que um policial tem razdo para bater num
sujeito?” Constatou que “pelo menos 37% dos homens acreditavam que era legitimo usar violéncia para
impor respeito” (apud BECKER, Howard. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Zahar,
2009. p. 161-164). Desconfirmar a autoridade ¢ muito mais perigoso do que negar a autoridade, porque no
segundo caso o infrator da norma oculta o seu comportamento justamente por reconhecer a legitimidade do
impositor da regra, enquanto no primeiro caso o sujeito infringe a norma abertamente, obrigando o impositor
da norma a agir para a firmar a sua autoridade. Sobre a distingdo entre confirmagdo, negagdo e
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distintivo da policia esta no fato de ser a fonte de especialistas para a monopolizagdo, pelo
Estado, da forga legitimada em seu territério. O perigo, no entanto, ¢ inerente a autoridade.
Ao representar a autoridade, tendo por trds o uso potencial da forga legitimada, o policial
enfrenta o perigo proveniente daqueles que resistem ao exercicio de tal autoridade. Sob
pressdo para serem eficazes, os policiais sentem-se impelidos a ampliar seus poderes e a
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violar os direitos dos suspeitos.

Para Wilson Morais, por exemplo, “¢ democracia
também dar uma borrachada, quando um bandido ndo quiser obedecer uma ordem
policial”.®*> A violéncia policial constitui frequentemente uma reacdo de desafio a
autoridade do policial. A percep¢do da hostilidade do publico e de uma redugao de dita
autoridade, por sua vez, pode acarretar uma maior solidariedade entre os policiais.”

Na realidade, a profissdo policial ¢ uma profissao vazia. Nao ha propriamente o
dominio de um saber ou de uma técnica profissional. As experiéncias sao muito diversas.
Nem todos os policiais colocam-se como ultimos baluartes da civilizagdo contra a barbarie.
Nao ha acordo sobre objeto, objetivos, meios a serem empregados e critérios de avaliagao
do trabalho. A tnica obriga¢do que goza de consenso unanime € auxiliar um colega quando
em perigo. Entretanto, se ndo h4 propriamente uma profissdo policial, hd uma condigdo
policial comum a todos que vestem o uniforme policial, o qual parece ser justamente o que
lhes confere uma identidade.

A condicao policial ¢ um destino social imposto, que seu detentor nao escolheu. O
perigo que enfrenta ¢ diferente do perigo enfrentado por quem trabalha, por exemplo, em
uma mina, que pode até ser objetivamente maior, na medida em que o policial tem que
enfrentar o risco de ser deliberadamente e subitamente agredido por qualquer pessoa em
razao da fung¢do publica em que € investido, ou seja, em razao do uniforme que veste, razao
pela qual o policial tem como interesse corporativo poderoso arvorar o uniforme o minimo
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possivel.”™ De certa forma, apesar de motivo de orgulho, a farda também seria um fardo.

Em maio de 1968, na Franga, por exemplo, houve agressdoes a policiais isolados nos

desconfirmacao da norma, ver OLIVEIRA, Mara Regina de. O desafio a autoridade da lei: a relagdo
existente entre poder, obediéncia e subversdo. Rio de Janeiro: Corifeu, 2006. p. 100 et seq.
I REINER, Robert. 4 politica da policia. Sio Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP, 2004. p. 26-27, 136.
#8215 de Maio de 2001, 31* Sessdo Extraordinaria.
3 BUCKNER, Taylor; CHRISTIE, Nils; FATTH, Ezzat. Policia y cultura. In: RICO, José¢ Maria
(Comp.). Policia y Sociedad Democratica. Madrid: Alianza Editorial, 1983. p. 169-170.
284 MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 157, 168-169, 190 et seq., 199; REINER, Robert, op. cit., p. 136;
BITTNER, Egon. Aspectos do trabalho policial. Sao Paulo: Edusp, 2003. p. 155-156; REISS JUNIOR,
Albert. Policia y comunidade. In: RICO, José Maria (Comp.). Policia y Sociedad Democrdtica. Madrid:
Alianza Editorial, 1983. p. 171-172.
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transportes coletivos em numero suficiente para que os sindicatos policiais obtivessem a
suspensao da obrigagdo de chegar ao servigco de uniforme. Qualquer tentativa de abolir essa
vantagem adquirida suscitaria uma oposicdo muito vigorosa.**>

Ubiratan Guimardes aponta a farda como algo que torna o policial alvo de
criminosos, o que faz com que sua esposa ndo a estenda depois de lavar para que ele ndo
seja identificado como policial na vizinhanga (D1). Da mesma forma, Olimpio Gomes
relata um caso em que um policial foi morto simplesmente porque foi identificado como
policial militar, por meio da farda guardada no bat de sua motocicleta (D2). Conte Lopes
reconhece o desejo de policiais militares esconderem a farda para se protegerem de
“assassinatos de policiais no varejo” (D3). Porém, se opde a que o policial militar ande a
paisana dentro de onibus, pois o “reflexo do policial fardado ¢ reflexo de fardado”, ou seja,
de “enfrentar a coisa de peito”. Colocar policiais militares a paisana nos Onibus
representaria um perigo nao s6 para o policial, mas para os passageiros, uma vez que o
bandido saberia reconhecer um policial militar, fardado ou ndo, e vice versa. O bandido ¢é
comparado pelo deputado a “mulher que gosta de nos, e gostamos dela no olhar, bateu o
olho e sabemos se foi receptivo ou ndo” (D4).

Entre os profissionais da seguranga publica, os policiais militares foram os que
mais declararam em pesquisas realizadas em 2009 e em 2014 terem sido vitimas de
violéncia fisica, o que era esperado, tendo em vista a natureza ostensiva do policiamento
que exercem.”*® O interesse profissional de, em toda intervengio, comegar por impor a

autoridade ¢ compreensivel, pois, na falta dessa imposicao, o policial corre o risco de dever

* MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 154, 156, 183.
* Em pesquisa realizada em 2009, 44,7% dos pracas e 41,2% dos oficiais das Policias Militares declararam
que foram ameagados de morte ou de sofrer violéncia fisica por pessoa condenada ou suspeita de atividade
ilicita (quarta e quinta maiores vitimiza¢Ges entre profissionais de seguranga publica, respectivamente);
22,1% dos pragas e 21,3% dos oficiais declararam que foram vitimas de violéncia fisica em servigo por parte
de pessoa condenada ou suspeita de atividade ilicita (maiores vitimizagdes); 9,6% dos pragas ¢ 10,3% dos
oficiais declararam que foram vitimas de violéncia fisica durante periodo de folga por parte de pessoa
condenada ou suspeita de atividade ilicita (maiores vitimizagdes); 3,2% dos pracas e 4,6% dos oficiais
declararam que foram baleados em servico (maiores vitimizagdes) (O que pensam os profissionais de
seguranga publica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD, agosto de 2009). Em pesquisa
realizada em 2014, 58,7% dos policiais militares brasileiros declararam que foram ameacados de morte ou de
sofrer violéncia fisica por pessoa condenada ou suspeita de atividade ilicita (maior vitimizagdo entre
profissionais de seguranga publica); 36,9% declararam que foram vitimas de violéncia fisica em servigo por
parte de pessoa condenada ou suspeita de atividade ilicita (maior vitimizagdo); 13,6% declararam que foram
vitimas de violéncia fisica durante periodo de folga por parte de pessoa condenada ou suspeita de atividade
ilicita (maior vitimizacdo); 4,2% declararam que foram baleados em servigo (maior vitimizagdo); 2,2%
declararam que foram baleados durante periodo de folga (maior vitimizagdo) (LIMA, Renato Sérgio de;
BUENO, Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos policiais brasileiros sobre reformas e modernizagdo da
seguranc¢a publica).
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recorrer a forga e, desse modo, desviar para ele mesmo a violéncia que deveria fazer
cessar.”®’ Esse interesse do policial em impor sua autoridade pode ajudar a explicar as
dificuldades endémicas entre a policia € os grupos sociais que, por razdes estruturais,
menos facilmente que outros se dobram a esta imposi¢cdo de autoridade, como os jovens ¢
as minorias étnicas™, além da esquerda.

Em abril de 2013%*, assim, dos grupos ideoldgicos, as pessoas que se declararam
de esquerda foram as que proporcionalmente mais disseram em pesquisa Datafolha sentir
muito medo da policia (22%, ante 13% da média geral). Nao houve diferengas quanto a
preferéncia partidaria.””® Ndo s6 por motivos ideologicos, portanto, mas também em
virtude de seus interesses profissionais mais diretos, a policia tende a se alinhar
politicamente com quem nao oferece tanta resisténcia a sua autoridade, nao busca limita-la
por meio de regras de responsabiliza¢do e ¢ partidario de politicas de Lei e Ordem, uma
vez que a policia sente-se fisicamente ameagada por politicas criminais mais liberais.
Conforme visto, a direita busca a mudanca da sociedade, segundo Singer, sem prejuizo da
ordem, por intermédio da autoridade do Estado, e por isso quer reforca-la.”! Isso faz da
direita a aliada tradicional da policia.***

No final dos anos 60 e comeco dos anos 70, houve uma verdadeira revolucao

cultural, responsavel pela ascensdo do individualismo e da diversidade, pela contestagao

" Todo motorista sabe, por exemplo, que a sangio efetiva de uma infragdo de transito depende em grande
medida de sua propria atitude em relag@o ao policial que o interpelou (MONJARDET, Dominique, op. cit., p.
157-158, 194-195).
* MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 158.
*DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Datafolha 30 anos — medo dos paulistanos. 2013.
0 13% dos entrevistados em geral declararam, em respostas estimuladas e tUnicas, sentir muito medo da
policia, 21% declararam sentir um pouco de medo e 65% declararam ndo sentir nenhum medo. Em todos os
grupos ideoldgicos, a percentagem dos que responderam ter muito medo foi inferior a percentagem dos que
responderam ter um pouco de medo e a percentagem dos que responderam ter um pouco de medo foi inferior
a percentagem do que declararam ter medo algum, com excegdo dos que declararam ser de esquerda (22%
declararam ter muito medo e 20% declararam ter um pouco de medo). Declararam ter muito medo da policia
12% dos que preferiam o PT; 10%, o PSDB; 11%, o PMDB; 16%, outro partido; 14%, nenhum partido; 22%
dos que se declararam de esquerda; 9%, de centro-esquerda; 13%, de centro; 11%, de centro-direita e 11%,
de direita.
! SINGER, André. Esquerda e direita no eleitorado brasileiro: a identificagio ideologica nas disputas
presidenciais de 1989 e 1994. 1. ed. 1. reimp. Sdo Paulo: Edusp, 2002. p. 146-150.
2 Verifica-se um ciclo vicioso no qual a esquerda antipatiza com a policia por ser historicamente por ela
reprimida e a policia ndo gosta da esquerda por ser por ela historicamente desafiada. Afinal, ¢ proprio da
esquerda questionar a ordem e da policia, em principio, defendé-la. Durante a Republica de Weimar, por
exemplo, como a Frente Comunista repetidamente atacava a policia, enquanto os nazistas ndo o faziam, os
policiais comegaram a ver os nazistas como seus amigos. Como resultado, durante o climax dos eventos do
comeco da década de 30, eles deixaram que os nazistas acabassem com 0s comunistas, acreditando que uma
vitoria nazista seria benéfica a ordem (BAYLEY, David H., op. cit., p. 206).
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geral dos valores aceitos, pela desordem, rebelido e ascensao da criminalidade.””> A nova
cultura de altas expectativas, em termos de autorrealizagdo, fez com que as pessoas
estivessem muito menos propensas a aceitar imposi¢des de autoridades, tradicdes ou
comunidades.””* Ganham forca, por outro lado, os projetos utdpicos e protestos coletivos.
Nos EUA e na Europa ocidental a policia perdeu a confianca de parte importante de parte
da classe média articulada, escolarizada, formadora de opinido e, portanto, influente
politicamente. Muitos dos seus filhos envolveram-se diretamente em confrontos com a
policia, em protestos ambientais, anticolonialistas, contra a Guerra do Vietna, contra o

apartheid, em movimentos contraculturais de afirmacao da liberdade sexual e em defesa de

.. . 2
atividades marginais, como o uso de drogas.*”

As sociedades nas quais nao existe consenso acerca das normas fundamentais
parecem apresentar um terreno particularmente fértil para o desenvolvimento de uma
subcultura policial. Incapaz de resolver problemas insoltveis, inclusive de ordem moral,

com os quais ¢ chamada a lidar, a policia adota como estratégia aliar-se as normas das
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pessoas ou grupos mais poderosos e proteger as forcas de ordem.”” De acordo com Monet,

a reticéncia das autoridades politicas em admitir o fundamento do
protesto coletivo responde a visdo conservadora, dominante no seio da
ideologia policial. Visao segundo a qual os procedimentos institucionais
no local sdo sempre os melhores possiveis para satisfazer os interesses de
todos os grupos sociais, portanto, para corresponder a definicdo do que
constitui o “interesse geral” em nome do qual a policia pretende sempre
legitimar sua existéncia e intervengdes. Por conseguinte, logica politica e
logica policial podem convergir, desembocar num interesse comum € no
que os socidlogos da politica chamam de “transacdes conclusivas™: a
policia defende os interesses do poder local que, em troca, defende sua
policia. Por suas intervengdes contra a agdo dos protestadores, os
policiais legitimam ipso facto as autoridades do local; as quais legitimam
de volta, por seus discursos, as intervengdes da policia e recompensam,
por alocagdes materiais e simbolicas, a fidelidade desses “leais servidores
do Estado”.*’

3 YOUNG, Jock. A sociedade excludente: exclusio social, criminalidade e diferenga da modernidade

recente. p. 16.

P bid., p. 29 et seq.

* REINER, Robert, op. cit., p. 100, 124 et seq.

¥ BUCKNER, Taylor; CHRISTIE, Nils; FATTH, Ezzat, op. cit., p. 183-185.

*TMONET, Jean-Claude, op. cit., p. 241. De acordo com Bayley, ¢ menos provavel que a policia interferira

na atividade politica se ela se identifica com os adversarios do regime. Interesses pessoais, orientagdes

ideoldgicas e a simpatia dos policiais podem ser importantes durante a confrontagdo politica, a menos que

contrabalancados por treinamento e disciplina. Nos Estados Unidos da virada do século, por exemplo, os

recrutas da policia tendiam a ser contra sindicatos e radicais, mesmo tendo vindo da classe trabalhadora. Este

ndo era o caso da Gra-Bretanha. Também ¢ mais provavel que a policia interfira politicamente quando

desenvolve instituigdes para expressar a solidariedade corporativa, quando a populagdo expressa ativamente
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Conte Lopes, por exemplo, para justificar o pedido de abono de fim de ano para os
policiais militares e civis que trabalham na ALESP, lembrou os deputados de que esses
policiais os protegeram em uma tentativa de invasdao (DS5). Os sindicatos de policiais
raramente deixam escapar as oportunidades de fazer avangar suas reivindicagcdes materiais
em conjunturas nas quais é convocada pelo governo para reprimir disturbios sociais.”®
Assim, as manifestagoes de maio de 1968 na Franca foram sucedidas por aumentos gerais
de salérios. Ja na Gra-Bretanha, as remuneracdes dos policiais serdo quase triplicadas entre
1977 ¢ 1982.*%°. Esses anos coincidem justamente com o periodo de implantacio do
neoliberalismo e de sua politica de corte de gastos sociais. Segundo Wacquant, uma das
marcas do Estado Penal neoliberal ¢ que, na exata propor¢do em que os gastos vao sendo
retirados da educagdo, satide e assisténcia social, sio aumentados no setor de seguranga,
policiamento e presidios.>*

Se as trés associagdes profissionais inglesas de policiais contribuiram, por seu
posicionamento apolitico declarado, para criar a imagem de uma policia apartidaria,
numerosas tomadas de posicdo puseram em evidéncia uma afinidade entre as demandas
sindicais e as posi¢des do Partido Conservador, principalmente em razdo de sua campanha
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sobre o tema Lei e Ordem.”™ Quando os trabalhadores ainda possuiam poder de barganha,

sua hostilidade a ela, quando sua autoestima esta baixa e quando seus proprios interesses estdo ameagados. A
policia americana, assim, se infiltrou secretamente em grupos organizados para investigar e expor os abusos
de poder policial. Além disso, considerando-se que os demais fatores tenham o mesmo peso, a policia sera
mais ativa na coleta secreta de inteligéncia politica quando a oposi¢do ¢ violenta e expressa em termos
ideolégicos e em sociedades que possuem uma tradicdo de crengas de direita, ou seja, que exigem
conformidade de pensamento (BAYLEY, David, op. cit., p. 221-224). Em 1996, em meio ao debate sobre a
transferéncia de competéncia para a Justica Comum julgar os crimes de militars praticados por civis, 0s
ministros militares pressionaram o presidente Fernando Henrique Cardoso para que retirasse os militares
federais do projeto mantendo apenas os militares estaduais. Alegavam que, se o Presidente sancionasse o
projeto, inibiria a participagdo de tropas federais em operagdes de combate a violéncia como a Operagdo Rio
(1994-1995) nos morros do Rio de janeiro, a repressdo de grevistas, como no caso da tomada das refinarias
de petrdleo em maio de 1995, ou possiveis a¢des contra os sem-terra. Os comandantes das Policias Militares
também alegaram que o julgamento de policiais militares por tribunais comuns inibiria a agdo dos policiais
militares no combate a violéncia (ZAREVUCHA, Jorge. A Justiga Militar no Estado de Pernambuco pods-
regime militar: um legado autoritario. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 29, 2000. p. 325)
" MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 154, 156, 183.
* MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 241.
% A opgido politica dos gastos orgamentarios talvez seja o mais claro emblema da nova forma de se gerir a
miséria na modernidade recente. Prender os pobres ¢ eleitoralmente e simbolicamente lucrativo para um
Estado desacreditado, devido a inseguranga material que gerou. Além disso, os enormes custos do
encarceramento sao pouco conhecidos e nunca submetidos a debate publico, quando nao sdo apresentados
como ganhos pelo fato de reduzirem o custo do crime (WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestao
da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001. p. 82).
301 MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 149-150, 154-155; REINER, Robert, op. cit., p. 115 et seq.
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a policia foi utilizada para reprimir o movimento sindical.*** Na greve dos mineiros de
1984-1985 a policia foi insultada pela esquerda e idolatrada pela direita. Politicos
trabalhistas fizeram campanha para limitar o poder e a autonomia da policia, submetendo-a
ao controle de um governo local democraticamente eleito.’® O apoio eleitoral dos policiais
ao Partido Conservador s6 se alterou em 1997, quando os conservadores passaram a
submeter os servicos publicos as exigéncias do mercado e flertar com um programa de
privatizacdo, enquanto os trabalhistas adotaram as politicas de lei e ordem.>™

De acordo com Reiner, atualmente ha na Inglaterra um novo consenso entre
trabalhistas e conservadores quanto as politicas econdmicas e sociais, que agravaram o
desemprego ¢ a exclusdo, a adogdo de politicas de lei e ordem e ao papel e significagdo
politica da policia. Apesar de ser criticada e ter perdido legitimidade, a policia continua
essencial, pelo menos simbolicamente, para uma crucial preocupagao politica do publico: o
crime. A controvérsia surge principalmente no nivel pragmatico, quanto as estratégias
especificas da policia e qual partido pode proporcionar os melhores resultados em termos
de eficiéncia no controle do crime. Em outras palavras, disputa-se para saber quem

t e : 305
gerenciara 0 mesmo proj eto.

392 REINER, Robert, op. cit., p. 109-110.
3% Ibid., p. 13-14, 33.
3% Uma dissertagdo de 1977 feita por um policial britinico que entrevistou uma amostra de policiais de uma
cidade do norte mostrou que 80% deles se descreviam como Conservadores, 18% deles estando a direita do
partido. No periodo de 1974 a 1977, 9% trocaram o partido Trabalhista ou Liberal pelo Conservador, ndo
havendo um movimento na direcdo oposta. Apesar disso, 64% afirmaram que a policia deveria permanecer
politicamente neutra o tempo todo, 21% desejavam ter o direito de entrar para um partido politico sem ter
participagdo ativa, enquanto 12% desejavam ser capazes de ter uma participacdo ativa na politica. J4 na
década de 90 do século passado Scripture realizou uma pesquisa envolvendo 286 policiais servindo na
Policia Metropolitana. Daqueles que haviam votado nas eleigdes gerais de 1979, 1983, 1987 e¢ 1992, a
esmagadora maioria tinha apoiado os Conservadores (respectivamente 79%, 86%, 74% e 74%). Entretanto,
apenas 44% tinham inten¢do de votar nos Conservadores nas eleicdes de 1997, apesar de os policiais terem
afinidades entre seu papel como mantenedores da ordem e a politica e a moralidade conservadoras (ibid., p.
13-14, 33, 118, 147-148). O governo Tony Blair ¢ adepto do que se convencionou chamar de neorrealismo de
esquerda, que se contrapde ao idealismo de correntes mais radicais da teoria critica, como o abolicionismo, e,
supostamente, ao realismo de direita. Os neorrealistas de esquerda defendem o regresso ao estudo da
etiologia do delito com prioridade aos estudos vitimoldgicos, a reducdo do controle penal em certas esferas,
sua extensdo a outras e o policiamento comunitario. Criticam os demais pensadores criticos de haverem
considerado a policia como um instrumento de controle social da ordem capitalista em vez de um controle da
comunidade (SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 335 et
seq.). Para uma critica do neorrealismo de esquerda do Novo Trabalhismo inglés, cf. WACQUANT, Loic. 4s
prisoes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p. 39.
3% REINER, Robert, op. cit., p. 15, 32. Apesar de estar permanentemente em crise ¢ ndo conseguir cumprir as
missdes que lhe sdo atribuidas, ndo se questionam, contudo, a existéncia da policia e sua legitimidade, assim
como das prisdes, talvez porque as fungdes declaradas da policia ndo correspondam as fungdes que de fato
desempenha na sociedade. Sendo assim, no Estado Penal, a policia permanece como uma forga politica e
cultura poderosa, mais do que qualquer outra instituicao estatal em um mundo progressivamente neoliberal e
privatizado, em que o Estado esvaziou-se (ibid., p. 81).
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Zaffaroni aponta que a esquerda tem medo de afirmar um caminho proprio ao tratar
da seguranga publica e da imputacdo da direita de que ela € desordeira e caotica. Por essa
razao, e para obter o voto da direita, o trabalhismo inglés fez leis mais repressivas do que
os conservadores. No final, porém, a esquerda ¢ usada, pois a reclamagao por vinganga nao
tem limites e a seguranca publica ndo pode ser absoluta, saird desprestigiada, pois a direita
ira dizer que as leis repressivas nio sdo dela. E 0 mesmo erro, no plano macro, da social-
democracia alema, que excluiu os candidatos judeus das chapas apos a ascensdao do
nazismo.”"

Ruthenbeck sustenta que o discurso punitivo € um campo seguro para politicos
tanto republicanos quanto democratas, nos Estados Unidos. Além da Ordem dos
Advogados e poucas outras associacdes de advogados, ninguém mais estd interessado em
enfocar o problema relacionado aos projetos de lei penais que tramitam no Congresso.
Politicos usam projetos de lei contra o crime como material de propaganda eleitoral eficaz
na televisdo, independentemente da eficdcia dos projetos em si, € ndo precisam se
preocupar se estdo contrariando interesses de grandes contribuintes de campanha ou de
lobistas.>"’

Nos Estados Unidos ha inumeras evidéncias do apoio politico da policia a direita e
a extrema direita. Em numerosas ocasioes, as associacdes policiais tém apoiado ativamente
em campanhas eleitorais candidatos politicos reacionarios e certas politicas de direita.’*®
No entanto, nesse pais tantos candidatos recebem apoio de associagdes de policia rivais
que o eleitor preocupado em apoiar a lei e a ordem pode ficar confuso na hora de votar. A
policia americana nao s6 detém poder politico consideravel na escolha de quem vai ser
eleito, mas muitas vezes tem sido bem sucedida em exercer influéncia para destruir
politicas liberais.>”

Na Franca, alguns sindicatos policiais sd3o mais de esquerda, outros de direita e dois

se dizem de extrema direita, sendo que um deles ¢, explicitamente, o disfarce sindical da

% L EMGRUBER, Julita. A esquerda tem medo, ndo tem politica de seguranga piblica: Eugenio Raul
Zaffaroni, entrevistado por Julita Lemgruber. Revista Brasileira de Seguranca Publica, ano 1, edigdo 1,
2007. p. 132.
7 RUTHENBECK, Arthur W. E preciso despolitizar as questdes criminais. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n° 19, 1997. p. 32-33. Os detentos sdo considerados a encarnacdo do mal absoluto, a antitese do
“sonho americano”, e podem ser vilipendiados e humilhados impunemente com imensos lucros simboélicos
(WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2001. p. 91-92).
3% REINER, Robert, op. cit., p. 146-147.
3 1bid., p. 117.
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Frente Nacional. Um estudo realizado em 1991 sobre as relagdes entre policiais franceses e
jovens imigrantes das periferias revelou que as teses extremistas tinham apenas uma fraca
influéncia sobre os policiais. Estes, em compensagdo, se identificavam majoritariamente
com a direita popular.>'°

Na amostra de discursos dos deputados policiais militares, encontrou-se o apoio
explicito a politicas repressoras.’'' No Brasil, conforme visto no capitulo 1, policiais
militares candidatam-se a uma vaga na ALESP por partidos de diferentes vertentes
ideoldgicas, embora a maioria dos policiais eleitos pertenga a partidos de direita como o
PTB e o PP. Nos discursos da amostra foram encontradas apenas duas referéncias a
filiagdo ideoldgica dos deputados policiais militares. Olimpio Gomes, que recorrentemente
elogia deputados de esquerda do PT e do PSOL, associa Edson Ferrarini a posicoes

312

ultradireitistas por criticar Leonel Brizola.” © Ja Conte Lopes diz que ndo ¢ nem de

esquerda nem de direita (D6).

2. Subcultura policial e subcultura juvenil

De acordo com Reiner, as divisdes sociais cruciais para policia ndo sio entre
classes sociais, mas entre pessoas que respeitam e as que nao respeitam a policia, entre as
pessoas dificeis e as respeitaveis, as que causam problemas e as que nao causam, as que
aceitam e as que desafiam os valores de decéncia da classe média, que muitos policiais

respeitam.’’® O fator mais importante apontado por Reiner a facilitar a legitimagdo da

1 MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 150-151, 154-155, 305-306; MONJARDET, Dominique, op. cit., p.
181-182.
31T A titulo de comparagio, na pesquisa realizada por Sadek, delegados de policia que se localizaram mais a
direita foram os mais favoraveis a medidas como a redugdo da maioridade penal e endurecimento da
legislagdo penal os menos favoraveis a interferéncia do Ministério Publico na atividade policial (SADEK,
Maria Tereza (Org.). Delegados de policia. Sdo Paulo: Sumaré/Fundacdo Ford, 2003. p. 10, 30). 2,4% dos
delegados brasileiros entrevistados declararam-se de esquerda; 23,5%, de centro-esquerda; 48,5% de centro;
19,9% de centro-direita; 2,9% de direita; e 2,8%, sem opinido (ibid., p. 122, 126, 131, 138). Governos de
esquerda foram ainda criticados explicitamente por delegados do Rio Grande do Sul. Na época das
entrevistas, o estado era governado pelo Partido dos Trabalhadores. Segue um dos depoimentos: “Como
integrante da carreira, ando preocupado com o desprestigio imposto pelos governos de esquerda. [..] A
Policia Civil esta sendo alvo de tentativas de desestruturagdo total. Essa pratica é equivocada e trara a
populagdo transtornos irreversiveis aqui no Rio Grande do Sul”. Outro depoimento vai no mesmo sentido:
“No estado do Rio Grande do Sul, estamos passando por um desmonte da Policia Civil — politica essa
empregada por uma ideologia esquerdista exacerbada” (CAVALCANTI, Rosangela Batista. Problemas e
desafios da Policia Civil: as percepcdes dos delegados. In: SADEK, Maria Tereza (Org.). Delegados de
policia. Sao Paulo: Sumaré/Fundagdo Ford, 2003. p. 145).
*1202 de dezembro de 2010, 150* Sessdo Ordinaria.
313 REINER, Robert, op. cit., p. 142.
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policia inglesa nao foi uma alteragdo na politica da policia, mas uma mudan¢a mais ampla
no contexto social: a incorporacdo da classe operaria nas instituigdes politicas e
econdmicas da sociedade britanica, a ampla pacificagdo das relagcdes sociais ¢ a
institucionalizacao do conflito de classes. Na sociedade da década de 50, rica, de bem-
estar, aparentemente consensual, supunha-se que havia chegado a era do fim da ideologia e
isso incluia a controvérsia sobre a policia.’'

ApoOs 1954, a cada ano, as taxas oficiais de criminalidade comegaram a subir
inexoravelmente na Inglaterra. Muitas ocorréncias estavam ligadas a delinquéncia juvenil.
Os estilos novos e extremamente bizarros da cultura juvenil ameacavam a lei e a ordem e
causavam um panico moral perene. Na década de 50 ja havia tumultos raciais e
movimentos anticolonialistas, mas foi na década de 60 que os valores culturais e politicos
da sociedade seriam mais radicalmente questionados. Os anos 60 politizaram a policia, no
sentido de que a problematizaram. A neutralidade politica da policia estava em uma
encruzilhada.’”

A partir do final da década de 50, as fissuras sociais que estavam camufladas sob
um aparente consenso na sociedade de bem-estar social europeia e nos EUA vém a tona. A
estrutura social impedia alguns jovens de estratos inferiores ¢ minorias étnicas de
concretizarem, pelo menos de forma licita, as metas sociais impostas pela disseminada
ética do sucesso, caracteristica do American Dream. Formaram-se, assim, subculturas
criminais como reacdo ao sentimento de frustragdo e humilhacdo. O grupo subcultural
possui um padrdo de valores proprio e aceita normalmente condutas como jogos de azar,
algazarras nas ruas, obscenidades e vandalismo. Por outro lado, em grande parte a
subcultura reproduz alguns valores contidos na sociedade tradicional, porém com um sinal
invertido. Nisso difere da juventude contracultural, que faz uma “negacdo mais

compreensiva e articulada da sociedade”.*'®

E proprio da subcultura juvenil o gosto por desafiar as autoridades, seja a familia,
seja a Igreja, seja a policia. Os grupos subculturais tém como referéncia os valores da
sociedade mais ampla. Atacam justamente o que ¢ valorizado pela sociedade, como a paz,

o siléncio, a tranquilidade, a limpeza e a ordem. De acordo com Shecaira,

3 REINER, Robert, op. cit., p. 31, 93 et seq.
313 Ibid., p. 98-100.
31 SHECAIRA, Sérgio Salomio. Criminologia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 245 et seq.
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as condutas dos delinquentes sao corretas, conforme os padrdes da
subcultura dominante, exatamente por serem contrarias as normas da
cultura mais gerais [...] Algumas condutas que significariam degradacao e
desonra em um grupo convencional servem para engrandecer e elevar o
prestigio pessoal e o status de um membro de um grupo delinquente. Este
negativismo ndo tem um grande raio de alcance. E apenas um hedonismo
com interesse de mostrar o rechago deliberado dos valores correlativos da
classe dominante. Muitos adolescentes transgridem as normas ndo para
burlar a lei, ndo na esperanga de escapar das conseqiiéncias de seus atos,
mas, ao contrario, para excita-la, para que a repressao corra atras deles e
assim os reconheca como pares dos adultos.”"’

Pesquisa Datafolha de novembro de 2012°'® demonstrou que o grupo com a
imagem mais positiva da Policia Militar e menos assediado por ela ¢ o de pessoas de 60
anos de idade ou mais’'’. As pessoas com as imagens mais negativas da Policia Militar e

. . .. 320 . , C .
mais assediadas por ela, por outro lado, foram as mais jovens.”” No Brasil, ha um histérico

3'SHECAIRA, Sérgio Salomdo, op. cit., p. 253.
'8 DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sdo Paulo. 2012.
' Em relagdo a faixa etaria, Pesquisa Datafolha de 2012 demonstrou que o grupo com a imagem mais
positiva da Policia Militar e menos assediado por ela é o de pessoas de 60 anos de idade ou mais. Foram as
que proporcionalmente menos relacionaram a onda de violéncia de novembro de 2012 a crimes ou a
corrupgao de policiais e as que mais a relacionaram a falta de uma legislacdo penal mais dura. Foram as que
mais disseram que a policia era muito eficiente na prevengdo do crime, que a policia era violenta na medida
certa, que tinham mais confianga do que medo da policia, que tinham mais medo dos bandidos do que da
policia, que menos foram revistados por policiais, que mais ficaram tranquilas quando revistadas, que mais
ficariam tranquilas caso fossem revistadas, que menos foram ofendidas verbalmente por policiais, que menos
foram agredidas fisicamente por policiais. Foram também as que mais disseram que a corrupgao era rara
entre a policia, que a politica era mais corrupta do que a policia, que menos atribuiram responsabilidade ¢
muita responsabilidade ao comando da Policia Militar pela onda de violéncia de novembro de 2012, as que
mais disseram que o policial ndo deveria sofrer nenhuma puni¢do caso matasse um inocente (dentro da
margem de erro) ou um bandido, as que menos disseram proporcionalmente que a cobertura da midia da onda
de violéncia de novembro de 2012 foi parcial a favor da policia e que grupos de exterminio formados por
policiais estavam envolvidos.
*20 As pessoas com as imagens mais negativas da Policia Militar e mais assediadas por ela, por sua vez, foram
as mais jovens. As pessoas de 16 a 24 anos de idade foram as que mais disseram proporcionalmente que
tinham mais medo do que confianga na policia, que tinham mais medo da policia do que dos bandidos, que a
maioria da policia era corrupta, que as vitimas da policia eram na maioria inocentes, que a cobertura da midia
da onda de violéncia de 2012 foi parcial a favor da policia e que grupos de exterminio formados por policiais
estavam envolvidos. Por outro lado, foi o grupo que mais disse proporcionalmente que a Policia Militar era
um pouco eficiente na prevengdo do crime e que a politica era mais corrupta do que a policia. Em seguida, os
grupos etarios mais criticos a Policia Militar sdo justamente o segundo e terceiro grupos etarios mais jovens:
o de pessoas de 25 a 34 anos de idade e de 35 a 44 anos de idade. Foram os que proporcionalmente mais
disseram que a policia era mais violenta do que deveria, os que foram mais proporcionalmente revistados por
policiais e os que mais disseram proporcionalmente que ficariam com medo caso fossem revistados por
policiais. As pessoas de 25 a 34 anos de idade foram as que mais disseram que policia e politica eram
corruptas na mesma propor¢ao. Ja as pessoas de 35 a 44 anos de idade foram proporcionalmente as mais
ofendidas verbalmente por policiais. Em pesquisa CNI-IBOPE realizada em 2011, as pessoas de 16 a 24 anos
foram as que menos concordaram totalmente que para reduzir o crime € preciso impor uma politica de
tolerancia zero, em que todo tipo de infracdo ou ilegalidade sejam punidos (48%, ante 54% da média
nacional) e que a certeza da impunidade ¢ uma das principais razdes para o aumento da criminalidade (57%,
ante 66% da média nacional). Foram os que mais presenciaram nos doze meses que antecederam a pesquisa a
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de atritos entre a policia e a juventude que vem desde a ditadura civil-militar e se prolonga
pela redemocratizacdo. Ao desempenhar o papel de mantenedora da ordem publica, a
policia, julgando-se insultada, causava atritos em shows de rock e, apds revistas
truculentas, prendia jovens, principalmente os mais pobres, sob a acusacdo de consumo,
porte ou incitagdo ao uso de drogas. Enquanto a populacdo mais idosa e conservadora
afirma que “tem policia de menos”, muitos jovens sentem na pele que “tem policia
demais” e as bandas musicais a elegem como alvo de suas criticas.**!

Circular pela cidade, ser movel, sair do proprio bairro em exploragdes coletivas,
contrariando a politica segregacionista da imobilidade, constitui uma grande transgressao
por parte dos jovens pobres, negros e suburbanos, ao mesmo tempo em que ¢ a
concretizagio de um estado de liberdade. E verdade que constitui um grande risco, pois
podem despertar suspeitas e gerar reagdes violentas por parte da policia.’*? Todavia, o risco
de andar pela cidade, de dar um rolé, a pé ou em transporte coletivo, sem destino certo,
cantando e gritando, pode ser encarado como uma grande aventura prazerosa por membros

. 323
de uma determinada subcultura.

policia prendendo alguém em sua cidade (58%, ante 51% da média nacional) e alguém usando drogas (72%,
ante 67% da média nacional). Por outro lado, foram as que mais disseram que a principal acdo para melhorar
a atuacdo policial era aumentar o nimero de policiais (32%, ante 27% da média nacional) e os que menos
disseram que era melhorar o salario (33%, ante 42% da média nacional). As pessoas de 25 a 29 anos foram as
que mais avaliaram a eficiéncia da Policia Militar como ruim (23%, ante 16% da média nacional) e as que
menos avaliaram como boa (23%, ante 28% da média nacional). As pessoas de 50 anos ou mais foram as que
mais avaliaram como boa (32%) e disseram que a principal a¢do para melhorar a atuagdo policial era
melhorar o salario (50%) (Pesquisa CNI-IBOPE. Retratos da sociedade brasileira: seguranga publica —
(outubro 2011). Brasilia: CNI, 2011). O Brasil estava em primeiro lugar, em 1999, no ranking de mortes por
homicidios de jovens entre 15 e 24 anos, com taxas de 86,7 e 6,5 por 100 mil habitantes, respectivamente
para os sexos masculino e feminino (ADORNO, Sérgio. Lei e ordem no segundo governo FHC. Tempo
Social: Revista de sociologia da USP, n. 2, v. 15, 2003. p. 107).
3! CARMO, Paulo Sérgio do. Culturas da rebeldia: a juventude em questdo. Sio Paulo: Editora SENAC,
2001. p. 153-154. A policia sabe que existem diversas espécies de publico. Velhos e jovens costumam fazer a
eles demandas opostas (REISS JUNIOR, Albert. Policia y comunidade. In: RICO, José Maria
(Comp.). Policia y Sociedad Democratica. Madrid: Alianza Editorial, 1983. p. 187). Integrantes da banda de
rock Tités ja foram presos por porte de drogas, o que, inclusive, motivou a composi¢do de Policia por Tony
Bellotto, um ataque a policia. Nos Estados Unidos, a musica Cop Killer (matador de tira, em inglés), do
rapper Ice-T, foi censurada e rendeu até investigagcdo pelo FBI (Cf. MEDEIROS, Janaina. Funk carioca:
crime ou cultura?: o som da medo: e prazer. Sao Paulo: Editora Terceiro Nome, 2006. p. 71-72). Alguns
MCs parecem compor proibidoes, funks acusados de fazer apologia ao crime, simplesmente por
exibicionismo, criancice, rebeldia, farra, culto a violéncia, pelo gostinho do proibido ou porque a associagao
com a marginalidade confere status dentro daquela subcultura juvenil (HERSCHMANN, Micael, op. cit., p.
169-170).
322 CUNHA, Olivia M. G., op. cit., p. 107-108.
323 HERSCHMANN, Micael, op. cit., p. 227 et seq. Para muitos desses jovens, o envolvimento com grupos
juvenis, que carregam a cultura e os valores proprios da idade, confere a possibilidade de uma liberta¢do das
pressoes, exigéncias e tensdes a que estdo submetidos. A “subcultura da diversao” esbarra frequentemente em
atos delinquenciais bastante sutis, mas muito barulhentos, que atribuem popularidade ao jovem dentro do
grupo (SHECAIRA, Sérgio Salomao, op. cit., p. 257).
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O que caracteriza a zoag¢do € o fato de ser sempre uma atividade coletiva, na qual o

estar junto ¢ mais importante do que a atividade em si ou o local no qual ela ¢
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desempenhada™", o que ¢ importante, tendo em vista que as opgdes de lazer dos jovens

pobres sdo bastante limitadas em virtude de seu baixo poder aquisitivo. S6 dispdem como
espaco de lazer dos terrenos baldios, bailes funk, parques publicos, ruas, pracas, estacdes
de metro e praias, onde se expdem e, simultaneamente, tornam-se poderosos e vulneraveis

a confrontos com policiais.*> Ocorre que

a rua ¢ sempre, para a policia, uma aposta essencial. O espago publico
forma o territorio proprio da policia, o lugar onde ela pode exibir o
maximo de poderes. Todo ajuntamento na rua ¢, portanto, para a policia,
mais que um distarbio potencial: uma ameaca contra ela. E todo
ajuntamento ¢ um desafio, pois torna ilusoria a autoridade de que ¢é
investido um agente isolado, sua capacidade de se impor, por injuncdes,
sua propria concepgdo daquilo que é normal e do que ndo o é. Além do
agente, ¢ a institui¢do em seu conjunto que esta em causa, pois a policia
s6 pode funcionar na medida em que a autoridade que encarna ¢
reconhecida como tal, sem ter de utilizar a forca. Mas, pela importancia
que atribui ao controle da rua, a policia transforma num sé golpe esse
espaco em aposta. Ora, a lei, através das incriminag¢des que contém, da a
policia um recurso decisivo nesse controle da rua. No ato, a policia ¢
tentada a por em causa toda uma gama de comportamentos que tomam a
rua como campo de manobra habitual: ndo somente os dos mendigos, dos
vagabundos ou das prostituas, mas também os dos operarios que fazem
manifestagdes, minorias politicas que desfilam, jovens dos subtrbios ou
das inner-cities que a exiguidade dos apartamentos, o desconforto dos
alojamentos ou o puro prazer de estar juntos e ao ar livre reunem nas
esquinas das ruas. E pelo fato de a rua ser uma aposta maior, todo o
movimento de especializa¢do e de profissionalizagdo, que a policia vive
ha um século, tende para um unico objetivo: dar a policia os meios de
ganhar de seus “challengers” (desafiadores). Isso quer dizer que ha, com
frequéncia, pouco espago a ideia de negociacdo nas representagdes
policiais, em matéria de controle da rua — ainda que, na pratica, sejamos
forcados a um acordo.**®

No inicio da década de 1990, as maiores preocupagdes com a ordem publica na
Inglaterra ndo eram os conflitos industriais ou politicos. Um pdnico moral desenvolveu-se

em relacdo a desordens que ocorriam em uma variedade de contextos de lazer, como

32 ALMEIDA, Maria Isabel Mendes de; TRACY, Katia Maria de Almeida. Noites némades: espaco e
subjetividade nas culturas jovens contemporaneas. Rio de Janeiro: Rocco, 2003. p. 125 et seq.
325 ARCE, José Manuel Valenzuela. Vida de barro duro: cultura popular juvenil e grafite. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 1999. p. 100-101; CARMO, Paulo Sérgio do, op. cit., p. 218; MINAYO, Maria Cecilia de
Souza et al., op. cit., p. 51-52, 56, 62.
326 MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 240.
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estadios de futebol, festas raves regadas a drogas e bebida, rachas e outras desordens
motorizadas.”®’ Assim como o primeiro projeto de lei apresentado por Conte Lopes na
Camara dos Vereadores, em conjunto com o também vereador Coronel Camilo, buscava
proibir a realizacao de bailes funks nas vias publicas (Projeto de Lei n°® 02/2003), Olimpio
Gomes elogia em um de seus discursos, por “diminuir o impeto das drogas”, o projeto de
lei elaborado por Fernando Capez, deputado oriundo do Ministério Publico e conhecido
por atuar contra as torcidas organizadas de futebol, que proibe as raves em Sao Paulo,
acusadas de “levar nossos filhos as tragédias™ (D7).

De acordo com Monet, essas formas de violéncia coletiva ocorridas em contexto de
lazer traduzem um mal-estar que nao consegue encontrar outras formas de expressao
social. Nao apoiando nenhum programa reivindicativo explicito e negociavel, elas ndo

1.32

o ~ .. 8 - ..
parecem suscetiveis de nenhum tratamento a ndo ser o policia Isso ndo significa,

contudo, que ndo sejam manifestagdes politicas. Nesse sentido, a atuagdo da policia ao

reprimir essas manifestagdes também ¢ politica:

quando os aldedes se mobilizam, derrubam 4rvores, tomam de assalto
uma prefeitura, sua acdo nada tem de irracional. Ela ndo utiliza qualquer
meio, ndo visa alvo algum, mas a mensagem que e¢la transmite ndo deixa
de ter significado: os aldedes assinam, assim, a seu modo, uma
constatacdo do fracasso dos mecanismos institucionais, se levarmos em
conta suas demandas. O fato de que 72% dos hooligans pertencem ao
mundo dos jovens pouco qualificados ou sem qualificagdo, e de que os
“disturbios” urbanos dos anos 80 acontecem em zonas ou bairros
degradados, onde o desemprego ¢é clevado e a integragdo sociocultural
fraca, ndo deixa de ser significativo.’*

As torcidas organizadas de futebol violentas surgiram no Brasil na década de 1970,

auge da ditadura militar, seguindo as doutrinas e os padrdes de organizacao do militarismo

7 REINER, Robert, op. cit., p. 112-113.
3% MONET, Jean-Claude, loc. cit.
¥ 1bid., p. 214. Os distarbios ocorridos nas raves, na Inglaterra, podem ser comparados as brigas e arrastées
provocados por galeras, grupos de amigos de uma mesma comunidade, nas saidas de bailes funk no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo. Mais do que despolitizada, talvez a juventude dos anos 90 tenha simplesmente
encontrado outra forma de fazer politica, diferente da juventude dos anos 60, abdicando dos canais politicos
tradicionais. A juventude dos anos 90 busca o lazer e a cultura em contraposi¢@o a um cotidiano mediocre e
insatisfatorio. Eles parecem assumir o fato de que ndo sdo capazes de produzir grandes projetos de
transformagao, e que sua agdo genuina s6 pode ser a de se oferecer como espelhos de seu tempo, construindo
espetdculos que chamem a atencdo publica e denunciem a faléncia dos projetos existentes (HERSCHMANN,
Micael, op. cit., p. 51 et seq., 240; NETO, Ana Maria Q. Fausto; QUIROGA, Consuelo. Juventude urbana
pobre: manifestagdes publicas e leituras sociais. In: PEREIRA, Carlos Alberto Messeder; RONDELLI,
Elizabeth, SCHOLLHAMMER, Karl Erik; HERSCHMANN, Micael. Linguagens da violéncia. Rio de
Janeiro: Rocco, 2000. p. 221-222; ARCE, José Manuel Valenzuela, op. cit., p. 73-75, 82 et seq.).
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entdo vigente: visdo de mundo intolerante, competitividade selvagem, antagonismo
repressor, invasdo territorial, eliminacdo das diferencas pelo uso da for¢a. Os confrontos
passaram a ser agudos, programados, generalizados e institucionalizados. Essas torcidas se
estruturam em pelotoes, destacamentos, esquadroes, tropas-de-choque, comandos,
exercitos, facgoes de gladiadores e muitas sdo treinadas em artes marciais. Seus lideres sdo
chamados de capitdes, tenentes, sargentos. Seus cantos s3o cantos de guerra. Seus
simbolos, comportamentos grupais e relagdes de poder hierarquicas sdo militares. Dividem
as grandes cidades em territorios dominados, cujas fronteiras sao demarcadas por grupos
de acdo e forga.*’

Contra a violéncia nos estadios, Conte Lopes propde em um discurso colocar os
envolvidos na cadeia e, apesar de defender a disciplina e a hierarquia em outros discursos,
diz ja ter até desobedecido a um Coronel do Exército para prender torcedores. Considera o
desacato ao policial o crime mais grave e, criticando medidas tipicas de um direito penal de
emergéncia, simbolico, sustenta que ndo € preciso criar nenhuma lei federal para coibir a

331 yyrs .
Wilson Morais, por sua vez,

violéncia nos estadios, apenas aplicar as ja existentes (D8).
reclama que a imprensa s6 mostra imagens de policiais revidando os ataques que sofrem
nos estadios e defende, ao contrario de Conte Lopes, que a Policia Militar ndo aja dentro

dos estadios, onde se arrisca a ser agredida (D9).

3. O ethos de virilidade

Ao contrario das galeras, grupos de jovens da mesma vizinhanga que circulam pela
cidade em busca de lazer, os policiais podem desfrutar sem inibicdes os momentos de
adrenalina do confronto, porque a repressdo do mal € vista como legitima. De acordo com

Reiner, muitos policiais veem sua luta com os vilées como um jogo ritualistico, um desafio

339 MURAD, Mauricio. Futebol e violéncia no Brasil. Discursos Sediciosos, ano 1, n° 1. Rio de Janeiro:
Editora Relume-Dumara, 1996. p. 110 et seq. O comportamento das galeras, grupos de amigos que circulam
juntos pela cidade em busca de lazer, apesar de ser secularizado, lembra de certa maneira a atuagdo das
sociedades de guerreiros, para as quais coragem, honra, virilidade e vinganga sdo valores importantes e nas
quais a violéncia tem um alcance limitado (HERSCHMANN, Micael, op. cit., p. 174-175; CUNHA, Olivia
M. G., op. cit., p. 137-138; CECCHETTO, Fatima. As galeras funk cariocas: entre o ludico e o violento. In:
VIANNA, Hermano (Org.). Galeras cariocas: territérios de conflitos e encontros culturais. Rio de Janeiro:
Editora da UFRIJ, 1997. p. 98). Quando um parente ou amigo do “contexto” sofre uma “judiaria” no baile ou
fora dele, aciona-se o circuito de reciprocidade negativa entre esses grupos para retribuir o dano e restituir a
“honra”. E assim recomeca o ciclo das rivalidades sem fim (CECCHETTO, Fatima, op. cit., p. 109-111).
31 Cf. Projeto de Lei n° 316/2008, de autoria de Conte Lopes: Dispde sobre o cadastro de torcedores que
participaram de brigas nos estadios de futebol e da outras providéncias.
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divertido, excitante, com aspectos hedonistas, sendo que ganhar ¢ prender e d4d mais
satisfacdo pessoal do que qualquer sentido de servigo publico. Uma caracteristica central
da cultura policial, pelo menos para uma das subculturas policiais, € o sentido de missdo, o
sentimento de que o policiamento ndo € apenas um trabalho, mas um meio de vida com um
proposito util: a preservagdo de um modo de vida valido e a proteg¢do dos fracos contra os
predadores. A policia ¢ viciada em adrenalina e nas emogdes da caga, apesar de serem
momentos especiais, raros de acontecer no trabalho.***

Ir atras de ladrdes com categoria, criminosos profissionais, ¢ visto como
importante, desafiador e gratificante, a razdo de ser da policia, ainda mais porque, via de
regra, eles ndo desafiam a legitimidade basica da policia.™® H4 uma espécie de respeito
mutuo, pois um bom ladrao d4 fama a um bom policial e vice-versa. Nesse sentido, pode-
se encarar tudo como uma grande brincadeira violenta de policia e bandido. Conte Lopes
afirma a superioridade da policia paulista sobre a fluminense justamente pelo fato de a
primeira nao ter deixado bandido criar nome (D10), mas em seu livro Matar ou Morrer
narra varias historias em que enfrentou bandidos cuja perversidade ¢ sempre acentuada.**

Bittner aponta como alguns policiais de rua veem o policiamento como um trabalho
policial real, enquanto consideram que ndo deveriam ser obrigados a realizar um trabalho
social para a manuten¢do da paz. Um dos motivos para essa avaliagdo ¢ a preferéncia por

se envolver, impetuosamente, em atividades que produzem mais excitacdo, em detrimento

. . . 335 , . . . . ,
daquelas tediosas e corriqueiras.””” Ha interesses profissionais, todavia, por tras da busca

32 No entanto, essa visdo cinica dos policiais pode funcionar como um escudo de autoprotegdo para reduzir a
ansiedade que poderia surgir quando ndo conseguem pegar os assaltantes. Ela também serve para resolver o
dilema de obter o bem por meios ruins. Eis o depoimento de um guarda: “todo trabalho policial ¢ um jogo.
Vocé pega gente que age errado, e as pessoas que tentam fazer errado, e prende. Algumas vezes quem age
errado € pego, algumas vezes ndo. Se eles sdo pegos e roubaram, se roubaram e foram denunciados, muito
bem. Se ndo, ndo da para ficar emocionalmente envolvido”. A esséncia da visdo da policia é a mescla sutil e
complexa dos temas de missdo, amor hedonista por ag@o e cinismo pessimista. Cada um alimenta e reforga o
outro. Ao contrario do que sustenta Skolnick, a pressdo por eficiéncia ndo deriva principalmente de fatores
externos, mas da propria cultura policial (REINER, Robert, op. cit., p. 136-139). O gosto pela excitagdo
conflita com a avaliagdo que sustenta que os policiais sdo solidarios para escapar do perigo inerente a sua
profissdo. O gosto pela excitagdo, portanto, pode ser caracteristico de apenas algumas subculturas policiais e,
ademais, ndo necessariamente implica o gosto pelo risco, tendo em vista que a policia muitas vezes conta
com uma superioridade bélica consideravel em relagdo a seus adversarios.
333 REINER, Robert, op. cit., p. 142.
** CONTE LOPES, Roberval. Matar ou morrer. Sao Paulo. Reinarte: 1994.
335 BITTNER, Egon, op. cit., p. 352. Dessa forma, uma das razdes para achar que policiais rurais, sempre
menos ocupados que os urbanos, envolvem-se proporcionalmente mais com questdes criminais,
especialmente as de natureza muito menor, ¢ que policiais em inatividade acabam caindo no tédio e
frustragdo e podem querer buscar trabalhos mais desafiantes, tentando, por exemplo, descobrir com mais
afinco violagdes, o que geralmente implica reprimir com mais severidade violagdes menores, tais como
vagabundagem e perturbagdo da ordem (BAYLEY, David, op. cit., p. 155). Olimpio Gomes relata que em
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de aventura. Para assegurar promogdes, os policiais se sentem impelidos a se engajar em
acdes que deem oportunidades a exposicdo de visivel agressividade. Os policiais ndo
apenas cometem transgressoes para fazer “boas capturas”, mas fazem “boas capturas” para
encobrir suas transgressdes.”°

As relagdes entre policiais motorizados e o publico sdo mais propensas a ficar
restritas a situacdes de conflito do que as relagdes entre o publico e policiais que patrulham
a pé. Além de um passo em direcao a especializacao na funcao de patrulhamento, de certa
forma a reorganizacdo da Unidade de Ronda representou também, segundo Holdaway, “o
desenvolvimento de uma perspectiva hedonista de acdo e a glorificagdo das emogdes da
perseguicdo com automéveis, do combate e da captura”.>>’ Conte Lopes utiliza com
frequéncia em seus discursos a expressdo cacar bandidos, compara cagar bandidos com
cacar pombos (D11), faz analogias entre atirar em um bandido e fazer um gol, revelando
um certo aspecto ludico do trabalho policial (D12) e diz que responder processo por balear
bandido tira a graga de ser policial (D13).

De acordo com a tipologia de policiais proposta por Monjardet, o grupo IV,
fechado e reticente a lei, acredita que a policia deve primeiro “meter medo nos
delinquentes”. S3o os mais numerosos a julgar que a contradi¢do entre a eficicia e o
respeito a regra ¢ frequente. Valorizam mais a coragem, a eficacia e os nervos de ago do
policial do que sua honestidade. Sdo os mais desiludidos com a carreira, na qual muitos
declaram ter ingressado por acaso e permanecer pela seguranga do emprego. Costumam
responsabilizar os imigrantes pela delinquéncia. Na medida em que tomam posi¢do sobre
os valores que a policia deve ou deveria servir, sobre sua funcdo social, expressam uma

escolha de sociedade e carregam, no sentido proprio, uma ideologia policial.***

Assis, municipio do interior de Sdo Paulo, os policiais estavam empenhados justamente em reprimir as
violagdes menores (Cf. 16 de novembro de 2009, 162* Sessdo Ordinaria).
36 BITTNER, Egon, op. cit., p. 150.
7 Apud REINER, Robert, op. cit., p. 121.
3% A tipologia de Monjardet é proposta com base na relagdo do policial com a lei e a relagdo com o outro. O
tipo I € pouco legalista, mas aberfo a comunidade. Apresenta uma vocagao inicial fraca e um comportamento
de retragdo: sdo os policiais que mais definem criticamente seu oficio como o de um puro executante
desprovido de meios materiais. O uso de uniforme ndo lhes agrada muito, além da hierarquia pesada. Nao sao
agressivos e sdo 0s mais numerosos a aprovar um comportamento discreto para ndo ter problemas. A entrada
na policia ¢ motivada pelo salario e a estabilidade e ndo os mais numerosos a assumir um trabalho
clandestino para aumentar sua renda. Os tipos Il e V sdo intermedidrios e apresentam as mais altas
pontuacdes de vocagdo policial. Sdo legalistas, mas mais por razdo do que por principio. Valorizam a
patrulha de rua e sdo os menos numerosos a julgar esse trabalho como o de puro executante. O tipo II é
aberto. Sdo os menos centrados na aplicacdo da lei como missdo prioritaria da policia e os que julgam com
menos frequéncia que a policia carece de meios legais. Ja os do tipo V sdo fechados e sdo 0s mais numerosos
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O tipo IV da tipologia de Monjardet tem forte presenga no imaginario social e
corresponde ao tipo sancionador da tipologia de Meir. O sancionador tem uma visdo
intelectual cinica, que aposta na dicotomia entre nos € eles, em oposi¢cdo a visao tragica,
que enxerga a humanidade a partir de um significado e de um valor moral Gnicos. Quanto a
compreensdo moral, ela ¢ integrada, ou seja, acomoda o exercicio de coer¢ao dentro de um
codigo moral total, e ndo conflitual, que cria a culpa porque tal exercicio ndo estd
relacionado a principios morais basicos. Age no calor do conflito e sem compreender a
necessidade de controle. Esse tipo de policial durdo e justiceiro pode ser identificado com
figuras da ficgdo como Dirty Harry.**

Shecaira aponta para os efeitos envolventes e persuasivos que a imprensa, O
cinema, o radio e a televisdo tém sobre a delinquéncia juvenil. Os meios de comunica¢ao
ndo sao apenas um espelho da realidade, mas intervém na realidade, fazem parte do
processo de socializacdo do individuo, formam os valores da sociedade, principalmente em
um mundo em que a defini¢do da realidade assume um papel maior que a propria realidade
e em que ambas se interpenetram o tempo todo.>*’

Da mesma forma como galeras glamorizam e se inspiram em filmes norte-

. . 41 e
americanos que mostram brigas de gangues de rua®*!, alguns policiais podem se espelhar

a subscrever a opinido de que o recurso a forga para se fazer respeitar é legitimo. Os que pertencem ao tipo
IIT encaram a lei como imperativa e sdo aberfos a negociagdo e cooperagdo com outros setores da sociedade.
Para eles, a miss@o da policia é socorrer as pessoas em perigo. Sentem orgulho de vestir o uniforme e sio os
menos numerosos a julgar que haja contradigdo entre o respeito a lei por parte do policial e a eficacia do
trabalho. S@0 os mais numerosos a atribuir o crescimento da delinquéncia “a deterioracdo da situagdo
econdmica e social” e os menos numerosos a responsabilizar o “afluxo dos imigrados” ou a “tolerancia da
justica”. Tém o perfil de policia comunitaria e observa-se neles o respeito escrupuloso ao direito e ao codigo
profissional. Por fim, o tipo VI tem uma acep¢ao imperativa da lei, mas desconfian¢a em relagio ao outro, do
qual mantém distancia. Para esses policiais, a policia primeiro deve fazer respeitar a lei. A delinquéncia é
atribuida primeiramente a tolerancia da justica. Tém o perfil de uma policia de ordem e conferem
importancia ao respeito a lei e as regras de comportamento dos policiais. Os tipos II e V, que representam
45% da populagdo pesquisada por Monjardet, ndo propdem uma visdo da policia, ndo tomam partido sobre
sua instrumentalidade. Estdo mais interessados em valorizar a identidade profissional da policia do que sua
fungdo social. J4 as concepgdes dos tipos III, IV e VI sdo, no sentido proprio, ideologias policiais
(MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 174 et seq.).
339 Corresponde ao novo centurido da tipologia de Wambaugh e Reiner, policial dedicado a uma cruzada
contra o crime ¢ a desordem, que considera o tira das ruas o repositario de toda a verdade, sabedoria ¢
virtude. Apresentam as mesmas caracteristicas os policiais de verdade da tipologia de Shearing, tiras
obstinados, que veem a tarefa de controle da ralé como a mais importante e se tornaram os herois da cultura
policial; o policial sancionador da tipologia de Broderick; o cagador de a¢do da tipologia de Walsh e o
combatente do crime da tipologia de Brown (REINER, Robert, op. cit., p. 154-155).
3 SHECAIRA, Sérgio Salomio, op. cit., p. 203 et seq.
3! GUIMARAES, Eloisa. Escola, Galeras e Narcotrdfico. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2003. p. 106.
Robocop, Schwarzenegger, Van Damme, entre outros, sdo as referéncias no cultivo do corpo e dos
movimentos dos membros das galeras (CUNHA, Olivia M. G. Bonde do mal. In: MAGGIE, Yvonne;
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em personagens de filmes que espetacularizam, glamorizam ou até banalizam a violéncia,

2 Na sociedade do espetaculo, ficcdo e

como o Rambo ou o Capitdo Nascimento.
realidade se confundem. Nas buscas policiais acompanhadas em tempo real pela imprensa,
os policiais posam como agentes dos esquadroes da Swat e o espectador tem a impressao
de que esta diante de um cenario criminoso.***

Com base em relatos de policiais, Caco Barcellos afirma que o trabalho na ROTA,
de longe o mais arriscado de toda a corporagdo, nao significa nenhuma vantagem salarial,
mas apenas a vantagem de sentir a honra de fazer parte de uma unidade de elite, a mais
prestigiada da PM.*** Conte Lopes ¢ descrito por Caco Barcellos como um policial que
gostava de comandar operagdes espetaculares, cinematograficas, para se autopromover.
Desde o inicio da carreira, tinha notoria preferéncia por atuar em casos de assalto com
refém, que costumavam causar comoc¢ao na cidade e garantir destaque na midia, com a
ajuda dos radialistas responsaveis pelos programas policiais de grande audiéncia, que
sempre deram crédito as versdes fantasiosas de supostos tiroteios em que se envolvia.

Sua tatica mais comum sempre foi agir de surpresa contra os suspeitos, em geral
sem lhes dar qualquer possibilidade de defesa. Como frequentemente escolhia os casos
especiais para agir, era comum ter a seu lado policiais militares com um poderio de fogo
muito superior ao da vitima, quase sempre acuada ¢ em grande desvantagem. Mesmo

quando ndo estava escalado oficialmente, envolvia-se nesses episodios e fazia de tudo para

- - . 345 .
se tornar o protagonista de cenas cinematograficas.””” Conte Lopes demonstra em discursos

REZENDE, Claudia B. (Org.). Raga como retorica: a construgdo da diferenca. Rio de Janeiro: Civilizago
Brasileira, 2001. p. 133).
32 Na andlise de Paulo Menezes, o sucesso da personagem Capitio Nascimento ¢ devido a sua ambiguidade.
Longe de ser uma personagem estereotipada, como o Rambo, um herdéi poderoso cuja forca ¢ admirada pelo
publico comum, Nascimento é uma personagem ambigua, complexa, com dilemas morais e fragilidades
emocionais, ou seja, uma personagem comum e profundamente humana e, portanto, com a qual o piblico se
identifica e simpatiza (MENEZES, Paulo. Tropa de elite: perigosas ambigiiidades. RBCS, vol. 28 n° 81
fevereiro/2013. p. 72). Nesse sentido, ndo poderia ser classificado como um policial sancionador, pois tem
uma visao tragica e uma compreensdo moral conflitual.
343 TORON, Alberto Zacharias. Notas sobre a midia nos crimes de colarinho branco e o Judiciario: os novos
padrdes. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 9, n. 36, out./dez. 2001. p. 270. Um desses
programas, que mostram a realidade da Policia Militar em Sao Paulo ¢ a série Policia 24 horas, exibida pela
Rede Bandeirantes. Pesquisa Datafolha realizada em outubro de 2007 na cidade de S&o Paulo, um dia antes
da estréia oficial do filme Tropa de Elite nos cinemas, constatou que 19% ja lhe tinham assistido. Entre os
que tinham assistido, 80% o classificaram como 6timo ou bom, 13% como regular ¢ 6% como ruim ou
péssimo e 64% afirmaram que a imagem do BOPE no longa ¢ mais positiva do que negativa (DATAFOLHA
INSTITUTO DE PESQUISAS. Tropa de Elite. 2007).
3 BARCELLOS, Caco. Rota 66: a historia da policia que mata. Rio de Janeiro: Globo, 1993. p. 200.
5 Numa ocasido foi punido com prisio de dois dias no quartel por ter convocado a imprensa para
acompanhar uma grande acdo policial, que envolvia catorze viaturas e setenta policiais militares. A operagao
tinha sido organizada por ele mesmo, sem o conhecimento do comando (ibid., p. 215-216).
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no plenario da ALESP o fascinio que tem em se imaginar personagem de um roteiro
cinematografico (D14), mas refuta a hipotese de que filmes violentos como Tropa de Elite

influenciem o comportamento dos policiais (D15).
4. O moralismo policial

Pesquisa de Niederhoffer da década de 1960 descobriu que as duas categorias de
pessoas que os policiais de Nova York menos gostavam, depois dos antipolicia, eram os
homossexuais e os viciados em drogas. Em entrevistas com a policia britanica, Reiner, por
sua vez, também chegou a conclusdo de que a policia tende a manter pontos de vista
conservadores sobre questdes sociais e morais, inclusive o chefe de policia, ainda que de
forma menos gritante.*® Hio que se ter em mente, todavia, os valores dos grupos sociais
dos quais s3o recrutados os policiais. De acordo com Pierucci, o eleitorado janista e
malufista das décadas de 80 e 90 do século passado sentia-se ameagado pelos criminosos,
pelas criangas abandonadas, pelos migrantes mais recentes, pelas mulheres mais liberadas,
pelos homossexuais, pela droga, pela industria da pornografia, pelos jovens etc. Sofria uma
crise de identidade em um mundo em rapida transformacgao e voltava-se para a defesa dos
valores do passado, da familia, do cidaddo de bem.>*’

Conte Lopes compara o homossexual ao viciado em drogas, se queixa da tolerancia

da sociedade e defende a expulsdo de um investigador de policia transexual dos quadros da

policia (D16 e D17).** Olimpio Gomes, por outro lado, coloca-se contrario a

346 REINER, Robert, op. cit., p. 148. Pesquisa Datafolha de setembro de 2012 mostrou que para 23% dos
paulistanos o homossexualismo devia ser desencorajado por toda a sociedade (45% entre os extremo
conservadores) (DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Intengdo de voto para prefeito de Sao Paulo.
2012). Pesquisa de opinido publica realizada pelo IBOPE em fevereiro de 2008, de abrangéncia nacional,
revelou que 33% dos entrevistados responderam que, caso vissem um amigo/amiga beijando na boca uma
pessoa do mesmo sexo e com isso percebessem que ele/ela era homossexual, ficariam meio constrangidos ou
se distanciariam um pouco; 44% responderam que ndo tinham nenhum amigo homossexual; 10% declararam
oposigao total ao respeito e naturalidade em relagdo ao homossexualismo e 9% declararam que os brasileiros
tém oposi¢do total ao respeito e naturalidade em relagdo ao homossexualismo (IBOPE. Pesquisa de opinido
publica sobre assuntos politicos/administrativos. Fev. 2008).
T PIERUCCI, Anténio Flavio. As bases da nova direita. Novos Estudos, 19, dezembro de 1987. p- 26;
YOUNG, Jock, op. cit., p. 34, 46 et seq.
** De acordo com a Pesquisa perfil das institui¢oes de seguranga piblica, divulgada em 2013 pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justi¢a, nas acdes de prevengao no ambito da Policia Militar
de Sao Paulo ndo foi abordado em 2011 o enfretamento & homofobia, tema abordado em apenas sete policias
estaduais (Pesquisa perfil das institui¢oes de seguranga publica. Brasilia: Ministério da Justiga, Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (SENASP), 2013). Em pesquisa realizada em 2009, apenas 1,1% dos
profissionais de seguranga declararam que foram discriminados por conta de sua orientacdo sexual (por ser
heterossexual ou homossexual ou bissexual). Segundo os relatores da pesquisa, o baixo numero de
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discriminacdo de policiais militares em razdo de orientagdo sexual, defendendo que o
companheiro homossexual seja considerado como dependente do servidor militar na
constancia da unido homoafetiva (D18).

Segundo Reiner, na cultura policial, a propriedade da policia, alvo constante de
revistas policiais, ¢ formada por grupos de baixo status, sem poder, vistos pela maioria
dominante como problematicos e desagradaveis, como gays, hippies, minorias étnicas e
organizagdes politicas radicais. A maioria dominante deixa a policia lidar com sua
propriedade e faz vista grossa para a maneira como isso € feito. A preocupagdo nao ¢ tanto
a de aplicar a lei, mas a de manter a ordem usando a lei como um dos recursos, entre
outros. Um grande problema para a policia, no entanto, é confundir um membro do grupo
de status elevado como sendo propriedade da policia. Os policiais estdo atentos as
distingdes de status que existem.>*’

Muitos policiais sdo oriundos da classe média baixa pouco escolarizada. Mais do
que esbogar um ideal igualitario, policiais brasileiros entrevistados por Minayo elaboram
um discurso ressentido, no qual projetam a concepcao de que a unica forma de os jovens
de classe média e alta aproveitarem os privilégios ¢ a delinquéncia. A mencdo aos
desmandos dos filhinhos de papai aparece fortemente associada as transgressdes de
comportamento como dirigir em alta velocidade, fumar maconha ou cheirar cocaina,
causar brigas e tumultos nos bailes e discotecas. Como esses jovens pertencem a familias
de alto poder aquisitivo e gozam de influéncia na sociedade, ficam imunes ao exercicio da

. . ., .. . 350
lei. Nesse caso, mesmo cumprindo a lei, € o policial que acaba sendo punido.

vitimiza¢do por homofobia pode ser explicado pela resisténcia dos policiais militares admitirem, ainda que
anonimamente, a sua bi ou homossexualidade, tendo em vista o carater fortemente homofobico da instituigao,
ou pela subrepresentacdo de bi ou homossexuais na policia militar. Varios estudos internacionais tém
demonstrado, em diferentes paises, que as institui¢des policiais frequentemente se recusam a contratar gays e
lésbicas e que é comum que os homossexuais sejam vistos pelos policiais como um tipo de “gente
desprezivel” (O que pensam os profissionais de seguranca publica, no Brasil. Ministério da Justica —
SENASP/PNUD, agosto de 2009. p. 60). Em pesquisa realizada em 2014, dos policiais militares brasileiros
questionados, 1,5% declararam ter sido discriminados por conta de sua orientagdo sexual, a segunda maior
vitimizagdo entre os profissionais de seguranga publica.
Y REINER, Robert, op. cit., p. 142-143.
Y MINAYO, Maria Cecilia de Souza et al. Fala, galera: juventude, violéncia e cidadania no Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Garamond, 1999. p. 173-174, 179). Esse ressentimento fica bastante evidente na visao que o
policial Matias, da classe média baixa, tem de seus colegas universitarios, no filme Tropa de Elite. Na
passeata em memoria de Roberta, chama-os de “bando de burgués safado”, como se todo estudante que
tivesse preocupagdes sociais fosse diretamente um burgués maconheiro. Os estudantes do filme sdo
estereotipados, como se todos os estudantes em um curso de Direito também tivessem uma visdo negativa da
policia (MENEZES, Paulo, op. cit., p. 67-68, 71).
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Monet assinala que, interrogados, os policiais explicam que o objetivo final da acao
policial ndo ¢ tanto realizar uma prestacdo de servico em beneficio de cidadaos
individualizados, mas preservar, em beneficio do conjunto da coletividade, a ordem social
existente contra predadores que conduzem consigo a anarquia, separar a civilizacdo da
barbarie, reconduzir os pecadores transviados ao bom caminho, evitar que pessoas
honestas e respeitdveis entrem no caminho facil que conduz ao vicio e a perdigdo. Trata-se
de um trabalho sem limites assinalaveis, sem fim, eternamente recomegado, que da aos
policiais uma visdo sombria do mundo social e um discurso moralizador, de missionario,
ou cinicamente descrente. >>!

Os policiais, em virtude até de sua experiéncia cotidiana ¢ de assumirem as
expectativas despejadas sobre eles pela populacdo e governantes de que cumpram tarefas
impossiveis, mostram-se niilistas, cinicos, desiludidos, pessimistas quanto as evolug¢des do
mundo e céticos sobre a capacidade das autoridades para definir valores que possam basear
a acdo dos policiais na legitimidade. Se no passado tinham a sensagdo de agir de acordo
com os valores honrados de institui¢des sociais de controle social sadias, como a familia e
a Igreja, hoje tém a sensag¢do de que essas instituicdes estdo falidas, que ninguém mais
respeita a autoridade e eles sdo uma minoria sitiada e exposta na linha de frente contra o
crime, sofrendo a hostilidade do publico.”* Apesar de rechagar o papel de educadores dos
policiais, esse € o discurso de Conte Lopes, segundo o qual a policia ¢ o unico 6rgao que
“ainda tenta ajudar as criangas e os jovens para se livrarem das drogas”, enquanto os
politicos tentam “liberar o uso da maconha” (D19).**

Embora os policiais sejam em sua maioria impositores de regras desapaixonados,

alguns ambicionam ser também criadores de regras. O prototipo do criador de regras € o

3TMONET, Jean-Claude, op. cit., p. 129.
32 Ibid., p. 275-276; MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 158; REINER, Robert, op. cit., p. 138. De
acordo com Becker, pode-se notar que encarregados e agéncias de imposi¢do, como policiais, tendem a
formar uma visdo pessimista da natureza humana e gostam de enfatizar as dificuldades que tém para levar as
pessoas a cumprir regras, em virtude da natureza humana, que leva as pessoas para o mal. S8o céticos em
relacdo a tentativas de reformar os infratores. A visdo cética e pessimista do impositor de regras ¢é refor¢ada
por sua experiéncia diaria. Ele vé, a medida que realiza seu trabalho, a evidéncia de que o problema continua
presente. Mas uma das razdes subjacentes para o pessimismo do impositor € o fato de que, fosse a natureza
humana perfeita, e pudessem as pessoas ser reformadas de modo permanente, seu trabalho deixaria de existir
(BECKER, Howard, op. cit., p.162).
33 Cf. Projeto de Lei n° 1151/2009, de autoria de Conte Lopes: Dispde sobre a criagio do “PROERD
PAULISTA” — Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia “Fase Infanto-Juvenil” no
ambito do Estado de Sao Paulo e da outras providéncias; e Projeto de Lei n® 242/2009, também de autoria de
Conte Lopes: Institui pelos orgdos competentes, semana destinada a instru¢do e prevencao aos alunos do
ensino fundamental e ensino médio, sobre os cuidados e precaugdes contra a pedofilia na internet e da outras
providéncias.
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reformador cruzado. Ele estd interessado no contetido das regras e julga que nada pode
estar certo no mundo até que se facam regras para corrigi-lo, pois as existentes ndo o
satisfazem. E maniqueista, opera com uma ética absoluta e acredita que qualquer meio ¢
valido para extirpar o mal. O cruzado ndo ¢ apenas uma pessoa interessada em impor sua
moral as outras. Muitos acreditam que, se fizerem o que é certo, serd bom para eles.”*

Na Inglaterra a policia ¢ originaria, em sua maior parte, da respeitavel classe
operaria, ¢ receptiva a seus valores morais e despreza aqueles cujo estilo de vida se desvia
desses valores ou os desafia.’> Conforme visto no capitulo anterior, a grande maioria da
populagdo brasileira ¢ contra a legalizagdo do uso de drogas. Em 2003, a grande maioria
dos paulistanos concordava totalmente que as principais causas da violéncia eram fatores
como o uso e a venda de drogas, a maldade das pessoas, provocagdes decorrentes da

bebida e a falta de religido.**

Pesquisa Datafolha de abrangéncia nacional, realizada em dezembro de 2012°%,
constatou que 86% dos brasileiros concordavam que acreditar em Deus torna as pessoas
melhores. A visdo favoravel a religiosidade parece tornar as pessoas mais moralistas,
fazendo com que atribuam as causas da criminalidade mais a maldade das pessoas e que
condenem mais a legaliza¢dao do uso de drogas. Por outro lado, pessoas que valorizam mais
a crenga em Deus apresentaram uma visdo mais favoravel aos sindicatos e uma postura
mais tolerante em relagdo a adolescentes que cometem crimes. J4 o apoio a pena de morte
e a proibicdo da posse de armas foi o mesmo, dentro da margem de erro, no grupo das

pessoas que concordaram que acreditar em Deus torna as pessoas melhores e no grupo que

declarou que acreditar em Deus ndo torna, necessariamente, as pessoas melhores.>*®

354 BECKER, Howard, op. cit., p. 153.
3 REINER, Robert, op. cit., p. 124-125.
36 Em 2003, entre as pessoas com exposi¢do leve a violéncia na cidade de Sao Paulo, 67,90% concordaram
totalmente que o uso de drogas era causa da violéncia (75,90% entre os do grupo com a exposi¢do mais grave
a violéncia); 66,00%, a venda de drogas (ante 78,30% no segundo grupo); 64,50%, a maldade das pessoas
(ante 75,60% no segundo grupo); 59,80%, provocagdes decorrentes da bebida (68,70% no segundo grupo);
47,70%, a falta de religido (62,70% no segundo grupo). Todas as percentagens foram maiores entre as
pessoas com a exposicdo mais grave a violéncia. O uso de drogas foi o fator com o qual mais gente
concordou que fosse causa da violéncia nas escolas (71,60% na cidade de Sdo Paulo, 79,00% entre pessoas
com a exposi¢do mais grave, 60,20% entre pessoas com exposicao leve), seguido da existéncia de traficantes
na porta da escola (70,80%, 73,50% entre os que tinham a exposi¢do mais grave, 58,60% entre os que tinham
exposicao leve) (CARDIA, Nancy. Exposi¢ao a violéncia: seus efeitos sobre valores e crengas em relagdo a
violéncia, policia e direitos humanos. Lusotopie 2003, p. 317-320).
3TDATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posicio dos brasileiros em relagio a alguns temas. 2012.
358 85% dos que disseram que acreditar em Deus torna as pessoas melhores disseram que o uso de drogas
devia ser proibido porque toda a sociedade sofre com as consequéncias, enquanto 74% dos que disseram que
acreditar em Deus ndo necessariamente torna uma pessoa melhor tiveram essa opinido em relagdo as drogas;
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Quanto mais conservadores e mais de direita, maior a propor¢do de entrevistados que
concordaram que acreditar em Deus torna as pessoas melhores.>>’

Em diversos discursos da amostra os deputados policiais militares demonstram seu
apreco pela religido. Otoniel Lima € o caso mais extremo, ja que também ¢ pastor
evangélico e declara estar na ALESP por forca dos membros da Igreja, “representando o
Evangelho e levando a mensagem do Senhor Jesus a todos” (D20). Diante de uma
profissdo com tantos riscos, como a de policial militar, a protecdo de Deus ¢ invocada por
Wilson Morais (D21). Ubiratan Guimaraes faz referéncias biblicas para descrever a
situagdo dos policiais militares (D22), assinala a importancia das capelanias militares para
dar conforto espiritual aos combatentes e se opde a reversao de vagas da capelania para
vagas de combatentes (D23). Olimpio Gomes, homenageando a Magonaria, uma inimiga
histérica do integralismo360, defende principios iluministas (D24) e o Estado laico.
Declara-se, porém, catdlico, presta homenagens a Igreja Catdlica e a igrejas evangélicas,
destacando o papel da “referéncia da fé” e dos “valores da familia” como agentes do
controle social informal, inclusive ajudando, mais do que a pena do confinamento, na
“recuperacdo” de presos. O papel da religido ¢ contraposto a midia, que “estimula o
desapego a fé, a desagregacdo familiar, o desrespeito a formagdo e a propria lei” (D25 e
D26).

Edson Ferrarini indica, em seus discursos, que ¢ um entusiasta do ecumenismo,
prestigiando inclusive religides de matriz africana (D27), mas anuncia que Jesus “¢ o
caminho, a verdade, a vida” (D28). Assim como Ubiratan Guimardes, também exalta as

capelanias militares (D29). Atribui a si uma missdo divina, a de ajudar Deus a melhorar o

61% dos que disseram que acreditar em Deus torna as pessoas melhores disseram que a maior causa da
criminalidade é a maldade das pessoas. A percentagem foi de 44% entre os que disseram que acreditar em
Deus ndo necessariamente torna uma pessoa melhor. Entre as pessoas que concordaram que acreditar em
Deus torna as pessoas melhores, 44% disseram que os sindicatos servem mais para fazer politica do que
defender os trabalhadores, enquanto 63% dos que disseram que acreditar em Deus ndo necessariamente torna
uma pessoa melhor concordaram com essa avaliagdo; 67% dos que concordaram que acreditar em Deus torna
as pessoas melhores responderam que adolescentes que cometem crimes devem ser punidos como adultos,
enquanto essa percentagem foi de 73% entre os que disseram que acreditar em Deus ndo necessariamente
torna uma pessoa melhor.
¥ Pesquisa Datafolha de setembro de 2012 mostrou que, para 79%dos entrevistados, acreditar em Deus
tornava as pessoas melhores (Opinido de 90% dos extremo-conservadores, 84% dos conservadores, 86% dos
medianos, 72% dos liberais e 31% dos extremo liberais) (DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS.
Intengdo de voto para prefeito de Sao Paulo. 2012). Em outubro de 2013, 85% dos brasileiros entrevistados
concordaram que acreditar em Deus tornava as pessoas melhores (92% entre os entrevistados de direita, 93%
entre os de centro-direita, 86% entre os de centro, 77% entre os de centro-esquerda e 52% entre os de
esquerda no segmento comportamento) (DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Comportamento
politico. 2013).
30 CYTRYNOWICZ, Roney. Ao combate. Revista de Histéria, 26 out. 2010.
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mundo (D30). Na sua visdo, como aliados de Deus, os policiais gozariam de sua prote¢ao
(D31) e os criticos da corporagdo estariam destinados ao inferno (D32). As homenagens
que o deputado propde indicam também possiveis aliangas politicas, principalmente com a
LBV, a qual formaria soldadinhos de Deus, uma metafora emblematica para um militar e

1 . . ,
31 Em um dos discursos da amostra, Celso Tanaui também

um slogan integralista (D33).
demonstrou ser um homem de ¢ (D34). Conte Lopes valoriza o cristianismo em um de
seus discursos (D35), adotando o bordao “Quando uma autoridade estd em dificuldade,
pensa em Deus e chama a policia. Acabou a dificuldade, esquece de Deus e xinga a
policia” (D36), e chega a se comparar a Jesus Cristo, pois tem inimigos e “até Cristo foi
crucificado” (D37).

O fator religioso evidencia-se, ainda, no processo de consolida¢do de liderancas
policiais. Um dos lideres da greve de pracas de Minas Gerais, em 1997, o Cabo Julio, por
exemplo, era pastor evangélico. A referida greve teve a participagdo da Unido de Militares
e Policiais Evangélicos de Minas Gerais — UMPEM.>** No movimento reivindicatorio de
pracas do Piaui, no mesmo ano, o presidente da Associacao dos Cabos ¢ Soldados, Cabo
Santiago, pediu para os policiais virem a manifestacdo desarmados e sem capuz e nao
beberem. O Cabo Jarbas pedia para que rezassem o Pai-Nosso quando via que os policiais
estavam se alterando. Segundo ele, com a ajuda da religido e do capeldo, conseguiram
controlar a tropa.”®> Da mesma forma, Sargento Denis, lider do movimento reivindicatorio
dos pragas da Paraiba de 1997, declarou que colocava os policiais para ajoelhar e rezar o
Pai-Nosso quando estavam muito agitados. Nao gostava de canc¢des militares, de guerra e
sangue, nem de palavroes para “esculhambar” o governador. Pregava “pacificacdo e
vitoria”. Teria dito ao presidente do tribunal de Justica que ndo era “candidato a nada” e

que Deus o havia colocado para enfrentar aquela missdo.*®*

01«0 integralista é o soldado de Deus e da Pétria, 0 homem-novo do Brasil que vai construir uma grande
nacdo” (CYTRYNOWICZ, Roney, op. cit.).
362 ALMEIDA, Juniele Rabélo de. Tropas em protesto: o ciclo de movimentos reivindicatorios dos policiais
militares brasileiros no ano de 1997. Tese (Doutorado). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas.
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2010. p. 64-65.
363 Ibid., p. 143.
34 1bid., p. 357.
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5. A hipocrisia

Segundo Buckner, Christie e Fatth, por definicdo, pede-se ao policial que aplique
leis representando a moral puritana. A reacdo tipica dos cidaddos a imposi¢ao da lei
consiste em rejeitar sua autoridade, aumentando a obrigacdo do policial de enfrentar o
perigo. O tipo de homem que reage bem frente ao perigo, todavia, € o que ndo corresponde
aos codigos da moral puritana. Dessa forma, o policial possivelmente serd acusado de
hipocrisia.’® Olimpio Gomes reconhece essa contradicdo, explicando que a profissido de
policial “muitas vezes se apresenta de forma até rude a sociedade pelos momentos em que
tem que representar o poder, a lei ¢ a ordem, mas que ndo perde um segundo sequer em
cada um dos seus milicianos a devogao a Deus, em saber que estd focada em buscar o bem
comum” (D38).

Conte Lopes, por outro lado, ¢ muito enfatico ao solucionar essa contradi¢cdo. O
combate terreno ao crime deve prevalecer sobre a religiosidade, até porque a violéncia
exercida contra o criminoso demonizado € vista como um bem. O deputado tranquiliza os
policiais religiosos que ndo matam bandidos com medo de irem para o inferno dizendo que
quem vai para o inferno sdo os bandidos e os defensores de bandidos (D39 e D40). Conte
Lopes sustenta que ndo estd na ALESP para agradar a Deus (D41), que “policia ndo ¢ pra
rezar” (D42), pois 0 que traz seguranca € a arma, tanto que bandidos matam pessoas
religiosas, incluindo padres (D43 e D44).

Nesse mesmo sentido, pesquisa Datafolha realizada em abril de 2005 na cidade de
Sdo Paulo®® revelou que apenas 14% dos paulistanos eram favoraveis a que civis
pudessem comprar armas de fogo, mas essa percentagem chegava a 24% entre os que nao
tinham religido. Nao se pode esquecer, ademais, que entre os defensores dos direitos
humanos, na década de 80, criminalizados pela direita popular, estavam membros
progressistas da Igreja catdlica, conforme sera visto.

Todos os ingredientes de um deputado ideal para o eleitorado conservador parecem
ter sido condensados no jingle de campanha utilizado por Afanasio Jazadji em 1994 e

1998, intitulado Um bom deputado: a nostalgia conservadora de um tempo em que “crianga

36 BUCKNER, Taylor; CHRISTIE, Nils; FATTH, Ezzat, op. cit., p. 169. Da mesma forma, Becker sustenta
que o cruzado moral € fervoroso e probo, mas muitas vezes hipdcrita (BECKER, Howard, op. cit., p.153).
3 DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Um em cada cinco paulistanos jd pensou em comprar uma
arma de fogo para se defender da violéncia. 2005.
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podia brincar na rua”, a defesa da familia, da religido e do cidaddo de bem, que estd
aprisionado em casa, quando o bandido é que deveria estar na cadeia.’”” A contradicio
entre a religiosidade e a necessidade de ser duro contra o crime ¢ sintetizada no verso

“seguranga também ¢ amor’’:

Um bom deputado

A segurancga € nossa, a liberdade € sua

Bandido ¢ na cadeia, gente boa é na rua

Quando é que vamos poder ver nossos filhos na cal¢ada?
Brincadeiras de crianca

Roda, danca, amarelinha, seguranca

Quando é que vamos poder ver nosso filho indo pra escola?
No olhar uma esperanca

A chave da seguranca

Todo mundo ja sabe

E Afanasio Jazadji

No olhar uma esperanca

De um futuro sem temor

Pois seguranga também é amor [...]

Quando ¢ que vou poder usar o presente da namorada?
Aquele crucifixo com a imagem de Jesus Cristo pendurada
No meu peito eu levo a esperanga de viver e mais nada [...]
Quando é que vamos perceber que estamos sendo aprisionados?
Em nossas casas sem saber o que fazer se a gente tenta
Abrir todas as janelas, portas, trincos, [...] cadeados

Dizer, encadear essa corrente agora eu vou

Pois seguranga também ¢ amor [...]°**

O moralismo puritano dos policiais, no entanto, contrasta com o ethos de
masculinidade que vigora no interior da corporacdo, principalmente nos momentos de
descontragdo. Para descarregar as tensdes do trabalho, muitos policiais prezam atividades
heterossexuais ilicitas, geralmente machistas, brincadeiras licenciosas, o consumo (muitas

vezes abusivo) de bebidas alcodlicas e o uso da forga para regrar os conflitos.’® Em 2002,

37 Segundo Jock Young, a diversidade da modernidade recente evoca uma nostalgia do mundo inclusivo e
seguro do passado; caracteristico do periodo, o aumento da criminalidade e da desordem cria uma demanda
de solugdo rapida, de uma panacéia para conjurar a volta das ruas e quintais seguros das memorias de
infancia (YOUNG, Jock, op. cit., p. 180).
%% Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/blog/caca-ao-voto/tag/afanasio-jazadji/>. Acesso em: 15 mai.
2013.
369 MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 155; REINER, Robert, op. cit., p. 148-149. Os trotes violentos entre
policiais e abusos com prisioneiros também podem ser encarados como brincadeiras sob a perspectiva da
cultura policial, que esta longe de ser de fato puritana. Cf. Projeto de Lei n° 21/2011, de autoria de Olimpio
Gomes: Obriga as universidades publicas e privadas do Estado de Sao Paulo a difundirem em seus “campus”
alerta sobre o trote.
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a segunda maior doacdo de pessoa fisica para a campanha de Ubiratan Guimaraes, no valor
de R$ 5.000,00, abaixo apenas do valor doado pelo proprio candidato, foi de Oscar Maroni
Filho, dono do Bahamas, boate apontada como ponto de prostituicio.”’”® Em 2006,
novamente a segunda maior doacao de pessoa fisica para sua campanha, abaixo apenas do
valor doado pelo proprio deputado, foi de Oscar Maroni Filho, no valor de R$ 6.000,00.

Conte Lopes, porém, coloca-se contra a regulamentacdo da prostitui¢do, sob a
alegacao de que, “quando uma menina de dez, onze ou doze anos ouve na televisdo que
prostituir-se e vender drogas ¢ profissdo, estd recebendo um mau exemplo” (D45). O
deputado sustenta que as acusacdes de que policiais usam cocaina no quartel, antes de ir
para as ruas, podem ser construidas para desmoralizar a policia (D46). No entanto, adota
uma logica punitiva em relagdo ao policial usudrio de drogas ilicitas, defendendo, em um
projeto de lei vetado pelo governador, a obrigatoriedade da realizagdo de um teste
toxicologico para impedir que os usudrios ingressem na policia, uma vez que o policial
viciado “vai servir ao traficante” e sua viatura “vai ser um ponto de trafico de drogas”
(D47).%!

Wilson Morais, por outro lado, coloca-se frontalmente contra a expulsdo de
policiais usuarios de drogas e a favor de que esses policiais, cada vez mais numerosos,
sejam encaminhados a um hospital especializado para depois retornar as suas atividades,
adotando um tom acolhedor e ndo criminalizante (D48). Celso Tanaui ¢ autor do Projeto de
Lei n° 344/2000, que dispde sobre a criagdo de clinica de recuperacdo para usudrios de
drogas, no Hospital da Policia Militar. Ubiratan Guimardes assinala, em homenagem a
Associagdo dos Policiais Militares Evangélicos do Estado, ou PMs de Cristo, a importancia
da religido para recuperar policiais militares usuarios de drogas (D49). Da mesma forma,
Edson Ferrarini se opde a expulsdo de policiais militares alcodlatras. Defende uma 16gica
ressocializadora, uma postura de compreensdo e crenca na transformacdo do homem, em
detrimento da ldégica punitiva defendida por Conte Lopes. Segundo Ferrarini, foi
justamente a experiéncia exitosa de recuperar um policial militar alcodlatra que o fez abrir
seu Centro de Recuperagdo e comegar a estudar o tema das drogas (D50).

Em pesquisa realizada em 2009, 31,7% dos policiais militares brasileiros

questionados avaliaram que os problemas de satide como alcoolismo e dependéncia de

370 PREFEITURA determina fechamento do clube Bahamas. O Estado de S. Paulo, 03 ago. 2007.
7' Cf. Projeto de Lei n® 941/1999, de autoria de Conte Lopes: Torna obrigatoria a realizagdo de testes
toxicologicos quando da admissdo do Policial pelas Corporagdes da Policia Militar e Policia Civil.
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drogas eram mais frequentes entre policiais e profissionais da seguranca; 38,1%, que eram
igualmente frequentes entre todas as profissoes; 16,1%, que eram menos frequentes entre
os policiais e profissionais de seguranca e 14,1% nao souberam avaliar. De acordo com os
relatores da pesquisa, a natureza estressante do trabalho policial demanda uma atencao
especial a saude, incluindo a saide mental, haja vista os elevados numeros de depressao,
alcoolismo e drogadicdo entre policiais militares.*”* A alta taxa de suicidio entre policiais
militares ¢ mencionada por Wilson Morais em dois discursos da amostra (D51 e D52) e
por Celso Tanaui em um, em que a falta de recursos para complementar os salarios e

cumprir com as obrigagdes ¢ apontado como motivo (D53).

6. O racismo e a xenofobia

Os conflitos raciais dos suburbios europeus, combatidos pelas autoridades
responsaveis pela ordem publica, sdo muitas vezes reagdes de populagdes imigradas que
protestam contra as importunacdes que a policia os faz sofrer cotidianamente. Quase todos
os distarbios acontecem apos intervengoes policiais, por vezes indbeis ou brutais, mas com
frequéncia também pacificas. Geralmente, por ocasido de um incidente qualquer, formam-
se ajuntamentos em torno dos policiais. Propagam-se de boca em boca rumores que
deturpam ou dramatizam a situa¢do. Os policiais sdo injuriados e empurrados, pedem
reforcos e surge a violéncia. O carater frequentemente menor dos incidentes que inflamam
os animos e a facilidade com que os rumores sdo aceitos sem espirito critico pela multidao
atestam a existéncia de relacdes deterioradas entre os policiais € a populacdo desses

bairros, sobretudo os jovens e, mais particularmente, os jovens negros.>’

372 0 que pensam os profissionais de seguranca piiblica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009. p. 62. De acordo com a Pesquisa perfil das institui¢des de seguran¢a publica, divulgada em
2013 pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justiga, nas agdes de prevengdo no
ambito da Policia Militar de Sao Paulo foi abordada em 2011 a prevengdo ao uso de substincias psicoativas
(Pesquisa perfil das institui¢ées de seguranca publica. Brasilia: Ministério da Justi¢a, Secretaria Nacional de
Segurancga Publica (SENASP), 2013). No filme Tropa de Elite, a personagem Capitdo Nascimento apresenta
sintomas de sindrome do panico e consulta uma psiquiatra, demonstrando sua fragilidade (Cf. MENEZES,
Paulo, op. cit., p. 71).
7 MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 231-233. O grau de satisfagdo com a policia varia conforme o grupo
étnico. Minorias étnicas costumam nao s6 ser mais perseguidas pela policia, mas também contar menos com
sua protecdo, o que as torna vulneraveis a serem vitimas de crimes (ibid., p. 283-284). Um episédio que
merece ser mencionado para exemplificar como € a repressao policial que pode gerar o tumulto, fazendo com
que a profecia se autorrealize, € o suposto arrastdo da praia de Carcavelos, em Cascais, Portugal. Em um
feriado, verificou-se um aumento anormal do nimero de jovens negros na areia. Prevendo problemas, o dono
de um bar chamou a policia. O tumulto se instalou sem origem precisa e logo se generalizou, causando
135



Virios episodios construiram a imagem da policia nos Estados Unidos como uma
forca racista ou xendfoba. D. Black, no entanto, demonstrou empiricamente que, nos
Estados Unidos, na época de sua pesquisa, um indice de prisdes de negros muito superior a
de brancos pelos mesmos delitos ndo testemunhava necessariamente um racismo policial
ativo, mas o emprego do interesse de impor autoridade da policia nas intervengdes em
publico, tanto que, quando os comportamentos dos interpelados (negros ou brancos) eram
igualmente respeitosos ou igualmente vindicativos, as taxas de detencdo eram idénticas.””*

De fato, como a atividade policial é concentrada sobre os pobres €, como a maioria
dos membros dos grupos minoritarios vive na pobreza, o policiamento proporciona aos
racistas oportunidades de expressar seu racismo com palavras e acdes. Basta que existam
alguns policiais racistas ou xeno6fobos para se explicar a tensdo, o 6dio e a desconfianca
existentes entre a policia e as comunidades minoritarias.””” A policia justifica a sua
onipresenca nos bairros pobres alegando que € neles que se comete uma parte importante
da pequena criminalidade urbana. No entanto, agindo dessa forma, ignora a criminalidade
do colarinho branco e reproduz estereotipos do século XIX que vinculavam pobreza a
degradagio e criminalidade.’’®

A policia norte-americana tem se destacado na oposi¢do politica a0 movimento
pelos direitos civis e, assim como a britanica, no apoio a organizagdes politicas de extrema
direita com um carater racista. Os primeiros documentos que atestam o preconceito racial
da policia sdo muito anteriores as alegagdes oficiais da policia ou a dados estatisticos
declarando haver um envolvimento excessivo de negros em crimes, mas ha quem defenda
que qualquer preconceito anterior que os policiais porventura tenham ¢ encorajado pelo

racismo da sociedade, que, de forma desproporcional, coloca as minorias étnicas em

situagdes que as tornam tradicionalmente alvo do policiamento. Geralmente se argumenta

panico e correria. As imagens a que se conferiu automatico status de prova mostravam apenas jovens negros
correndo. Isso por si s6 assusta e gera suspeitas de que se trata de ladrdes fugindo. Ocorre que esses jovens
sabem que, diante da aproximagdo da policia, o mais prudente é correr (MORETZSOHN, Sylvia, De
Carcavelos ao Leblon: arrastdes do preconceito. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade, n® 15-16.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos/Instituto Carioca de Criminologia, 2007. p. 359-362).
7 Apud MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 152-153. O policial desprovido de uma interpretagdo
alternativa, ¢ mais bem fundada, das dificuldades particulares que os jovens e os imigrados opdem ao
emprego de seu interesse profissional se apropria do discurso racista. Um policial interrogado por Wieviorka
declarou: “Quando entrei na policia eu ndo era racista [...] eu fiquei” (apud ibid., p. 159). Cf. também
MONKKONEN, Eric, op. cit., p. 598-599, 606-607.
7 BITTNER, Egon, op. cit., p. 268.
37 MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 233-234. Nesse sentido, a cultura policial tanto reflete como perpetua as
diferencgas de poder dentro da estrutura social que ela policia (REINER, Robert, op. cit., p. 135).
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que o preconceito racial da policia ¢ um reflexo da cultura racista americana geral e,
especialmente, dos grupos sociais dos quais se origina a maioria dos policiais: classe média
baixa ou classe operaria, com grau de instruco limitado ao secundario.’”’

Segundo Christie, Buckner e Fatth, o conservadorismo politico € moral faz parte da
cultura policial. A desconfianca e o cinismo necessarios para detectar o crime, transpostos
ao plano politico, fazem com que se considere a conspiragdo uma fonte do mal. As
experiéncias profissionais dos policiais e as frustragdes que resultam das limitagdes legais
de suas atividades, por sua vez, costumam inclind-los a uma atitude autoritaria.>’® Todavia,
para Buckner, Christie e Fatth, ¢ pouco provavel que o conservadorismo possa ser
considerado uma caracteristica geral da cultura policial. A policia pode ser mais ou menos
conservadora que o publico em geral segundo a classe social em que se recrutam seus
membros.>”

Sob o risco de patologizar os policiais, admitindo que a “forga policial atrai
personalidades conservadoras e autoritarias”, deve-se ter em mente que os recrutas
compartilham os valores dos grupos sociais dos quais se originam. Ha evidéncias, contudo,
de que tais atitudes autoritdrias e preconceituosas, com efeitos particularmente graves,
tratando-se de uma ocupacdo que exerce um poder considerdvel sobre minorias, se
acentuam com a experiéncia no trabalho, apds um efeito liberalizante temporario durante o
treinamento.”® Pesquisas americanas sugerem que o preconceito da policia ndo se expressa
necessariamente por meio de acdes discriminatdrias. Ademais, a extensdo com que 0

preconceito policial € expresso virulenta e abertamente tem diminuido. Os fatores que

contribuem para isso sdo o recrutamento de membros de minorias étnicas pela policia, um

"’ REINER, Robert, op. cit., p. 150-153.
" William H. Parker, antigo diretor de policia de Los Angeles, afirmou que os agentes americanos sdo em
sua maioria conservadores, ultraconservadores ¢ de extrema direita. Ja estudos citados por Lipset
demonstram que os policiais outorgam em propor¢do bastante elevada seu apoio aos organismos americanos
de direita (Apud BUCKNER, Taylor; CHRISTIE, Nils; FATTH, Ezzat, op. cit., p. 173).
7 BUCKNER, Taylor; CHRISTIE, Nils; FATTH, Ezzat, op. cit., p. 178-179.
380 REINER, Robert, op. cit.,, p. 151-152. Com efeito, a subcultura adere parcialmente aos valores da
sociedade mais ampla (SHECAIRA, Sérgio Salomao, op. cit., p. 245). Por sua vez, de acordo com a teoria da
associagdo diferencial, o criminoso aprende na cultura profissional ndo sé as técnicas de cometimento do
crime, mas também as de neutralizagdo (ibid., p. 195). Uma das medidas de prevengdo situacional da
criminalidade reside justamente em neutralizar os mecanismos de desinibi¢@o, como a violéncia televisiva e o
alcool, que outorgam ao individuo técnicas de justificagdo e alibis para comportamentos delitivos (GOMES,
Luiz Flavio; GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Criminologia: introdugdo a seus fundamentos
tedricos: introdugdo as bases criminoldgicas da Lei n® 9.099/95, lei dos Juizados Especiais Criminais. 7 ed.
Sao Paulo: RT, 2010. p. 356-357). No entanto, ao invés de incrementarem os sentimentos de culpabilidade e
reforcarem positivamente o comportamento conforme as normas de conduta, algumas musicas cantadas nos
treinamentos dos policiais reforgam o autoritarismo (EM TREINAMENTO, policiais do Bope fazem
apologia a violéncia. UOL Mais, 31 mai. 2013).
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maior nimero de policiais com educacdo superior € uma énfase maior nos treinamentos,
valorizando o multiculturalismo.*®'

Na Europa, a insuficiéncia do nimero de policiais descendentes de imigrantes em
paises de forte imigracao ¢ cada vez mais criticada, causa de tensdo e passa a impressao de
uma policia colonial, em certos bairros com forte concentracdo de imigrantes. Os
responsaveis alemaes justificam tal insuficiéncia pela dificuldade dos concursos de
ingresso na carreira. Na Gra-Bretanha, invoca-se por vezes o fato de as familias originarias
da India ou do Paquistio ndo estimularem seus filhos a ingressarem na policia, pois
naqueles paises ndo ¢ uma carreira prestigiada culturalmente. Deve-se levar em conta ainda
a falta de vontade de negros de trabalhar em uma instituicdo com discursos e praticas
racistas.

Na Italia, grande parte dos policiais vem das zonas rurais e a frustragdo de ndo
trabalhar em suas cidades de origem talvez explique as precarias relagdes que existem
entre a policia e o publico nas grandes cidades. H4 ainda uma alta taxa de recrutamento
endogeno, ou seja, muitos policiais vém da mesma familia. Nao sdo apenas pais, filhos,
sobrinhos, tios e irmaos, mas também cunhados, genros e sogros. Tudo conspira, assim,
para dar & Guarda Civil uma grande unidade na base de tradi¢des familiares e, no limite,
uma grande autonomia social.**>

Em pesquisa realizada em 2009383, 64,4% dos pracas e 68,7% dos oficiais das

Policias Militares declararam possuir parente policial ou no setor de seguranca publica.”™*

*! Entretanto, mais do que a selegdo e treinamento dos policiais individualmente, é preciso alterar as pressdes
geradoras das atitudes culturais tradicionais, como resultado de mudancas mais profundas no contexto
estrutural social do trabalho da policia. O ponto de vista da policia acerca de minorias étnicas e outros
assuntos ¢ melhor explicado pela propria fungdo da policia e pelas circunstancias do trabalho policial, e ndo
pelas peculiaridades de personalidades individuais (REINER, Robert, op. cit., p. 151-152).
2 MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 138-140. Pesquisa de Celso Castro mostrou em 1993 que na década de
80 do século passado houve o aumento progressivo do nimero de filhos de militares entre os cadetes
ingressantes na Academia Militar das Agulhas Negras, a ponto de o nimero de cadetes filhos de militares ter
ultrapassado o de filhos de civis, 0 que caracterizava uma situagdo de fechamento e isolamento social da
instituicdo inédito na historia contemporanea do Brasil e, diante da concentragdo de muitas esferas da vida
dos militares num mesmo circulo de relagdes sociais, o risco do desenvolvimento ou persisténcia, dentro do
Exército, de valores diferentes daqueles desejados pela sociedade civil. Além disso, na medida em que
predominavam os filhos de oficiais subalternos ou pragas (cerca de 75%, pelo menos desde a década de 70),
o ingresso na Academia representava uma forma de ascensdo social dentro do proprio Exército. Ambos os
fenomenos ndo se verificavam, porém, em igual medida, na Marinha e na Aeronautica (CASTRO, Celso. A
origem social dos militares: novos dados para uma antiga discussdo. Novos Estudos CEBRAP, n° 37,
novembro 1993. p. 225 et seq.).
%0 que pensam os profissionais de seguranca piblica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009.
¥ Questionados sobre que pessoas proximas sido ou foram policiais ou outros agentes de seguranga, 12,4%
dos pragas e 23,5% dos oficiais das Policias Militares estaduais citaram o pai; 0,5% dos pragas e 0,8% dos
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A convivéncia desde muito cedo com policiais pode ter sido decisiva na formagdo dos
deputados policiais militares. Ubiratan Guimaries ¢ filho de um investigador de policia.*®
Wilson Morais tinha um irmdo e um primo policiais e “paixdo pela farda”.**® O pai de
Olimpio Gomes foi guarda de presidio, o sogro foi policial militar, assim como os pais de
seus sogros.”®’ Uma das expressdes mais recorrentes do deputado em seus discursos &,
inclusive, familia policial. Corporativismos a parte, essa expressdo também faz sentido
para ele em seu sentido literal, uma vez que tem “obrigacdes de ber¢o” com a categoria
(D54).

O preconceito contra nordestinos, encontrado na fala de eleitores janistas e
malufistas por Pierucci’®, ndo foi encontrado nos discursos dos policiais militares. A
origem nordestina da familia de Conte Lopes, inclusive, ¢ mencionada em um deles.*® Os

390 7
Vindo de uma

irmdos e sobrinhos de Conte Lopes também sdo policiais militares.
familia de policiais militares, desde crianga frequentava os quartéis ¢ a Escola de Educagao
Fisica da Policia Militar e foi muito incentivado a também seguir essa carreira.” ' Defender
a Policia Militar equivale a defender suas origens, ndo s6 profissionais como familiares
(D55).

Edson Ferrarini, em diversos discursos, valoriza o fato de ser filho de um soldado
da Forca Publica, enterrado no Mausoléu de 1932, no Obelisco do Ibirapuera. Seu tio

também era militar. Defender a Policia Militar € um compromisso que o deputado assumiu

oficiais, a mae; 4,7% dos pracas e 7,7% dos oficiais, 0 avo ou avo; 20,0% dos pragas e 23,6% dos oficiais,
irmdos ou irmds; 5,6% dos pragas e 10,0% dos oficiais, o/a conjuge; 0,6% dos pragas e 0,8% dos oficiais,
filhos/as; 39,3% dos pragas e 40,9% dos oficiais, tios/as ou primos/as; 24,8% dos pracas e 24,1% dos oficiais
citaram outros. Entre todos os profissionais de seguranga publica, as maiores percentagens foram encontradas
entre os oficiais da Policia Militar, com exce¢do dos que citaram a mae, o/a conjuge e outros, provavelmente
por causa do baixo numero de mulheres entre os oficiais da Policia Militar. Os policiais militares, depois dos
bombeiros, foram os que mais gostariam que um filho ou uma filha entrasse na corporagdo, mas a maioria
ndo gostaria: 32,2% dos pragas ¢ 32,6% dos oficiais gostariam que um filho entrasse na corporagado; 53,1%
dos pragas e 52,1% dos oficiais ndo gostariam; 14,7% dos pragas ¢ 15,3% dos oficiais ndo souberam
responder; 22,2% dos pragas e 22,7% dos oficiais gostariam que uma filha entrasse na corporacdo; 65,4% dos
pragas e 64,6% dos oficiais ndo gostariam; 12,4% dos pragas ¢ 12,7% dos oficiais ndo souberam responder.
% Cf. 12* Sessdo Solene Homenagem ao “Dia da Policia Civil” (19/04/2004).
% ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 453.
37 Cf. 35* Sessdo Solene Comemoragio dos “83 Anos da Fundagio Cruz Azul” (08/08/2008).
% PIERUCCI, Anténio Flavio. Linguagens autoritarias, voto popular. In: DAGNINO, Evelina (Org.). Os
anos 90: politica e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. p. 137.
¥ Cf. 4* Sessdo Solene Comemoragio do “Centenario da Escola de Educagio Fisica da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo” (05/03/2010)
3% Cf. 4* Sessdo Solene Comemoragio do “Centenario da Escola de Educacdo Fisica da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo” (05/03/2010); 49* Sessdo Solene Comemoracao do 170° Aniversario da Policia Militar
do Estado (14/12/2001); 41* Sessdo Solene Homenagem ao “74° Aniversario da Associagdo dos Subtenentes
e Sargentos da Policia Militar do Estado de Sao Paulo” (12/11/2007).
' LOPES, Conte, op. cit., p. 29.
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com seu pai (D56) e falar mal da policia equivale a falar mal da sua familia (D57). Outros
casos de recrutamentos endogenos de oficiais sio mencionados por Conte Lopes®’* e
Edson Ferrarini, inclusive o do entdo comandante Coronel Camilo, eleito vereador em
2012 e deputado estadual em 2014, cujo pai e avd foram da Policia Militar (D58).*”

Quanto ao recrutamento de pretos e pardos pela Policia Militar, de acordo com a
Pesquisa Perfil das Institui¢des de Seguranca Publica, divulgada em 2013 pela Secretaria
Nacional de Segurancga Publica do Ministério da Justica, a maior percentagem de pretos e
pardos foi encontrada entre soldados, cabos e aspirantes a oficial. Nas a¢des de prevencao
no ambito da Policia Militar de Sdo Paulo foi abordado em 2011 o enfrentamento ao
preconceito e a violéncia racial.*** Os policiais militares também sdo vitimas de racismo.
Em pesquisa realizada em 2009, 5,7% dos pragas e 4,7% dos oficiais das Policias Militares
questionados declararam que ja foram vitimas de racismo (segunda e quarta maiores
vitimizagdes entre profissionais de seguranca publica, respectivamente).’”

Alguns deputados policiais militares demonstraram valorizar a cultura negra.
Wilson Morais solicitou a realizagdo de uma sessao solene para comemorar a Aboli¢ao da
Escravatura (D59), apesar de parte do movimento negro reconhecer no dia 20 de novembro

a verdadeira data de comemoracdo, celebrando a resisténcia a escraviddo por meio da

figura de Zumbi. Conforme visto anteriormente, Edson Ferrarini, defensor do ecumenismo,

3% Cf. 44" Sessdo Solene “Homenagem ao Corpo Musical da Policia Militar do Estado de Sio Paulo”
(24/09/2010).
3% Apesar de a Policia Militar ter sido criada apenas em 1970, os deputados policiais militares enxergam uma
continuidade de identidade entre essa corporagdo e corporagdes que a antecederam, como a Forca Publica.
¥ De acordo com a Pesquisa perfil das instituicées de seguranca piiblica, divulgada em 2013 pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica, tendo como fonte dos dados as proprias instituigoes
estaduais de seguranca publica e que trouxe dados relativos ao ano de 2011, de 42% do efetivo de policiais
militares brasileiros que foi informado, havia 199 coronéis brancos, 16 pretos, 120 pardos, 0 amarelos e
indigenas; 635 tenentes coronéis brancos, 50 pretos, 257 pardos, 12 amarelos ¢ indigenas; 1.162 majores
brancos, 88 pretos, 495 pardos, 22 amarelos e indigenas; 2.330 capitdes brancos, 119 pretos, 1.052 pardos, 49
amarelos e indigenas; 3.685 tenentes brancos, 157 pretos, 1.441 pardos, 69 amarelos ¢ indigenas; 314
aspirantes a oficial brancos, 50 pretos, 226 pardos, 10 amarelos e indigenas; 502 cadetes e alunos-oficiais, 31
pretos, 282 pardos, 21 amarelos e indigenas; 1.787 subtenentes brancos, 158 pretos, 954 pardos, 33 amarelos
e indigenas; 17.708 sargentos brancos, 1.600 pretos, 9.481 pardos, 80 amarelos e indigenas; 18.661 cabos
brancos, 2.705 pretos, 14.665 pardos, 174 amarelos e indigenas; 49.514 soldados brancos, 6.220 pretos,
37.847 pardos, 733 amarelos e indigenas; 2.979 alunos soldados brancos, 219 pretos, 1.249 pardos, 58
amarelos e indigenas (Pesquisa perfil das instituigées de seguranc¢a publica. Brasilia: Ministério da Justica,
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), 2013).
393 39,6% dos pragas e 51,0% dos oficiais declararam-se brancos; 9,0% dos pracas e 7,3% dos oficiais
declararam-se pretos; 49,1% dos pracas e 39,7% dos oficiais declararam-se pardos; 1,3% dos pragas e 1,4%
dos oficiais declararam-se amarelos; 0,4% dos pracas e 0,3% dos oficiais declararam-se indigenas; 0,6% dos
pracas e 0,4% dos oficiais ndo souberam ou ndo responderam (O que pensam os profissionais de seguranga
publica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD, agosto de 2009. p. 75-76).
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confere espago na ALESP as religides de matriz africana, inclusive ao Nafro PM (Nucleo
de Religides de Matriz Africana) (D60)

No Brasil, Codigos de Posturas municipais do século XIX proibiam a aglomeragao
de negros em determinados espacos da cidade, temida como desencadeadora potencial de
revoltas. O Cdédigo Penal de 1890, promulgado apenas dois anos apds a aboli¢do da
escravatura, criminalizou a capoeira e religides de matriz africana. Apesar das mudangas
legislativas, as praticas dos 6rgaos de seguranga publica permanecem discriminatdrias. Um
grupo de negros, principalmente homens e jovens, ¢ visto como perigoso € suspeito pela

policia, sendo forte candidato a revistas e blitzes.**®

9
33 7 revelou

Pesquisa Datafolha, realizada na capital paulista, em dezembro de 200
que homem negro, com idade entre 16 e 25 anos, era o segmento da populacdo de Sdo
Paulo que mais foi abordado pela policia nas ruas da cidade para ser revistado. Nesse
estrato, a frequéncia média das abordagens era quase o dobro da observada em relagdo ao
segmento dos jovens brancos (10,6 contra 7,4). O estudo revelou que 46% da populacao
de Sao Paulo j4 foi abordada por um policial para ser revistada. Entre os homens, essa taxa
era de 77% e entre as mulheres caia para 17%. Entre os homens que se diziam negros, o
indice alcancava 86%, contra 82% entre os que se classificavam como pardos e 71% entre
os que afirmavam ser brancos. Entre os jovens negros, a taxa alcangava 91% e entre os
jovens brancos, caia para 80%. Para os jovens negros, a experiéncia se repetia com muito
mais frequéncia: cerca de onze vezes contra sete entre os brancos.™"

399
6

Pesquisa Datafolha realizada em 16 de maio de 2006, em meio a ataques do PCC

na cidade de Sao Paulo, revelou que os paulistanos de cor preta tinham a imagem mais

3% Cf. CHALHOUB, Sidney. Medo branco de almas negras: escravos libertos e republicanos na cidade do
Rio. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade, ano 1, n° 1. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1996. p.
172 et seq.; ALMEIDA, Adjovanes Thadeu Silva de. O olhar da elite sobre a multiddo nas reformas urbanas
da Primeira Republica. Discursos Sediciosos: crime, direito ¢ sociedade, v. 9/10. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2000; ZAFFARONI, E. Rauil; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
Penal brasileiro: primeiro volume-Teoria Geral do Direito Penal. 3 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p. 425-
426, 442, 458.
*7"DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. 86% dos homens negros de Sio Paulo ji foram parados
pela policia. 2004.
** No total da populagdo, 20% diziam que ja foram ofendidos verbalmente por um policial e 8%, agredidos
fisicamente. Entre os homens, essas taxas correspondiam a 32% e 16%, e entre os homens negros
alcangavam 38% e 20%, respectivamente. Entre os jovens negros, a frequéncia de agressdes fisicas era o
dobro da que se observava entre os jovens brancos (4,4 contra 2,2). Enquanto no total 20% afirmavam temer
mais a policia do que os bandidos e 54% diziam ter mais medo do que confianca na policia, entre os jovens
negros essas taxas chegavam a 45% e 73%, respectivamente.
3 DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Opinido dos brasileiros sobre o comércio de armas de
fogo. 2006.
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negativa da Policia Militar, comparados com os de cor parda e branca.*” Em novembro de
2012*"!, em meio a outra onda de violéncia em Sdo Paulo, paulistanos de cor preta
declararam mais do que os de cores branca e parda que foram parados, abordados e
agredidos verbalmente por policiais, o que provavelmente explica a imagem mais negativa
que tém da Policia Militar, em comparagio a imagem que os brancos e pardos tém.**

A pesquisa de Nancy Cardia constatou que as praticas violentas e arbitrarias de
policiais encontravam maior tolerdncia entre os paulistanos que tinham a exposi¢ao mais
grave a violéncia do que entre os que tinham exposi¢ao leve, com exce¢do justamente dos
que discordavam de que a policia tem direito de revistar pessoas que considera suspeitas
em funcio da aparéncia.*® Conte Lopes, todavia, defende a Policia Militar da acusagdo de
que ¢ racista, sustentando a nogdao de “pessoa suspeita”’, que apenas o policial sabe

. . 404 N . g e o
identificar (D61)"", e fazendo referéncia a um episodio no qual policiais militares mataram

um dentista negro e posteriormente tentaram forjar uma troca de tiros. Para o deputado,

49014% dos paulistanos afirmaram que a Policia Militar era muito eficiente na prevencio de crimes, 58% um
pouco eficientes (49% entre pretos), 25% nada eficientes (34% entre pretos) € 3% ndo souberam responder.
Dos entrevistados em geral, 39% responderam que tinham mais confianca do que medo na Policia Militar
(43% entre brancos); 56% responderam que tinham mais medo do que confianca na Policia Militar (69%
entre as pessoas com a cor de pele preta); 18% responderam que durante a crise da seguranga publica, nos
quatro dias anteriores a pesquisa, tiveram mais medo da policia do que dos bandidos (13% entre os brancos e
25% entre os pretos); 57% responderam que tiveram mais medo dos bandidos do que da policia (62% entre
os brancos e 44% entre os pretos).
“TDATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sio Paulo. 2012.
42 41% dos paulistanos acreditavam que Policia Militar era mais violenta do que deveria em seu trabalho
(52% entre as pessoas de cor preta). Dos moradores de Sdo Paulo, 53% tinham mais medo do que confianga
na Policia Militar (60% entre as pessoas de cor preta), 18% disseram ter mais medo da policia do que dos
bandidos (27% entre as pessoas de cor preta), 29% declararam ter medo da policia e dos bandidos na mesma
propor¢ao (35% entre as pessoas de cor preta), 49% temiam mais os bandidos do que a policia (58% entre as
pessoas de cor branca) e 2% ndo tinham medo de nenhum dos dois. Declararam j4 ter sido parados ou
revistados pela policia 42% dos moradores adultos de Sao Paulo (53% entre as pessoas de cor preta). Entre os
42% que foram abordados por policiais, 22% foram trés vezes ou mais (33% entre as pessoas de cor preta).
Dos entrevistados em geral, 58% ndo foram parados na rua para serem revistados por algum policial (64%
entre pessoas de cor branca). Das pessoas que ja foram revistadas na rua por policiais, 62% disseram ter
ficado tranquilas durante essa abordagem (68% entre as pessoas de cor branca), enquanto 31% afirmaram ter
ficado com medo (37% entre as pessoas de cor preta) e 5%, nem com medo nem com tranquilidade. Os
paulistanos que nunca foram parados ou revistados por policias também foram consultados sobre o assunto e
54% disseram que ficariam tranquilos caso isso acontecesse. Uma fatia de 41%, no entanto, apontou que
sentiria medo (52% entre as pessoas de cor preta); 4% responderam que ndo sentiriam medo nem ficariam
tranquilos. Questionados se ja foram ofendidos verbalmente por um policial, 15% dos paulistanos
responderam positivamente (23% entre as pessoas de cor preta). Aumenta a percentagem dos que foram
agredidos verbalmente conforme escurece a pele do entrevistado (11% entre brancos, 19% entre pardos, 23%
entre pretos). Pessoas de cor preta conviviam mais com detentos ou ex-detentos do que pardos e estes mais
do que os brancos (41%, 31% e 20%, respectivamente).
93 CARDIA, Nancy, op. cit., p. 323-325.
494 Cf. PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e crise politica: o caso das policias militares. In: DA MATTA,
Roberto; PAOLI, Maria Célia Pinheiro Machado; PINHEIRO, Paulo Sérgio; BENEVIDES, Maria Victoria
(Org.). Violéncia brasileira. Sao Paulo: Brasiliense, 1982. p. 73 et seq.
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ndo teria havido racismo no episodio, ja que o policial que atirou era negro e a vitima que
supostamente apontou o dentista como suspeito também era negra. Além disso, o deputado
cita episddios em que bandidos brancos atiraram em policiais negros (D62).

O presente capitulo almejou analisar as razdes pelas quais a Policia Militar ¢
recorrentemente vinculada ao conservadorismo social. Os valores dos grupos sociais nos
quais sdo recrutados os policiais também foram apontados para compreender a vinculagdo
da policia com o conservadorismo social. Muitos sao religiosos e apresentam uma postura
moralista que condena homossexuais e usuarios de drogas. Todavia, os deputados policiais
militares se posicionam de forma diferente em relagdo a esses temas. Conte Lopes expressa
opinides homofdbicas e transfobicas, defende a expulsdo de policiais toxicomanos e coloca
o combate duro a criminalidade acima da religiosidade. J& Olimpio Gomes critica a
discriminacdo de policiais militares homossexuais. Wilson Morais, Edson Ferrarini e Celso
Tanaui defendem o acolhimento de policiais toxicomanos e alcoolatras. Edson Ferrarini e
Ubiratan Guimardes colocam as capelanias no mesmo nivel de importancia que os
combatentes. Nao foram encontrados discursos xenofobos. Enquanto Edson Ferrarini e
Wilson Morais valorizam cultos e datas associados a identidade negra, Conte Lopes nega a
existéncia de racismo na Policia Militar.

Ainda que se reconheca que impor a lei e a ordem em uma sociedade hierarquizada
e desigual ou que defender a mudanga da sociedade reforcando a autoridade do Estado
atende aos interesses da direita, foi apontado que os policiais tém uma margem
relativamente grande de arbitrio em sua tarefa de impor a ordem e que, se tradicionalmente
enfrentam movimentos sociais de esquerda, jovens e negros, € porque esses grupos sociais
resistem mais a autoridade policial. Enquanto ¢ proprio de subculturas juvenis desafiar a
autoridade, a estrutura social racista faria com que os negros estejam mais vulneraveis a
seletividade penal.

Carregando a bandeira da igualdade e da liberdade individual, a esquerda
democratica se coloca contra atitudes racistas € homofobicas e a guerra as drogas.
Enquanto a direita agradaria a policia por apoiar politicas de Lei e Ordem e recompensa-las
material ou simbolicamente por reprimir movimentos sociais, a esquerda buscaria limitar
sua ac¢ao. No proximo capitulo sera analisado outro fator que contribui para que a Policia

Militar seja vinculada a direita: sua relagdo com a ditadura civil-militar que vigorou no pais
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de 1964 a 1985, bem como a relag@o de politicos de esquerda com grupos guerrilheiros e a

luta pelos direitos humanos.
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4. POLICIA MILITAR E DITADURA

1. Policia e a defesa da democracia

Becker assinala que, embora alguns policiais tenham uma espécie de interesse
missionario em reprimir o mal, ¢ provavelmente mais tipico que o policial disponha de
certa visdo neutra e objetiva de seu trabalho. Ele estd menos preocupado com o contetido
da regra particular do que com o fato de que ¢ seu trabalho impor a regra e a existéncia da
regra lhe fornece um emprego. Quando as regras sdo alteradas, ele pune o que antes era
comportamento aceitavel, assim como deixa de punir o comportamento que foi legitimado
por uma mudanga nas regras.*”’

Com efeito, a policia possui a obrigacdo legal de fazer respeitar a lei. O papel
convencional da policia nas sociedades democraticas ndo ¢ o de um agente revolucionario
contra o Estado, sendo o de um protetor dos interesses do mesmo, independentemente da
maneira segundo a qual estes foram determinados. Nesse ponto, a policia é eminentemente
conservadora do status quo. No entanto, também ¢ certo que, uma vez mudando o status
quo, a policia volta a ter poderio na manuten¢ao da nova ordem e na prote¢ao dos novos
interesses, isto €, no novo status quo. Por exemplo, nos Estados Unidos, a policia pode
proteger as minorias que escolhem mudar de residéncia para ir viver em comunidades
hostis, garantir a constitui¢do de um piquete de greve legal etc.*

Nesse sentido, a linha de raciocinio exposta por Conte Lopes ¢ justamente a de que
a Policia Militar “ndo defende bandeira alguma”, “ndo escolhe governador e nem
Presidente da Republica”, ndo ¢ “filha da ditadura”, que apenas cumpre ordens, enfim, que
estava apenas cumprindo ordens durante a ditadura, assim como teria cumprido ordens dos
governos democraticos que a sucederam (D1 e D2). A imagem de fiel cumpridor de
normas, que executa a ordem por falta de op¢ao contrasta, todavia, com a realidade e com
a imagem de policial idealista, construida pelo deputado em outros discursos.

De acordo com Bayley, a neutralidade da policia ¢ aceitavel quando € possivel
contar com o fato de que os procedimentos da politica irdo servir a visao dominante da

justica. Entretanto, quando isso ndo ocorre, uma comunidade pode sentir que a intervengao

S BECKER, Howard. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 161.
46 REISS JUNIOR, Albert. Policia y comunidade. In: RICO, José¢ Maria (Comp.). Policia y Sociedad
Democratica. Madrid: Alianza Editorial, 1983. p. 201-202.
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partidaria por parte da policia na politica ¢ necessdria. Fatores situacionais, como um
ataque terrorista, também podem enfraquecer o valor da neutralidade. A neutralidade pode
sair extremamente cara, nao apenas em termos de resultados politicos, mas também de
vidas humanas inocentes.*’ Por outro lado, ataques preventivos muitas vezes sdo pretextos
para se comegar uma guerra ou dar um golpe antidemocratico.

Fora do campo dos enfrentamentos politicos, a democracia tem necessidade da
policia para garantir certo nivel de ordem, de previsibilidade nas trocas sociais cotidianas.
Em uma perspectiva garantista, o Direito Penal — e isso se aplica a policia — teria a funcao
ndo s6 de proteger populagdes mais vulneraveis, mas também de evitar a autotutela.*”® Em
outra perspectiva, ainda, protegendo a legalidade e as instituigdes democraticas e
conferindo aos cidaddos, sem desrespeitar direitos civis, seguranca, “condi¢cdo minima de
uma existéncia social civilizada e estavel, da qual todos os grupos se beneficiam, mesmo
que diferentemente”, a policia estaria exercendo um papel eminentemente politico, no
sentido nobre do termo, protegendo a confianca dos cidaddos no regime democratico.*”

Segundo a teoria da anomia, o surto de criminalidade ¢ sintoma da perda de
referéncia normativa, do enfraquecimento da consciéncia coletiva da comunidade, isto €,
do conjunto de valores compartilhados pela populagdo, que confere a ela coesdo e tem sua
origem na solidariedade mecanica, a qual advém da semelhanca ¢ identificacdo entre os
individuos.*'° Na perspectiva funcionalista, quando as violéncias civis ndo sdo controladas
pelo aparelho repressivo, logo “saturam o conjunto das institui¢cdes, ultrapassando a
capacidade integradora da democracia e aniquilando sua capacidade de defesa”, como

ocorreu no fracasso final do Estado italiano pré-fascista ou da Republica de Weimar.*'' Por

7 “Infelizmente, os limites da neutralidade quase nunca sio discutidos com cuidado. E mais raramente ainda
sdo transformados em matéria de diretriz publica. O resultado, em paises com os mais diversos cunhos
politicos, é que a policia frequentemente entra em a¢do sem nenhuma instruggo, exceto sua propria crenga do
que deve ser feito” (BAYLEY, David. Padrées de policiamento: uma analise comparativa internacional. Sao
Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP, 2001. p. 216-217). Cf. REISS JUNIOR, Albert. Policia y
comunidade. In: RICO, José Maria (Comp.). Policia y Sociedad Democratica. Madrid: Alianza Editorial,
1983. p. 202.
%8 Cf. HASSEMER, Winfried. O direito penal libertdrio. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.
% MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. Sio Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP,
2001. p. 29; REINER, Robert. 4 politica da policia. Sdo Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP, 2004. p. 30.
YO DURKHEIM, Emile. Da divisdo do Trabalho Social. Sio Paulo: Martins Fontes, 1995. p. 39 et seq.
' MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 29. Vicente Garrido, Per Stangeland e Santiago Redondo apontam
situacdes onde, devido a alguma circunstancia histérica, o controle formal foi temporariamente derrubado,
ainda que a sociedade civil tenha permanecido intacta. A mais conhecida dessas situagdes, descrita por Trolle
e Zimring, ¢ a historia dos sete meses em que a Dinamarca, sob ocupagao alema, ficou sem policia, ja que
esta se negou a colaborar com as for¢as alemas, e os proprios policiais foram presos. Os cidadaos
organizaram um sistema de vigilancia civil, mas a investigagdo policial dos delitos desapareceu por
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outro lado, as democracias podem também ser subvertidas pelo interior justamente em
defesa da liberdade e da democracia, por exemplo, por meio da restricdo progressiva dos
direitos civis no contexto da guerra contra a subversao ou contra o terrorismo.

De acordo com Bayley,

A policia esta para o governo, assim como a lamina esta para a faca. O
carater do governo e a acao policial sdo virtualmente indistinguiveis. O
governo € reconhecido como autoritario quando sua policia é repressora e
como democratico quando sua policia é controlada. Nao ¢é por
coincidéncia que os regimes autoritarios sdo chamados de FEstados
policiais. A atividade policial ¢ crucial para se definir a extensdo pratica
da liberdade humana. Além disso, a manutencdo de um controle social é
fundamentalmente uma questdo politica. Nao apenas ecla define
poderosamente o que a sociedade pode tornar-se, mas € uma questio pela
qual os governos tém um grande interesse, porque sabem que sua propria
existéncia depende disso. Por todas essas razdes, a policia entra na
politica, querendo ou ndo.*'”

Para Zaffaroni, um Estado de Policia, sociologicamente falando, ¢ um Estado em
que as agéncias policiais operam sem limitagdes, seja a Gestapo, a KGB ou o servigo de
inteligéncia de qualquer ditadura. Quando o poder punitivo do Estado se descontrola,
desaparece o Estado de direito e seu lugar ¢ ocupado pelo Estado de Policia. Os crimes de
massa sdo cometidos por esse mesmo poder punitivo descontrolado, ou seja, as proprias
agéncias do poder punitivo cometem os crimes mais graves quando operam sem
conten¢do. Muitos desses crimes sdo imputados a forgas militares, mas também ¢ certo
que, além dos casos em que sdo auténticos crimes de guerra, estas for¢as os cometem

operando fungdes materialmente policiais e ndo bélicas.*"”

completo. Durante os primeiros catorze dias ndo se apreciou nenhum aumento da delinquéncia comum.
Todavia, quando as pessoas se deram conta de que a impunidade era quase total, comegaram a aumentar os
furtos, os roubos em lojas e os ataques em rua aberta. A delinquéncia contra a propriedade se multiplicou por
dez, enquanto que o aumento de outros tipos de delinqiiéncia foi mais moderado (GARRIDO, Vicente;
STANGELAND Per e REDONDO, Santiago. Principios de criminologia. 2. ed. Valéncia: Tirant lo Blanch,
2001. p. 192). A greve de policiais militares da Paraiba de 1997 estimulou fugas em presidios e agdes de
incendidrios de carros (ALMEIDA, Juniele Rabélo de. Tropas em protesto: o ciclo de movimentos
reivindicatdrios dos policiais militares brasileiros no ano de 1997. Tese (Doutorado). Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2010. p. 115). Na greve de policiais de
Goias a populagdo de Goiania passou por medo e houve invasdo de carros nas vagas estabelecidas pela Area
Azul (ibid., p. 153-154).

H2BAYLEY, David, op. cit., p. 203.

413 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Crimenes de masa. 1 ed. Ciudad Autténoma de Buenos Aires: Ediciones
Madres de Plaza de Mayo, 2010. p. 33.
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O que a policia faz reforca ou subverte os valores do sistema politico nacional e
influencia a legitimidade do governo. Se os policiais normalmente sdo brutais, a
hostilidade ¢ redirecionada contra eles e contra o governo que eles representam. A
brutalidade policial ao lidar com manifestantes pode funcionar, assim, a favor dos
extremistas e tirar de moderados o controle dos movimentos da classe trabalhadora414,
legitimando mais repressao.

Quando os governos sao confrontados por uma violenta oposi¢ao organizada, a
acdo policial pode decidir que lado serd o vencedor. Durante o principio da Revolucao
Francesa em 1789, os policiais ndo ofereceram resisténcia as aglomeragdes urbanas,
simplesmente tiraram seus uniformes e desapareceram. Em 1851, quando Napoledo III
causou a queda do governo existente, a policia desempenhou o papel oposto, engendrando
um golpe ndo-violento. A policia afeta os processos politicos ndo apenas pelo que ela pode
fazer, mas também pelo que ela deixa de fazer. Quando grupos adversarios usam a forca
uns contra os outros, a policia pode decidir a questdo ficando de lado e deixando que o
mais forte venca.*"”

Em Sao Paulo, no episodio em que grevistas da Policia Civil chegaram as portas do

Palacio dos Bandeirantes, em outubro de 2008, a lealdade da Policia Militar foi posta a

% Ibid.,, p. 213. A especializagdo dos corpos policiais ¢ positiva, na medida em que profissionais

disciplinados e acostumados a lidar com situagdes tensas supostamente estdo mais aptos para gerir os riscos
de violéncias com menos custos sociais (MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 238-239). Porém, a especializagdo
da policia nem sempre ¢ eficaz e algumas vezes se revela até contraproducente. Independentemente da
simpatia que nutriam pelo fascismo, os carabineiros italianos sdo incapazes de se opor as violéncias fascistas
e nao impedem a chegada de Mussolini ao poder. Ja a legitimidade da Republica espanhola é seriamente
atingida quando a Guarda Civil devasta literalmente, por bombardeios aéreos, a aldeia de Casas Viejas e
executa sumariamente vinte e cinco aldedos (ibid., p. 68). A violéncia dos agentes do Estado ¢, o mais das
vezes, contraproducente ¢ a manifestacdo degenera em motim (ibid., p. 218).
15 Na Republica de Weimar, diante do conflito entre os comunistas e os nazistas, a policia permitiu que a
intimidagdo nazista criasse uma onda que levou Hitler ao poder. Durante a guerra civil espanhola, onde os
comandantes locais eram leais, a policia ficou ao lado da Republica ¢ onde ndo eram, ficou ao lado do
Exército. “A policia é a primeira linha de defesa contra as tentativas de se derrubar um regime através da
for¢a. A agdo policial raramente ¢ dramatica; estd muito inserida nos processos rotineiros de governo. O
climax em momentos de virada histdrica decisiva acontece em parte porque a policia desempenhou seu papel
e falhou. Para usar uma metafora militar, a policia possui pouca ligagdo com os conflitos politicos. Na hora
em que a escolha sobre o envolvimento da for¢a pode ser determinante, sua coesdo frequentemente tem sido
destruida, sua lealdade comprometida e sua eficacia desgastada” (BAYLEY, David, op. cit., p. 205-207).
“Quando a policia ndo cumpre ou cumpre mal seu papel, a politica se encontra na primeira linha” (Cf.
MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 219, 237-238). Sobre a ascensdo de Luis Bonaparte, que contou com a
ajuda de policiais, cf. MARX, Karl. O 18 Brumdrio de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.
Especulou-se que a policia e o Exército teriam demorado para atender a chamada do Paldcio Guanabara,
quando o Presidente Vargas foi alvo da Intentona Integralista de 1938, porque, se os integralistas tivessem
conseguido matar Getulio, o Exército e a Marinha teriam tomado conta do poder, aproveitando-se da
desarticulagdo politica que reinava no pais (NETO, Lira. Getulio: do governo provisorio a ditadura do Estado
Novo (1930-1945). Sao Paulo: Companhia das Letras, 2013. p. 337-338).
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prova para proteger o governo. Conte Lopes, referindo-se a esse episodio, defende a
postura legalista das tropas, pois, “queiramos ou ndo, vivemos numa democracia”. Serra
foi eleito democraticamente governador e ,“se gostamos dele ou ndo, ¢ outro problema que
cabe a cada um analisar” (D3). J4 Olimpio Gomes, um critico feroz do governo estadual,
responsabiliza o proprio governador pela guerra fratricida entre policiais e salienta que na
“primeira linha” da manifestacdo no Palacio dos Bandeirantes, junto com os policiais civis,
estavam representantes da Associagdo dos Oficiais da Reserva e da Associagdo das
Esposas de PMs, dezenas de inativos e pensionistas (D4).*'®

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo tem a sua origem nos anos de chumbo da
ditadura civil-militar, mas os corpos policiais que a antecederam também tiveram uma
atuacao importante em momentos politicos decisivos para o pais, em que ora defenderam o
regime ora o enfrentaram. Louvando a histéria da Policia Militar do Estado de Sao Paulo e
do Brasil, Conte Lopes lembra que homens que estiveram na Guerra do Paraguai, na
Campanha de Canudos ¢ na Revolucdo Constitucionalista de 32 partiram do patio da
ROTA para suas jornadas.417 A repressdao a Canudos, um movimento popular, assim, ¢
vista com orgulho pelo deputado.

A Revolucdo de 1932 ¢ exaltada por Olimpio Gomes como um movimento que
lutava pela democracia e pela Constituicao (D5). Ubiratan Guimardes, que combateu a
guerrilha durante a ditadura civil-militar, também exalta a Revolugdo de 1932, associada a
luta contra a ditadura e a defesa da democracia, e homenageia em sessdo solene os
brasileiros que “tombaram na Itdlia na luta contra o nazismo e o comunismo”, durante a 2*
Guerra Mundial. A equiparagdo entre nazismo € comunismo, que ndo foi combatido na
Italia por soldados brasileiros, parece indicar o posicionamento fortemente anticomunista
do deputado (D6).

Edson Ferrarini, por sua vez, enaltece a Revolucao de 1924 (D7), a sublevagdo de
oficiais da For¢a Publica em 1931 e a Revolucao Constitucionalista de 1932 (D8). O

deputado rechaca as acusagdes de que em 1932 a “nossa Policia Militar estaria a servico de

#16 74 a mobilizagdo dos policiais militares alagoanos, insatisfeitos com salérios atrasados, foi decisiva para a
queda do governo Suruagy, no dia 17 de julho de 1997, em que manifestantes pressionaram os deputados a
votar o impeachment do governador. Dos 27 deputados estaduais, 21 estavam do lado do governo. Segundo o
Soldado Elias, uma das liderangas policiais, “o sucesso do movimento sé foi possivel porque teve a
participagdo dos policiais. Caso fossem apenas os outros funciondarios publicos, sem o0s policiais, 0s
manifestantes iriam apanhar, levariam uma surra de cassetete. Mas quando o Exército viu que tinham
policiais militares no movimento, ficaram acuados. Aqueles meninos novos do Exército ficaram tremendo de
medo da gente” (ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 79 et seq.).
I CONTE LOPES, Roberval. Matar ou morrer. Sio Paulo. Reinarte: 1994. p. 31.
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separatismo de Sao Paulo”, mencionando que “na bandeira da revolugdo estava o mapa do
Brasil” (D9). A partir de 1934 a nova Constituicdo declara as forgas publicas “forgas
auxiliares e de reserva do Exército”, impondo algum controle coercitivo por parte do
proprio Exército Nacional. Ja o artigo 144, paragrafo 6°, da Constituicao da Republica de
1988 estabelece que as Policias Militares sdo forcas auxiliares e reserva do Exército e
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos governadores dos estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.*'® A vinculacdo formal entre Exército e Policia ndo resulta,
portanto, apenas de ditaduras militares, mas da necessidade do poder central — civil e
militar — de controlar corporagdes que podem atuar, na pratica, como exércitos.*'’

A desvinculagdo da Policia Militar do Exército, contudo, tem apoio majoritario
entre Policiais Militares. Em pesquisa realizada em 2009*°, 69,3% dos pragas e 57,0% dos
oficiais das Policias Militares questionados nao concordaram que a atual vinculagdo da
Policia Militar ao Exército seja adequada.**' Em pesquisa realizada em 2014**, 68,1% dos
policiais militares de Sdo Paulo ndo concordaram que as Policias Militares ¢ os corpos de

bombeiros militares deviam ser subordinados ao Exército, como forcas auxiliares, e se

18 O Exército ¢ responsavel pelo “controle e a coordenagio™ das policias militares, enquanto as secretarias de
seguranga dos estados tém autoridade sobre sua “orientag@o ¢ planejamento”. A indica¢do dos comandantes
gerais das PMs ¢ prerrogativa do Exército (art. 1 do Decreto-Lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983), ao qual
se subordinam, pela mediacdo da Inspetoria-Geral das Policias Militares, as segundas segdes (as PM2),
dedicadas ao servigo de inteligéncia, assim como as decisdes sobre estruturas organizacionais, efetivos,
ensino e instrugdo, entre outras. As Policias Militares obrigam-se a obedecer regulamentos disciplinares
inspirados no regimento vigente no Exército (art. 18 do Decreto-Lei n® 667/69) e a seguir o regulamento de
administracdo do Exército (art. 47 do Decreto n° 88.777/83), desde que este ndo colida com normas
estaduais. Uma cadeia hierarquica liga o comandante-geral da PM ao secretario de seguranga e ao governador
e outra cadeia o liga ao comandante do Exército, ao ministro da Defesa e ao presidente da Republica, o que
constitui, potencialmente, riscos ao principio federativo. Nada impede, por exemplo, que o Exército vete a
nomeacgdo de algum comandante-geral (O que pensam os profissionais de seguranca publica, no Brasil.
Ministério da Justiga — SENASP/PNUD, agosto de 2009. p. 25-26). Zarevucha atribui a criagdo da Inspetoria
Geral das Policias Militares e a adogdo do policiamento ostensivo pelas Policias Militares ao desejo do
regime militar de fortalecer o papel dessas corporagdes como parte do aparato repressivo (ZAREVUCHA,
Jorge. A Justica Militar no Estado de Pernambuco pds-regime militar: um legado autoritario. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais n° 29, 2000. p. 305). No entanto aponta que a Constitui¢do de 1988
consagrou a Policia Militar como policia ostensiva e que a Unica diferenca em relacdo ao regime militar € que
o Exército perdeu o controle sobre a instru¢do das Policias Militares (ibid., p. 308). Cf. também
LEMGRUBER, Julita, MUSUMECI, Leonarda; CANO, Ignacio et al. Quem vigia os vigias?: um estudo
sobre controle externo da policia no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2003. p. 51-52.
" MEDEIROS, Mateus Afonso, op. cit., p. 281-283, 291-292.
90 que pensam os profissionais de seguranca publica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009. Cf. PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e crise politica: o caso das policias militares. In: DA
MATTA, Roberto; PAOLI, Maria Célia Pinheiro Machado; PINHEIRO, Paulo Sérgio; BENEVIDES, Maria
Victoria (Org.). Violéncia brasileira. Sao Paulo: Brasiliense, 1982. p. 65-66.
#2126,9% dos pragas da Policia Militar e 41,3% dos oficiais concordaram.
21 IMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos policiais brasileiros sobre
reformas e modernizagdo da seguranga publica.
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: feig 423 -
organizar de modo semelhante ao Exército™; 48,1% concordaram totalmente em retirar as
Policias Militares e os corpos de bombeiros militares como forcas auxiliares do Exército

(subordinacdo e fim da Inspetoria das PMs).***

2. A militarizacido da seguranca publica

A policia pode ser empregada como Exército, e o Exército como policia, como no
caso das forcas de paz das Nagdes Unidas. Ambas estdo permanentemente organizadas
para usar a for¢a. A policia, entretanto, em uma democracia, necessita do assentimento de
seu publico, que implique o seu desarmamento consentido. Tem que usar a forca limitada,
necessaria, ou até agir sem usa-la, mesmo que isso signifique gastar mais tempo e recursos.
As Forgas Armadas, ao contrario, ndo precisam da aceitagdo de seus destinatarios, o
inimigo.**> Uma retirada organizada ou a busca de procedimentos para evitar confrontos
desnecessarios nao devem ser consideradas como derrotas para a policia em uma
democracia. Essa postura, todavia, ndo pode ser colocada em pratica por uma forga
militarizada, em que o confronto ¢ incessantemente buscado porque se trata de uma guerra
permanente contra o crime, na qual toda a conciliagdo com “as forcas do mal” ¢
considerada como uma derrota e se desfizeram os limites entre operagdes policiais e
militares.**

A explicacdo que atribui a ma imagem e o descaminho das institui¢cdes policiais

brasileiras ao regime militar, que teria deixado marcas profundas, ainda nio superadas, na

423 29,7% concordaram e 2,3% ndo souberam.
42420,5% concordaram em parte, 23,5% discordaram totalmente, 6,2% discordaram em parte.
3 MEDEIROS, Mateus Afonso, op. cit., p. 277. Apesar de sua expressiva desmilitarizagdo nas dimensdes do
treinamento ¢ do emprego (comparando a situacdo atual com o passado), as policias permanecem
militarizadas quando se trata de codigo disciplinar, justi¢a, poder de veto exercido pelo Exército, e mesmo de
seu emprego, como atestam as constantes “invasdes” de favelas no Rio de Janeiro e o histérico das Rondas
Ostensivas Tobias de Aguiar — ROTA, em S&o Paulo (ibid., p. 283).
26 paulo Sérgio Pinheiro aponta como necessario restringir as oportunidades capazes de conduzir a uma
intervencdo da policia com danos fatais e cita as seguintes medidas: controle dos armamentos utilizados;
desarmar a policia em algumas situacdes precisas, como oficiais e soldados fora de servico; limitar mais
estritamente as oportunidades em que os policiais estdo autorizados a atirar para matar, limitando o emprego
legitimo da violéncia fatal a configuragdes muito particulares da situagdo, devidamente comprovadas. Nao
seria justificado, assim, abater fatalmente suspeitos em fuga, muitos deles alvejados pelas costas, uma pratica
da ROTA. As ambigiiidades da lei quando se trata de usar a violéncia contra um criminoso em fuga permitem
que a lei “proteja” muito mais o emprego da violéncia do que a coiba, em nome dos principios da
manuten¢do da ordem social (PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia sem controle e militarizagdo da policia.
Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, v. 2, 1, p. 8-12, abr. 83. p. 9 et seq.). Conte Lopes justifica tiros na nuca e
nas costas, caracteristicos de execucao, como o resultado de perseguigdes em que o bandido dirige um carro
roubado, com ou sem refém, e atira nos policiais (D10).
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logica, na organizagdo e nas suas praticas, contraria evidéncias histdricas que apontam
raizes muito mais antigas e profundas para o arbitrio policial no Brasil, tampouco
esclarecendo por que, apos o fim do regime militar, se conservam praticamente inalteradas,
no pais, a estrutura e a cultura dos 6rgaos de seguranca legadas por aquele regime.

As policias sempre foram concebidas como instrumentos para a seguranga do
Estado e das classes dominantes, sempre teriam funcionado num “regime de excegdo
paralelo”. Sua fungio basica seria manter ndo a ordem publica, mas a ordem hierarquica.**’
Todavia, para Paulo Sérgio Pinheiro, esse papel politico ganhou uma “definicdo mais
clara” com a ditadura civil-militar. Em razdo da incapacidade de as antigas forgas militares
estaduais darem conta das tarefas de implantacao do regime autoritario, elas passaram ao
controle e coordenagdo do Exército, por meio do Decreto-lei n°® 667/69. Além de enfrentar
as modalidades tradicionais de dissenso, as policias militares passam a funcionar como
forca eminentemente militar no enfrentamento da guerrilha urbana, poupando as Forgas
Armadas da inconveniéncia de uma presenca ostensiva e prolongada nos grandes centros
urbanos.***

Paulo Sérgio Pinheiro ndo nega que as policias matavam antes da ditadura civil-
militar e que nem sempre os soldados, quando matam, estdo respondendo a uma grande
logica ou a uma estratégia pré-formulada, ainda que estas possam existir nas decisdes do
comando. Muitas vezes as mortes sao uma resposta individualizada a situacdes imediatas e

peculiares. A ditadura, porém, teria agravado o “desprezo pela economia da violéncia

fatal” e elevado a expectativa da impunidade por essas mortes.*”” Os controles sobre a

7 LEMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; CANO, Ignacio et al. Quem vigia os vigias?: um estudo
sobre controle externo da policia no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2003. p. 50-53. Nao se deve ignorar, por
sua vez, que mesmo paises que ndo viveram ditaduras militares, como é o caso dos EUA, também sustentam
discursos e praticas de “guerra ao crime” (BITTNER, Egon. 4Aspectos do trabalho policial. Sdo Paulo: Edusp,
2003. p. 140 et seq.). Em todo o mundo, as policias tornaram-se militarizadas em algum grau. As policias
estadunidenses tém estatuto civil, o que ndo as impede de adotar a hierarquia militar como modelo (dimensdo
“organizagdo”), nem de empregar unidades paramilitares (dimensdo “emprego”). A tradigdo brasileira é de
maior militarizagdo em todas as dimensdes (MEDEIROS, Mateus Afonso. Aspectos institucionais da
unificagdo das policias no Brasil. Dados, Rio de Janeiro, vol. 47, n° 2, 2004, p. 282-283).
¥ PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e crise politica: o caso das policias militares. In: DA MATTA, Roberto;
PAOLI, Maria Célia Pinheiro Machado; PINHEIRO, Paulo Sérgio; BENEVIDES, Maria Victoria (Org.).
Violéncia brasileira. Sao Paulo: Brasiliense, 1982. p. 58-59. As técnicas de confronto militar do dissenso
precederam a guerrilha, mas ¢ esta que justificara sua expansao ¢ maior visibilidade. A novidade trazida pela
ditadura foi a atribui¢do de enfrentamento do crime convencional a Policia Militar, atribui¢cdo que confunde a
repressao politica (a contengdo da ordem) e a repressdo comum (combate ao crime) (ibid., p. 65).
42 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia sem controle ¢ militarizagdo da policia. Novos Estudos Cebrap, Sio
Paulo, v. 2, 1, p. 8-12, abr. 83. p. 11-12. As autoridades publicas toleram o “vigilantismo” acreditando nos
efeitos de controle que essas praticas pretensamente tém. Espera-se que esses abusos e arbitrariedades
estejam servindo em ultima instancia para preservar as relacdes de propriedade existentes, apoiar os valores
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utilizagdo da violéncia e os mecanismos de revisdo foram relaxados em nome da maior
eficiéncia na “luta contra a subversdo”. Essa permissividade teria permanecido no
policiamento civil apos a luta contra a subversdo ter sido desativada.*® De acordo com
Caco Barcellos, os maiores matadores da ROTA eram justamente policiais envolvidos na
guerra contra a guerrilha. Vencida essa guerra, passaram a usar os mesmos métodos contra

os suspeitos da pratica de crimes comuns, geralmente jovens da periferia, muitas vezes

431
desarmados ™ :

A narrativa do historico dos fatos tem geralmente a mesma sequéncia. O
PM desconfia de alguém na escuriddo. O suspeito foge disparando a
arma. O policial revida e atinge o suspeito. Socorrido, o ferido morre a
caminho do hospital. A condigdo de vitima ou de agressor geralmente ¢
invertida, como aconteceu no caso Rota 66. O morto sempre € o culpado
pela morte dele. Naturalmente, a cada novo tiroteio sdo mudados os
nomes das pessoas envolvidas, a data, o local, a hora do crime. Minha
investigacdo mostra que os PMs sdo alunos que aprenderam o pior dos
seus professores do passado. Além de terem copiado o método brutal da
repressdao — o fuzilamento —, ainda conseguem a proeza de desrespeitar a
lei do direito a vida de forma mais insana. Enquanto os policiais da
repressdo politica se baseavam em uma investigacdo para selecionar o
inimigo a ser morto, os matadores da PM agem espontaneamente, sem
nenhum critério prévio. Escolhem suas vitimas a partir de uma simples
desconfianga.*?

Depois de a guerrilha ter sido dizimada, a Policia Militar se voltou para o combate a
criminalidade comum, ao “inimigo interno”, sem, entretanto, abdicar do estilo e dos
métodos que desenvolveram durante a ditadura. O respeito ao direito e a lei continua sendo
encarado como uma limitacdo inadmissivel a acdo policial, uma vez que tanto o

guerrilheiro quanto o criminoso comum sao “foras-da-lei”. A ideologia que justificava a

conservadores na politica econémica, valores sociais € morais, assegurar uma justiga retaliatoria e preservar a
lei e a ordem (PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e crise politica: o caso das policias militares. In: DA
MATTA, Roberto; PAOLI, Maria Célia Pinheiro Machado; PINHEIRO, Paulo Sérgio; BENEVIDES, Maria
Victoria (Org.). Violéncia brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982. p. 71). Sobre as mortes praticadas pela
Policia Militar, a conivéncia das autoridades e a impunidade, cf. ibid., p. 81 et seq.
SYPINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia sem controle e militarizagdo da policia. Novos Estudos Cebrap, Sio
Paulo, v. 2, 1, p. 8-12, abr. 83. p. 10.
“TBARCELLOS, Caco. Rota 66: a historia da policia que mata. Rio de Janeiro: Globo, 1993. p. 44, 69 et
seq., 153.
2 1bid., p. 74. Antes da criacdo da PM os indices de assassinatos envolvendo a policia eram relativamente
baixos. Entre 1960 e 1965, por exemplo, foram mortos trés pessoas em tiroteios com a policia. Ja no primeiro
ano de agdo, em 1970, os policiais militares mataram 28 pessoas (ibid., p. 126-127). Segundo Caco Barcellos,
outro matador da Policia Militar que comegou a carreira perseguindo guerrilheiros ¢ o cabo Nilton Fil6, que
participou da caga ao Lamarca no Vale do Ribeira. O chefe militar para as operagdes no Vale do Ribeira era
Erasmo Dias, coronel do Exército, na época comandante da II Regido Militar (ibid., p. 71).
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acdo policial ¢ uma adaptagdo da ideologia da seguranga nacional e considera os
criminosos agentes do mal, infiltrados no povo, que naturalmente ¢ pacifico e ordeiro. A
Ginica solugdo para o crime, portanto, seria o enfrentamento armado.* Se a guerra nos
anos 70 era contra os subversivos, o aparato repressivo encontrou no criminoso comum,
principalmente no traficante de drogas ilicitas, 0 novo inimigo a ser combatido, com o
mesmo aparato e léxico bélico. A cruzada contra as drogas oferecia aos EUA, ademais, um
pretexto para prolongar e acentuar sua presenca militar na América Latina, apds o fim da
“ameaca comunista”.***

Zaffaroni aponta que, desde que nos séculos XI e XII o poder punitivo reapareceu
na Europa, ¢ constante sua tendéncia de se descontrolar com o pretexto de combater
inimigos que supostamente geram iminente perigo para a humanidade, e a tendéncia de
seus agentes cometerem crimes massivos para isso. Entre os inimigos eleitos, a droga, o
comunismo internacional e o terrorismo.*> A ideologia da seguranca nacional, que vigorou
na América Latina hd mais de meio século e mina o Estado de direito, renasce agora em
plano mundial. Essa ideologia caracteriza-se por inventar “guerras”, com o pretexto de
serem “guerras andmalas”, ou seja, “guerras sujas”, e portanto ndo sujeitas as leis da guerra

entre “cavalheiros”, como a Convencao de Genebra e tampouco ao direito penal, por serem

#3 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e crise politica: o caso das policias militares. In: DA MATTA, Roberto;
PAOLI, Maria Célia Pinheiro Machado; PINHEIRO, Paulo Sérgio; BENEVIDES, Maria Victoria (Org.).
Violéncia brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982. p. 60, 65, 67, 70. Cerqueira aponta que a concepcao
militarista de ordem publica, sob a tutela tedrica da doutrina de seguranca nacional, foi incorporada e
legitimada pela Constituigdo de 1988 e ¢é refor¢ada pelas teses da ideologia da defesa social, hegemonica
entre os advogados, particularmente entre os que operam com as politicas criminais (CERQUEIRA, Carlos
Magno Nazareth. O futuro de uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001.
p. 45-46, 57, 60 et seq.). Sobre a ideologia da defesa social, cf. nota 241.
B A Lei n° 6.368/76 ja definia a figura do traficante como inimigo a ser eliminado, sob a influéncia das
ideologias maniqueistas da Defesa Social e da Seguranga Nacional, porém apenas na atualidade é que, em
matéria de politica criminal, o Brasil ingressa no universo formal de militarizagdo do controle das drogas
ilicitas. Nos cursos realizados pelo Bope (Batalhdo de Operagdes Especiais) a Policia Militar Fluminense
constavam disciplinas como “Sabotagem e Contra-Sabotagem” ¢ “Guerrilha e Contra-Guerrilha”. Entre os
alunos inscritos “especiais” havia militares das For¢as Armadas (CARVALHO, Salo de. A atual politica
brasileira de drogas: os efeitos do processo eleitoral de 1998. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n° 34,
2001. p. 131 et seq.). “A militarizacdo da seguranca publica transformou o controle da criminalidade comum
em problema de seguranga interna, estimulando- intencionalmente ou ndo- uma sorte de confusio entre o
controle civil da ordem publica e o controle da seguranga nacional”. O inimigo agora & o bandido, “esse
personagem frequentemente mal definido e mal identificado” (ADORNO, Sérgio. Inseguranga versus direitos
humanos: entre a lei e a ordem. Tempo Social: Revista de sociologia da USP, n° 11, vol. 2, 1999. p. 133).
Sintoma da militarizagdo da seguranga publica ¢é a transferéncia, ndo sem conflito, da politica de controle do
trafico e consumo de drogas do Ministério da Justica (com o conseqiiente esvaziamento do Conselho Federal
de Entorpecentes- Confen) para a Casa Militar da presidéncia da Reptblica, sob o fundamento de que o
trafico internacional corrompe autoridades politicas, viola fronteiras, se relaciona com lavagem de dinheiro e
outros crimes contra o sistema financeiro que afetam a soberania do Estado-nacao (ADORNO, Sérgio. Lei e
ordem no segundo governo FHC. Tempo Social: Revista de sociologia da USP, n. 2, v. 15, 2003. p. 131-133).
3 7 AFFARONI, Eugenio Raul, op. cit., p. 41-42.
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guerras. Ou seja, por serem “guerras” e por serem “sujas’” ficam em um espago oco fora do
direito, livre de normas limitadoras.**®

O mesmo autor assinala que nos anos 90, de consagracdo do neoliberalismo,
aumentaram as desigualdades sociais. Os “mesmos autores dessa politica de polarizagao da
sociedade” sdo os que hoje pedem mais repressdo sobre os setores vulneraveis da
populagdo, mais guerra entre infratores e policiais, na medida em que essa ¢ uma guerra
entre pobres. Na medida em que os pobres se matem entre si, ndo terdo condigdes de tomar
consciéncia da sua circunstancia social e, menos ainda, politica, ou seja, ndo ameagarao se
juntar e colocar em risco as estruturas de classe. A politica dos “popularistas penais”, no
fundo, seria a neutralizacdo da incorporacdo das maiorias a democracia € manter um
mundo nio civilizado marginalizado do mundo civilizado.*’

O discurso bélico ¢ incorporado por Conte Lopes, apesar de os policiais serem uma
de suas maiores vitimas. O deputado lembra que em 1967 desfilava “com aquela honra,
com o peito aguerrido de luta, as musicas de guerra, desfilando fortes, pomposos, os ritos
de luta” (D11). Trés dias apos os ataques as torres gémeas do World Trade Center, que
levaria os EUA a Guerra contra o Terror, Conte Lopes alerta para o perigo do terrorismo
no Brasil (D12). O deputado sentencia que nao sera com “discurso politico-partidario” nem
com o Infocrim, que aponta as areas onde a criminalidade violenta ¢ maior, que o crime ird
cair, mas com “pessoas que tenham pulso”, com “gente de guerra” (D13 e D14), ainda que,
em pesquisa realizada em 2009**, 66,1% dos pragas e 70,3% dos oficiais das Policias
Militares tenham apontado a ma gestdo ou inexisténcia de planejamento apoiado em
informagdes como um fator muito importante que compunha as dificuldades do trabalho
policial. Conte Lopes pede ao Secretario de Seguranca Publica que libere a policia “para
fazer guerra” contra o terror e lamenta que nessa guerra “s6 o bandido pode torturar”
(D15).

A precaucao liberal exige que, com 0 mesmo movimento com que € instituida uma
forga publica, seja instituida a vigilancia em relacao a ela, a fim de que essa forca nado seja

desviada para a utilidade particular do principe ou em proveito dos proprios policiais.

6 7 AFFARONI, Eugenio Rail, op. cit., p. 89.
7 LEMGRUBER, Julita. A esquerda tem medo, ndo tem politica de seguranca publica: Eugenio Raul
Zaffaroni, entrevistado por Julita Lemgruber. Revista Brasileira de Seguran¢a Publica, ano 1, edigdo 1,
2007. p. 131.
8 0 que pensam os profissionais de seguranca piiblica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009.
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Entretanto, o desconhecimento das razdes e formas legitimas que essa vigilancia deve
assumir impede que tenha alguma chance de ser reconhecida por eles como condigdo de
legitimidade da forca publica. E assim, geralmente, que toda tentativa de enquadrar os
meios de agdo policial ¢ percebida como a manifestacdo de uma desconfianga compulsiva
e injusta em relacdo aos policiais, quando ndo como a escolha deliberada de entravar seu
trabalho para proveito apenas da gentalha.

Os policiais, que se veem como uma minoria sitiada atacada pela administragao,
pela imprensa, pelos advogados, pelos liberais etc., unem-se e reagem publicamente,
indignados, aos controles democraticos, ndo tanto porque temem que exponham seus
desvios, mas porque sua existéncia atesta que o proprio servidor da lei pode ser suspeito.**’
Responder as pressoes de certos segmentos da sociedade ¢ tido como um incentivo aos
criadores de problemas e, portanto, um jeito de tornar o trabalho do policiamento mais
dificil e mais perigoso.**® Esses segmentos da sociedade querem justamente a remogio das
condi¢cdes de liberdade discricionaria que tendiam a aumentar a seguranca e a eficacia dos
policiais em combates perigosos, na sua avaliagdo. Alguns policiais queixam-se de que se
arriscam a tomar um tiro e ainda sofrer alguma punicdo caso se antecipem e utilizem a
violéncia.

Esse pensamento esta mais presente em policiais que t€m a suposi¢do de que seu
trabalho ¢ lutar contra as for¢as do mal, deixados na dependéncia de sua prépria forca,
coragem e intui¢do, em meio a situagdes criticas, intercaladas por extensos periodos banais
e aborrecidos. Eles entendem que o policiamento s6 sera eficaz se forem livres para fazer,
em todos os confrontos, aquilo que seja necessario, de acordo com seus proprios
julgamentos das circunstancias. Enquanto a policia pressiona por mais poder para ajudar na
guerra contra o crime, defensores das liberdades civis almejam controlar o poder da

policia por procedimentos legais e denunciam os abusos policiais, razdo pela qual sdo

% MONJARDET, Dominique. O que faz a policia: sociologia da Forga Publica. Sio Paulo: Ford
Foundation/NEV/EDUSP, 2002. p. 196-198; REINER, Robert. 4 politica da policia. Sdo Paulo: Ford
Foundation/NEV/EDUSP, 2004. p. 145.
9 BITTNER, Egon, op. cit., p. 348. Na cultura policial, os provocadores sio aqueles cujo trabalho permite
que penetrem na intimidade da policia, o que lhes d4 poder e informagdo. Sdo, por exemplo, médicos,
advogados, jornalistas, assistentes sociais e pesquisadores da policia. Tém sido feitos esfor¢os para minimizar
sua intromissdo € sdo usadas praticas de apresentagdo para colorir o que eles veem. Ja os benfeitores sdo
principalmente ativistas antipolicia e grupos de monitoramento da policia, que criticam a policia e
organizam-se para limitar-lhe a autonomia (REINER, Robert, op. cit., p. 144-145).
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acusados pelos policiais de simplesmente ndo saberem, em absoluto, de que se trata o
policiamento.**!

Em outras palavras, os policiais de rua querem carta branca para reprimir a
criminalidade do modo como julgarem mais conveniente. Se a carta branca nao for dada,
podem retribuir entrando em greve branca, para mostrar quio essenciais e indispensaveis
sdo. Nesse sentido, ndo ha matizes entre a completa anarquia e uma policia com plenos
poderes. Seguindo a maxima de que, “quando o estrategista erra, o soldado morre”,
Olimpio Gomes responsabiliza o governo estadual e a suposta impunidade pela morte de
policiais e denuncia o desamparo ao qual o governo deixaria os policiais mortos ou feridos
em razdo do servico e seus familiares, sem seguro de vida e adicionais. Atribui o
assassinato de policiais ndo s6 a vinganga dos criminosos, mas a uma ameaga direcionada a
sociedade como um todo (D16 a D18).

Diante da falta de apoio de um “governo frouxo” para impedir a vitimiza¢ao
policial, sé restaria ao policial, “que ndo ¢ frouxo”, se defender sozinho, de maneira que,
“se tiver de ficar vitva, que fique a mulher do bandido” (D19). A retirada de fuzis dos
helicopteros e da escolta de presos ¢ considerada uma “ordem absurda para nao se ter
condi¢des de dar uma resposta de igual para igual num confronto com marginais com
fuzis” (D20).

Em um discurso da amostra, Conte Lopes considera problematico que um policial,
um representante da lei, queira “ser a lei” em ocorréncias e acabe se exaltando, “tirando
uma casquinha” do preso, quando este deve ser dominado e levado para a delegacia (D21).
Na grande maioria dos discursos da amostra, porém, o posicionamento de Conte Lopes €
contrario as restricdes legais a atuagdo policial, seja a prisdo de policiais que “trocam tiros
com bandidos” (D22), seja a exigéncia de que policiais ndo atirem em orgaos vitais dos
bandidos em tiroteios (D23) ou de que s6 atirem se o bandido atirar primeiro (D24).

O deputado critica a suposta declaragdo do Secretario de Seguranca Publica,

respaldado pelo governador, de que “a policia ndo era feita para cagar bandidos”; afirma

“! BITTNER, Egon, op. cit., p. 98, 352-354; REINER, Robert, op. cit., p. 105-106. H4 um paradoxo
fundamental que consiste no fato de que, para preservar a ordem social, ¢ necessario sujar as mdos (ibid., p.
16). Cresce, com o passar do tempo, a propor¢do de recrutas que sdao de opinido que, no exercicio do oficio,
corre-se o risco de frequentemente sentir a contradi¢do entre ser eficaz e respeitar o regulamento
(MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 168). Inspirados em decisdes da Suprema Corte que zelam pela lei e
pela ordem, véarios policias acreditam que sdo a lei e desenvolveram um estilo Rambo para fazer valer a lei,
em detrimento dos direitos de todos os cidadaos. Varios desses policiais mantém uma atitude “somos nds
contra eles” (RUTHENBECK, Arthur. E preciso despolitizar as questdes criminais. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n° 19, 1997. p. 34).
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que, se o policial ndo corre atras do bandido, este certamente correrd atras do policial e da
propria sociedade, e se queixa de que “ndo se consegue interrogar um bandido”, por causa
de advogados, “pessoas dos direitos humanos” e politicos, inclusive da ALESP. Os
defensores dos bandidos sao acusados de hipocrisia, pois supostamente mudariam de
postura caso tivessem algum parente vitima de crimes e porque contam com guarda-costas
ou policiais fazendo sua seguranca (D25).

O maior alvo de Conte Lopes ¢ o Proar, programa criado por Mario Covas que
afastava, temporariamente, policiais envolvidos em ocorréncias de alto risco, como
tiroteios, € os submetia a “meninas, recém-saidas de uma faculdade de Psicologia”,
quando, na opinido do deputado, esses policiais deveria ser promovidos por bravura por
salvar a vida de reféns (D26).*** Celso Tanaui também lamenta que o policial ndo possa
mais “enfrentar bandidos como se enfrentava” por causa do Proar e critica o afastamento
do policial “s6 porque acertou o pé do bandido”. O policial ainda teria que ficar “um més,
45 dias cara a cara com a psicéloga, que ndo entende nada de policia” (D27).

Essa ndo parece ser, contudo, a opinido da maioria dos policiais militares de Sao

Paulo entrevistados em pesquisa realizada em 2014.**

Questionados sobre os
procedimentos adequados em caso de um policial ou outro profissional de seguranga
participar de ocorréncia com morte (de colega, de suspeito ou de qualquer outra pessoa),
58,0% dos policiais militares de Sdo Paulo concordaram em retirar esse profissional,
durante um determinado periodo, da escala normal de trabalho para preservé—10444; 98,0%
concordaram em garantir-lhe apoio psicologico*®’; 51,5% concordaram em encaminha-lo

para periodo de capacitacdo, com cursos sobre temas como o uso legal da forga, entre

44 . R TIY
outros**®; 99,1% concordaram em garantir-lhe apoio juridico.**’

#2 0 governo Mario Covas, iniciado em 1995, representou em certo sentido a retomada explicita de vérios

compromissos com a agenda dos direitos humanos na area da seguranca publica, que haviam marcado a

gestdo de seu correligionario Franco Montoro ¢ que haviam sido abandonados pelas gestdes Quércia e

Fleury. Buscando reduzir as mortes provocadas por policiais, foram criados o Programa Estadual de

Acompanhamento dos Policiais Envolvidos em Ocorréncias de Alto Risco (Proar) em 1995 e a Ouvidoria de

Policia (SALLA, Fernando. De Montoro a Lembo: as politicas penitenciarias em Sido Paulo. Revista

Brasileira de Seguranga Publica, ano 1, edigdo 1, 2007. p. 79).

31 IMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos policiais brasileiros sobre

reformas e modernizagdo da seguranga publica.

444 35,8% discordaram e 6,1% ndo souberam avaliar.

445 1,2% discordaram e 0,8% nao souberam avaliar.

4641 ,5% discordaram e 7,1% nao souberam avaliar.

447 0,5% discordaram e 0,5% nao souberam avaliar. Em pesquisa realizada em 2009, 76,2% dos profissionais

de seguranga publica concordaram em retirar esse profissional, durante um determinado periodo, da escala

normal de trabalho para preserva-lo; 98,1% concordaram em garantir-lhe apoio psicologico; 70,0%
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Quanto a vitimizagdo policial, 96,3% dos policiais militares brasileiros
concordaram totalmente que familiares de policiais mortos em servico deveriam receber
rapidamente indenizagdo do governo*”; 96,4% concordaram totalmente que quem mata
um policial deveria ter aumento de pena*’; 69,3% concordaram totalmente que os padrdes
de atuacio das corporagdes precisam mudar para evitar mortes e proteger os policiais*’;
51,7% concordaram totalmente que os 6rgdos de controle interno precisam ser mais atentos
a letalidade e & vitimizagdo da acfio policial®'; 46,9% concordaram totalmente que os
orgados de controle externo, em especial o Ministério Publico, precisam ser mais atentos a
letalidade ¢ a vitimizacao da acao policial.45 2
Conte Lopes demanda o reconhecimento, para fins de indenizagdo, de que a morte

Ce . . - . 453
de policiais fora de servigo ocorre em razao do servigo (D28)

, € medidas para proteger a
familia dos policiais militares, como programas especiais de moradia, uma vez que “um
policial geralmente mora na favela ou na periferia” (D29).*** Ambas as demandas foram
veiculadas por projetos de lei elaborados por deputados policiais militares, além da reserva

de cotas em universidades para filhos de policiais incapacitados ou mortos em razao do

concordaram em encaminha-lo para periodo de capacitagdo, com cursos sobre temas como o uso legal da
forga, entre outros; 97,2% concordaram em garantir-lhe apoio juridico (O que pensam os profissionais de
seguranga publica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD, agosto de 2009).
448 3,1% concordaram em parte, 0,4% discordaram totalmente, 0,1% discordaram em parte ¢ 0,1% nédo
souberam.
449 2,8% concordaram em parte, 0,5% discordaram totalmente, 0,2% discordaram em parte e 0,1% ndo
souberam.
43023 3% concordaram em parte, 3,6% discordaram totalmente, 3,0% discordaram em parte e 0,8% ndo
souberam.
134 6% concordaram em parte, 5,5% discordaram totalmente, 5,8% discordaram em parte e 2,4% n@o
souberam.
4235 0% concordaram em parte, 8,2% discordaram totalmente, 7,6% concordaram em parte e 2,4% ndo
souberam.
3 Projeto de Lei Complementar 31/2000, de autoria de Conte Lopes: Dispde sobre o pagamento de
“Adicional de Periclitagdo de Vida” aos Policiais Civis e Militares; Projeto de Lei n® 436/2004, de autoria de
Ubiratan Guimardes: Dispde sobre o seguro de policial militar morto no cumprimento do dever, mesmo que
em horario de folga; Projeto de Lei n® 279/1999, de autoria de Celso Tanaui: Altera a Lei n° 5451, de 1986,
que dispde sobre a concessdo de beneficios a policiais militares, julgados invalidos ou falecidos em ato de
Servigo.
#4 Projeto de Lei n° 501/2001, de autoria de Celso Tanaui: Permite aos servidores publicos civis e militares
do Estado quitar os débitos remanescentes dos imoveis adquiridos da Nossa Caixa, Nosso Banco S/A, da
CDHU, da Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado de Sao Paulo e do IPESP, por precatorios; Projeto
de Lei n° 329/2000, de autoria de Celso Tanaui: Autoriza o Poder Executivo a construir Vilas Militares, com
habita¢des populares, destinadas aos Policiais Civis e Militares; Projeto de Lei n® 1043/1999, de autoria de
Celso Tanaui: Institui a carta de fianga para locagdo de imével residencial por servidores civis e militares;
Projeto de Lei n® 858/2003, de autoria de Edson Ferrarini: Dispde sobre financiamento para casa propria aos
Policiais Militares da ativa, da reserva e pensionistas; Projeto de Lei n® 661/1999, de autoria de Wilson
Morais: Institui carta de fianca para loca¢do de imovel residencial para servidores civis e militares.
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servico.* Outros projetos preveem, como medida de prevencio, a blindagem de viaturas e
postos policiais.**®

E pela dimenséo simboélica poderosa de negar sua propria funcio e legitimidade que
ndo ha crime mais grave para um policial do que o assassinato de outro policial. Todos os
policiais sdo atingidos pelo que acontece a ndo importa qual deles, ainda que de maneira
estatisticamente rarissima. Afinal, ninguém protegera os policiais da agressao a nao ser
eles mesmos. Por essa razdao, nao ha outro principio de identidade policial sendo a defesa
corporativa.*”’

Segundo Olimpio Gomes, o impacto que a morte de um policial tem sobre todos os
outros ¢ tdo grande que ¢ sentido na prépria carne (D30). Os policiais sdo considerados
“kamikazes dos tempos modernos”, que se sacrificam em “holocausto” em defesa da
sociedade, com a qual fazem um “pacto de sangue” e lotam um cemitério proprio (D31). A
grande quantidade de mortos, como uma caracteristica propria da profissdo, também foi
assinalada por Ubiratan Guimaraes (D32) e Edson Ferrarini (D33). Por fim, Wilson Morais
lamenta que a sociedade enxergue a Policia Militar de Sdo Paulo apenas como “a mais
sanguindria do mundo”, e ndo como vitima, e que esqueca “que o policial civil e o militar
vém do seio da sociedade e também sente fome, frio e ndo sdao de aco” (D34).

De acordo com Anudrios do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em 2007
houve 36 policiais mortos em servico e 401 pessoas mortas em confronto com a policia.
Em 2008 houve 22 policiais mortos em servigo ou fora de servigo, 397 pessoas mortas em
confronto com a policia e ainda 34 pessoas mortas por policiais civis/militares em outras

circunstancias. Em 2009 houve 22 policiais civis e militares mortos em servico ou fora de

3 Projeto de Lei n® 712/2008, de autoria de Conte Lopes: Institui Sistema Especial de Reserva de Vagas nas
Universidades e demais Unidades do sistema de ensino superior do Estado, para estudantes filhos de policiais
civis ¢ militares mortos ou incapacitados em razdo do servigo; Projeto de Lei n° 830/2007, de Edson
Ferrarini: Dispde sobre cotas das Universidades Estaduais para filhos de policiais civis e militares, bombeiros
militares e inspetores de seguranca e administragdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razdo do
servigo.
6 Cf. Projeto de Lei n° 265/2000, de autoria de Celso Tanaui: Torna obrigatéria a instalagio de vidros
blindados nas viaturas operacionais das Policias Civil e Militar; Projeto de Lei n° 285/2006, de autoria de
Conte Lopes: Obriga a instalagdo de sistema de blindagem para vidros e portas nas Bases Comunitarias de
Seguranga da Policia Militar do Estado; Projeto de Lei n° 639/2007, de autoria de Otoniel Lima: Dispde
sobre a instalacdo de sistema de blindagem nos vidros das viaturas das Policias Civil, Militar e Escolta, no
Estado de Sao Paulo; Projeto de Lei n® 145/2000, de autoria de Wilson Morais: Torna obrigatdria a instalagao
de vidros blindados nas cabines dos postos de policiamento comunitario.
“TMONJARDET, Dominique, op. cit., p. 157, 168-169, 190 et seq., 199; REINER, Robert, op. cit., p. 136;
BITTNER, Egon. Aspectos do trabalho policial. Sao Paulo: Edusp, 2003. p. 155-156; REISS JUNIOR,
Albert. Policia y comunidade. In: RICO, José Maria (Comp.). Policia y Sociedad Democrdtica. Madrid:
Alianza Editorial, 1983. p. 171-172.
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servico, 543 pessoas mortas em confronto com a Policia Civil/Militar e 6 pessoas mortas
por policiais civis/militares em outras circunstancias. Em 2010 houve 25 policiais civis e
militares mortos em servico ou fora de servigo (14 policiais militares mortos em servigo),
510 pessoas mortas em confronto com a Policia Civil/Militar (495 pela Policia Militar) e 7
pessoas mortas por policiais civis em outras circunstincias.*®

Para Conte Lopes, no entanto, “o dedo de um policial vale mais que a vida de todos
os bandidos”. No tempo em que era da ROTA, nenhum policial civil ou militar foi baleado
ou morto no seu turno de servico sem que ele nao fosse “cacar o bandido e ele vinha, em
pé ou deitado, isso era problema dele”. O deputado conclama os policiais a serem “rapidos
no gatilho se necessario for, pois se tiver que ir um lado, que va o lado de 1a” (D35).
Defensor da pena de morte, Conte Lopes equipara o assassinato de profissionais da
segurancga publica a pena capital (D36) e relaciona a baixa vitimizacdo policial em Nova
York a existéncia de “pena de morte para quem mata um policial” (D37). Nos discursos da
amostra, o deputado requer liberdade para o policial atirar, como se estivesse sempre
amparado pela legitima defesa, a qual estaria sendo negada aos policiais, e tudo fosse uma
questdo de matar ou morrer, o titulo do livro que escreveu em resposta a Rota 66, de Caco
Barcellos (D38).

Conte Lopes naturaliza as mortes, considerando-as inevitaveis, consequéncia da
escolha do proprio bandido por atirar (D39) e prova da maior produtividade da Policia
Militar, ja que, estando nas ruas, a chance de conflitos ¢ maior (D40). Por outro lado,
rejeita a acusagdo de que a Policia Militar tenha como objetivo matar, e ndo prender,
alegando que o numero de presos ¢ maior do que o nimero de mortos (D41). Em diversos
discursos Conte Lopes desumaniza explicitamente as pessoas mortas por policiais
militares, recusando que sejam denominadas de suspeitos, civis ou até de pessoas (D38 a
D40). A expressao cacar bandidos, por sua vez, indica como, além de essencializados, os
bandidos sao animalizados. Se em alguns discursos o deputado justifica essas mortes como
inevitaveis, decorrentes da legitima defesa, em outros demonstra comemora-las,
declarando-se feliz com a morte de traficantes (D42), dando “gracas a Deus” pela morte de

sequestradores (D43) e afirmando gostar quando hé tiroteios (D44).

8 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, ano 4, 2010; Id. Anuario do Féorum Brasileiro de Seguranca Publica, ano 4, 2010; Id. Anuério do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, ano 5, 2011; Id. Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
ano 3, 2009; Id. Anudrio do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, ano 2, 2008; Id. Anuario do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, ano 1, 2007.
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Segundo Zaffaroni, apesar de o poder punitivo descontrolado renovar sempre a
mesma estrutura discursiva, seu conteudo varia por inteiro segundo o inimigo eleito.
Quebra-se a diferenca entre poder punitivo e coer¢do direta administrativa, pois se
enfrentaria um processo lesivo em curso, ¢ toda violéncia para desbaratar o inimigo se
torna legitima por via da necessidade ou da legitima defesa. Este ¢ o discurso legitimante
da tortura proprio da ideologia da seguranga nacional, que vigora na América do Sul ha
mais de trinta anos e nos EUA hoje.*”’

Zaffaroni critica os juristas e crimindlogos por subestimarem o poder do discurso e
se declararem impotentes frente as decisdes do poder punitivo, adotando uma postura
pragmatica, asséptica e uma impossivel neutralidade ideoldgica. Com o discurso se exerce
poder. Sem o discurso, as agéncias executivas do sistema penal ficam deslegitimadas e,
ainda que possa causar danos graves antes de cair, o poder ndo se sustenta muito tempo
sem discurso. Se o penalismo lhe tira o discurso, a incitagdo publica a vinganca ficaria
reduzida ao que é: pura publicidade mididtica, com as limitagdes da publicidade de
qualquer produto.*®

Caberia a ciéncia criminal denunciar as ideologias de destruicdo dos limites do
Estado de Direito, de hierarquizacdo de seres humanos, de seguranca nacional, ¢ os
discursos que racionalizam o sacrificio expiatério de inimigos ampliando as causas de
justificacdo e de exculpacao do direito penal de diferentes maneiras, mas sempre com base
nas técnicas de neutralizacdo. Se sdo utilizadas em discursivos simplistas de rebeldes sem
causa para minimizar, justificar ou exculpar seu vandalismo, as técnicas de neutralizacdo
de homicidios massivos ou de sua preparagdo mediante discursos vingativos teorizam-se
em alto nivel politico, inclusive pela academia, e glorificam-se pelos meios de
comunicacdo social.*®!

No Banco de Dados organizado por Caco Barcellos, o qual compilou todos os casos
registrados como tiroteio que resultaram em mortes de civis por policiais, durante o

policiamento regular da cidade de Sao Paulo, de 09 de abril de 1970 a 1992, ano de

9 Z AFFARONI, Eugenio Raiil, op. cit., p. 44.
40 1bid., p. 86-88.
! Loc. cit. Uma das técnicas de neutralizagio do complexo de culpo e de autojustificacio da conduta
adotada por criminosos consiste em negar a nocividade do comportamento (GOMES, Luiz Flavio; GARCIA-
PABLOS DE MOLINA, Antonio. Criminologia. 7. ed. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 303). “As organizag¢des ndo
sd0 passivas; ao contrario, liderancas, associagdes profissionais estdo ativamente engajadas na construgdo e
elaboracdo dos mitos institucionais. Aqui podemos citar a intervencdo de liderangas policiais para justificar
socialmente a violéncia como instrumento de combate ao crime” (MEDEIROS, Mateus Afonso. Aspectos
institucionais da unificagdo das policias no Brasil. Dados, vol. 47, n° 2, 2004. p. 274).
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publicacdo de Rota 66, Conte Lopes ¢ o terceiro maior matador da histéria da Policia
Militar. O proprio capitdo costumava afirmar com orgulho, em entrevistas a imprensa, que
matou entre 100 e 150 criminosos e costumava se deixar fotografar com seu revolver na
mao.

Conte Lopes perseguia o sonho de ser reconhecido como o maior de todos os
matadores. Alguns colegas afirmavam que havia uma disputa pelo titulo, que representava
vantagens na carreira. Em 1977, recebeu a primeira promocgao por ato de bravura. Passou
de primeiro para segundo-tenente, com um aumento de 30% no saléario. O reconhecimento
do comando também pode ser avaliado pelo nimero de elogios e troféus recebidos apos
suas acdes mais violentas. Ele conquistou todas as homenagens possiveis dentro da
corporacdo: detém o titulo méximo de honra ao mérito de quinto grau.

Conte Lopes gostava de alimentar sua fama de matador de bandidos. Porém, no
Banco de Dados de Caco Barcellos, era um matador de inocentes. Foram identificadas 36
das 42 vitimas de Conte Lopes registradas no Banco de Dados. Em muitos casos a morte
poderia ter sido evitada, sem nenhum prejuizo a sociedade ou risco a pessoas inocentes.
Uma forte evidéncia da inten¢do premeditada do deputado de matar os suspeitos € o grande
numero de vitimas mortas com tiros na cabeca. A Justica Civil forneceu informagdes sobre
o passado criminal de vinte e cinco pessoas mortas por Conte Lopes que Caco Barcellos
conseguiu identificar. Embora ele costume afirmar que s6 matou homens perigosos, que
estupravam e matavam para roubar, das vinte e cinco vitimas, treze nunca haviam
praticado nenhum crime e possuiam ficha limpa na Justica e doze ja tinham estado
envolvidas em algum tipo de crime, a maioria furto e roubo. Dessas, apenas duas eram

., . 462
assaltantes que ja haviam matado uma pessoa.*°

%20 deputado gostava de fazer campana do suspeito antes de mata-lo, ou seja, de investigar alguém antes ou
depois da pratica de um crime, tarefa de responsabilidade exclusiva dos policiais civis. Chegou a usar trajes
civis e carros particulares para investigar e matar suspeitos a pedido dos moradores do bairro onde morava,
em Guarulhos. Contava com a cumplicidade do alto comando da Policia Militar e alguns, como Ubiratan
Guimaraes, chegaram a dar seu apoio efetivo. Em 1982, Guimaraes, entdo subcomandante do 1° Batalhao,
sede da ROTA, se envolveu numa investigacao tipica de policiais civis em companhia dos capitdes Conte
Lopes e Antonio Bezerra da Silva. Localizados os suspeitos, a investigacao dos policiais militares culminou
na morte de quatro pessoas. Todas foram levadas para o hospital, onde os corpos chegaram com ferimentos
tipicos de execu¢do (BARCELLOS, caco. Rota 66: a historia da policia que mata. Rio de Janeiro: Globo,
1993. p. 215 et seq.).
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3. Bandido bom é bandido morto

Segundo Paulo Sérgio Pinheiro, de nada adiantaria unificar as policias se nao for
alterada a estrutura de recompensa que premia como herois aqueles que mais empregam
indiscriminadamente a violéncia fatal.**> Em novembro de 2012, por exemplo, a Policia
Militar de S3o Paulo mantinha em seus quadros os réus que respondiam criminalmente
pelo massacre do Carandiru. Dois deles foram nomeados comandantes da ROTA pelo
governador Geraldo Alckmin.** Em pesquisa realizada em 2014*%, 18,5% dos policiais
militares paulistas entrevistados concordaram totalmente que policial que mata criminoso
deve ser premiado pela corporacdo, 28,8% concordaram em parte, 41,1% discordaram
totalmente, 10,2% discordaram em parte e 1,5% nao souberam responder; 8,7%
concordaram totalmente que policial que mata suspeito deve ser inocentado, 40,1%
concordaram em parte, 28,1% discordaram totalmente, 19,6% discordaram em parte ¢
3,5% nao souberam responder.

Dos policiais militares paulistas, 68,3% concordaram totalmente que a morte,
independentemente de quem seja a vitima, deve ser evitada pelas policias, 22,0%
concordaram em parte, 4,1% discordaram totalmente, 5,1% discordaram em parte ¢ 0,6%
ndo souberam; 42,2% concordaram totalmente que policial que mata suspeito deve ser

investigado e julgado pela justica, 41,1% concordaram em parte, 6,5% discordaram

43 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia sem controle e militarizagdo da policia. Novos Estudos Cebrap, Sio
Paulo, v. 2, 1, p. 8-12, abr. 83. p. 11-12. As autoridades publicas toleram o “vigilantismo” acreditando nos
efeitos de controle que essas praticas pretensamente t€ém. Espera-se que esses abusos e arbitrariedades
estejam servindo em ultima instancia para preservar as relacdes de propriedade existentes, apoiar os valores
conservadores na politica econdmica, valores sociais € morais, assegurar uma justiga retaliatoria e preservar a
lei e a ordem (PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia ¢ crise politica: o caso das policias militares. In: DA
MATTA, Roberto; PAOLI, Maria Célia Pinheiro Machado; PINHEIRO, Paulo Sérgio; BENEVIDES, Maria
Victoria (Org.). Violéncia brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982. p. 71). Sobre as mortes praticadas pela
Policia Militar, a conivéncia das autoridades e a impunidade, cf. ibid., p. 81 et seq. Os “autos de resisténcia”
sdo tolerados e até incentivados pelos comandos das policias militares como circunstancias inevitaveis do
trabalho “preventivo” realizado nas ruas e nos locais onde se suspeitavam estarem os delinquentes
concentrados ou escondidos — mais propriamente, as habitagdes populares como favelas (ADORNO, Sérgio.
Inseguranca versus direitos humanos: entre a lei e a ordem. Tempo Social: Revista de sociologia da USP, n°
11, vol. 2, 1999. p. 142.
464 Salvador Modesto Madia foi nomeado comandante da Rota em setembro de 2011 e, apds um ano no
cargo, foi substituido por Nivaldo Cesar Restivo. Na ocasido da nomeacdo de Madia, o entdo Secretario de
Seguranga Publica Anténio Ferreira Pinto teria dito que “Carandiru ¢ coisa do passado”. J& o ex-governador
Fleury, as vésperas do massacre completar vinte anos, teria dito que “quem ndo reagiu estd vivo”
(FERREIRA, Luisa Moraes Abreu; MACHADO, Marta Rodriguez de Assis; MACHADO, Maira Rocha.
Novos Estudos CEBRAP 94, novembro 2012. p. 5-6).
451 IMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos policiais brasileiros sobre
reformas e modernizagdo da seguranga publica.
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totalmente, 9,3% discordaram em parte e 0,9% ndo souberam responder. Portanto,
enquanto a grande maioria dos policiais militares paulistas concordava totalmente ou em
parte com o julgamento de policiais que matam suspeitos, aproximadamente a metade
concorda totalmente ou em parte que seja inocentado.

Com o objetivo de beneficiar a “guerra contra o crime” com as mesmas garantias
que gozava no enfrentamento da luta armada, a Emenda Constitucional n° 7, de 1977,
inserida no “pacote de abril”, consagrou a atribui¢do do carater de crime militar aos delitos
cometidos por policiais militares, sem discriminar a natureza militar ou civil desses delitos.
Por meio de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os policiais militares de Sao
Paulo passaram a ser julgados pela Justi¢ca Militar estadual, acusada de corporativismo e de
servir a impunidade dos policiais.*®°

Em 1996, porém, apods anos de luta do promotor e deputado federal pelo PT Hélio
Bicudo, foi aprovada a Lei n°® 9.299, que transfere para o Tribunal do Juri o julgamento de
crimes dolosos contra a vida praticados por policiais militares contra civis. Foi mantido,
todavia, o inquérito policial militar, que deve ser encaminhado a Justica Comum nesses
casos.*®” Em pesquisa realizada em 2014, 63,2% dos policiais militares de Sdo Paulo
concordaram que policiais militares deveriam ser julgados pela Justica Militar*® e 45,3%
discordaram totalmente do fim da Justica Militar para as policias militares*’’; 43,8% dos

policiais militares de Sao Paulo discordaram totalmente da extincdo dos inquéritos

policiais militares.*’!

*® Imagine-se, por exemplo, a situagio constrangedora de um sargento encarregado de levar uma intimagio a
um coronel, em uma corporagdo fortemente hierarquica (ZAREVUCHA, Jorge, op. cit., p. 316). Consta que
nos Conselhos de Sentenga da Justica Militar juizes e promotores tinham profunda admiracdo pelas rondas da
Policia Militar, especialmente a ROTA, e a imprensa comentava que nenhum dos policiais dessa unidade era
condenado. Como tanto as condenag¢des quanto as absolvigdes eram mantidas em sigilo, ¢ impossivel
averiguar a realidade dessas impressdes (PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia sem controle e militarizagdo da
policia. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, v. 2, 1, p. 8-12, abr. 83. p. 11; PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e
crise politica: o caso das policias militares. In: DA MATTA, Roberto; PAOLI, Maria Célia Pinheiro
Machado; PINHEIRO, Paulo Sérgio; BENEVIDES, Maria Victoria (Org.). Violéncia brasileira. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1982. p. 61, 66). Além de incentivar Conte Lopes a matar com promogdes, troféus e referéncias
elogiosas em sua ficha disciplinar, os comandantes ainda davam a ele crédito para apurar em Inquéritos
Policiais Militares os crimes de seus colegas matadores (BARCELLOS, Caco, op. cit., p. 215 et seq.). O
deputado ignorava laudos e distorcia depoimento de testemunhas para protegé-los (ibid., p. 185-186).
*7Sobre a aprovagio da Lei n° 9.299/96, cf. Sobre a aprovagio da Lei Bicudo, cf. ZAREVUCHA, Jorge, op.
cit., p. 321 et seq.
48 1 IMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos policiais brasileiros sobre
reformas e modernizagdo da seguranga publica.
469 33,2% discordaram e 3,6% ndo souberam.
41024 6% concordaram totalmente, 19,7% concordaram em parte, 8,4% discordaram em parte e 2,0% nao
souberam responder.
471 23,5% concordaram totalmente, 21,6% concordaram em parte, 9,3% discordaram em parte.
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Olimpio Gomes defende a Justica Militar das acusagdes de corporativismo,
observando que a partir de 1996 “o nuimero de condenagdes de policiais militares
envolvidos em crimes dolosos contra a vida diminuiu significativamente”, mas critica
veementemente os critérios para a escolha dos juizes militares e juizes advogados pelo
quinto constitucional, calcados, segundo o deputado, muito mais em critérios politicos do
que meritocraticos, propondo critérios em emendas a um projeto de lei. Advogados que
militam ha anos na Justica Militar perderiam o lugar para “meninos juniores carimbados”
que ndo teriam, “além da arvore genealdgica, a condicao de colocar um policial militar até
30 anos confinado numa cela” (D45).

Ja Celso Tanaui aponta os riscos de a Justica Militar transformar-se em um tribunal
arbitrario, mais duro do que a Justica Civil, tendo em vista que o Comando Geral da PM
teria o direito de discordar da decisdao do Conselho de Justificacdo ou do Conselho de
Disciplina, exonerando ou punindo o policial sem direito a defesa, com o poder de ultima
instancia, incorrendo no risco de arbitrariedades. Esse tipo de autoridade ndo teria sido
conferido a Policia Militar “nem na época da ditadura, ocasido em que tivemos medidas
fortissimas”. Segundo o deputado, que apresentou uma emenda com a proposta de suprimir
a expressao “ndo cabera recurso” do projeto de lei, é falsa a impressao de que os processos
de expulsdo e exoneragio sdo demorados (D46).*"

Edson Ferrarini ¢ elogioso a Justica Militar, a qual considera “dura em alguns
momentos, em algumas situacdes” (D47). Conte Lopes critica a transferéncia dos
processos dos policiais militares envolvendo vitimas civis para a Justica Comum, reclama
que o policial militar agora ¢ “réu comum” e “pode se ferrar dos dois lados” (D48), afirma
que a Justica Militar “ndo ¢ da Policia Militar, e sim do Poder Judiciario”, que ela faz com
que o policial militar “trabalhe dentro dos principios de disciplina e hierarquia” e a
desvincula da ditadura militar (D49). O deputado se queixa de que seus adversarios, entre
os quais Hélio Bicudo, ndo aceitam que 75% dos promotores, na Justica Comum
“percebem que o policial agiu em legitima defesa propria ou de outrem”, pedem o

arquivamento e o juiz concede (D50).

72 A legislagdo penal militar pode ser ora mais rigida que a legislagio penal comum ora mais amena e sua
aplicacdo ¢, muitas vezes, contingente com a atmosfera politica reinante em cada Estado. Por exemplo, a
Policia Militar do Rio de Janeiro, durante o governo Brizola, antes da promulga¢do da Lei n° 9.299/96,
financiou para os seus membros a compra de revolveres particulares, com o objetivo de descaracterizar a
existéncia de crime militar fora de servico (ZAREVUCHA, Jorge, op. cit., p. 315). O presidente do Inquérito
Policial Militar, por sua vez, pode decretar a prisdo provisoria sem justificar e s6 comunicando ao juiz (ibid.
319).
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Por outro lado, apesar de defender a absolvicdo de Ubiratan Guimaraes pelo
massacre do Carandiru, apoia a soberania da decisdo do jari popular, salientando que “nao
podemos aceitar a justi¢a s6 a nosso favor”, que nunca pediu imunidade parlamentar pelas
suas ocorréncias policiais e que “ndo pode ser uma justica para Ubiratan Guimaraes e outra
justica para José Rainha”, o qual foi condenado e posteriormente absolvido em outro
julgamento (D51). J& Ubiratan Guimaraes, que foi diretamente afetado pela transferéncia
da competéncia do julgamento de crimes comuns praticados por policiais militares contra
civis, rebate as acusagdes de que os promotores seriam coniventes com os crimes da
Policia Militar (D52).*"

Se até o ano de 1996 a suposta impunidade era decorréncia do julgamento dos
homicidios de civis praticados por policiais militares pela Justiga Militar, hoje, no entanto,
¢ facilitada pela criminalizacdo das vitimas no Tribunal do Juri, seja por meio do discurso
juridico da legitima defesa, apresentada na forma de autos de resisténcia, seja por meio do
discurso politico de que “bandido bom ¢é bandido morto”, que conta com simpatia de
relevante parte da populacdo em geral, de membros do Ministério Publico e do Poder
Judiciario. Cabe ponderar que a decisdo do Juri € soberana e ndo precisa ser juridicamente
justificada.

Desqualificar os civis mortos pela Policia como bandidos, como faz Conte Lopes,
¢, portanto, estratégico. Conforme aponta Ana Lucia Pastore Schritzmeyer, o Tribunal do
Juri constitui um espago em que ndo apenas o réu ¢ julgado. H4 multiplos julgamentos
ocorrendo, como estratégia de convencimento dos jurados. Se em ultima analise o Tribunal
do Juri controla o poder de matar, estabelecendo se o assassinato julgado foi “legitimo”, a

vitima também acaba sendo alvo inevitavel do julgamento:

Conforme o perfil socio-econdmico de quem morre e de quem mata, bem
como das razdes alegadas para a ocorréncia das mortes, essas € seus
protagonistas sdo julgados. Portanto, homicidios narrados em plenario
levam a julgamento, mais do que a morte, os adjetivos que a

47 Condenar policiais pela morte de civis é ainda um grande desafio. Nos casos de homicidio cometidos por
policiais, 94% dos inquéritos civis sdo concluidos sem indiciamento (SINHORETTO, Jacqueline;
SILVESTRE, Giane; SCHLITTLER, Maria Carolina. Letalidade policial e prisoes em flagrante — sumario
executivo, abr. 2004). A sobreposi¢do do policial militar sobre, principalmente, uma vitima com perfil
criminoso justifica a morte, provavelmente a partir da alegacdo de algum dos excludentes de ilicitude
(PEKNY, Ana Carolina; KULLER, Lais Boas Figueiredo; JARDIM, Lucas Bernasconi. Reflexdes sobre a
Justica e o Estado Democratico de Direito a partir do julgamento do Carandiru. Revista Brasileira de
Seguranca Publica, Sao Paulo, v. 8, n. 1, fev/mar 2014. p. 204).
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acompanham e que qualificam os vivos € 0s mortos em questdo — ¢ até
mesmo outros vivos € outros mortos por esses representados.474

Nao se pode olvidar que “a prevaléncia da concepcao ,bélica™ de seguranca no
interior das policias faz par com a prevaléncia de uma visdo ,despdtica™ da ordem publica
em vastos segmentos da sociedade”, que se traduz em demandas repressivas e na tolerancia
a ilegalidade da acgdo policial quando se dirige a reais ou supostos criminosos, fendmeno
que dificulta o controle das policias.“75 Diante da ameaga da exting¢dao ou de alteragao do
estatuto da ROTA pelo governo Montoro, em virtude da alta taxa de letalidade policial, a
Folha de S. Paulo ouviu 1.968 entrevistados em dezembro de 1982 que se destinavam, em
pontos de transporte, a bairros onde a ROTA atuava com frequéncia, como Cidade
Adhemar, Itaquera, Penha, Lapa, Santo Amaro e outros, ¢ constatou que 81,5% eram
favoraveis a manutencao da ROTA, contra apenas 14,9% favoraveis a sua extingdo.*’®

Em novembro de 2012%"7, 41% dos paulistanos acreditavam que Policia Militar era
mais violenta do que deveria em seu trabalho, 35% acreditavam que a violéncia era usada
na medida certa pela corporacdo (58% entre os que preferiam o PSDB, 42% entre os que
preferiam outro partido). Havia ainda 19% que diziam que os policiais militares usavam
menos violéncia do que deveriam e 5% que ndo souberam responder; 19% dos que
preferiam o PT declararam que a Policia Militar era menos violenta do que deveria, o

mesmo valor da média geral, e apenas 12% dos que preferiam o PSDB tinham essa

% SCHRITZMEYER, Ana Lucia Pastore. Controlando o poder de matar: uma leitura antropologica do
Tribunal do Juri: ritual ludico e teatralizado. Sao Paulo. Tese de doutorado. Programa de P6s-Graduagdo em
Antropologia Social, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo,
2002. p. 115. Pekny, Kuller e Jardim levantam a hipotese de que a demora no julgamento do massacre do
Carandiru se deve ao estigma das vitimas. No julgamento da tropa do GATE, o defensor Celso Vendramini,
ex-integrante da ROTA, recorreu a videos de programas sensacionalistas e chegou a afirmar que quando fez
parte da ROTA “matou muito bandido, com orgulho”. Algumas provas técnicas foram questionadas, mas o
cerne de sua argumentagdo foi a existéncia de uma dicotomia entre o bem, representado pelos policiais, € o
mal, representado pelos detentos. Os argumentos legalistas e pro-direitos humanos, aliados as provas
irrefutaveis sobre a pratica de excessos naquele dia, no entanto, teriam sido capazes de se sobrepor a retdrica
de forte apelo emocional e condenar os policiais. Isso representou um avango, pois, embora tenha havido
outros casos de condenagdes de policiais acusados por homicidios, tais como o ocorrido na Favela Naval, em
Diadema, no ano de 1997, a vitima, nesse caso, foi identificada como um pai de familia, pobre, inocente, e
ndo um bandido, como as vitimas do Carandiru (PEKNY, Ana Carolina; KULLER, Lais Boas Figueiredo;
JARDIM, Lucas Bernasconi, op. cit., p. 206-209).
*° LEMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; CANO, Ignacio et al. Quem vigia os vigias?: um estudo
sobre controle externo da policia no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2003. p. 55.
4% De janeiro a setembro de 1982, 432 cidaddos foram mortos, 212 desses pela ROTA, composta por 830
homens, sendo os efetivos da PM paulista de 60.000 homens. Um levantamento pormenorizado de 330
dessas mortes apontou que 128 dessas vitimas eram negros, 48 eram menores de idade, 5 eram mulheres e em
muitos casos trabalhadores e sem antecedentes criminais (PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia sem controle
e militarizagdo da policia. Novos Estudos Cebrap, Sao Paulo, v. 2, 1, p. 8-12, abr. 83. p. 8-9).
“TDATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sio Paulo. 2012.
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opinido. Logo apos o episoddio da Favela Naval, em 1997, 73% avaliavam que a Policia

o . . . 4
Militar era mais violenta do que deveria.*”®

19/12/1995 02/04/1997 09/12/1999 22/11/2012
Mais violenta | 44% 73% 49% 41%
do que deveria
Violenta na | 35% 14% 27% 35%
medida certa
Menos violenta | 19% 7% 19% 19%
do que deveria
Nao sabe 3% 2% 5% 5%

Opinido sobre a violéncia nas ac¢des da Policia Militar (resposta estimulada e Unica)
(DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sdo Paulo. 2012. p.
38)

De forma geral, a popula¢do era contra a existéncia de grupos de exterminio de
policiais se eles matassem inocentes, mas ndo se matassem alguém que tinha cometido um
crime. Para 80%, um policial que participasse de um desses grupos, fora do horario de
trabalho, e matasse uma pessoa inocente deveria ser preso. Havia ainda 15% que preferiam
vé-lo expulso da policia, mas ndo preso (26% entre os que preferiam outro partido que ndo
os citados), e 2% que defendiam que esse policial ndo sofresse nenhuma puni¢io.*””

Numa situacdo em que um policial — fora de seu horario de trabalho — fizesse parte
de um grupo de exterminio e matasse um criminoso, 43% afirmaram que ele ndo deveria
sofrer nenhuma punicdo. Um indice similar (40%) defendeu a prisdo desse policial480, 11%
disseram que ele deveria ser expulso da policia, mas ndo preso, € 5% ndo souberam
responder. Nao houve diferengas de percentagens, fora da margem de erro, em relacdo as

preferéncias partidarias. Tampouco houve diferengas de percentagens, fora da margem de

erro, entre as pessoas com € sem amigos ou parentes policiais ou ex-policiais militares e

78 Se por um lado 31% dos que avaliaram a seguranga publica como 6tima/boa e 37% dos que avaliaram o
governador como 6timo/bom disseram que a Policia Militar de Sdo Paulo era mais violenta do que deveria,
30% dos que avaliaram a seguranga publica como ruim/péssima e 25% dos que avaliaram o governador como
ruim/péssimo disseram que a Policia Militar era violenta na medida certa. De qualquer forma, conforme o
esperado, as percentagens dos que avaliaram que a Policia Militar era violenta na medida certa foram maiores
entre os que avaliaram o governador e a seguranga publica positivamente e a percentagem dos que avaliaram
que a Policia Militar era mais violenta do que deveria foi maior entre aqueles que avaliaram o governador e a
seguranga publica negativamente. Nao houve variagdes de avaliacdo da atuagdo da policia fora da margem de
erro entre as pessoas com e sem parentes ou amigos policiais ou ex-policiais.
47 N#o houve diferencas fora da margem de erro entre os grupos de pessoas com e sem parentes ou amigos
policiais ou ex-policiais.
0 569 entre as pessoas com Ensino Superior 49% entre as pessoas com renda acima de 10 salarios minimos,
49% entre os moradores da zona Oeste, 60% entre os moradores do Centro.
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entre as pessoas com e sem parentes ou amigos detentos ou ex-detentos. Isso significa que
a taxa dos que aprovavam o assassinato de criminosos era tdo alta entre aqueles com
parentes ou amigos detentos ou ex-detentos quanto entre aqueles que nao tinham parentes
ou amigos detentos ou ex-detentos.*®!

Apesar das altas votacdes de Ubiratan Guimardes em bairros nobres da Zona Oeste
de Sao Paulo em 2002, os paulistanos com renda familiar mensal acima de dez saldrios
minimos foram os que proporcionalmente mais disseram que o policial deveria ser preso se
matasse um bandido e que grupos de exterminio formados por policiais estavam
envolvidos na onda de violéncia de novembro de 2012.

A nova direita acredita que a delinquéncia ¢ um sinal de autoridade fraca no
controle sobre o mal que tende a se expandir. Desconfia de direitos humanos, devido
processo legal ou solucdes judiciais. Defende a policia que mata, os justiceiros, a
ampliagdo da pena de morte e as execugdes sumadrias, principalmente se o crime envolve
ato de violéncia. Diz até que a chacina do Carandiru foi uma faxina.*** Pesquisa Datafolha
realizada em abril de 2013 na cidade de Sdo Paulo*™ constatou que, na semana que
antecedeu o inicio do julgamento de parte dos policiais acusados de matar 111 presos no
Carandiru, 36% da populagdo adulta de S3o Paulo acreditava que os policiais agiram
corretamente (44% dos que preferiam o PMDB e 47% dos que preferiam o PSDB).

Em outubro de 1992, logo ap6s o massacre, 29% dos paulistanos acreditavam que a
Policia Militar havia agido corretamente. Em abril de 2013, para 26%, os acusados
deveriam ser absolvidos. O indice de apoio das pessoas de 60 anos de idade ou mais aos
policiais ficou acima da média, seja na menor atribuicdo de culpa aos policiais, seja no
apoio a absolvicdo, seja no diagnostico de que a Policia havia agido corretamente. As
pessoas com renda familiar mensal de até dois salarios minimos responsabilizaram mais os
policiais e eram os que mais achavam que deveriam ser condenados e presos. As pessoas

com Ensino Superior acreditaram mais na versao contada pelos policiais de que agiram em

1A convivéncia dos entrevistados com policiais ou ex-policiais ¢ com detentos ou ex-detentos ndo parecem
ser excludentes, muito pelo contrario. A percentagem de pessoas com amigos ou parentes policiais ou ex-
policiais, 38% entre os entrevistados em geral, chegava a 57% entre pessoas com parentes ou amigos
detentos ou ex-detentos. Ja a percentagem de pessoas que tinham amigos ou parentes detentos ou ex-
detentos, 28% entre os paulistanos, chegava a 42% entre as pessoas que tinham parentes ou amigos policiais
ou ex-policiais.
2 CALDEIRA, Cesar. Caso do Carandiru: um estudo sociojuridico — (1* Parte). Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n° 29, 2000. p. 139-140. No Rio de Janeiro, a ojeriza aos direitos humanos era
semelhante.
* DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Julgamento massacre do Carandiru. 2013.
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legitima defesa. No entanto, quanto maior a escolaridade, maior a percep¢do de que
deveriam ser condenados.

Ficaram acima da média a percentagem dos que preferiam o PSDB e
responsabilizaram os policiais pelas mortes (37%) e a percentagem dos que preferiam
outro partido e responsabilizaram os proprios presos (40%). Cabe ressaltar, porém, que o
fato de uma pessoa reconhecer a responsabilidade dos policiais ndo significa
necessariamente que desaprove sua acao. Ficaram ainda acima da média as percentagens
dos que preferiam o PSDB e acreditavam na versao da policia de que os presos estavam
armados e os soldados agiram em legitima defesa (55%) e a dos que preferiam o PMDB e
acreditavam totalmente na versdo da policia (32%). Por fim, ficou acima da média a
percentagem dos que preferiam o PT e acreditavam que os policiais deveriam ser
condenados e presos (48%).**

Ubiratan foi condenado em junho de 2001 pelo Tribunal do Juri a 632 anos de

prisdo por 102 homicidios e cinco tentativas de homicidio, com o direito a apelar em

4 Na semana que antecedeu o inicio do julgamento, 54% dos moradores da capital paulista acreditavam que
a Policia Militar agiu errado ao acabar com a rebelido da forma como fez, resultando nas mortes dos presos, e
10% ndo souberam responder. Entre os mais velhos, com 60 anos ou mais, 48% disseram que os policiais
agiram de forma correta. Em outubro de 1992, logo apds o massacre, 53% dos paulistanos acreditavam que a
PM havia agido errado no episddio e 18% ndo souberam responder. Quando questionados sobre quem foram
os principais responsaveis diretos pelas mortes, 33% acreditavam em abril de 2013 que os presos foram os
responsaveis diretos pela propria morte, outros 30% atribuiram a responsabilidade direta aos policias, 26%
afirmaram que a culpa foi de ambos, 8% nao souberam responder ¢ 1% apontou o governo/governador. Em
1992, 38% diziam que os principais responsaveis eram os policiais, 36% atribuiam a culpa aos presos, 11%
acreditavam que ambos eram culpados, 13% nao sabiam responder e 2% deram outras respostas. Em abril de
2013, os que responsabilizaram os proprios presos apresentaram uma percentagem maior entre as pessoas
com 60 anos de idade ou mais (40%). Os que responsabilizaram os policiais apresentaram uma percentagem
maior entre as pessoas com renda familiar mensal de até dois salarios minimos (37%). Por outro lado, foi
menor entre as pessoas com 60 anos de idade ou mais (23%). A percentagem dos que responsabilizaram
ambos foi maior entre as pessoas de 35 a 44 anos de idade (33%). Informados de que a Policia Militar, na
época das mortes no Carandiru, disse que os presos estavam armados ¢ que os soldados agiram em defesa
propria, 48% indicaram concordar com essa versdo (57% entre as pessoas com 60 anos de idade ou mais,
55% entre as pessoas com Ensino Superior), 20% acreditaram totalmente (30% entre as pessoas com 60 anos
de idade ou mais) e 28% acreditaram em parte. No mesmo patamar (46%) estdo os que ndo acreditaram na
posicdo da PM e 6% ndo souberam responder. Na comparagdo com levantamento de 1992, aumentou a fatia
dos que acreditavam na versdo da PM: a época, 39% estavam de acordo com essa posicdo (17% totalmente e
22% em parte), 52% ndo acreditavam na policia e 9% ndo souberam responder. Em abril de 2013, dois em
cada trés moradores de Sao Paulo (65%) acreditavam que os policiais que seriam julgados pelas mortes no
Carandiru na semana seguinte deveriam ser condenados (75% entre as pessoas de 16 a 24 anos de idade, 72%
entre as pessoas de 25 a 34 anos de idade). Nem todos eles, porém, gostariam de vé-los presos: 24% diziam
que os policiais deveriam ser condenados, mas ndo irem para a prisao (31% entre as pessoas com renda
familiar mensal de mais de cinco a dez salarios minimos). Os demais 41% acreditavam que deveriam ser
condenados e presos (48% entre as pessoas de 25 a 34 anos de idade, 48% entre as pessoas com renda de até
dois salarios minimos). Para 26%, os acusados deveriam ser absolvidos (39% entre as pessoas com 60 anos
de idade ou mais) e 9% nao souberam responder. Quanto maior a escolaridade, maior a percepc¢ao de que os
policiais deveriam ser condenados (57%, 68% e 71%, respectivamente).
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liberdade. Os jurados responderam que houve dolo por parte do réu, reconheceram a
inexigibilidade de conduta diversa e o estrito cumprimento do dever legal, excludentes de
culpabilidade e de ilicitude, respectivamente, mas também reconheceram o excesso doloso.
A maioria dos desembargadores do Orgio Especial que julgaram a Apelagio entendeu que
o reconhecimento do excesso era contraditorio, mas em vez de anular o Juri, interpretou a
decisdo dos jurados como sendo, na realidade, absolutéria.*®

O julgamento dos demais policiais, todos de baixa patente, foi dividido em quatro
etapas. Em abril e agosto de 2013 foram julgados os policiais da ROTA, que atuaram no
primeiro e segundo andar do presidio. Em marco e abril de 2014 foram julgados os
policiais do GATE (Grupo de A¢des Taticas Especiais) e do COE (Comando de Operagdes
Especiais), que atuaram no terceiro e quarto andar, respectivamente. Em todas as etapas, o
juri popular condenou os policiais, somando 73 policiais condenados pela morte de 77
detentos. Os réus recorrerdo em liberdade.*™

Luiz Antonio Fleury Filho era o governador na época da chacina. Apesar de ser do
PMDB, representava o setor conservador do partido. Ao escolher seu secretario de
Seguranca Publica, oriundo dos quadros do Ministério Publico, para disputar a eleicdo em
1990, o governador Orestes Quércia ja demonstrava que pretendia responder aos anseios
da populagdo por mais seguranca. Fleury havia ganhado notoriedade ao prender os
sequestradores do empresario Abilio Diniz, cujo sequestro havia ocorrido as vésperas do

segundo turno da eleigdo presidencial de 1989.*7

485 FERREIRA, Luisa Moraes Abreu; MACHADO, Marta Rodriguez de Assis; MACHADO, Maira Rocha.
Novos Estudos CEBRAP 94, novembro 2012. p. 20-21.
86 pPEKNY, Ana Carolina; KULLER, Lais Boas Figueiredo; JARDIM, Lucas Bernasconi, op. cit., p. 199.
7 CALDEIRA, Cesar. Caso do Carandiru: um estudo sociojuridico — (1* Parte). Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais n° 29, 2000. p. 140-141. Em 1990, o eleitorado do estado de S&o Paulo podia ser
considerado conservador. O partido com maior percentual de identificagdo era o PT, com 13,1%, seguido
pelo PMDB, com 4,2%, PDS, com 3,8% ¢ o PSDB, com 2,4%. Os partidos de direita apresentavam as
menores taxas de identificacdo partidaria, mas o mesmo ndo ocorria na auto-identificagdo ideologica: 33,%
do eleitorado do estado se classificaram como de direita; 15%, de esquerda; 17,5%, de centro e 33,1% nao
sabiam, nio responderam ou ndo se auto-classificaram ideologicamente. O voto preferido para Presidente da
Repuiblica no primeiro turno em 1989 foi em Collor, 31,4%, (no segundo turno, 56,9%), seguido de Lula
(21,5%), Covas (16,3%) e Maluf (14,1%), que também foi apontado como o candidato preferido para
governar o estado (com a preferéncia de 31,5% dos entrevistados). A expressiva inteng@o de voto em Suplicy
ao Senado talvez possa ser um reflexo do voto dado a uma personalidade importante na historia da
consolidac¢do do PT no estado, ou de uma modalidade de voto de protesto, da mesma forma que ocorreu com
o voto dado a Luiza Erundina, prefeita da capital paulista entre 1988 e 1992. Ao serem inquiridos sobre a
possibilidade de votar num candidato do PT ao governo, 46% dos entrevistados declararam que nao votariam
nesta op¢do (FERREIRA, Marcelo Costa. Participagcdo e comportamento politico no Estado de Sao Paulo,
1990. Opiniao Publica, Campinas, vol. VI, n® 2, 2000. p. 253, 256).
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Franco Montoro e outros quadros mais progressistas do PMDB haviam rompido
com o partido e fundado, em 1988, o PSDB. A virada conservadora e eleitoreira do PMDB
foi responsabilizada politicamente, na época pelo massacre do Carandiru, por Dyrceu
Aguiar Dias Cintra Junior, juiz de direito em S3ao Paulo e membro do Conselho de

Administra¢cdo da Associacdo Juizes para a Democracia:

Ao historico desprezo pelas condi¢cdes objetivas de encarceramento
digno, cuja defesa nunca rendeu votos, os dois ultimos governos
estaduais acrescentaram a manipulacdo ideoldgica dos sentimentos de
inseguranca da populagdo. Retornaram ao discurso autoritario de Maluf,
interrompendo os progressos do governo democratizante de Montoro.
Nao foi por acaso que se chegou a barbarie. Tudo comegou quando,
candidato ao governo do Estado, Quércia pressionou o governo a reverter
a politica de defesa dos direitos humanos, humanizag¢do dos presidios e
combate a corrupgdo empreendida pelo entdo secretario de Justica José
Carlos Dias. Queria se igualar no discurso com o adversario a direita. Foi
eleito e escolheu Fleury para a Secretaria de Seguranca. Ungiu-o de todo
o poder para que reintroduzisse o discurso de guerra permanente contra o
crime. Ideologia de seguranga nacional reeditada como ideologia de
seguranga publica, vinculada ao movimento da lei e ordem, que da énfase
ao aspecto retributivo da pena, a severidade da punicdo e ao controle
administrativo — ndo-judicial — da execugdo [...]. Um dos primeiros atos
do governador Fleury foi vincular a administragdo dos presidios a
Secretaria de Seguranca Publica, contrariando orientacdo do direito
internacional no sentido de que o pessoal penitenciario seja formado sem
interferéncia de policias e forcas armadas. Transformou em caso de
policia o que ¢, imposta a pena, caso de Justi(;a.488

Conte Lopes relativiza o numero de mortos no massacre do Carandiru,
comparando-o com o numero de pessoas mortas por bandidos (D53) e de presos mortos
pelos proprios presos, e cobra a responsabiliza¢do criminal de agentes estatais por omissao
pelas mortes no Piranhdo, mesmo afirmando que “nunca foi de defender preso e que ndo

esta defendendo”. Para o deputado, chegard uma hora em que o governo mandaréd a Tropa

8 CINTRA JUNIOR, Dyrceu Aguiar Dias. Responsabilidade politica pelo massacre, Folha de S. Paulo,
08/11/1992, p. 4-2. Segundo Fernando Salla, o Massacre do Carandiru “ndo representou uma intervengao
esdruxula, um intervalo inusitado nas praticas de intervengdo policial, mas antes parte de um continuo”,
representou um duro golpe no processo de democratizagdo, “revelando que eram ainda fortes as for¢as que
resistiam as mudangas, que tinham nos aparatos policial e prisional uma trincheira poderosa, e que se dis-
punham a desafiar a lei e a ordem democratica”. Apods a saida de José Carlos Dias da Secretaria de Justica,
foi adotado um posicionamento muito mais agressivo no enfrentamento das revoltas de presos, dentro de um
padrao de baixa preocupacdo com negociacdes. A transferéncia da subordinacdo da Coespe e de outros
orgaos da Secretaria da Justi¢a para a Secretaria da Seguranga Publica, com o Decreto n°® 33.134, de 15 de
marco de 1991, seria um sintoma dessa virada conservadora. A Secretaria da Administragdo Penitenciaria
(SAP) seria criada apenas em 1993, como resposta ao massacre do Carandiru (SALLA, Fernando, op. cit., p.
78-79).
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de Choque entrar no presidio e ela ndo ira querer entrar, pois “¢ melhor ficar preso um ano
ou seis meses do que entrar numa detengdo e depois ser condenado a quatro mil anos de
cadeia como querem fazer com o Coronel Ubiratan Guimardes” (D54).*%

Da mesma forma, Edson Ferrarini nega ser favoravel ao massacre do Carandiru,
mas relativiza o nimero de mortos, comparando-o com o numero de pais de familia
assassinados em um fim de semana (D55). O deputado joga o foco do trabalho policial no
compromisso com a defesa da vida, da integridade fisica e da dignidade da pessoa humana,
seja acabando com o sequestro de uma menor, seja realizando um parto, seja prendendo
um suspeito de ter matado um policial (D56). No mesmo sentido, Ubiratan Guimaraes
rechaga o rotulo de assassinos atribuido a policiais militares, afirmando que, desde que
entram na Policia Militar, aprendem somente a salvar vidas nas rodovias, nos incéndios,

nas radiopatrulhas, em todos os lugares (D57).%°

Em artigo publicado em 2003*"

, Nancy Cardia constatou que a imagem da policia
. . - .~ . e 1A . 492
era pior na cidade de Sio Paulo entre as pessoas com exposi¢do mais grave a violéncia.*

No entanto, eram as pessoas com a exposi¢cdo mais grave a violéncia que conferiam maior

489 o yo. . ey . e .
% Mario Covas, retomando uma politica penitenciaria humanizadora, iniciou, a partir de 1995, um novo

estilo de tratar com as rebelides, em que a negociagdo seria a forma privilegiada em detrimento da
interveng@o policial direta e letal. No entanto, nesse mesmo momento a gestdo dos presidios passa a ser
desafiada pela agdo de grupos criminosos organizados no interior das penitenciarias. Na rebelido de
Hortolandia, o governo foi duramente criticado por parte de alguns 6rgaos de imprensa, por ter atendido as
exigéncias de transferéncia por parte dos presos amotinados. (80). Inaugurado em 1985, ainda na gestdo de
José Carlos Dias, o Centro de Readaptacdo Penitenciaria (Decreto n°® 23.571, de 17 de junho de 1985), o
Anexo da Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté, conhecido como “Piranhdo”, sempre recebeu presos
que tinham problemas disciplinares em outros presidios, que haviam comandado rebelides ou que eram
ameacados pelos companheiros em fungdo do crime praticado ou de conflitos provocados na massa
carceraria. Nesse local, o regime de cumprimento de pena sempre foi muito mais rigoroso, um antecessor do
RDD, com restrigdes as atividades coletivas, as visitas ¢ aos banhos de sol, até pela necessidade de isolar os
presos. Embora o governo negasse sistematicamente a existéncia de grupos criminosos organizados, suas
liderangas eram com freqiiéncia mandadas para 1a e diversas rebelides ocorriam nas demais unidades
prisionais manifestando o descontentamento dos presos com aquele regime (SALLA, Fernando, op. cit., p.
80).
0 Cf. Projeto de Lei n° 900/2007, de autoria de Olimpio Gomes: Dispde sobre a obrigatoriedade do Estado
em manter nas viaturas utilizadas pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo aparelho desfibrilador externo
automatico.
¥ CARDIA, Nancy. Exposi¢do a violéncia: seus efeitos sobre valores e crengas em relagdo a violéncia,
policia e direitos humanos. Lusotopie 2003: 299-328.
2 Para as pessoas com exposicdo leve a violéncia na cidade de Sdo Paulo, a policia de seus bairros nunca
usava de forga excessiva quando revistava jovens nas ruas (53,00%, ante 13,00% entre os que tinham a
exposi¢cdo mais grave) e nunca tinha medo dos traficantes de drogas (47,20%, ante 16,70% entre os que
tinham a exposi¢do mais grave). Entre as pessoas com a exposicdo mais grave a violéncia, 56,60%
discordaram totalmente que a policia garantia a seguranca de pessoas como elas (32,40% entre pessoas com
exposicao leve) (ibid., p. 314-315).
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liberdade para a policia agir.*”® E interessante notar que, quando perguntados sobre o uso
da tortura, todos os grupos o rejeitavam. Como alguns aceitavam comportamentos que se
caracterizam como pratica de tortura, pode-se sugerir que talvez rejeitassem a palavra
tortura, mas ndo necessariamente todas as agdes que se enquadram como tal. Isso sugere
que a rejeicdo a tortura ndo pode ser interpretada como absoluta e universal. A rejeigdo da
tortura parece depender da natureza do suspeito e do tipo de delito que se suspeita que
tenha cometido.**

Conte Lopes também rejeita a palavra tortura, mas talvez ndo necessariamente
todas as acdes que se enquadram como tal. Para ele, o bandido “tem de ser interrogado,
ndo ¢ ser torturado, e a policia sabe interrogar. Mas tem de falar, tem que saber puxar o
bandido pela lingua” (D58). Conte Lopes se queixa que a Ouvidoria ndo deixa o policial
interrogar o bandido e afirma que “o dia em que deixarem o policial tratar o marginal como
marginal, o crime cai” (D59). Apesar de comemorar a morte de criminosos, o deputado diz
que “bandido tem direito a ser julgado”, quando se trata de um policial acusado de atirar. O
deputado define tortura como “pegar uma pessoa e pendura-la, dar choque” e exclui
“porrada”, que “vai sair sempre, todas as vezes que a policia tiver que agir num presidio”

(D60) e saia nas greves do ABC (D61).

9319,50% dos paulistanos aprovariam se alguém matasse uma pessoa que amedrontasse seu bairro (9,30%
entre os que tinham exposi¢do leve, 28,90% entre os que tinham a exposi¢do mais grave); 9,90% dos
paulistanos aprovariam se um grupo de pessoas, no seu bairro, comecasse a matar gente “indesejada” (4,80%
entre os que tinham exposicao leve e 17,10% entre os que tinham a exposi¢do mais grave) (ibid., p. 322-323).
% Bater no suspeito, espancar, dar choques, deixar sem dgua e sem comida, ameagar a familia do suspeito
sdo comportamentos que sdo muito menos rejeitados por aqueles mais expostos a violéncia que por aqueles
menos expostos e € contra os suspeitos de terem praticado estupros que se outorga mais liberdade a policia
para obter informagdes. Ao menos 39,6 % dos mais expostos a violéncia na cidade e 36,1 % do mesmo grupo
nos bairros da Zona Sul aceitam algum tipo de violéncia contra um suspeito de estupro. Estes
comportamentos se caracterizam como delito de tortura. Traficantes de droga formam outro grupo perigoso ¢
considerado como “torturavel”, visto que a eles se atribui a violéncia dentro da sociedade, quer pela propria
natureza do trafico (envolvendo valores altos, dinheiro em méo e portanto exigindo a presenga de armas),
quer pelo fato de que colocando drogas ao alcance da populagdo também alimentam a violéncia pelos efeitos
de seu consumo. Por fim os sequestradores formam outro grupo de pessoas “torturaveis” (ibid., p. 322 et
seq.). Nancy Cardia concluiu que ha fortes indicios de que a exposi¢do continuada a violéncia gera uma
socializacdo negativa; encoraja as pessoas a buscarem meios individuais de protecdo, a se retirarem do
espago publico, em um processo que as deixa ainda mais vulneraveis; diminui a crenga nas forgas
encarregadas de aplicar as leis; aumenta o risco de cinismo em relag@o as leis e paradoxalmente a aceitagdo
do arbitrio e da violéncia, contanto que aplicados contra suspeitos da pratica de delitos percebidos como
muito graves e sérios e como devendo sempre ser punidos; aumenta a aceitagdo de penas mais duras ou
percebidas como definitivas, como a pena de morte ou a prisdo perpétua. Enfim, o sofrimento que resulta da
maior vitimizagdo e a sensa¢do de vulnerabilidade, alimentada possivelmente pelas mas imagens das forgas
policiais que deveriam proteger, aumentam a intolerancia e a punitividade (ibid., p. 326-327). Apesar de
serem 0s criminosos mais odiados pela populagdo, os estupradores e assaltantes que matam nao chegam a
representar 1% das vitimas dos matadores da Policia Militar de 1970 a 1992, ano de publicacdo de Rota 66
(BARCELLOS, Caco, op. cit., p. 250).
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Pesquisa de opinido piblica realizada pelo IBOPE em fevereiro de 2008*" revelou
que, depois de mencionado que no filme 7Tropa de Elite aparecem cenas em que OS
policiais forcam os suspeitos a darem informagdes por meio de algumas praticas violentas,
consideradas tortura, 26% responderam que, se fossem um policial combatendo o crime
organizado, mais provavelmente usariam praticas violentas para obter informacdes
importantes de suspeitos, pois esse seria o unico método que funciona no pais*’®; 68%
responderam que nunca usariam praticas violentas contra suspeitos, a nao ser para se
defenderem, para ndo desrespeitarem os direitos deles®’; 5% dos entrevistados ndo
souberam responder.

As pessoas mais escolarizadas e com maior renda familiar foram as mais adeptas de
praticas violentas, enquanto as pessoas com menor renda e menor nivel de escolaridade
foram as menos adeptas. Observou-se uma certa correspondéncia entre 0s grupos que mais
condenaram as praticas violentas e mais aderiram a valorizagdo dos Direitos Humanos e
entre os grupos que menos condenaram as praticas violentas dos policiais € menos
aderiram a valorizagdo dos Direitos Humanos. Dos entrevistados em geral, 45%
declararam afinidade ou adesdo total ao respeito e valorizacdo dos Direitos Humanos.*®
Apenas 12% dos entrevistados, no entanto, afirmaram que os brasileiros em geral tinham
afinidade ou adesdo total ao respeito e valorizagdo dos Direitos Humanos.*””

Por outro lado, em Pesquisa CNI-IBOPE realizada em 2011°%, as pessoas mais

escolarizadas e com maior renda familiar foram as que mais discordaram de que a

violéncia dos criminosos justifica uma a¢do violenta dos policiais501 e em Pesquisa

¥ IBOPE. Pesquisa de opinido piblica sobre assuntos politicos/administrativos. Fev 2008.

%6 40% entre as pessoas com Ensino Superior, 39% entre pessoas com renda familiar acima de dez salarios

minimos, 42% entre pessoas com renda de mais de 5 a 10 salarios minimos.

#775% entre as pessoas que estudaram até a 4* série do Ensino Fundamental, 77% entre pessoas com renda

familiar de até um salario minimo.

%% A percentagem foi mais alta entre pessoas que estudaram até a 4° série do Ensino Fundamental (53%) e

tinham renda familiar de até um salario minimo (55%) e mais baixa entre pessoas que estudaram até o Ensino

Meédio (37%) e até o Ensino Superior (34%).

#9.229% entre as pessoas que estudaram até a 4* série do Ensino Fundamental, 3% entre as pessoas que

estudaram até o Ensino Superior, 20% entre as pessoas com renda familiar de até um salario minimo.

*% pesquisa CNI-IBOPE. Retratos da sociedade brasileira: seguranga piiblica — (outubro 2011). Brasilia:

CNI, 2011. Tropa de Elite, por um lado, apresenta a tortura como algo questionavel, que mancha a reputagao

ilibada do Capitdo Nascimento e do BOPE em geral. Por outro, o Capitdo Nascimento tem o “cuidado” de

nunca torturar alguém que nao tenha cometido algum crime, ou seja, alguém que nao “merecesse”, o que

pode legitimar a pratica aos olhos do publico (MENEZES, Paulo, op. cit., p. 72-73).

>0 23% dos entrevistados do Sudeste concordaram totalmente e 28% concordaram em parte que a violéncia

dos criminosos justifica uma agdo violenta dos policiais. Enquanto 17% dos brasileiros discordaram em parte,

essa propor¢ao foi de 26% entre os que estudaram até o Ensino Superior, 24% entre os que tinham renda

familiar mensal acima de dez salarios minimos e apenas 11% entre os que tinham renda familiar mensal de
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Datafolha realizada em novembro de 2012, conforme visto anteriormente, os paulistanos
com renda familiar mensal acima de dez salarios minimos foram os que proporcionalmente

mais disseram que o policial deveria ser preso se matasse um bandido.’®?

4. A criminalizacio dos defensores dos direitos humanos

Em meados da década de 80 do século passado, pouco apods a redemocratizacao do
pais, a campanha em defesa dos direitos humanos para prisioneiros comuns, bem como a
sua contestacdo, articularam-se publicamente no momento em que a cidade de Sdo Paulo
apresentava seus maiores indices de criminalidade violenta das ultimas duas décadas: o
periodo 1983-1985, que corresponde aos anos do governo Montoro (PMDB). Em defesa
dos direitos humanos, estavam, basicamente, a igreja catolica, sobretudo o arcebispo Dom
Paulo Evaristo Arns, os centros € comissdes de defesa de direitos humanos, muitos deles
ligados a Igreja, os partidos e grupos de centro-esquerda e esquerda e representantes do
governo do estado, principalmente o governador Franco Montoro e seu secretdrio de
Justica, José Carlos Dias.

De acordo com Teresa Caldeira, os principais articuladores contra os direitos
humanos foram representantes da policia (que se tentava reformar naquele momento),
politicos de direita, como o Coronel Erasmo Dias, e alguns 6rgdos dos meios de
comunicacdo de massa, sobretudo os programas de radio especializados em noticias

policiais, como o apresentado por Afanésio Jazadji503 Como seria dificil para os

um salario minimo. Enquanto 19% dos brasileiros discordaram totalmente, essa propor¢do foi de 27% entre
os que tinham renda familiar mensal acima de dez salarios minimos.

2 DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sdo Paulo. 2012.

% CALDEIRA, Teresa. Direitos humanos ou “privilégios de bandidos™?: desventuras da democratizagdo
brasileira. Novos Estudos, vol. 30, jul. 1991. p. 164. Pesquisa Datafolha revelou que em 1983, no primeiro
ano do governo Franco Montoro, o maior medo dos paulistanos dizia respeito a alta do custo de vida (26%),
seguido do medo de que os jovens da familia se envolvessem com tdxicos (23%), do medo de ter a casa
invadida por assaltantes (22%), do medo de perder o emprego (18%) e do medo de assalto na rua (9%). O
medo relativo a situacdo econdmica diminuiu ao longo dos anos e o medo relativo as drogas e a seguranca
urbana aumentou. Em 2013 as percentagens foram, respectivamente, 7%, 45%, 26%, 5%, 16%. Embora a
preocupagdo com o assalto tenha aumentado, em 1983 27% dos entrevistados responderam de forma
estimulada e Unica que tinham sido assaltados nos doze meses anteriores a pesquisa. Em abril de 2013 foram
15% dos entrevistados que deram essa resposta (DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Datafolha
30 anos — medo dos paulistanos. 2013). Cabe salientar que o governo Montoro assumiu em um momento de
crise econdmica, arrocho salarial, desemprego, saques e greves, medidas contra as quais dificilmente um
governo estadual conseguiria agir. Por outro lado, o estigma de “indeciso” e “fraco” que recaia sobre o
governador decorria de seu comprometimento com a democracia, o debate e a tolerancia em contraposi¢do a
um modelo burocratico-empresarial de exercicio da autoridade que havia marcado os governos anteriores
(GRAEFF, Eduardo. Montoro, dois anos. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo n.° 10, out. 84. p. 9-10).
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presidiarios conseguir legitimacdo social para sustentar suas reivindicagdes, ja& que ndo
eram presos politicos, foi preciso que outros grupos com legitimidade social emprestassem
0 seu prestigio e reivindicassem pelos prisioneiros.

Todavia, o resultado foi que, ao invés de os reivindicantes estenderem seu prestigio
aos prisioneiros, acabaram eles mesmos sendo desprestigiados e criminalizados ao terem
estendida contra si a valoriza¢do negativa dos criminosos. O discurso contra os direitos
humanos polarizou a sociedade entre os defensores de bandidos e os defensores de
cidadados de bem, sempre associando a politica de humanizacdo e o governo democratico

.. . 04
ao aumento da criminalidade.’

Em discurso de 2001, por exemplo, Conte Lopes reclama
que vereadores da Camara Municipal de S3o Paulo estavam apoiando a criagdo de uma
associacao de parentes de presos e as reivindicagdes de que os presos pudessem votar
(D62).

Em novembro de 2012, os paulistanos com parentes ou amigos detentos ou ex-
detentos eram 32% entre os que preferiam o PT, 12% entre os que preferiam o PSDB, 27%
entre os que preferiam outro partido e 28% entre os que ndo tinham preferéncia partidaria.
Os petistas eram 34% entre as pessoas com parentes ou amigos detentos ou ex-detentos e
27% entre as pessoas sem. Os tucanos eram 4% entre as pessoas com parentes ou amigos
detentos ou ex-detentos ¢ 11% entre as pessoas sem.”” Nas eleicdes de 2010, tanto Dilma
Rousseft (PT) quanto o candidato derrotado ao governo de Sao Paulo ainda no primeiro
turno, Aloizio Mercadante (PT), obtiveram percentagens de votos validos muito maiores

entre os presos provisorios do estado de Sdo Paulo no primeiro turno do que entre a

populagdo em geral "

Montoro formou uma equipe de governo com homens e mulheres que haviam participado da resisténcia a
ditadura, na luta sindical, na OAB, na USP e PUC, Comissdo de Justica e Paz de Sdo Paulo e Comissdo
Teotonio Vilela. Sobre a influéncia da democracia cristd sobre a defesa dos direitos humanos e de um modelo
participativo de gestdo por Montoro, cf. MUYLAERT, Eduardo; PINHEIRO, Paulo Sérgio. Franco Montoro:
democrata e estadista. Novos Estudos CEBRAP, n° 56, margo 2000. p. 3-6. Policias militares resistiam a se
submeter aos governos civis recém-eleitos apds a abertura. Desconfiados dos rumos que tomava a
redemocratizacdo da sociedade brasileira, temerosos de eventuais represalias ou apuracdo de abusos
cometidos durante a vigéncia do regime autoritario, inseguros quanto a possiveis deslocamentos dos
tradicionais postos de poder aos quais haviam se apegado com afinco, mobilizaram sentimentos de
inseguranga por meio sobretudo da reportagem policial e conseguiram reascender o autoritarismo social que
caracteriza certos tragos da cultura politica brasileira (ADORNO, Sérgio. Inseguranga versus direitos
humanos: entre a lei e a ordem. Tempo Social: Revista de sociologia da USP, n° 11, vol. 2, 1999. p. 133-135).
% CALDEIRA, Teresa, op. cit., p. 167 et seq.
S DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sdo Paulo. 2012.
3% Nas elei¢des de 2010, Dilma Rousseff (PT) recebeu 63,5% dos votos validos dos presos provisorios do
estado de Sao Paulo no primeiro turno. Marina Silva, entdo no PV, recebeu 20,65% dos votos validos; José
Serra (PSDB), 14,38%; e Plinio de Arruda Sampaio (PSOL), 1,07%. O candidato derrotado ao governo
178



Nagashi Furukawa, Secretario de Administracdo Penitencidria de Mério Covas e
Geraldo Alckmin, atribui as rebelides e os ataques do PCC de 2006 principalmente ao
desejo de suas liderancas de reelegerem Lula presidente da Republica, elegerem Marta
Suplicy governadora de Sao Paulo e um advogado da cidade de Marilia como deputado
estadual. A afirmacgdo ¢ sustentada supostamente por mensagens do PCC interceptadas e
pelo fato de que ndo houve nenhuma mudanca significativa no sistema penitenciario em
2005, ano em que comecaram sistematicamente a ocorrer rebelides sem nenhuma
reivindicagao.

A grande rebelido de 2006 estaria programada para agosto, as vésperas da eleicao,
mas a transferéncia de presos a teria antecipado para maio. Segundo Furukawa, havia o
temor de que, se Alckmin fosse eleito presidente, construiria varias penitenciarias federais
no sistema de RDD, para onde as liderancas do PCC seriam transferidas. Apesar de
declarar que “o PT ndo tinha absolutamente nada a ver com isso”, a associa¢ao do PT, um
partido que tradicionalmente sempre defendeu os direitos humanos dos presos, com o PCC
¢ mais um fator que facilita a sua criminalizaco.””’

Conte Lopes identifica justamente na eleicdo de Franco Montoro, em 1982, o inicio
de um processo de inversdo de valores, em que o governador, “seguindo a filosofia dos
Direitos Humanos”, com o apoio do promotor Michel Temer e advogados criminalistas
como José Carlos Dias e Miguel Reale Junior, depois Ministros da Justica de Fernando
Henrique Cardoso, impediram os policiais de desempenharem sua funcdo essencial:
combater o crime, cagar bandidos, “trocar tiros”. A desestruturacdo da ROTA, segundo
Conte Lopes, com “salario baixo”, falta de material, de armamento e de alimentacdo para
policiais militares, teria resultado no aumento da criminalidade e o deputado atribui a

“intencdo de certas pessoas, que sempre estiveram de um lado da vida politica, contra

Aloizio Mercadante (PT) obteve 65,71% dos votos validos; o vitorioso Geraldo Alckmin (PSDB), 21,74%;
Fabio Feldmann (PV), 4,52%; Paulo Skaf, entdo no PSB, 3,96%; ¢ Celso Russomanno, entdo no PP, 3,57%
(URIBE, Gustavo. Dilma recebe 63,5% dos votos validos de presos em SP. Agéncia Estado. 05 out. 2010).
Zaffaroni ¢ favoravel ao voto do preso se ele ndo tiver uma incapacidade politica imposta pelo juiz como
parte da pena, mas ndo atribui ao voto do preso um peso na politica, pois 0s presos sempre Serdo poucos,
embora, as vezes, poucos votos possam decidir uma eleicio (LEMGRUBER, Julita. A esquerda tem medo,
ndo tem politica de seguranga publica: Eugenio Raul Zaffaroni, entrevistado por Julita Lemgruber. Revista
Brasileira de Seguranga Publica, ano 1, edigdo 1, 2007. p. 138-139).
%97 para Furukawa, foi grande equivoco dos lideres do PCC imaginar que Geraldo Alckmin, eleito presidente,
faria algo muito diferente daquilo que vinha sendo feito pelo atual governo do PT. O ex-Secretario supde que
os lideres tenham sido induzidos por “pessoas de ma-fé, que nem presos eram, que viram nessa bandeira uma
plataforma eleitoral e comecaram a divulgar isso no meio dos presos” (SALLA, Fernando; MIRAGLIA,
Paula. O PCC e a gestdo de presidios em Sdo Paulo: entrevista com Nagashi Furukawa. Novos Estudos
CEBRAP 80, marco 2008. p. 33-35).
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outras, que sempre seguiram mantendo uma ordem, uma disciplina”. Conte Lopes, na
época, foi retirado pelo governador da ROTA e colocado para trabalhar no Hospital da
Policia Militar. Colocando-se como um outsider, como alguém que nao faz politica, Conte
Lopes teria se visto obrigado a ingressar na vida politica como tnica forma de responder a
essa mudanga na politica de seguranga publica trazida pelo governo democratico do PMDB
(D63 a D66).°%

Outro advogado criminalista alvo de criticas do deputado ¢ Marcio Thomaz Bastos,
que se tornou Ministro da Justica do governo Lula. O deputado criminaliza advogados
criminalistas, acusados de se oporem ao endurecimento da legislagdo penal por defenderem

9 NxA A
%% Nio é qualquer

os interesses de criminosos e viverem do dinheiro do crime (D67).
advogado criminalista, no entanto, que ¢ visto como inimigo da Policia Militar. Para
questionar uma decisdo do Poder Judiciario que julgou excessivamente permissiva por nao
punir um traficante, Edson Ferrarini, por exemplo, invocou o argumento de que
“descriminalizar ¢ altamente negativo”, dado por seu amigo, aliado e entdo presidente da
OAB/SP, Luiz Flavio Borges D*Urso, que posteriormente se filiou ao seu partido, PTB, e
foi candidato a vice-prefeito de Sdo Paulo em 2012 na chapa de Celso Russomanno (D68).

Apesar do discurso recorrente de Conte Lopes de que Montoro desestruturou a
ROTA, segundo o Banco de Dados construido por Caco Barcellos com todas as
ocorréncias que envolveram civis mortos por policiais militares, de 1970 a 1992, a
violéncia policial da Policia Militar ndo sofre grande influéncia e nem pode ser explicada
somente por uma circunstancia de quem esta no comando politico do Estado. Durante os
anos de regime militar, em que governadores Abreu Sodré, Paulo Egidio Martins e Paulo
Maluf sempre apoiaram em publico acles enérgicas da Policia Militar durante o
policiamento, os policiais militares chegaram a matar em média uma pessoa a cada trinta
horas, aproximadamente trezentas por ano. Quase todos foram absolvidos nos julgamentos
da Auditoria Militar.

Essa violéncia dos tempos de Maluf foi duramente criticada pelos politicos da
chamada oposi¢do democratica. Montoro se elegeu governador depois de ter prometido na

campanha eleitoral acabar com os fuzilamentos e punir os policiais mais arbitrarios.

3% Sobre a pressio de Franco Montoro sobre o comando da PM para esclarecer execugdes extrajudiciais
praticadas por PMs, cf. BARCELLOS, Caco, op. cit., p. 172.
% Sobre a criminaliza¢do dos advogados criminalistas, cf. MORAES FILHO, Anténio Evaristo. Advogado
criminal, esse desconhecido. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n° 9, 1995.
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Durante o seu mandato, de 83 a 86, tomou algumas medidas que, de fato, foram coerentes
com seus discursos. As viaturas da ROTA, por exemplo, deixaram de ser totalmente
cinzentas, uma cor que praticamente as tornava invisiveis a noite. Todas as portas e o capd
foram pintados de branco. Também por ordem de Montoro, alguns matadores da ROTA
foram transferidos a outras unidades da Policia Militar ou passaram a exercer atividades
burocraticas, como o proprio Conte Lopes.

O esfor¢o do governador, no entanto, ndo deu o resultado desejado. Os policiais
militares chegaram a matar 580 pessoas no ano de 85, média de uma vitima a cada
dezessete horas, quase o dobro em relagdo ao que se matava nos tempos de Maluf. No
governo seguinte, mandato de Orestes Quércia, os nimeros de vitimas permaneceram
estaveis, na mesma média alta da gestdo de Montoro. A partir de 1990 se observa um
grande incentivo aos homens da ROTA, que ganharam equipamentos e carros novos. As
viaturas voltaram ao antigo cinza-escuro. O efetivo aumentou de 250 para 679 homens. A
violéncia dos matadores bateu todos os recordes. Em 91, primeiro ano do mandato do
promotor e ex-oficial da Policia Militar de Sao Paulo Luiz Antonio Fleury Filho, mais de
mil suspeitos foram mortos, média de trés vitimas por dia. Em 92, nos cinco primeiros
meses, passaram a matar quase quatro por dia.”"

Wilson Morais, entdo no PSDB, elogiava os governos tucanos, inclusive o de
Montoro, mas criticava o de Fleury, que antecedeu o governo de Mario Covas, por
supostamente nao ter investido em seguranca publica (D69). O mesmo Conte Lopes que
culpa Franco Montoro por ter desestruturado a policia, pagando saldrio baixo, elogia o

governador Fleury por supostamente ter sido o ultimo governador que deu aumento para a

S1BARCELLOS, Caco, op. cit., p. 127-129. Diante do elevado niimero de mortos pela ROTA em 1982, um
dos membros da entdo assessoria do governador eleito de Sdo Paulo declarou numa entrevista que a ROTA ia
“desaparecer”. Na avaliacdo dessa assessoria, alguns governos anteriores teriam incutido na policia a idéia de
“tropas de ocupacdo, em plena guerra”, o que a teria levado a desmandos generalizados. Depois dessa
constatag@o surgira a consciéncia da necessidade de ser retomada o que seria a verdadeira fungdo das policias
militares: proteger a populacdo e ndo promover simplesmente cagadas a criminosos pela cidade. A ROTA
voltaria aos quartéis e passaria a ter a funcdo de agir, como tropa de choque, nos chamados distiirbios de
multiddo (PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia sem controle e militarizagdo da policia. Novos Estudos
Cebrap, Sao Paulo, v. 2, 1, p. 8-12, abr. 83. p. 8). Apesar de ter sua politica penitenciaria humanizadora
elogiada, a politica de seguranga publica de Montoro foi criticada pela esquerda petista da época por ter
cedido as pressdes de setores vinculados aos organismos federais de repressdo politica, acarretando em
retrocessos como a dura repressao da ROTA, a impunidade de justiceiros e a complacéncia com a direita,
atestada nos elogios do governador a Gil Gomes (GARCIA, Marco Aurélio. Dezoito meses de governo
Montoro. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo n° 10, pp. 2-7, out. 84. p. 6). Desgastado com a politica na area
da seguranca publica, o governo Montoro reconduziu, por exemplo, Omar Cassin, ligado ao governo Maluf, a
coordenacdo dos estabelecimentos penitencidrios em 1986, quando tragicamente se deu o desfecho da
rebelido na Penitenciaria de Wenceslau (SALLA, Fernando, op. cit., p. 76).
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policia (D70). J& Olimpio Gomes, criticando a politica salarial dos governos tucanos,
elogia o governador Montoro, “grande governador para os servidores publicos”, cujo grupo
politico deu origem justamente ao PSDB, e em cuja administracdo as viaturas que
circulavam “patrulhavam de verdade”, nao havia PCC nem cartdes para operagoes
sigilosas da Secretaria de Seguranca Publica (D71). Olimpio Gomes também elogia
Claudio Lembo como um “governador sensivel a policia”, que retroagiu o seguro de vida
as familias dos policiais vitimados nos ataques de maio de 2006 (D18), mas elege o
governo Fleury como o melhor para os servidores publicos (D72).

Apesar de demonstrar a sua irritacdo com o discurso de entidades internacionais de
direitos humanos que associam o militarismo a falta de compromisso de proximidade com
a populacdo (D73), Olimpio Gomes elogia o “saudoso” Montoro por ter sancionado a Lei
n° 5.450, que estabeleceu a paridade de vencimento dos policiais deficientes fisicos com os
policiais ativos, e invoca os direitos humanos para garantir a dignidade de um policial
baleado com sua filha pequena no colo, abandonado pelo Estado (D74). Celso Tanaui
associa os direitos humanos a “libertinagem” (D75) e retira a responsabilidade das policias
pelos direitos humanos, uma vez que os “fatos geradores da violéncia” estariam em uma
“extremidade” e as policias, em outra (D76).

Assim como, segundo Teresa Caldeira, a populagdo brasileira tende a encarar os
direitos humanos apenas como direitos sociais e ndo como direitos civis’'!, Wilson Morais
se queixa da existéncia de “muito direito humano para bandido”, mas concorda com a
recomendacdo da ONU de que “precisamos ter um sentido democratico de cidaddo para
ndo ultrapassarmos a barreira” e que “esses homens t€m o direito de serem ressocializados
e, se estiverem engajados numa religido séria, podem até se transformar numa pessoa
completamente diferente” (D77). Concorda também com o Partido dos Trabalhadores ao
encarar os policiais militares como trabalhadores que tém direito aos direitos humanos, a
um melhor saldrio e a promogdes. Nesse ponto, o governador Montoro também seria um
aliado da Policia Militar, ja que aprovou a primeira lei que promovia o soldado a terceiro
sargento e o cabo a segundo sargento (D78).

Edson Ferrarini critica aqueles que “distorcem a filosofia dos direitos humanos”
(D79) e os “politicos demagogos” que s6 defendem os direitos humanos dos bandidos

(D80). Conte Lopes criminaliza em seus discursos os defensores dos direitos humanos,

St CALDEIRA, Teresa, op. cit.
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incluindo “uma parte de politicos” e “uma parte de religiosos”, como o Padre Julio
Lancelotti, que se omitiriam diante do assassinato de policiais e de mulheres por bandidos.
Para o deputado, “politico que defende bandido” ¢ bandido e “aqueles que defendem
bandidos, tomem cuidado, alguns motivos eles tém” (D81 a D84). A associagdo da
esquerda a defesa dos direitos humanos, porém, € por ele ironizada, por meio da referéncia
aos fuzilamentos ocorridos em Cuba (D85).

Apesar de declarar que ¢ favoravel aos direitos humanos de todo mundo, inclusive
do policial (D86), e que ¢ favoravel as entidades de defesa dos direitos humanos, mas que
defende, em primeiro lugar, os interesses da ‘“sociedade que nos colocou aqui” (D87).
Conte Lopes contrapde, dessa forma, de maneira radical, os interesses da populacdo a
defesa dos direitos humanos e pressiona o governador Alckmin a escolher um dos lados,
usando as eleicdes como pano de fundo. O deputado aponta a contradicdo de um governo
que tenta atender interesses opostos simultaneamente e declara saber que “nossos votos
ndo vém somente da Policia Militar, mas da sociedade que procura seguranga, uma
sociedade que procura ter condigdes de se defender, de defender a sua propria familia”
(D88).

Conte Lopes questiona o fato de o governador ter elogiado a agdo da policia em
Sorocaba que resultou na morte de doze bandidos, na operagao Castelinho, enquanto os
policiais envolvidos foram afastados pelo Proar (D89). Essa mesma contradi¢do ¢ apontada
por Celso Tanaui (D90).°'> Nio se pode olvidar, todavia, que, disputando eleigdes
majoritarias, o governador Geraldo Alckmin deve contemporizar com diferentes grupos
sociais e ideologicos mais do que candidatos a deputado, de modo a nao perder votos de
eleitores criticos a violéncia policial. O PSDB, ademais, ainda se reivindica um partido
democrata, de centro-esquerda, e discursos radicais a favor da repressdo podem vir a
manchar essa imagem.

Houve momentos de extrema polarizagdo, contudo, em que discursos radicais

contra os direitos humanos prosperaram em eleigdes majoritarias. Em 1985, contrariando

>12 0s deputados referem-se a execugdo de doze acusados de integrar a facgdo criminosa PCC, em operagdo
armada por servigos de inteligéncia policiais na rodovia Castelo Branco, no pedagio proximo a Sorocaba,
episddio conhecido como Castelinho. Tudo indica ter se tratado de uma operagdo conjunta de policiais
militares do Grupo de Repressao e Analise dos Delitos de Intolerancia (Gradi), do Comando de Policiamento
de Choque (CPChq) e do Téatico Ostensivo Rodoviario (TOR), do I Batalhdo da Policia Rodoviaria de Sao
Bernardo do Campo (BPRv), com a participagdo de policiais civis do Grupo de Operagdes Policiais (GOE) e
do Grupo Armado de Repressdo a Roubos e Assaltos (Garra) (ADORNO, Sérgio. Lei e ordem no segundo
governo FHC. Tempo Social: Revista de sociologia da USP, n. 2, v. 15, 2003. p. 112).
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todas as expectativas, Janio Quadros venceu Fernando Henrique Cardoso, o candidato do
PMDB e de Montoro, na eleicdo para prefeito de Sdo Paulo. Intrigado com o fato de a
direita ter ganhado na maior metropole brasileira, apenas um ano apds o grande movimento
pelas Diretas Ja, Antonio Flavio Pierucci selecionou os bairros em que pelo menos um
terco do eleitorado votara em Janio e realizou cento e cinquenta entrevistas semidiretivas
com ativistas de campanha, ou seja, com eleitores que nao chegavam a ser militantes, mas
que haviam procurado convencer pelo menos uma pessoa a votar em seu candidato. A
pesquisa se estendeu a campanha de 1986 pelo governo do Estado e os eleitores malufistas
também foram entrevistados.

Pierucci observou que os redutos janistas na cidade eram praticamente os mesmos
redutos malufistas: bairros da Zona Norte ¢ da Zona Leste mais proximos do Centro, isto €,
a antiga periferia da cidade: Vila Maria, Vila Guilherme, Tucuruvi, Santana, Carandiru,
Brés, Mooca, Belenzinho, Tatuapé, Vila Matilde, Vila Prudente etc. O perfil do eleitorado
janista ¢ malufista era de pessoas de classe média baixa, com renda média, mas baixa
escolaridade, ostensivo desinteresse pela cultura letrada e pela informagdao mais
intelectualizada. Enfim, uma classe média sem classe.’

Curiosamente, na década de 80 o eleitorado janista tinha algumas semelhancas com
o eleitorado adhemarista da década de 60. Era formado por uma pequena burguesia, que
buscava do Estado a protecdo contra a decadéncia e idealizava o passado como um tempo
melhor. Nao ¢ a toa que Maluf, herdeiro politico de Adhemar de Barros, herda também o
eleitorado janista, sendo o grande representante do populismo de direita em Sdo Paulo na
década de 90. O eleitorado janista da década de 80 tinha aspectos progressistas e
modernizadores por vezes tingidos de anticapitalismo e seu moralismo deslizava para a

oposicio ao status quo.”™*

313 Cf. PIERUCCI, Antbnio Flavio. Um toque de classe, média-baixa. Novos Estudos, n° 14, fevereiro de
1986. Sao Paulo, 1986; Id. A direita mora do outro lado da cidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
10, vol. 4, junho de 1989; Id. As bases da nova direita. Novos Estudos, 19, dezembro de 1987. De acordo
com Régis de Castro Andrade, ndo se pode falar em “redutos janistas”, mas em um descontentamento com o
governo Montoro que parece ter consideravel importancia como razdo do voto janista e que vem dos bairros
onde a presenca do Estado ¢ fraca, insuficiente (ANDRADE, Régis de Castro. Janio. De novo? Lua Nova,
vol. 2, n° 3. Sdo Paulo, dez 1985. p. 61).
Si4 PIERUCCI, Antonio Flavio. As bases da nova direita. Novos Estudos, 19, dezembro de 1987. p. 30. Para
J. A Guilhon Albuquerque, todavia, o malufismo ndo constitui uma espécie de populismo, na medida em que
ndo estd fundado na concessdo de direitos permanentes a uma coletividade, mas na troca equivalente entre
recursos distribuidos sob a forma de beneficios a um grupo restrito de grandes eleitores e apoio politico. A
distribuicdo de recursos € o proprio objeto e razdo de ser do consodrcio, sendo o apoio politico apenas sua
condi¢do de manter-se e prosperar. Trata-se, assim, mais de um consorcio neoclientelismo imediatista que s
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A principal caracteristica desse eleitorado, porém, era o anti-igualitarismo, que o
colocava na direita, dentro do espectro ideoldgico. Se o eleitorado janista da década de 60
era formado por muitos migrantes nordestinos, na década de 80 o eleitorado janista,
formado por muitos paulistanos natos descendentes de imigrantes europeus, exibia sem
culpa o preconceito contra os migrantes recentes, principalmente os nordestinos,
associados a decadéncia de uma cidade “que ja foi boa de morar”, a saturagdo, ao
sentimento de perda, de invasdo.’"”

Para André Singer, contudo, conforme visto, “ndo corresponde a realidade retratar o
eleitor brasileiro que se situou a direita como estando numa posi¢do contraria a igualdade
(diferentemente do que observou Pierucci em Sdo Paulo, talvez por ter entrevistado
individuos de classe média)”.’'® Em pesquisa sobre Cultura Politica realizada em 1989,
assim, os maiores indices de concordancia com a frase “a unica solugdo para o Brasil ¢ o
socialismo” foram na extrema-esquerda (47%) e na extrema-direita (45%) e a menor taxa
de concordancia, no centro (22,7%).>"”

Os eleitores janistas e malufistas assumem o diagndstico de que o crime € causado,
acima de tudo, por uma crise cultural e clamam por medidas repressivas retributivas, em
detrimento de medidas preventivas. Exigem um Estado interveniente, tanto no campo
social quanto no campo policial. Querem a ROTA na rua, tém ojeriza aos direitos
humanos, identificados como privilégios de bandidos, e a todos os seus defensores, como a
Igreja catolica, entidades de direitos humanos e partidos politicos de esquerda. Sao
profundamente anticlericais, apesar de religiosos.

A sensagdo exagerada de inseguranga, de medo da criminalidade, fomentada em
grande parte por programas sensacionalistas de radio e televisdo, como os de Afanasio
Jazadji, aumenta a atitude intolerante contra os mais fracos. O preconceito social constroi

uma cadeia de causalidade simples — e, portanto, sedutora para um publico que tem horror

ao pensamento abstrato, complexo — que associa a migragao de nordestinos ao desemprego

¢ capaz de sobreviver ocupando a maquina publica e sob uma conjuntura politica autoritaria. Onde o
consoércio ndao consegue cooptar, por falta de fundos ou de confianga no administrador, Maluf se inclinava
para o policialesco. Deve-se ressaltar, porém, que o artigo de Albuquerque foi escrito em 1982, portanto,
antes de Maluf ter se tornado um fenémeno eleitoral em Sao Paulo (ALBUQUERQUE, J. A. Guilhon. Pra
ndo dizer que so falei de rosas. Novos Estudos Cebrap, Sao Paulo, v. 1, 4, nov. 82. p. 30-32).
13 PIERUCCI, Antbnio Flavio. Linguagens autoritarias, voto popular. In: DAGNINO, Evelina (Org.). Os
anos 90: politica e sociedade no Brasil. S3o Paulo: Brasiliense, 1994. p. 137.
316 SINGER, André. Esquerda e direita no eleitorado brasileiro: a identificagio ideologica nas disputas
presidenciais de 1989 e 1994. 1. ed. 1. reimp. Sao Paulo: Edusp, 2002. p. 146.
7 Ibid., p. 149.
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e a delinquéncia. Clamam por uma nova politica migratoria, sugerem a pena de
o~ oe . 518 & -

repatriacdo, aplaudem a politica violenta de desfavelamento.” " E interessante transcrever

um depoimento de uma eleitora, coletado por Pierucci, em que ¢ utilizada a mesma

expressao recorrentemente utilizada por Conte Lopes, inversdo de valores:

Ja te expliquei que o problema de ter um secretariado como o que existe
hoje em dia, que ¢ tudo vinculado a padrecos, a dom Evaristo e estes
diabos todos, isso dai eu acho que atrapalhou demais [...]. Entdo, houve
assim uma inversdo de valores muito grande. Inclusive a palavra de um
bandido ¢ muito mais importante que a da policia. Vocé verifica que o
policial ¢ massacrado quando acontece alguma coisa, entende? Se ele da
um tiro por acaso, ele ¢ massacrado, e o bandido ndo, ele ¢ exaltado [...].
Essa inversdao de valores, eu digo que ela foi introduzida pela igreja:
direitos humanos? Direitos humanos dos bandidos! (Georgia, 40 anos,
advogada, residente na Mooca).519

Enquanto estudos demonstram que a imprensa consagra mais espago aos altos
feitos que aos abusos policiais, os recrutas rapidamente internalizam o antagonismo
cronico com ela, responsabilizando-a por dar uma imagem parcial e negativa da policia e

. . . ,y. . , . 2
influenciar as suspeitas e as criticas preconceituosas que sofrem por parte do piblico.’*” Os

S8 PIERUCCI, Antdnio Flavio. As bases da nova direita. Novos Estudos, 19, dezembro de 1987. p. 27 et seq.;
CALDEIRA, Teresa, op. cit. Em setembro de 2012, 28% dos paulistanos entrevistados por pesquisa
Datafolha concordaram que pessoas pobres de outros paises ¢ Estados que vém trabalhar em Sdo Paulo
acabam criando problemas para a cidade. Essa opinido compartilhada por 54% dos extremo conservadores,
40% dos conservadores, 25% dos medianos, 13% dos liberais e 3% dos extremo liberais (DATAFOLHA
INSTITUTO DE PESQUISAS. Inten¢do de voto para prefeito de Sdo Paulo. 2012). Em dezembro de 2012,
33% dos brasileiros tinham essa opinido (40% das pessoas que estudaram até o Ensino Superior)
(DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posi¢do dos brasileiros em relagdo a alguns temas. 2012).
Em outubro de 2013, 25% dos brasileiros. Essa opinido era compartilhada por 23% das pessoas que
estudaram até o Ensino Fundamental, 25% das que estudaram até o Ensino Médio, 30% das que estudaram
até o Ensino Superior, 32% das que tinham renda familiar mensal acima de dez salarios minimos, 54% das
pessoas de direita, 30% das de centro-direita, 20% das de centro, 13% das de centro-esquerda e 3% das de
esquerda no segmento comportamento (DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Comportamento
politico. 2013). As pessoas mais intolerantes aos migrantes, tanto em dezembro de 2012 quanto em 2013,
foram as que estudaram até o Ensino Superior. Isso pode significar uma mudanga no perfil das pessoas que
cursaram Ensino Superior, dos anos 80 a 2012, que esse grupo ficou mais intolerante aos migrantes ou que
esse grupo ja era mais intolerante, mas isso ndo foi percebido por Pierucci na época, que atribuiu
equivocadamente posigdes conservadoras generalizadas a baixa escolaridade de seus entrevistados
janistas/malufistas. Afinal, se o eleitorado janista/malufista era composto majoritariamente por direitistas,
nem todos os direitistas votaram em Janio e Maluf. Deve-se ter em mente ainda que a pergunta do Datafolha
também incluiu imigrantes de outros paises, o que pode ter aumentado a proporgdo de respostas intolerantes.
S PIERUCCI, Anténio Flavio. As bases da nova direita. Novos Estudos, 19, dezembro de 1987. p- 28.
20 MONJARDET, Dominique, op. cit., p.167-168, 197. No entanto, sio os proprios policiais que utilizam a
imprensa para dar a conhecer determinada caréncia ou torpeza da administragdo e, em seguida, denunciam
ruidosamente essa imprensa parcial, “que s6 divulga o que ndo anda bem na policia” (ibid., p. 184). Para
delegados brasileiros entrevistados, a imagem negativa da policia junto a populagdo ¢ reforcada pelos meios
de comunicagdo que, segundo eles, é parcial ao expor os problemas e falhas da instituicdo: “em todas as
instituicdes existem bons e maus profissionais, por que, entdo, generalizar somente a instituicao policial? As
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policiais tém a sensa¢do de serem denegridos a priori por observadores externos que ou
nao sabem do que falam, ou sdo parte de uma campanha de desmoraliza¢do da policia e,
portanto, de desestabilizagdo do Estado e da ordem social.

O discurso da imprensa, no entanto, ndo ¢ monolitico. A esquerda critica o papel
que a imprensa sensacionalista exerce contribuindo para aumentar a sensagdo de
inseguranca dos cidadaos, apoiando medidas repressivas e legitimando uma ordem social
injusta. Para Monet, no entanto, os relatos de acontecimentos violentos reforcam a
convicgao de uma ordem politica e social estavel e segura, da qual se beneficiaria a maioria
da populagdo, e ndo apenas a elite. Ao mesmo tempo, quando denuncia os abusos policiais,
impele as autoridades a fazer reformas necessarias na policia e, portanto, a pereniza-la.”*'

Em certos casos, a imprensa “provoca ou alimenta uma espécie de panico moral na
opinido publica, que empreendedores politicos se esforcam por canalizar em seu proveito”.
Em outros, “permite a grupos sociais desprovidos de recursos adquirir a simpatia da
opinido publica e amealhar assim um capital simbdlico aprecidvel no momento das
negocia<;6es”.522 A midia de massa tem potencial para ser um dos mecanismos de controle
mais importantes sobre a policia, mas sua eficacia depende das caracteristicas gerais da
vida politica, especialmente se possuem a liberdade para investigar e divulgar agdes
oficiais, e da cultura civica do pais.”>

Viérios policiais declararam, por exemplo, que o noticiado sucesso do movimento
reivindicatério dos pragas mineiros de 1997 motivou movimentos reivindicatorios em

524 . .
outros estados.” No caso do massacre do Carandiru, por sua vez, a intensa cobertura

mazelas da policia sdo mais expostas na midia. Por que dizer que as corregedorias das policias sdo
corporativas? Sera que a do MP ou da Magistratura nido sdo?” “A Imprensa também sabe macular nossa
imagem, mas quase ndo divulga as boas agdes ou mesmo a morte de nossos herdis em combate. Qual a
divulgagdo dos casos dos policiais mortos no episdédio do helicoptero? Apenas algumas linhas. Porém, se um
bandido morre, a matéria ¢ veiculada por varios dias” (CAVALCANTI, Rosangela Batista. Problemas e
desafios da Policia Civil: as percepgdes dos delegados. In: SADEK, Maria Tereza (Org.). Delegados de
policia. Sdo Paulo: Sumaré/Fundacdo Ford, 2003. p. 160-161).
**! Na Alemanha um grupo da imprensa vé a policia do ponto de vista da direita conservadora e outro, de
forma bastante critica. Em algumas das criticas a policia serve de bode expiatério, sem que sejam realmente
questionados aqueles que deram as ordens. Essa falta de nuances acentuou o fosso entre a maioria dos
policiais e os liberais, contribuiu para deslegitimar a policia aos olhos de certos grupos sociais e para fazé-la
perder a autoconfiangca (MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. Sado Paulo: Ford
Foundation/NEV/EDUSP, 2001. p. 302-304). Para uma critica do papel que a midia sensacionalista exerce
legitimando o sistema penal, cf. BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Discursos
Sediciosos: crime, direito e sociedade, vol. 12. Rio de Janeiro: Revan/ICC, 2002.
22 MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 214-215.
3 BAYLEY, David, op. cit., p. 180-181; MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 301-302.
>2* Alguns jornais apoiaram o movimento e outros o condenaram ou negaram (ALMEIDA, Juniele Rabélo de,
op. cit., p. 29-30).
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jornalistica mostrando imagens como a das mulheres gritando o nome de seus parentes no
portdo do presidio podem ter sensibilizado o publico e ressaltado conflitos sociais que
transcendiam o episodio em particular. As fotos de dezenas de corpos nus e mutilados
jogados no segundo pavimento do Pavilhdao 9 e de detentos mordidos por caes policiais
evocavam cenas de campos de concentracdo, o que colocou a questdo da legitimidade das
execucdes extrajudiciais de presos por policiais da ROTA. A imprensa foi fundamental
para que as informacdes nao fossem sonegadas e, nesse sentido, prestou um servico
publico relevante, apesar de também exercer o papel de empresa que visa ao lucro.>

Em novembro de 2012, em meio a uma crise de seguranca publica em Sao Paulo,

41% dos paulistanos entrevistados pelo Datafolha®

acreditavam que a cobertura que a
imprensa vinha fazendo sobre as mortes violentas que vinham acontecendo era imparcial,
ou seja, que buscava apenas informar sem tomar posi¢do. Outros 33% afirmaram que a
imprensa era parcial a favor da policia; 16%, que era parcial contra a policia e 10% nao
souberam responder. Nao houve diferencas de percentagens, fora da margem de erro, entre
as pessoas com € sem amigos ou parentes policiais ou ex-policiais e entre as pessoas com e
sem parentes ou amigos detentos ou ex-detentos.

Na maioria dos discursos de Conte Lopes sobre a imprensa, ela ¢ tratada como um
orgdo que desmoraliza a Policia Militar, dando espaco para denuncias caluniosas, como a

527

de que policiais militares integram grupos de exterminio (D91)°’, noticiando apenas os

¥ CALDEIRA, Cesar. Caso do Carandiru: um estudo sociojuridico — (1* Parte). Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais n° 29, 2000. p. 143-144. Caco Barcellos, um jornalista comprometido com a defesa dos
direitos humanos, discorre sobre essa dupla face da imprensa: “O programa policial de Afanazio Jazadji ¢ um
lider de audiéncia na década de 80, ouvido diariamente por mais de 2 milhdes de pessoas. [...] O modelo de
jornalismo polémico, adotado por radialistas como Afanazio, tem ajudado a criar, na minha opinido, uma
imagem negativa do repoérter na periferia da cidade. Frequentemente nosso trabalho é confundido com o de
policiais . Pior: somos vistos como inimigos, agentes de um poder que incentiva a policia a matar pobres
suspeitos de serem criminosos. Por isso, no velério das vitimas da PM, é comum sermos alvos de
represalias”. (BARCELLOS, Caco, op. cit., p. 38). Barcellos relata a histdoria do comerciario Daniel Bispo de
Oliveira, uma das vitimas da ROTA, que era fd de Afanazio, a favor da pena de morte e costumava elogiar os
policiais que matavam os criminosos do bairro. A noticia da morte de Daniel chegou a familia pela voz de
seu idolo, apresentado como um bandido sem identificagdo, morto depois de ter agredido a tiros os policiais
militares no meio de um matagal. Afanasio elogiou a agdo dos matadores. O radialista se recusou a ouvir a
viava e corrigir o erro (ibid., p. 148-150).
*DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sio Paulo. 2012.
>*7 Para 78% dos paulistanos, grupos de exterminio formados por policiais tinham envolvimento na onda de
violéncia de 2012. Entre os que avaliavam a seguranga publica como Otima/boa, 64% acreditavam que
grupos de exterminio formados por policiais estavam envolvidos na onda de violéncia de 2012, o que pode
indicar a tolerancia de parte da populacdo a essa pratica. Essa crenca, no entanto aumentava conforme a
avaliagdo da seguranca publica piorava (76% entre os que avaliavam como regular e 81% entre os que
avaliavam como ruim/péssima). Nao houve diferencas fora da margem de erro entre as diferentes
preferéncias partidarias. No grupo de pessoas que tinha algum parente ou amigo policial ou ex-policial, 83%
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crimes cometidos por uma minoria, € ndo os bons atos praticados pela maioria, apenas as
mortes praticadas pelos policiais, ¢ ndo as mortes dos policiais (D92). O deputado
denuncia a contradi¢do de uma midia que pede enrijecimento penal em episdédios como o
do assassinato do jornalista Tim Lopes, mas a0 mesmo tempo denuncia os abusos de
policiais (D93).”*® Reclama da interferéncia da midia em uma funcdo que caberia as
agéncias de controle social formal exercer e recorda que Caco Barcellos omitiu sua
absolvi¢ao no Tribunal de Justica pela morte de um cidadao (D94).

Os meios de comunicagdo sdo, todavia, estrategicamente utilizados pelo deputado
ndo so para ganhar projecao e se autopromover, inclusive politicamente, mas para defender
a Policia Militar e bandeiras repressivas, seja por seu proprio programa de radio (D95),
seja por programas de outros radialistas, como Afandsio e Gil Gomes (D96), seja em
programas populares de televisdo, como o do apresentador Ratinho (D97). O deputado se
compara a Gil Gomes, icone do jornalismo policial popular, por todo dia trazer ocorréncias
policiais a tribuna da ALESP (D98), mas critica o programa de José Luiz Datena, talvez o
principal nome do jornalismo policial atualmente, por mostrar pessoas morrendo na rua
durante toda a programacdo, dando audiéncia (D99).”%

Os programas policiais sensacionalistas, acusados de alimentar um caldo de cultura
autoritario, nao sdo encarados como aliados por policiais militares. Em pesquisa realizada
em 2009°%°, 46,3% dos pracas e 51,0% dos oficiais das Policias Militares apontaram a
subordinacdo das iniciativas em seguranca publica as demandas de setores da midia como

um fator muito importante que compunha a dificuldade de trabalho da policia; 58,9% dos

afirmaram que havia envolvimento de grupos de exterminio e a porcentagem caia para 75% entre os que nao
tinham, indicando que quem conhecia pessoalmente policiais desconfiava mais da policia. Acreditavam que
grupos de exterminio formados por policiais tinham envolvimento na onda de violéncia 88% entre pessoas de
16 a 24 anos de idade, 87% entre pessoas com renda familiar mensal de mais de 5 a 10 salarios minimos,
90% entre pessoas com renda acima de 10 salarios minimos, 84% entre moradores do Centro. A porcentagem
dos que diziam que havia envolvimento de grupos de exterminio foi menor entre pessoas de 60 anos de idade
ou mais (60%). Um grupo de 8% dizia que ndo havia envolvimento de grupos de exterminio (16% entre os
que avaliavam a seguranga publica como 6tima/boa) e 14% ndo souberam responder (30% entre pessoas de
60 anos de idade ou mais, 20% entre pessoas que estudaram até o Ensino Fundamental, 20% entre os que
avaliavam a seguranga publica como 6tima/boa) (DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de
violéncia em Sdao Paulo. 2012).
>2¥ Sobre a cobertura da imprensa sobre o caso Tim Lopes, cf. MORETZSOHN, Sylvia. O caso Tim Lopes: o
mito da “midia cidada”. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade, vol. 12. Rio de Janeiro: Editora
Revan, 2002.
3 Projeto de Lei n® 766/1999, de autoria de Conte Lopes: Dispde sobre a obrigatoriedade de colocagdo de
biombos, pela policia, em local onde ocorrer acidentes de transito com vitimas.
3% 0 que pensam os profissionais de seguranca piblica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009.
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pragas ¢ 61,8% dos oficiais apontaram a acdo de setores da midia que transformam a
violéncia em espetaculo.
Assim como militantes de direitos humanos, Edson Ferrarini, que foi jurado no

531

Programa do Bolinha™", um apresentador bastante popular, critica o sensacionalismo feito

3

sobre a policia para “vender jornal” (D100), defende a democratizagdo dos meios de
comunicagdo e, com uma abordagem bastante moralista, a “televisdo que pode entrar nos
lares”, que alerte o jovem “acerca das armadilhas das drogas”, sem programas que queiram
alcancar Ibope apresentando “baixaria”, “mulher com pouca roupa” e “bastante sangue”
(D101). Também acusa a imprensa de denegrir a imagem da Policia Militar, destacando
apenas fatos negativos pontuais (D102).

Wilson Morais ¢ outro deputado que critica o fato de a imprensa s6 destacar as
poucas ocorréncias, dentre milhares, que s3o atendidas pela Policia “de maneira

2 . e . ~ .
332 & mostrar apenas as imagens dos policiais agredindo e nio sendo agredidos.”

irregular
Ja Celso Tanaui admira radialistas amadores, porque ajudam a Policia com seu trabalho
voluntario®®*, e jornalistas que tém a “coragem de dizer aquilo que muita gente ndo
fala sobre o que estd acontecendo no Brasil” (D103), mas repudia a veiculacao de
dentncias supostamente caluniosas (D104) e “covardes” (D105) que atingem a Policia
Bandeirante.

Os meios de comunicacdo, portanto, veiculam imagens diversas sobre a policia e
formulam discursos diversos sobre os direitos humanos. No dia em que os oito lideres dos
partidos politicos da Assembleia Legislativa entraram em acordo e encaminharam o pedido
de instauracdo da CEI, manifestantes pro-policia, a maioria parentes de militares, taxistas e
representantes de torcidas uniformizadas de futebol, tentaram agredir militantes de direitos
humanos presentes na Assembleia. Convocados por Conte Lopes em seu programa policial
na radio Tupi, levaram cartazes e faixas com dizeres como “Abaixo os politicos, que

morram os bandidos” e “PM ¢ a reserva moral de Sdo Paulo”. Vaiaram os deputados do

PT, que criticaram o massacre, ¢ aplaudiram os deputados da bancada governista que

31 Cf. 39* Sessdo Solene Comemoragdo do Dia do Colunista Social (06/12/1999).

32 Cf. também 49* Sessio Solene Comemoracdo do 170° Aniversario da Policia Militar do
Estado (14/12/2001); 38* Sessao Solene Homenagem ao Dia do Policial Deficiente Fisico (09/10/2000).
*329 de Outubro de 2002, 144" Sessio Ordinaria.

34 Cf. 38" Sessdo Solene Comemoragdo do “Dia Nacional do Radioamador” (05/11/2001).
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defenderam a acdo da policia. Afanasio (PFL), na tribuna, repudiou a presenca no Brasil de
Joanna Weschler, representante da Americas Watch, entidade de direitos humanos.>*

Dos setenta deputados que estavam presentes na sessao que aprovou a criacao da
CPI do massacre do Carandiru, apenas Conte Lopes, Afanasio Jazadji e Edson Ferrarini se
manifestaram contrarios. Aproximadamente trezentos manifestantes favoraveis a acdo da
Policia Militar vaiaram, insultaram e ameacaram agredir fisicamente deputados que
criticaram o massacre, entre eles Jamil Murad (PCdoB), Arlindo Chinaglia (PT) e Luiz
Carlos da Silva (PT). Os manifestantes eram, em sua maioria, familiares de militares e
taxistas, e carregavam faixas e cartazes com frases como Defensor de bandido é mais um
bandido na cidade, Eu amo a Rota € A populagdo exige os comandantes da PM de volta.>*

As vésperas do segundo turno das elei¢des municipais de 1992, vencida por Maluf,
e alguns dias apos o massacre do Carandiru, entre 27 e 29 de outubro, pesquisa Datafolha
constatou que a seguranga publica era o problema que mais eleitores paulistanos (22%)
queriam ver solucionado pelo prefeito eleito.”’ E simbolico que Maluf tenha encerrado sua
campanha de rua no dia 12 de novembro com uma carreata de taxistas, prometendo uma
cidade sem buracos e com mais seguranc¢a, sendo aplaudido em meio a gritos de PT nunca

mais.”®

>3 ASSEMBLEIA aprova CEI em sessdo tumultuada. Folha de S. Paulo, 09 out. 1992, p. 1-12. No dia 09 de
outubro, cerca de cento e cinquenta taxistas e parentes de policiais, novamente convocados por Conte Lopes
(PDS) em seu programa radio, realizaram uma manifestacdo a favor da acdo da PM no Carandiru diante da
sede da ROTA, bloqueando a Avenida Tiradentes. A manifestacdo causou o maior congestionamento da
historia na regido central de Sdo Paulo até entdo e tumultuou a saida do paulistano no feriado prolongado. A
policia assistiu a tudo sem se mover e alguns policiais da ROTA aplaudiram a manifestagdo
(MANIFESTACAO atrapalha “fuga” de paulistano. Folha de S. Paulo, 10 out. 1992, p. 3-3). No dia 13 de
novembro, centenas de taxistas pararam o transito da cidade, ainda governada pelo PT, durante todo o dia,
em protesto contra a violéncia. O protesto foi motivado pelo assassinato de um policial militar, taxista nas
horas vagas e por um assalto que deixou outro motorista ferido, e comegou em frente da sede da ROTA
(PROTESTO de taxistas para centro de SP. Folha de S. Paulo, 14 nov. 1992, p. 3-2).
>3 ASSEMBLEIA aprova CPI sob vaia do plenario. Folha de S. Paulo, 17 out. 1992, p. 1-12.
7 Em segundo lugar, vinha transporte e o prego das passagens (13%). O combate ao desemprego, que atingia
1,2 milhdo de pessoas na regido metropolitana de Sdo Paulo, vinha em terceiro lugar (10%). Em quarto, os
hospitais e postos de saude (9%). Em quinto, moradia e educacio (7%), area para a qual foi destinada maior
fatia do orgamento municipal da gestdo Erundina. Em sexto, vinha o menor abandonado e os meninos de rua
(6%) (SEGURANCA ¢ a maior preocupagao de eleitores. Folha de S. Paulo, 06 nov. 1992, p. 3-3).
3% MALUF encerra campanha com taxistas. Folha de S. Paulo, 13 nov. 1992, p. 1-13. O protétipo de eleitor
malufista, pelo menos no imagindrio social, era o taxista. Neste eleitorado, formado por pequenos
proprietarios, desorganizados politicamente, tem apelo um candidato que promete principalmente obras
viarias e seguranca publica.
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5. A nostalgia da ditadura

Se para o eleitorado conservador de Sao Paulo defensor de bandido bandido é,
politicos comprometidos com os direitos humanos tém a tendéncia de ser facilmente
criminalizados. No Rio de Janeiro, enquanto a memoria das modalidades violentas de
intervencdo da policia da ditadura entre a populagdo pobre permaneceu viva, Leonel
Brizola (PDT) foi considerado inicialmente pela populagdo como “alguém interessado em
abrir caminho para uma redefini¢do das modalidades de interagdo entre o estado e os
excluidos”. Entretanto, a partir do momento em que as taxas de criminalidade do estado
aumentaram, assumindo formas cada vez mais espetaculares, Brizola passou a ser visto
como responsavel pela desordem publica e pelo crescimento do banditismo, pois havia
tomado publicamente o partido de proteger as camadas desfavorecidas contra o arbitrio
policial. >
Zaffaroni lembra que nos paises periféricos latino-americanos as campanhas do
movimento de lei e ordem sdo executadas na vigéncia de governos constitucionais

progressistas. Isso

tem o duplo efeito de sitiar o setor publico progressista para impedir o
enfraquecimento da maquina repressiva que, a curto prazo, sera aplicada
no proprio setor politico e gerar uma sensacao de ,ordem e seguranca™
nas ditaduras (mediante a desaparicdo de noticias) e de ,desordem e
inseguranga™ nos regimes mais ou menos democraticos.”*

> O discurso brizolista de que a criminalidade ¢ um problema social e s6 politicas de médio e longo prazo
capazes de reduzir as desigualdades poderiam trazer uma solug¢do definitiva para o problema entrou em
choque com a sensibilidade predominante no seio do aparelho policial, a0 mesmo tempo em que as condigdes
gerais da transi¢do — crise econdmica, continuidade autoritaria em nivel federal — impediam que os
governadores progressistas recém-eleitos dispusessem de meios para o exercicio de suas politicas. Na
incapacidade de empreender uma verdadeira reforma da instituicdo, a autoridade de Brizola esvaiu-se
rapidamente em face de uma policia que se decompunha e escapava cada vez mais a qualquer controle,
fazendo recair ao mesmo tempo sobre a pessoa do governador a responsabilidade pelo crescimento da
criminalidade no estado. A acusac¢do de que Brizola estava comprometido com o crime ganhou for¢a durante
a campanha de 1986, quando Darcy Ribeiro, candidato de Brizola a sucessdo do governo do estado, aceitou
participar de jantar oferecido pelos principais banqueiros do jogo do bicho, que pretendiam assim manifestar
apoio a sua candidatura (PERALVA, Angelina. Violéncia e democracia: o paradoxo brasileiro. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 80-81). Sobre a tentativa de Brizola implantar uma proposta democratica de
gestdo do controle social e penal e as acusagdes de que era defensor dos direitos humanos dos criminosos e
despreocupado com os direitos das vitimas, cf. CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth, op. cit., p. 46 et seq.
> Apud SILVEIRA FILHO, Sylvio Lourengo da. Neoliberalismo, midia e movimento de lei e ordem: rumo
ao Estado de policia. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade, vol. 15 e 16. Rio de Janeiro:
Revan/ICC, 2007. p. 350.

192


javascript:LinkDetalhesPeriodico(parent.hiddenFrame.modo_busca,8,5,12446,1,'periodico',40888,0);

A associagdo de Leonel Brizola com a permissividade aparece em um discurso de
Edson Ferrarini, no qual o deputado acusa o governador de “ter compromisso com o0s
morros”, enfraquecer o “atendimento da seguranga publica” e o responsabiliza pela
“grande degradacao do Rio de Janeiro” (D106). Olimpio Gomes, em um raro momento em
que dois deputados oriundos da Policia Militar divergem profundamente e em que a
ideologia e a fidelidade partidaria claramente falaram mais alto do que qualquer suposto
corporativismo policial, repudia as acusagdes de Edson Ferrarini e defende Brizola, “um
dos maiores icones” do PDT, seu partido.

A vinculagdo entre Brizola e a entrada do trafico de drogas nos morros do Rio de
Janeiro ¢ tratada por Olimpio Gomes como uma “leviandade” proferida por
“pseudoespecialistas da Seguranga”, comparada a acusagdo de que Mario Covas, cujo
governo Ferrarini apoiava, “¢ o pai do PCC”, e a “besteiras que alguns ultradireitistas as
vezes querem apregoar, sem a menor fundamentacdo”, tendo em vista que o trafico
permanece ap6s muitos anos do fim do governo Brizola. Olimpio Gomes exigiu de
Ferrarini um pedido de desculpas ao PDT e a memdria de Brizola, na tribuna, e cogitou
que o PDT o interpelasse judicialmente (D107). Associando Edson Ferrarini a posi¢des
ultradireitistas, Olimpio Gomes, se ndo se coloca necessariamente no campo da esquerda,
pelo menos se retira do campo da ultradireita, reconhecendo a existéncia e as diferencas
entre os dois campos.

Os ataques aos governadores progressistas eleitos em 1982 e o autoritarismo social
que elegeu Janio Quadros, de certa forma, sdo reflexo da democratiza¢do da sociedade. No
Brasil, o avango de grupos sociais causa desconforto a outros grupos sociais, que passam a
se sentir ameagados e lamentam os “bons tempos da ditadura militar”, quando o cidadao de
bem podia sair tranquilo na rua. A criagdo, por exemplo, por Brizola, de linhas de 6nibus
que facilitavam o acesso as praias da Zona Sul foi fortemente rechagada pelos moradores e
comerciantes da regido, que viram a frequéncia do bairro mudar e ndo aprovaram a tao

. ~ . . . A s ~ 41
celebrada integragdo social, atribuindo a ela a ocorréncia de arrastdes.”' No segundo

I MENDONCA, Kleber. A onda do arrastdo. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade, ano 4, n° 7-8.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos/Instituto Carioca de Criminologia, 1° e 2° semestres de 1999. p. 271-272;
CUNHA, Olivia M. G. Bonde do mal. In: MAGGIE, Yvonne; REZENDE, Claudia B. (Org). Ra¢a como
retorica. a construgdo da diferenga. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001. p. 96 et seq. No mesmo ano
da implantagdo das referidas linhas de 6nibus, foi iniciada pela policia a entdo chamada Operacdo Verdo, que
buscava impedir a chegada de arruaceiros nas praias por meio de blitzes (CUNHA, Olivia M. G., op. cit., p.
87 et seq). E interessante perceber como o ano de 1984 marca a0 mesmo tempo a intolerdncia a invasdo dos
farofeiros e o movimento das Diretas Ja. Para Teresa Caldeira, entretanto, ndo se trata de uma contradigao,
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governo Brizola no Rio de Janeiro (1991/1994), a Constituicdo Federal era acusada de
imobilizar a ac¢do policial devido as novas garantias individuais que ela previu e a saudade
do regime autoritdrio comega a ser trabalhada em diferentes setores da sociedade,
preparando um ambiente psicossocial favoravel a remilitarizagdo.>*?

O massacre do Carandiru paradoxalmente ocorreu em um contexto de expansao da
participagdo politica e consolidacdo dos direitos politicos e instituicdes democraticas no
Brasil. Em 02 de outubro de 1992, dia do massacre, Itamar Franco assumia a presidéncia
da Republica, depois de o presidente Collor ter sido democraticamente, legalmente e de
forma institucional afastado pelo Congresso Nacional, apds grandes mobilizagdes
populares. O massacre ocorreu as vésperas de uma eleigdo municipal, na qual foi vitorioso
o candidato da direita, Paulo Maluf, o qual substituiu uma prefeita nordestina, solteira e
petista, Luiza Erundina.>*

No Rio de Janeiro, por sua vez, eram grandes as chances de a candidata negra,
petista e favelada Benedita da Silva ganhar as eleicdes municipais de 1992. Porém, no dia
18 de outubro, entre o primeiro e o segundo turno, grupos de amigos rivais de favelas da
Zona Norte se encontraram nas areias de Ipanema e Arpoador e comegaram a brigar.

Alguns banhistas, prevendo problemas, comecaram a correr, causando o panico. O

episodio foi amplamente noticiado pela midia como um grande arrastdo, provocado por

uma vez que ¢ justamente a democratizagdo do pais que possibilita que setores antes excluidos reivindiquem
seus direitos de cidadania e ocupem espacgos na cidade antes a eles interditados (CALDEIRA, Teresa. Cidade
de Muros: crime, segregacdo e cidadania em Sdo Paulo. Sio Paulo: Editora 34/Edusp, 2000. p. 327). E esse
movimento que pode explicar a busca das classes médias e altas por novas formas de segregagdo, em resposta
aos avangos dos movimentos sociais apos a abertura politica. Kleber Mendonga observa que a hiperdimensao
de arrastdes na praia pela midia, no comeco da década de 90 do século passado, permite que se encontre uma
causa para muitos dos problemas brasileiros, como a imagem comprometida do pais no exterior, a crise no
turismo, no mercado imobiliario € na economia. A inser¢do do tema arrastdo na se¢do Brasil e Politica e
Economia dos jornais fez com que o evento arrastdo fosse apontado como o retrato do Brasil naqueles dias e
associou o pais a decadéncia. H4 um diagndstico pessimista de um pais que ndo vai pra frente por causa de
um “povo que ndo presta”, que “ndo tem cultura”. A ode as praias dos anos 70, por outro lado, pode ser lida
como uma exaltacdo ao milagre econémico da época da ditadura, a uma Cidade Maravilhosa em que os
conflitos sociais eram abafados e em que as praias ainda “eram nossas” (MENDONCA, Kleber, op. cit., p.
277 et seq; VENTURA, Zuenir. Cidade partida. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 1994. p. 97).
32 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth, op. cit., p. 50.
> CALDEIRA, Cesar. Caso do Carandiru: um estudo sociojuridico — (1* Parte). Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n° 29, 2000. Segundo Pierucci e Lima, a escalada eleitoral do PT na cidade de Sado Paulo
revigorou o malufismo, como reagdo as forgas progressistas. Se ndo era mais possivel associar o PT a
baderna e o anticomunismo havia perdido sua forca mobilizadora, era possivel contrapor a alegada
incapacidade administrativa petista o slogan Maluf faz. Em 1992, a curva de distribuicdo do voto direitista &
reconduzida ao seu padrdo pré-abertura, ou seja, os bairros mais ricos voltam a ser majoritariamente de
direita. Embora Maluf tenha vencido também na periferia, foi nessa area que a direita encontrou maiores
dificuldades de penetracdo (PIERUCCI, Antonio Flavio; LIMA, Marcelo Coutinho de. Sdo Paulo 92, a
vitoria da direita. Novos Estudos, vol. 35, mar. 1993. p. 96 et seq.).
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suburbanos e favelados que teriam invadido as praias da Zona Sul para roubar todos os
banhistas que vissem pela frente. Muitos enxergaram inten¢des eleitorais no
hiperdimensionamento do arrastdo pela midia, além do objetivo de enfraquecer
politicamente o entdo governador Leonel Brizola.”*

Brizola, estranhando o posicionamento estratégico de cameras da TV Globo no
momento do suposto arrastdo, criticava o racismo e preconceito que permeava o debate e
propunha como solu¢do de ordem pratica a criagdo de piscinas olimpicas nos CIEPs para o
lazer da populag¢do carente. Benedita da Silva defendia o direito de ir e vir de todos os
moradores da cidade, em especial dos moradores das periferias e favelas. J4 o candidato
vitorioso César Maia, entdo no PMDB, defendia a manutengcdo da ordem, anteviu a
necessidade de convocacao das Forgas Armadas para isso e popularizou, durante a
campanha eleitoral, o conceito de cidade dual, que, segundo ele, estava dividida entre a
ordem e a desordem, sendo que esta era moradora exclusiva do lado pobre, representado
pela candidata petista.>®

Na véspera das eleicdes municipais de 1992, 42% do eleitorado do Rio de Janeiro
acreditavam que a principal atribuicdo do proximo prefeito devia ser aumentar a seguranca,

embora a seguranca publica seja atribui¢do principalmente do governo estadual.>*® De

acordo com Vera Malaguti Batista,

Nao foi por mera coincidéncia que naquela eleicdo municipal a candidata
do grupo popular perdeu para as forcas da “lei e da ordem”. Foi o
“arrastdo da Benedita”. No ano seguinte o medo do caos (sempre
associado as forgas populares) produziu uma vitoria eleitoral que o Rio de
Janeiro, capital da rebeldia nacional, nunca vira. O campo conservador
tomou a prefeitura, o governo do Estado e recebeu uma enxurrada de
votos para o Governo Federal. Naquela conjuntura, os cariocas votaram
com medo. Votaram com medo porque um espetidculo de horror havia
sido ardilosamente construido, cotidianamente medido em centimetragem
de manchetes de jornal, em minutos de noticiarios televisivos que, a
despeito das estatisticas, preparavam o espirito dos consumidores para o
ato final, a tomada das favelas pelas Forcas Armadas e a vitéria
eleitoral.>*’

> VIANNA, Hermano. O funk como simbolo da violéncia carioca. In: VELHO, Gilberto; ALVITO, Marcos.
Cidadania e Violéncia. Rio de Janeiro: UFRJ/FGV, 2000. p. 180-181; MENDONCA, Kleber, op. cit., p. 277.
545 CUNHA, Olivia M. G., op. cit., p. 98-99; VENTURA, Zuenir, op. cit., p. 90. Segundo César Maia, o PT e
o PDT buscavam apoio eleitoral entre aqueles que “integram a marginalidade social criminosa, procurando
subverter a ordem social” (CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth, op. cit., p. 53).
346 Seguranga é a maior preocupagio de eleitores, Folha de S. Paulo, 06/11/92, p. 3-3.
T BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria. Rio de
Janeiro: Revan, 2003. p. 19-20.
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Esse pensamento conservador, representado eleitoralmente em 1992 por Maluf em
Sao Paulo e por César Maia, no Rio, ndo escapou a critica de Wanderley Guilherme dos

Santos:

Frente ao hobbesianismo social, a classe politica comporta-se
hobbesianamente: cada um por si ¢ € a guerra de todos contra todos. Dai
os discursos da pena de morte, os paternalistas, os de justica sumaria, os
de protecio ao mercado informal ninguém sabe de que. Tudo
contribuindo para a difusdo da descren¢a nas instituicdes. Ao final,
alguém pediré, diante do insucesso das instituicdes civis, a intervencdo
das Forcas Armadas. Alias, as vezes no comeco mesmo. O candidato a
Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro César Maia ja nao declarou que, se
eleito, convocara o Exército para reprimir os “arrastdes”? Espanta-me
que ainda ambicione cargo eletivo, confessando-se de antemao fracassado
e abdicando do poder civil que deveria honrar.>**

A crise de seguranga publica assolava o Rio de Janeiro ha anos. O governador
Moreira Franco (1987-1990), do PMDB, ja havia prometido acabar com a inseguranca em
seis meses, combatendo o crime organizado localizado nas favelas e ocupando as favelas
com uma policia forte. Pesquisa Datafolha publicada entdo mostrou que 57% dos
entrevistados afirmavam ser a seguranga e violéncia o principal problema do Rio em 05 de
agosto de 1990. No entanto, nesse mesmo ano Leonel Brizola, justamente o candidato
identificado com a permissividade, foi eleito governador pela segunda vez, o que relativiza
mais uma vez a relagdo entre a sensacao de inseguranca e a vitoria de candidatos de direita,
com um discurso de /ei e ordem.

Se a tematica da criminalidade esteve presente na elei¢do municipal de 1992 por
meio dos arrastoes, em 1994 a eleigdo para governador no Rio de Janeiro foi marcada pela
reivindicagdo da Operacdo Rio, a intervencdo do Exército nas favelas cariocas, apoiada
pela populacdo e pelo candidato vitorioso, Marcello Alencar (PSDB), mas duramente
criticada pelo governador Nilo Batista (PDT) e usada contra o candidato da situacdo,
Anthony Garotinho, entdo no PDT. J& na elei¢do municipal de 1996, vencida por Luiz
Paulo Conde (PFL), candidato do prefeito César Maia, as balas perdidas foram usadas
parcialmente para indicar a ineficacia da politica de seguranca publica do governador

Marcello Alencar. Os resultados eleitorais de 1992, 1994 e¢ 1996 no Rio de Janeiro

¥ A BARBARIE social no Brasil ameaga os avangos obtidos no campo institucional? Folha de S. Paulo, 24
out.1992, p. 1-3.
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consagraram discursos politicos privatistas e neoliberais que afirmavam a “reurbanizagao,
a imposi¢ao da ordem e seguranca publica, o embelezamento da cidade como atributos de
uma cidade moderna e competitiva, adequada para atrair investimentos” e derrotaram o
discurso brizolista que privilegiava gastos sociais e defendia a fungao social do urbanismo.

Para superar a crise de seguranca publica, o diagnostico apontava justamente para a
necessidade de derrotar o brizolismo e seus aliados, a conten¢do ou destruicdo do
narcotraficante nas favelas e a reforma modernizadora do aparato de seguranga publica. A
militarizacdo da seguranga publica estava clara na nomeacao do general-de-brigada da
reserva Nilton de Albuquerque Cerqueira para o cargo de Secretario de Seguranca Publica.
Deputado federal licenciado pelo PP, que apoiara a candidatura de Marcello Alencar, e
eleito com 40 mil votos, em grande parte de policiais, Cerqueira dirigiu a PM/RJ no
periodo 1981-82, época em que instituiu o sistema de promogao por bravura. Chefe do
DOI-CODI da Bahia durante a ditadura militar, foi o responsavel pela morte do capitdo
Carlos Lamarca em 1971.>* Os intelectuais criticos a policia foram acusados de proteger o

crime por Cerqueira, nestes termos:

A critica dos intelectuais de policia, os quais denominamos de
“policidlogos”, € outro fator adverso ao trabalho policial no nosso pais,
em particular, ¢ no mundo, em geral, funcionando como protecdo ao

> CALDEIRA, Cesar. Seguranca publica e sequestros no Rio de Janeiro: 1995-96. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n° 20, 1997. p. 194 et seq. A nomeagdo de Cerqueira contou com apoio do Ministro da
Justica de Fernando Henrique Cardoso, Nelson Jobim, e das Forcas Armadas. Cerqueira indicou o delegado
Hélio Luz, conhecido por posi¢cdes progressistas, para a Divisdo Anti-Sequestros da Policia Civil, em um
momento no qual a Divisdo estava desmoralizada e o numero de sequestros elevado (ibid., p. 206). Para
Cerqueira, as forgas sociais e politicas que se opunham ao sucesso politico de Brizola e a sua obsessdo pelos
direitos humanos apostaram tudo na crise da seguranca publica e a intervengdo federal era a forma politica
mais viavel para marcar-lhe o fracasso. Na Camara dos Vereadores, um oficial da PM candidato a deputado
estadual pelo PMDB e, na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, dois deputados estaduais, um delegado
de policia e um outro oficial da PM formavam a bancada dos policiais com propostas politicas diferentes das
defendidas pelo governo Brizola. O ex-governador Moreira Franco, que prometera acabar com o crime em
seis meses, articulava em torno de sua candidatura a deputado federal outros candidatos da area policial anti-
brizolistas. O General Newton Cruz, candidato a governador, destacou-se também como ferrenho adversario
do brizolismo. Até o candidato governista Anthony Garotinho, entdo no PDT, tinha um general para
apresentar em sua campanha eleitoral, indicando que também apoiava o processo interventivo. As mortes de
uma senhora na Tijuca e de um jovem no Leblon acenderam as discussdes sobre a intervengdo federal. O
PDT sugeriu a indicagdo de um general para a area de seguranga como uma manobra politica para barrar a
intervengdo, sugestdo ndo aceita pelo governador Nilo Batista. Logo depois nasce a Operagdo Rio, por meio
de um termo de cooperagdo entre a Unido e o Estado, uma solugdo negociada pelo governador, que entendia
que a operagdo sO ganhava significado por articular as acdes policiais contra os crimes federais, como
contrabando de armas e trafico de entorpecentes. O governo estadual frustrou-se, porém, pois as Forgas
Armadas se voltaram preferencialmente para as acdes nas favelas (CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth,
op. cit., p. 53 et seq.). Sobre a Operacdo Rio e a militarizagdo ideoldgica da Seguranga, cf. CARVALHO,
Salo de, op. cit., p. 134-135.
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crime ¢ aumentando os lucros da “industria do crime”, esquecendo-se do
verdadeiro sujeito dos direitos constitucionais, o cidaddo.”*

Em 16 de maio de 2006, em meio aos ataques do PCC na cidade de Sao Paulo e
cinco meses antes das elei¢des, 73% dos entrevistados pelo Datafolha®' responderam que
o governo do estado de Sao Paulo devia ter aceitado ajuda do governo Federal e colocado o
Exército nas ruas.”>> O percentual das pessoas com parentes na policia que responderam
que o governo estadual deveria ter aceitado ajuda do governo federal foi maior do que
entre as pessoas sem parentes na policia (80% a 70%, respectivamente). Isso pode indicar
tanto que o primeiro grupo estava mais preocupado em parar os ataques o quanto antes
para poupar a vida de seus parentes quanto indicar que ele tinha informagdes qualificadas
de que a atuacio da Policia Militar seria insuficiente para parar os ataques.>>
Pesquisa CNI IBOPE de 2011°°* revelou, por sua vez, que a percep¢io da

populacdo residente no Sudeste sobre a eficiéncia das For¢as Armadas em assuntos de

seguranca publica era a melhor comparada com a de todas as outras institui¢des citadas.”

0 CALDEIRA, Cesar. Seguranga piblica e sequestros no Rio de Janeiro: 1995-96. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n° 20, 1997. p. 20-21.
! DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Opinido dos brasileiros sobre o comércio de armas de
fogo. 2006.
%3225% dos paulistanos disseram que a ajuda ndo era necessaria. Os ataques do PCC em 2006 ocorreram em
ano de disputa eleitoral. Isso fez com que “as relagdes entre o governo federal e o governo do Estado de Sdo
Paulo, durante a crise, fossem marcadas por rusgas e acusacdes, diretas e indiretas, em torno das
responsabilidades sobre a sua emergéncia e gerenciamento. A ag¢do mais significativa adotada pelo governo
federal foi liberar para o governo do Estado de Sdo Paulo R$ 100 milhdes. O ministro da Justica ofereceu
também vagas na prisdo federal em Catanduvas, no Parand, para transferéncia de presos paulistas e o auxilio
das forcas armadas, propostas recusadas pelo governo estadual” (NETO, Paulo de Mesquita; SALLA,
Fernando. Uma analise sobre a crise na Seguranca Publica de maio de 2006. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n° 68, 2007. p. 322-323).
>> Em novembro de 2012, em meio a outra crise de seguranca piblica em Sdo Paulo, independente do grau
de conhecimento sobre o assunto, 78% acreditavam que a parceria acertada entre o governo estadual e o
governo federal para combater o crime organizado no Estado de Sdo Paulo seria eficiente para acabar com a
onda de violéncia (87% entre os que preferiam o PSDB), sendo que 37% avaliaram que seria muito eficiente
(46% entre os que preferiam o PT) e 41%, que seria um pouco eficiente (52% entre os que preferiam o
PSDB, 48% entre os que preferiam outro partido); 13% responderam que ndo seria nada eficiente e 9% ndo
souberam responder. Nao houve diferencas de percentagens, fora da margem de erro, entre as pessoas com e
sem amigos ou parentes policiais ou ex-policiais (DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de
violéncia em Sdo Paulo. 2012).
% Pesquisa CNI-IBOPE. Retratos da sociedade brasileira: seguranga piiblica — (outubro 2011). Brasilia:
CNI, 2011.
> A eficiéncia das Forgas Armadas foi reconhecida como étima ou boa por 61% dos entrevistados residentes
no Sudeste; a da Policia Federal, por 55%; a do Governo Federal, por 35%; a do Governo Estadual, por 33%;
a da Policia Civil, por 33%; a da Guarda Municipal, por 31%; a da Prefeitura, por 29%; a do Poder
Judiciario, por 26%; a dos agentes penitenciarios, por 24%; a do Congresso Nacional, por 16%. A eficiéncia
da Policia Militar foi classificada como 6tima por 4%; como boa, por 27%; como regular, por 40%; como
ruim, por 16%; e como péssima, por 13%. Para Paulo Sérgio Pinheiro, contudo, o poder das Forgas Armadas
para enfrentar qualquer forma de violéncia ndo ¢ uma maneira mais rapida de liquidar o crime. O controle da
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O uso das Forgas Armadas no combate a criminalidade foi totalmente apoiado por 68% dos
brasileiros residentes no Sudeste e, parcialmente, por 17%.%°® Os deputados policiais
militares, por outro lado, sdo criticos a intervencdo das Forcas Armadas na seguranga
publica, provavelmente nao s6 porque a intervencdo das Forcas Armadas representaria o
reconhecimento de que a Policia Militar ndo estd conseguindo desempenhar sua fungdo
com eficiéncia, o que feriria o orgulho profissional, mas também porque é fundamental
para os representantes da Policia Militar assegurar sua imprescindibilidade, até para que
seja mais valorizada, inclusive financeiramente.

No plenario da ALESP, o motivo que Conte Lopes alega para se opor a convocacao
do Exército é que ela seria desnecessaria se o governo conferisse maior liberdade para a
Policia Militar atirar nos bandidos. O deputado denuncia o uso eleitoreiro do Exército:
enquanto alguns politicos queriam introduzir o Exército em Sdo Paulo para ganhar a
eleicdo, outros politicos falaram: “se entrar o Exército, vou perder a eleicdo”. A
convocacdo do Exército é encarada como uma humilha¢do para a Policia Militar, que “ja
ajudou muito o Exército” e “nunca precisou dele para combater bandido” (D108).

Além disso, Conte Lopes lembra que, enquanto o presidente convoca mais gente
para servir o Exército, “nd3o hd nem comida no quartel”, que os soldados do Exército
também seriam acusados pelo “pessoal dos direitos humanos” de torturar e roubar
moradores das favelas e que “€ diferente ser militar e entrar numa guerra condicional, onde
tem exército de um lado e de outro” (D109). Nao seria fun¢ao do Exército combater o
crime nem teria condi¢des para isso, uma vez que “ndo se pega bandido nem traficante
com tanque de guerra nem com avido”, pois “precisa entrar 14 no meio para cacar rato”

(D110). A critica a Policia Militar do Rio de Janeiro, onde a intervengdo do Exército e da

criminalidade ¢ algo demasiado complexo para ser dominado pelo poder absoluto (PINHEIRO, Paulo Sérgio.
Policia e crise politica: o caso das policias militares. In: DA MATTA, Roberto; PAOLI, Maria Célia Pinheiro
Machado; PINHEIRO, Paulo Sérgio; BENEVIDES, Maria Victoria (Org.). Violéncia brasileira. Sao Paulo:
Brasiliense, 1982. p. 87-88).
3% 65% dos brasileiros se posicionaram totalmente a favor; 19%, parcialmente a favor; 7%, nem a favor nem
contra (espontanea); 3%, parcialmente contra; ¢ 4%, totalmente contra. Para Cerqueira, foi vendido para a
populacdo que a presenca do Exército nas ruas, durante a conferéncia internacional da Rio-92, tinha
diminuido a violéncia no Rio, dando-se a impressao da competéncia dos militares na area da seguranga
publica, apesar de as estatisticas ndo mostrarem tal decréscimo. Outro dado a fazer com que a populagdo
apoiasse a intervencdo do Exército na seguranga publica era o desgaste das policias estaduais. Cerqueira
acreditava que, as vésperas da Operagdo Rio, os militares aceitavam a possibilidade de intervir nas favelas e
se preparavam para tal (CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth, op. cit., p. 54-55).
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Guarda Nacional ¢ recorrentemente pedida, vem acompanhada da afirmacdo da
superioridade da policia paulista (D111).%"’

Em outros discursos, contudo, Conte Lopes defende a intervengdo conjunta do
Exército e da Policia Militar, mas especula que talvez o intuito de se colocar o Exército nas
ruas ¢ de desmoraliza-lo, porque “combater o crime ¢ dificil, ¢ estar nas ruas, envolvendo-
se com traficantes, com sequestradores. E o trabalho do Exército, até o momento, ¢ outro”
(D112). Quando o Ministro Miguel Reale Junior requereu a intervencao federal no Estado
do Espirito Santo, por sua vez, Conte Lopes pediu a intervencao federal em Sao Paulo, em
razdo do assassinato de policiais pelo crime organizado (D113).°%

Olimpio Gomes também requereu em 2008, ao Ministro Tarso Genro, intervengao
federal no Estado de Sao Paulo para o restabelecimento da ordem publica, inclusive
formalmente, por causa do enfrentamento entre policiais civis e policiais militares e da
existéncia de toque de recolher na Baixada Santista (D114). Por outro lado, apontou em
outro discurso que a vinculagdo da Policia Militar ao Exército pode até prejudicar a
seguran¢a publica no estado de Sdo Paulo e os proprios policiais, como os policiais
militares paulistas convocados para atuar na Forca Nacional de Seguranca, no Rio de
Janeiro, que perderam seus adicionais e ainda desfalcaram o contingente de Sao Paulo,
tudo “por uma for¢a demagodgica, que funciona mais para desfilar e tirar fotos com
governadores novos, do que funcionar efetivamente como policia” (D115).

Ja Edson Ferrarini vé com ceticismo e como uma falsa vitéria a ocupagdo do
Complexo do Alemdo, em 2010, pelo Exército. Contrariando o discurso mais conservador,
ele d4 grande relevancia ndo s6 ao aparato bélico, mas também ao servigo de inteligéncia
da policia, que poderia ter previsto a fuga dos traficantes pelo esgoto; questiona a nocao de
“crime organizado” nos morros, uma vez que os traficantes estavam ‘“descalgos, de
bermudas, absolutamente desorganizados”; reconhece que os traficantes ndo sabiam

utilizar seu armamento, que “o morro ndo planta maconha nem refina cocaina”, que as

grandes operacdes de guerra ndo acabam com o trafico, apenas o deslocam de lugar; e

> Na passagem de 2006 para 2007 eclodiu uma crise na area de seguranga publica no Rio de Janeiro. Tendo
em vista ndo apenas o controle da crise, mas também a realiza¢do dos jogos Pan-americanos em julho, o
governo do Estado e o governo federal concordaram com o emprego da for¢a nacional para auxiliar as
policias civil e militar. O governo federal, entretanto, ndo concordou com o pedido do governador Sérgio
Cabral para que as forgas armadas auxiliassem o policiamento das areas proximas aos seus quartéis (NETO,
Paulo de Mesquita; SALLA, Fernando, op. cit., p. 323).
% Cf. ADORNO, Sérgio. Lei ¢ ordem no segundo governo FHC. Tempo Social: Revista de sociologia da
USP, n. 2, v. 15, 2003. p. 130.
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alerta para o risco de o Exército se corromper em razdo do contato permanente com
traficantes (D116).>°

A saida para a crise de seguranga publica, portanto, ndo passa pela intervengao do
Exército, para os deputados policiais militares que se manifestaram a esse respeito nos
discursos da amostra. Conte Lopes iniciou sua carreira na Aerondutica em 1964°°
justamente o ano do golpe civil-militar. Em setembro de 1967 se tornou soldado da Forca
Publica. Na manha de 1° de fevereiro de 1974, ingressou na ROTA, recém-saido da Escola
de Oficiais da Policia Militar, Academia do Barro Branco, portanto no auge da ditadura
civil-militar, durante o governo do General Emilio Garrastazu Médici.”®' Ao mesmo tempo
em que apoia em um de seus discursos o Férum dos ex-Presos Politicos, provavelmente de
forma meramente protocolar (D117), e adota um discurso vitimizante que tenta desvincular
a imagem da Policia Militar da ditadura, o deputado criminaliza a resisténcia ao regime
autoritario, conforme sera visto adiante.

Conte Lopes elogia abertamente o delegado Sérgio Paranhos Fleury, notorio
torturador, como um “grande delegado de policia” que “ndo corria da raia” e sempre o
ajudou (D118), e expressa saudosismo em relagdo a um tempo em que os policiais “ndo
ficavam dormindo na viatura nem faziam acordo com bandido” (D118), “ninguém voltava
para casa sem a viatura ou desarmado” e o delegado ndo tinha “medo de trabalhar” (D120),
enfim, de um tempo em que a policia era mais respeitada e menos travada. O deputado
reclama que o policial ndo consegue trabalhar se ele responde por balear um bandido que
matou policiais, que agora “ndo deixam a Policia Civil e a Policia Militar trabalhar e

chamam o Exército”.

%% As medidas de prevengio situacional da criminalidade ndo combatem suas causas primarias, mas buscam
impedi-las de se manifestar em determinados contextos, incrementando o esfor¢o ou dificuldade da pratica
do delito na percepgdo individual do infrator (GOMES, Luiz Flavio, GARCIA-PABLOS DE MOLINA,
Antonio. Criminologia: introdugdo a seus fundamentos teoricos: introducdo as bases criminoldgicas da Lei n°
9.099/95, lei dos Juizados Especiais Criminais. 7 ed. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 356-357). Uma prevengao
orientada a critérios rigorosamente espaciais, porém, obstaculiza, adia ou desloca a pratica do delito, mas nio
o evita. O crime ocorrera em outro espago fisico menos protegido, geralmente areas e espagos cujos titulares
ndo possam financiar o custo dos dispositivos de protegdo. Por sua vez, “os poderes publicos polarizardao os
esforgos preventivos, entendidos em uma acep¢do meramente policial, em torno dos subgrupos definidos ex
ante como populagdes ,conflituosas®, sempre minorias e baixos estratos sociais”. As técnicas e estratégias da
prevencdo situacional “sdo muito invasivas, afetam terceiros alheios & génese do risco ou perigo, possuem
uma imanente tendéncia expansiva propensa a toda sorte de excessos e sdo infensos a controle e limites
externos” (ibid., p. 360-361).
3609 1a Sessdo Solene Comemoragio da “Ceriménia da Semana do Soldado” (24/08/2001).
! CONTE LOPES, Roberval. Matar ou morrer. Sio Paulo. Reinarte: 1994. p. 29-32.
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Na sua logica, “ou se da estrutura para a policia ou entdo voltamos em 64, na
Revolugdo. Manda os militares tomarem conta de tudo de novo e a partir dai vamos ver o
que da, porque do jeito que esta ndo vai funcionar. Falar com carinho € amor com bandido
ndo tem jeito. Bandido s6 conhece um caminho: cacete e bala” (DI121). A prisdao
supostamente injusta de funcionarios da FEBEM acusados de tortura faz com que o
deputado sinta que “agora esta pior do que naquela época [ditadura militar]”, pois “agora,
prende-se em nome da lei; antigamente, prendia-se na porrada” (D122).%

Ubiratan Guimardies combateu nos anos 70 a guerrilha do Vale do Ribeira.’®® O
deputado também elogiou publicamente o delegado Sérgio Paranhos Fleury, como um
brasileiro idealista, polémico, sério, corajoso, que deu a sua vida a luta contra a guerrilha, e
registrou “a falta que faz esse senhor” (D123). O delegado Fleury evidencia como a
repressao e a tortura ndo eram e nunca foram prerrogativas dos militares. No entanto, ainda
¢ forte no imaginario social a associa¢do entre o militarismo € uma maior repressao, vista
como algo positivo ou negativo, dependendo do enfoque.’®*

Por outro lado, apesar de Conte Lopes e Ubiratan Guimardes expressarem
nostalgia da ditadura, outros deputados policiais militares expressam uma imagem
diferente. Edson Ferrarini, apesar de ser um critico de Brizola, também critica Carvalho
Pinto, candidato de Janio Quadros em 1958, por pagar um “salério ridiculo” a Policia de
Sao Paulo, e Abreu Sodré, governador de Sdo Paulo nomeado pela ditadura, mencionando
o temor do AI-5 e um episoddio em que foi preso por fazer reivindicagdes salariais (D124).

Celso Tanaui, um critico dos direitos humanos, elogia o ‘“saudoso” governador
Montoro por ter tido a “coragem de afrontar a Revolu¢do de 64 para resgatar varios
beneficios suprimidos por ela” (D125) e por ter determinado o fim de uma medida que
objetivamente violava os direitos humanos dos policiais militares, a prisdo disciplinar nos
xadrezes dos quartéis. O deputado relata que “houve uma luta muito forte que, na época,

era proibida pela Revolucdo de 64” e que “a Associacdo dos Subtenentes e Sargentos da

>62 Para Carl Schmitt a politica seria a arte de construir o Estado absoluto, e a critica ao Estado absoluto e a
cultura constitucional dela resultante seriam palavreado debilitante do poder estatal, que o faria vulneravel.
As democracias seriam estruturas débeis; o verdadeiro Estado forte e consolidado seria o absoluto, Unico
capaz de aniquilar seus inimigos (Apud ZAFFARONI, Eugenio Raul, op. cit., p. 47-48).
3 PTB de luto pelo assassinato do deputado Coronel Ubiratan em Sdo Paulo. Agéncia Trabalhista de
Noticias.
364 Sobre a participagdo de policiais civis no Esquadrdo da Morte, cf. PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e
crise politica: o caso das policias militares. In. DA MATTA, Roberto; PAOLI, Maria Célia Pinheiro
Machado; PINHEIRO, Paulo Sérgio; BENEVIDES, Maria Victoria (Org.). Violéncia brasileira. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1982. p. 70 et seq.
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PM procurou desafiar essa revolugdo que ja tinha tirado o direito ao posto imediato em
68”. A ALESP teria “topado a briga” e restabelecido o direito ao posto imediato em 1985,
ainda no advento do AI-5.°® O projeto de lei que alterava o Regulamento Disciplinar da
Policia Militar foi encarado por Celso Tanaui como algo positivo, pois removia “resquicios
da ditadura” (D126). Tanto no discurso de Edson Ferrarini quanto no discurso de Celso
Tanaui ha evidéncias, portanto, de que os policiais militares chegaram a se organizar para
desafiar a ditadura civil-militar. J& Olimpio Gomes ndo critica a democracia, mas sua
qualidade, lamentando que “até a ditadura foi mais complacente com o servidor publico do
que o que assistimos nos governos de hoje”, pois em 68 a pensdo do filho do servidor
publico foi garantida até os 25 anos de idade e agora o governo queria diminuir para 18
anos (D127).

Em outubro de 2002, Wilson Morais, entdo no PSDB, parabeniza o presidente
eleito Lula por sua elei¢do, saudando o fato de um metalurgico assumir “como autoridade
maxima do pais pela vontade popular através do voto, da democracia”, a luta pela
democracia, empreendida por Lula e pela “maioria do povo brasileiro”, e a consolidagao da
democracia empreendida por Fernando Henrique Cardoso (D128). Por fim, encarnando os
papéis simultineos de soldado e de deputado e fazendo uma analogia entre a Iluta
parlamentar e as batalhas de guerra, Otoniel Lima expressa em um discurso, no inicio de
mais uma legislatura, o que se espera de um soldado da democracia, arregimentado “nesse
exército por forga exclusiva da manifestagdo popular” e que tem no povo “o mais alto
general”. Defende o didlogo nas “batalhas” da Assembleia e “‘enterrar a velha pratica
comum no Pais, de ver nas iniciativas advindas dos opositores politicos alvos de ataque”.
Ao mesmo tempo, o deputado elogia o Partido da Reedificagdo da Ordem Nacional, um
partido de extrema-direita, que originou o seu partido na época, o Partido da Republica

(D129).%%

6. A alianca dos terroristas de ontem com os terroristas de hoje

A aproximagdo entre politicos de esquerda e criminosos comuns se acentuou nos

tempos da ditadura civil-militar, quando alguns militantes de esquerda aderiram a luta

3650 AI-5 vigorou, ao contrario do que diz Celso Tanaui, de 1968 a 1978.
%66 A mesma analogia entre a luta parlamentar e o combate ¢ feita por Edson Ferrarini (D130).
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armada. Foi nesse periodo, durante a convivéncia entre presos politicos de esquerda e
presos comuns no presidio de Ilha Grande, que nasceu o embrido do Comando Vermelho e
muitas de suas regras estritas de conduta, o chamado proceder, entre as quais nao delatar,
ndo roubar nem estuprar na cadeia, respeitar mulheres, criancas e indefesos e garantir o
sustento de companheiros presos e de suas familias.”®’

A confusdo entre bandido e revolucionario ¢ criticada pelos crimindlogos criticos.
Enquanto o primeiro teria respostas individualistas e aderiria as metas culturais da
sociedade capitalista, apenas utilizando meios alternativos ilicitos para alcanca-las, o
segundo proporia metas culturais diferentes.’®® Na década de 60 e 70, porém, parte da
esquerda brasileira era simpatica a ideia do bandido social como um proto-revolucionario,
isto €, um rebelde oriundo das classes populares, cuja carreira de violéncia encontrava
afinidade com a acdo revolucionaria. Era considerado pré-politico, alienado, limitado em
sua consciéncia dos mecanismos de dominacdo de classe, mas poderia ser cooptado por
meio de uma conscientizagio politica para um projeto revolucionario.”® Ainda que
Brizola, acusado de ser leniente com o Comando Vermelho, ndo tenha sido guerrilheiro
como a presidente Dilma Rousseff e, portanto, terrorista aos olhos do eleitorado mais
conservador, ele foi um dos maiores adversarios da ditadura civil-militar que foi instalada
no pais em 1964 ¢ de veiculos de comunica¢do que foram apoiados e apoiaram o regime
autoritario.

Segundo o proprio Conte Lopes, a ROTA foi criada em 1969 devido a “necessidade

da existéncia de um policiamento enérgico, reforcado e que dispusesse de mobilidade e

*70 nome Comando Vermelho faz referéncia a organizagdo de esquerda COLINA, a cor do comunismo e se
contrapde as antigas falanges carcerarias, que tinham conotacdo fascista. O cendrio politico internacional
naquela conjuntura favorecia interpretagdes revolucionarias das praticas delinquentes. Muitos relatos levam a
crer que os bandidos preferiam imaginar suas aventuras como rebeldia contra o sistema do que como
delinquéncia individualista (VIEIRA, Thiago Braga. Proibiddo de boca em boca: gritos silenciosos de uma
memoria subterranea: O funk proibido como fonte para o estudo da violéncia armada organizada no Rio de
Janeiro (1994-2002). 2009. Monografia. Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009. p. 32 et seq.). Para uma andlise da legitimidade da violéncia politica na
década de 70, cf. WIEVIORKA, Michel. O novo paradigma da violéncia. Tempo Social, vol. 9, n. 1. Sao
Paulo, maio de 1997.
°% DIAS, Jorge Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem delinquente e a
sociedade criminénega. Coimbra: Editora Coimbra, 1992. p. 62. E emblematico, assim, que as oligarquias
brasileiras tenham feito do bandido Lampido um Capitdo para perseguir o revolucionario Luiz Carlos Prestes
e sua Coluna.
% X AVIER Ismail. Da violéncia justiceira a violéncia ressentida. Revista Ilha do Desterro, n® 51. p. 55 et
seq. Floriandpolis, jul/dez 2006. p. 57. A verdadeira reeducag¢@o do condenado seria transformar uma reacao
individual e egoista, que ndo transforma a estrutura social, em consciéncia e acdo politica dentro do
movimento de classe (BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: introducdo a
sociologia do direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 1997. p. 204).
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eficacia para conter as acdes guerrilheiras, coordenadas pelo ex-capitdo do Exército Carlos
Lamarca e por Marighella. Por meio de ataques a quartéis e sentinelas, assassinatos de
civis e militares, assaltos a bancos e sequestros, eles haviam implantado panico e terror na
populacdo do Estado de Sao Paulo”.

Ha, portanto, uma vinculagdo umbilical da ROTA com o aparato repressivo da
ditadura civil-militar. Conte Lopes se refere aos guerrilheiros ndo como resistentes, mas
como ferroristas quando escreve que, gradativamente, os recursos da ROTA foram
aumentando, devido a uma “doutrina de respeito a populacao e arrojo no combate aos
terroristas e criminosos”. De acordo com Conte Lopes, a Companhia de Operagdes
Especiais, uma tropa treinada para acdes de contraguerrilha nas matas e para a localizagdo
de pessoas desaparecidas, foi criada devido ao malogro de uma expedi¢do de militares que
partiu para o Vale do Ribeira em 28 de abril de 1970 para combater a guerrilha comandada
por Lamarca.

O Tenente Alberto Mendes Junior, em 10 de maio daquele ano, juntamente com o
seu pelotdo, teria caido em uma emboscada dos terroristas. Em troca de socorro aos
soldados feridos, teria concordado em entregar-se como refém de Lamarca. Cientes de que
uma grande operagdo de busca havia sido feita pela Policia Militar naquela regido e de que
a presenca do refém dificultava suas agdes, os guerrilheiros teriam condenado Alberto
Mendes Janior a morte e, para ndo alertar os militares com disparos de arma de fogo, o
teriam matado a coronhadas. Em sua homenagem, o patio do Batalhdo Tobias de Aguiar
passou a chamar-se patio Alberto Mendes Janior.””® Em diversos discursos, Conte Lopes
relembra esse episodio, principalmente para questionar a diferenca de tratamento que a
familia de Lamarca e a do tenente receberam da Assembleia Legislativa, motivo de
reclamacgdes também do deputado Olimpio Gomes.

Ha diferengas, porém, de enfoque entre Olimpio Gomes e Conte Lopes. O Major
Olimpio defende a anistia e a promocao post mortem do capitdo Alberto Mendes Jr.
apelando para a Constituigdo Federal, reconhecendo que ainda ndo inventaram nada
melhor que a democracia, apesar de dizerem que ela € ruim, e que o bom nela ¢ que todos

podem emitir a sua opinido e eleger os seus herdis, ainda que, por motivos histéricos e

S CONTE LOPES, Roberval, op. cit., p. 29-32. Sobre a criagdo da ROTA, cf. PINHEIRO, Paulo Sérgio.
Policia e crise politica: o caso das policias militares. In: DA MATTA, Roberto; PAOLI, Maria Célia Pinheiro
Machado; PINHEIRO, Paulo Sérgio; BENEVIDES, Maria Victoria (Org.). Violéncia brasileira. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1982. p. 59-60. Cf. também CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth, op. cit., p. 46.
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ideologicos que o deputado ndo se propde a discutir, alguns segmentos da sociedade,
incluindo o STF e o governo dirigente, entendessem que Lamarca era um herdi, enquanto,
para a forca policial, o heroi era Alberto Mendes Jr. (D131).°"!

Ja para Conte Lopes, os politicos, tanto do PT quanto do PSDB, “acham que o
soldado da Policia Militar ¢ o Castello Branco” e ignoram que muitos policiais entram na
Policia por falta de op¢ao. Supostamente por um problema pessoal, por terem vivido no
exilio, teriam ranco da Policia Militar, por isso a pagariam mal e ndo dariam condigdes
para ela trabalhar, afastando os policiais que enfrentam os bandidos (D132 a D134).°"
Alguns desses politicos teriam sido terroristas e chegaram a alta cupula do governo
federal, tanto no governo FHC quanto no governo Lula.

Em dezembro de 2001, por exemplo, quando o Ministro da Justica era Aloysio
Nunes, ex-guerrilheiro da Acdo Libertadora Nacional e ex-vice-governador de Fleury,
Conte Lopes reclamava que “alguns ministros, que foram até sequestradores, estdo ai como
ministros”, que ndo achava coerente uma pessoa que foi sequestradora determinar leis, pois
“se eu sou sequestrador, eu vou ser sequestrador” (D133). J4 durante o governo Lula,
quando Dilma Rousseff, ex-guerrilheira da COLINA e da VAR-PALMARES, mesmo
grupo de Lamarca, era Ministra das Minas e Energia, Conte Lopes dizia que “muitos
daqueles que mataram est3o ai na alta cupula, todo mundo batendo palma”. Esses politicos
teriam transformado outros terroristas, como Lamarca, em herois, concedendo anistias e
indenizagdes a seus familiares, enquanto os martires da Policia Militar, como Alberto
Mendes Junior, e do Exército, como Mério Kozel Filho, teriam sido esquecidos, o que
constituiria uma grande inversdo de valores (D135).

O criminoso de ontem ajudaria o criminoso de hoje, seja porque os ferroristas se
elegeram e dificultam o trabalho da Policia Militar, seja porque tém afinidade com
movimentos sociais, comparados a guerrilhas, seja porque as indenizagdes pagas aos
anistiados retiram recursos que poderiam ser investidos na seguranga publica, equipando e
pagando salarios justos aos policiais militares. Na logica de Conte Lopes, o governo

desejava controlar o Judicidrio, legalizar as drogas e desarmar os fazendeiros, enquanto o

7L Cf. Projeto de Lei n° 519/2008, de autoria de Olimpio Gomes: Dispde sobre promogdo de integrantes da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, que se encontravam no servigo ativo no periodo de 31 de margo de
1964 a 15 de agosto de 1979 e da outras providéncias.
32 Mario Covas nio viveu no exilio, ao contréario do que diz Conte Lopes em discurso no dia 10 de novembro
de 1999. Por outro lado, podia-se ler em um cartaz da manifestacdo de pragas pernambucanos, em 1997:
“Arraes, os pragas de hoje nao tém culpa do seu passado — represalia?”’ (ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op.
cit., p.102).
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Movimento Sem-Terra estaria “agindo a vontade”, “cortando a cabe¢a de todo o mundo
com foice”. O deputado lamenta que os “verdadeiros bandidos” se elejam facilmente com
milhdes de votos, enquanto os do “nosso time”, que “defenderam a nossa bandeira, sao
repudiados, esquecidos”, como o Coronel Erasmo Dias, que ndo conseguiu se reeleger
vereador em 2004 (D134, D136, D137).>"

A associacdo do PT com a guerrilha foi explorada ja nas elei¢des presidenciais de
1989. Segundo estudo de Diana Paula de Souza, a cobertura da midia sobre o sequestro de
Abilio Diniz foi um dos fatores decisivos para o resultado do segundo turno das eleicoes,
em que concorriam Fernando Collor de Mello (PRN) e Luis Indcio Lula da Silva (PT).
Abilio Diniz foi sequestrado no dia 11 de dezembro de 1989 por integrantes do Movimento
de Esquerda Revolucionaria (MIR). O empresario foi liberado no dia 16 de dezembro, mas,
a partir do dia 17 de dezembro, jornais da época suscitavam a ligagdo do PT com o MIR,
relatando que tinha sido apreendido em poder dos sequestradores material de propaganda
politica do PT e agendas com telefones de lideres petistas, com base em fontes policiais,
inclusive o delegado e politico Romeu Tuma, além do proprio Fleury. Apos a vitéria de
Collor, as acusagdes foram desmentidas.

No dia da elei¢do, O Estado de S. Paulo noticiou na primeira pagina que “um padre
da zona sul, simpatizante do PT, foi avalista da casa alugada pelos sequestradores”. A
reportagem informou que Alcides Diniz, irmdo do sequestrado, sustentava que o PT
participara do sequestro, mas ocultou que ele era amigo de Leopoldo Collor e se engajara
na campanha de Collor. A principal manchete do jornal O Rio Branco, do Acre, foi “PT
sequestra Abilio Diniz”. As investigagdes posteriores provaram que nenhum militante do
PT estava envolvido no sequestro de Abilio Diniz. Os sequestradores disseram em juizo

que policiais civis os torturaram e, antes de os apresentarem a imprensa, os for¢aram a

°" Quando se ameagou extinguir a ROTA em 1982, seu comandante saiu em uma defesa indignada,

associando a filosofia marxista-leninista ao fortalecimento dos bandidos: “Quando se fala em extingdo da
ROTA esta-se dando fora aos bandidos. E absurdo pensar em extingio da ROTA, pois havera uma
desprotecdo muito grande da populagdo e os bandidos vao soltar foguetes”. A quem poderia interessar a
desmontagem da ROTA? Somente aos maus brasileiros, ao inimigo interno da ideologia de seguranga
nacional: “Qualquer estudo dos mais superficiais, de qualquer dos ditames basilares da filosofia marxista-
leninista ja da conta do interesse, para a desmoralizagdo social de uma nagdo, a fim de que nela se implante
um novo regime, da destruicdo de seus valores, o que, € evidente, fica totalmente simplificado com o prévio
desaparecimento do que seja o sustentaculo desses valores. A policia, a melhor policia, a elite da policia, €
l6gico”. (PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia sem controle e militarizacdo da policia. Novos Estudos
Cebrap, Sao Paulo, v. 2, 1, p. 8-12, abr. 83. p. 8-9).

207



vestir camisetas do PT. Abilio Diniz protestou contra a tortura sofrida por seus
sequestradores.

Em outubro de 1990, o governador Quércia declarou que no sequestro “houve
pressdes no sentido de que se conduzissem as investiga¢des para envolver o PT”. No dia
20 de dezembro, apds as eleicdes, O Globo estampava a manchete
“Tuma: sequestro de Abilio ndo foi politico”. O entdo Diretor Geral do Departamento de
Policia Federal repudiava qualquer ligagdo do caso com o PT, admitia que a associagdo
do sequestro com o PT pode ter prejudicado Lula no segundo turno das eleigdes e dizia que
ndo tinha visto as camisetas. A informacgao teria partido de Fleury. No mesmo dia, a Folha
de S. Paulo publicou “Sequestro pode ter prejudicado Lula” e que Sao Paulo foi o unico
Estado onde Collor cresceu significativamente entre o sabado e o domingo, segundo
pesquisa de boca de urna realizada pelo Datafolha.””

No discurso de Conte Lopes, politicos de esquerda sdo criminalizados por terem
aderido a luta armada contra a ditadura civil-militar. Em sua visao nostélgica, a ditadura
correspondeu a um tempo em que supostamente a criminalidade era menor, em razao da
maior liberdade que a Policia Militar tinha para agir. No proximo capitulo serd analisado
outro fator associado a nostalgia da ditadura: a criminalizagdo da politica e a crenga de que

os governos militares eram menos corruptos do que os governos democraticos.

™ SOUZA, Diana Paula de. Jornalismo e narrativa: uma analise discursiva da construgdo de personagens
jornalisticos no seqiiestro de Abilio Diniz e suas repercussdes politicas. Intercom-Sociedade Brasileira de
Estudos Interdisciplinares da Comunicagéo, set. 2009. Mais de dez anos depois do sequestro, Conte Lopes,
que declarou ter participado do salvamento de Abilio Diniz em um discurso na ALESP (11 de julho de 2002,
101* Sessao Ordinaria), protestou em outro discurso contra a suposta benevoléncia do sequestrado com os
sequestradores (D138). Cf. Projeto de Lei n°® 252/2006, de autoria de Conte Lopes: Obriga aos sequestradores
o cumprimento da pena em presidio de seguranca maxima; Projeto de Lei n® 718/2001, de autoria de Conte
Lopes: Dispde sobre o bloqueio de bens de familiares de pessoas sequestradas; Projeto de Lei n® 948/1999,
de autoria de Conte Lopes: Dispde sobre o pagamento de indenizagdo a pessoas vitimas de roubo, sequestro,
estupro e assassinato.
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5. MAIS POLICIA, MENOS POLITICA: A CRIMINALIZACAO DA
POLITICA

1. As bases sociais e ideoldgicas do janismo e adhemarismo em Sao Paulo

Em Sao Paulo, ap6s o advento da democracia de massas, dois lideres populistas
emergiram na década de 40 protagonizando e disputando as eleicdes mais importantes até
o golpe civil-militar de 1964: Adhemar de Barros e Janio Quadros. Para Francisco Weffort,
o fato de o populismo se manifestar sempre como um fenomeno de massas, como relagao
pessoal entre um lider € um conglomerado multitudinério de individuos, relacionados entre
si por uma sociabilidade periférica e mecanica, ndo significa que também nao apresente um
conteudo classista. Afinal, determinadas classes sociais se manifestam como massa em
dadas circunstancias historicas, mas o seu conteudo classista permanece e¢ deve ser
revelado.

O autor critica, assim, a caracterizagdo do populismo como um fendémeno nao
ideologico, apolitico e “sem apoio em qualquer posic¢ao social particular”. Trata-se de uma
caracterizacdo formalista, independente de qualquer vinculagdo histérico-social
determinada, que realca apenas seus aspectos exteriores: demagogia, apelo emocional,
paternalismo, auséncia de ideologia, amorfiza¢do das diferencas sociais e politicas, lider
dotado de carisma, massifica¢do, perda da representatividade e exemplaridade da classe
dirigente.’”

Weffort aponta que a pequena burguesia ¢ a massa por exceléncia. Seus membros
ndo apresentam a tendéncia de organizar racionalmente sua acdo politica e colocar
claramente seus interesses a luz do debate politico, pois, apesar de viverem em condigdes
econdmicas semelhantes, encontram-se isolados. Sendo incapazes de fazer valer seu
interesse de classe em seu proprio nome, em parte por causa da auséncia de um partido
politico de trabalhadores que organizasse a classe, tem que apelar a um lider carismatico
que os represente. Jogam toda a sua aspiracdo de mudanga politica e de transformagao

social em uma pessoa que julgam dotada de um poder ilimitado. Era essa a situagdo de

" WEFFORT, Francisco. Raizes sociais do populismo em Sio Paulo. Revista Civiliza¢do Brasileira, 2, maio
de 1965. p. 39 et seq.
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marginalidade politica que marcava o operariado, subproletariado e setores assalariados
paulistas em geral nas décadas de 40, 50 e 60 do século passado.’’®

De acordo com Weffort, tanto o populismo adhemarista quanto o janista tinham um
fundo ideologico. Adhemar de Barros tinha um forte apelo entre o eleitorado das pequenas
cidades do interior e zonas rurais, entre a pequena burguesia que entrou em decadéncia
com o desenvolvimento capitalista e por isso clamava por um Estado protetor, paternalista,
realizador. Mais do que mudangas radicais, esse eleitorado almejava paz, tranquilidade e
idealizava o passado como um tempo melhor, principalmente os primeiros tempos do pré-
guerra, quando houve um grande desenvolvimento econémico ¢ Adhemar era o governador
do Estado. Adhemar, o candidato do amor, da paz, da tranquilidade ¢ da ordem, portanto,
ndo fazia apenas demagogia populista, mas respondia as expectativas de uma parte do
eleitorado, ditadas por suas condigdes materiais de existéncia.

Ja o maior apelo de Janio entre o operariado urbano decorria da imagem de Estado
que ele representava aos olhos do eleitorado. Tratava-se de um Estado impessoal, justo,
moralizado, o ideal de Estado para um subproletariado que, migrando para a cidade grande,
tornou-se um novo proletariado, se integrou a estrutura capitalista, mas encontrava-se em
seus niveis mais baixos. Era um eleitorado mais otimista, por um lado, mas mais
radicalmente insatisfeito, por outro, que, incapaz de se organizar, jogava suas expectativas
de mudanga social em um lider carismatico com um discurso e agdes agressivas.’’’ A

mensagem janista estava expressa na letra de seu jingle politico mais famoso:

Varre, varre, varre, varre vassourinha!

Varre, varre a bandalheira!

Que o povo ja ta cansado

De sofrer dessa maneira

Janio Quadros ¢ a esperanga desse povo abandonado!
Janio Quadros ¢ a certeza de um Brasil moralizado!
Alerta, meu irméo!

Vassoura, conterraneo!

Vamos vencer com Janio!

37 WEFFORT, Francisco, op. cit.,, p. 47-48. Janio de certa forma deixava entrever o modelo de uma
sociedade atomizada, sem nenhum tipo de organizacgdo, quer partidaria, quer de outra natureza, bastando para
guid-la um lider clarividente, forte o bastante para extirpar todo e qualquer mal (SADEK, Maria Tereza. A
trajetéria politica de Janio Quadros. In: LAMOUNIER, Bolivar (Org.). 1985: o voto em Sdo Paulo. Sao
Paulo: IDESP, 1986. p. 70).
ST WEFFORT, Francisco, op. cit., p. 56 et seq.
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A vassoura simbolizava a luta contra a corrupcdo e contra a classe politica
tradicional como um todo, a destrui¢ao do sistema. Era um simbolo inovador e reformista
quando surgiu, portanto, mas “conservador e imobilista pela propria concepgao subjacente
ao simbolo”.’”® Torna-se uma reforma a servico da Ordem, pregando uma mera
moralizagdo administrativa e servindo ao lema udenista mais administra¢do, menos
politica® A dupla face janista, reformadora e conservadora, ¢ a auséncia de um partido
forte que representasse os interesses da classe trabalhadora embaralham a classificacao
ideolégica de Janio Quadros na década de 50. Se, por um lado, seu eleitorado era
reformista, o voto conservador tende a ser mais individualista/personalista, como era o
voto janista.”™

O discurso moralista janista fazia uma dentncia da politica, sempre associada a
nogao de politicagem, e de todos partidos, vistos como camarilhas interessadas tdo somente

em disputar as benesses do Estado. Janio dizia-se independente, fiel apenas a sues proprios

principios.”® Eis o ideal de justica defendido pelo eleitorado janista:

Ele supde que o principal problema da sociedade esta na corrup¢ao, € que
para combaté-la é suficiente um lider que se proponha a ,varré-la“ [...].
Este diagnostico sobre a sociedade brasileira — existéncia de uma crise
moral — ¢ bastante persuasivo. Sua forca deve-se sobretudo a
simplificagdo que ele opera no ,mundo politico®, dividido entre o bem e o
mal, e a aparente eficacia das solu¢des moralizantes. Responsabilizando
os politicos e os ,tubardes™ por todos os infortunios do passado e do
presente, Janio Quadros aparece aos olhos de seus simpatizantes como
diferente de todos os modelos conhecidos.”

S8 FERREIRA, Oliveiros S. Comportamento eleitoral em Sao Paulo. Revista Brasileira de Estudos Politicos,
n® 8, abril de 1960. p. 198-201; Id., A crise de poder do “sistema” e as elei¢cdes paulistas de 1962. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, 16, janeiro de 1964. Belo Horizonte: UMG, 1964. p. 201-202, 205-206;
SADEK, Maria Tereza, op. cit., p. 70.
" Cf. FERREIRA, Oliveiros S. A crise de poder do “sistema” e as elei¢des paulistas de 1962. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, 16, janeiro de 1964. Belo Horizonte: UMG, 1964. p. 182-185. Ndo podemos
esquecer também que o PDC, o primeiro partido de Janio, era um partido dos homens de mdos limpas. Isto
levou-o aos bragos do puritanismo de classe média, bem como a aliangas com a UDN (também de mdos
limpas e, muito a seu modo, elitista-democratica). Diferentemente do janismo, contudo, o PDC nunca chegou
a ter apoio de massas e também diferentemente da UDN, a classe média que o apoiava era menos
tradicionalista e mais profissionalizante e técnica (CARDOSO, Fernando Henrique. Partidos e deputados em
Sdo Paulo. In: CARDOSO, Fernando Henrique; LAMOUNIER, Bolivar (Org.). Os partidos e as eleigées no
Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975. p. 53).
%0 Os politicos conservadores sdo muito mais propensos a mudar de partido do que os de esquerda e os
eleitores sdo levados a segui-los (MAINWARING, Scott; MENEGUELLO, Rachel; POWER, Timothy.
Partidos conservadores no Brasil contempordneo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 61).
581 SADEK, Maria Teresa, op. cit., p. 68-69.
2 LIMA, Venicio, op. cit., p. 84.
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Nas elei¢des de 1989, embora fosse oriundo de uma familia tradicional de politicos,
tivesse sido prefeito bionico de Maceid e se envolvido com nomeagdes em massa
irregulares, Collor conseguiu de certa forma recuperar o discurso agressivo janista da
vassoura ¢ firmar a imagem de alguém que faz politica sem ser politico, de combatente
solitario, contra os politicos e marajds.”®* Da mesma forma, Edson Ferrarini e Conte Lopes
colocavam-se em seus discursos na ALESP como outsiders na politica, em contraposi¢ao
aos politicos profissionais, ainda que estivessem na Assembleia Legislativa de Sao Paulo
ha vérias legislaturas e tenham se declarado deputados no campo profissdo, quando do
registro de suas candidaturas em 2006 e 2010.

Se Edson Ferrarini declara “estar deputado” e “ser coronel até a morte” (D1), Conte
Lopes declara “nunca ter feito politica” na sua vida, antes de ser eleito, e que “até hoje”
dificilmente faz politica, “apesar de estar ha quase 16 anos nesta Casa” (D2). J4 Olimpio
Gomes declara que se sente “muito mais policial que parlamentar” (D3). Em outros
discursos, porém, Conte Lopes se coloca como membro da injusti¢ada classe politica (D4)
e um deputado comprometido “em vir a tribuna, defender o seu partido e as suas ideias,
principalmente sem demonstrar que estd com o rabo preso com ninguém” (D5).

A visdo simplificadora e maniqueista da politica projeta em um lider salvador a
resolugdo de problemas sociais complexos. Admira-se o homem realizador, um xerife, que
age mais do que debate e que faz mais do que faz politica, associada a demagogia. O
processo democratico de negociacdo de multiplos interesses no Poder Legislativo ¢ visto
como ineficiente e a criminalidade ¢ atribuida a falta de leis mais rigorosas, ou seja, a
omissdao do Poder Legislativo. Conte Lopes incorpora o herdi protetor que resolve
problemas sociais com um enfoque clientelista, com policia e ndo com politica, com o uso
da forga e ndo com negociacao e discursos, e chega a comparar o seu gabinete de deputado
a uma delegacia de policia, onde “aparece de tudo, desde briga entre marido e mulher a
sequestros, assaltos, trafico de drogas” (D6).

Assim como Janio incorporava a figura de um xerife e aplicava pessoalmente
multas de transito quando exercia o cargo de prefeito’®*, Conte Lopes chegou a participar
de operagdes em que matou pessoas que elegeu como suspeitas mesmo exercendo o cargo

de deputado. Em fevereiro de 1987, ao ser informado de que um bebé de 65 dias era refém

B LIMA, Venicio A. de. Midia: teoria e politica. Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2001. p. 231 et seq.
S DAMIANI, Marco. Quem serd o novo Janio?, Brasil 247, 30/01/2003.
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de dois homens ja cercados pela policia, Conte Lopes, em trajes civis, aproveitou para
entrar na casa onde estavam os sequestradores, ja ocupada por varios policiais militares,
quando o major que comandava a operagdo precisou se comunicar com o Secretario de
Seguranca, e matou os sequestradores.

O capitdo Roberto Vieira Tosta contou que o deputado voltou a disparar a arma
para matar um dos sequestradores, que estava no chdo ja gravemente ferido. Sem revelar os
detalhes do suposto tiroteio, os radialistas dos programas policiais apresentaram Conte
Lopes como o her6i que havia salvado o bebé das maos de dois bandidos. Em abril de 92,
em dupla com o capitdo Antonio Bezerra, chegou a participar, com um carro da
Assembleia Legislativa, de uma operagdo policial irregular no interior do Estado que
resultou na morte do civil Marco Anténio da Silva.”® Conte Lopes nega que queira
“aparecer” e justifica que intervém nesses episodios porque “dentro de nds, existe uma
alma de policial, existe um espirito de policial” (D7). O deputado demanda, para garantir a
seguranc¢a da populagdo, agdes de guerra e nao discurso (D8), a “figura do secretario, do

governador” (D9).

2. A criminalizacdo da politica

Para um eleitorado assolado pelo medo da criminalidade, com dificuldades
estruturais para se organizar em movimentos sociais € com ojeriza a abstracdo, a
diagnodsticos complexos e solugdes de longo prazo para problemas sociais, o discurso de
demonizagdo da classe politica tem um forte apelo. Todos os males da sociedade sdao
imputados a corrupcdo dos politicos, ainda que a resolucdo do problema fuja a sua
competéncia legal ou transcenda a sua vontade politica. Contribui para esse quadro o
enquadramento adverso da midia em relagio aos politicos.”*® Nesse sentido, Conte Lopes
atribui desde as baixas aposentadorias até a crise do sistema penitenciario a corrupcao
(D10 e D11) e Celso Tanaui associa a corrup¢do dos politicos a uma crise ética
generalizada que acarreta em violéncia, embora ainda aposte em saidas politicas para

contornar a situagdo (D12).

% BARCELLOS, caco. Rota 66: a historia da policia que mata. Rio de Janeiro: Globo, 1993. p. 218-219.
3% Sobre o enquadramento adverso da midia em relagdo aos politicos, cf. LIMA, Venicio A. de, op. cit. Cf.
também ABRAMO, Perseu. Padroes de manipulagdo na grande imprensa. Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2003.
p. 35-36.
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Olimpio Gomes, em seus discursos no plendrio da ALESP, denuncia varios casos de
corrupcao envolvendo o governo estadual do PSDB, como o uso indevido de dinheiro em
operacdes sigilosas da Secretaria de Seguranca Publica®®’; a mafia dos caca-niqueis,
vinculando-a ao financiamento de campanhas majoritarias™"; o pagamento de insercdes de
deputados na TV Assembleia, que ndo teriam ocorrido™™; a destinagdo ilegal de escolta

policial a ex-governadores, ex-presidentes da ALESP e deputados®”

etc. O deputado
atribui a corrupcdo e atos de improbidade administrativa na Secretaria de Seguranga
Publica a falta de efetivo policial, de recursos para a seguranga e, consequentemente, a
perda de vidas humanas (D13).

Assim como o Capitdo Nascimento do filme Tropa de Elite 2, o maior sucesso de
bilheteria da histdria do cinema brasileiro, Olimpio Gomes denuncia a /ama que transborda
da Secretaria de Seguranca Publica, justamente aquela que tem a responsabilidade de
cuidar da seguranca da populagdo (D14). Governadores e ex-governadores do PSDB sao
acusados expressamente por Olimpio Gomes de serem criminosos (D15 e D16). A ultima
cena de Tropa de Elite 2 consiste em um plano que sobrevoa a cidade de Brasilia,
sugerindo que os chefes do sistema, o grande inimigo abstrato, estdo no Congresso
Nacional. E claro que o filme pode ter multiplas interpretagdes. A concepgio progressista
de que ndo ha forma de solucionar os problemas fora da politica ou de que a origem da
violéncia estd nas leis repressivas feitas no Congresso € uma delas.

Em depoimento na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, o Capitdo
Nascimento defende a extingdo da Policia Militar e afirma categoricamente que a maioria
dos deputados ali presentes deveria estar na cadeia, fazendo ressalvas a deputados
honestos, incluindo o deputado de esquerda Fraga, defensor dos direitos humanos e
inspirado no Deputado Marcelo Freixo (PSOL). No entanto, a cena que causou aplausos
em muitas salas de cinema foi aquela em que o Capitdo Nascimento espanca o Secretario
de Seguranca Publica.””’

O neoretributivismo hegemonico no tratamento da criminalidade das massas €

incorporado também no que se refere ao combate a corrupcdo. Sustenta-se que, se €

%8717 de dezembro de 2008, 186* Sessdo Ordinaria; 23 de junho de 2009, 29 Sessdo Extraordinaria.

807 de abril de 2008, 39* Sessdo Ordinaria.

3% 23 de fevereiro de 2011, 016* Sessdo Ordinaria do Periodo Adicional; 2 de Margo de 2011, 6* Sessdo
Extraordinaria do Periodo Adicional.

017 de maio de 2010, 61* Sessdo Ordinaria.

%' SOUSA, Ana Paula. “Tropa de Elite 2" é recebido com aplausos no Festival de Berlim. Folha de S. Paulo,
11 fev. 2011.
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inevitavel conviver com a corrup¢do, é inadmissivel conviver com a impunidade.’”> Em
2003, na cidade de Sao Paulo, politicos corruptos eram percebidos como merecedores de
penas muito mais duras do que jovens que matam. Essa expectativa de maior punigao para
politicos era maior ainda entre o grupo mais exposto a violéncia. Enquanto 14,20% dos
paulistanos defendiam pena de morte para politico corrupto (7,90% entre os paulistanos
com exposi¢do leve a violéncia, 22,00% entre os com a exposi¢do mais grave), 11,40%

defendiam a pena de morte para jovens que matam (8,10% entre os paulistanos com

exposicio leve a violéncia, 9,60% entre os com a exposi¢io mais grave).”"

A demonizagdo dos politicos € reatualizada pelo discurso neoliberal, que denuncia
os vicios da burocracia estatal como um problema do proprio Estado e ndo das classes

.. 594 . .
sociais que quase sempre o ocuparam.” ' De acordo com Nilo Batista,

o paradoxo de que a um Estado social minimo corresponda um Estado
penal méaximo conduz as consequéncias concomitantes de despolitizagdo
dos conflitos sociais e politizagdo da questdo criminal. Os faits divers da
antiga pagina policial migraram para a primeira pagina, e as paginas
politicas recebem um tratamento policialesco. A gigantesca transferéncia
de poder e riqueza do ambito publico para o privado tem no
desmerecimento de agentes politicos um poderoso indutor de opinido:
servigos publicos sdo ineficazes, e administrados por gangsters. Decisoes
do Congresso Nacional capazes de afetar milhdes de brasileiros obtém
divulgagdo infima se comparada com as atividades inquisitoriais de
alguma CPI, ou com investigacdes sobre a propria conduta de
parlamentares. A questdo criminal se politiza igualmente como
descredenciamento de administragdes locais ou forgas partidarias que se
oponham ao credo criminoldgico midiatico.””

2 , . . . .. .
*2 De fato, alguns fatores especificos contribuem para a impunidade dos criminosos de colarinho branco.

Grande parte dos crimes de colarinho branco, em virtude de sua propria complexidade, ¢ de dificil
tipificagdo. Os acusados geralmente sdo pessoas de prestigio na sociedade e dificilmente sdo encarados como
pessoas criminosas. Possuem recursos para contratar excelentes advogados e poder para intimidar eventuais
denunciantes, embora em grande parte das vezes nem sequer hd uma vitima imediata com interesse em
denunciar. Ademais, os meios de execug@o destes crimes sdo geralmente sigilosos, aumentando ainda mais
sua cifra negra, ou seja, o indice de subnotificagdo a autoridade policial (SHECAIRA, Sérgio Salomao.
Criminologia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 198-199). Apos a promulgacdo da Constituigao de
1988, apenas em maio de 2010 houve a primeira condenagéo criminal de um deputado federal pelo STF, José
Gerardo (CE) (GALUCCI, Mariangela. Condenagdo no STF ndo rende prisdo a politicos. O Estado de S.
Paulo, Brasilia, 17 nov. 2012).
3% CARDIA, Nancy. Exposicdo a violéncia: seus efeitos sobre valores e crencas em relagdo a violéncia,
policia e direitos humanos. Revista Lusotopie, vol. X, 2003. p. 325-326.
% BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Discursos Sediciosos: crime, direito e
sociedade, vol. 12, Rio de Janeiro: Revan/ICC, 2002. p. 274-276.
%% Ibid., p. 282.
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Nao se deve olvidar que o discurso de criminaliza¢do dos politicos feito pela midia,
assim como o sistema penal em geral, ¢ extremamente seletivo. Sob a roupagem liberal do
jornalismo investigativo, a midia estd ndo apenas pautando as agéncias executivas do
sistema penal, como também selecionando entre candidatos & criminalizacdo secundaria.™®
Por sua vez, muitos dos politicos que fazem da luta contra a corrup¢do a sua bandeira
principal acabam se demonstrando falsos moralistas, aumentando ainda mais o ceticismo
da populagdo e solapando a confianca nas instituigdes democraticas.”’ Olimpio Gomes,
por exemplo, denuncia o uso irregular de aeronaves da Policia Militar pelo entdo prefeito
de Sao Paulo, Gilberto Kassab, entdio no DEM e cobra desse partido o0 mesmo empenho
ético que teve ao denunciar um caso similar ocorrido no ambito do governo federal, em
que era oposi¢ao (D17).

Nao paira sobre os politicos apenas a suspeita de que ndo estariam preocupados
com a seguranca da populacdo, pois andariam com guarda-costas ou sob a escolta de
policiais, conforme sugere Conte Lopes (D8). Diante da concepgao arraigada de que todos
os politicos sdo corruptos, ou seja, bandidos, o raciocinio conservador pode enxergar uma
cumplicidade entre politicos e os outros bandidos, uma vez que os proprios politicos
supostamente se aproveitariam de leis penais menos rigorosas. Essa hipdtese, no entanto,

foi confirmada apenas parcialmente por pesquisas de opinido publica.

% BATISTA, Nilo, op. cit., p. 281. O Jornal Nacional, da Rede Globo, por exemplo, manteve, durante o
governo FHC, seu tradicional enquadramento oficialista no que diz respeito ao Executivo federal, ainda que
de forma simulada, principalmente por meio da omissdo de fatos politicos. Os governos locais, o Poder
Judiciario e, em particular, o Legislativo, por sua vez, t€ém sido historicamente objeto de um enquadramento
adversario, por meio da permanente desqualificagdo da politica e dos politicos (LIMA, Venicio A. de, op.
cit., p. 273).
¥7Na idade moderna e contemporanea, as duas vias mais frequentemente seguidas na tentativa de destruir a
autonomia da politica serdo aquelas baseadas sobre a argumentagdo técnica e sobre a argumentagdo
moralista. A argumentagdo moralista sustenta que o moralmente justo deve necessariamente prevalecer sobre
o politicamente 1til; que existe uma s “ética”, dela deve depender e a ela deve responder a politica; e que
nio existe uma ética publica distinta da moral privada. Ocorrem muitos casos, contudo, nos quais o
politicamente 1til é “moralmente injusto” se medido com base nos pardmetros da moral privada, mas &, por
outro lado, “moralmente justo” se medido com base naqueles da ética publica. Por outro lado, enquanto o
moralismo tenta neutralizar a politica, a politica transforma o moralismo em seu instrumento, afogando-o em
hipocrisia e imoralidade: “Uma vez que se desloca de uma avaliagdo radicalmente equivocada sobre a
politica e sobre os seus dilemas morais (aqueles auténticos), o fim inevitavel do moralista € tornar-se o
instrumento util, esteja ou ndo consciente disso, de algum grupo na competicdo pelo poder com outros
grupos. Como as armas, o dinheiro ou tantos outros recursos dos quais a politica se serve, também as
,argumentagdes morais“sdo frequentemente um instrumento a ser utilizado, em combinagdo com outros, para
submeter ou bater um adversario” (PANEBIANCO, Angelo. Evitar a politica? Novos Estudos CEBRAP, n°
45, julho 1996. p. 52 et seq.).
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Em dezembro de 2012°%%, a institui¢do que gozava da maior percentagem de
confianc¢a dos brasileiros entrevistados era a Presidéncia da Republica (81%), seguida da
imprensa (72%), Supremo Tribunal Federal (70%), Congresso Nacional (43%) e partidos
politicos (37%). A confianca nas instituicdes ndo se alterava conforme se apoiasse ou ndo a
posse de armas, a pena de morte e a proibi¢do do uso de drogas, apresentando todos os
grupos os mesmos percentuais, dentro da margem de erro. No entanto, pessoas com
opinides consideradas mais conservadoras sobre as causas da criminalidade, a redugdo da
maioridade penal e os sindicatos desconfiavam mais do Congresso Nacional, dos partidos
politicos e do Poder Judiciario do que pessoas com opinides mais liberais sobre os mesmos
temas. Por outro lado, os que concordavam que acreditar em Deus torna as pessoas
melhores confiavam mais nas institui¢des do que os que discordaram dessa frase.””’

A percepcao da corrupcdo nos governos pos-democratizagdo foi majoritariamente
igual, dentro da margem de erro, entre grupos com posturas conservadoras sobre politica
criminal e grupos com posturas liberais. Surpreendentemente, no grupo que declarou que a
maior causa da criminalidade era a maldade das pessoas a percepcao da corrupgdao em
todos os governos foi menor do que no grupo que declarou que a maior causa da
criminalidade era a falta de oportunidades iguais para todos.®” No grupo que declarou que
acreditar em Deus torna as pessoas melhores, a percep¢do da corrup¢do nos governos pos-

democratizagdo também foi menor do que entre o grupo que declarou que acreditar em

" DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posicéo dos brasileiros em relagdo a alguns temas. 2012.
** Houve diferencas nas percentagens de confianca entre os que acreditavam que a maior causa da
criminalidade era a falta de oportunidades iguais para todos (74% confiavam no STF e 60% ndo confiavam
nos partidos politicos) e dos que acreditavam que a maior causa da criminalidade era a maldade das pessoas
(68% confiavam no STF, 65% ndo confiavam nos partidos politicos); entre os que declararam que
adolescentes que cometem crimes devem ser reeducados (50% confiavam no Congresso Nacional e 43%
confiavam nos partidos politicos) e os que declararam que adolescentes que cometem crimes devem ser
punidos como adultos (39% confiavam no Congresso Nacional e 34% confiavam nos partidos politicos);
entre os que declararam que acreditar em Deus ndo necessariamente torna uma pessoa melhor (75%
confiavam na Presidéncia da Republica, 33% acreditavam no Congresso Nacional) e os que declararam que
acreditar em Deus torna as pessoas melhores (83% confiavam na Presidéncia da Republica, 44% acreditavam
no Congresso Nacional); entre os que declararam que os sindicatos eram importantes para defender os
interesses dos trabalhadores (49% confiavam no Congresso Nacional, 41% confiavam nos partidos politicos)
e os que declararam que os sindicatos serviam mais para fazer politica do que defender os trabalhadores
(36% confiavam no Congresso Nacional, 32% confiavam nos partidos politicos).
%% No grupo que declarou que a maior causa da criminalidade era a falta de oportunidades iguais para todos,
72% declararam que houve corrupc¢ao no governo Sarney; 81%, no governo Collor; 65%, no governo Itamar;
78%, no governo FHC; 82%, no governo Lula e 74%, no governo Dilma. No grupo que declarou que a maior
causa da criminalidade era a maldade das pessoas, as percentagens foram 66%, 77%, 56%, 71%, 74% e 67%,
respectivamente.
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Deus ndo necessariamente torna uma pessoa melhor.’”' Por outro lado, a percepgio da
corrupcao foi maior entre os que declararam que os sindicatos servem mais para fazer
politica do que defender os trabalhadores do que entre os que declararam que sao
importantes para defender os interesses dos trabalhadores, principalmente, em relagdo a
percepcao da corrupcao nos governos Lula e Dilma, do Partido dos Trabalhadores, que
teve origem no movimento sindical.®®

Uma das vitorias da direita, o resultado do referendo do desarmamento, em 2005,
ocorreu no contexto de crise do Mensaldo. Conforme visto no capitulo 2, houve, na época,
andlises que apontaram que o discurso conservador que defendia o Ndo foi beneficiado
pela descrenca dos cidaddaos na politica como instrumento de solugdo dos conflitos e
correspondeu a um suposto voto de protesto contra a corrup¢ao do governo, que apoiava o
Sim. Na visdo conservadora, um governo de corruptos, de bandidos, que ndo fornecia
seguranga publica, estava querendo tirar do cidaddo de bem o direito de se armar.

Em julho de 2005, tendo em vista o referendo sobre a comercializacdo de armas de

603
Entre os

fogo no Brasil, o Datafolha pesquisou a opinido dos brasileiros sobre o tema.
que acreditavam na existéncia do Mensaldo, 18% se opuseram a proibicdo da
comercializa¢do de armas de fogo e, entre os que nao acreditavam, 20% se opuseram. Nao
¢ possivel afirmar, assim, pelo menos por esses dados, que o voto vitorioso contra a
proibicdo tenha alguma relacdo com um voto de protesto contra o Mensaldo, haja vista que
as percentagens nos dois grupos estdo empatadas tecnicamente, sendo a percentagem dos
que se opuseram a proibicao até numericamente maior entre os que declararam que o PT
ndo pagava mesada a parlamentares.

Se em 2001 Conte Lopes se posicionou favoravelmente ao voto aberto para
cassagoes de parlamentares na ALESP (D18) e em 2004 reclamou que a cobertura da Rede

Globo sobre o escandalo Waldomiro Diniz, ex-assessor de José Dirceu, estava sendo leve

por se tratar de um caso envolvendo o PT (D19), no auge do escandalo do Mensaldao, em

%' No grupo que declarou que acreditar em Deus torna as pessoas melhores, a percepgdo da corrupgdo nos
governos pos-democratizacdo foi de 67% no governo Sarney; 78%, no governo Collor; 59%, no governo
Itamar; 72%, no governo FHC; 75%, no governo Lula e 68%, no governo Lula. Entre o grupo que declarou
que acreditar em Deus ndo necessariamente torna uma pessoa melhor as percentagens foram de,
respectivamente, 73%, 83%, 65%, 82%, 90% e 82%.
592 No primeiro grupo, 71% das pessoas declararam que houve corrup¢io no governo Sarney; 83%, no
governo Collor; 63%, no governo Itamar; 77%, no governo FHC; 84%, no governo Lula e 76%, no governo
Dilma. No segundo grupo, as percentagens foram, respectivamente, 67%, 77%, 58%, 72%, 73% e 65%.
%3 DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Opinido dos brasileiros sobre o comércio de armas de
fogo. 2005.
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2005, criticou os projetos de desarmamento e de reforma politica, mas se recusou a criticar
os envolvidos nas acusacdes de corrupgdo, ponderando que as vezes a pessoa € boa e ¢

“detonada” pela imprensa (D20).°*

J4 em dezembro de 2012%%

, Pesquisa Datafolha mostrou que a avaliacdo do
combate a corrupg¢do no governo Dilma Rousseff como ruim/péssimo nao se alterava, fora
da margem de erro, conforme o entrevistado apoiasse ou ndo o direito de possuir armas, a

6

pena de morte ¢ a legalizacdo das drogas®®®, mas foi maior em grupos que se posicionaram

de forma conservadora sobre as causas da criminalidade e a reducdo da maioridade
penal.*”’

Da mesma forma como os dados desmentem que posi¢des conservadores a respeito
da politica criminal levem necessariamente a uma percep¢ao maior da corrupgao ou vice
versa, dados da pesquisa Datafolha realizada em novembro de 2013°*® desmentem a
hipotese de que a demanda pela puni¢do dos envolvidos no escandalo do Mensaldao parta
somente ou principalmente da direita. Perguntados se o entdo presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Joaquim Barbosa, agiu bem em determinar a prisdo de
condenados do Mensaldo, 86% dos entrevistados concordaram. Era de se esperar que o
apoio ao Ministro fosse maior entre a direita, ndo s6 porque se esperam medidas mais
repressivas dela do que da esquerda, mas porque os mais importantes alvos das prisdes
foram politicos de um partido identificado com a esquerda. No entanto, no segmento
comportamento (classificacdo baseada nos valores do entrevistado) ndo houve diferencas

fora da margem de erro entre as posi¢cdes ideologicas e no segmento economico

(classificacdo baseada nas posi¢cdes sobre politica social e econdmica) os direitistas

4 . I ,
% De acordo com Fabiano Santos, os parlamentares sabem que nenhuma reforma politica sera capaz de

preencher a expectativa existente em torno do tema. Assim, eleva-se o risco de no médio prazo, e no suposto
da aprovagdo de uma reforma qualquer, aprofundar o descrédito popular nas instituigdes democraticas. Em
segundo lugar, tendem a se opor a reforma politica porque qualquer mudanga de sistema produzira efeitos
incertos sobre suas condigdes de sobrevivéncia eleitoral, principalmente tratando-se de parlamentares do
baixo clero (SANTOS, Fabiano. Do protesto ao plebiscito: uma avaliagdo critica da atual conjuntura
brasileira. Novos Estudos CEBRAP 96, julho 2013. p. 22-23).
““DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posi¢éo dos brasileiros em relagdo a alguns temas. 2012.
5% Entre os que apoiavam a posse de armas, 45% avaliavam o combate & corrupgdo como ruim/péssimo.
Entre os que ndo apoiavam a posse de armas para o cidaddo comum, 43% tinham essa avaliagao.
%7 A mé avaliagdo do combate a corrupgdo (44% entre os entrevistados em geral) foi maior entre os que
acreditavam que a maior causa da criminalidade era a maldade das pessoas (46%) do que entre as que
acreditavam que era a falta de oportunidades iguais para todos (41%). Da mesma forma, foi maior entre os
que concordaram que adolescentes que cometem crimes devem ser punidos como adultos (47%) do que entre
os que concordaram que devem ser reeducados (38%).
% DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Comportamento politico. 2013.
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concordaram menos com as prisdes, talvez porque se trate de crimes de colarinho
branco.®”’

Paradoxalmente, a direita popular, a0 mesmo tempo em que condena a classe
politica tradicional e o sistema, posiciona-se contra candidatos que ameagam alterar
radicalmente a ordem social, como o Lula de 1989 ou o Janio de 1962. Brada contra a
corrupcao dos politicos, mas apresenta muitas vezes um comportamento cinico, coerente
com sua visao pessimista da sociedade, que chancela a ideia de que todos roubam. Acabam
apoiando candidatos notoriamente relacionados a escandalos de corrup¢ao, como Adhemar

1
de Barros®!®

ou o proprio Paulo Maluf, seja porque o eleitorado ndo distingue mais 0s
corruptos dos ndo corruptos, seja porque a banalizacdo dos escandalos prejudica ainda
mais a memoria do eleitor, seja porque a ética ndo € o critério preponderante que guia o
comportamento eleitoral, seja porque ainda encontra muito espaco o discurso do rouba,

mas fuz.®"

599 Apoiaram o Ministro 83% dos que foram classificados como de direita no segmento comportamento; 86%,
de centro-direita; 86%, de centro; 86%, de centro-esquerda; e 86%, de esquerda. Ja em relacdo a posigdo
ideoldgica no segmento economico, 80% dos que foram classificados como de direita concordaram; 87%, de
centro-direita; 86%, de centro; 88%, de centro-esquerda e 88%, de esquerda.
619 Nas eleigdes para governador de Sdo Paulo, em 1962, disputadas entre Adhemar e Janio e vencidas pelo
primeiro, Adhemar conseguiu passar a imagem de um candidato com experiéncia, cristdo, anticomunista
(apesar de ter sido apoiado pelo PCB em 1947), que traria estabilidade, prosperidade e ordem, em um
contexto de grande agitacdo politica. Tais caracteristicas foram julgadas mais importantes, naquele momento,
pelo eleitorado conservador do que as acusagdes de corrup¢do que envolviam Adhemar e o fizeram ser
conhecido pelo slogan rouba mas faz. Janio, por sua vez, foi mais ambiguo. Ao tempo que o homem que
condecorara Che Guevara, defendia a civilizag@o cristd contra o comunismo, bradava contra os maus patroes,
os lucros criminosos, ¢ marcava, em carta dirigida ao fundador da Liga Camponesa de Araraquara, sua
posi¢do reformista (FERREIRA, Oliveiros S. A crise de poder do “sistema” e as eleigdes paulistas de 1962.
Revista Brasileira de Estudos Politicos, 16, janeiro de 1964. Belo Horizonte: UMG, 1964. p. 204-213). Na
Italia, por sua vez, aqueles custos, em termos de desgoverno, corrupgdo, excesso de pressdo fiscal, auséncia
de alternéncia nas elites de governo etc., que foram durante tanto tempo aparentemente toleraveis para
setores majoritarios do eleitorado quando o problema dominante era defender-se do comunismo, deixaram de
aparecer dessa forma quando o comunismo, entendido como sistema organizado, morreu (PANEBIANCO,
Angelo. Evitar a politica? Novos Estudos CEBRAP, n° 45, julho 1996. p. 56).
"' Uma parte dos eleitores pode tornar-se desencantada com um politico ou com o partido no poder, mas
acreditar que outras opgdes ndo sdo melhores. A oferta de politicos ou partidos pode parecer um oligopolio
ou quase um monopodlio. Essa sensagdo de que todos os politicos ou partidos sdo iguais diminui a efetividade
das eleicdes como instrumentos de accountability, ou seja, responsabilizacdo. Afinal, se os eleitores ndo
acreditam que a oposi¢do ¢ melhor, eles t€ém menos probabilidade de punir os malfeitos dos governantes por
meio do voto (MAINWARING, Scott. Introduction: Democratic Accountability in Latin America. In:
MAINWARING, Scott; WELNA, Christopher (Org.). Democratic accountability in Latin America. Oxford:
Oxford University Press, 2003. p. 23-24). Outra hipotese ¢ a de que, apesar de a accountability eleitoral
incluir tanto julgamentos politicos quanto transgressdes legais, a maioria dos cidaddos vota com base em
julgamentos politicos e ndo em critérios legais (ibid., p. 12). Levantamento do Congresso em Foco mostrou
que, dos trezentos e vinte congressistas que se reelegeram ou garantiram nas urnas o direito de trocar de casa
legislativa em 2010, setenta e seis eram, na época, alvos de inquéritos ou agdes penais no STF, excluindo,
portanto, acdes de improbidade administrativa, por exemplo (SARDINHA, Edson. Um quarto dos reeleitos
responde a processo no STF. Congresso em Foco, Brasilia, 08 out. 2010). Com o entendimento de que a Lei
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Conte Lopes, por ocasido da prisao de seu entdo correligionario Paulo Maluf, critica
a acdo do delegado federal Protdgenes Queiroz (D21), o mesmo que seria elogiado pelo
deputado Olimpio Gomes anos depois como um herdi quixotesco que tenta “mostrar a
podridao que assola grandes segmentos da politica brasileira” (D22) e que se elegeria em
2010 deputado federal pelo PCdoB. O escandalo de corrupc¢ao que atingiu o prefeito Celso
Pitta, candidato de Maluf em 1996, respingou em Conte Lopes, na época no mesmo partido
dos ex-prefeitos (D23). Acusagdes de corrupgao envolvendo correligionarios opuseram o
deputado e Wilson Morais. As diferengas partidarias, neste caso, sobressairam-se ao
suposto corporativismo policial. Apesar de ser critico a espetacularizagdo das CPIs (D24),
Conte Lopes reivindicou em um de seus discursos que o governo estadual do PSDB fosse
investigado por uma CPI, assim como o governo municipal, do seu partido, tinha sido, sob
o argumento de que ¢ funcdo do Poder Legislativo, e ndo apenas do Ministério Publico,
fiscalizar (D25).

Nao se pode esquecer que a CPI é o “lado mais policialesco” do trabalho
parlamentar e, portanto, pode ter afinidade com deputados policiais. Da mesma forma
como a intervencdo do Exército e da Guarda Nacional na seguranca publica ¢ rechagada
por Conte Lopes, o deputado afirma a competéncia da Assembleia para investigar fatos
objetos de CPIs federais ocorridos em S3ao Paulo (D26). Wilson Morais, por sua vez,
atacou Celso Pitta e Paulo Maluf, entdo correligionarios de Conte Lopes, defendeu Mario
Covas, seu correligionario, e lembrou que “se forem criar mais CPIs para apurar fatos [...]
os nobres Deputados terdo que dedicar-se exclusivamente ao Legislativo; terdo que
abandonar suas familias e uma série de atividades” (D27). Celso Tanaui, por sua vez,
aprova com entusiasmo a elei¢do da deputada Delegada Rose, entdo no PMDB, para a
Corregedoria da ALESP por ela exercer, ha muito tempo, “esse trabalho de investigacdo

policial” e “entender tudo sobre o ramo” (D28).

da Ficha Limpa s6 valeria a partir das elei¢cdes de 2012 e a consequente posse de outros quatro processados
no STF, o nimero de parlamentares reeleitos com pendéncias criminais subiu para oitenta, ou seja, um quarto
(SARDINHA, Edson; COELHO, Mario. Dez casos de politicos que escapam da ficha limpa. Congresso em
Foco, Brasilia, 12 mar. 2012). Sobre a glamoriza¢do da malandragem de Maluf, cf. BRANT, Vinicius
Caldeira. Maluf. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, v. 1, 4, p. 33-34, nov. 82.

221



3. Mais policia e menos politica: a luta contra a corrupc¢io

Se, por um lado, Edson Ferrarini associa a corrup¢ao ao enfraquecimento da
democracia, na medida em que o corrupto deixa de representar os interesses de quem o
elegeu (D29), regimes autoritarios, como a ditadura civil-militar brasileira, apoiada por
Paulo Maluf, utilizaram a bandeira do combate a corrup¢do para se legitimar. Além de o
discurso autoritario difundir a ideia de que na época da ditadura a criminalidade ndo era tao
alta, por haver mais repressao, difunde-se a ideia de que na época da ditadura ndo havia
tanta corrup¢do. Isso porque a nog¢do de corrupcdo assimilada pelas For¢as Armadas
sempre esteve associada a identificacdo de uma desonestidade especifica: o mau trato e o
desvio do dinheiro publico, resultado dos vicios produzidos por uma vida politica de baixa
qualidade moral. A reducao do politico a moral individual e a alternativa salvacionista
definiu o desastre da estratégia de combate a corrup¢do do regime militar brasileiro, ao
mesmo tempo em que determinou o comportamento publico de boa parte de suas
principais liderancas, preocupadas em valorizar ao extremo sua decéncia pessoal.’'?

A desconfianca em relagcdo aos politicos, que permeia o imaginario social, pode
adquirir tons ainda mais criticos para os militares. De acordo com Celso Castro, o curso da
Academia Militar pode ser visto como um ritual de passagem que tem por objetivo

desenvolver nos individuos o “espirito militar” e acaba construindo fronteiras simbolicas

6120 patrimonio do general Castello Branco, por exemplo, se restringia a um Aero Willis preto e um imével
em Ipanema. O general Médici adiou um aumento do prego da carne para vender na baixa os bois de sua
estancia e desviou o tracado de uma estrada para que ela ndo lhe valorizasse as terras. Ja o general Geisel
recusou-se a comprar um apartamento, embora tivesse economias suficientes, alegando: “estou indo para a
Petrobras, e se eu comprar esse apartamento, vao logo dizer que estou roubando” (STARLING, Heloisa
Maria Murgel. Ditadura militar. Corrup¢do: ensaios e criticas. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2008. p. 252-
253). A UDN tinha como uma de suas principais bandeiras a dentincia do mar de lama, praticas politicas e
administrativas corruptas cometidas por politicos do grupo varguista, principalmente trabalhistas. A base
aérea de Jacareacanga, situada na selva amazonica, chegou a ser tomada por um pequeno grupo de oficiais da
Forga Aérea rebelados, que acusavam Juscelino Kubitschek de ser tolerante com a corrupgdo e com o
comunismo. Ha uma linha de interpretagdo historiografica que vé na luta contra a subversdo e a corrupcdo a
principal motivagdo dos golpistas de 1964. No entanto, a tematica da corrup¢do adquiriu centralidade no
discurso dos lideres do golpe somente apds o sucesso do movimento militar, quando ficou evidente que a
ameaca comunista havia sido superestimada. A sensagdo de que o Governo Castello Branco nio estava sendo
duro o suficiente nos expurgos, inclusive de aliados incomodos, como Adhemar de Barros, inspirou o
surgimento da /inha-dura (MOTTA, Rodrigo Patto Sa Motta. Corrupgdo no Brasil republicano — 1954-1964.
Corrupgdo: ensaios e criticas. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2008. p. 243 et seq.). A abertura lenta, gradual e
segura trouxe a baila escandalos financeiros € mostrou que a corrup¢ao também se fez presente nos anos de
chumbo. A corrupgdo apresenta taxas de subnotificagdo altissimas, de maneira que fatores como liberdade de
imprensa e orgdos de controle independentes, ausentes em regimes ditatoriais, sdo essenciais para que a
corrupgao subterranea ganhe visibilidade (MORAES FILHO, Anténio Evaristo de. O circulo vicioso da
corrupgdo. In: LEITE, Celso Barroso (Org). Sociologia da corrup¢do. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1987.p.
22-23).
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entre militares e civis. A mensagem que se transmite ¢ a de que em geral os militares sdo
ndo apenas diferentes dos “paisanos”, termo depreciativo usado informalmente entre
militares quando se referem aos civis, mas também melhores. Enquanto os militares seriam
uma elite, fundada sobre principios €ticos e morais corretos e sdos, idealmente ativos,
disciplinados, respeitosos, altruistas e preocupados com a Patria, os “paisanos” seriam em
geral preguicosos, indisciplinados, individualistas e ocupados apenas com seus proprios
interesses.®"”

Essa visdo aparece, de certa forma, no discurso de Olimpio Gomes, que declara ter
“muito mais orgulho de ser policial militar do que deputado”, em funcdo do que viu na
ALESP (D30). Apesar de ter se reelegido deputado estadual em 2010 e ter se elegido
deputado federal em 2014, o deputado rejeitava a carreira politica em discursos de 2007,
pois, enquanto na Policia Militar teria aprendido que, “quando mexiam com um de nds,
mexiam com todos”, na ALESP teria aprendido que “é cada um por si” e que cada um esta
preocupado “com os seus votos, com 0s seus anseios € com a sua condi¢do propria de
parlamentar” (D31). Edson Ferrarini, por sua vez, contrapde a corrup¢ao da administracao
do prefeito Celso Pitta, “um esgoto a céu aberto”, as maos limpas e a vida honesta e
exemplar de policiais militares (D32). Todavia, vé com ceticismo a ocupagdo dos morros
do Rio de Janeiro pelo Exército, reconhecendo o risco de corrupcdo pelo contato
permanente dos soldados com traficantes (D33).°"

De fato, do moralismo ao cinismo € um passo: ¢ no controle das atividades imorais,
como jogos, drogas e prostitui¢io, que ha maior propensdo para corrupgio policial.®'> Os

policiais cultivam relagdes proximas com criminosos informantes, t€ém de pensar como os

613 CASTRO, Celso. A origem social dos militares: novos dados para uma antiga discussdo. Novos Estudos
CEBRAP, n° 37, novembro 1993. p. 230.
614 Sugerindo a cumplicidade de Brizola com a criminalidade, o Secretario de Seguranga Publica de Marcello
Alencar, o general Nilton Cerqueira, declarou que estratégia principal para combater a criminalidade era “a
reativacdo da acdo da policia em todo o Estado do Rio de Janeiro, ndo mais se admitindo, como em tempos
idos, areas de exclusdo a acdo das Forgas Publicas”. No entanto, Fontes do Comando Militar do Leste
informaram que s6 em 1995 foram descobertos 15 casos de militares e ex-militares envolvidos com
traficantes no Rio. Todos sdo ou foram das forgas especiais, com curso de guerrilha (CALDEIRA, Cesar.
Seguranga publica e sequestros no Rio de Janeiro: 1995-96. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 20,
1997. p. 199-200). Um dos maiores bicheiros do Rio de Janeiro, o Capitdo Guimaraes, ¢ acusado de ter sido
torturador durante a ditadura militar (LUNGARETTI, Celso. Ex-torturador é chefdo da mafia do bingo.
Carta Maior, 23 abr. 2007).
615 MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. Sao Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP,
2001. p. 155; REINER, Robert. 4 politica da policia. Sao Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP, 2004. p.
148-149.
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proprios criminosos e algumas vezes acabam cruzando a “fronteira sedutora
se nota em um discurso de Conte Lopes em que menciona um episddio em que policiais
civis foram flagrados “extorquindo, traficando drogas e, de acordo com diversas matérias,
até estuprando prostitutas na Cracolandia” (D34).

O militarismo ¢ considerado por Conte Lopes um possivel antidoto contra a
corrupcao na direcdo de presidios, pois um diretor de presidio ndo tem forga para combater
a corrupgao “se amanha ele pode ser um porteiro de novo, 1a na cadeia, e o cara que ele
punir vai ser o diretor do presidio” (D35). Da mesma forma, os policiais militares também
facilitariam fugas, “s6 que a disciplina ¢ mais rigida em cima do policial militar”, que “vai
para a cadeia de imediato” (D36). Por outro lado, o deputado admite que “com dinheiro do
crime se compram delegados, se compra oficial da Policia Militar, se compram coronéis da
Aeronautica” (D37) e propde colocar como diretores de presidios nao apenas militares
reformados, mas também delegados de policia aposentados (D38).

Os proprios policiais militares admitem, alids, a corrup¢do em suas corporagoes.

Em pesquisa realizada em 2009°"

, questionados sobre como agiria a maioria dos colegas
em uma situacdo em que um agente de sua corporagdo visse um colega recebendo propina,
45,6% dos pragas e 30,3% dos oficiais das Policias Militares responderam que a maioria
conversaria com o colega para que ele ndo fizesse mais; 21,8% dos pracgas e 23,2% dos
oficiais, que a maioria denunciaria o colega a corregedoria/orgao similar; 21,6% dos pragas
e 37,6% dos oficiais, que a maioria fingiria ndo ter visto; 2,1% dos pragas e 2,8% dos
oficiais, que a maioria conversaria com o colega para também receber propina; 8,9% dos
pracas e 6,0% dos oficiais ndo souberam avaliar.

Uma percentagem semelhantemente baixa de pragas e oficiais respondeu, portanto,
que a maioria denunciaria o colega a corregedoria/érgdo similar, indicando a for¢a do
corporativismo ante os mecanismos de controle internos e externos, a desconfianca em
relacdo a esses mecanismos ou simplesmente uma maior tolerancia a corrupcao. Cabe
salientar que 76,5% dos pracas e 78,9% dos oficiais apontaram a corrupcao nas policias

como um fator muito importante que dificulta o trabalho da policia.

616 REINER, Robert, op. cit., p. 104; REISS JUNIOR, Albert. Organizagdo da policia no século XX. In:
TONRY, Michael; MORRIS, Norval (Org.). Policiamento moderno. Sdo Paulo: NEV/EDUSP, 2003. p. 95.
7 0 que pensam os profissionais de seguranca piiblica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009.
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E preciso considerar que, ainda que internamente a policia tenha grandes conflitos e
os desvios dos policiais possam ser internamente condenados, externamente ela aparece
como um corpo unido, preocupada em preservar a sua honra. A aparente lealdade fraternal
da policia, ademais, tem fundamentos bastante pragmaticos. Nenhum policial sabe nem
quando nem onde ele se encontrara um dia em dificuldade ou em perigo e tem de trabalhar
com homens em quem ele possa confiar. Assim, cada agente devera contar com o apoio
incondicional de qualquer outro colega e isso inclui nunca testemunhar contra outro
policial e, se preciso, mentir, tanto para o tribunal quanto para os superiores
hierarquicos.®'®

Em pesquisa realizada em 2009, 93,6% dos pragas ¢ 88,4% dos oficiais apontaram
os baixos salarios como fator muito importante que compunha as dificuldades de trabalho
da policia. A maioria dos policiais militares declarou que a maioria de seus colegas exercia
com regularidade algum bico.®" Conte Lopes encara o bico como uma “satisfagio”, uma
valvula de escape para a corrupcdo policial (D39) e uma vantagem que especificamente a
carreira de policial militar oferece (D40 e D41). Uma das consequéncias tidas como
negativas do afastamento do policial pelo Proar € justamente perder o bico (D42). Em
outros discursos, porém, apresenta uma visao nao tao positiva do bico, encarado como uma
atividade arriscada e como um 6nus da carreira de policial militar, ndo um bdénus (D43).
Essa também ¢ a visdo expressa por Wilson Morais (D44), por Celso Tanaui (D45) e por
Edson Ferrarini (D46). Assim como Conte Lopes, Ferrarini contrapde o policial que vive

de bico ao policial corrupto, “mau carater” (D47).

' MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 157, 168-169, 190 et seq., 199; REINER, Robert, op. cit., p. 136;
BITTNER, Egon. Aspectos do trabalho policial. Sdo Paulo: Edusp, 2003. p. 155-156; REISS JUNIOR,
Albert. Policia y comunidade. In: RICO, José Maria (Comp.). Policia y Sociedad Democratica. Madrid:
Alianza Editorial, 1983. p. 171-172. Segundo Monjardet, o policial que enuncia uma critica em relagdo a
policia diante dos ndo-policiais é catalogado como traidor que enfraquece o campo dos a favor em proveito
do campo dos contra. As mais vivas criticas internas sdo negadas com convicgdo no exterior. E o abandono
da condigdo policial que permite reunificar a linguagem (MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 198-200).
%9 Dos policiais militares brasileiros questionados, 60,1% dos pragas e 55,1% dos oficiais declararam que a
maioria dos profissionais de sua corporagdo exercia com regularidade outra ocupagdo remunerada além da
fungdo como profissional de seguranga publica (segundo emprego ou bico); 18,5% dos pragas e 25,9% dos
oficiais, mais ou menos a metade; 10,2% dos pragas e 12,7% dos oficiais, a minoria; 11,2% dos pragas e
6,3% dos oficiais ndo souberam avaliar. Em pesquisa realizada em 2014, 84,7% dos policiais brasileiros
apontaram os baixos saldrios como fator muito importante que compunha as dificuldades de trabalho da
policia. Dos policiais brasileiros que responderam a pesquisa, 43,5% declararam que a maioria dos
profissionais de sua corporacao exercia com regularidade outra ocupagdo remunerada além da fungdo como
profissional de seguranca publica (segundo emprego ou bico); 21,7%, a minoria; 19,3%, mais ou menos a
metade e 15,5% ndo souberam avaliar (LIMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira; SANTOS, Thandara.
Opinido dos policiais brasileiros sobre reformas e modernizacao da seguranca publica).
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A dicotomia entre “viver de corrupcao” e “viver de bico”, todavia, parece ser
porosa. Em primeiro lugar, ainda que tolerado, incentivado pelos governos e, em boa
medida, tratado como uma politica salarial informal e velada, um meio decente de “honrar
compromissos” sem ‘“‘cair na bandidagem”, o bico ¢ proibido aos policiais no Brasil, por
incorrer em um conflito de interesses com a missdo publica. A pratica, no entanto, esta tao

2 ¢

institucionalizada que viola-la pode motivar “greves brancas”, “operagdes-padrdo” ou até a
revolta dos policiais de ponta, comprometendo a provisdo de policiamento publico.®*

Para conseguir fazer o bico, por mais que ndo queira se envolver com a “banda
podre”, o policial precisa de uma série de favores, seja de seus superiores que acomodam o
turno, seja de colegas que ajudam a conseguir o bico, “dobram a folga” ou “tiram plantao”
em seu lugar, seja de funcionarios que abonam suas faltas ou facilitam uma licenga médica.
Esses favores deixam o policial na posicdo de divida, compelido a fazer vistas grossas
diante de “desvios de conduta” mais graves, como a formagéo de milicias.®*'

Olimpio Gomes expressa uma visdo bastante negativa do bico, associado a
precarizacdo do trabalho policial. O deputado critica a Operagdo Delegada, criada pelo
prefeito Gilberto Kassab. Considera-a um bico oficializado, que ndo resolve os problemas
de seguranca publica e de baixa remuneracao dos policiais € que ainda aumenta o risco a
sua saude (D48 e D49). Apesar da visdo negativa que tem do bico, Olimpio Gomes, assim

como Wilson Morais, opde-se a sua criminalizacdo, pela associagdo com a pratica de

formagdo de milicias para extorsdo.®”? Provavelmente por entender a necessidade que leva

620 Na Virada Cultural de 2013, em Sdo Paulo, frequentadores e jornalistas constataram atitude passiva de
alguns policiais militares diante de arrastoes, o que deu margem a especulagdes sobre uma operagdo padrao,
em suposta represalia a mudangas determinadas pela administragdo municipal que teriam desagradado setores
da corporacdo policial na Operagdo Delegada, convénio com o governo estadual que d4 remuneragio extra a
policiais militares que prestam servicos a prefeitura (AJUSTES na Virada. Folha Online, 21 mai. 2013).
Assim como a tortura € o uso excessivo da forga sdo frequentemente justificados em nome da “eficacia” no
combate ao crime, o bico ¢ tolerado ou até incentivado a titulo de “compensag@o” pelos baixos salarios
(LEMGRUBER, Julita, MUSUMECI, Leonarda; CANO, Ignacio et al. Quem vigia os vigias?: um estudo
sobre controle externo da policia no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2003. p. 41). No sistema de dupla
corrupg¢ao, o funcionario publico trabalha pouco porque ganha mal e o governo nada exige dele ou faz vista
grossa, porque sabe que paga pouco (LEITE, Celso Barroso. Desonestidades de pessoas honestas. In: LEITE,
Celso Barroso (Org). Sociologia da corrup¢do. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1987. p. 48).
%1 MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; PROENCA JR., Domicio. Muita politicagem, pouca politica os
problemas da policia sdo. Estudos Avangados 21 (61),2007. p. 164-165.
%22 A associagdo entre o bico e a formagdo de milicias foi feita no proprio Relatorio da CPI das Milicias,
realizada na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro em 2008: “O recrudescimento da violéncia, ndo
apenas aquela ligada & comercializacdo de drogas ilegais, criou em camadas médias uma obsessdo por
seguranga que se traduz hoje nos condominios fechados e na adesao entusiasmada aos shopping centers, tidos
como oasis de seguranga. Mais recentemente assistimos a proliferagdo de ruas fechadas por cancelas e
guaritas e de oferecimento a comerciantes e moradores de seguranca privada, informal e quase sempre ilegal.
A cargo de profissionais de seguranca publica, o famoso bico serve para garantir uma renda complementar
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os policiais militares a recorrer a ele, ndo enxerga essa atividade como criminosa,
problematizando a criminalizagdo primaria (D50).

A CPI das Milicias, realizada em 2008 na Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro, apontou a interferéncia criminosa de policiais militares na dinamica eleitoral. O
Relatério da CPI propde conceituar milicias como “grupos armados para pratica de
diversas extorsdes e exploracao irregular de servigos publicos, controlados por integrantes
das instituicdes de seguranca publica e/ou das Forcas Armadas, para fins econdmicos
escusos, ndo raro com representacao direta de parlamentares ou indiretamente na forma de
sustentagdo dessa atividade criminosa, contando, no minimo, com a tolerancia de
autoridades de Poderes Executivos (braco politico-eleitoral)”.*>

Nenhum dos candidatos e parlamentares admitiu a CPI ter qualquer relacdo com
milicias ou ter tido apoio de milicianos em suas campanhas. O PM bombeiro Cristiano
Girdo, indiciado pela Policia Federal por extorsdo, admitiu que agia como um xerife na
comunidade onde morava, impedindo a entrada de traficantes e prendendo delinquentes.
Quase todos se declararam lideres comunitérios e justificaram suas a¢des como defesa dos
interesses das comunidades. Praticamente todos reconheceram ter apoiado candidatos
oriundos dos 6rgios de Seguranca a cargos eletivos em todos os niveis.

A CPI percebeu, particularmente em eleigdes proporcionais, padroes de
concentracdo de votos acima de 15%, compativeis com os de um curral eleitoral,
constituido por meio de coagdo e/ou clientelismo, em diversos locais denunciados por
fontes variadas como sendo areas controladas por milicia. Isso, por si s, ndo significa que
tais candidatos sejam necessariamente ligados as milicias das areas onde obtiveram

votagdo concentrada. No entanto, em vista do cruzamento com outras dentincias feitas por

aos baixissimos salarios pagos pelo Estado. O descontrole da seguranga privada ilegal chegou a tal ponto que
ha registro de situagdes nas quais policiais chamados formalmente por moradores e comerciantes vitimas
freqiientes de assaltos para coibir a violéncia, terminam contratados informalmente pela comunidade para
prestar servi¢o de seguranga. E quanto mais esse servigo cresce, mais praticas de justigamento ocorrem, como
o denunciado assassinato de um adolescente infrator que, apanhado no delito, foi assassinado por membro da
equipe de apoio” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatorio final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a agdo de milicias no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, 2008. p. 257).
63 No decorrer da CPI, dois parlamentares e uma candidata a vereadora foram presos — o vereador
Jerominho, o deputado estadual Natalino Guimardes e a candidata Carminha Jerominho (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatorio final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a ag¢do de milicias no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, 2008. p. 260-
261). A postura, de certa forma permissiva, das autoridades cria o caldo de cultura favoravel ao surgimento e
crescimento das milicias. Foi o proprio prefeito César Maia que, instado a se pronunciar sobre a proliferagcdo
de milicias nas comunidades populares, deu a elas o status de “grupos comunitéarios de autodefesa” (ibid., p.
258).
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diversas fontes a CPI, padrdes elevados de concentracdo de votos podem ser considerados
um indicio significativo.

Nas elei¢des para vereador em 2004, foram apontados como suspeitos de ligacao
com milicianos um candidato eleito pelo DEM, um candidato eleito pelo PDT, um
candidato eleito pelo PT, um candidato do PPS que obteve a supléncia, um candidato do
PRONA que obteve a supléncia e um candidato do PTB que obteve a supléncia. Nas
elei¢des para deputado estadual de 2006, a CPI apontou um candidato eleito pelo PT e um
candidato do PHS que obteve a supléncia. Nas elei¢des para deputado federal do mesmo
ano, a CPI apontou um candidato eleito pelo PMDB e um candidato do PSC que ndo se
elegeu. O candidato do PMDB eleito, no caso, foi Marcelo Itagiba, que ocupou o cargo de
secretario de Seguranga Piblica do Rio de janeiro entre 2003 e 2006.°** Nota-se, dessa
forma, que os candidatos supostamente relacionados com milicias distribuem-se entre
partidos variados, de diferentes tendéncias ideoldgicas.

Embora a hipotese de que a impunidade constitui o principal fator facilitador da
corrupcdo seja sedutora por sua simplicidade, hd que se ponderar que, se a corrup¢ao
tivesse causas eminentemente individuais e ndo sociais ou estruturais, o afastamento do
corrupto de seu cargo e sua puni¢do cessariam o comportamento delituoso dentro do
aparelho do Estado, o que nem sempre se verifica.’> Os projetos de lei de Conte Lopes que
visam a combater a corrup¢ao policial tratam, no entanto, a corrup¢do como um problema
individual, fruto da maldade de bandidos que se infiltraram na policia. As solucdes sdo
todas individuais, como o afastamento ou a prisao do acusado.

O mesmo discurso da impunidade, utilizado para explicar as causas da
criminalidade em geral, ¢ empregado para explicar a existéncia de policiais que cometem
crimes. A lei seria fraca para atingir o “mau policial”, corrupto, mas atingiria o “bom”,

“porque trabalha certo, ao trocar tiros” (D51). O deputado propde que se coloquem o

24 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatério final da Comissio
Parlamentar de Inqueérito destinada a investigar a a¢do de milicias no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
Nov 2008. p. 91 et seq. Dos politicos denunciados ao Disque Milicia como integrantes de milicia, vinte e sete
foram candidatos pelo Rio de Janeiro em 2008, sendo dez eleitos (2 do PSC, 3 do PMDB, 1 do PDT, 1 do
PPS, 1 do PMN, 1 do PT e 1 do PTdoB). Dos dezessete ndo eleitos, 1 pertencia ao PMN; 3, ao DEM; 1, ao
PR; 1, a0 PTC; 1, ao PSB; 1, ao PSDC; 2, ao PSL; 1, ao PRB; 1, ao PTB; 1, ao PPS; 2, ao PRP; 1, ao PMDB;
e 1, ao PV. Cinco candidatos foram citados por suposto apoio das milicias, sendo trés eleitos (1 do PR, 1 do
DEM e 1 do PHS). Os outros dois candidatos eram do DEM e do PTB (ibid., p. 213 et seq.).
623 Uma vez que o problema & posto em termos de “honestidade” versus “desonestidade”, a mensagem
implicita e explicita é que a prioridade estd em culpar os “desonestos”, mais do que mudar as regras de
financiamento da politica, diminuindo assim as ocasides que fazem o homem (publico) ladrao
(PANEBIANCO, Angelo. Evitar a politica? Novos Estudos CEBRAP, n° 45, julho 1996. p. 56).
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diretor do presidio e o carcereiro que deixarem o bandido fugir na cadeia, no seu lugar, e
ndo que se faga inquérito, que “ndo da nada” (D52).

Assim como no filme Tropa de Elite 1, o policial corrupto ¢ vilanizado no discurso
de Conte Lopes como alguém que ajuda o criminoso, em contraposi¢ao ao policial heroi,
que mata o criminoso. Enquanto o primeiro ¢ taxado de bandido ou “pior que bandido”, o
segundo ndo ¢é (D53).°° A corrupgdo ¢ tratada por Conte Lopes como um fator de
desmotivacao do trabalho policial, pois o policial arriscaria a toa a sua vida para prender
um bandido que depois acaba tendo a fuga facilitada (D54).

Olimpio Gomes, por sua vez, vincula a corrupg¢ao policial a corrupgdo politica e a
falta de seguranca que vitima os proprios policiais, uma vez que o policial “que muda de
lado” “macula a instituicdo, desmerece o bom policial e ainda da guarida para aqueles
bandidos mais organizados que depois vao dar tiros nas costas dos policiais com fuzis”. Os
ataques do PCC de 2006, por exemplo, teriam sido motivados pela extorsdo praticada por

2 . .
6270 deputado, em outro discurso, menciona

policiais contra o sobrinho do Marcola (D55).
um episoédio no qual, por revanchismo, um policial teria sido morto possivelmente por
policiais “que se tornaram bandidos” (D56).

As principais maneiras que Conte Lopes defende, inclusive por meio de projetos de
lei, para combater a corrupgdo na policia sdo obrigar os policiais ingressantes a fazer um
exame toxicologico e acabar com a prisao especial para o policial que se envolver em
crimes que ndo tenham relagdo com sua profissdo, pois ndo se pode “aceitar que o policial
que erra na ocorréncia, que d4 um tiro errado, tenha a mesma puni¢do e va para 0 mesmo

95028

presidio que um sequestrador”, que fica o “aterrorizando (D57). Esse segundo projeto €

626 A personagem Capitio Nascimento diz, no inicio do filme, que no Rio de Janeiro, ¢ na policia em
particular, ou a pessoa se corrompe, ou se omite, ou vai para a guerra, o que quer dizer na pratica sair da
policia e ir para o BOPE. Na andlise de Paulo Menezes, “as mediagdes que se farfio entre os policiais
militares sdo mais entre escalas de corrupgdo do que entre corruptos e ndo corruptos. E por isso que o filme
apresenta a quase totalidade da policia como corrupta, so6 alterando o montante da corrupgdo entre seus
grupos internos, numa hierarquia de corrup¢do que acompanha ao mesmo tempo a hierarquia das patentes”
(MENEZES, Paulo. Tropa de elite: perigosas ambigiiidades. RBCS, vol. 28 n° 81, fevereiro/2013. p. 69).
627 Segundo o governo do Estado, as rebelides e ataques teriam sido uma tentativa do PCC de demonstrar
forga e assegurar o controle de unidades do sistema penitenciario. Outras explicagdes para a crise apontam
para objetivos imediatos, como vinganga, publicidade e reconhecimento, concessdes especificas do governo,
provocar desordem e repressdo e desmoralizar o governo, resolver conflitos internos a organizagao,
influenciar processos eleitorais (NETO, Paulo de Mesquita; SALLA, Fernando. Uma anélise sobre a crise na
Seguranga Publica de maio de 2006. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 68, 2007. p. 331-332).
628 Cf. 49a Sessdo Solene Comemoragio do 170° Aniversario da Policia Militar do Estado (14/12/2001). Cf.
Projeto de Lei n® 941/1999: Torna obrigatoria a realizagdo de testes toxicologicos quando da admissdo do
Policial pelas Corporagdes da Policia Militar e Policia Civil; Projeto de Lei n° 347/2000: Dispde sobre a
obrigatoriedade da transferéncia da atividade de policiamento, de todos os policiais envolvidos em crimes
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apoiado por Olimpio Gomes, que também concorda que “o policial que se torna bandido ¢é
mais perverso do que o pior dos bandidos” (D58)

Por outro lado, Conte Lopes denuncia a seletividade da Justica Militar, que manda
soldado embora “a toque de caixa, com pontapé no traseiro, sem direito a nada”, mas nao
consegue mandar embora oficial (D59). Da mesma forma, Wilson Morais, presidente da
Associagdo dos Cabos e Soldados da Policia Militar, critica a pegadinha como método de
verificar a honestidade dos policiais e combater a corrupgao por ser vexatorio e ineficaz,
denuncia a sua seletividade, na medida em que nao seria feita “para os coronéis da Policia
Militar”, mas na rua, para os pragas, ¢ defende uma saida preventiva e ndo punitiva para
combater a corrup¢ao na policia, qual seja, a valorizagdo salarial (D60).

No capitalismo tardio, as imperfei¢cdes do sistema penal sdo vistas como produtos
da corrupcdo humana. A chamada banda podre da policia, assim, ndo configura uma
constante subcultural com raizes estruturais no exercicio profissional, ¢ sim uma opg¢ao
ética, uma questdo moral. A midia 1é os conflitos sociais apenas pela chave infracional.**
A Policia Militar de Sdo Paulo ¢ sempre elogiada por Conte Lopes e a corrupcdo ¢
apontada justamente como obra de uma minoria, da banda podre, que existiria em todas as
profissdes (D61 e D62). Segundo o deputado, “a Justiga Militar ¢ a que mais condena os
policiais por corrupgao, ndo porque ha mais corruptos, mas porque nao aceita” (D63).

Em um tnico discurso encontrado na amostra, admite que a criminalidade na
policia possa ser estrutural e assinala que, “na hora em que nds ndo conseguirmos
diferenciar o policial decente e honesto do policial bandido”, entdo, “tem que fechar a
policia e comecar tudo de novo” (D64). Edson Ferrarini, da mesma forma, coloca a
corrup¢ao como uma exce¢ao € um problema individual, associado ao mau-caratismo, €
afirma que, diante de um caso de corrupg¢ao, o policial corrupto ¢ rapidamente expulso, de

maneira a preservar a corporacdo perante a sociedade (D65).

hediondos, concussdo e trafico de entorpecentes; Projeto de Lei n® 929/2003: Proibe recolhimento de policial
civil, ex-policial civil e agentes da policia civil no Presidio Especial da Policia Civil, quando o fato a que deu
origem a condenag¢do ndo foi praticado no exercicio da atividade policial ou a ela relativa; Projeto de Lei n°
545/2003: Proibe recolhimento de Policial Militar e de ex-Policial Militar no Presidio Militar Romao Gomes,
condenado na Justica Comum, quando o fato a que deu origem a condenacao ndo foi praticado no exercicio
da atividade Policial Militar ou a ela relativa.
629 BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Discursos Sediciosos: crime, direito e
sociedade, vol. 12. Rio de Janeiro: Revan/ICC, 2002. p. 274-276.
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Em novembro de 2012°*°, em meio a uma crise de seguranca publica em Sio Paulo,
sem distinguir as policias, 59% dos paulistanos acreditavam que muitos policiais estavam
envolvidos em corrupcdo, mas que a maioria deles ndo estava (69% entre as pessoas que
preferiam o PSDB); 26% acreditavam que a maioria dos policiais estava envolvida com
corrupcao; 11% diziam que a corrupgdo era rara e quase nao existiam policiais envolvidos
com corrupcao e 4% ndo souberam responder. Nao foram encontradas diferencas fora da
margem de erro entre 0s grupos com € sem parentes ou amigos policiais ou ex-policiais,
embora a percentagem de pessoas que declararam que muitos policiais estavam envolvidos
em corrup¢do, mas a maioria nao, € que a maioria dos policiais estava envolvida tenha sido
maior numericamente no primeiro grupo (61% a 57% e 27% a 26%, respectivamente).

Sobre os motivos que levaram aquela onda de violéncia em Sdo Paulo, 18% dos
entrevistados citaram motivos relacionados a politica e governo, com mencgdes a desleixo
do governo, culpa do governo, falta de controle governamental, corrup¢do no governo etc.
Uma fatia de 17% dos paulistanos via ligagdes entre a onda de violéncia e crimes
cometidos por policias ou corrup¢do na policia; 9% atribuiam a situagdo a problemas na
legislacdo (ndo hé punigdo, precisa haver leis mais rigorosas, precisa haver pena de morte
etc.). Entre as pessoas com parentes ou amigos policiais ou ex-policiais, os que apontaram
os crimes e a corrup¢ao da policia foram 21%. Entre as pessoas sem parentes ou amigos
policiais ou ex-policiais, foram 15%.%' Pessoas que conviviam com policiais admitiam,
portanto, mais a corrupgao policial.

Apesar de também admitir a corrup¢do na policia, a populagdo desconfiava mais
dos politicos. Para 58% dos entrevistados, existia mais corrup¢dao na politica do que na
policia (66% entre os que preferiam o PSDB, 66% entre os que preferiam outro partido) e
apenas 5% diziam que havia mais corrup¢ao na policia do que na politica. Havia ainda
35% que disseram que a corrupgdo na policia e na politica acontecia na mesma propor¢ao.
Nao foram encontradas diferencas fora da margem de erro entre os grupos com e sem
parentes ou amigos policiais ou ex-policiais.

No conflito com politicos, assim, os policiais podem ganhar o apoio de boa parte da

populagdo. Apesar de, conforme visto, pessoas com valores liberais e conservadores terem

$9DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sdo Paulo. 2012.

3! Em artigo publicado em 2003, Nancy Cardia constatou que, para 55,20% das pessoas com exposicio leve

a violéncia na cidade de Sao Paulo, a policia de seus bairros nunca aceitava suborno (ante 23,00% entre as

que tinham a exposicdo mais grave) e para 60,00%, a policia de seus bairros nunca protegia o trafico de

drogas (ante 26,60% entre as que tinham a exposi¢ao mais grave) (CARDIA, Nancy, op. cit., p. 314-315).
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basicamente a mesma percepc¢ao da corrupcdo, segundo pesquisas Datafolha, e de parcela
relevante da populagdo desconfiar da eficiéncia da policia e temé-la, para uma determinada
parte do eleitorado, tomada pela sensagao de inseguranca e pela descrenga na politica,
parece ser sedutor o mote menos politica e mais policia ou menos politicos profissionais e
mais policiais na politica. Segundo Fabiano Santos, na equagao fascista brasileira, simples
e primaria, que esteve presente nas manifestacdes de junho de 2013, o voto popular estaria
na raiz do grande problema brasileiro. Os politicos seriam todos corruptos e o eleitor seria
cumplice da engrenagem, dado que a esmagadora maioria da populagdo “é pobre e
ignorante, beneficidria de rendas e servigos transferidos pelo governo, pela maquina
publica, corrupta em sua origem”. Manifestantes expuseram em cartazes dizeres do tipo
“Ditadura j&” e “O povo unido ndo precisa de partido”. Militantes de partidos politicos e
sindicatos foram fisicamente agredidos.®*

Na andlise de André Singer, a direita buscou tingir as manifestagdes de junho de
2013 de um sentimento anticorrup¢do. No Brasil, essa seria sempre a arma favorita da
oposic¢do, pois 0s governos, enquanto gestores da riqueza coletiva, estdo constantemente no
centro das denuncias. O objetivo quase unico da direita, ainda “entalada” com o
julgamento do Mensaldo, seis meses antes dos protestos, era tirar o PT do governo federal
e, se pudesse, impedindo-o para sempre de voltar. E possivel, assim, que tenha apostado no
“que se vayan todos”, mesmo com algum prejuizo a administragdes dirigidas pelo PSDB.

Para Singer,

a vantagem da bandeira anticorrupgdo é que ela penetra em todas as
camadas sociais, pois flui com facilidade pelo senso comum. Quem pode
ser a favor da corrup¢ao? As camadas médias tradicionais nutrem o
preconceito de que a falta de instrugdo das camadas populares as levaria a
aceitar a corrup¢do (o que € duvidoso) em troca de beneficios. Em todo
caso, o “rouba, mas faz”, com o qual se procurou caracterizar nos anos
1940 a acdo de Adhemar de Barros, na ultima quadra, mais ou menos
sutilmente, tem servido para enquadrar o lulismo. Ao mesmo tempo, a

632 Segundo o diagnéstico fascista, as institui¢des “formais” de controle, sobretudo o Poder Judicirio e o
Ministério Publico, embora em geral compostos de homens preparados e de bem, encontrar-se-iam
desprovidas dos instrumentos necessarios para evitar a permanente pratica de crimes contra o erario e a boa-
fé do cidaddo comum. A cobertura do julgamento do Mensaldo teria conferido respeitabilidade e despudor ao
diagnéstico protofascista de que os politicos eleitos seriam criminosos. Fabiano Santos ressalta, porém, que,
no fundo, a esquerda radical também sempre cultivou enorme pessimismo com relagdo ao instrumento “voto”
e sua massificagdo como mecanismos centrais de formacdo e controle dos governantes, basicamente pelo
mesmo motivo: descrenga na capacidade dos pobres em promover a boa escolha no momento da decisdao
(SANTOS, Fabiano. Do protesto ao plebiscito: uma avaliagdo critica da atual conjuntura brasileira. Novos
Estudos CEBRAP 96, julho 2013. p. 18 et seq.).
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direita estabelece uma relacdo entre a corrupcao e as caréncias sociais,
buscando convencer os setores populares de que se ela fosse varrida para
fora da casa haveria recursos para todos viverem bem. Trata-se de um
argumento falacioso, mas intuitivo.”’

A corrup¢do pode enfraquecer a democracia aumentando a desconfianga da
populagdo nas institui¢des. No ano de 2006, o survey A Desconfianga dos Cidaddos nas
Institui¢oes Democrdticas constatou que 71,9% dos brasileiros tinham pouca ou nenhuma
confianga no Congresso Nacional e 80,6% tinham pouca ou nenhuma confian¢a nos

. L. 4 , g - .
partidos politicos.*** Esses indices sdo extremamente preocupantes, tendo em vista que

a desconfianca generalizada, crescente e longamente duradoura, ainda
que ndo coloque em questdo a existéncia da democracia no curto prazo,
sinaliza a percepcdo negativa dos cidaddos quanto a capacidade das
institui¢des publicas de operar como meios de realizar seus interesses ou
preferéncias. Isso ajuda a explicar por que, algumas vezes, a desconfianca
aparece associada a posicdo de parcelas do publico que traduz um
preocupante menosprezo pelas instituigdes de representagdo, inclusive
com a admiss@o de que a democracia pode funcionar sem partidos ou sem

635
parlamentos.

633 SINGER, André. Brasil, junho de 2013: classes e ideologias cruzadas. Novos Estudos CEBRAP, vol. 97,
nov 2013. p. 35. O centro que apareceu nas manifestagdes de junho de 2013 acredita em um tecido social
unificado e participativo contra um aparelho estatal opressivo, do qual quer remover velhos habitos,
simultaneamente atrasados e corruptos. Retira, assim, o potencial de confronto dentro da sociedade que as
palavras de ordem podem ter (ibid. p. 37).
% MESQUITA, Nuno Coimbra. Jornal Nacional, democracia e confianca nas institui¢des democraticas. In:
MOISES, José Alvaro (Org.). Democracia e confianca: por que os cidaddos desconfiam das institui¢des
publicas? Sao Paulo: EDUSP, 2010. p. 203.
635 MOISES, José¢ Alvaro. A confianga e seus efeitos sobre as institui¢des democraticas. In: MOISES, José
Alvaro (Org.). Democracia e confianca: por que os cidaddos desconfiam das institui¢ées piblicas? Sio
Paulo: EDUSP, 2010. p. 12. Pesquisa de Mesquita apontou que, no auge do escandalo do Mensaldo, ndo
existiu nenhuma associago, positiva ou negativa, entre a taxa de consumo do Jornal Nacional e a confianga
no Congresso Nacional e nos partidos politicos. Mais do que suavizar a insatisfacdo dos cidaddos com a
democracia (como no caso dos telespectadores de maior renda), a interagdo com a audiéncia do JN pareceu
reverté-la entre os mais instruidos. N&o ¢ possivel afirmar que o JN torne os cidaddos mais confiantes, mas
pode-se descartar a hipotese de um possivel impacto negativo, ja que inexiste qualquer tipo de associagdo
dessa natureza (MESQUITA, Nuno Coimbra, op. cit., p. 187 et seq.). Existem multiplos fatores intrincados
na relacdo dos cidaddos com a democracia, sendo a midia apenas um deles. A populagdo, ciente do dever
democratico da midia de fiscalizar os politicos, saberia separar esse inevitavel conteido negativo das
consideracdes que faz da politica (ibid., p. 206 et seq.). Deve-se ter em mente, ademais, que niveis de
corrupg¢ao, niveis de percepgdo da corrupgdo e niveis de tolerancia com a corrupgdo sdo coisas distintas. O
maior e mais rapido acesso a noticias sobre corrupgdo faz com que as falhas da democracia paregam mais
escandalosas e mais frequentes que elas pareciam em eras precedentes. Parte do presente desencantamento
com a democracia ¢ resultado ndo somente da maior quantidade de informagdes sobre as falhas do governo,
mas também da elevacdo das expectativas dos cidaddos sobre o que a democracia pode entregar tanto
procedimentalmente quanto substantivamente em termos de resultados, incluindo seguranga publica
(DIAMOND, Larry; MORLINO, Leonardo. Introduction. In: DIAMOND, Larry; MORLINO, Leonardo.
(Org.). Assessing the quality of democracy. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2005. p.
XXXIII).
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Porém, se a maior percepcdo da corrup¢do pode gerar retraimento civico,
vislumbrando-se alternativas de reformas tais falhas sistémicas podem, sob as condigdes
certas de ultraje popular e mobilizacao civica efetiva, gerar aumentos na participagao do
cidaddo.”*® Olimpio Gomes assinala a importancia da imprensa livre, que, segundo o
deputado, ndo diminui nem deforma as institui¢cdes, mas as aperfeicoa (D66). Mais do que
criminalizar a politica, expressa a sua esperanca de a depurar com o advento da Lei da
Ficha Limpa (D67) e o fortalecimento do Poder Legislativo, ndo o seu fechamento.

O deputado chegou a se retratar por sua generalizacao, quando disse que na ALESP
ndo existia ética, admitindo que ndo fora justo talvez com a maioria dos parlamentares
(D68). Na sua visdo, o Legislativo ndo estaria desacreditado pela populagdo apenas por
causa da corrupgdo, mas principalmente pela sua omissao em fiscalizar o Poder Executivo
por meio de CPIs e legislar, aprovando de forma subserviente as contas e o orcamento do
governo, bem como aceitando passivamente os vetos a seus projetos de lei em troca de
emendas parlamentares e cargos na administragao.

Olimpio Gomes pede para que o cidaddo “ndo fique com 6dio da Assembleia
Legislativa, mas que troque os 94 representantes desta Casa” (D69 a D71, D16). Otoniel
Lima, da mesma forma, lamenta “o descrédito e mesmo a aversao aos agentes publicos tém
predominado no imaginario do consciente coletivo” e preza por “um legislativo atuante e
independente”, mas, ao contrario de Olimpio Gomes, sustenta que a ALESP “presta
testemunho positivo da autonomia e eficiéncia proprios (sic) deste Poder” (D72). No
proximo capitulo serd discutida a tendéncia de alguns policiais quererem se libertar do
controle politico e como essa tendéncia pode paradoxalmente favorecer sua entrada na

politica partidaria.

636 DIAMOND, Larry; MORLINO, Leonardo, op. cit., p. XVII. Talvez um dos melhores exemplos seja a
aprovagdo da Lei da Ficha Limpa. Longe de defender o fechamento do Congresso, o movimento que levou a
criacdo da Lei da Ficha Limpa defendia um Congresso melhor. Se alguns trabalhos sobre midia e democracia
na literatura internacional apontam um crescente cinismo no lidar com assuntos politicos, levando a
depreciacdo da politica e dos politicos em geral, outros estudos indicam alguns efeitos positivos de
mobilizagdo dos cidaddos pelos meios de comunicagdo (MESQUITA, Nuno Coimbra, op. cit., p. 185).
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6. A (DES)POLITIZACAO DA POLICIA MILITAR

1. Libertando a policia da politica partidaria

Antes da criagdo da policia moderna, os policiais eram remunerados por taxas pelas
prisoes. Se fossem bem sucedidos, no entanto, as taxas nao mais seriam, para o governo,
uma boa forma de pagar por servicos de policia. Dessa forma, a nova policia deveria ter
salarios regulares, que seriam parte do orcamento da cidade. A regularidade nos salarios
tornou os empregos na policia mais atraentes e, portanto, eram abocanhados para serem
manipulados pelo partido politico que vencesse as eleigdes. A consequéncia disso foi o uso
da policia no controle politico e controle partidario das urnas de vota¢ao, com os policiais
muitas vezes intimidando eleitores.®’

Pessoas leais ao partido no comando eram recompensadas pela negligéncia no
cumprimento das leis e os inimigos eram ameacados.®®® Os politicos aproveitam-se de que
a policia ¢ uma rede abrangente. Especialmente nos paises menos desenvolvidos, mas
também nos desenvolvidos, ela tem sido usada para organizar apoio eleitoral, fornecendo
transporte para os politicos, levando os eleitores para os locais de elei¢do e distribuindo
material de campanha.®®® A regulacdo das elei¢des pela policia € reconhecida por Conte
Lopes (D1).

No Brasil, apesar de o policial militar ser um servidor concursado, € passivel de
cooptacdo politica. Wilson Morais indica em um de seus discursos a pratica de policiais
militares recorrerem a interferéncia de politicos junto ao comando da corporagdo para
conseguir uma transferéncia desejada, motivo de puni¢do (D2). O receio de vir a ser
envolvido em esquemas de corrupcao ou outras atividades criminosas podem levar o jovem

policial a considerar a possibilidade de “conseguir uma coloca¢do” fora das atividades de

87 MONKKONEN, Eric. Historia da policia urbana. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval (Org.).
Policiamento moderno. Sdo Paulo: NEV/EDUSP, 2003. p. 590-592.
3% GOLDSTEIN, Herman. Policiando uma sociedade livre. Sdo Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP,
2003. p. 173.
39 A policia de diversos paises tem uma autoridade explicita para regular processos politicos e elei¢des. Ela
frequentemente determina quem pode participar da politica através de suas decisdes quanto a prisoes,
detencdo e exilio. Tais praticas podem ser usadas contra adversarios politicos sistematicamente, vitimas de
falsas acusagdes e da aplicagdo mais rigida de leis menores, fazendo com que percam tempo e dinheiro em
longas defesas. Atividades clandestinas da policia, tais como espionagem, por sua vez, sdo a marca dos
Estados policiais (BAYLEY, David. Padroes de policiamento: uma andlise comparativa internacional. Sao
Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP, 2001. p. 204 et seq).
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policiamento ou da policia, acesso a “cargos de confianga”, transferéncias para outros
orgaos publicos, licenciamentos, promogdes. Para isso, no entanto, na maioria das vezes ¢
preciso ter contatos politicos e ingressar em uma rede de trafico de influéncia e prestigio.
Constroem-se vinculos entre atores politicos e grupos de policiais que se concretizam em
variados “desvios de funcdo” que vao desde motorista, “ajudante de ordens”, até guarda-
costas e assessor de autoridades.

Por sua vez, os policiais sao mobilizados para atividades de campanha eleitoral.
Além de andarem legalmente armados, os policiais estao protegidos por sua “condi¢ao de
autoridade” e por seu transito com a “clientela do lado e a de baixo”, o que os torna ideais,
por exemplo, para captar e transportar “caixa 2” em dinheiro vivo. Outras demandas feitas
para quem exerce o “poder de policia” sdo a fabricacdo de “dossi€s”, a maquiagem legal
para violagdo de privacidade, a conversao de desafetos politicos em ‘“‘suspeitos” pela
“construgdo de provas”, a manipulacio do sigilo investigativo ou de Justi¢a.®*

Quando foi criada na Inglaterra, a nova policia foi encarada pelos lideres da classe
operaria e por politicos liberais radicais como um 6rgdo politico-militar de espionagem, o
“empregado subordinado e pago do Governo”. Peel, Rowan e Mayne, os reformadores da
policia, apostaram, entdo, na apresentacdo de uma imagem nao partidaria da policia, para
legitima-la. A policia foi isolada do controle politico direto. Apesar de formalmente nao
ser controlada por nenhum 6rgao eleito, a policia era vista como sendo responsabilizavel
pelos tribunais e pela identificagdo com o povo britanico, ndo com o Estado. Supunha-se
que a policia estivesse em sintonia com o desejo popular. Grande parte dos policiais era
recrutada da classe dos trabalhadores manuais. A ideologia desenvolvida era a do policial
como o cidaddo de uniforme que, por um salério, fazia o que todos os cidadaos tinham o
poder e o dever social de fazer.*"!

Ubiratan Guimaraes desvincula, assim, o monitoramento de sem-terras pela Policia
Civil da “arapongagem” dos tempos da ditadura, atirmando que “todo governo precisa ter
os seus oOrgaos de informacao” (D3). Apesar de ter declarado em alguns discursos que a

Policia Militar apenas cumpre ordens, independentemente do governo, Conte Lopes

640 MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; PROENCA JR., Domicio. Muita politicagem, pouca politica os
problemas da policia sdo. Estudos Avangados 21 (61), 2007. p. 166-167.
%! REINER, Robert. 4 politica da policia. Sdo Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP, 2004. p. 91-93.
Durante a greve dos mineiros de 1984-1985 na Inglaterra, chefes de policia e ministros declararam com
convicgdo que a policia ndo estava agindo em favor do governo, embora houvesse muitas evidéncias
contrarias (ibid., p. 28-30).
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apresenta em outros discursos a Policia Militar como uma aliada da populagdo, e ndo dos
politicos, assim como o Exército se apresentou muitas vezes na historia politica brasileira
como um Poder Moderador, em defesa da ordem e acima de disputas partidarias e
politicas, o que legitimou inclusive golpes.***

O deputado afirma que “o policial, quando trabalha, ndo trabalha para partido
politico, ndo trabalha para ninguém: nem para Maluf, nem para Lula, nem para Alckmin”.
O problema ¢ que “querem enfiar politica na cabeca dele” (D4). A Policia Militar ndo seria
dos governantes, mas do Estado de Sao Paulo. Os policiais precisariam, dessa forma, “nao
ser tdo usados por politicos” (D5 a D7). Olimpio Gomes, da mesma forma, contrapde a
transitoriedade dos governos com a permanéncia da Policia Militar e declara que a Policia
Militar ndo esta comprometida com o Governo, mas com a sociedade (D8).

Apds escandalos de corrup¢do nos EUA, uma nova onda de burocratizacdo e
profissionalizacdo da policia no século XX teria neutralizado o poder politico das
autoridades politicas e tornado os policiais leais ao comando policial, e ndo mais a grupos

fn fe 643
étnicos ou politicos.

Afinal, os administradores de policia e os policiais deveriam ser
livres para aplicar a lei sem medo de que a pessoa ou a classe de infratores contra quem
eles agissem tivesse poder de retaliacdo contra quem fez a lei ser cumprida e deveriam ser
livres para fornecer protecdo adequada a uma pessoa que falasse a favor de uma causa
impopular.®**

Pesquisa realizada em 2009°* revelou que 67,6% dos pragas e 75,9% dos oficiais
das Policias Militares apontaram interferéncias politicas como fatores muito importantes
que compunham as dificuldades de trabalho da policia; 13,0% dos pracas e 15,4% dos
oficiais declararam terem sido discriminados por conta de suas convicg¢des politicas ou por

serem simpatizantes de partido politico. Para os relatores da pesquisa, os percentuais do

que se declararam discriminados por conta de suas convicgdes politicas ou por serem

%2 Durante muito tempo foi aceito o lugar-comum de que os oficiais, especialmente os do Exército, seriam
originarios em sua maior parte da “classe média” e, portanto, “representantes” dessa classe. Os proprios
militares sempre gostaram dessa caracterizagdo, e por diversas vezes a invocaram para justificar o papel
“moderador” da institui¢do militar na politica brasileira e os atos de intervengdo armada por eles praticados.
(CASTRO, Celso. A origem social dos militares: novos dados para uma antiga discussdo. Novos Estudos
CEBRAP, n° 37, novembro 1993. p. 225).
43 REISS JUNIOR, Albert. Organizacdo da policia no século XX. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval
(Org.). Policiamento moderno. Sao Paulo: NEV/EDUSP, 2003. p. 85-86.
4 GOLDSTEIN, Herman, op. cit., p. 194.
5 0 que pensam os profissionais de seguranca piblica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009.
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simpatizantes de partido politico sugerem forte influéncia politica sobre o cotidiano dos

profissionais em seguranca publica no Brasil:

Muito  possivelmente, o estabelecimento por imposicdo e
constrangimento de redes internas e externas (politicas) de lealdades ou
mesmo processos de “partidarizagdo” da seguranga publica se vinculam,
fortemente, a ineficacia das politicas publicas, na area, e explicam parte
importante dos problemas cronicos de gestdo nas corporagdes. O que
ocorre € que, quando a logica das disputas politico-partidarias se impde
aos critérios de racionalidade administrativa, o mais provavel € que novas
divisdes se produzam no interior das corporacdes € que os grupos assim
formados desenvolvam comportamentos estratégicos cujo verdadeiro e
velado objetivo ¢ “derrotar” os adversarios. Nesta moldura, as disputas
pelo poder nas corporagdes fardo com que o desenvolvimento de politicas
publicas fundadas em diagndsticos consistentes e metas coerentes seja
ainda mais improvavel.*

A interferéncia politica no trabalho policial foi motivo de reclamagdes em discursos
dos deputados policiais militares. Ubiratan Guimaraes, por exemplo, denuncia a
transferéncia de dois agentes da Policia Federal que prenderam o “amigo do rei” em uma
rinha de galos (D9).*” Olimpio Gomes protestou contra a transferéncia de um tenente do
batalhdo da Policia Militar de Taubaté por ser amigo pessoal de um deputado estadual do

\

PV que iria concorrer a prefeitura da cidade, contra o candidato tucano, aliado do

546 0 que pensam os profissionais de seguranca piiblica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009. p. 61.
7 Cf. também 26 de junho de 2008, 26* Sessdo Extraordinaria. Da mesma forma, delegados de policia
brasileiros convidados a expressar sua opinido anonimamente, em pesquisa de Cavalcanti, reclamam que o
mesmo poder politico que ndo da a devida atengdo ao desenvolvimento de um adequado sistema de
Seguranga Publica interfere politicamente na cupula da instituigdo, comprometendo o seu funcionamento
ideal. Avaliam, ressentidos, que a interferéncia politica fragiliza a Policia Civil e sua institucionaliza¢do e
causa inseguranga no exercicio de seu trabalho: “Importa aqui mencionar a ingeréncia politica (maléfica) as
fungdes policiais. Como delegada de policia assisto, diariamente, colegas se sentirem “amarrados” para tomar
decisdes sobre investigagcdes e outros procedimentos quando estes vdo de encontro aos interesses dos
politicos (deputados e vereadores). [...] os politicos sdo tdo ousados que chegam a dizer abertamente que, se o
delegado ndo atender a tal pedido, sera removido. ,A politica € quem manda®, dizem eles”. “Nao interessa as
autoridades competentes melhorar a policia. Um ponto comum ¢ a troca de delegados de policia quando estes
ndo sdo ,puxa-sacos®, ou apadrinhados de deputados, politicos em geral. No Parana, tem que ter padrinho
deputado estadual, pois cada parte do Parana foi loteada entre os deputados com a conivéncia dos senhores
governadores; e s6 com o aval desses deputados é que os delegados poderdo trabalhar em tal cidade e ai o
,pedagio” é grande. “A manipulagdo politica, no interesse pessoal do vereador ao governador, promovendo a
remoc¢ao compulsoria dos policiais de um local a outro, em nada beneficia o trabalho da Policia Civil, ao
contrario, quer-se muitas vezes afastar para que ndo venha a causar problemas para eles. Inamovibilidade ja”.
(CAVALCANTI, Rosangela Batista. Problemas e desafios da Policia Civil: as percepcdes dos delegados. In:
SADEK, Maria Tereza (Org.). Delegados de policia. Sio Paulo: Sumaré/Fundagdo Ford, 2003. p. 144 et
seq.).
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governador (D10).%**

J& Conte Lopes atribui o afastamento de um policial militar pelo
Proar ao fato de ele ter defendido Paulo Maluf em um assalto (D11).

Muitos subordinados, especialmente se tém estabilidade, como os servidores
publicos, ndo cooperam completamente com um chefe que ndo tem estabilidade e que
parece estar em perigo de ser demitido por causa de suas agdes, das posi¢cdes que assume
ou porque os politicos responsaveis por suas nomeacdes nao sdo reeleitos ou deixam seus
cargos. Por sua vez, administragdes eleitas correm o risco de que a resposta dos seus
constituintes a politica e as operacdes policiais seja critica para sua continuidade no poder.

Diante desse quadro, desde o inicio do século XX desenvolveu-se nos EUA o apoio
gradual a indicagdo de um unico executivo para chefiar uma agéncia de policia, que seria
protegido da influéncia politica pela estabilidade de seu mandato. Aqueles que concorrem
ao posto de prefeito pela primeira vez quase sempre prometem dar autonomia a policia e
cidaddos tendem a se unir em acusagdes de interferéncia politica contra um prefeito que
questione as politicas policiais ou tente influenciar a maneira como a policia trabalha.®*’
No Brasil, de acordo com o artigo 144, paradgrafo 6°, da Constituicdo da Republica, as
Policias Militares subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos governadores dos
estados, do Distrito Federal e dos Territorios. Cabe ao governador do Estado nomear o
Secretario de Seguranga Publica e o comandante-geral da Policia Militar. Essa nomeagao,
contudo, pode ser vetada pelo Exército.

Se por um lado a instrumentalizagao da policia pelos governantes em nome de seus
interesses partidarios representa uma ameaga a democracia, deve-se questionar, contudo, se
uma autonomia excessiva da policia também nao representa. Afinal, sob o discurso da
técnica profissional policial, que buscou legitimar a criacdo da policia moderna,
camuflam-se decisdes politicas. Ora, em uma sociedade democratica, as decisdes politicas
devem estar submetidas ao escrutinio do publico, incluindo a politica de seguranga

publica.® Essa contradicio é expressa por Goldstein:

% Cf. Projeto de Lei Complementar 19/2000, de autoria de Celso Tanaui: Dispde sobre a inamovibilidade de
servidores publicos estaduais civis e militares, candidatos a cargos eletivos.
% GOLDSTEIN, Herman, op. cit., p. 172 et seq, 195-196. Cf. também REINER, Robert, op. cit., p. 114;
MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. Sao Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP, 2001. p.
92. REISS JUNIOR, Albert. Organizagdo da policia no século XX. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval
(Org.). Policiamento moderno. Sao Paulo: NEV/EDUSP, 2003. p. 71-72, 90-91.
65 GOLDSTEIN, Herman, op. cit., p. 188-189. Nesse sentido, Paulo Sérgio Pinheiro assevera: “O debate
sobre a atuagdo da PM ndo progride porque estamos atados a uma discussdo extremamente técnica, quando o
que esta em questdo ¢ uma concepcao politica. O desenvolvimento e a progressiva autonomia que passaram a
gozar as policias militares desde o AI-5 até hoje ndo podem ser explicados pelo aumento da criminalidade ou
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Maior envolvimento de autoridades eleitas na tomada de decisdes que
afetam as operacOes policiais significa que tanto a policia como a
comunidade devem estar preparadas para aceitar as decisdes que nao sdo
de seu agrado. E inconsistente condenar o prefeito de Chicago por
interferir nas operagdes policiais na Convengdo Democratica de 1968 (se
ele o fez), por discordar das consequéncias de suas instrugdes, € louvar o
prefeito de Nova York por interferir nas operagdes policiais, porque
alguém concorda com sua posi¢ao. Em vez de criticar a relagdo entre o
prefeito e a policia, cidaddos descontentes devem procurar influenciar o
prefeito através de meios politicos tradicionais.®’

2. Politica de seguranca publica sem politica

Reiner assinala que muitos policiais endossam um ideal igualitario, resumido por
observagdes do tipo “nada me daria mais prazer do que ser capaz de dar um flagrante no
prefeito”. Essa frase, no entanto, pode ser interpretada de outra maneira, como sinal do
ressentimento e da desconfianga que parte dos policiais nutre pela classe politica. Os
politicos sdo vistos pelos policiais como idealistas em torres de marfim, distantes da
realidade, egoistas corruptos, subversivos disfar¢ados, ou simplesmente muito fracos.
Infelizmente, entretanto, tém o poder de fazer leis. Segue o depoimento de um guarda

uniformizado inglés:

O problema ¢é que o Governo pensa que eles estdo fazendo leis para gente
educada [...] Mas o povo aqui é de animais, eles s3o estipidos [...] Os
Membros do Parlamento estdo todos fora de contexto [...] Eles vivem
num mundo diferente. Eu quero dizer, cada refei¢do que estes politicos
comem tem seis plratos!652

pelo aumento da violéncia urbana, mas pela sobrevivéncia de uma certa concepgdo de Estado e sociedade na
qual o controle militarizado da sociedade ¢ uma peca-chave” (PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e crise
politica: o caso das policias militares. In. DA MATTA, Roberto; PAOLI, Maria Célia Pinheiro Machado;
PINHEIRO, Paulo Sérgio; BENEVIDES, Maria Victoria (Org.). Violéncia brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense,
1982. p. 87). O autoritarismo que ainda marca a area de seguranga faz com que seus assuntos ndo sejam
submetidos a um amplo debate publico e os operadores pressionam politicamente para que ndo sejam
adotadas opgdes que conflitem com seus interesses corporativos (NETO, Paulo de Mesquita; SALLA,
Fernando, op. cit., p. 338-339).
! GOLDSTEIN, Herman, op. cit., p. 197-198.
652 REINER, Robert, op. cit., p. 142, 145. A énfase de Janio, nas eleigdes de 1985, ja ndo esta na “vassoura”,
em prometer uma administragdo honesta, mas em prometer aquilo que a populagdo reclamava do governo,
sobretudo um administragdo pessoal e ndo politica. Incorporava o desencanto com a politica, era o
antipolitico, contrapunha a imagem do reformador independente, justiceiro, decisivo, acima dos partidos e
préximo do povo, a imagem da elite politica corrupta, mentirosa, de sobrenomes como os de seus adversarios
Matarazzo e Cardoso. Janio acusava o “intelectual” FHC, assim, de conhecer a Europa, mas nao saber onde
fica Sapopemba (ANDRADE, Régis de Castro. Janio. De novo? Lua Nova, vol. 2, n° 3. Sao Paulo, dez 1985.
p. 61-62). E interessante notar como, no conflito entre legisladores e a policia, de certa forma vemos
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Edson Ferrarini demonstra seu ressentimento em relagdo aos politicos que
comandam a Policia Militar, taxados de palpiteiros, politiqueiros, incompetentes, achistas.
Segundo o deputado, sdo os policiais que morrem defendendo a populacao de Sao Paulo,
mas “infelizmente” os politicos decidem seu destino, ndo os prestigiam, ndo lhes dao
aumento, “tém bronca da Policia Militar”. Ferrarini declara ndo confiar no governo, que
passa, mas na Policia Militar, que permanece (D13).

Conte Lopes compartilha da visdo de que os politicos estdo distantes da realidade e
interferem em assuntos nos quais ndo deveriam interferir, como a execu¢ao penal, que, na
sua opinido, deveria ser regulada pelo diretor do presidio (D14). O desprezo de Conte
Lopes pela politica fica patente quando diz que “a hora nao ¢ de discurso, mas de agdo” e
que “para combater o crime nado adianta ficar fazendo leizinha [...], tem de deixar a policia
atuar” (D15). A interferéncia dos politicos ¢ vista como desastrosa, uma vez que eles nao
conheceriam o dia-a-dia da policia (D16). Por ser deputado estadual, é compreensivel que
direcione seus ataques principalmente ao governador e aos Poderes Executivo e
Legislativo federais.

A seguranca publica ¢ comparada por Conte Lopes a uma area de conhecimento
especifica como a medicina, de tal modo que, reivindicando o dominio do conhecimento
sobre seguranca publica por policiais, reivindica poder a eles (D17). Da mesma forma,
Edson Ferrarini desqualifica as argumentacdes de um deputado do PT sobre um projeto de
lei por supostamente serem ‘““achistas”, “carentes de qualquer base mais cientifica”, quando
a matéria era ‘“coisa para técnico”, “coisa para ser estudada”, como teria sido pelo

Comando da Policia Militar (D18). Segundo Monjardet, todavia, existe uma grande

reatualizado o debate travado entre a Escola Classica do Direito Penal e a Escola Positiva italiana. Enquanto
a primeira surge como uma resposta da burguesia ao absolutismo, defendendo a limita¢do do poder estatal, o
principio da legalidade, o dogma da equipotencialidade e a idéia de homem abstrato, racional e livre, a Escola
Positiva, que deu origem a Criminologia, surge como resposta da burguesia as classes perigosas, defendendo
a observacao direta da realidade concreta, meios mais duros para se empreender a defesa social e taxando a
Escola Classica de idealista e metafisica. (GOMES, Luiz Flavio; GARCIA-PABLOS DE MOLINA,
Antonio. Criminologia. 7. ed. Sdo Paulo: RT, 2010. 166-167, 175 et seq.). Em reagdo a publicacdo do
nimero de civis mortos em confrontos com a Policia Militar um ano antes do massacre do Carandiru, o
secretario de Seguranca Publica do governo Fleury, havia declarado: “Nao da para dar botdo de rosa para
marginal” (Folha de S. Paulo, 07.08.1991) (CALDEIRA, Cesar. Caso do Carandiru: um estudo s6ciojuridico
— (1* Parte). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n° 29, 2000. p. 141). No mesmo sentido ¢ o discurso de
Conte Lopes (D12). Os problemas relativos, simultaneamente, ao descaso e & interferéncia politica na policia
ndo se restringem ao Poder Executivo, segundo delegados de policia entrevistados por Cavalcanti, mas
também ao Legislativo ou, de forma bastante vaga, a politica, percebida como causa principal dos problemas
que afetam ndo somente a Policia Civil, mas o pais (CAVALCANTI, Rosangela Batista, op. cit., p. 147-148).
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diferenga entre a afirmacdo do conhecimento médico e a afirmacdo do conhecimento

policial:

Na falta de um contetido substancial em termos de saberes e de tarefas, a
identidade policial se experimenta na diferenca com o outro, o nao-
policial, e essa diferenca ¢ afirmada como radical. O outro ndo poderia
penetrar nas coisas policiais, ndo por sua incompeténcia, como o leigo em
relagdo ao erudito, o paciente em relacdo ao médico [...], mas porque ele
ndo experimenta a condicao policial. E essa diferenga ndo ¢ de grau, ndo
se pode experimenta-la um pouco, a maneira do leigo que pode se instruir
o suficiente para tentar compreender o que faz o letrado, ela ¢ absoluta.
Nao poderia haver autodidata das coisas policiais. Se € policial ou nio se
¢. Por isso, a relagdo com o outro s6 pode se estabelecer em termos ndo
de proximidade, de compreensao ou de troca, mas em termos de aliancas:
o outro é a favor ou contra a policia e os policiais.®’

Nao bastaria, portanto, fazer um curso para se tornar um especialista em seguranga
publica. E preciso viver a condig¢do policial. Olimpio Gomes reclama, dessa forma, que o
comando da seguranga publica, que demandaria um conhecimento empirico, esteja nas
maos de burocratas inexperientes, incompetentes, pseudo-entendidos que “votam contra a
Policia”, que leem “meia dizia de livrinhos juridicos e saem apregoando que conhecem
Policia”, “improvisadores que brincam com a nossa vida” e que “conhecem Seguranca em
joguinhos de computador”, uma vez que os requisitos para ser Secretario seriam muito
menores do que os requisitos para ser Comandante-Geral da Policia Militar. Segundo o
deputado, ha muito tempo na Seguranga Publica de Sao Paulo, “quem sabe ndo decide e
quem decide ndo sabe” (D20 a D22).

Nos discursos de Conte Lopes verifica-se, da mesma forma, a oposi¢do a ocupagao
do cargo de Secretario de Seguranca Publica por civis, sob a justificativa de que nao
entendem nada de segurancga publica por nao terem vivido a realidade das ruas. Faltaria
alguém que “fala a lingua da policia” entre os “trezentos notdveis” com os quais o

Presidente da Republica se retine para discutir seguranga. O deputado aposta que “a hora

653 MONJARDET, Dominique. O que faz a policia: sociologia da For¢a Publica. Sio Paulo: Ford
Foundation/NEV/EDUSP, 2002. p. 198-200. Embora reivindique o dominio do conhecimento sobre
seguranga publica por policiais, Conte Lopes v& com bons olhos a participagdo de aliados da sociedade civil,
membros dos Consegs, na formulagdo e implantacdo de politicas de seguranga publica, sob a justificativa de
que “sdo pessoas que conhecem mais os policiais do que seus proprios comandantes”, “homens ilustres, que
tém cabeca, que tem inteligéncia e tem cérebro e que inclusive conhece de politica (sic)” (D19).
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654 .
Assim como

em que a policia for comandada por policiais” ird funcionar melhor (D23).
Olimpio Gomes, Conte Lopes lembra que os requisitos para ser oficial da Policia Militar
sa0 muito mais rigorosos do que os requisitos para ser Secretario de Seguranca Publica:
“Qualquer promotor, com 30 anos, vira Secretario ¢ comandante da Policia, com os
coronéis lhe fazendo continéncia”, “tem toda a forca do mundo”, mas “ndo conhece o que
¢ a Policia”.

O deputado reconhece méritos no Secretario Ronaldo Marzagao, ex-policial militar,
mas ataca Jos¢ Afonso da Silva por questionar de forma critica o que seria um “elemento
suspeito”, coisa que, segundo Conte Lopes, saberia caso subisse na viatura e patrulhasse
(D24). Elege, portanto, o Coronel Erasmo Dias como o melhor Secretario de Seguranca
Publica por “sair do gabinete” para acompanhar ocorréncias, inclusive de madrugada
(D25).% Da mesma forma como os politicos, alguns comandantes da Policia Militar sdo
vistos por Conte Lopes como pessoas que comandam o policiamento sem entender do
assunto porque nao tém a experiéncia do patrulhamento, de prender um bandido, mas que
“fizeram um curso e viraram especialistas em seguranga”. Dai a importancia de ouvir os

pracas (D26 e D27). Para o deputado, os comandantes deveriam fazer aquilo que pedem

para seus comandados, por exemplo, “subir nos dnibus e sair pela periferia” (D28).°

4 . . , .. ~
6% Delegados entrevistados por Cavalcanti também criticam veementemente a “ocupagdo do cargo de

Secretario de Seguranga por leigos em seguranga publica”, fato comum nos estados em que o governador ndo
encontra um nome de confianga na policia ou por outros motivos decide chamar alguém estranho aos 6rgéos
de seguranca (CAVALCANTI, Roséangela Batista, op. cit., p. 143 et seq., 150 et seq.; SADEK, Maria Tereza
(Org.). Delegados de policia. Sao Paulo: Sumaré/Fundagio Ford, 2003. p. 121-123,136).
> E da época da ditadura civil-militar o afastamento ou isolamento dos governadores do setor da seguranga
publica. Segundo Carlos Magno Nazareth Cerqueira, “ndo cabia ao Estado definir a sua politica de
seguranca: era questdo de seguranca nacional, era questdo dos militares. O secretario de seguranga,
normalmente um militar do Exército, articulava-se com os 6rgaos de informagdes federais e ditava as regras”
(CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2001. p. 46). Brizola extinguiu a Secretaria de Seguranca, elevando ao nivel de
secretaria as policias civil e militar ¢ o0 Corpo de Bombeiros; atribuiu ao secretario de Justiga o encargo de
coordenar o planejamento e as a¢des no ambito da justiga e seguranga publica. Deixou bem explicito que ndo
renunciava ao seu papel de executor das politicas na area de seguranca ¢ de seu poder legitimo de comandar
as suas policias, por exemplo, ao contrariar as orienta¢des de oficiais do Estado Maior do Comando Militar
do Leste e garantir a realizag@o da passeata das Diretas-ja (ibid., p. 48-49).
6°6 Wilson Morais também reivindica a valorizagdo do policial de rua, o que mais se expde aos perigos e
realiza a atividade-fim (D29). Edson Ferrarini homenageia o patrulheiro como o “coragdo da PM, que faz a
policia viver” (D30). A rapida ascensdo de Antonio Carlos Gomes dos Santos, comandante da Policia Militar
de Minas Gerais em 1997, sem exercer fun¢des de cargos inferiores, promoveu, de certa forma, uma nio-
aceitacdo (ndo-legitimagdo) por parte dos policiais militares ao seu comando (ALMEIDA, Juniele Rabélo de.
Tropas em protesto: o ciclo de movimentos reivindicatérios dos policiais militares brasileiros no ano de
1997. Tese (Doutorado)- Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de Sdo Paulo.
Sdo Paulo, 2010. p. 68-69). No trabalho policial militar em que o perigo e a violéncia fazem parte do
cotidiano, percebe-se o ndo-engajamento dos oficiais. Nos dizeres do Soldado Elias, lider do movimento
reivindicatorio dos pracas de Alagoas em 1997: “E preciso reestruturar as forgas policiais. Mas é preciso
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H4 um elemento ideolégico a mais que justificaria a ocupagdo do cargo de
Secretario de Seguranca Publica por um militar: a concepcdo de que o militar estd acima
dos conflitos sociais, politicos e ideoldgicos e, portanto, ndo defendera nenhum interesse
além do interesse comum de garantir a seguranga publica. Goldstein e Marshall
referendam, porém, a opinido de que ¢ equivocada a concepg¢do de que a fungdo policial é
apolitica, de que o conceito de lei e ordem ¢ “ndo politico”, de que a aplicagdo da lei ¢ um
processo automatico pelo qual ninguém precisa assumir responsabilidade, de que a
principal preocupacao da policia € a aplicacdo da lei, sem ideologia, defendendo o “bem
comum”. Esse equivoco ¢ facilitado pela confusdo entre o processo politico de tomada de
decisdes em seu sentido mais amplo, repleto de decisdes de poder discriciondrio, ¢ a
estreita politica partidaria, equivoco que legitima isolar a policia dos cidadaos, supondo
que apenas as pessoas que tentam ficar imunes a lei deveriam querer influenciar a policia.
O governo & politico e, consequentemente, o funcionamento policial também.®’

Angelo Panebianco sublinha que o antiparlamentarismo tecnocratico se manifesta
na mitificagdo do “técnico”, contraposto ao politico de profissdo, ao homem do aparato
partiddrio. A utopia tecnocratica gostaria de neutralizar e banir a politica, mas, quando o
técnico chega ao poder, ou perde as suas conotacdes de técnico e se transforma num
politico (o que lhe da alguma chance de sucesso), ou permanece técnico e entdo “a politica
encarregar-se-a de esbofetea-lo e escarnecé-lo0”. O governo dos técnicos € sindbnimo de
fracasso politico garantido, pois acredita que os problemas politicos surgem
prevalentemente, se ndo exclusivamente, como consequéncias de erros administrativos que
uma correta aplicagio das ciéncias (naturais e humanas) permite evitar.®®

No entanto, a arte da politica ¢ a arte de, em uma sociedade marcada por conflitos
de valores e interesses incompativeis, mobilizar esfor¢os em torno de valores e forjar o
consenso, construindo coalizdes entre os interesses, a qual ndo pode ser sub-rogada pelos

saberes técnicos. Na democracia liberal, a tarefa principal de uma argumentacio técnica

consultar a base, os policiais que estdo nas ruas: cabos, soldados e sargentos. Os pragas estao no policiamento
das favelas, descendo grota, prendendo delinqgiientes. Os pragas tém visdo... Sabem o que é importante € o
que se precisa fazer para melhorar” (ibid., p. 168).
7 GOLDSTEIN, Herman. Policiando uma sociedade livre. Sdo Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP,
2003. p. 183-184.
658 PANEBIANCO, Angelo. Evitar a politica? Novos Estudos CEBRAP, 1n.° 45, julho 1996. p. 52 et seq.
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seria, pois, impedir que o problema politico seja enfrentado com base numa argumentacao
659

técnica rival, apds ter-se dado ouvidos a uma posi¢do isoladamente.

Ruthenbeck, ao criticar o populismo penal, cai na armadilha de negar o viés politico
das questdes criminais. O autor critica, assim, a forma passional como questdes criminais
tém sido tratadas por politicos, tanto de direita quanto de esquerda, adotando
equivocadamente as expressdes “enfoque politico dado pelo sistema judicidrio penal a
questdo da criminalidade” e “sistema judiciario regido pela politica”. Recomenda que o
Congresso norte-americano nao aborde questdes de justica criminal sob uma otica “tao
politica” e defende decisdes eficientes, baseada em uma melhor compreensdo das causas

que levam ao crime. Deve-se lembrar que juizes e promotores s3o eleitos nos EUA e,

portanto, para preservarem seus cargos, precisam responder a opinido publica:

A politica criminal utilizada por nossos lideres politicos foi desenvolvida
para angariar votos e ndo para produzir resultados efetivos. E ndo
poderemos esperar nenhuma melhora nesse sistema enquanto os politicos
e os arquitetos de politicas governamentais mantiverem uma abordagem
politica no tratamento das questdes penais. A retdrica politica do
Departamento de Justiga, a comecar pelo Procurador-Geral Edwin Meese
e continuando até o atual Procurador, tem sido agressiva. Nao € por acaso
que desde 1980 todos os projetos de lei relativos a justica criminal tém
sido aprovados pelo Congresso nos anos eleitorais. Qualquer politico que
ousou questionar um projeto de lei penal enviado pelo Departamento de
Justi¢a foi rotulado como sendo muito “mole” em relagdo ao crime. E
nenhum politico deseja enfrentar uma eleigdo ostentando tal rétulo.*

De acordo com Zaffaroni, o compromisso com a politica criminal atualmente

dominante se degrada a uma pratica sem sustento tedrico. Parece mais um compromisso de

65 PANEBIANCO, Angelo, op. cit., p. 52 et seq. Nesse sentido, Paulo de Mesquita Neto ¢ Fernando Salla
aduzem que “a area da seguranga ndo possui um repertoério de iniciativas que sejam minimamente
consensuais para assegurar eficiéncia e eficacia das instituigdes. Sdo profundos e acirrados os conflitos sobre
como lidar com as questdes de seguranga, envolvendo tanto os grupos na sociedade em geral e como os que
atuam no interior das proprias institui¢cdes [...] nem mesmo formalmente na area da seguranga se reconhece
que todos os cidaddos sejam sujeitos de direito”. Ademais, apesar de os policiais reivindicarem um
conhecimento técnico e cientifico, um fendmeno bastante peculiar da area da seguranga publica ¢ a quase que
total auséncia de avaliagdo objetiva das opgdes disponiveis de politicas. Ndo ha tampouco indicadores
objetivos para nortear essa avaliagdo, de maneira que as escolhas dentre op¢des levantadas se fazem muitas
vezes pelo caminho da solug@o mais simples e supostamente menos onerosa como € o caso, por exemplo, de
aprovacdo de leis e decretos. Os autores levantam, desta forma, a hipotese de que ha intencionalidade e
funcionalidade na auséncia de critérios objetivos para avaliar o resultado de uma politica: “a defesa e o
ataque da politica sdo feitos exclusivamente com base no senso comum, opinides particulares, consideragdes
morais, ideologias politicas, e no limite em informagdes de natureza subjetiva” (NETO, Paulo de Mesquita;
SALLA, Fernando, op. cit., p. 335 et seq.).
660 RUTHENBECK, Arthur W. E preciso despolitizar as questdes criminais. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n1° 19, 1997. p. 31-33.
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agéncias do que uma posi¢do tedrica: as agéncias juridicas — conscientes ou nio- cedem
discursos (poder) ante o temor de serem arrasadas pelas agéncias executivas e pela
publicidade do aparato de poder, de forma analoga aos politicos sitiados pelo discurso
Ginico “popularista” e vingativo dos meios de comunicacdo de massa.'

Nao se nega que ha formas técnicas de encarar questdes criminais. Um leigo em
Direito, por exemplo, pode se indignar com a liberdade proviséria concedida por um juiz a
um suspeito preso em flagrante por desconhecer a diferenga entre prisdo processual e
prisdo-pena. Da mesma forma, dados empiricos que demonstram que a elevagdo de pena
ndo dissuade a pratica de crimes deveriam ser levados em consideragdo no momento de se
formular, por exemplo, uma politica criminal racional e eficiente de drogas. Isso ndo
significa, contudo, que a distin¢do entre prisdo-pena e prisdo-processual ndo seja fruto de
uma luta politica e que a politica criminal adotada ndo seja uma decisdo politica, fruto de
uma escolha entre tantas outras possiveis, até porque hé especialistas referendando todo
tipo de politica criminal.

Conte Lopes, para legitimar uma série de medidas por ele defendidas no plenario,
afirma que devem ser adotadas independentemente do partido ou do governo no poder, e
que as defende independentemente de estar na situacdo ou na oposi¢do (D31 a D33).
Apesar de se eleger e construir sua carreira politica tendo como bandeiras temas referentes
a seguranga publica, em alguns discursos Conte Lopes sustenta que os conflitos partidarios
impedem o governante de tomar a decisdo considerada correta pelo deputado,
consequentemente colocando em risco a seguranca da populagio e dos policiais (D34).5%

Segundo o deputado, durante aos ataques do PCC em 2006, a acusagdo de que
policiais militares estavam participando de chacinas foi usada politicamente. O governo

estadual teria afastado injustamente dois mil policiais acusados de matarem civis para

preservar sua imagem, tendo em vista as eleicdes de outubro, enquanto o governo federal,

661 ZAFFARONI, Eugenio Ratil. Crimenes de masa. 1 ed. Ciudad Autténoma de Buenos Aires: Ediciones
Madres de Plaza de Mayo, 2010. p. 85-86.
662 Carlos Magno Nazareth Cerqueira, secretario de Estado da Policia Militar e comandante-geral da Policia
Militar no segundo governo Brizola, no Rio de Janeiro, por sua vez, afirmou que o governo sabia que o final
do ano de 1993 e de 1994 seriam muito dificeis para o seu trabalho, pois entrariam em periodo eleitoral, o
tema da seguranga publica seria privilegiado e estavam pessimistas quanto a “qualquer possibilidade de uma
articulagdo suprapartidaria para o enfrentamento de um grave problema social que necessita de uma
abordagem fora da oOtica partidaria”, “fora do aproveitamento eleitoral” (CERQUEIRA, Carlos Magno
Nazareth. O futuro de uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001. p. 53).
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do PT, teria oferecido ajuda de homens da Guarda Nacional.®*® Conte Lopes vé
semelhancas entre o PT e o PSDB: ambos fariam muito discurso, enquanto seriam
necessarias agoes de guerra, e ambos os partidos colocariam na Secretaria de Seguranca
Publica homens que o deputado considera inimigos da Policia Militar. O deputado insiste
que suas criticas ao governo ndo teriam motivacdo partidaria, mas estariam fundadas na
preocupacao com “sua seguranga, sua policia, sua vida” (D35).

Olimpio Gomes, da mesma forma, denuncia o uso eleitoral da seguranga publica
em prejuizo da populacao e pede para ela confiar no policial € ndo no governo. Enquanto o
primeiro estaria disposto a morrer, o segundo estaria preocupado apenas com as elei¢des.
Acusa, por exemplo, o governador Alckmin de ter ndo ter permitido em maio de 2006,

apds deixar o governo para concorrer a Presidéncia, que “os policiais tomassem

663 Questionados sobre a atuagio do governador Claudio Lembo na condugdo da crise de seguranga publica,

em maio de 2006, 12% dos entrevistados da cidade de Sdo Paulo responderam que estava sendo 6tima/boa,
26% regular, 56% ruim/péssima e 6% ndo souberam responder. As varia¢des de percentagens entre o grupo
de entrevistados com e sem parentes que trabalhavam na policia foram todas dentro da margem de erro. Do
total de entrevistados, 30% afirmaram que o entdo governador Cladudio Lembo tinha muita responsabilidade
pelo ataques terem acontecido; 39%, um pouco de responsabilidade; 25%, nenhuma responsabilidade e 6%
ndo souberam responder. Entre o grupo com parentes na policia, 19% atribuiram nenhuma responsabilidade.
Entre o grupo sem parentes, 27%, no limite do empate técnico. Do total de entrevistados, 37% afirmaram que
o ex-governador Geraldo Alckmin tinha muita responsabilidade pelos ataques terem acontecido; 36%, um
pouco de responsabilidade; 24%, nenhuma responsabilidade ¢ 4% n&o souberam responder. Para 17% dos
entrevistados, o governo federal estava muito empenhado em buscar solugdes para resolver o problema da
criminalidade nas cidades brasileiras, para 32% estava um pouco empenhado, para 46% ndo estava
empenhado ¢ 4% ndo souberam responder. Entre o grupo com parentes na policia, 39% disseram que o
governo federal estava um pouco empenhado, caindo essa percentagem para 30% entre o grupo sem parentes
na policia. Do total de entrevistados, 39% afirmaram que o entdo presidente Lula tinha muita
responsabilidade pelos ataques terem acontecido; 32%, um pouco de responsabilidade; 27%, nenhuma
responsabilidade e 2% ndo souberam responder. Do total de entrevistados, 55% afirmaram que o Poder
Judiciario tinha muita responsabilidade pelos ataques terem acontecido; 29%, um pouco de responsabilidade;
12%, nenhuma responsabilidade e 4% ndo souberam responder. Em todos os grupos, pois, o Poder Judiciario
foi o mais responsabilizado pelos ataques, seguido do presidente Lula, do ex-governador Alckmin e do entdo
governador Lembo, estando o primeiro ¢ o segundo e o segundo ¢ o terceiro em empate técnico. Em relagdo
ao Poder Judiciario, 52% do grupo com parentes na policia atribuiram muita responsabilidade e 32% um
pouco de responsabilidade; 56% do grupo sem parentes na policia atribuiram muita responsabilidade e 28%
um pouco de responsabilidade. Para 65% dos entrevistados, o governo negociou com o PCC para que os
ataques parassem. Para 24%, o governo ndo negociou ¢ 12% ndo souberam responder. Para 21%, o governo
negociou e agiu bem e para 42%, o governo negociou e agiu mal. Para 71% do grupo com parentes na
policia, o governo negociou com o PCC; para 28%, negociou e agiu bem; para 41%, negociou e agiu mal;
para 23%, ndo negociou e 6% ndo souberam responder. Ja entre o grupo sem parentes na policia, 62%
responderam que o governo negociou; 18%, que negociou e agiu bem; 42%, que negociou e agiu mal; 24%,
que ndo negociou ¢ 13% ndo souberam responder. O apoio a suposta negociagdo do governo com o PCC foi,
assim, dez pontos percentuais mais alto entre as pessoas com parentes na policia do que entre as pessoas sem
parentes. Isso pode indicar tanto que o primeiro grupo estava mais preocupado em parar os ataques o quanto
antes para poupar a vida de seus parentes quanto que ele tinha informagdes privilegiadas de que ndo seria
possivel parar os ataques sem uma negociagdo (DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Opinido dos
brasileiros sobre o comércio de armas de fogo. 2006). Cf. NETO, Paulo de Mesquita; SALLA, Fernando.
Uma analise sobre a crise na Seguranga Publica de maio de 2006. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
n°® 68, 2007. p. 322-323).
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conhecimento de que iriam ser massacrados” pelo PCC.°** O deputado critica planos
nacionais de seguranca que “nao saem do papel” e que sdo preteridos em fungao de fatores
politicos, como a negociagio para votacdo da CPMF (D20).°%

Olimpio Gomes assegura, assim como Conte Lopes, que “nenhum de nos torce para
[a seguranca publica] dar errado para faturar politicamente” e repele veementemente as
acusacoes de que haveria “insuflagdo de partidos oposicionistas para tentar mostrar que
esta havendo o desmantelamento da Seguranca Publica” (D36). Edson Ferrarini, por sua
vez, atribui as criticas sofridas pela Policia Militar pelo deputado petista Renato Simdes,
defensor dos direitos humanos, a razodes eleitoreiras, no caso eventual candidatura do
Secretario de Seguranga Publica a prefeito de Sao Paulo (D37).

Conte Lopes acusa os politicos de usarem politicamente os policiais militares,
citando o exemplo de Anthony Garotinho, que teria “virado policia” ao ser nomeado
Secretario de Seguranca Publica por sua esposa, a entdo governadora Rosinha Matheus,

mas teria pedido ajuda ao Exército (D38). Na sua visdo, os homens que dirigem a policia

somem quando “o bicho esta pegando” e depois “vao para a televisdo dar entrevista”,

664 Questionado sobre a acusagdo de que o comando da policia sabia em maio de 2006 de tudo o que ia

acontecer, mas ndo teria informado as bases, o ex-Secretario de Administragdo Penitenciaria Nagashi
Furukawa respondeu que a decisdo de se transferirem os presos para Presidente Venceslau, o que teria
antecipado os ataques, ndo teria sido escondida da policia. Ninguém imaginava, porém, as dimensdes dos
ataques, embora ja fossem previstos. As transferéncias tinham como objetivo evitar uma megarrebelido em
agosto, as vésperas da eleicdo (SALLA, Fernando; MIRAGLIA, Paula. O PCC e a gestdo de presidios em
Sao Paulo: entrevista com Nagashi Furukawa. Novos Estudos CEBRAP 80, margo 2008. p. 35-36). Fernando
Salla e Paulo de Mesquita Neto, porém, atribuem o afastamento do governador Alckmin para concorrer a
Presidéncia, em 30 de margo de 2006, uma parcela de responsabilidade na eclosdo da crise e na forma pela
qual ela foi enfrentada (NETO, Paulo de Mesquita; SALLA, Fernando, op. cit. 2007. p. 313, 330). Logo
depois da primeira onda de ataques em maio, a primeira medida do governador do Estado, Claudio Lembo,
foi a exoneragdo do secretario da Administragdo Penitenciaria, Nagashi Furukawa, nomeado pelo governador
Mario Covas, substituindo-o por Antonio Ferreira Pinto, um Procurador de Justica e ex-policial militar (ibid.,
p- 320).
%350 Plano Nacional de Seguranga Publica, langado em 2000 pelo Ministro José Gregori, cuidou de reunir os
diferentes pontos de vista que expressavam diferentes concepgdes sobre o modo como devem ser
asseguradas, no pais, lei e ordem, reunindo especialistas, consultores, estudiosos e pesquisadores. Tentou-se
principalmente estabelecer pontos de negociagcdo entre ativistas de direitos humanos, profissionais
especializados e representantes de corporagdes, sobretudo as policiais. Para Sérgio Adorno, “o Plano ndo
apenas reconhecia méritos nas demandas por lei e ordem nascidas dos agentes e das agéncias policiais, como
também considerava politicamente estratégico contar com o apoio, sendo de todas as corporagdes policiais,
pelo menos de suas liderangas capazes de influenciar seus subordinados”. O Plano foi alvo de criticas por
supostamente priorizar o reaparelhamento policial, inclusive conferindo maior liberdade de agdo para os
agentes policiais. Foram atacadas ainda as politicas de desarmamento e de combate ao crime organizado
(ADORNO, Sérgio. Lei e ordem no segundo governo FHC. Tempo Social: Revista de sociologia da USP, n.
2, v. 15, 2003. p. 122, 128 et seq.). Entre as razdes sublinhadas para o insucesso do Plano esta fato de o
Ministério da Justica ter sido frequentemente moeda de troca entre partidos de apoio do governo, tendo sido
ocupado por nove titulares diferentes ao longo da era FHC, o que dificultou a adogdo de politicas mais
consequentes e duradouras (ibid., p. 114).
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posando de herdis e lucrando eleitoralmente, como na Operac¢ao Castelinho. Os politicos
acabam “valorizando quem ndo fez nada e detonam o pobre policial que fez” (D39).
Enfim, na hora que a operacao “da certo”, os politicos dizem “a policia ¢ minha” e na hora
em que “da errado”, como no episddio Onibus 174, “foi o policial que errou” (D40). No
episddio do Carandiru, o entdo deputado Erasmo Dias criticou na época o fato de o

governo ter se “acovardado” ao ndo apoiar os policiais e o secretdrio de Seguranca Publica:

Em 1977, quando o PMDB era maioria na Assembléia Legislativa, em
pleno ,regime autoritario™ foi instaurada uma Comissdo Especial de
Inquérito por inspiragdo da ,oposi¢do ao regime™ para apurar as
responsabilidades pela invasdo da PUC — ocasido em que foram feridas
algumas estudantes — pela Policia Militar, tendo como ,réu” o entdo
secretario de Seguranga Publica, coronel Erasmo Dias. Ha dez anos
dominando Executivo e Legislativo, em plena democracia ocorreram
rebelides em presidios com interveniéncia da Policia Militar: abril de 82,
na Detencdo, com 14 mortos; marco de 85, na Detengdo, com 10 mortos;
setembro de 86, em Presidente Venceslau, com 12 mortos; julho de 87,
no Carandiru, com 31 mortos; outubro de 92, na Detencdo, com 111
mortos. Verifica-se pois que, na época da ,ditadura™ o secretario de
Seguranca da ,situagdo®, um coronel do Exército tornou-se réu face a uma
acdo policial, por iniciativa do PMDB, ,0posicdo®, tendo sido absolvido
pela Justica em todas instincias processuais instauradas. Quem faz essas
declaragdes, sou eu, o coronel Erasmo Dias, que como deputado estadual,
da oposicdo, lamentando os tristes episddios, ndo coloquei jamais o0s
secretarios de Seguranca como réus, eis que entendo que se réu existe € o
Poder Publico, no caso quem é o governo, o PMDB, incapaz de
solucionar o problema carcerario, fator gerador de todos esses
espetaculos tristes, ndo aceitando inclusive que se coloque a agdo policial
e os policiais como réus! Eles cumpriram o seu dever € mesmo se excesso
houve, cabe responsabilidade ao Poder Maior, ao Executivo.®¢

Conte Lopes declarou na época que a policia ndo podia ser responsabilizada pelo
massacre: “A PM s6 cumpre ordens. Se houve excesso, cada policial deve ser ouvido, e,
caso fique comprovado que houve excesso, deve ir pra cadeia”. O deputado disse que o ex-
secretario de Seguranca Publica deveria “assumir as ordens que deu”: “Ele esta entregando
a cabega de oficiais na bandeja. A ordem de invadir foi dele”.®®” Anos depois, no plenario
da ALESP, em momentos como o julgamento de Ubiratan Guimaraes pelo Tribunal do Juari
e o julgamento de sua Apelacdo pelo Tribunal de Justica, Conte Lopes defendeu a

autonomia da policia para decidir sobre a invasdo de um presidio. Observou que ndo houve

566 painel do leitor, Folha de S. Paulo, 18/10/1992, p. 1-3.
57 Um tergo apdia agdo da policia no Carandiru, Folha de S. Paulo, 08/10/1992, p. 1-12.
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mais invasdes depois do massacre do Carandiru, ainda que necessarias. Voltou a
responsabilizar o Governador Fleury pela decisdo de invadir o Carandiru em 1992 e
atribuiu o seu baixo desempenho eleitoral posteriormente ao fato de ele nao ter assumido
as ordens que deu. Conte Lopes lamenta que, ao contrario de Erasmo Dias, os civis que
ocupam a Secretaria de Seguranga Publica nem “sequer vao ao local de uma ocorréncia,
por mais grave que seja o caso” (D41 a D44).°

E preciso levar em consideragio que, para diminuir a vulnerabilidade da
organizagdo, os chefes de policia desenvolveram meios burocraticos para proteger seus
comandados da responsabilizagdo, mas iludem a populagdo, dentro do principio de que um
sistema interno de investigacdo e disciplina ¢ a forma de reduzir a vulnerabilidade da
organizagdo aos escandalos e as mudangas. A organizacdo assegura que os policiais,
individualmente, poderdo ser acusados de ma conduta, mas que a organizagdo nao sera
responsabilizada pela ma conduta deles.

A aparente divisdo entre os policiais da rua e as orientagcdes da administracido ¢
funcional para a propria organizagdo. O sacrificio de funcionarios de baixo nivel, que
fazem o trabalho sujo e sdao vitimas faceis do sistema penal, ratifica a eficiéncia do
processo disciplinatério como um todo e livra de responsabilidade as elites judiciais e
politicas, que fazem regras suficientemente elasticas as quais permitem difundir no exterior
a imagem de um funcionamento racional e legal e ao mesmo tempo sdo burladas pelos
policiais no caso concreto. Pune-se, assim, a mag¢d podre, para que o barril todo ndo se
estrague e muitas das acOes irregulares da organizacdo sdo mantidas longe dos olhos do
publico.

Quando o acerto de contas interno nao pode ser absorvido por um compromisso
local, uma das partes pode recorrer a opinido publica e o incidente se torna um caso.
Porém, mesmo quando, em situagdes excepcionais, escandalos vém a tona, geralmente por

meio da imprensa, ameagando a credibilidade do discurso legalista dos superiores

568 O processo criminal que tramita perante o Tribunal do Juri em nenhum momento alcangou as pessoas que
ocupavam as mais altas posi¢cdes hierarquicas envolvidas na ordem de invasdo do Pavilhdo 9. Somente um
dos dois tinicos coronéis que figuraram como réus no processo criminal — cel. Ubiratan Guimardes — foi
julgado (FERREIRA, Luisa Moraes Abreu; MACHADO, Marta Rodriguez de Assis; MACHADO, Maira
Rocha. Massacre do Carandiru: vinte anos sem responsabilizacdo. Novos Estudos CEBRAP 94, novembro
2012. p. 5-6). A participagdo do entdo governador Luiz Antonio Fleury Filho, do entdo secretario da
Seguranga Publica Pedro Franco de Campos e do entdo assessor para Assuntos Penitenciarios da Secretaria
de Seguranca Publica Antonio Filardi na decisdo de invasdo da Casa de Detengdo foi expressamente
apontada em trechos do relatdrio elaborado pelo Comando de Policiamento de Choque, no Relatério Final do
IPM e da propria peca inaugural da agao penal (ibid., p.26).
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hierarquicos, somente o departamento de policia envolvido no escandalo ¢ reformado. As
reformas, quase sempre, sdo de fachada e comecam com a demissdo do chefe, o qual
muitas vezes ndo estd diretamente envolvido com o malfeito. Diante do clima de incerteza
permanente no qual sdo obrigados a trabalhar, os policiais da base procuram manter um
comportamento discreto e tirar o proveito maximo das vantagens que oferecem a fungdo ou
fazer pressdo para que as regras legais sejam mudadas ou aplicadas pela hierarquia
conforme os seus interesses, redefinir as modalidades de execugdo e os critérios de
avaliacdo do trabalho policial.®®

Olimpio Gomes critica, assim, o fato de a Policia Militar ndo ter voz na formulagao
da politica de seguranca publica. Menciona, por exemplo, que apenas conseguiu ter fala e
voto na Conferéncia Nacional de Seguranga Publica por interferéncia de Conte Lopes, que
usou junto ao Ministério da Justica “a for¢a e a condicdo de Presidente da Assembleia”.
Olimpio Gomes se compromete a “cerrar fileiras com as necessidades de Segurancga
Publica da populagdo brasileira” e a ser um “,pit bull“ de dentes agugados™” na defesa das
necessidades das Policias Militares (D45).

Nils Christie aponta como um dos fatores de moderacdo da politica carceraria
holandesa da década de 70 do século passado o fato de ela ter sido comandada durante
muito tempo por uma elite intelectual e humanista, de especialistas, que vivenciou a
experiéncia do carcere durante a ocupacao nazista. A democratizagdo do debate em torno
da politica criminal fez com que setores antes ndo ouvidos, como associagdes de policiais,

tivessem voz, o que acarretou em leis mais repressivas.’’”’ Democratizar a formulagdo da

8% REISS JUNIOR, Albert. Organizacdo da policia no século XX. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval
(Org.). Policiamento moderno. Sdo Paulo: NEV/EDUSP, 2003. p. 91; REINER, Robert, op. cit., p. 133, 141;
MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 154, 296; MONJARDET, Dominique, op. cit.,, p. 194. Cf. também
MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; PROENCA JR., Domicio. Muita politicagem, pouca politica os problemas
da policia sdo. Estudos Avangados 21 (61), 2007. p. 168). Bittner defende que ha algo a ganhar se os policiais
administrativos atuam por meios opostos ao interesse dos policiais de rua, especialmente atirando aos lobos
aqueles policiais de rua que tentam realizar seus trabalhos como bem entendem, o que envolve transgredir os
meios legais (BITTNER, Egon, op. cit., p. 349). Segundo Caco Barcellos, de Abreu Sodré a Luiz Antonio
Fleury Filho, todos os governadores tiveram em comum a mesma retdrica: a de que os PMs s6 matam em
legitima defesa durante tiroteio com criminosos. Nenhum deles jamais admitiu a existéncia de uma ordem
oficial para matar. Mesmo os casos denunciados pela morte de pessoas sem envolvimento em nenhum tipo de
crime sempre foram considerados casos isolados, eventuais excessos de policiais que acabaram expulsos para
se preservar a imagem da corporagdo (BARCELLOS, Caco, op. cit., p. 128-129).
670 CHRISTIE, Nils, op. cit., p .35 et seq. Em 1975, inspirada nos grupos de pressio liberais dos anos 1960,
que haviam feito campanhas bem sucedidas para reformar a lei sobre a pena de morte, homossexualidade e
aborto, a Federacdo da Policia inglesa, com a intengcdo de mobilizar a “maioria silenciosa” e influenciar
politicos a reverter a tendéncia liberal nas politicas penais e sociais, langou uma campanha sem precedentes
pela lei e ordem. A Federacdo se defendeu das acusacdes de partidarismo perguntando “o que ha de politico
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politica criminal implica o risco de se adotarem medidas popularistas, para usar o termo de
Zaffaroni, geralmente repressivas, mas a democracia prevé ou pelo menos deveria prever
mecanismos que limitem a vontade da maioria.®’!

Em paises como Estados Unidos, Gra-Bretanha, India e Japdo policiais
profissionais seniores sdo expressamente proibidos de participar dos conselhos normativos
gerais. Embora tenham acesso total as liderancas governamentais, ndo participam do
desenvolvimento das normas que nao abrangem sua area de competéncia. Isso ndo impede
a policia de ter grande participagdo no governo por meio de vias informais, valendo-se dos
medos dos lideres politicos de se indispor com a policia e até utilizando dados de
inteligéncia secretos para chantagea-los para que apoiem interesses policiais.

Na Gra Bretanha, a Federagdo Policial se op0s abertamente ao homossexualismo,
ao aborto e a abolicdo da pena capital. Os oficiais de policia podem usar suas carreiras
como trampolins para um cargo politico. Para Bayley, este ndo ¢ um exemplo da policia
influenciando a politica, uma vez que esses policiais deixariam formalmente de fazer parte
da policia. Mesmo assim, garantem que um ponto de vista policial seja ouvido no ambito
politico.®” Foram deputados policiais militares, por exemplo, que, segundo a narrativa de
Olimpio Gomes, garantiram a aprovacdo da emenda a PEC 41, que assegurou um piso
nacional também para os policiais militares aposentados, pensionistas ¢ inativos (D46).

A necessidade de os policiais alterarem o conteudo das leis que os atingem

diretamente ¢ um dos fatores que podem explicar a candidatura de policiais militares para

no crime?” e reivindicou o direito de comentar politicas e legislacao que “afetassem a vida e o trabalho dos
policiais, que devem ter fortes posi¢des a respeito delas” (REINER, Robert, op. cit., p. 115 et seq.).
671 «Até que ponto a policia deve ser sensivel as demandas de aplicagio da lei procedentes das comunidades
locais quando tais petigdes estejam em conflito com os direitos dos demais? Se se concede uma excessiva
autonomia a politica local, assim como a elaboragdo e ao controle desta, como pode-se garantir os direitos de
cada individuo presente em dita comunidade local? Este tema ndo ¢ simples”. (REISS JUNIOR, Albert.
Policia y comunidade. In: RICO, José Maria (Comp.). Policia y Sociedad Democratica. Madrid: Alianza
Editorial, 1983. p. 208). Nesse sentido, o policiamento comunitario pode diminuir a protecdo oferecida pela
lei as pessoas impopulares, como prostitutas, homossexuais, minorias étnicas, e até encorajar o vigilantismo
(BAYLEY, David; SKOLNICK, Jerome H. Policiamento comunitario: questdes e praticas através do mundo.
Sao Paulo: EDUSP, 2006. p. 111-112). Paradoxalmente, o0 movimento em prol de uma policia comunitaria
com grande participagdo politica e dos cidadidos, ameaca a neutralidade politica da policia, pois padrdes
locais de legalidade podem prevalecer sobre os padrdes universais, € o poder politico pode tornar-se a base da
distribui¢do dos recursos, sempre escassos, para a policia (REISS JUNIOR, Albert. Organizagao da policia
no século XX. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval (Org.). Policiamento moderno. Sao Paulo:
NEV/EDUSP, 2003. p. 109).
2 BAYLEY, David, op. cit., p. 210-211. Entre os motivos da dificuldade do governo federal em alterar o
paradigma de seguranca publica e submeter as policias a um controle maior estdo o pacto federativo, aliangas
politicas decorrentes da busca de governabilidade e lobbies de policiais constituidos em torno de
representantes com mandato legislativos (ADORNO, Sérgio. Inseguranga versus direitos humanos: entre a lei
e a ordem. Tempo Social: Revista de sociologia da USP, n° 11, vol. 2, 1999. p. 141, 148-149).
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cargos no Poder Legislativo. Ter representantes no Poder Legislativo ¢ estratégico. Afinal,
ele ¢ uma agéncia de controle da atividade policial crucial, criando condi¢des de servigo
favoraveis a um comportamento responsavel — tais como salario e qualificagdes para
indicacdo —; analisando projetos de reforma; sujeitando a atividade policial ao escrutinio
publico por meio de perguntas e investigagdes, inclusive por comissdes parlamentares de
inquérito; e limitando recursos se a conduta ndo satisfaz niveis minimos de eficacia e
retidio.’”” Ao se elegerem deputados, os policiais militares ganham poder politico para
“brigar” e evitar a responsabilizacdo de outros policiais, conforme relato de Conte Lopes

(D47).

3. A liderancga politica da policia

Nos EUA, alguns prefeitos deram apoio as criticas a policia e procuraram mudar
politicas policiais. Aqueles que foram agressivos nessa dire¢cdo, porém, sofreram sérios
impedimentos, como, no Brasil, os governadores progressistas eleitos em 1982. O conflito
entre a policia e politicos que querem reforma-la quase invariavelmente se traduz em um
debate muito passional e simplista, em que as partes conflitantes sdo caracterizadas ou
como excessivamente duras ou como excessivamente permissivas.

Em alguns desses conflitos, os policiais de cargos mais baixos demonstraram sua
forca politica. Na cidade de Nova York, em 1966, a policia impediu os esforcos da
administragdo municipal em estabelecer uma junta de revisao civil, uma forma de controle
da atividade policial, ao conseguir ter a questdao submetida aos eleitores em um plebiscito e
conduzir uma intensa campanha que resultou no impedimento da proposta pelas urnas. Em
Cleveland, quando a prefeitura negou pedidos da policia por aumentos de salrios, os
policiais conseguiram aprovar uma emenda, em 1967, também por plebiscito, que
determinava que a prefeitura pagasse a eles 3% a mais do que os salarios policiais pagos
em qualquer outra cidade com populacao superior a cinquenta mil habitantes no estado.

Para se livrar de mecanismos democraticos de responsabilizagdo, policiais alegam
que gozam de amplo apoio popular e demonstram sua popularidade elegendo-se para
algum cargo eletivo, escandalizando quem erra ao atribuir a comunidade como um todo

suas criticas. Em muitas cidades grandes norte-americanas, como Minneapolis e Filadélfia,

S BAYLEY, David, op. cit., p. 179-180; MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 299.
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o poder politico da policia resultou na elei¢do de policiais para prefeito. Comentando sobre
a capacidade demonstrada de a policia exercer forca politica, o ex-prefeito Carl B. Stokes,

de Cleveland, é citado como tendo dito:

Simplesmente ndo ha duvida do poder da policia em qualquer cidade. Ela
pode fazer todos os tipos de apelos para o povo por apoio, e
eventualmente pode arruinar qualquer politico. Na maioria das grandes
cidades, se ha algum atrito entre lideres politicos e a policia, vocé
provavelmente descobrird uma grande por¢ao do povo ao lado da policia
e simplificando todas as questdes terrivelmente. H4 um grande perigo
nessa situagio para a propria ordem da sociedade.’”

Conforme visto no capitulo 4, no dia em que os oito lideres dos partidos politicos
da Assembleia Legislativa encaminharam o pedido de instauragdo da Comissdo Especial
de Inquérito sobre o massacre do Carandiru, por exemplo, quatrocentos manifestantes pro-
policia, convocados por Conte Lopes em seu programa policial na rddio Tupi, levaram
cartazes e faixas com dizeres como Abaixo os politicos, que morram os bandidos e PM é a
reserva moral de Sdo Paulo.°”

Ubiratan Guimaraes, que ja havia assumido um mandato de deputado estadual,
como suplente, em 1997, foi eleito deputado estadual em 2002, um ano depois de ser
condenado. No seu caso, sua eleicdo ndo s6é mostrou sua forga politica, mas também teve
repercussdes juridicas importantes, uma vez que os sucessivos deslocamentos de
competéncia do julgamento acarretaram na prescricdo dos crimes de lesdo corporal leve
praticados pelos policiais e de todos os crimes que autoridades ndo denunciadas porventura
tenham cometido, como as autoridades civis que supostamente ordenaram a invasao do

presidio, incluindo o ex-governador Luiz Anténio Fleury Filho.®”®

™ GOLDSTEIN, Herman, op. cit., p. 181 et seq.
675 Assembléia aprova CEI em sessdo tumultuada, Folha de S. Paulo, 09/10/1992, p. 1-12.
676 Se a instrugdo processual tramitou em menos de quatro anos (entre IPM e ag¢do penal militar), as
discussdes sobre o foro competente e as idas e vindas dos processos entre as instancias e entre Camara
Criminal e Orgdo Especial do TISP geraram demora de mais de dez anos. Ubiratan Guimardes tomou posse
como deputado estadual em 02 de janeiro de 1997. Em razdo da previsdao de foro especial, o processo foi
desmembrado em relagio a ele e encaminhado ao Orgdo Especial do Tribunal de Justica, que pediu
autorizagdo ao Plenario da Assembleia Legislativa para processa-lo. Antes da resposta, em 02 de janeiro de
1998, Ubiratan deixou o cargo eletivo e o processo foi novamente encaminhado a primeira instancia da
Justica comum, que decidiu pela prontincia. Esse tramite (subida para o TJISP e retorno) levou mais de um
ano (FERREIRA, Luisa Moraes Abreu; MACHADO, Marta Rodriguez de Assis; MACHADO, Maira Rocha,
op. cit., p. 15-17). Condenado pelo Tribunal do Juri em 2001 e eleito deputado em 2002, sua Apelagao,
recebida inicialmente pela Segunda Camara Criminal do TJSP, foi encaminhada para julgamento pelo Orgio
Especial do mesmo Tribunal. Por mais de dois anos, os autos da Apelagdo de Ubiratan Guimardes
caminharam de gabinete em gabinete de desembargadores do Orgdo Especial, j4 que muitos optaram por
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Conte Lopes, para quem o militar “ndo fala e ndo gosta de politicos”, relaciona a
sua elei¢do ao apoio que a populacdo de Sao Paulo dava a ROTA, no conflito entre esta € o

governador Franco Montoro (D48). Em compensagdo, em novembro de 2012°"

0
Comando da Policia Militar foi mais responsabilizado pela populagdo de Sao Paulo pela
onda de violéncia que acontecia no Estado do que os politicos. As pessoas com parentes ou
amigos policiais ou ex-policiais foram mais criticas do que as pessoas sem amigos ou
parentes policiais ou ex-policiais, inclusive em rela¢do ao comando da Policia Militar.®”®
Em 2011, 40% dos entrevistados do Sudeste em pesquisa CNI-IBOPE responderam
que a principal acdo para melhorar a atuagdo policial era aumentar o salario dos
policiais.’” Olimpio Gomes, dirigindo-se a populacdo, relaciona a méa prestacio de
servigos de seguranca publica a falta de apoio salarial aos policiais e considera o governo
um “perverso inimigo” (D49), o que pode levar a populacdo a se solidarizar com a policia
contra o governo, convencida de que seus interesses e os dos policiais sdo comuns e de que

o que for bom para a Policia serd bom para a populagdo. Nesse sentido, “quem nido respeita

a sua policia, ndo respeita a sua populagao” (D50).

fazer a declaragdo de seus votos por escrito. O acérddo foi publicado apenas em 2008, quase um ano ¢ meio
depois da morte de Ubiratan. O deslocamento de foro em relagdo a Ubiratan refletiu no processamento da
acdo originaria que, apos o desmembramento, continuou tramitando na primeira instancia da Justica estadual
paulista (ibid., p. 21-22, 25).
S DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Onda de violéncia em Sdo Paulo. 2012.
% Para 87% dos moradores da capital paulista, o governador tinha responsabilidade sobre a onda de
violéncia que acontecia no Estado (para 55%, muita responsabilidade). Uma fatia de 78% dizia que a
presidente Dilma Rousseff tinha responsabilidade (para 39%, muita responsabilidade). Para 83%, o Poder
Legislativo tinha responsabilidade (para 51%, muita responsabilidade). Por fim, para 89%, o Comando da
Policia Militar tinha responsabilidade (para 62%, muita responsabilidade). Os que preferiam o PSDB foram
0s que mais atribuiram responsabilidade e um pouco de responsabilidade ao Comando da Policia Militar.
Entre as pessoas com amigos ou parentes policiais ou ex-policiais, 44% atribuiram muita responsabilidade a
presidente Dilma Rousseff, 56% atribuiram muita responsabilidade ao Poder Legislativo ¢ 66% atribuiram
muita responsabilidade ao comando da Policia Militar. Ja entre as pessoas sem parentes ou amigos policiais
ou ex-policiais, essas percentagens foram de 37%, 48% e 59%, respectivamente. Sobre os motivos que
levaram aquela onda de violéncia em Sdo Paulo, respostas relacionadas a politica e governo somaram 18%,
com mengodes a desleixo do governo, culpa do governo, falta de controle governamental, corrup¢do no
governo etc. Os motivos relacionados a falta de estrutura e preparo da policia também somaram 18%, com
citagdes indicando falta de atuag@o da policia, falta de treinamento, poucos policiais etc. Uma fatia de 17%
dos paulistanos via ligagcdes entre a onda de violéncia e crimes cometidos por policias ou a corrup¢ao na
policia; 9% atribuiam a situagdo a problemas na legislagdo (ndo ha punicéo, precisa haver leis mais rigorosas,
precisa haver pena de morte etc).
%7 Para 46% da populagio residente no Sudeste, a principal agio para melhorar a atuagdo policial era
melhorar a formagao profissional e treinamento dos policiais; para 40%, era punir exemplarmente os maus
policiais; para 32%, era equipar melhor a policia; para 26%, era aumentar o nimero de policiais; para 13%,
era reconhecer e premiar os bons policiais Aumentar o saldrio foi a resposta dada por 42% dos brasileiros,
sendo 33% dos entrevistados de 16 a 24 anos, 50% dos entrevistados de 50 anos de idade ou mais, 49% dos
entrevistados com renda familiar mensal acima de 10 salarios minimos (Pesquisa CNI-IBOPE. Retratos da
sociedade brasileira: seguranga publica — (outubro 2011). Brasilia: CNI, 2011).
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Da mesma forma, Conte Lopes condiciona a qualidade da seguranga publica a
remuneracdo dos policiais (D51). Para pressionar o governador e parlamentares, o
deputado lembra que os policiais formam uma base politica importante nas eleigdes, que
merece ser recompensada pelo apoio eleitoral (D52 a 54). Da mesma forma, Celso Tanaui
cobra do governador uma “aten¢do” aos policiais paulistas, lembrando que haveria elei¢des
no ano seguinte e que os policiais queriam apoiar sua reeleicdo (D55). Ja Edson Ferrarini
afirma que o “povo reconhece” a Policia Militar de Sao Paulo e “de repente, o governante
que nos abandona, se ndo tomar cuidado, ndo se elege nem mais sindico do prédio”
(D56).5%

Segundo Bayley, o apoio policial é desejado pelos politicos porque ele pode
mobilizar uma votacdo em massa que pode ser determinante nos resultados eleitorais. A
policia, dessa forma, trocaria apoio eleitoral por apoio em questdes de lei e ordem.®®' As
forcas policiais, mesmo quando designadas para cumprir seus papéis reativos tradicionais,
podem ser muito populares, pelo menos para certos setores da populagdo, conforme visto
nos capitulos 2 e 4. Os cidaddos frequentemente exigem uma presenca maior de rondas
policiais e reclamam bastante quando as delegacias policiais estdo fechadas. De acordo
com Bayley e Skolnick, o policiamento comunitario aumenta ainda mais o poder politico
da policia, pois intensifica a conexao entre policia e cidaddo por meio da personaliza¢dao do
servico policial, tornando-o disponivel para as pessoas comuns € ndo necessariamente s
para vitimas de crimes.®®

A prevengdo do crime ndo s6 da para as forgas policiais um poder de supervisao
praticamente sem limite, sobre todos os negocios da comunidade e servigos
governamentais, como coloca os policiais numa situacdo em que atuam como advogados
do publico frente a outras agéncias do governo. Os policiais das minidelegacias de Detroit,
por exemplo, j4 ajudaram comunidades a conseguir melhorias de qualidade dos servigos
municipais, tais como iluminacao das ruas, remocao do lixo e reparos das ruas.

Tais intervengdes ndo estdo apenas a servigo dos interesses da seguranca publica.

Para desempenhar bem o policiamento comunitario, os policiais precisam ser considerados

% Durante a campanha de 1994, Eduardo Azeredo procurou a Diretoria da Associagdo dos Subtenentes e
Sargentos da PMMG e outros segmentos da institui¢cao, assumindo compromissos em troca de apoio, entre os
quais a melhoria salarial da tropa. Em 1997, ano da greve dos pracas, cartas foram remetidas aos militares,
citando tal promessa de campanha ndo cumprida (ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 69).
S'BAYLEY, David, op. cit., p. 211.
%2 BAYLEY, David; SKOLNICK, Jerome H., op. cit., p. 110. O policiamento comunitario torna a populagdo
como um todo um “grupo de interesse especial” em apoio aos programas liderados pela policia (ibid., p. 98).
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como amigos simpaticos que sdo do governo.®® Nio se pode esquecer que a policia é
muitas vezes o unico representante do governo em um bairro. Isso significa, por um lado,
que para setores pobres da populagdo a tinica face conhecida do Estado ¢ a repressao. Por
outro lado, a policia pode ser demandada a cumprir fungdes como transportar cidaddaos em
viaturas para hospitais e até realizar partos.

Wilson Morais destaca o trabalho social realizado pela Policia Militar nas favelas.
O deputado destaca que, “quando se liga para o 190, a viatura vai na favela, vai em
qualquer lugar pegar ali uma parturiente, pegar uma pessoa acidentada e leva-la até o
hospital. E quando se liga para a ambulancia, nés sabemos que nunca chega” (D57).°*
Edson Ferrarini, da mesma forma, em diversos discursos, contrapde a suposta eficiéncia da
Policia Militar a suposta ineficiéncia de outras areas do governo, o que obrigaria a primeira
a assumir muitas fungdes sociais que, em principio, ndo seriam suas. A Policia Militar
seria, enfim, o “pronto-socorro de todas as faléncias do Estado”, o servico mais

desburocratizado, que atende o cidado apenas com seu aceno (D58 e D59).°%

S BAYLEY, David; SKOLNICK, Jerome H., op. cit., p. 113.
5% Na campanha a governador em 1998, Paulo Maluf ligou para o 190 fazendo uma falsa comunicagio de
crime para provar a tese de que a policia de seu adversario Mario Covas ndo funcionava. No dia seguinte, a
Policia Civil abriu inquérito contra Maluf (ALARME falso. Veja Sdo Paulo, 17 jun. 1998). Ja em 2009, o
programa CQC encenou uma ocorréncia para testar a policia, motivo de dura critica de Olimpio Gomes (Cf.
16 DE NOVEMBRO DE 2009, 162* SESSAO ORDINARIA). O principal instrumento de protegdo das
organizagdes altamente institucionalizadas sdo os mitos institucionais. Um exemplo para o caso das policias é
o atendimento a chamadas telefonicas. Mesmo que os estudos demonstrem que essa técnica tem pouco
impacto sobre as taxas de criminalidade, pessoas e organizagdes associam o pronto atendimento a eficiéncia
policial. (MEDEIROS, Mateus Afonso. Aspectos institucionais da unificagdo das policias no Brasil. Dados,
Rio de Janeiro, vol. 47, n. 2, 2004, p. 273).
6% Ainda que por tras da critica a ineficiéncia do Estado possa estar a demanda por servigos piblicos de
melhor qualidade, alardear a ineficiéncia dos servigos publicos em contraposicdo a suposta eficiéncia da
Policia Militar de certa forma reforga a ideologia do Estado neoliberal, que estigmatiza os servigos publicos
como ineficientes e burocratizados, propondo sua privatizacdo, mas refor¢a o aparelho policial. Nas elei¢des
a prefeito de Sdo Paulo em 2012, o candidato Celso Russomanno (PRB), apresentador de TV e
autoproclamado xerife do consumidor, que testa a eficiéncia de servigos privados e publicos, por pouco nédo
chegou ao segundo turno, obtendo 21,60% dos votos validos, mesmo ndo dispondo de uma estrutura
partidaria sélida, tal como Janio Quadros ndo dispunha. O jornalismo comunitadrio, identificado por Venicio
de Lima nos telejornais regionais da Rede Globo, na década de 90, tende a atribuir ao governo incompetente
a responsabilidade pelos problemas enfrentados pela populagdo. Essa atribuicdo de responsabilidade é
despida de qualquer perspectiva historica, “como se todos os problemas se originassem num presente eterno”.
O apresentador se transforma em um ouvidor-geral, pede explicagdes em nome da populagdo, explicita que
as autoridades s6 agem em resposta aquilo que o jornal mostra e se auto-atribui, portanto, um papel de definir
a agenda de agdo dos 6rgdos do governo local, assim como de canalizador e intermedidrio entre as demandas
da populacao e o governo. Ao se colocar como canal prioritdrio para as demandas que esses setores da
populacdo fazem ao governo/Estado, entretanto, o jornalismo comunitdrio contribui para que esses
segmentos ndo se organizem para encontrar a solu¢do de seus problemas mediante o exercicio pleno da
cidadania, ou seja, contribui para a perpetuagdo dos problemas. “E mais facil reclamar ao reporter da Globo e
ter a recompensa simbdlica de “aparecer na TV'”. O jornalismo comunitdrio ajuda a transformar o governo e
seus ocupantes em seres miticos, todo-poderosos, favorecendo o personalismo e a pratica politica populista,
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Antes de assumir como missdo prioritdria o combate a criminalidade, policiais
prestavam servicos sociais. August Vollmer, eleito chefe de policia de Berkeley em 1905,
por exemplo, conseguiu publicidade em jornais locais e nacionais e publicou varios livros
muito respeitados. Suas inovagdes incluiam uma clinica de aconselhamento com uma
assistente social psiquiatra e uma politica agressiva de policiamento que dava énfase a
intervengdo em assuntos pessoais € a prevencao por meio de métodos prescritos pelas
novas ideias do movimento de higiene mental.

Essas atividades, no entanto, ndo eram opostas ao estreitamento das fungdes
policiais, pois a orientagdo para o servigo social e para pessoas com problemas tinha como
finalidade a prevencdo do crime.®® Nesse ponto, ¢ possivel encontrar em Vollmer
semelhancas com Edson Ferrarini, que escreve livros sobre drogas, realiza diversas
palestras em escolas e mantém um centro de recuperagdo em Sdo Paulo que atende
gratuitamente dependentes quimicos e seus familiares, conforme deixa claro em seus
discursos (D60 e D61).

E preciso lembrar que a criminologia liberal, nio abandonando o paradigma
etioldgico, permanece sendo uma ciéncia de policia, um saber a servigo do principe®™,
colabora para a manutencdo da escala social vertical e para uma nova legitimagdo, mais
sofisticada, do sistema penal, dentro das premissas do sistema politico tecnocratico proprio
das sociedades de capitalismo avancado. A luta contra a criminalidade passa a significar
tornar efetivas as medidas de controle social e dominar o potencial social de

. . A . . - 688
conflituosidade, estendendo a assisténcia social e ocultando as contradi¢des de classe.

ao mesmo tempo em que exime outros atores politicos, inclusive a televisdo, de qualquer responsabilidade na
construcdo da realidade presente (LIMA, Venicio A. de. Midia: teoria e politica. Sdo Paulo: Perseu Abramo,
2001. p. 261 et seq.). A grande imprensa no Brasil de hoje é norteada pela ética protestante, que valoriza a
livre iniciativa, o empenho individual, o mito do heréi solitario. O individuo é “supostamente valorizado por
exigir seus direitos, num curioso conceito de cidadania que supde uma sociedade na qual o Estado ndo tem
mais qualquer fung@o- a ndo ser, talvez, manter e remunerar regiamente sua burocracia”. Por outro lado, essa
ética culpa o individuo pelas mais diversas falcatruas e tragédias (MORETZSOHN, Sylvia. A ética
jornalistica no mundo ao avesso. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade, vol. 9/10, 2000. p. 322-
323). Cf. também ABRAMO, Perseu. Padrées de manipulagdo na grande imprensa. Sdo Paulo: Perseu
Abramo, 2003. p. 35-36.
6% MONKONNEN, Eric. Historia da policia urbana. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval (Org.).
Policiamento moderno. Sao Paulo: NEV/EDUSP, 2003. p. 597-598.
%7 DE GIORGI, Alessandro. 4 miséria governada através do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p.
34,
% BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: introdugdo a sociologia do
direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 1997. p. 150 et seq. O modelo reformista de racionalizagdo proprio da
criminologia liberal visa melhorias nas instdncias de controle, de modo a respeitar, até onde for possivel, o
pluralismo cultural e moral e deixar intacta a estrutura do sistema (DIAS, Jorge Figueiredo, ANDRADE,
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Tradicionalmente, a policia detinha, prendia, colocava limites e advertia, quase que
exclusivamente em lugares publicos. Com o fortalecimento do policiamento comunitario,
os policiais aconselham, servem de mediadores, ministram palestras sobre drogas em
escolas, cooperam, sdo acessiveis, tanto em lugares publicos como em privados. Nao basta
criar um ambiente em que 0S processos sociais possam ocorrer com seguranca. Em muitos
paises, as forgas policiais estdo sendo vistas como agentes de desenvolvimento da
comunidade. Assim como a necessidade do publico por bem-estar social impele o Estado a
ser mais do que apenas um arbitro nos mercados econdémicos, o0 medo do crime pode
impelir a policia a representar um papel intervencionista nos novos dominios em expansao
da vida social, o que nao significa que ela esteja preparada nem que seja a mais capacitada
para isso0.”®

Diante do numero reduzido de questdes sobre as quais se observa uma
convergéncia de opinides entre os policiais, Monjardet relativiza a nogdo de que existiria
uma cultura profissional policial. Para esse autor, a relacdo com o outro ¢ a relacdo com a
lei s3o os dois eixos sobre os quais os guardas se posicionam e de suas posi¢des nesses
campos decorrem suas posi¢des nos outros dominios da atividade profissional. Para uns, a
lei é apenas uma coercdo arbitraria, um obstaculo do qual o policial procura livrar-se para
poder desempenhar bem seu trabalho, desde que possa fazé-lo sem risco de sangdes.

Para um segundo grupo, a lei ¢ um enquadramento necessario em toda sociedade,
funcional e imperativa. Para outros, a lei ¢ compreendida como um contrato, que exprime,
de modo mais ou menos explicito, os valores de uma sociedade. Outros, enfim, tém uma
concepcdo incerta e flutuante da lei, que oscila segundo os casos entre as acepcdes de
coer¢do, de enquadramento ou de contrato. A adesdo a lei pode variar conforme a natureza

dessa lei: se, por exemplo, interna ou geral.

Manuel da Costa. Criminologia: o homem delinqiiente e a sociedade crimindégena. Coimbra: Coimbra Ed.,
1992. p. 59).
%9 BAYLEY, David; SKOLNICK, Jerome H, op. cit.,, p. 115. Foucault apontou para a tendéncia de as
praticas de controle sairem das instituigdes totais, como as prisdes, e se infiltrarem pela sociedade civil,
formando um mecanismo disciplinar social panoptico mais eficaz (FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 28
ed. Petropolis: Editora Vozes, 2004. p. 171-172). No Estado Penal, os servigos sociais se transformam cada
vez mais em instrumentos de vigilancia e de controle das classes perigosas (WACQUANT, Loic. Punir os
pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001. p. 27-28). e
assumem conotacdes punitivas, o que explica a aversio de certos moradores de rua aos albergues
disponibilizados a eles (CHRISTIE, Nils. 4 industria do controle do crime. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p.
46). Criou-se um sistema empresarial de social-panoptismo composto pelos 6rgaos policiais e os programas
de assisténcia social, que produzem articuladamente bancos de dados para monitorar de forma eficiente as
populacdes marginalizadas (WACQUANT, Loic, op. cit., p. 69).
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Quanto a relagdo com o outro, ha policiais que consideram que sua missdo ¢ impor
a lei, no interesse do Estado, e, portanto, podem se opor a seguranga privada, ainda que no
Brasil seja muito comum policiais militares fazerem bicos neste setor. O cidadao nao-
policial ¢ visto com desconfianga e suas solicitagdes sdo vistas como um terreno propicio a
corrupcao. Por outro lado, ha policiais que se veem como servidores publicos, a servigo
dos cidaddos, e estio mais abertos as suas solicitacdes.”® Os defensores dessa vertente
podem construir ou nao um discurso sobre a policia como protese social, sobre a
dissolucdo da familia, os maleficios da urbaniza¢do ou a ineficacia dos servigos sociais,
como Edson Ferrarini faz. A concep¢do judiciaria da atividade policial, no entanto, ¢
majoritaria. O policial ndo é guiado pela demanda de servigos, mas pela existéncia de
crimes, que medeiam sua relacdo com a comunidade e restringem seu contato a
delinquentes, testemunhas e vitimas.®"

Conforme visto no capitulo 2, Conte Lopes reconhece as causas sociais da
criminalidade, mas rejeita em alguns discursos que seja atribuido a Policia Militar
desempenhar um trabalho social, como educar criangas ou ajudar idosos a atravessar a rua.
Dar seguranca para a populagdo seria a “Unica finalidade da policia”, que “ndo precisa de
psicologo”, mas de “gente com bragco bom e perna forte e agil para correr atras de bandido”
(D62 a D64). O policiamento comunitario € visto como necessario, mas, para “enfrentar 20
ou 30 bandidos armados”, nao bastaria “conhecer o padre ou o bispo”, sendo necessario
uma “policia pesada nas horas de acdo, com armamento e condi¢des para enfrentar o
crime” (D65).°2 Em um discurso, porém, Conte Lopes diz que a viatura “procura prestar
servico de todas as formas” e que “policia ndo ¢ como muita gente pensa: so troca de tiro e
perseguicao” (D66).

Wilson Morais prega a integra¢do da comunidade para que diminua a violéncia,
“porque ninguém conseguiu acabar com a violéncia em nenhum pais do mundo, mesmo
em paises de 1° Mundo” (D67).°” Edson Ferrarini exalta o policiamento comunitario em
seus discursos, afirma que a policia desempenha muito mais atividades além de combater a

criminalidade e deixa explicito que, mais do que um funcionario publico atrds de

% MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 169-171.
' Ibid., p. 191.
2 Sobre o policiamento comunitdrio e resisténcias a sua implantagdo, cf. BARROS, Lucio Alves de. O
paisano, a politica e a “comunidade”: a policia na encruzilhada. Revista brasileira de seguranga publica, n. 5,
v. 3, 2009.
5% Cf. Projeto de Lei n° 294/2002, de Wilson Morais: Declara de utilidade publica o “Circulo de Amigos de
Menores Patrulheiros de Itanhaém”, naquele Municipio.
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estabilidade ou de um bom salario, o policial tem um ideal (D68 ¢ D69). O deputado
confere um papel especial a educagdo como forma de combater a violéncia e prevenir o
consumo de drogas, destacando o Programa Educacional de Resisténcia a Droga e a
Violéncia (Proerd), em que policiais vao as escolas alertar os alunos sobre as drogas
(D70).%* Olimpio Gomes, por sua vez, considera policiais educadores, enxerga no Proerd
uma forma de a criancga “internalizar o conceito de que o policial ¢ um amigo” (D71) e
critica os deputados que aprovam de forma subserviente um or¢amento que retira recursos
do policiamento comunitario (D72).

Em razao dos seus horarios de trabalho, da constante suspeita de que todos cidadaos
podem ser fonte de perigo e da hostilidade que sentem por imporem sua autoridade, os
policiais tém dificuldade de interagir com ndo-policiais e tendem a manter relagdes sociais
prioritariamente com outros policiais, que os entendem e os apoiam. Termina-se vendo
tudo sob um ponto de vista policial, inclusive fora do horario de trabalho. A solidariedade
entre policiais ndo apenas se origina da necessidade de saber com quem se pode contar nas
situacdes dificeis, mas também da necessidade de se proteger mutuamente contra a

curiosidade da hierarquia e do publico, principalmente em relagao a infra¢des, ainda que

pequenas.®*®

% 0 Proerd foi implantado no Rio de Janeiro justamente no segundo governo Brizola, acusado por Edson
Ferrarini de ser leniente com o trafico (CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma ilusdo: o
sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001. p. 51).
% De acordo com a Pesquisa perfil das instituicées de seguranca piblica, divulgada em 2013 pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justi¢a, a Policia Militar de Sdo Paulo tinha em 2011 104
batalhdes e 17 batalhdes especializados. Ela realizava o policiamento rodoviario, ambiental, aéreo, escolar e
de transito. Nao realizava, porém, o policiamento turistico. Contava com um servigo de recebimento de
reclamacdes, sugestdes e elogios, Corregedoria no dmbito da propria Policia Militar, 252 bases de policia
comunitaria fixas e 216 moéveis, mais do que qualquer outra policia militar da federagdo (Pesquisa perfil das
institui¢oes de seguranca publica. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP), 2013). Cf. Projeto de Lei n° 656/2000, de autoria de Wilson Morais: Dispde sobre a instalagdo de
bases comunitarias de seguranga ptblica nos estabelecimentos de ensino do Estado de Sdo Paulo.
% BAYLEY, David; SKOLNICK, Jerome H, op. cit., p. 72-73; BUCKNER, Taylor; CHRISTIE, Nils;
FATTH, Ezzat. Policia y cultura. In: RICO, José Maria (Comp.). Policia y Sociedad Democratica. Madrid:
Alianza Editorial, 1983. p. 169, 172-173; REINER, Robert, op. cit., p. 139-141; MONET, Jean-Claude, op.
cit., p. 153. Em pesquisa realizada em 2009, questionados sobre quantos de seus amigos eram também
policiais ou agentes de seguranca publica, 0,6% dos pragas e 1,1% dos oficiais das Policias Militares
estaduais responderam que todos eram; 41,6% dos pragas e 54,0% dos oficiais, que a maioria era; 52,7% dos
pragas e 40,7% dos oficiais, que a minoria era; 5,1% dos pragas ¢ 4,2% dos oficiais, que nenhum era. Os
oficiais da Policia Militar, entre todos os profissionais da seguranga ptblica, eram os que mais tinham amigos
policiais ou agentes de seguranga publica, seguidos dos agentes do Sistema Penitenciario e dos pragas da
Policia Militar (O que pensam os profissionais de seguran¢a publica, no Brasil. Ministério da Justica —
SENASP/PNUD, agosto de 2009). Erasmo Dias, em depoimento ao documentario Violéncia S.A, afirmou
que estava pronto pra usar sua arma, era prevenido, nao era uma vitima facil: “Vocé pensando que todo
mundo ¢ bandido, esta se prevenindo [...] Eu ja falei, precisa um dia inventar um desconfidmetro, uma
espécie de marca-passo que instalasse no coragdo do individuo, que ele fosse capaz de detectar, assim, em um
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Segundo Monjardet, a distdncia policial ndo é proativa, ela ndo tem raizes numa
davida policial universal sobre a honestidade de todo cidaddo, mas reativa. E uma protegio
dirigida contra a suspeita voltada para o outro, incluindo outros policiais, razao pela qual a
policia é opaca tanto em relacdo ao exterior quanto a si mesma.””’ Nos sistemas em que a
policia ¢ considerada um organismo destinado a solucionar o problema do crime, ainda
mais em que o policial ndo trabalha na comunidade onde reside, a comunidade ¢ julgada
segundo seu potencial para ajudar o agente a ocupar-se do que se converteu no problema
deste, ndo no da coletividade: o crime. A policia, enfim, tendera a ver a comunidade como
um mosaico de oportunidades para a criminalidade, de grupos com tendéncias delitivas, de
fonte de informacao, de mas pessoas que se encontram em locais pouco recomendaveis ou
até de confidentes e admiradores da policia, mas sempre com suspeita.®*®

O efeito que pressdes politico-partiddrias tiveram na policia ao longo de grande
parte de sua historia foi aparentemente tao catastréfico que o medo de uma recorréncia deu
origem a uma obsessdo que chega a equiparar qualquer forma de envolvimento dos
cidaddos na dire¢do de agéncias de policia com a mais nefasta forma de corrupg¢ao policial.
A politizagdo da policia pode se dar ao mesmo tempo por cima, pelas tarefas politicas
pedidas a policia, e por baixo, sob a forma classica do clientelismo. A blindagem da

policia, contudo, gerou oposi¢ao por causa da imunidade que a policia teria da influéncia

apropriada dos cidaddos em uma democracia.®”

raio de dez metros — como se fosse um detector de metais, né?- detectar bandido. Um tipo de desconfidmetro
altamente robotizado que pelo cheiro, pelo sentido, pelo olfato..., se aquele cara ¢ mau carater”. Sobre a
desconfianga dos policiais em relagdo aos “paisanos”, cf. BARROS, Lucio Alves de, op. cit., p. 175.
%7MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 198-200.
% REISS JUNIOR, Albert. Policia y comunidade. In: RICO, José Maria (Comp.). Policia y Sociedad
Democratica. Madrid: Alianza Editorial, 1983. p. 188-189.
9 GOLDSTEIN, Herman. Policiando uma sociedade livre. Sdo Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP,
2003. p. 172 et seq, 195-196. Cf. também REINER, Robert, op. cit.,, p. 114; REISS JUNIOR, Albert.
Organizacdo da policia no século XX. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval (Org.). Policiamento
moderno. Sao Paulo: NEV/EDUSP, 2003. p. 90-91; MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 92. Libertar-se de
influéncias politico-partidarias chegou a ser sinénimo de movimento profissional entre o pessoal da policia.
Os policiais se fecharam para os cidaddos. Foram proibidos de trabalhar nos bairros onde morassem, com
medo de que fossem impropriamente influenciados por aqueles com quem estavam mais familiarizados. Esta
forma altamente impessoal de policiamento, entretanto, estava entre os principais fatores que contribuiam
para a hostilidade demonstrada contra a policia (GOLDSTEIN, Herman, op. cit., p. 177 et seq.) O
policiamento comunitario é uma reagdo a esta situagao (REISS JUNIOR, Albert. Organizacdo da policia no
século XX. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval (Org.). Policiamento moderno. Sdao Paulo:
NEV/EDUSP, 2003. p. 67, 79, 82, 86, 108-109; BAYLEY, David, op. cit., p. 186-188). O receio de que a
Policia Militar possa se corromper ou prevaricar ao se abrir para a comunidade se expressou, de certa forma,
em um dos discursos de Ubiratan Guimaraes, em que relata, indignado, que um comandante do Batalhdo da
Rocinha encarou como “respeito da comunidade a uma pessoa que elas gostam” o fechamento do comércio
na favela em razdo da morte de um traficante e que a policia tinha que respeitar esse sentimento (D73). O
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Diante da falta de recursos estatais, muitos policiais encontram na comunidade a
ajuda necessdria para desempenharem a sua fun¢do, o que pode gerar relagdes corruptas. A
necessidade de “estacionar as nossas viaturas e vender a nossa presenga € a nossa
dignidade” por uma refeicao foi mencionada por Olimpio Gomes (D74). Conte Lopes, por
sua vez, teria intermediado a doagdo de aparelhos de comunicagdo para o Grade por
empresarios (D75). Ja Celso Tanaui exalta a criagdo do Fundo de Incentivo a Seguranga
Publica, com a perspectiva de “acabar essa historia do policial militar ficar percorrendo os
estabelecimentos comerciais de chapéu na mao pedindo uma lata de tinta, um saco de cal
ou um pincel para pintar o prédio da delegacia” (D76).

Oficiais e pracas da Policia Militar de Minas Gerais entrevistados por Lucio Alves
de Barros consideravam os policiais que participavam das reunides dos Conselhos de
Seguranca Publica (Conseps) “baba ovos”, que se renderam a uma “obrigacdo que ¢ do
Estado” e estdo se “paisanando”. Pedir, para os policiais, ¢ perder a “dignidade” ¢ a
autoridade sobre determinados cidaddos. Alguns entrevistados apoiavam a ideia de
policiamento comunitario, mas condenavam, com a aproximagao das elei¢coes de 2002, o
uso da PM e do Consep como “trampolim politico”, seja por aqueles que introduziam
novas estratégias de policiamento, seja pelos deputados policiais militares.””

Ubiratan Guimardes defendia a participacdo dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca, dos cidaddos de bem, na formulacdo e aplicagdo da politica de seguranca
publica e reconhecia a importancia da articulagdo do controle social informal com o
controle social formal, por meio do Disque-Denuncia (D77 e D78). Os membros dos
Consegs foram considerados pelo deputado liderancas em suas comunidades e aliados no
referendo do desarmamento de 2005 (D79). Um indicio de que Ubiratan Guimaraes

construiu uma base eleitoral nos Consegs ¢ a sua declaracdo de que alguns de seus

fechamento da policia em relagdo a comunidade ¢ uma estratégia de defesa subcultural para a corporacao se
blindar de demandas externas conflituais e as vezes contraditorias que sdo feitas a ela. A policia deve estar
sensibilizada para a mudanga de clima politico sem parecer politizada, deve estar aberta as peti¢des vagas da
comunidade e, a0 mesmo tempo, respeitar os direitos fundamentais daquelas pessoas que, ao seu parecer, ndo
o merecem. Se a policia se abrisse a inspe¢do do publico, nenhum de seus membros ficaria satisfeito
(BUCKNER, Taylor; CHRISTIE, Nils; FATTH, Ezzat, op. cit., p. 175-176).
"0 BARROS, Licio Alves de. O paisano, a politica e a “comunidade™: a policia na encruzilhada. Revista
brasileira de seguranca publica, n. 5, v. 3, 2009. p. 168, 178-179. Os policiais entrevistados expressaram
uma imagem bastante negativa dos politicos, associados a “ladrdes de colarinho branco” (ibid., p. 173) e
parecem descrentes quanto ao projeto de policia comunitaria. Afirmam que basta modificar o comando, ou
“aqueles que fazem politicagem” no governo estadual, que “muda muita coisa na policia” (ibid., p. 179).
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presidentes foram lhe dar apoio na porta do Férum quando estava sendo julgado pelo
massacre do Carandiru (D80).

Conte Lopes, por sua vez, indica os Consegs como fiscais da atividade policial, um
elo entre a populagdo e a policia e inimigos dos bandidos que arriscam a propria vida. O
deputado assinala o papel politico dos Consegs como aliados, seja fazendo abaixo-
assinados para manter policiais em determinados locais por fazerem “um bom trabalho
para a comunidade”, seja pressionando os governantes por meio dos votos, ja que sdo
liderangas, “representam votos” e o governador “vive de votos” (D81 a D83).

Pesquisa realizada em 2009™"' constatou que uma porcentagem muito maior de
oficiais do que de pragas das Policias Militares ja havia participado de alguma reunido de
Conselho Comunitério de Segurancga ou equivalente (61,2% a 23,0%, respectivamente).’*
Esse fato chama a atencdo, levando em conta que sdo os pracas que mais tém contato
direto com a populacdo no dia a dia. A maior participagdo de oficiais faz, por outro lado,
que tenham maiores condigdes de se tornarem liderangas nos bairros, inclusive liderangas
politicas.”™

Apesar de a policia procurar se fechar a interferéncia externa, a tarefa fundamental
de uma organizagdo policial ¢ administrar e responder as solicitagdes externas das pessoas
e de outras organizacdes. Ela precisa, pois, criar relacionamentos externos, manté-los,
responder a eles.””*A prioridade dada a autonomia da policia teve impacto negativo, em
muitas situacdes, sobre a capacidade de lideranca dos lideres policiais, pois isolou fontes
de poder que poderiam ajuda-los em sua dificil tarefa de assegurar o controle interno.’”> As
hierarquias policiais apreendem as vantagens que podem auferir de reformas que

melhoram a imagem da policia e sua legitimidade na sociedade. Ao se renderem a

influéncia vinda de fora, como a de politicos e da midia, os policiais de alta patente

Y O que pensam os profissionais de seguranca piiblica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009.
7%2.23,0% dos pracas da Policia Militar e 61,2% dos oficiais declararam que ja participaram; 58,1% dos
pracas e 29,9% dos oficiais ndo participaram; 18,9% dos pragas e 8,9% dos oficiais ndo participaram, mas
sabiam que existia um Conselho na area onde trabalhavam.
7% pesquisa realizada em 2014 revelou que 55,3% dos policiais militares de Sdo Paulo que responderam a
pesquisa haviam participado de alguma reunido de Conselho Comunitario de Seguranga ou equivalente,
27,0% nao participaram e 17,8% ndo participaram pessoalmente, mas sabiam que existia um Conselho na
area onde trabalhavam (LIMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos
policiais brasileiros sobre reformas e modernizagdo da seguranga publica).
4 REISS JUNIOR, Albert. Organizacdo da policia no século XX. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval
(Org.). Policiamento moderno. Sao Paulo: NEV/EDUSP, 2003. p. 99.
705 GOLDSTEIN, Herman, op. cit., p. 177.
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poderiam progredir em suas proprias carreiras. S3o, sobretudo, as bases que, por
intermédio das associacdes sindicais poderosas, resistem a reformas e inovagdes,
geralmente impostas de cima para baixo, que possam entrar em conflito com seus

. - 706
interesses de categoria.

Pesquisa realizada em 20097

demonstrou, porém, que, ao contrario do que talvez
o0 imaginario popular suponha, os policiais desejam mudangas institucionais profundas e os
policiais militares proporcionalmente desejam mais mudangas do que os civis, sendo que
os oficiais (aspirantes/cadetes, tenentes, capitaes, majores, tenentes-coronéis € coronéis)
desejam quase tantas mudangas quanto os nao-oficiais (soldados, cabos, sargentos e
subtenentes).708

Olimpio Gomes denuncia a cooptag¢do politica de comandantes da Policia Militar
pelo governo, “em detrimento da seguranca da populacdo e da vida do policial”. Desde
1998, todo subcomandante sairia empregado no Estado ou na Prefeitura. A cooptagdo, no

caso, mais do que servir a reformas na institui¢do, serviria para a manuten¢ao do status

706 MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 309-310; BITTNER, Egon, op. cit., p. 269, 349-351; REISS JUNIOR,
Albert. Policia y comunidade. In: RICO, José Maria (Comp.). Policia y Sociedad Democratica. Madrid:
Alianza Editorial, 1983. p. 208-209. A cultura dos chefes de policia varia e os chefes de policia podem néo
ter estilos culturais fundamentalmente diferentes dos das tropas, no entanto estdo mais dispostos a abragar
diferentes filosofias de policiamento, moldadas pela necessidade em se adaptar a pressdes das elites
governamentais e sociais (REINER, Robert, op. cit., p. 156). Os policiais sdo céticos em relagdo aos “planos
de seguranga” dos governantes, diante da permanéncia de relagdes clientelistas que ndo s@o atacadas. Os
policiais suspeitam, assim, que o que se propde € “para inglés ver”: “a politica publica se reduz a sucessao de
expedientes, a ofertas de protecdo, cuja logica ¢ a do resultado feliz mais proximo. Faz-se cada vez mais
grandiloqiiente, buscando seguranga na imprecisdo do que se propde a fazer, e oportunista, apostando na
exploracdo de sucessos eventuais ou na resposta salvacionista a desastres. Tem-se um ambiente que pode
confinar esfor¢os de governabilidade a a¢des esquizofrénicas e pontuais. Compreende-se, assim, a adesdo ao
que quer que seja a “moda” do momento” (MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; PROENCA JR., Domicio. Muita
politicagem, pouca politica os problemas da policia sdo. Estudos Avangados 21 (61), 2007. p. 168-169).
7.0 que pensam os profissionais de seguranca piblica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009.
"% 0 que pensam os profissionais de seguranca piiblica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009. p. 13-14. Pesquisa realizada em 2014, por sua vez, sem distinguir pracas e oficiais, mostrou
que 33,0% dos policiais militares paulistas questionados defenderam mudangas no atual modelo de seguranga
publica, com a adogdo macicga de ferramentas e tecnologias de gestdo e de capacitagdo como instrumentos de
enfrentamento dos gargalos e deficiéncias atuais, e de aumento da eficacia das politicas publicas; 30,7%
opinaram que o atual modelo de seguranga publica no Brasil devia ser amplamente reformulado, pois os
problemas do pais na area s6 seriam resolvidos com a revisdo dos procedimentos e do modo como se
organizam as corporagdes do sistema de seguranca; 25,9% opinaram que era preciso reformular o atual
modelo de seguranga publica do pais, aperfeicoando a gestao como estratégia para aumentar a eficiéncia das
acoes e levando em conta que a prevencao a violéncia devia se articular a agdes ndo-policiais; apenas 10,4%
opinaram que o atual modelo de seguranca publica no Brasil era adequado e os ajustes deviam ser
concentrados na obtencdo e incremento de novos recursos humanos, materiais e financeiros (LIMA, Renato
Sérgio de; BUENO, Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos policiais brasileiros sobre reformas e
modernizagdo da seguranga publica).
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quo, no caso, o ‘“congelamento do vale-coxinha”, o vale-alimentagdo dos policiais
militares, que recebeu esse apelido em razao do seu baixo valor (D84).”%

Ja Ubiratan Guimaraes declara que sempre serviu a comunidade nas ruas, até o dia
do massacre do Carandiru, e que nunca esteve “a disposi¢do da Assembleia, do
Governador, de ninguém” (D85) Conte Lopes, por sua vez, critica a necessidade de bajular
ou de servir politicos para se conseguir promog¢des na carreira policial. Enquanto os
coronéis que trabalham no Paldcio de Governo e na Assembleia teriam salario de marajas,
o “coronel de rua” ganharia bem menos e ainda corre o risco de ser processado em virtude
das ocorréncias violentas tipicas de seu trabalho (D86, D87 e D§8).

Segundo Conte Lopes, o “coronel maraja”, quando chega a cupula da policia, por
nunca ter “sentado numa viatura”, tem medo e “baixa determinagdes contra o policial que
esta na rua combatendo o crime”, o que consistiria em uma “inversdao de valores” (D8&9).
“Encostar” a ROTA seria codmodo para o “coronel maraja”, porque ndo teria que sair de
casa a noite “para ir a uma delegacia e ver o que aconteceu”, mas ¢ a populacdo que
“pagaria com a propria vida” (D90 e D91). Edson Ferrarini, no entanto, declara que tudo o
que faz na ALESP estd em consonéncia com o comando da Policia Militar, pois um ataque
ao comando corresponde a um ataque a corporacdo como um todo (D92).

No presente capitulo foi constatado que a suposta busca da policia por se libertar da
politica ¢ que paradoxalmente a politiza e a partidariza. No capitulo seguinte serd analisado
como os deputados policiais militares lidam com a contradicio de o policial militar
encarnar simultaneamente o papel de trabalhador da seguranga publica, submetido a
condi¢des precarias de trabalho, e de mantenedor da ordem, bem como serdo apontados
outros fatores que favorecem a politizacao de policiais militares, a construgdo de liderancas

policiais e a elei¢do de algumas delas para cargos nas Assembleias Legislativas.

7 Na gestio do prefeito Kassab na cidade de Sdo Paulo, 30 dos 31 subprefeitos, eram coronéis reformados
da Policia Militar. A maioria das gestoes regionais ainda contava com militares nas chefias de gabinete e em
coordenadorias. Oficiais reformados também dirigiam o Departamento de Transportes Publicos (DTP) e o
Departamento de Operacdo do Sistema Viario (DSV) e ainda estavam presentes na Defesa Civil, na CET, na
Secretaria de Transportes e no Servico Funerario. Em alguns casos, por causa do resultado de sentengas
judiciais, o pagamento da aposentadoria desses policiais ultrapassava o teto de R$ 18.725 da instituicdo e
extrapolava a marca dos R$ 100 mil (CONHECA os oficiais da PM que dirigem as subprefeituras de SP.
Yahoo! Noticias, 11 set. 2002). Ainda que se tratasse de policiais militares reformados e de cargos de
confianga, é possivel que esses policiais ainda exercessem influéncia sobre os policiais da ativa e, portanto,
tais nomeagdes também fossem uma forma de cooptagao politica da policia.
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7. A DESMILITARIZACAO DA POLICIA E A ALIANCA COM A
ESQUERDA

1. Desmilitarizacio e unificacao das policias

A origem da policia moderna aponta para a necessidade de criagdo de um corpo que
cumprisse ordens obedientemente. A racionalizagdo da producdo agricola no século XIX,
na Europa, causava violentas revoltas de camponeses e das novas camadas urbanas com
dificuldade de se integrar ao novo modo de produgdo. A questdo social e as classes
perigosas geravam inquietacdes nas camadas dominantes, que demandavam ordem.
Durante séculos, a luta contra os distarbios politicos e sociais foi, na Europa, confiada
principalmente ao Exército. Mas, pouco a pouco, no decorrer do século XIX, os
responsaveis militares se insurgiram contra o emprego de suas unidades na manutencao da
ordem urbana.’"”

A nova policia resolveu tanto problemas taticos como politicos. Ela era mais barata
do que uma for¢a militar, criava menos ressentimentos ¢ respondia melhor a autoridade

1.”"" Temendo que os militares, que eram recrutados nas classes perigosas, pudessem

civi
ficar do lado das massas urbanas e virar-se contra as elites dominantes do momento, o
Parlamento inglés criou em Londres uma policia civil cuja neutralidade politica, em caso
de desordem civil, estaria garantida. Além disto, a policia servia para desviar para a propria
policia a hostilidade das classes perigosas em relacdo as elites governantes e aos
problemas sociais profundas, de maneira que os problemas que causavam os disturbios
eram reduzidos a reforma dessa institui¢do.’ ">

Havia milicias para enfrentar as revoltas e distarbios, porém, sem legitimidade e

insuficientemente treinadas e equipadas, contribuiam para exacerbar os problemas de

"0 MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. Sdo Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP,
2001. p. 66-67.
" MONKONNEN, Eric. Historia da policia urbana. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval (Org.).
Policiamento moderno. Sdo Paulo: NEV/EDUSP, 2003. p. 579. Pouco a pouco percebe-se que o recurso ao
Exército custa caro em termos de integracdo politica das camadas populares e ¢ amiude contraproducente em
termos estratégicos, considerando os d6dios, as frustragdes, os rancores e os ressentimentos que ele engendra.
As guardas nacionais e as milicias, criticadas por sua pouca eficidcia ou politizacdo, sdo dissolvidas ou
acantonadas em fungdes honorificas. Transfere-se, assim, a insatisfacdo popular da populagdo do Exército
para a policia (MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 236-237).
"2 REISS JUNIOR, Albert. Organizag¢ao da policia no século XX. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval
(Org.). Policiamento moderno. Sao Paulo: NEV/EDUSP, 2003. p. 84; Id. Policia y comunidade. In: RICO,
José Maria (Comp.). Policia y Sociedad Democratica. Madrid: Alianza Editorial, 1983. p. 200.
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ordem publica mais do que para resolvé-los. Nesse momento, os Estados europeus decidem
reforgar a especializacdo policial no dominio do controle das multiddes e manuten¢do da
ordem, movimento acelerado apds a Primeira Guerra Mundial, diante da retomada das
grandes mobilizagdes sociopoliticas.’"> Paradoxalmente, uma das Gltimas ocasides em que
as tropas do Exército agiram na Inglaterra para controlar a ordem publica foi em 1919,
durante a greve da policia de Liverpool.”"* Conte Lopes, evidenciando a fungio
originalmente atribuida a policia, declara que ela “ndo gosta de atuar em manifestagdes,
mas ela cumpre ordens” e que “pode haver estados sem exércitos, mas ndo existem estados
sem policia” (D1).”"

Se, por um lado, havia a preocupagdo em garantir a obediéncia da policia em sua
tarefa de controlar a ordem, por outro havia a preocupac¢ao de que a policia ndo fosse
utilizada para defender interesses partidarios. A base para a ideia da nova policia foi o
estabelecimento de uma for¢ca em tempo integral, de policiais profissionais, organizada em
uma burocracia hierarquica. A admissdo e a promogao eram por mérito € ndo partidarias ou
por nepotismo. Foi adotado um treino minimo, um conjunto restrito de regras e
regulamentos, um padrdo quase militar. O préprio sistema de promogdes tornou-se um

. o 1
instrumento de controle burocratico.’'®

"3 MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 66-67; REISS JUNIOR, Albert. Organizagio da policia no século XX.
In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval (Org.). Policiamento moderno. Sdo Paulo: NEV/EDUSP, 2003. p.
77.
"M REINER, Robert. A politica da policia. Sio Paulo: Ford Foundation/NEV/EDUSP, 2004. p. 90.
15 Cf. Projeto de Lei n° 765/1999, de autoria de Conte Lopes: Dispde sobre a obrigatoriedade de tropas de
policia especial para o controle de disturbios civis. No ciclo reivindicatorio de pragas de 1997 foi criada em
Minas Gerais a Forleg (Forga de Legalidade), uma tropa para operar nas possiveis agdes grevistas e pragas
foram presos. A maioria dos militares da Forleg, porém, desertaram a favor do movimento ¢ o governador
mineiro recorreu as tropas do Exército (ALMEIDA, Juniele Rabélo de. Tropas em protesto: o ciclo de
movimentos reivindicatorios dos policiais militares brasileiros no ano de 1997. Tese (Doutorado). Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2010. p. 48-51). Homens do
Exército foram convocados para proteger os prédios da Assembleia Legislativa, do Palacio dos Martirios e do
Tribunal de Justiga em Alagoas (ibid., p. 81) e foram enfrentados pela Policia Militar (ibid., p. 23). Em
Pernambuco o Exército foi designado para ficar de guarda em frente ao Palacio das Princesas (ibid., p. 98).
Em Jodo Pessoa o Exército protegeu as sedes dos poderes constituidos e os bancos tiveram que aumentar o
efetivo particular (ibid., p. 109-111). No Mato Grosso houve também emprego de for¢as militares na guarda
de prédios publicos (ibid., p. 125). No Mato Grosso do Sul o Exército colocou tropas na guarda da
Governadoria e presidios do estado. As liderangas ndo deixaram invadir a governadoria para ndo haver
confronto com o Exército (ibid., p. 131-133). No Rio Grande do Sul o entdo comandante do Comando de
Policiamento da Capital, Arlindo Bonerdes, concedeu entrevistas dizendo que ndo colocaria a Tropa de
Choque contra os “proprios brigadianos”. Nao obstante, foi feito um corddo de isolamento com policiais
desarmados do Batalhdo de Choque no Paldcio Piratini. O Soldado Giovani, lider dos pragas, procurou
defender a tropa de isolamento em sua narrativa: “os caras estavam ali chorando, fazendo por obrigagdo a
seguranga, eles ndo saberiam o que fazer caso precisassemos de uma forga” (ibid., p.138).
"I REINER, Robert, op. cit., p. 86-88; BITTNER, Egon. Aspectos do trabalho policial. Sio Paulo: Edusp,
2003. p. 146.
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O militarismo sempre foi visto como Unico recurso capaz de garantir controle sobre
uma for¢a mal paga, cujos componentes, na maioria, se originam das “classes perigosas”
da sociedade. Ao invés de se investir no aumento salarial e na qualificagdo dos policiais,
investe-se na pedagogia do medo, segundo a qual o policial sé andaria “na linha” movido
pelo temor de sofrer sangdes disciplinares e s6 se tornaria obediente se instruido a nao
questionar jamais as ordens superiores. Esse controle, todavia, ¢ apenas parcial, uma vez
que os regulamentos disciplinares quase sempre punem com extremo rigor minimas faltas
relacionadas ao comportamento dentro da corporacao, superenfatizando a obediéncia a
hierarquia e a conformidade aos rituais, mas sdo extremamente frouxos no que se refere ao
controle da atividade propriamente policial.”"’

Ademais, como os oficiais dependem da boa vontade e lealdade dos subordinados e
temem ser considerados de fora, perdendo a ligacdo proveniente da solidariedade, passam
a encobrir os erros encontrados, prejudicando a regulagdo interna da instituicio.”"® Em
pesquisa realizada em 2009”", 33,2% dos pragas e 10,1% dos oficiais das Policias
Militares concordaram que hierarquia e disciplina rigorosas tornavam desnecessario o
controle interno da atividade de seguranca; 30,2% dos pracas e 11,4% dos oficiais
concordaram que hierarquia e disciplina rigorosas tornavam desnecessario o controle

externo da atividade de seguranca.”*’

"7 «Como grande parte das minuciosas regras disciplinares ndo tem nenhuma relagdo (ou até entra em
conflito) com a rotina policial nas ruas, e como os oficiais intermediarios, responsaveis pelo controle, nao
participam das atividades fora do quartel, estas acabam se desenvolvendo “despoliciadas”, ao sabor do
amadorismo e da informalidade, orientadas pelo senso comum dos proprios policiais. Assim como o esprit de
corps muma estrutura extremamente hierarquizada serve a internalizacdo dos valores oficiais, ele também
produz lealdade na transgressdo e cumplicidade silenciosa na indisciplina” (LEMGRUBER, Julita;
MUSUMECI, Leonarda; CANO, Ignacio et al. Quem vigia os vigias?: um estudo sobre controle externo da
policia no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2003. p. 62-65). Nesse mesmo sentido, BITTNER, Egon, op. cit.,
p. 147.
"8 Até certo ponto, o aumento na distdncia social entre superiores e inferiores pode aumentar o controle
interno, permitindo que os oficiais coloquem os interesses da organizag@o acima da camaradagem, mas acima
de um determinado ponto torna-se contraprodutivo, deixando os oficiais seniores fora de uma interagdo
informativa (BAYLEY, David, op. cit.,, p. 182, 193, 199-200). Os policiais se ressentem de serem
supervisionados de perto pelos oficiais seniores, unindo-se contra a disciplina (ibid., p. 190). Assim como um
policial sempre pode contar com o fato de que a policia, ocultando seus conflitos, sempre apresentard um
fronte unido contra criticas vindas de fora, pode esperar que taticas similares sejam empregadas no
departamento (BITTNER, Egon, op. cit., p.152, 156, 351).
0 que pensam os profissionais de seguranca publica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009.
720 J4 em pesquisa realizada em 2014, a maioria dos policiais militares de Sio Paulo foi critica a disciplina e a
hierarquia da Policia Militar, mas concordou com a necessidade de controle interno e externo da atividade de
segurancga. Dos policiais militares de Sao Paulo, 41,9% discordaram totalmente da reducdo dos mecanismos
internos de controle (21,0% concordaram totalmente, 27,7% concordaram em parte, 7,9% discordaram em
parte). Como fatores que compunham as dificuldades de trabalho da policia, 8,8% dos policiais brasileiros
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Conforme esperado, os pracas das Policias Militares foram mais criticos a
hierarquia e a disciplina militares do que os oficiais.”*' A maior percentagem de pracas que
declararam terem sido humilhados por seus superiores do que por policiais de mesmo
posto ou de posto inferior talvez seja explicada pela rigida disciplina vigente na Policia
Militar, que pode dar margem a abusos. Por outro lado, a maior vitimizag¢do de oficiais em
relacdo a pracgas talvez se explique pelo fato de que os segundos ndo reconheceriam certas
ocorréncias como humilhantes, por terem de certa forma naturalizado a humilhagao.

Os oficiais da Policia Militar foram os que apresentaram, entre os profissionais de
seguranca publica, as maiores vitimizagdes por tortura. Segundo os relatores da pesquisa,
essa pode ser uma das razdes pelas quais muitos policiais reproduzem atitudes violentas,
seja com seus subordinados, seja com a populagdo, em um ciclo vicioso perverso. E
possivel que a maior incidéncia de tortura entre policiais militares seja decorréncia do tipo
de formagdo militar, que por vezes assume o pressuposto de que o sofrimento cumpre um
papel disciplinador e “formador” para atividades de policiamento e situagdes estressantes

- 722
tipicas de guerra.

apontaram como nada importante a falta de controle externo sobre a atividade policial (LIMA, Renato Sérgio
de; BUENO, Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos policiais brasileiros sobre reformas e modernizagéo
da seguranca publica).
2! Dos policiais militares brasileiros questionados, 73,3% dos pragas e 47,8% dos oficiais concordaram que a
hierarquia da Policia Militar provocava desrespeito e injusticas profissionais; 81,0% dos pragas e 57,7% dos
oficiais concordaram que havia muito rigor em questdes internas e pouco rigor em questdes que afetavam a
seguranga publica; 65,2% dos pragas e 39,6% dos oficiais concordaram que havia um nimero excessivo de
niveis hierarquicos na Policia Militar; 72,3% dos pragas e 71,9% dos oficiais ndo concordaram que a
hierarquia era fraca ou insuficiente na Policia Militar; 70,3% dos pragas e 62,7% dos oficiais ndo
concordaram que faltava disciplina na Policia Militar. A proporc¢do de policiais civis que disseram que a
hierarquia ¢ fraca ou insuficiente na Policia Civil foi bem maior (44,9% dos agentes ¢ 62,4% dos delegados),
assim como de policiais civis que disseram que falta disciplina em sua instituicdo (56,9% dos agentes e
70,9% dos delegados . Como fatores que compunham as dificuldades de trabalho da policia, 71,8% dos
pragas e 49,6% dos oficiais apontaram como muito importante o predominio do comando baseado na posigéo
hierarquica em vez de lideranca baseada na competéncia.
722 Ibid., p. 46, 49. Dos policiais militares brasileiros, 57,7% dos pragas e 61,9% dos oficiais declararam ja
terem sido humilhados/desrespeitados por superior hierarquico (maiores vitimizagdes entre profissionais da
seguranga publica); 25,6% dos pragas e 26,7% dos oficiais declararam ja terem sido vitimas de tortura em
treinamento ou fora dele (imposicdo deliberada de sofrimento fisico ou mental) (terceira e maior
vitimizagles, respectivamente); 17,4% dos pragas e 25,6% dos oficiais declararam ja terem sido
humilhados/desrespeitados por colega de mesmo posto (sétima e terceira maiores vitimizagdes,
respectivamente); 5,2% dos pracas e 14,0% dos oficiais declararam ja terem sido ameagados de morte ou de
sofrer violéncia fisica por outro policial (quinta e segunda maiores vitimizagdes, respectivamente); 5,0% dos
pracas e 13,5% dos oficiais declararam ja terem sido humilhados/desrespeitados por colega de posto inferior
(sétima e segunda maiores vitimizagdes, respectivamente); 4,0% dos pragas e 6,2% dos oficiais declararam ja
terem sido vitimas de violéncia fisica por parte de outro policial (quarta e maior vitimizagdes,
respectivamente).
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Em pesquisa realizada em 20147%, as opinides dos policiais militares do Estado de
Sao Paulo foram isoladas, mas ndo as opinides de pragas e de oficiais: 74,0% dos policiais
militares de Sao Paulo concordaram totalmente com a modernizacdo dos regimentos e
codigos disciplinares de modo a adequa-los & Constituigio Federal de 19887%*; 58.4%
concordaram totalmente que as policias deveriam ser organizadas em carreira inica, com
uma Unica porta de entrada (concurso para ingresso).”>> A maioria foi critica a disciplina e

726

a hierarquia da Policia Militar'””, mas 53,5% discordaram totalmente da eliminagdo das

hierarquias™’ e 42,7% discordaram totalmente da vedagdo de puni¢des administrativas e
NPT 2
disciplinares’*®.
Olimpio Gomes aponta como a hierarquia pode acarretar em injusti¢as, inclusive

com repercussoes salariais: os policiais militares estariam perdendo a licenga-prémio por

"3 LIMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos policiais brasileiros sobre
reformas e modernizagdo da seguranga publica.
724 18,1% concordaram em parte, 14,4% discordaram totalmente, 3,8% discordaram em parte. Cf. Projeto de
Lei Complementar 16/2006, de autoria de Ubiratan Guimardes: Acrescenta dispositivo ao artigo 68 da Lei
Complementar n® 893, de 2001 — Regulamento Disciplinar da Policia Militar, a fim de instituir a dispensa
recompensa.
725 22,3% concordaram em parte, 14,1% discordaram totalmente, 4,3% discordaram em parte e 0,9% nao
souberam. 39,6% dos policiais militares do Estado de Sdo Paulo questionados discordaram totalmente que as
atuais carreiras policiais eram adequadas e deveriam ser mantidas (6,4% concordaram totalmente 37,1%
concordaram em parte, 16,6% discordaram em parte ¢ 0,3% ndo souberam); 37,1% discordaram totalmente
que as atuais carreiras poderiam ser reduzidas, mas mantendo-se a separac¢do entre oficiais/ndo oficiais ¢
delegados/ndo delegados (14,9% concordaram totalmente, 33,3% concordaram em parte, 11,3% discordaram
em parte ¢ 3,4% ndo souberam); 30,7% concordaram totalmente que as policias deveriam ser organizadas em
carreira Unica, mas deveria haver a possibilidade de mais do que uma tnica porta de entrada (concurso para
ingresso), de modo a selecionar profissionais ja com experiéncia e formagdo académica especifica e de
interesse das corporagdes (30,6% concordaram em parte, 29,6% discordaram totalmente, 7,0% discordaram
em parte e 2,1% ndo souberam).
726 Dos policiais militares paulistas questionados, 51,4% concordaram que a hierarquia nas policias e demais
forgas de seguranga provocavam desrespeito e injustigas profissionais; 75,2% concordaram que havia muito
rigor em questdes internas as corporagdes policiais e pouco rigor em questdes que afetavam a seguranca
publica; 89,1% concordaram que profissionais de Seguranga Publica deveriam ser organizados em estruturas
hierarquicas e de gestdo mais eficientes; 86,6% concordaram que profissionais de Seguranga Publica
precisavam focar mais no resultado e menos nos aspectos burocraticos-formais. Como fatores que
compunham as dificuldades de trabalho da policia, 80,6% dos policiais brasileiros apontaram como muito
importante formagdo e treinamento deficientes; 76,8%, a ma gestdo ou auséncia de capacitagdo gerencial;
70,3%, o predominio do comando baseado na posicdo hierdrquica em vez de lideranca baseada na
competéncia.
72713,3% concordaram totalmente, 24,1% concordaram em parte, 8,3% discordaram em parte.
816,6% concordaram totalmente, 27,1% concordaram em parte, 11,8% discordaram em parte. Dos policiais
militares brasileiros, 64,4% foram humilhados/desrespeitados por superior hierarquico (segunda maior
vitimizagao entre profissionais de seguranga publica); 38,8% foram vitimas de tortura em treinamento ou fora
dele (imposicao deliberada de sofrimento fisico ou mental) (segunda maior vitimizagdo); 20,3% foram
humilhados/desrespeitados por colega de mesmo posto (quarta maior vitimizagdo); 9,1% foram ameagados
de morte ou de sofrer violéncia fisica por outro policial (segunda maior vitimizag¢do); 9,0% foram
humilhados/desrespeitados por colega de posto inferior (quarta maior vitimizacdo); 6,8% foram vitimas de
violéncia fisica por parte de outro policial (maior vitimizagdo). Nao ha dados isolados para a Policia Militar
de Sao Paulo.
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uma simples adverténcia, a qual pode ser motivada, por exemplo, por um pequeno atraso
(D2).”” A associacdo entre a desvalorizagdo salarial do policial e a violéncia policial ¢
reconhecida pelo deputado, quando diz que “ndo adianta escrever no rodapé dos
documentos da Policia Militar que o policial militar estd compromissado com a dignidade
da pessoa humana se o Governo nao o reconhece como um ser humano legitimo e pleno de
direitos” (D3).

O deputado se queixa que pequenas garantias dos militares, que lhe sdo devidas em
funcdo da especificidade da sua atividade e porque garantias de todos os outros
trabalhadores ndo lhe sdo estendidas, estejam sendo estigmatizadas como privilégios e
sendo dilapidadas. A expressdo inversdo de valores, utilizada recorrentemente por Conte
Lopes para criticar a responsabilizacdo de policiais militares que matam civis, ¢ empregada
por Olimpio Gomes para criticar a diferenca de reajuste de adicionais entre pracas e
oficiais, que estimularia “lutas de classe”, a “quebra da hierarquia e da disciplina” (D4).”*°

Em diversos discursos Conte Lopes demonstra ser um entusiasta da hierarquia e da
disciplina militares, a ponto de se posicionar a favor da interferéncia do superior na vida
privada do subordinado, como no caso do dever do policial de pedir autorizagdo para casar
(D5). O deputado reconhece que na Policia Militar “tem muito dever” e “ndo tem direitos”,
mas quem entra 14 “entra de livre e espontanea vontade”. Atribui a esse “regime realmente
mais duro” o fato de a Policia Militar ter conseguido impedir que os presos fossem para as

ruas na megarrebelido de fevereiro de 2001 (D6).*! Conte Lopes ndo enxerga nada de

7% Cf. Projeto de Lei Complementar 6/2007, de autoria de Olimpio Gomes: Altera o artigo 68 da Lei
Complementar n° 893, de 2001, que instituiu o Regulamento Disciplinar da Policia Militar.
70 Cf. Projeto de Lei Complementar 2/2008, de autoria de Olimpio Gomes: Dispde sobre a substituigdo
remunerada de fungdes entre Oficiais e entre Pracas da Policia Militar do Estado. Um dos estopins da greve
dos pragas da Policia Militar de Minas Gerais de 1997 foi o fato de o entdo governador Eduardo Azeredo
(PSDB) ter concedido, apos reunido com o Comandante-Geral da PM, aumento de 20% apenas para os
oficiais ¢ de o comando ndo ter conseguido explicar aos pragas que também teriam aumento (ALMEIDA,
Juniele Rabélo de, op. cit., p. 69-70). Existia uma enorme disparidade salarial na PM mineira em 1997. Um
coronel chegava a receber sete vezes mais que um soldado (ibid., p. 61). Cf. também BARROS, Lucio Alves
de. Policia e sociedade: um estudo sobre as relagdes, paradoxos e dilemas do cotidiano policial. Tese (Douto-
rado). Belo Horizonte, Programa de Doutorado em Ciéncias Humanas/Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), 2005. p. 206. A hierarquia e a disciplina, mais do que abalados, teriam sido ressignificados em
1997, pois nao se tratou de um movimento que reivindicasse a desmilitarizagdo da policia ou colocasse em
questdo toda a génese, maturagdo e desenvolvimento da instituigdo. Os pragas pediam, na realidade, o
cumprimento da ética policial militar, assentadas no “respeito a dignidade da pessoa humana, a
camaradagem, o espirito de cooperagdo” e a solidariedade dos comandantes. Os lagos sociais, em conflito
latente, foram quebrados pelos oficiais de alta patente quando decidiram legislar em causa propria e receber o
aumento sem que também fosse dado aos pragas (BARROS, Lucio Alves de; REIS, Arlem Caetano.
Reminiscéncias da policia em movimento. p. 9).
1A chamada mega-rebelido ocorreu no dia 18 de fevereiro de 2001, num domingo, dia de visita na maior
parte dos presidios no Brasil. Teve inicio por volta das 13h e, em poucas horas, se espalhou por 29 presidios
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errado no militarismo. Ao contrario, ele “permitiria, através da disciplina e da hierarquia,
que o policial execute sua atividade” (D7).

Por acreditar que “quem mantém o preso dentro da cadeia ¢ o PM com um
mosquetao em cima da muralha” e ¢ a hierarquia e a disciplina militares que impedem a
facilitacdo de fugas, o deputado se opde publicamente e conscientemente contra as
demandas da Policia Militar de retirar os policiais das muralhas dos presidios para realoca-
los no policiamento ostensivo. A medida ndo valeria a pena financeiramente, pois, na
medida em que a Policia Militar continuasse na parte externa do presidio, haveria uma
“escolta da escolta” (D8). Na opinido de Conte Lopes, o dinheiro gasto com a criacdo da
Guarda de Muralha deveria ser gasto na Policia Militar, contratando mais homens,
comprando equipamentos ou aumentando os salarios (D9), o que ndo deixa de ser um
argumento de fundo corporativista, apesar de contrario a posicdo do Comando da PM."*

Por outro lado, Conte Lopes opde-se a utilizagdo da ROTA na antiga Febem,
defende que ela combata o crime organizado e que os proprios funcionarios da Febem
tenham “forca para poder agir, para disciplinar”, o que ndo significa “espancar” ou
“torturar” (D10). Para Conte Lopes, “o subordinado ¢ reflexo do chefe” e “se erramos ¢
porque os que estdo acima de nds nos ensinaram errado”, mas “ndo achamos que estamos
errados” (D11). O deputado, assim como Olimpio Gomes, também reclama que os

policiais militares estdo perdendo sua licenca-prémio, pois “qualquer coisa € motivo de

do estado de Sao Paulo, envolvendo cerca de 28 mil presos de delegacias de policia, cadeias e principalmente
penitenciarias. Familiares de presos e funcionarios foram mantidos como reféns. O principal centro de
articulac@o das rebelides foi a Casa de Detengdo de Sao Paulo, que possuia na época cerca de sete mil presos.
O movimento foi liderado pelo PCC, com o objetivo de trazer de volta para a Casa de Detengao os lideres do
grupo que haviam sido mandados para o Centro de Readaptacdo Penitenciaria de Taubaté (o Anexo da Casa
de Custodia). Os rebelados pediam, ao mesmo tempo, a desativagdo desse estabelecimento. As mas
condigdes das prisdes, alimentacdo ruim, falta de assisténcia médica ou judicidria, arbitrariedades praticadas
pelas autoridades, maus-tratos etc. s6 foram colocados em pauta pelos revoltosos no dia seguinte, segunda-
feira. Ocorreram 20 mortes, segundo a SAP, em sua maioria provocadas pelos proprios presos, que
aproveitaram a situacdo para garantir a hegemonia do PCC sobre outros grupos, bem como para fazer
“acertos de contas” individuais (SALLA, Fernando. De Montoro a Lembo: as politicas penitencidrias em Sao
Paulo. Revista Brasileira de Seguranga Publica, ano 1, edigdo 1, 2007. p. 82) As principais consequéncias
dessa rebelido foram a desativacdo da Casa de Detencdo, em dezembro de 2002 ¢ a adogdo do RDD em Sao
Paulo, regime rigido que ja existia no Anexo da Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté ha muitos anos,
praticamente desde a sua entrada em funcionamento ainda na década de 1980. A aprovagdo da Lei federal n°
10.792/03 revestiu o RDD de legalidade. Apesar de ser o local onde existiam as regras mais severas de
execucao penal (ou talvez por isso mesmo), foi no Anexo da Casa de custodia de Taubaté que nasceu o PCC
(ibid., p. 87-88).
732 Nagashi Furukawa considera preocupante que, em contrapartida ao surgimento das fac¢des criminosas nas
prisdes, cada vez mais se vem recorrendo ao pessoal militarizado, para manter sua ordem interna (SALLA,
Fernando; MIRAGLIA, Paula. O PCC e a gestdo de presidios em Sdo Paulo: entrevista com Nagashi
Furukawa. Novos Estudos CEBRAP 80, margo 2008 p. 37).
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uma puni¢do” para o militar, desde um “sapato sujo” até “matar bandido em tiroteio” (D12
e D13).

Apesar de ser um entusiasta da disciplina e hierarquia, elogia o Comandante
Coronel Camilo, eleito posteriormente vereador em Sao Paulo em 2012 e deputado
estadual em 2014, por ouvir as reivindicagdes da tropa € o que a populagdo pensava da
policia (D14). Da mesma forma, Conte Lopes apresentou um projeto de lei para regularizar
0 bico, punido como infragdo grave pelo Regulamento Disciplinar da Policia Militar
(D15).”* Na cidade de S3o Paulo, a militarizacdo da politica teve seu apice na segunda
gestdo do prefeito Gilberto Kassab, quando trinta dos trinta € um subprefeitos nomeados
eram coronéis da reserva da Policia Militar. Todos foram indicados pelo Coronel Camilo.

Segundo Guaracy Mignardi,

partiram do principio que o coronel sabe mandar, o que ¢ uma bobagem.
Mandar numa estrutura militar e numa estrutura civil sdo coisas
diferentes. O que precisava nessas administragdes regionais, por exemplo,
era ter ou bons administradores ou sujeitos que possuam traquejo
politico, e os coronéis nao tem nem uma nem outra coisa. Eles foram
escolhidos, ndo porque eram bons, mas por serem coronéis. Esse ¢ o erro.
Foram escolhidos porque tinham determinado cargo. Jogaram muita coisa
na mao deles e muitos ndo tém a capacidade administrativa na area civil,
muito menos traquejo politico [...]. Primeiro € aquela histdria boba: ja que
a prefeitura esta fazendo a “operagdo delegada” [“bico oficial” em que
policiais militares trabalham para a Prefeitura nas horas vagas] —, vocé
precisa por coronel, porque ai eles tém poder de comando sobre os PMs.
Mas se eles ndo estdo na ativa, ndo tém poder de comando nenhum.
Mesmo que tivesse, vocé esta pagando, vocé tem o direito de exigir, ndo
interessa se € o administrador de uma area da cidade e ela estd pagando
para a PM fazer aquele servigo. Néo interessa se é coronel.”**

Edson Ferrarini € um critico da hierarquia e da disciplina militar tal como existia na
policia. Julga revolucionaria a proposta do fim da hierarquia na Policia Militar e concorda
que “o sofrimento, a dor ndo tem hierarquia” e valoriza os superiores que arrumam tempo
para “quebrar as barreiras” e “ouvir seus subordinados”, pois “um ombro amigo, uma mao

estendida pode salvar uma vida” (D16 e D17). Ao contrario de Conte Lopes, defende a

3 Cf. Projeto de Lei Complementar 32/2010, de Conte Lopes: Da nova redagdo ao item 26 do Paragrafo
Unico do Artigo 13, da Lei Complementar n® 893 de 2001, que Institui o Regulamento Disciplinar da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo.

P4 NETO, José Francisco. Especialista fala da militariza¢ao nas subprefeituras de Sao Paulo. Brasil de Fato,
22 ago. 2012. O subprefeito de Pinheiros, Coronel Nevoral Alves Bucheroni, era companheiro de turma de
Conte Lopes. Cf. 41? Sessdo Solene Comemoragao do “Sesquicentendrio do Corpo Musical da Policia Militar
de Sao Paulo” (14/08/2009).
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criacdo da Guarda de Muralha para atuar nos presidios, desmilitarizada, sob o argumento
de que treinar um guarda de muralha ¢ muito mais rapido do que treinar um policial
militar. Além disso, eles seriam treinados por policiais militares ¢ a Policia Militar
permaneceria na parte externa do presidio (D18).

Celso Tanaui, no ano de 2000, classifica o Regulamento Disciplinar da Policia
Militar como arcaico e superado e defende a nova versdo, enviada pelo governador, que
passa a punir severamente também o superior, antes “intocavel”. Ao contrario de Conte
Lopes, afirma que a Policia Militar precisa ter um regulamento duro, para nao “deixar
avacalhar a disciplina na corporagdo”, mas também “discutir direitos” (D19). Assim como
Edson Ferrarini, defende a saida da Policia Militar das muralhas dos presidios para
aumentar o efetivo de policiais nas ruas, além da criacdo da guarda de escolta, proposta
pelo governador (D20).7*

Wilson Morais era mais um deputado policial militar que defendia a criacdo da
Guarda de Muralha para liberar quatro mil policiais militares para o policiamento nas ruas
(D21) e saudava o encaminhamento do Projeto de Lei n° 26/1998, elaborado pelo
Secretario José Afonso da Silva, que reformava o Regulamento Disciplinar da PM, taxado
de “arcaico, ditatorial”. Informava que estava desenvolvendo um “trabalho no ambito
nacional, com todas as entidades de cabos e soldados das policias militares”, pedindo a
extincdo das prisdes administrativas e que as autoridades militares ‘““a principio nao
queriam aceitar a mudanca do regulamento” (D22).

No movimento reivindicatorio de 1997, os pragas mineiros conseguiram a extingao
do RDPM. Criou-se o Codigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais
(CEDM), sancionado como lei estadual em 2002, em que a suspensdo substituiu a prisao
disciplinar. Sargento Rodrigues, um dos lideres do movimento, eleito deputado, foi o

relator do Codigo de Etica na Assembleia e definia 0 RDPM como “o AI5 dos quartéis”.”*°

3 Cf. Projeto de Lei n® 539/2000, de autoria de Celso Tanaui: Autoriza o Poder Executivo a criar a Guarda
Penitenciaria.
3¢ ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 76. Os militares ndo podem expressar suas opinides, pois elas
podem conflitar com as de seus superiores e provocar rea¢des desfavoraveis. Era transgressdo disciplinar
antes de 1997 dar entrevista, discutir ou provocar discussdo pela imprensa a respeito de assuntos politicos,
militares ou policiais, excetuando-se os de natureza exclusivamente técnica, quando devidamente autorizado.
Para Sargento Rodrigues, “o maior causador da revolta dos pragas foi o arcaico rigor do Regulamento
Disciplinar. O Regulamento propiciou abusos dos oficiais. Eles extrapolavam os limites que um ser humano
pode suportar: eram prisdes abusivas, interferéncias diretas na vida particular do praca da Policia Militar.
Com os oficiais ndo acontecia nada. Nos tinhamos um regulamento criado para ser aplicado apenas para os
pracas” (ibid., p.171-172). Os pragas contraiam dividas por causa do baixo saldrio, mas contrair dividas era
transgressao disciplinar (ibid., p. 163).
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J& o Soldado Moisés, considerado pela imprensa lider do movimento de 1997 em
Pernambuco, foi “sequestrado” e declarou ter sido torturado. Seu irmao acionou o Grupo
“Tortura Nunca Mais”, uma entidade de defesa dos direitos dos torturados, mortos e

desaparecidos politicos da ditadura civil-militar, mas o soldado associa seu torturador a um
37

2 ¢C

“terrorista”, “um Fidel Castro”, por causa de um charuto que fumava.’

De acordo com Costa e Medeiros, as policias podem ser militarizadas em seis
dimensdes autdbnomas — organizagdo, treinamento, emprego, controle, inteligéncia e
justica. Apenas a dimensdo controle envolve subordinagdo direta as Forcas Armadas. As
demais dizem respeito a processos em que as policias sdo indiretamente influenciadas por
organizagdes militares (como os tribunais militares ou sistemas de inteligéncia), ou tomam
as organizacdes militares como modelo, adotando cddigos disciplinares, estratégias de
emprego ou hierarquias militarizadas.”®

Em Pesquisa CNI-IBOPE realizada em 20117*°, 47% dos brasileiros entrevistados
se declararam totalmente a favor da unificagdo das policias civil e militar; 20%,
parcialmente a favor; 12%, nem a favor nem contra (espontanea); 6%, parcialmente contra;

740 .
9™, questionados sobre o modelo

10%, totalmente contra. Em pesquisa realizada em 200
mais adequado para a realidade brasileira atual, 39,9% dos policiais militares brasileiros
(42,1% dos pragas e 15,8% dos oficiais) declararam que as Policias Militares/Civis
deveriam ser unificadas na forma de policias estaduais civis € 19,5% (18,8% dos pragas e
27,1% dos oficiais) declararam que as policias deveriam ser unificadas na forma de

policias estaduais militares; "*' Como fatores que compunham as dificuldades de trabalho

7 ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 97.
7% Apud MEDEIROS, Mateus Afonso. Aspectos institucionais da unificagdo das policias no Brasil. Dados,
Rio de Janeiro, vol. 47, n° 2, 2004, p. 282.
39 Pesquisa CNI-IBOPE. Retratos da sociedade brasileira: seguranca piblica — (outubro 2011). Brasilia:
CNI, 2011.
™00 que pensam os profissionais de seguranca piblica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD,
agosto de 2009.
115,0% (14,6% dos pragas e 18,6% dos oficiais) defenderam a manuten¢do do atual modelo de policia;
10,5% (9,8% dos pragas e 18,7% dos oficiais), a implantagdo de policias atuando conforme tipos de crimes;
7,1% (6,3% dos pragas e 15,2% dos oficiais), a implantacdo de policias atuando em circunscrigdo geografica
e 8,1% (8,4% dos pragas e 4,7% dos oficiais) ndo tinham opinido formada sobre o assunto. No ciclo completo
de policiamento as diferentes policias atuam cada uma em dareas geograficas proprias ou de forma
especializada, frente a natureza dos tipos penais. No Brasil, ha uma divisdo de competéncia entre as policias
que confere a cada uma delas metade do ciclo policial. Cabe as policias militares o policiamento ostensivo de
patrulhamento e preventivo e as policias civis as fungdes judiciais de investigacao (ibid., p. 14). Segundo os
relatores da pesquisa, ¢ possivel que os policiais militares que preferiram a implantagdo de policias atuando
conforme tipos de crimes ou em circunscri¢do geografica também preferissem o formato civil, uma vez que
ndo foi perguntado se nesses modelos a policia seria organizada de forma civil ou militar. Deve-se levar em
conta ainda a possibilidade de outros modelos novos, ndo apresentados, serem implantados, como a
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da policia, 57,4% dos pracas e 50,6% dos oficiais apontaram como muito importante a
rivalidade entre as diferentes policias.”*

A mesma pesquisa mostrou, conforme visto no capitulo 4, que a maioria dos
policiais militares rejeitou a subordinagdao das Policias Militares ao Exército e o fim da
Justica Militar. Segundo os relatores da pesquisa de 2009, ¢ preciso considerar que talvez
parte dos policiais militares que rejeitou a organizagao militar o fez em virtude de aspectos
especificos, que poderiam ser alterados sem que a organizacdo fosse necessariamente
descartada, como a hierarquia enrijecida, o regimento disciplinar, a violacao dos direitos

constitucionais dos policiais militares etc.’*

A desmilitarizagdo defendida por parte dos
policiais militares, principalmente pelos pracas, parece ter, de fato, motivos diferentes dos
apresentados por intelectuais e militantes de direitos humanos que defendem a
desmilitarizagdo como forma de diminuir a violéncia policial e aumentar os instrumentos
de responsabilizagdo da Policia Militar.”**

A extingdo da Policia Militar ¢ bastante criticada pelos deputados policiais
militares, embora a unificacdo com a policia civil seja admitida em alguns discursos da
amostra. A desmilitariza¢do ¢ encarada por Olimpio Gomes como uma forma de retirar o

que resta de garantias em relagdo a condi¢do de aposentadoria especial. O deputado declara

ter “muito orgulho” de dizer que € policial e que ¢ militar e repudia “esse maldito discurso

municipalizagdo da seguranga publica e a desconstitucionaliza¢do do modelo policial, transferindo-se para os
estados a responsabilidade e autoridade para definir o modelo policial mais adequado, respeitando-se
requisitos minimos (ibid., p. 16-17). Na pesquisa realizada em 2014 (LIMA, Renato Sérgio de; BUENO,
Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos policiais brasileiros sobre reformas e modernizagdo da seguranga
publica), 23,0% dos policiais militares do Estado de Sdo Paulo apontaram como modelo mais adequado a
realidade brasileira a unificacdo das Policias Militares com as Policias Civis, formando novas policias
estaduais integradas (de ciclo completo) e civis; 20,5%, a unificacdo das Policias Militares com as Policias
Civis, formando novas policias estaduais integradas (de ciclo completo) e militares; 16,5%, a criagdo de uma
nova policia, de ciclo completo, de carater civil, com hierarquia e organizada em carreira unica; 13,6%, a
manuten¢do do atual modelo de policias estaduais, sem alteragdes quanto a divisdo de atribui¢des entre
Policia Militar (ostensiva) e Policia Civil (judiciaria); 6,4%, a criagdo de uma nova policia, de ciclo
completo, de carater civil, com hierarquia e organizada em diferentes carreiras; 6,1%, a implantacdo de
policias com ciclo completo de policiamento, atuando cada uma delas, de acordo com os tipos de crimes;
4,8%, a implantagdo de policias com ciclo completo de policiamento, atuando cada uma delas em uma
circunscri¢do geografica; 5,5% apontaram outro modelo e 3,6% ndo tinham opinido formada sobre o assunto.
™2 Na pesquisa de 2014 (LIMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos
policiais brasileiros sobre reformas ¢ modernizagdo da seguranga publica), como fatores que compunham as
dificuldades de trabalho da policia, 5,5% dos policiais brasileiros apontaram como muito importante a
desvaloriza¢do do papel do municipio na seguranga publica e das guardas civis municipais; apenas 5,4%, a
rivalidade entre as diferentes policias e 72,7%, a falta de integracdo entre as diferentes policias.

™3 LIMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos policiais brasileiros sobre
reformas e modernizagdo da seguranga publica. p. 16-17.

4 Sobre a defesa da extingdo da Policia Militar por um intelectual de esquerda, ver SAFATLE, Vladimir.
Pela extingdo da PM. Folha de S. Paulo, 24 jul. 2012.
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de entidades internacionais de direitos humanos de dizer [que] porque tem o designativo
militar estd afastado, esta alijado do compromisso de proximidade com a populacio”.

O deputado menciona a realizacdo de uma pesquisa de publico interno realizada
em 1996 que revelou que 37,69% de 21.040 policiais militares preferiram a manutengdo do
nome “Policia Militar”. A mudanca de nome proposta pelo governador “goela abaixo”
seria para “se formar marca politica, ou entdo para manifestar o seu rango pela institui¢ao”
(D23).”* Wilson Morais declara-se, em entrevista a Juniele Rabélo de Almeida, favoravel
a unificagdo e a desmilitarizagdao da policia, cita uma pesquisa por amostragem realizada
em 1997 em que a maioria dos policiais militares de Sao Paulo optou pela militarizagdo,
provavelmente a mesma citada por Olimpio Gomes, ¢ atribui o resultado ao receio deles de
perder prerrogativas, como o regime previdencidrio diferenciado.”*® Celso Tanaui, da
mesma forma, ilustra a resisténcia organizada dos policiais militares a alteracdo do seu
regime de Previdéncia (D24).

De acordo com Monet, um corpo de policia tinico pode ser mais facil de controlar,
pois supostamente facilita a coordenacdo, ou menos facil, pois o niumero de efetivos ¢
bastante alto e o0 monopo6lio de poderes policiais pode conferir-lhe o dominio dos poderes

politicos e uma forca sindical poderosa.”’ J4 para Monjardet, os riscos inerentes a detengio

™5 A partir do ciclo de protestos de pragas de 1997, o debate sobre desmilitarizagio gerou, ainda naquele ano,
um projeto de emenda a Constituigdo proposto por Mario Covas, entdo governador de Sdo Paulo, que
propunha a reestruturacdo dos o6rgdos de seguranca publica, propondo a unificag@o das policias. Em maio de
2005, o Senador Tasso Jereissati, que puniu severamente os envolvidos no movimento reivindicatério de
1997 no Cear4, subscreveu a PEC 21, que d4 mais autonomia aos estados tornando possivel a unificagdo das
policias civil e militar, desvinculando-a do Exército. Essa proposta coloca de um lado os pragas, em sua
maioria, a favor da desmilitarizacdo e do outro, a maioria dos oficiais, que luta pela manuten¢do do sistema
atual (ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p.185-186). Diante da sucessdo de movimentos reivindicatorios
de pracas da Policia Militar em 1997, em nome do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, o General
Alberto Cardoso, ministro-chefe da Casa Militar, afirmou que quebra de disciplina e hierarquia obrigou a
comegar o processo de discussdo sobre a desmilitarizagdo da Policia Militar e a criagdo de uma Guarda
Nacional (ibid., p. 154).

76 «...] eu acho que o profissional de seguranga publica é um profissional de seguranca piblica; ele nio é
militar, entdo ndo tem que prepara-lo para a guerra, e sim para ser policial [...] Acho que essa opinido deles
tem a ver com o hospital, tem a ver com a tradi¢do, com a escola, com a questdo dos 30 anos — que era um
periodo em que se tentava aumentar para trinta e cinco anos, que a Policia Civil ,firava“trinta e cinco anos. A
Policia Militar era 30 anos; a Policia feminina era 25 anos, entdo o pessoal ndo queria perder essas
prerrogativas, porque se passasse a ser uma Policia desmilitarizada, com certeza perderia essas prerrogativas,
entdo isso influenciou muito na época” (Apud ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 459).

"7MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 98 et seq. No Congresso Nacional, por exemplo, a PEC 151/95 buscava
reformar o sistema de Seguranca Publica e foi relatada pelo deputado Alberto Fraga (PMDB-DF), coronel da
Policia Militar e presidente do Clube de Oficiais da PM do Distrito Federal. O projeto foi duramente criticado
pela Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol-BR), que o tomou como um ataque direto a
Policia Civil (SADEK, Maria Tereza (Org.). Delegados de policia. Sdo Paulo: Sumaré/Fundagdo Ford, 2003.
p. 109-111). A unificagdo das policias € uma das principais controvérsias entre os policiais civis e os policiais
militares. Assim se manifestou um dos delegados de policia de Sdo Paulo,em pesquisa de Cavalcanti:
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da forca sdo diminuidos quando ela ¢ dividida, sendo, portanto, de boa precaugdo
democratica cindir a policia em varios aparatos distintos, de modo a que, se um deles
falhar, sempre se possa dispor de outro. Além disso, se a policia ¢ dividida, cada fragdo ¢
menos complexa e, portanto, mais facil de dirigir.”**

Olimpio Gomes, referindo-se ao episddio em que policiais militares enfrentaram
policiais civis grevistas no Palacio dos Bandeirantes, em 2008, denuncia, assim, a forma
como o governo divide a familia policial, jogando a Policia Militar contra a Policia Civil e
causando uma “guerra fratricida” por ndo “tratar com dignidade os policiais” (D25). O
deputado rejeita a fala do Secretario Sidney Beraldo de que “o que estd atrapalhando os
vencimentos da Policia Civil sdo os policiais militares”, para tentar “fazer irmaos
romperem num momento em que termos um movimento harmonico e que vai chegar a se
efetivar” (D26). Para o deputado, que reconhece a importancia também das Guardas Civis
Municipais e da Policia Rodoviaria Federal no contexto da Seguranga e critica “alienados,
eivados de corporativismo”, “a sociedade ¢ daltonica em relagdo a Seguranga, em quem a
protege”, ou seja, ndo se interessa pela cor do uniforme do agente que o estd protegendo
(D27).”%

Conte Lopes se opde a extingdo da Policia Militar, mas aceita a unificagdo “se
preservar o direito de todo mundo”. O deputado denuncia que, “a medida em que nds
caimos e que a criminalidade cresce, que a populacdo passa a descer da Policia Civil como
Militar, ¢ um meio de vir com essas conversas de extingdo” e que “had muita gente que, se
pudesse, extinguiria a Policia Militar e ndo sabe quem colocar no lugar, como o proprio
ouvidor que critica a Policia mas que tem os PMs fazendo sua seguranga” (D28). Conte
Lopes conclama os policiais civis e militares a estarem “cada vez mais ligados uns aos

3 750

outros até nas nossas lutas”.””" Defende que um delegado ganhe bem como um promotor

ou um juiz, mas também um capitao (D29).

“Embora a Policia Militar tenha um lobby muito forte para manter seus privilégios e seja contraria a

unificagdo das policias, essa ¢ a Unica saida para termos uma policia forte, mais eficiente ¢ menos corrupta,

voltada para a sociedade” (CAVALCANTI, Rosangela Batista. Problemas e desafios da Policia Civil: as

percepgdes dos delegados. In: SADEK, Maria Tereza (Org.). Delegados de policia. Sido Paulo:

Sumaré/Fundagdo Ford, 2003. p. 155).

" MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 294.

™ Cf. Projeto de Lei n° 395/2008, de autoria de Olimpio Gomes: Dispde sobre o transporte gratuito de

Agentes de Seguranga Penitencidria em dnibus intermunicipal mediante compensacao pelo Estado; Projeto de

Lei n® 394/2008, de autoria de Olimpio Gomes: Dispde sobre o transporte gratuito de Policiais Civis em

onibus intermunicipal mediante compensacao pelo Estado.

%0 Soldado Barbosa, um dos lideres dos protestos dos pragas cearenses em 1997, expulso da corporagdo,

declarou: “as Associagdes da Policia Militar ndo ajudaram em nada, foi o sindicato da Policia Civil que nos
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A unificacdo das policias é encarada por ele como algo positivo para a seguranga
publica e uma maneira de fortalecer politicamente os policiais, uma vez que uma policia
ndo seria mais jogada contra a outra pelo “mundo politico”. Para o deputado, ¢ a elite das
policias que apresentaria resisténcias 4 unificagio (D30 e D31).””' O deputado chega a
dizer que infelizmente tem mais apoio da Policia Civil do que da Policia Militar (D32) e
que defende na ALESP as duas corporagdes (D33).”*

Ubiratan Guimaraes, filho de um policial civil, se coloca como um representante
das Guardas Municipais, tendo proposto, inclusive, projetos de lei que interessam
especificamente a elas, conforme visto no capitulo 1.”>* O deputado critica a divisio entre a
Policia Militar e as Guardas Metropolitanas e o corporativismo que o acusa de ter passado
“para o outro lado” (D38). Ubiratan Guimaraes indica contar com aliados na Policia Civil,
agradecendo policiais civis pelo apoio recebido no dia de seu julgamento pelo massacre do
Carandiru (D39). Vale considerar, todavia, que, colocando-se também como representante
das Guardas Municipais e defensor da Policia Civil, Ubiratan Guimaraes ampliava a sua
base eleitoral e o apoio politico nessas instituigoes.

Edson Ferrarini reconhece em representantes da Policia Civil na ALESP aliados
politicos (D40). O deputado, contudo, ndo expressa a sua opinido sobre a unificacdo das
policias na discussdo sobre a criagdo da Guarda de Muralha, sob a justificativa de que se
trata de assunto da esfera federal e ndo estadual (D41). Celso Tanaui declara defender a

Policia Civil e ja ter sido escrivdo de policia (D42). Por fim, Wilson Morais também

ajudou com cestas basicas” (ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 93). Apos sua libertacdo, os lideres da
greve de pracas de 1997 em Pernambuco foram ao Sindicato da Policia Civil. Durante os dias de greve, as
reunides dos diretores da Associacdo de Cabos e Soldados aconteceram no sindicato da Policia Federal, que
cedeu o espago (ibid., p. 99). Na Bahia, por sua vez, os PMs iniciaram articulagdes politicas na sede da
Associacdo dos Cabos ¢ Soldados com os policiais civis, que planejaram uma paralisagdo das suas atividades
para o dia 8 de julho de 1997 (ibid., p. 119).
! Sobre as vantagens da unificagdo para a seguranga publica, cf. MEDEIROS, Mateus Afonso, op. cit.;
LEMGRUBER, Julita, MUSUMECI, Leonarda; CANO, Ignacio et al., op. cit., p. 36.
752 Conte Lopes parece preocupar-se, no entanto, em afirmar a importincia e o orgulho profissional da Policia
Militar, dizendo que se a “PM, com a for¢a que tem, tem dificuldade para vencer o crime”, a Guarda
Municipal ndo ira resolver o problema sozinha. Da mesma forma, compara os efetivos da Policia Militar e da
Policia Federal para mostrar que a segunda nao ird resolver o problema do crime organizado se a primeira
tem dificuldades de combater (D34 a D37).
73 Projeto de Lei n° 466/2006: Dispde sobre o transporte gratuito de Policiais Civis; Projeto de Lei n°
221/2006: Cria prisdo especial para servidores publicos do Sistema Penitenciario; Projeto de Lei n° 131/2006:
Dispde sobre a gratuidade do transporte publico administrado pelo Estado ou sob sua concessdo aos
integrantes das Guardas Municipais paulistas; Projeto de Lei n® 738/2005: Dispoe sobre a isen¢do do pedagio
aos veiculos pertencentes as Guardas Municipais dos municipios paulistas; Projeto de Lei n°® 189/2004:
Assegura aos Agentes de Escolta e Vigilancia Penitencidria o transporte gratuito nos dnibus intermunicipais e
trens sob a administracdo ou concessao do Estado; Projeto de Lei n® 9/2004: Dispde sobre o transporte de
onibus e trens, gratuito e obrigatério, para Agentes de Seguranca Penitenciaria.
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chama policiais civis de irmados (D43) e coloca o seu mandato a disposicdo das duas

policias (D44 e D45).

2. O ssindicalismo policial

Com o objetivo de apresentar uma imagem ndo partidaria da nova policia, para
legitima-la, até 1887 os policiais ingleses eram impedidos de votar. Apesar de
emancipados em 1887, os policiais permanecem proibidos de ligar-se, ou filiar-se (e, até
1972, mesmo associar-se) a sindicatos externos, com base na ideia de que tais grupos
pudessem impugnar sua imparcialidade politica.””* Mais ainda que o sindicalismo operario,
o sindicalismo policial cresceu com o avanco da democracia. O sindicalismo operario
recebe existéncia legal na Gra-Bretanha em 1872, mas as tltimas resisténcias a ele s6 caem
em 1919, diante da pressdo dos policiais que entram entdo em greve. O medo do
comunismo, apos a Revolugdao Russa, ¢ o motivo pelo qual o compromisso feito com os
policiais exclui sua adesdo aos Trade Unions. Ademais, a autorizacdo sO se referia as
organizagdes estritamente categoriais e apoliticas. A propria palavra sindicato foi banida
da linguagem oficial.”

No Brasil, a Constitui¢do de 1988 proibiu a greve e a sindicaliza¢do do militar em
seu artigo 142, inciso IV. Também preocupou-se em despolitizar a Policia Militar no inciso
V do mesmo artigo, ao proibir a filiagdo a partidos politicos do policial enquanto em
servio ativo.””® Em pesquisa realizada em 2009, porém, 81,3% dos pracas e 59,6% dos
oficiais das Policias Militares concordaram que todos os agentes de seguranga publica
deveriam ter direito a greve; 91,5% dos pracas e 80,0% dos oficiais concordaram que todos

os agentes de seguranga publica deveriam ter direito a organizar-se em sindicatos.””’

¥ REINER, Robert, op. cit., p. 91-93.
> MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 149-150, 154-155.
76 Segundo Ledncio Martins Rodrigues, no Brasil as Forcas Armadas deveriam ser incluidas entre os meios
de recrutamento de liderangas politicas e no Brasil. No periodo imperial houve importante participacdo de
militares no Poder Legislativo. Porém, a ampla participa¢do de militares na politica, mesmo em situagio de
normalidade constitucional, ¢ sempre sinal de um sistema democratico instavel e de fraca profissionalizagdo
da politica (RODRIGUES, Leoncio Martins. Partidos, ideologia e composi¢do social: um estudo das
bancadas partidarias na Camara dos Deputados. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais 2009.
p. 87,97).
"*TDe todos os profissionais da seguranga piblica questionados, o apoio a greve e ao direito a sindicalizagio
foi menor entre os oficiais da Policia Militar, provavelmente devido a um apoio maior a hierarquia e a
disciplina militares entre os que estdo no topo da cadeia hierarquica de uma corporacdo militar. Dos policiais
militares brasileiros, 39,7% dos pragas e 43,6% dos oficiais declararam que tiveram seus direitos trabalhistas
(pagamento do salario em dia, férias, 13° salario, pagamento de horas extras etc.) desrespeitados (quinta e
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Conte Lopes lembra em um de seus discursos que o militar, ao contrario do
“bandido que saia da cadeia”, ndo podia sequer votar antes da Constituicdo de 1988. O
primeiro projeto que apresentou na ALESP teria sido uma mogdao a Assembleia
Constituinte do Congresso Nacional para que os cabos e soldados tivessem direito a voto.
A partir dessa conquista “muitas coisas melhoraram para os cabos e soldados e para a
propria Policia Militar”. O deputado atribui a ela a elei¢do dos deputados policiais
militares, embora reconheca: “nem todos os nossos votos vém da corporacao, vém de toda
a sociedade, o que representa que a sociedade acredita no trabalho da Policia Militar”
(D46). Conte Lopes lamenta o fato de a sindicalizagdo e a greve de policiais militares
serem proibidas e de os grevistas expulsos dificilmente conseguirem outro emprego, pois
“quando ele chega numa firma e diz que foi mandado embora da Policia ninguém quer
saber do camarada” (D47).”®

Olimpio Gomes declara solidariedade as greves da policia civil e convoca os
familiares dos policiais militares e os inativos a aderirem as manifestacdes, ja que os

policiais militares estdo proibidos (D48). O deputado coloca a populacdo contra o

segunda maiores vitimizagdes, respectivamente, entre os profissionais de seguranga publica (O que pensam
os profissionais de seguranga publica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD, agosto de 2009).
Em pesquisa realizada em 2014, 60,2% dos policiais militares do Estado de S@o Paulo concordaram
totalmente com a regulamentagdo do direito a sindicalizagdo e de greve dos policiais militares (LIMA,
Renato Sérgio de; BUENO, Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos policiais brasileiros sobre reformas e
modernizagdo da seguranga publica). Dos policiais militares brasileiros, 41,6% tiveram seus direitos
trabalhistas desrespeitados (terceira maior vitimizagdo).
7% No ciclo nacional de protestos de pragas de 1997, a exclusdo de 186 policiais mineiros gerou um
movimento pela anistia. Com a vitoria de Itamar Franco em 1998, foi dada a anista, mas os pragas foram
enquadrados no Corpo de Bombeiros, que foi separado da Policia Militar (ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op.
cit., p. 74-76). Nenhum policial militar de Alagoas foi excluido, mas oficiais perderam promogdes e os pragas
identificados pelo Servigo de Informagdo da PM foram presos por transgressdo disciplinar (ibid., p. 84-85).
No Cearad a imprensa tratou os grevistas como “baderneiros”. Alguns policiais estavam encapuzados nas
manifestagdes, pois temiam represalias. O governo ndao negociou, os policiais militares foram excluidos e
convocaram-se reservistas militares para contratagdo imediata. O policial considerado lider do movimento foi
preso. O governador Tasso Jereissati contou com o apoio de FHC, que considerou os policiais grevistas
desertores (ibid., p. 89-92). No Para os pragas da Policia Militar também sairam encapuzados em passeata por
melhores salarios. O lider Cabo Elio foi o unico excluido apés o Conselho Disciplinar, apés um ano. Em
protesto, fez greve de fome em frente a Assembleia Legislativa durante cinco dias (ibid., p. 103-106). O cabo
desabafou nesses termos: “Geralmente quem ¢é expulso da Policia Militar é quem comete erros ou falhas
vergonhosas do tipo massacre, violéncia fisica, furto, roubo, estupro, etc. Sofri muito, pois todos pensavam
que se um policial militar foi expulso, alguma coisa ruim ele fez” (ibid., p. 181). Na Bahia cinco dirigentes da
Associagdo dos Cabos e Soldados foram excluidos apds o Conselho Disciplinar. Porém, a diretoria ja havia
se precavido e assegurado, em ata, a permanéncia de possiveis excluidos em cargos na Associagdo. Cabo
Pires foi reintegrado através de uma sentenca judicial em 1999 (ibid., p. 121-122). No Rio Grande do Sul,
preocupados com a PM2 (Policia secreta da Unidade de Inteligéncia da PM), os policiais articularam
estratégias coletivas para evitar o enquadramento em “crime de motim” (ibid., p. 137). No dia 13 de janeiro
de 2010 o Presidente Lula sancionou a Lei n® 12.191 concede anistia a policiais € bombeiros militares que
integraram o primeiro ciclo de protestos em 1997, bem como os movimentos posteriores (entre o primeiro
semestre de 1997 e 2010) (ibid., p. 182).
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governador e ao lado dos policiais, dizendo que o maior responsavel pelo
desencadeamento da greve ¢ o primeiro ¢ que ndo ¢ a policia que “estd fugindo do seu
compromisso, do seu pacto de sangue com a sociedade” (D49). Apesar de a greve ser
proibida aos policiais militares, Olimpio Gomes se opde a qualquer retaliagdo ou
perseguicdo administrativa a um policial militar que participe do movimento pela
dignidade da familia policial (D50).

Edson Ferrarini, da mesma forma, ¢ solidario a greve dos policiais civis, pede que a
populagdo fique do lado da policia, pois também seria beneficiada com as conquistas do
movimento grevista (D51), lamenta a proibicdo de greve e sindicalizacdo dos policiais
militares (D52) e defende a reivindicacio pacifica (D53).”° Por outro lado, demonstra sua
antipatia as associagcdes que colocam “o carro de som na sala do prefeito”, ligadas a
sindicatos e partidos politicos, e sua simpatia as que fazem a “politica de resultados”
(D54).

A proibicdo da greve de policiais militares pode ser contornada de algumas
maneiras. Se a instrumentalizagdo radical da policia ¢ o temor dos governantes e
dissidentes, ela se choca com a capacidade dos policiais para fazer corpo mole, isto &,
livrar-se das instrugdes que recebem. Todos os patrulheiros sabem dar uma pane em seus
walkie-talkies ou radios.”®® Nos lugares onde lhes foi negado o direito legal a greve, a
policia recorre ao exercicio de poderes informais, candidatando-se a cargos politicos,
apoiando candidatos ou entrando em greve branca. Diminuem sua produgdo, emitindo, por
exemplo, poucas multas de transito, que fornecem verba para o municipio, ou alegam que

~ . 1
estdo doentes, sofrendo da gripe azul.”®

79 Parte da populagio de Belo Horizonte apoiou o movimento dos pragas de 1997 por meio de buzinago,
palmas e gestos de solidariedade (ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit.,, p. 47). A imprensa mineira
relacionou o apoio da populagdo ao fato de os pragas serem uma categoria marginalizada da sociedade, que
reivindicava seus direitos como qualquer outra categoria (ibid., p. 62). Apds o sexto dia, a mobilizagdo em
Pernambuco perdeu forga, deixou de contar, principalmente, com o apoio da populagdo e da imprensa (ibid.,
p. 100). Soldado Melo Irmao, lider dos pragas sul-matogrossenses, pediu apoio a compreensao da populagdo:
“Usavamos o microfone para falarmos palavras de ordem e pedimos desculpa para a sociedade sul-
matogrossense: explicamos que a nossa situagdo nao era boa, que estavamos com quatro folhas de pagamento
em atraso, estdvamos reivindicando nossos direitos [...] Entdo, onde a gente passava havia concentragido da
populagdo para nos aplaudir” (ibid., p. 132). No Rio Grande do Sul, a primeira greve em 160 anos da Brigada
Militar também contou com o apoio da populagao (ibid., p. 135).
" MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 91.
I REISS JUNIOR, Albert. Organizacdo da policia no século XX. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval
(Org.). Policiamento moderno. Sao Paulo: NEV/EDUSP, 2003. p. 105. No dia 28 de junho de 1997 os
policiais militares da Bahia ameagaram em carta enderecada ao governador Paulo Souto entrar em greve
branca para que fosse atendida a proposta de reajuste salarial (ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p.
118). O Soldado Lucas, do movimento contestatorio do Rio Grande do Sul, indica algumas técnicas para que
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Se a policia ndo estd disposta a aplicar as normas necessdrias, os programas
governamentais podem ndo ser bem-sucedidos, como no caso da proibi¢ao alcodlica nos
Estados Unidos. Mesmo a insinuagdo de que o apoio policial ¢ problematico pode ser
suficiente para desencorajar iniciativas normativas. No outro extremo, a policia pode
enfraquecer as normas por meio de uma aplicagdo da lei cuidadosa demais, tdo mecanica
que desperta a furia popular. Isso ja aconteceu no caso das normas de transito nos Estados
Unidos.”®

Um episodio em que a Policia Militar de Sao Paulo teria se rebelado por meio da
omissdo foi o da rebelido da Febem que ocorreu poucos dias apds o massacre do
Carandiru, em 1992. De acordo com El6i Pieta, deputado estadual do PT e membro da CPI
do massacre da Casa de Detencdo, a Policia Militar havia retaliado o governo pelos
afastamentos em seu comando. De policia, havia se transformado “em politica, procurando

angariar adeptos na populagdo”:

Sem duvida que acabar com essa rebelido ndo era tarefa para a tropa de
choque da Policia Militar, armada de revélveres, recém-vinda do
massacre da Casa de Detencdo. Ela poderia ser resolvida por
funcionarios, segurangas e direcdo da Febem, até acompanhados de
policiais militares sem arma de fogo. Mas a PM queria tudo ou nada. Ela
queria entrar e comandar toda situacdo, segundo suas regras ¢ métodos.
Como ndo obteve esse cheque em branco, a PM fez entdo o nada. Nao
deixou entrar a tempo os bombeiros para apagar o fogo sob a alegagdo de
que poderiam ser agredidos pelos menores. Como se os bombeiros, que
sdo policiais militares, fossem um grupo de civis despreparados. Ficaria
provado a opinido publica que os métodos usados na Casa de Detencao
eram mais eficientes. Também era evidente na Febem a rebelido de parte
dos funcionarios contra a proibigdo vigente de métodos repressivos mais
violentos na institui¢@o. Por isso ndo colaboraram para sufocar a revolta,
e aplaudiram a tropa de choque. O episddio da Febem pde a nu a imensa
crise que vive o governo Fleury na area de seguranga publica. Ele deu
corda a violéncia crescente nas agdes da Policia Militar e agora, quando
essa violéncia mortal desgasta o seu governo, a corporacdo quer declarar
independéncia e se tornar governo de si propria. De policia, a PM se
transformou em politica, procurando angariar adeptos na populagdo. Cabe
com urgéncia a todos os setores democraticos da sociedade fazer todos os
esforcos para que a PM volte ao controle do governo civil e sob o

dominio da lei.”®

os policiais comparecessem na passeata convocada: “Eu disse: ‘quem estiver de folga faca o possivel para
estar presente, e quem estiver trabalhando, existem desculpas boas para faltar [...] vamos doar sangue, fazer
qualquer tipo de movimentagdo, mas ndo vamos trabalhar'” (ibid., p. 137). Além disso, parentes de policiais
podem se manifestar em seu lugar, como ocorreu no movimento de 1997 no Piaui (ibid., p. 143).
"2BAYLEY, David, op. cit., p. 211.
763 AS TRES rebelides da Febem. Folha de S. Paulo, 28 out. 1992, p. 3-2.
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Ja na Virada Cultural de 2013, em Sado Paulo, conforme visto anteriormente,
policiais militares teriam adotado a operac¢do padrdo em suposta represalia a mudangas
determinadas pela administragdo municipal na Operagdo Delegada.”® A operacdo padrio
¢ reconhecida por Olimpio Gomes como uma forma que os policiais militares encontraram
para pressionar o governo (D55).

Nos paises em que os direitos sindicais foram conquistados pelos policiais, eles o
foram arduamente e tardiamente, em relagdo aos outros assalariados, e ainda sao restritos
as vezes, principalmente o direito de greve. Por essa razdo, os policiais desses paises
apresentam ainda um indice muito elevado de sindicalizacdo, contrariando tendéncias de
dessindicalizag@o de outras categorias. O sindicato policial desempenha multiplas fung¢des,
além de defender diretamente interesses profissionais. O sindicalismo policial apresenta
em toda parte duas faces: o da reivindicac¢ao profissional e o da contestagdo sociopolitica.
Conforme paises e €pocas, ¢ uma ou a outra dessas orientagdes que predomina. Em
contextos de endurecimento repressivo, o sindicalismo policial funciona como uma espécie
de sismografo que lembra os governantes os limites que seria perigoso ultrapassar.

O sindicalismo policial divulga as reivindicagcdes da categoria para obter apoio da
opinido publica e pressionar o empregador, como todo sindicalismo, mas acaba, ao
desempenhar essa fun¢do, preenchendo também uma funcdo de publicidade “onde reina
uma absoluta auséncia de informagdo publica”. Os sindicatos policiais tém organizado
campanhas bem sucedidas contra as comissdes de investigacdo civil, ddo apoio financeiro
para a defesa de policiais processados criminalmente e mantém grupos de influéncia nas
assembleias legislativas.

O sindicalismo policial ¢ produtor de projetos de reforma para a policia, tratando de
assuntos como condigdes de recrutamento, formacdo, qualificagdo dos policiais,
modalidades de organizacao do trabalho etc. Esses projetos permitem aos proprios policiais
criticar as disfuncdes policiais tais como sdo percebidas por eles e refutar a tendéncia que
todo poder tem de naturalizar suas escolhas de policia do momento. Um nlimero crescente

de policiais tem participado de comissdes nomeadas ad hoc pelos governantes, desprovidos

76% Ajustes na Virada. Folha Online, 21 mai. 2013.
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de expertise, para propor diagnosticos e remédios em relacdo a crise de seguranca
publica.”®

A elei¢ao de policiais militares reformados seria, portanto, uma forma de
compensar a proibicao de sindicalizagdo dos militares. Para Olimpio Gomes, os deputados
“ditos da Familia Policial Militar” tém a obrigag¢do de “gritar por quem ndo pode” (D56).
Por outro lado, frustrado com sua impoténcia como parlamentar para melhorar as
condigdes de trabalho dos policiais, declara querer debater um projeto “nao como
parlamentar, mas como policial”, que se sente “muito mais policial que parlamentar”, que

nao foi

(D57).

‘um grande policial”, mas foi “melhor policial” do que ¢ “como parlamentar”

A proibicao de sindicalizacdo dos militares no Brasil também fez com que os
policiais militares se organizassem em associagdes, que, segundo Olimpio Gomes, sdo “a

unica forma de manifestacdo do policial militar para levar os seus anseios mais

765 MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 181 et seq., 248; MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 148 et seq.
Como Juris e Feuille observam, os acordos no setor publico de policiamento geralmente ocorrem num
contexto muito mais politico do que econdmico. Policiamento ¢ um servico monopolizado, financiado por
taxas que tém pouca conexao com o servigo prestado. Além do mais, o acordo ¢ quase sempre determinado
por célculos politicos, ao invés do calculo racional de custos e beneficios. Quando o principal sindicato das
tropas do Departamento de Policia de Nova York ndo conseguiu obter da cidade o controle sobre as horas de
trabalho, obteve tal concessdo pela legislatura estadual (Apud REISS JUNIOR, Albert. Organizagdo da
policia no século XX. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval (Org.). Policiamento moderno. Sdo Paulo:
NEV/EDUSP, 2003. p. 104-105). Na Italia, a policia foi colocada sob o estatuto militar e o direito sindical foi
proibido para os policiais até a reforma da virada dos anos 80. Assim como na Espanha, o movimento de
liberalizag@o ¢, em geral, conduzido por grupos de militantes muito politizados, que chegam a proclamar,
como o Sindicato Unificado da Policia, o principal sindicato de policia espanhol, que o policial ¢ “um
trabalhador da seguranga publica, o que o torna solidario a classe dos trabalhadores”. Ja nos paises onde a
tradigdo sindical estd bem ancorada, como Holanda e Irlanda, ha a preocupagdo de evitar qualquer risco de
politizacdo e toda a atencdo dos responsaveis sindicais recai nas questdes corporativas. Na Alemanha, o
principal sindicato de policia, GDP, ndo se contenta em defender reivindicagdes corporativas. Durante os
anos 70 e 80, concedeu uma atengdo particular a tudo o que ameacava isolar os policiais da populagdo. Nesse
sentido, fez varias campanhas para fazer desaparecer certos tragos que recordavam a influéncia do
militarismo prussiano sobre a policia alemd. Do mesmo modo, o sindicato se opds a dar aos policiais o status
de combatentes, defendendo que a policia ndo devia ser vista como o brago secular do Estado, mas como um
servi¢o a disposi¢do do publico, indispensavel ao funcionamento de uma sociedade democratica. Diante da
explosdo de manifestagdes e protestos na década de 80, o presidente do principal sindicato de policia alemao
declarou: “Nos somos o bastido dos politicos, e ja nos cansamos disso”. Na Franga, para contornar a falta do
direito de greve, policiais europeus buscaram meios de pressao alternativos para fazer as autoridades atender
as suas reivindicagdes, como manifestacdes publicas, que muitas vezes transcendem a reivindicagdo
profissional e ganham colorac¢des politicas (MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 150-151, 154-155, 305-306;
MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 181-182). A capacidade integradora do sindicalismo ultrapassa
amplamente a das autoridades politicas ou das hierarquias policiais. “Além das vantagens materiais muito
importantes, o sindicalismo desempenhou um papel condutor na afirmagdo de certa concep¢do do
profissionalismo policial — mesmo que esse papel seja constantemente ameacado de derrapar na defesa e
ilustracdo de um corporativismo puro e simples” (MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 148). Para evitar
conflitos com os policiais, as autoridades pouco a pouco estabelecem estruturas paritarias para participar
tanto na gestdo das carreiras como nas discussdes sobre a organizacdo dos servigos e os métodos de trabalho
(ibid., p. 152).
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legitimos™.”*® Por essa razio, defende que as entidades policiais militares sejam

fortalecidas e que seja trocado “o dirigente que ndo serve”, ndo a entidade, e que exer¢cam
pressao sobre os congressistas, apoiando os policiais militares eleitos deputados chamando
“a atencao do Pais de todas as formas que a democracia ¢ a legalidade permitem para
demonstrar o que acontece com a policia brasileira”.

O deputado conta que, até a Constituicdo de 1988, as associagdes “nem podiam ter
a denominacao de Associagdo, porque nao teriam o carater de sublevagdo da ordem” (D58,
D59 e D60). Além de mobilizarem os policiais militares, as associacdes de policiais
militares acabam desempenhando fungdes assistenciais que caberia ao Estado
desempenhar, como assisténcia médica e juridica. Essa funcdo assistencial ¢ apontada por
Conte Lopes (D61), Edson Ferrarini (D62), Wilson Morais’®’ e Olimpio Gomes (D63 ¢
D64).7%®

De acordo com Juniele Rabélo Almeida, a dificuldade de se compatibilizar o
principio da igualdade e o direito de participagdo, inerentes a democracia, com a disciplina
e hierarquia militares tornou possivel a emergéncia de movimentos grevistas no seio da
corporacdo policial militar em 1997, que também foi facilitada pelo maior grau de
escolaridade dos pracas, pelo direito ao voto, pela organizagdao dos policiais militares em
clubes e associagdes e pela politizagdo e presenca feminina.”® Os policiais militares se
apropriaram da greve sem, contudo, abandonar o arsenal militar que lhes revela identidade,

exibindo em suas manifestacdes aspectos tipicamente militares (armas, tiros, fardas, hinos

766 Na opinido de Paulo de Mesquita Neto e Fernando Salla, as associa¢des de policiais tém um carater muito
mais sindical do que profissional, visando defender os interesses particulares de seus integrantes mais do que
a desenvolver a competéncia e responsabilidade de policiais e das policias (NETO, Paulo de Mesquita;
SALLA, Fernando. Uma andlise sobre a crise na Seguranga Publica de maio de 2006. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n° 68, 2007. p. 335). Cf. ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 192.
67 ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 454.
"8 Em 2009, 34,1% dos pragas e 30,0% dos oficiais declararam que foram vitimas de desconsideragdo quanto
ao seu direito a assisténcia médica e/ou odontologica (maior e quinta maior vitimizagdes, respectivamente).
Em 2014 35,2% dos policiais militares brasileiros declararam que foram vitimas de desconsideragdo quanto
ao seu direito a assisténcia médica e/ou odontolégica (maior vitimizagao). Apesar de a natureza do trabalho
da Policia Militar a colocar frequentemente em situagdes de conflito em que, de forma justificada ou néo,
constrange ou usa de violéncia contra pessoas, dando ensejo a possiveis processos, a corpora¢io, por
exemplo, ndo oferece aos seus integrantes, via de regra, apoio juridico, menos ainda em procedimentos
administrativos. Os policiais correm ainda o risco de serem alvo de denuncias as corregedorias e ao
Ministério Publico em virtude de disputas politicas dentro da corporagdo (O que pensam os profissionais de
seguranc¢a publica, no Brasil. Ministério da Justica — SENASP/PNUD, agosto de 2009. p. 57). A associagao,
ao contrario do clube, representa o policial militar do ponto de vista juridico-institucional (ALMEIDA,
Juniele Rabélo de, op. cit.,, p. 68). Além disso, pracas apontam que as associagdes possibilitam sua
organizagdo politica e reivindicar e que ha clubes que sempre foram “braco do oficialato, dos coronéis”
(ibid., p. 167-168).
769 ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 28, 167, 194.
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e outros elementos presentes na formacdo do PM) e elementos caros a acdes grevistas
“paisanas” (queima de contracheques, minuto de siléncio em memoria de colegas mortos
em servico, oracdes, faixas, musicas de protesto e palavras de ordem).””

Ja o ano de 1998 teria marcado “o inicio de uma ,nova forma de agao" no repertorio
de agdo coletiva dos pragas da Policia Militar: a atuagio no legislativo”.””' Emergiram do
movimento reivindicatdrio de 1997 liderancgas politicas dos pragas e dai um poder politico
paralelo ao poder do Alto Comando. Cabo Julio, lider dos pragas mineiros, por exemplo,
estava excluido da Policia e foi procurado por partidos politicos por causa da visibilidade
que havia ganhado. O cabo afirma que nunca havia pensado em ser candidato. Foi o
deputado federal mais votado por Minas Gerais em 1998, superando Aécio Neves.
Sargento Rodrigues, outro lider dos policiais militares mineiros, foi eleito deputado
estadual.””?

Os policiais mineiros entrevistados por Lucio Alves de Barros referendam essa
visdo de que 1997 e 1998 sao pontos de virada, de alteracdo na correlagdo de forgas, para
pracas da Policia Militar. Apds 1997 teria diminuido a possibilidade de o comando exercer
“controle autoritario” sobre o pessoal comandado, pois tornou-se comum os policiais
procurarem os deputados para a solugdo de problemas no interior da corporagdo e oficiais
de baixa patente, que comandam companhias, temem retaliagdes politicas, conchavos e
producao de acontecimentos que possam colocar em xeque o comando. Os pracas afirmam

se sentir “mais cidaddos”, pensam estar “melhor representados”, ‘“proximos ao

governador” e acreditam “poder contar com os deputados em caso de problemas vividos na

70 ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 23-24, 192. Os militares acabam dividindo-se entre a
%(?ntinuidade do respeito a ordem e o inconformismo de trabalhador desamparado (ibid., p. 178).
Ibid., p. 77.

"2 Loc cit. O lider da Associagio dos Oficiais Militares de Alagoas — ASSOMAL, Major Paulo Nunes, que
assumiu o comando do movimento em Alagoas, foi posteriormente eleito deputado estadual pelo PT (ibid., p.
79). Em Pernambuco, o Comandante da PM, Coronel Menezes, iniciou, em 1997, uma campanha para
valorizagdo das Entidades Representativas, com intengdo — clara para a tropa — de se candidatar a deputado
estadual (ibid., p. 96). O Soldado Moisés, considerado lider do movimento pela imprensa, com grande
exposi¢ao, ajudou a construir a Associagdo dos Cabos e Soldados e foi posteriormente eleito deputado federal
em 1998 (ibid., p. 16, 97, 99). No Para, apds sua exclusdo da Policia Militar, Cabo Elio saiu candidato a
deputado federal, e Capitdo Ivanildo a deputado estadual, sendo um dos deputados mais votados e tendo se
elegido. Cabo Elio, apesar de votagdo expressiva, nio conseguiu se eleger. Segundo o Cabo, “nunca
elegemos, em Belém, um praga; elegemos so6 oficial” (ibid., p. 107). Na Paraiba, o lider Sargento Denis era
advogado e suplente de vereador pelo Partido Verde e elegeu-se deputado estadual (ibid., p. 114). No Piaui o
Cabo Santiago candidatou-se a deputado estadual pelo PDT em 1998, mas ndo foi eleito. Atribui sua derrota
aos ciimes de alguém que teria comegado a falar mal do seu nome nos quartéis. Nenhum praga foi eleito
naquele ano. Para os policiais entrevistados por Juniele Rabélo de Almeida, contudo, o principal erro de
Santiago foi sair candidato ao lado do governador “Mao Santa”, que contava com baixa aceitacdo da
categoria policial militar (ibid., p. 147).
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rua ou no quartel”. Apds as elei¢des de 1998, em que os deputados policiais militares
mostraram uma grande forga eleitoral, aumentou o poder de negociagdo dos policiais
militares mineiros. Mais de uma vez, o Governador Itamar Franco foi obrigado a negociar
aumentos salariais com os deputados eleitos pelos pragas e oficiais. O capital politico
conseguido por eles — que se apegam a imunidade parlamentar — tem modificado a agenda
politica da seguranga publica e, por ressondncia, o cotidiano policial.””

Policiais militares como Conte Lopes e Edson Ferrarini ja eram eleitos antes de
1998. Nao se pode negar, porém, que muitos deputados policiais militares, incluindo Celso
Tanaui, Wilson Morais e Olimpio Gomes, sdo oriundos justamente de clubes e
associagdes, nos quais se politizaram e tornaram-se liderangas politicas. O proprio Olimpio
Gomes narra que frequenta a ALESP desde que era diretor institucional da Associacdo dos
Oficiais da Policia Militar, muito antes de se tornar um parlamentar (D65). Conte Lopes
chama os policiais militares, principalmente os da ativa, para acompanharem de perto o
trabalho dos deputados estaduais na ALESP (D66). Edson Ferrarini, por sua vez, aponta o
papel das associacdes na mesa de negociagdo com o governo, para levar as reivindicagdes
dos policiais militares (D67). Nesse sentido, Celso Tanaui indica que as associagcdes podem
evitar greves (D68). Aos poucos, as associacdes tornaram-se depositos de reclamagdes e,
de uma forma ou de outra, tém interferido, muitas vezes em conjunto com os deputados,
nas politicas internas de escolha do comando da corporagio.””* Para Wilson Morais, o

mandato parlamentar confere mais poder ao dirigente de associagao:

O fato de ter uma representatividade no Legislativo, com certeza, gerou
melhorias para os policiais militares. Ser presidente de uma entidade de
classe € uma coisa, o governador pode até te ouvir, mas outra coisa €
vocé ter um mandato parlamentar. Como deputado, eu pude votar nos
projetos de interesse da categoria. E preciso ter uma moeda de troca. Por
exemplo, se eu fosse so o presidente da Associagdo de Cabos e Soldados,
no periodo de 1999 a 2003, eu ndo teria conseguido o plano de carreira
dos cabos e soldados; ndo teria conseguido a verba de dezesseis milhdes
para reformar o Hospital Militar; ndo teria conseguido ter construido
cinco mil e quinhentas casas para os policiais militares; ndo conseguiria a
lei que criou o dia da policial feminina; a lei que criou o dia do policial
deficiente fisico.””

3 BARROS, Lucio Alves de. Policia e sociedade: um estudo sobre as relacdes, paradoxos e dilemas do
cotidiano policial. Tese (Doutorado). Belo Horizonte, Programa de Doutorado em Ciéncias Hu-
manas/Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), 2005. p. 207-209.
41 oc ci
oc cit.
77 ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 460.
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A relacdo politica dos deputados policiais militares com as entidades
representativas da Policia Militar, no entanto, nem sempre sdo harmoniosas. Alguns
dirigentes de associagdes sao acusados por Olimpio Gomes de serem pelegos, ou seja, de
“se venderem” para o governo para desmobilizarem os policiais (D57 e D69). Segundo o
deputado, além de os funcionarios do sistema prisional afastados para defenderem a
categoria em sindicatos ndo terem direito a adicionais (D70), uma das formas de o governo
cooptar os dirigentes das associacdes representativas dos policiais militares consiste em
negar o afastamento legal de policiais da ativa de suas fung¢des, obrigando-os a incorrer em
atos de improbidade administrativa ao receber sem trabalhar e sujeitando-os, dessa forma a
chantagem Essa pratica seria uma forma de deixar os representantes “prostrados”,
“diminuidos”, “na certeza de que jamais irdo se fomentar liderangas, até para se tornarem
liderangas politicas no seio da familia policial militar” (D60).”® O ciclo de protestos de
pracas de 1997 demonstrou, por sua vez, como muitas das Associacdes de Cabos e
Soldados sofriam de uma crise de representatividade. Os dirigentes temiam perder o
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controle sobre policiais mais radicais e houve disputas de liderancas.

776 Cf. Projeto de Lei Complementar 3/2010, de autoria de Olimpio Gomes: Autoriza o Poder Executivo a
permitir o afastamento de policiais militares do cargo publico para exercer mandato como dirigente de
entidade representativa de classe; Projeto de Lei Complementar 24/2000, de autoria de Wilson Morais:
Estabelece a concessdo de licenca para desempenho de mandato em associagdo, clube, federagdo ou
confederacdo a servidores civis e militares da administragdo direta, indireta, autarquica e fundacional e
empresas publicas.
77 Policiais narram que o movimento dos pragas de Minas Gerais em 1997 foi espontineo. No comego as
entidades de classe foram rejeitadas pelos policiais. Posteriormente, Sargento Rodrigues e Cabo Julio
assumiram a lideranca (ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 45). O Alto Comando da PM e o
governador apoiaram a lideranga do Cabo Julio, evitando o fortalecimento de pracas considerados “radicais”,
como o Cabo Mauricio (ibid., p. 63). Rodrigues e Julio, em suas agdes e discursos, valorizavam a ordem, a
calma e a prudéncia. Na primeira comissdo de negociagdo em 1997 a Associagdo foi rejeitada. Na segunda,
integrou por determinag¢do do Comando (ibid., p. 66-68). No Ceara, o presidente da Associacdo dos Cabos e
Soldados convocou uma manifestagdo, mas quando a aglomeragdo chegou, quis abandonar (ibid., p. 88-89).
Na Paraiba, parte dos lideres das entidades representativas da PM aceitou o reajuste oferecido pelo governo,
que foi rejeitado pelos manifestantes, sob a lideranga do Sargento Denis. Os representantes ficaram com
medo de perder promogdes. A comissdo foi destituida pelos manifestantes (ibid., p. 112-113). No Mato
Grosso o movimento policial militar foi marcado por disputas de liderangas: de um lado o Sargento Delgado,
presidente da Associagdo dos Cabos e Soldados da PMMT; do outro lado o Cabo Nonato. Enquanto o
primeiro negociava com o Comando-Geral, o segundo negociava diretamente com o governador (ibid., p.
124-126). No Rio Grande do Sul o Soldado Moraes, presidente da Associacdo dos Cabos e Soldados, ndo
acompanhou a passeata, ndo apoiou a manifestagdo publica e foi considerado traidor. A Associacdo perdeu
credibilidade e s6cios. O Soldado Moraes, juntamente com o presidente da Associacdo dos Subtenentes e
Sargentos e dois deputados (José Gomes/PT e Jodo Oso6rio/PMDB), decidiu encerrar a greve, visto como
traicdo. O movimento continuou por mais dois dias, sob a liderangca do Cabo Adelmar, de outra associagao
recém-criada (ibid., p. 138-139). No Piaui Cabo Jarbas pediu para os PMs aceitarem a proposta de reajuste,
com medo do que poderia ocorrer com o governador, que discursou para os policiais na praca (ibid., p. 145).
No dia 22 de julho de 1997 ocorreu, em desacordo com o desejo da Associacdo de Cabos e Soldados, uma
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Wilson Morais, deputado governista e presidente da Associacdo dos Cabos e
Soldados da Policia Militar de Sdo Paulo e da Associagdo Nacional das Entidades
Representativas de Cabos e Soldados das Policias Militares ¢ Bombeiros Militares, apesar
de reconhecer que o saldrio dos policiais militares paulistas ¢ abaixo da média de varios
estados, se posiciona em seus discursos contra 0 movimento grevista, apoiando o governo
e alegando que a greve prejudicaria a populagdo, deixando-a “desamparada” (D71). Os
movimentos reivindicatorios de outros estados, em agosto de 2000, foram invocados para
convencer o governo paulista a aumentar os salarios dos policiais e foi lembrado que em
1997 a greve de pragas de Minas Gerais desencadeou um movimento nacional em efeito
dominé (D72).”® O deputado viajou, inclusive, em junho de 2001, a outros estados da
federagdo para servir de ponte entre movimentos reivindicatorios de policiais militares e
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governos, de maneira a evitar greves.

No mesmo ano, fazia apelos a todos os
governadores e ao Presidente da Republica para reverem o salario e a condigdo de trabalho
dos policiais militares, “mostrando a gravidade da situa¢do da seguranca em todo o pais”
(D73).

Em 1997 ndo ocorreram manifestagcdes publicas de policiais militares em Sao
Paulo. No dia 21 de julho de 1997, os policiais civis e as mulheres dos policiais militares
de Sao Paulo realizaram uma passeata conjunta pelo centro da cidade. Entretanto, o
movimento ficou aquém das expectativas das entidades representativas. A imprensa
noticiou que a chuva atrapalhou a passeata. Wilson Morais era contra a greve e negociou
diretamente com Covas um aumento para cabos e soldados. A “negociagdo vitoriosa”
gerou, em 1998, a convite de Covas, a candidatura de Wilson Morais a deputado estadual
pelo PSDB. Assim como Cabo Julio, Wilson Morais declara que “nao tinha pretensao

nenhuma de sair candidato a cargo partidario”.”®

passeata de policiais militares em Goiania. Os policiais ficaram revoltados com o antncio do acordo firmado
entre os representantes das associagdes e o governo. Mantiveram a paralisagdo e ameagaram destituir os
presidentes da Associacdo dos Cabos ¢ Soldados e da Associagdo dos Sargentos e Subtenentes. Soldado
Gilberto, presidente da Associagdo, disse que os rebeldes ndao estavam seguindo a orientagdo das entidades
representativas, promovendo atos de vandalismo e agredindo jornalistas (ibid., p. 151-153).
8 Catorze estados integraram, no ano de 1997, o ciclo nacional de protestos: Alagoas, Bahia, Ceara, Goiés,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui ¢ Rio Grande do Sul
(ibid., p. 14). O ciclo de protestos de 2001 envolveu Pernambuco, Bahia, Goiés, Tocantins, Distrito Federal,
Alagoas, Parana e Sao Paulo (ibid., p. 193).
" 1bid., p. 458.
80 ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 19, 156-158.
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Em 1997, além de o governo ter concedido aumento para os policiais, foi firmado
um conveénio entre o governo do Estado, a Caixa Economica Federal e a Associacdo de
Cabos e Soldados para a construgdo de habitagdes para policiais militares e civis (D74). De
certa forma, verifica-se, com esse “sindicalismo de resultados”, um processo de cooptacao
de liderancgas policiais pelo governo, haja vista que Wilson Morais sempre se posiciona
contrario a greves ¢ defende o governo em seus discursos na ALESP, apostando em sua
boa vontade e nas negociagdes. Entre os motivos alegados para ter negociado com o
governador em 1997 e evitado a greve, citou o medo de perder o controle dos milhares de
policiais militares do estado e o prejuizo que a populagdo teria para a sua seguranga. Por
outro lado, criticou o presidente que o antecedeu na associa¢do por ndo “trabalhar muito a
parte da reivindicagdo”. Segundo Wilson Morais, ele ndo foi reeleito em 2002 porque
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Alckmin ndo cumpriu os acordos que havia firmado com Covas.

3. A alianca de policiais militares com os movimentos sociais

Evidéncias sugerem que, tanto politica quanto moralmente, conforme visto no
capitulo 3, os policiais tendem a ser conservadores. Em parte isso se deve a natureza do seu
trabalho. Os clientes rotineiros da policia sdo originarios das camadas mais baixas da
ordem social, o que ndo significa que o controle dos elementos marginais ndo goze de
apoio até de membros politicamente conscientes da classe trabalhadora. A policia tem sido
rotineiramente empurrada contra o trabalhismo organizado e contra a esquerda, a fim de
manter a ordem publica. Além disso, a policia sempre foi uma organiza¢dao hierarquica
altamente disciplinada e o policial com pontos de vista mais conservadores esta mais apto a
se adaptar nela.

A policia, no entanto, encontra-se em uma situacao contraditdria, pois a maior parte
dos policiais € origindria da classe trabalhadora e seus protestos a respeito de salarios e
condi¢des de trabalho, ditados pela ponderacdo fiscal e politica, geraram militancia e
organizagdo de sindicatos semelhantes aos de outros trabalhadores. A desradicaliza¢do do

policial ndo foi automatica, portanto, mas teve de ser construida e continuamente

8! ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 455-457. Em 1988, com a ajuda de Conte Lopes, que ja era
deputado, Wilson Morais negociou para impedir a invasdo do servico reservado da Policia Militar por
patrulheiros. No entanto, foi preso acusado de incentivar a invasao e Conte Lopes testemunhou a seu favor
para nao ser expulso da corporag¢do (ibid., p. 459-460).
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reconstruida.”®> A policia norte-americana, assim, nem sempre atuou contra 0 movimento
grevista. Ela era imprevisivel na sua habilidade de controlar as greves e algumas vezes os
grevistas ganhavam sua simpatia, como em Homestead, na Pennsylvania, em 1892.

A policia ficou do lado dos trabalhadores principalmente em cidades menores, onde
o orcamento da policia dependia dos impostos pagos pelos trabalhadores, onde os policiais
quase sempre eram aparentados com os grevistas ou tinham vindo da mesma associagdo
trabalhista, onde os partidos trabalhistas sempre ganharam poder politico consideravel e
tornaram a policia uma parte de sua maquina politica. Ja nas cidades maiores os policiais
nao conheciam ou estavam relacionados com os grevistas, sendo menos cordiais com eles.
Onde a policia se recusou a intervir, os capitalistas fizeram uso de milicias privadas para
reprimir movimentos grevistas.’*

E compreensivel que a policia se recuse a reprimir trabalhadores, se adotar a
dicotomia que contrapde trabalhador a bandido ou vagabundo. A carteira de trabalho no
Brasil, inclusive, durante muito tempo foi o passaporte para se livrar de blitzes. Entretanto,
para o pensamento conservador, o trabalhador grevista, ainda mais quando causa tumultos,
passa a ser visto como vagabundo, e, portanto, bandido, tanto que a greve ja foi
criminalizada no Brasil pelo Codigo Penal de 1890, em seu artigo 206.”** Wilson Morais, o
deputado policial militar do PSDB, felicita Lula, presidente do Sindicato dos Metaltrgicos
de Sao Bernardo nos anos 70, quando o deputado era metalirgico, por sua elei¢gdo em 2002

(D75)."%

"2 REINER, Robert, op. cit., p. 146.
8 Cf. MONKONNEN, Eric. Historia da policia urbana. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval (Org.).
Policiamento moderno. Sao Paulo: NEV/EDUSP, 2003. p. 585, 592 et seq. De acordo com Nils Christie, a
distancia social “aumenta a tendéncia de atribuir a certos atos o significado de crimes, e as pessoas o simples
atributo de criminosas” (CHRISTIE, Nils, op. cit., p. 13). Para Reiss Junior, por exemplo, os jovens policiais
que cursaram estudos superiores nos anos 60 ¢ 70 consideram a manuten¢do da ordem dos dissidentes de
maneira diferente da maneira dos policias que ndo cursaram, ndo tanto por causa da educagdo universitaria,
mas pelo contato diario com estudantes (REISS JUNIOR, Albert. Policia y comunidade. In: RICO, José
Maria (Comp.). Policia y Sociedad Democrdtica. Madrid: Alianza Editorial, 1983. p. 190). Cabo Elio,
apontado como principal lider do movimento de pragas no Para em 1997 concluiu o curso de Ciéncias
Sociais na Universidade Federal do Para naquele mesmo ano (ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p.
103). Ja Wilson Morais comegou a se interessar em disputar a Associagdo dos Cabos ¢ Soldados ao mesmo
tempo em que disputou o Diretério Académico de sua Faculdade de Direito (ibid., p. 453).
78 Nilo Batista lembra que, para ndo serem presos por vadiagem, os brasileiros pobres deveriam arranjar
rapido um emprego e desfrutar do salario minimo (punidos ou mal pagos). Depois que ja estdo trabalhando,
“nada de greves para discutir o saldrio, porque a policia prende e arrebenta (punidos e mal pagos)”
(BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos: violéncia, justi¢a, seguranca publica e direitos humanos no Brasil de
hoje. Rio de Janeiro: Revan, 1990. p. 38 et seq).
85 Cf. também ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 435.
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Ja o discurso de Conte Lopes em relagdo a repressdo da Policia Militar a
movimentos sociais ¢ ambiguo. Apoia manifestacdes na ALESP de estudantes e de
professores, “o bem maior que um pais pode ter*, e diz que a policia ndo pode “reivindicar
nada” e “por isso que os policiais de Sao Paulo sdo os que recebem os piores salarios no
Brasil”. Conta que atuou na greve dos metaltirgicos do ABC de 1978, quando conheceu e
entrou em conflito com Lula. Alega que a policia atua em manifestacdes de estudantes e
greves e desaloja pessoas em invasdes por ser obrigada a cumprir ordens, pois “ordem ¢
para ser executada, nao para ser discutida”, que “a Policia Militar segue o Codigo Penal
Militar” e “se o policial ndo cumprir uma ordem, de um juiz, ele vai para a cadeia”.

O deputado assume que a “policia inclusive ndo gosta de atuar em manifestagoes”,
que “todas as agdes envolvem coisas chatas, que o proprio policial ndo quer”, pois as vezes
o policial “ndo tem nem onde morar”. Sinal de que policiais militares “cumprem ordem” ¢é
que, em uma votagdo, deram seguranga para os “Deputados que aumentavam a cobranga
na Previdéncia dos policiais militares”. Uma das razdes para a criagdo da nova policia na
Europa, no século XIX, era o fato de ela responder melhor a autoridade civil do que o

;. e~ .. 786
Exército, que em algumas ocasides se recusou a reprimir trabalhadores.

No entanto,
Conte Lopes defende o militarismo e a hierarquia para garantir o cumprimento das ordens
pelos policiais.

Fica clara a instrumentalizacdo da policia como bode expiatorio quando o deputado
sustenta que ndo ¢ o policial militar que deve ser convidado para ser ouvido na Comissao
de Constituicao e Justi¢a, mas “o Juiz de Direito que deu a ordem”. Por outro lado, defende
a a¢do da Tropa de Choque e o uso do armamento ndo letal, que evita a morte de pessoas,
como as ocorridas no massacre de Eldorado dos Carajas. Afinal, “¢ muito melhor que a
crianga cheire o gas lacrimogéneo, do que o policial dar tiro”.”*’ Da mesma forma, critica a
suposta utilizagdo de mulheres e criangas em protestos “para que a ag¢do da policia saia na
imprensa como se tivesse sido desastrosa”. Segundo o deputado, na época das greves do
ABC a Tropa de Choque “dava porrada”, mas também levava “pedrada e paulada” (D76 a

DS2).

% MONKONNEN, Eric. Historia da policia urbana. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval (Org.).
Policiamento moderno. Sao Paulo: NEV/EDUSP, 2003. p. 579; MONET, Jean-Claude, op. cit., p. 66-67.
70 entdo governador do Pard, Almir Gabriel, que enfrentou problemas com a sua Policia Militar no
episodio de Eldorado dos Carajas, em 17 de abril de 1996, cedeu em 1997 a pressdo dos policiais militares
grevistas e concedeu o abono pedido (ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p.105).
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A liberdade de manifestacdo, pelo menos dentro da ALESP, parece ser apoiada por
Conte Lopes, contudo, conforme atenda ou ndo os seus interesses politicos, demonstrando
que o apego do deputado a lei e ao Regimento ¢ condicional. Em um caso, pede aplausos
dos presentes nas galerias a sua fala (D83). No segundo, adverte os manifestantes,
alegando que o Regimento impede os presentes de “aplaudir ou reprovar o que se passa no
plenario” (D84). Ubiratan Guimaraes, por sua vez, diante de manifestantes na Assembleia,
prefere nao levantar a sessao e evacuar as galerias, caso necessario (D85).

Assim como Conte Lopes, Otoniel Lima defendeu a Policia Militar em um episodio
de reintegragdo de posse ocorrido em Limeira e reclamou que quando vem uma ordem da
Justica para a Policia Militar fazer uma reintegracdo a segunda sempre acaba sendo
culpada pelo ocorrido. Solicitou ao Comandante da Policia Militar da cidade “todo o
levantamento que foi feito, dos armamentos aprendidos (sic) no acampamento, do
ocorrido”, para que pudesse apresentar relatorio em defesa da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, afirmando que muitas das familias do acampamento ndo eram de Limeira. Para
o deputado, “¢ l6gico que a prefeitura tem que dar um amparo para as familias que sdo de
Limeira”, mas também tem que dar “seguranga ao trabalho da nossa Policia Militar de
Limeira, para que se esclareca o que realmente aconteceu naquela situagdo” (D86).”™

Olimpio Gomes ¢ o deputado policial militar que demonstra possuir lagos mais
fortes com o sindicalismo e a defesa dos direitos trabalhistas. O deputado lembra que “o
policial militar também ¢ um trabalhador, e um trabalhador diferenciado, que d4 a vida em
defesa da sociedade”, e que o PDT, seu partido, ¢ um partido que “que nasceu e luta pela
defesa do trabalhador brasileiro” (D87). Critica demissdes na Eletropaulo e aprova o
estado de greve demandado pelo Sindicato e a Unido Geral dos Trabalhadores (DS8S),
solidariza-se as demandas do Sindicato dos Comerciarios. Para Olimpio Gomes, “se os
orgaos publicos, em muitas situagdes, ainda se encontram adormecidos, os sindicatos, suas
centrais, nossos representantes das classes trabalhadoras sabem o que querem e os
objetivos a ser alcangados para o bem-estar e crescimento do nosso pais” (D89).

Assim como comparece na manifestacdo de professores com o deputado do PSOL
Carlos Giannazi, considerado “um dos maiores lutadores da Educacdo nesta Casa”, que

tem também ‘“uma série de projetos focados em prestigiar a familia policial”, Olimpio

788 Projeto de Lei n°® 1179/2007, de autoria de Otoniel Lima: Proibe manifestagdes, em rodovias estaduais e
em vias publicas, que ponham em risco a seguranca das pessoas e que causem danos ao patriménio publico e
privado.
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Gomes convida os professores, “igualmente sofridos”, a se incorporarem ao movimento de
associagdes de policiais de protesto contra “a politica de seguranga e a politica de recursos
humanos implementada pelo Imperador José Chirico Serra” (D90).

No ciclo de protestos de 1997, em alguns estados os pragas contaram com o apoio
do MST, da CUT e de deputados do PT.”™® No Rio Grande do Sul, os policiais militares
marcharam cantando Pra ndo dizer que ndo falei das flores, hino da esquerda de
resisténcia a ditadura civil-militar.”® O risco de a Policia passar a ser controlada pela CUT,
pelo PT e até pelo MST ¢, alias, um dos principais argumentos da ctipula da Policia Militar
no combate a desmilitarizagdo.”” O sucesso parcial dos movimentos de policiais grevistas,
em doze estados, estimulou um efeito domind de servidores publicos estaduais pelo pais,
em especial os professores estaduais. A CUT avaliou, em nota oficial, que os governadores
que deram reajustes para policiais ndo teriam como negar para outras categorias as
vésperas de um ano eleitoral.””?

Edson Ferrarini, da mesma forma como Conte Lopes, declara que os policiais
militares ndo gostam de reprimir manifestagdoes de professores, até porque “o soldado que
14 est4, estd morrendo de fome tanto quanto os professores”, “todos eles agredidos pelo
governador Méario Covas”. A ideologia da direita popular, que exige um Estado forte no

terreno econdmico, social e penal, fica evidente quando o deputado diz que os policiais

¥ Em Séo Paulo o protesto das mulheres de PMs teve apoio do MST e da CUT (ALMEIDA, Juniele Rabélo
de, op. cit., p. 23). Em Alagoas as liderangas do movimento policial militar participaram de uma assembléia,
liderada pela entdo deputada estadual Heloisa Helena, para definir as agdes estratégicas do movimento (ibid.,
p. 81). A greve no Ceara foi deflagrada com o apoio de liderangas sindicais e parlamentares (ibid., p. 90). No
Para, o Capitdo Ivanildo Ferreira Alves, vereador do PSB, defendeu os pracas e acusou o Comando de
“aquartelar” os policiais para evitar que eles participassem da manifestacdo (ibid., p. 104-105). Na Paraiba a
Comissdo Pastoral da Terra distribuiu aos policiais militares alimentos oriundos dos acampamentos de sem-
terra e das areas de assentamento (ibid., p. 114-115). No Mato Grosso os PMs receberam o apoio do MST a
greve. Em entrevista no dia 24 de julho de 1997, Valdir Mesnerovicz, lider do MST, afirmou: “Levamos
nosso apoio e solidariedade a luta da PM de Cuiaba [...] Ndo somos contra a Policia, somos contra os
dirigentes que manipulam a Policia”. Os sem-terra convidaram os PMs a comparecerem ao protesto do dia 25
de julho de 1997 contra a politica neoliberal do governo FHC (ibid., p. 125). Segundo o Soldado Melo Irméo,
presidente da Associagdo de Cabos e Soldados da PM no Mato Grosso do Sul, ¢ o Soldado Souza, os
policiais comecaram a ter uma visao melhor do que era uma reivindicagdo salarial e de melhores condi¢des
de trabalho quando entraram no Férum dos Servidores Publicos do Mato Grosso do Sul, ligado ao PT e a
CUT, com os quais aprenderam as técnicas do movimento sindical e pelos quais foram treinados
politicamente. O Deputado Zeca do PT teria ajudado muito em 1997 e em 1998 foi eleito governador.
Negociagdes para evitar, em Campo Grande, uma greve da PM aconteceram no plenario da Cémara
Municipal, com a intermediacdo do Vereador José Almi Moura, o Cabo Almi (PT), representante dos
policiais militares (ibid., p. 127-129). Em Goias o movimento recebeu o apoio da CUT e do MST (ibid., p.
153-154). Wilson Morais declarou que tinha o apoio da Forca Sindical e da CUT para realizar a greve que
evitou (ibid., p. 456).
70 ALMEIDA, Juniele Rabélo de, op. cit., p. 137.
7! Ibid., p. 183.
"2 Ibid., p. 159.
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“sa0 ofendidos por esse Governo que ai estd ou pelo Governador quando ndo da aumento,
ou pelo ouvidor, que ¢ alguém que ndo entende de coisa nenhuma e deveria estar se
tratando no psiquiatra” (D91). A solidariedade da esquerda aos policiais militares, dessa
forma, s6 pode ser parcial, no que diz respeito a primeira “ofensa”, mas nao a segunda.

Assim como a direita popular, os deputados policiais militares ndo expressam
adesdo ao projeto neoliberal. A oposi¢do ao neoliberalismo aparece nos discursos dos
deputados policiais militares principalmente por meio da defesa do funcionalismo publico.
Afinal, todos declaram representar na Assembleia um setor do funcionalismo publico. Isso
implica a critica a politicas de austeridade fiscal que resultem em baixos salarios, como a
Lei de Responsabilidade Fiscal, ao sucateamento e privatizagdo de servigos publicos e a
privatizacao de bancos publicos.

Conte Lopes critica a demonizagdo do funcionalismo publico como culpado pelo
rombo na Previdéncia. Por razdes politicas explicadas no capitulo 4, culpa Franco
Montoro por ter simultaneamente desestruturado a policia, pagando salarios baixos, e
criado os marajas da policia, “com um monte de vantagens” (D92). Assim como Conte
Lopes gostava de se apresentar como cag¢ador de bandidos, Fernando Collor, o introdutor
do neoliberalismo no Brasil, se apresentava na campanha presidencial de 1989 como o
cacador de marajas. Conte Lopes recusa a explicagdo de que o baixo salario dos policiais
se deve a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois os outros estados da Unido, que pagam

salarios melhores, também estariam submetidos a essa lei (D93).””

7 Nagashi Furukawa relatou que, quanto a dificuldade de conseguir recursos em sua gestio na Secretaria de
Administragdo Penitenciaria, o principal entrave foi a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Camata, que
limita os gastos com funcionarios: “O governo de Sdo Paulo estava legalmente impedido de nomear novos
funcionarios, chegou a ficar quase seis meses sem a possibilidade de nomeagdo de novos funcionarios. Isso
com um fluxo de 800 prisioneiros, a mais, por més, em todo o estado. Néo foi por falta de vontade politica do
Governador, mas sim por um obstaculo legal incontornavel (SALLA, Fernando; MIRAGLIA, Paula. O PCC
e a gestdo de presidios em S&o Paulo: entrevista com Nagashi Furukawa. Novos Estudos CEBRAP 80, margo
2008 p. 23). De acordo com dados do Ministério da Justica, retirados do Anuario do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica 2012, em comparagdo com outros estados brasileiros, a remunera¢do bruta minima dos
policiais de Sdo Paulo em 2011 ndo era tdo baixa quanto seu piso salarial. Os valores variam conforme a
patente e ndo se pode dizer que sdo melhores ou piores progressivamente em comparagdo a outros estados da
federagdo conforme a patente seja mais alta ou baixa. Em 2011 a remuneragdo bruta minima de um aluno
soldado da Policia Militar de Sdo Paulo, correspondente ao salario base acrescido de adicionais, gratificagdes
ou outras vantagens pecuniarias comuns, era de R$ 1.981,88 (terceira maior entre os estados da federacdo
que enviaram os dados); a de um cadete e aluno-oficial era de R$ 2.391,50 (oitava maior); a de um soldado
era de R$ 3.091,73 (a maior); a de um cabo era de R$ 3.375,54 (a maior); a de um sargento era de R$
3.713,11 (terceira maior); a de um aspirante a oficial era de R$ 4.599,82 (quarta maior); a de um subtenente
era de RS 4.864,55 (quarta maior); a de um tenente era de R$ 6.200,40 (segunda maior); a de um capitdo era
de R$ 7.403,30 (sexta maior); a de um major era de R$ 9.435,23 (quinta maior); a de um tenente coronel era
de R$ 10.582,34 (quinta maior); e a de um coronel era de R$ 12.201,63 (sétima maior). Em 2011 o piso
salarial de um aluno soldado da Policia Militar de Sdo Paulo era de R$ 1.981,88 (terceira maior); a de um
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Conte Lopes demonstra em um de seus discursos como nao pode ser considerado
liberal nem em relacdo a valores nem em relagdo ao pensamento econdmico. Segundo o
deputado, 0 mesmo governo “incompetente” e “sem determinacao politica” que privatiza o
Banespa e privatiza estradas, deixando-as repletas de pedéagios, ndo da condigdes de o
policial enfrentar o bandido (D94).”* O deputado faz questdo de se diferenciar de outros
opositores do governo do PSDB, que fazem oposi¢ao a esquerda. Ainda que sejam aliados
da policia nas pautas salariais, em defesa do funcionalismo publico, sdo considerados
inimigos da policia em razao de suas posigoes liberais em relagao a politica criminal.

Por essa razdo, pede para que o governo aumente o saldrio dos policiais, até para
ndo dar razdo a “outros opositores que vivem brigando conosco, batendo na Policia o
tempo todo e quando chega na época de reivindicar alguma coisa vao aos nossos centros, 14
se colocam como defensores da Policia, quando sdo totalmente contrarios e avessos a
Policia” (D95). Por outro lado, critica o PT por aprovar uma emenda na esfera federal, em
que ¢ governo desde 2003, que enfraquece as PECs que criam um piso nacional para os
policiais (D96), admitindo posteriormente, porém, que sua informagao estava incompleta
(D97). Cumprimenta, ainda, talvez apenas protocolarmente, deputados petistas de forma

elogiosa (D98 e D99). Da mesma forma, Edson Ferrarini explicita que concorda com um

cadete e aluno-oficial era de R$ 799,00 (décimo sexto maior); a de um soldado era de R$ 2.378,25 (quarta
maior); a de um cabo era de R$ 2.596,57 (oitava maior); a de um sargento era de R$ 2.856,24 (nona maior); a
de um aspirante a oficial era de R$ 1.421,11 (décima quinta maior); a de um subtenente era de R$ 1.155,17
(décima sétima maior); a de um tenente era de R$ R$ 2.221,40 (décima quarta maior); a de um capitdo era de
R$ 2.454,65 (décima quinta maior); a de um major era de R$ 2.718,39 (décima sexta maior); a de um tenente
coronel era de R$ 2.997,19 (décima sexta maior); ¢ a de um coronel era de R$ 3.311,90 (décima sexta maior).
Alguns dados diferem, porém, dos trazidos pela Pesquisa perfil das instituicoes de seguranga publica,
divulgada em 2013 pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justiga (Pesquisa perfil
das institui¢ées de seguranga publica. Brasilia: Ministério da Justi¢a, Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (SENASP), 2013), tendo como fonte dos dados as proprias instituigdes estaduais de seguranca
publica. Segundo essa pesquisa, o piso salarial de um sargento no Estado de Sdo Paulo em 2011 era de R$
1.022,28 (décima sexta maior entre os estados da federa¢do que enviaram dados) e a remuneragdo bruta
minima de R$ 2.878,78 (oitava maior). O piso salarial de um aluno soldado era de R$ 502,29 (décima sétima
maior) e a remuneracdo bruta minima, de R$ 2.242,38 (segunda maior). O piso salarial de um soldado era de
RS 626,98 (décima sétima maior) e a remuneracdo bruta minima, de R$ 2.491,56 (quarta maior). O piso
salarial de um cabo era de R$ 708,49 (décima sexta maior) e a remunera¢do bruta minima, de R$ 2.694,58
(quarta maior).
74 Cf. Projeto de Lei n° 655/2008, de autoria de Otoniel Lima: Dispde sobre a destinagdo de R$ 0,25 (vinte e
cinco centavos) em cada tarifa paga nas pracas de pedagio das empresas que administram rodovias,
diretamente ou por meio de concessdo, para a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de S3o Paulo,
especificamente aos agentes da Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e Agentes Penitenciarios;
Projeto de Lei n® 598/2007, de Otoniel Lima: Dispde sobre a instalacdo de TAG — dispositivo eletronico para
pagamento de pedagio em malhas rodoviarias — em viaturas da Policia Militar, Policia Civil e escolta no
Estado de Sao Paulo.
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deputado do PT na critica aos baixos salarios dos policiais, mas ndo nas criticas a violéncia
policial (D100).

Olimpio Gomes critica de forma bastante dura as privatizagdes; a venda do banco
Nossa Caixa; mudancas nas regras da previdéncia (D101); os pedagios; a precarizagao do
servigo publico; a mercantilizagdo da satde (D102) e da educagdo, por meio de “lobbies
dos ensino privado” (D103); a politica superavitaria (D104); as gratificagdes de
desempenho, bonus por resultado e a ideologia da meritocracia, encarada como “uma
forma de alijar o inativo, a pensionista, diminuir o custo do Estado na folha previdenciaria”
e perseguir funcionarios combativos (D103). O deputado acusa a Lei de Responsabilidade
Fiscal de ser um pretexto mentiroso utilizado pelo governador e pelos deputados para nao
se conceder aumento salarial aos policiais (D105, D106).

No momento de defender o funcionalismo e o patrimdnio publicos, votando
emendas e projetos, seus aliados frequentemente sdo apenas o PT ¢ o PSOL, mais do que
os outros deputados policiais militares, conforme visto no capitulo 1 (D107, D108, D109,
D110). O deputado reconhece os deputados desses dois partidos como defensores da
policia paulista e os elogia de forma calorosa, a ponto de ser acusado de “fazer palanque
para o PT” (D89, D90, D101, D111, D112, D113, D114).

Celso Tanaui também demonstra antipatia pelas privatizagdes (D115) e reclama que
o Governo Federal acenava com a “possibilidade de socorrer bancos federias com 12
bilhdes e meio de reais” e gastava dinheiro “em querer mudar o nome da Petrobras”,
quando “deveria destinar um pouco desse dinheiro para socorrer a area de Seguranca
Publica no Estado de Sao Paulo” (D116). Localizou-se na amostra, no entanto, um discurso
de Edson Ferrarini em que defende a diminui¢do da carga tributdria, uma bandeira tipica
do neoliberalismo (D117), e um discurso em que adota a logica fiscal e de produtividade

da empresa privada como padrio para a Policia Militar (D118).""

7% Christie denuncia como a ideologia empresarial avanga na administragio do Estado, especificamente no
controle do crime, impondo dogmas como a produtividade, a eficiéncia na aplicagdo da dor, a defini¢do de
objetivos, o controle da produgdo, a reducdo de custos, a racionalizagdo e divisdo do trabalho, a
uniformidade, previsibilidade e velocidade (CHRISTIE, Nils. A industria do controle do crime: a caminho
dos GULAGS em estilo ocidental. p. 157).
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4. Esquerda punitiva ou direita popular?

Em alguns casos, a adesdo a posigdes conservadoras que flertam com o
neoliberalismo, principalmente a posigdes que acentuam o individualismo, implica uma
adesdo maior a posigdes conservadoras também em relacdo a politica criminal. Em
dezembro de 2012, Pesquisa Datafolha *® revelou que, dos entrevistados que declararam
que boa parte da pobreza esta ligada a pregui¢a de pessoas que ndo querem trabalhar, 37%
concordaram que possuir uma arma legalizada deveria ser um direito do cidadao para se
defender (ante 30% dos entrevistados em geral); 71%, que a maior causa da criminalidade
¢ a maldade das pessoas (ante 58% dos entrevistados em geral); 49%, que a pena de morte
¢ a melhor punicdo para individuos que cometem crimes graves (ante 42% dos
entrevistados em geral).

Dos que declararam que os sindicatos servem mais para fazer politica do que
defender os trabalhadores, 77% concordaram que adolescentes que cometem crimes
deviam ser punidos como adultos (ante 68% dos entrevistados em geral), 67% avaliaram
como ruim/péssima a seguranca publica do governo Dilma (ante 62% dos entrevistados em
geral e 58% dos que concordaram que os sindicatos eram importantes para defender os
interesses dos trabalhadores). Apesar de nem toda posi¢do conservadora em relacdo a um
tema implicar a adog¢do de posicdes conservadoras em relagdo a outros temas, as
percentagens de respostas conservadoras foram pelo menos numericamente maiores entre
todos os grupos com posi¢des conservadoras do que entre os entrevistados em geral, dentro
da margem de erro.

Por outro lado, da mesma forma como a maioria dos deputados policiais militares
demonstrou sua oposi¢do ao neoliberalismo, grande parte do eleitorado que apoia um
Estado forte no terreno penal também apoia um Estado forte no terreno social e

econdmico. Em novembro de 20137’

, 0 Datafolha voltou a consultar os brasileiros sobre
uma série de questdes envolvendo valores sociais, politicos, culturais e econdmicos, € a
partir dai os posicionou em escalas de comportamento e pensamento econdmico, dentro
das quais eles foram segmentados em esquerda, centro-esquerda, centro, centro-direita e

direita. Devido ao niimero diferente de questdes sobre comportamento (10) e pensamento

S DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Posicio dos brasileiros em relagio a alguns temas. 2012.
“TDATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Comportamento politico. 2013.
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econdmico (6), os resultados dessas duas escalas foram ponderados para terem o mesmo
peso (50% para cada uma) na composi¢ao da escala de posicionamento ideoldgico.

Segundo os critérios do Datafolha, a maioria dos brasileiros se mostrou de direita
ou centro-direita quanto a valores e comportamento (49%), mas de esquerda ou centro-
esquerda quanto ao pensamento econdmico (46%).””* A classificagio do Datafolha,
entretanto, ¢ problemadtica, uma vez que a oposi¢ao ao neoliberalismo ndo necessariamente
corresponde a uma posi¢ao de esquerda. Pierucci mostrou, por exemplo, que a direita
popular paulistana reivindicava uma atuagao forte do Estado no terreno econdmico e
social, pois dependia de servi¢os publicos, mas ndo defendia o igualitarismo, a marca da
esquerda.””” Da mesma forma, conforme visto no capitulo 4, Ubiratan Guimarées e Conte
Lopes expressaram o seu anticomunismo em discursos. Conte Lopes pode até concordar
com um deputado comunista, mas concorda apesar de ser comunista (D119).

Singer, por sua vez, defende, com base em pesquisas de opinido, que embora a
tendéncia geral do eleitorado seja estatista, ela o é em propor¢des mais baixas do que ¢
igualitarista. A tendéncia estatizante ¢ maior entre a extrema-direita do que entre a
extrema-esquerda e cai acentuadamente quando se aproxima do centro. E no direito de
reprimir 0s movimentos sociais que o contraste entre a direita ¢ a esquerda fica mais
claro.’” Resumidamente, “a direita quer a igualdade por intermédio de forte intervencdo
estatal e autoridade reforgada. A esquerda ¢ moderada no que diz respeito a intervencao
estatal, mas claramente contra o reforco de sua autoridade repressiva. O centro tende a ser
contra a interven¢ao estatal na economia, mas moderadamente a favor de sua autoridade

repressiva”.*"!

% Os brasileiros se dividiram de maneira igualitaria entre direita (39%, sendo 10% de direita, e os demais
29%, de centro-direita) e esquerda (41%, sendo 10% de esquerda, e 31% de centro-esquerda) quando se trata
de assuntos relacionados a comportamento, valores e economia. Nessa divisdo, 20% ficam no centro do
espectro ideologico. Ao tratar somente de temas comportamentais e ligados a valores, os segmentos da
populacdo com mais afinidades com a direita (49%, sendo 12% de direita, ¢ 37%, de centro-direita)
ultrapassaram os mais ligados a esquerda (29%, sendo 4% afinados com a esquerda, e 25%, com a centro-
esquerda), e o centro ganhou espaco (22%). Por outro lado, quando se consideraram apenas temas
econdmicos, a maior fatia ficou a esquerda (46%, considerando 21% de esquerda, e outros 25% de centro-
esquerda), enquanto a direita abrangeu 26% (8% de direita, e 18%, de centro-direita), e o centro passou a
abrigar 27%.
799 PIERUCCI, Antonio Flavio. As bases da nova direita. Novos Estudos, 19, dezembro de 1987.
800 SINGER, André. Esquerda e direita no eleitorado brasileiro: a identificagio ideologica nas disputas
presidenciais de 1989 e 1994. 1. ed. 1. reimp. Sdo Paulo: Edusp, 2002. p. 150-154.
%1 Ibid., p. 157.
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No segmento comportamento, 12% dos entrevistados pelo Datafolha em novembro
de 2013 foram classificados como de direita.**® A percentagem de direitistas no segmento
econémico era maior entre os direitistas no segmento comportamento do que na média em
geral (16%, ante 8%), mas deve-se ressaltar que a mesma percentagem de direitistas no
segmento comportamento (16%) foi classificada como de esquerda no segmento

893 Questionados se recebiam ou tinham

economico (ante 21% dos entrevistados em geral).
algum parente que recebesse Bolsa Familia, 20% dos direitistas no segmento
comportamento responderam afirmativamente e, paradoxalmente, 25% de direitistas no
segmento econdmico.”™ No segmento econdmico, 8% dos entrevistados foram
classificados como de direita.*®® A percentagem de direitistas no segmento comportamento
era maior entre os direitistas no segmento economico do que na média em geral (21%, ante
12%). Apenas 1% de direitistas no segmento economico foi classificado como de esquerda

no segmento comportamento.go6

%2 Dos classificados como de direita nesse segmento, 16% preferiam o PT (ante 20% dos entrevistados em
geral), 6% preferiam o PSDB (ante 5% dos entrevistados em geral), 5% preferiam o PMDB (ante 4% dos
entrevistados em geral), 0% preferiam o PV (ante 2% dos entrevistados em geral), 2% preferiam o PTB (ante
1% dos entrevistados em geral), 1% preferia o PSB (ante 1% dos entrevistados em geral), 1% preferia o
DEM (ante 0% dos entrevistados em geral), 1% preferia o PSD (ante 0% dos entrevistados em geral), 3%
citaram nomes e referéncias (ante 4% dos entrevistados em geral), 3% preferiam outro partido (ante 2% dos
entrevistados em geral) e 60% ndo tinham preferéncia partidaria (ante 61% dos entrevistados em geral).

%93 Dos direitistas no segmento comportamento, 16% eram de direita no segmento econémico (ante 8% dos
entrevistados em geral), 23% eram de centro-direita no segmento econémico (ante 18% dos entrevistados em
geral), 27% eram de centro no segmento econémico (ante 27% dos entrevistados em geral), 19% eram de
centro-esquerda no segmento econémico (ante 25% dos entrevistados em geral) e 16% eram de esquerda no
segmento econdmico (ante 21% dos entrevistados em geral).

%% Young aponta que as classes médias, principais e tradicionais alvos do discurso conservador sobre a
pobreza e a criminalidade, vivem em um mundo precério e transitorio, correndo permanentemente o risco de
serem rebaixadas ou excluidas do mercado de trabalho. Sentem-se injusticadas diante da avaliagdo de que na
sociedade competitiva os pobres roubam ou vivem de assisténcia publica sem trabalhar, enquanto os
industriais ¢ administradores do alto escaldo ganham bonificagdes e comissdes imorais (YOUNG, Jock, op.
cit., p. 26-27). Contraditoriamente, essa mesma classe média precarizada é adepta do Sonho Americano, no
qual a igualdade de oportunidades é o principio maximo, os perdedores fracassam por causa de qualidades
individuais, os vencedores levam tudo e a cidadania social ¢ algo a ser conquistado por trabalho duro e
retiddo, ndo um direito (ibid., p. 44). O limite entre a exploracdo e a super-exploragdo capitalista divide o
proletariado, criando a impressdo de um contraste de interesses materiais (BARATTA, Alessandro.
Criminologia critica e critica do Direito Penal: introdugdo a sociologia do direito penal. Rio de Janeiro:
Revan, 1997. p. 195).

85 Dos classificados como de direita no segmento econdmico, 15% preferiam o PT (ante 20% dos
entrevistados em geral), 7% preferiam o PSDB (ante 5% dos entrevistados em geral), 3% preferiam o PMDB
(ante 4% dos entrevistados em geral), 1% preferia o PSB (ante 1% dos entrevistados em geral), 5% citaram
nomes e referéncias (ante 4% dos entrevistados em geral), 2% preferiam outro partido (ante 2% dos
entrevistados em geral) e 66% nao tinham preferéncia partidaria (ante 61% dos entrevistados em geral).

896 Dos direitistas no segmento econdmico, 21% eram de direita no segmento comportamento (ante 12% dos
entrevistados em geral), 41% eram de centro-direita no segmento comportamento (ante 37% dos
entrevistados em geral), 16% eram de centro no segmento comportamento (ante 22% dos entrevistados em
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Os dados das pesquisas mostram, assim, que ha mais pessoas classificadas como de
direita no segmento economico que também o sdo no segmento comportamento do que
pessoas classificadas como de direita no segmento comportamento que também o sdo no
segmento economico. Talvez a direita liberal descrita por Pierucci ndo seja tao liberal no
segmento comportamento, o que corrobora a tese de Loic Wacquant de que o Estado Penal
¢ o complemento necessario do Estado minimo nos terrenos social e economico.*”’

Tomado o segmento comportamento, quanto mais a direita na escala ideoldgica,
maior o apoio a medidas repressivas no ambito da politica criminal, como a redugdo da

— 10 - :
1808 809 "a proibigdo do uso de drogas*'’, e maior o apoio

maioridade penal™", a pena de morte
ao diagnostico de que a maldade das pessoas era a principal causa da criminalidade.®'' No
entanto, 0 mesmo nao se verifica se tomado o segmento economico. As percentagens sao
bem mais proximas e, no caso do apoio a proibicdo do uso de drogas, os entrevistados de
esquerda no segmento econdmico apresentam uma postura mais repressiva do que os
entrevistados de direita e centro-direita (86% a 80% e 80%, respectivamente).®'?

A situagdo se inverteu quando se perguntou aos entrevistados se eles concordavam
que ¢ melhor para todos quanto menos o governo atrapalha a competicdo entre as

1 . , . .
empresas8 3 que ¢ preferivel pagar menos impostos ao governo e contratar Servigos

geral), 20% eram de centro-esquerda no segmento comportamento (ante 25% dos entrevistados em geral) e
1% era de esquerda no segmento comportamento (ante 4% dos entrevistados em geral).
%7 Cf. WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestio da miséria nos Estados Unidos. p. 21.
%% No segmento comportamento, da direita para a esquerda, respectivamente, 91%, 87%, 73%, 51% e 15%.
No segmento econémico, da direita para a esquerda, respectivamente, 74%, 71%, 76%, 72% e 71%.
%9 No segmento comportamento, da direita para a esquerda, respectivamente, 77%, 62%, 42%., 22% e 3%.
No segmento econémico, da direita para a esquerda, respectivamente, 50%, 50%, 47%, 49% e 44%.
$19No segmento comportamento, da direita para a esquerda, respectivamente, 91%, 88%, 83%, 76% e 46%.
No segmento econémico, da direita para a esquerda, respectivamente, 80%, 80%, 83%, 83% e 86%.
811 No segmento comportamento, da direita para a esquerda, respectivamente, 85%, 76%, 61%, 43% ¢ 14%.
No segmento econémico, da direita para a esquerda, respectivamente, 69%, 63%, 64%, 61% ¢ 62%.
812 A percentagem de entrevistados que concordaram que “boa parte da pobreza estd ligada a preguica de
pessoas que ndo querem trabalhar” foi bem mais alta entre a direita no segmento comportamento do que entre
a direita no segmento economico e cai significativamente conforme se caminha para a esquerda no segmento
comportamento, 0 que ndo ocorre no segmento econémico. O mesmo se passa em relagdo aos que
concordaram que pessoas pobres de outros paises ¢ Estados que vinham trabalhar em sua cidade acabavam
criando problemas para a cidade e em relagdo aos que concordaram que os sindicatos serviam mais para fazer
politica do que defender os trabalhadores (No segmento comportamento, da direita para a esquerda,
respectivamente, 67%, 53%, 42%, 28% e 20%. No segmento economico, da direita para a esquerda,
respectivamente, 54%, 46%, 49%, 45% e 37%). Ocorre que essas perguntas foram classificadas pelo
DataFolha como perguntas relacionadas ao segmento comportamento € as respostas obtidas interferiram na
elaboracdo da escala ideologica no segmento comportamento, embora pudessem também ser classificadas
como perguntas relacionadas ao segmento econdémico.
3 No segmento comportamento, da direita para a esquerda, respectivamente, 31%, 34%, 29%, 32% e 21%.
No segmento econdmico, da direita para a esquerda, respectivamente, 49%, 43%, 37%, 28% e 10%.
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particulares de educacio e saude®*; que, “quanto menos eu depender do governo, melhor
estard minha vida”™®'"; que o governo nio deve ajudar grandes empresas nacionais que
correm o risco de ir & faléncia®'®; que as leis trabalhistas no Brasil mais atrapalham o
crescimento das empresas do que protegem o trabalhador®’; e que as empresas privadas
devem ser as maiores responsaveis por investir no pais e fazer a economia crescer.®®
Trata-se de perguntas que o Datafolha utilizou para construir a escala ideologica no
segmento economico. As percentagens de entrevistados que concordaram foi bem mais alta
entre a direita no segmento economico do que entre a direita no segmento comportamento
e cai significativamente conforme se caminha para a esquerda no segmento economico, 0o

que ndo ocorre no segmento comportamento.

814 No segmento comportamento, da direita para a esquerda, respectivamente, 49%, 48%, 49%, 51% ¢ 40%.

No segmento econdmico, da direita para a esquerda, respectivamente, 78%, 67%, 58%, 46% e 16%.

15 No segmento comportamento, da direita para a esquerda, respectivamente, 49%, 47%, 44%, 49% e 50%.
No segmento econdmico, da direita para a esquerda, respectivamente, 74%, 72%, 59%, 37% e 14%.

816 No segmento comportamento, da direita para a esquerda, respectivamente, 37%, 35%, 33%, 32% ¢ 30%.
No segmento econdomico, da direita para a esquerda, respectivamente, 56%, 45%, 39%, 32% ¢ 12%. A
resposta afirmativa a essa pergunta pode ser classificada como de direita ou de esquerda, dependendo do
enfoque. Afinal, apesar de na teoria pregar o Estado minimo na economia, o neoliberalismo na pratica exige a
intervengdo do Estado na economia, principalmente para auxiliar grandes conglomerados econdmicos.

817 No segmento comportamento, da direita para a esquerda, respectivamente, 36%, 35%, 34%, 32% e 34%.
No segmento econdmico, da direita para a esquerda, respectivamente, 55%, 55%, 43%, 25% e 9%.

8 No segmento comportamento, da direita para a esquerda, respectivamente, 21%, 23%, 26%, 25% e 24%.
No segmento econémico, da direita para a esquerda, respectivamente, 44%, 41%, 28%, 16% e 4%.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou discutir se a elei¢do de policiais militares para cargos
legislativos representa necessariamente a formac¢do de uma suposta Bancada da Bala, de
viés ideoldgico conservador. A andlise dos discursos, dos projetos de lei, das votagcdes em
plenario e da base eleitoral desses deputados permite, no entanto, confirmar essa hipotese
apenas parcialmente. Tratar esses deputados como integrantes da Bancada da Bala parece
corresponder mais ao desejo de simplifica-los de maneira pejorativa, do que de traduzir as
ambiguas, complexas e contraditorias divergéncias ideologicas e de atuacdo encontradas
entre eles.

Nao ha um partido politico que tradicionalmente agregue uma maior quantidade de
policiais militares candidatos, havendo policiais militares candidatos inclusive por partidos
de esquerda, como o PT ¢ o PCdoB. Todavia, os policiais militares eleitos se filiaram
principalmente a partidos de direita, como o PTB, o PP e o PL. Quanto a base geografico-
eleitoral dos deputados, na cidade de Sdo Paulo eles sdo proporcionalmente mais votados
em zonas eleitorais da Zona Norte, em bairros que Pierucci identificou nas décadas de 80 e
90 do século passado como janistas e malufistas.

Parece haver uma relagdo entre as zonas eleitorais onde o Ndo no referendo das
armas de 2005 foi proporcionalmente mais votado e as zonas eleitorais onde os deputados
policiais militares sdo proporcionalmente mais votados, mas nenhuma dessas zonas
localiza-se na Zona Norte da cidade de Sao Paulo. Ademais, pesquisas Datafolha nao
indicam que a Zona Norte tenha um perfil mais direitista do que as outras zonas em relagao
a posicdes sobre politica de seguranca publica nem que tenha um numero
proporcionalmente maior de moradores com amigos ou parentes policiais militares.

Por outro lado, a quantidade de pessoas com amigos ou parentes policiais ou ex-
policiais € proporcionalmente muito maior entre tucanos (53%), mas elas foram
proporcionalmente mais criticas ao governo e ao comando da Policia Militar por ocasido
da crise de seguranca publica de novembro de 2012. Pesquisas Datafolha também mostram
que ndo necessariamente os grupos mais vitimizados pela violéncia sdo os que apresentam
a maior taxa de inseguran¢a, que ndo necessariamente uma sensa¢ao maior de inseguranga
leva ao apoio de medidas repressivas € que ndo necessariamente o apoio a medidas

repressivas no ambito da politica criminal leva ao apoio de partidos ou de candidatos de
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direita, embora quanto mais a direita no segmento comportamento, maior o apoio do
eleitor a essas medidas. Os dados também mostraram que o apoio a uma medida repressiva
ndo necessariamente leva ao apoio a outra. Paradoxalmente, as pessoas que mais sofrem
com a violéncia sao as que mais temem a policia, mas sd3o as que mais conferem apoio a
violéncia e ao arbitrio policial.

O apoio explicito a pena de morte, a prisdo perpétua e a reducdo da maioridade
penal so foi encontrado em discursos de Conte Lopes, talvez por serem assuntos da algada
federal. Por outro lado, Conte Lopes e Olimpio Gomes apresentam discursos fortemente
criticos ao neoliberalismo. Essa posicdo os aproxima da direita popular, que exige uma
atuacdo forte do Estado ndo apenas no terreno penal, mas também no econdmico e social.
Conte Lopes se solidariza em alguns discursos a movimentos sociais. Em outros, expressa
antipatia a eles ¢ defende o militarismo como forma de o policial militar cumprir ordens,
inclusive reprimindo manifestagdes.

Conte Lopes nega ser de esquerda ou de direita. J& Olimpio Gomes, em um
discurso, associa Edson Ferrarini a posi¢des ultradireitistas. Enquanto Conte Lopes nega a
existéncia de racismo na Policia Militar ¢ faz declaracdes homofobicas e transfobicas,
Olimpio Gomes critica a discriminagdo de policiais militares homossexuais. Todos os
deputados apresentam discursos moralistas ¢ demonstram aprego a religido, embora Conte
Lopes se posicione desfavoravelmente a religido quando esta impede o combate ao crime
conforme acredita que deva ser realizado.

Alguns fatores estruturais da profissdo policial facilitam a aproximacdo dos
policiais com a direita. A percep¢do de que as restricdes a sua atuacdo prejudicam a sua
seguranca € de que seus interesses estdo em um jogo de soma zero com os interesses dos
criminosos faz com que policiais de varios paises defendam mais liberdade para agir e
sejam criticos a ideia de direitos humanos. A policia moderna foi criada para manter a
ordem e, mais do que controlar a criminalidade, reprimir greves € manifestagdes, ou seja,
foi colocada sempre em rota de colisdo com a esquerda em paises desiguais como o Brasil.
Ja a direita defende o reforco da autoridade estatal. A ditadura civil-militar brasileira
acentuou a vinculag¢do da Policia com a defesa do status quo, diminuindo os instrumentos
de responsabilizag¢do, premiando policiais violentos e garantindo sua impunidade. O fim da

ditadura ndo conseguiu, porém, reverter esse quadro.

306



Individuos autoritarios tém mais facilidade em se adaptar a disciplina e hierarquia
militares ou quase-militares existentes na maioria das policias ocidentais. Por outro lado,
observamos que o controle interno da atividade do policiamento ¢ neutralizado de diversas
formas, gozando os policiais uma autonomia consideravel para lidar com situagdes
concretas, € que a disciplina e hierarquia pesadas podem ensejar movimentos de
contrapoder, politizando os policiais para lutarem por melhores condi¢des de trabalho.

Todos os deputados policiais militares expressaram uma visao negativa em relagao
aos instrumentos de responsabilizagdo da acdo policial. Apesar de criticos a ideia de
direitos humanos e de utilizarem os meios de comunicagdo para se autopromoverem,
Conte Lopes e Edson Ferrarini demonstraram ser criticos a programas policiais
sensacionalistas, ainda que sob uma abordagem moralista. Conte Lopes e Ubiratan
Guimardes, que iniciaram sua carreira durante a ditadura civil-militar, expressaram
saudosismo em relagdo ao regime autoritario. Por outro lado, Olimpio Gomes e Celso
Tanaui reconheceram na gestdo de Franco Montoro melhorias nas condi¢des de vida de
policiais militares. Da mesma forma, no discurso de Edson Ferrarini e de Celso Tanaui ha
evidéncias de que os policiais militares chegaram a se organizar para desafiar a ditadura
civil-militar, por razdes corporativistas.

Conte Lopes criminaliza politicos de esquerda que lutaram contra a ditadura. Ja&
Edson Ferrarini e Olimpio Gomes expressam visdes diametralmente opostas do governador
Leonel Brizola, acusado pelo primeiro de ter sido conivente com traficantes nos morros
cariocas. Tanto Conte Lopes quanto Olimpio Gomes colocam-se contra a desmilitariza¢ao
da Policia Militar, mas por razdes diversas. O primeiro ¢ um entusiasta do militarismo e do
combate mais duro a criminalidade. Ja o segundo se opde a desmilitarizagdo para que os
policiais militares ndo percam direitos, como o regime previdencidrio diferenciado, e
repudia a associacdo entre militarismo e o distanciamento de policial da populagdao. Wilson
Morais, por sua vez, provavelmente por ser o Unico deputado praca, defende, além da
unificacdo, a desmilitarizagdo da policia, sustentando que o policial ndo tem que ser
preparado “para a guerra”, ainda que reconheca o receio dos policiais de perderem
prerrogativas com a desmilitarizacao.

Apesar de o eleitorado conservador apoiar a intervengdo do Exército na seguranca
publica, a medida ¢ rejeitada por Conte Lopes e Edson Ferrarini aparentemente por ferir o

orgulho profissional policial. J& a importacdo do programa de tolerancia zero, apesar de ter
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apelo entre o eleitorado conservador, ¢ criticada por Conte Lopes, uma vez que os policiais
norte-americanos nao conheceriam a realidade das periferias de Sao Paulo e que a policia
paulista seria eficiente, caso os governantes nao ameacgassem afastar os policiais que
“trocam tiros com os bandidos”. Wilson Morais, por sua vez, destaca o aspecto nao
repressivo da politica de tolerncia zero, ignorado nas campanhas eleitorais, ou seja,
quanto ao investimento no social e ao policiamento comunitario.

Edson Ferrarini, Wilson Morais ¢ Olimpio Gomes sdo entusiastas do policiamento
comunitario e do trabalho social da Policia Militar. Conte Lopes, por outro lado, ¢ bastante
critico a qualquer atividade que desvie o policial da fungdo que julga primordial: cagar
bandido. Os Consegs, segundo os discursos de Conte Lopes e Ubiratan Guimaraes, mais do
que representarem um mecanismo de responsabilizacdo e um contraponto em direcao ao
investimento em prevengdo, parecem constituir bases de apoio politico dos deputados
policiais militares e legitimar a atuagdo repressiva da policia, a ponto de serem
considerados por eles aliados e formados por pessoas que entendem de seguranga publica,
mesmo sem serem da policia, e, portanto, cujas opinides devem ser respeitadas.

A diferenca de visao do que deve ser o trabalho policial, principalmente entre a de
Edson Ferrarini e a de Conte Lopes, reflete as diversas identidades e subculturas policiais,
reconhecidas por Monjardet. Conte Lopes corresponderia, assim, a um tipo de policial
presente no imaginario social e em filmes de acdo como um cagador de bandidos, viciado
em adrenalina, durdo, justiceiro, um policial de verdade. A maioria dos policiais militares
de Sao Paulo, todavia, ao contrdrio de Conte Lopes e de Celso Tanaui, ¢ favoravel ao
afastamento temporario do policial envolvido em ocorréncia com morte € a esmagadora
maioria € favoravel que lhe seja garantido apoio psicologico. Da mesma forma, apesar de a
maioria dos policiais militares ser critica a énfase desproporcional das politicas de
seguranga na repressdo ao trafico de drogas, a grande maioria dos eleitores, Conte Lopes,
Olimpio Gomes, Ubiratan Guimaraes e Edson Ferrarini ¢ defensora da guerra as drogas.

Dos sete deputados policiais militares, apenas Otoniel Lima ndo se apresenta nos
discursos da amostra como um representante e defensor da Policia Militar na Assembleia
Legislativa, acima de tudo. No entanto, assim como ndo sdo responsivos em algumas
ocasioes ao eleitorado de direita em geral, os deputados policiais militares ndo sao sempre
responsivos aos policiais militares que supostamente formam sua base eleitoral. De uma

maneira geral, apresentaram proporcionalmente poucos projetos de interesse imediato da
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Policia Militar e de outros profissionais da seguranga publica, com excecdo de Celso
Tanaui. Conte Lopes, Ubiratan Guimardes e Olimpio Gomes, por sua vez, criticam o
corporativismo de alguns policiais militares que insistem na divisao entre a Policia Militar
e outras instituicdes de seguranca publica. Os deputados policiais militares se colocam
como defensores da Policia Civil e das Guardas Civis Municipais, requerendo sessdes
solenes em sua homenagem e apresentando projetos de seu interesse, provavelmente até
para angariar mais apoio politico.

A unido, coesdo e solidariedade dos policiais, divididos por inimeros conflitos e
rivalidades internas, s existe perante um inimigo externo, ainda que dentro da instituicao.
Falta cooperagdo entre os diversos organismos policiais, que se mostram muitas vezes
competitivos. A policia ¢ heterogénea e pluralista. Ha distingdo dos recrutamentos e
diversidade das missdes entre os policiais de rua e os administrativos. Sendo a institui¢do
fechada a influéncias externas, o policial de rua sempre confiou que os policiais
administrativos fariam tudo para protegé-lo contra as acusagdes de malfeitos.®"’

De acordo com Monjardet, ¢ o abandono da condi¢do policial que permite que o
policial exponha as criticas internas efetuadas na corpora¢ao. Nao se pode esquecer que,
apesar de se apresentar externamente como um corpo unido, a Policia Militar tem diversos
conflitos internos, entre os quais o conflito entre os interesses de pracas e oficiais, de
maneira que defender os interesses da policia muitas vezes funciona mais como recurso
retérico, uma vez que oculta a defesa dos interesses de apenas parte da corporagdo.
Ademais, os interesses da policia e a melhor forma de defendé-los muitas vezes ndo estdo
claros. Para legitimar a tomada de posicdo em relacdo a esse conflito, a defesa dos
interesses da sociedade € invocada para conferir legitimidade.

Edson Ferrarini, representante de uma politica de resultados, equipara a defesa dos
interesses do comando da Policia Militar a defesa da corporagdo como um todo. Apesar de
lamentar o fato de o policial militar ndo poder reivindicar, inclusive durante a ditadura,
defender o acolhimento de policiais toxicomanos, assim como Ubiratan Guimaraes, € um

comando sensivel que ouca os pragas, demonstra uma visdo negativa de entidades mais

819 BITTNER, Egon, op. cit., p. 157-159, 163, 348; BUCKNER, Taylor; CHRISTIE, Nils; FATTH, Ezzat,
op. cit., p. 176-178; MONJARDET, Dominique, op. cit., p. 163-164, 201. Malinowski mostrou, da mesma
forma, que a unidade do cla nas sociedades arcaicas é uma ficcdo legal. H4 inimeros conflitos internos na
rotina da vida cotidiana, que s3o abafados em certas ocasides nas quais o cla deve aparecer unido, como
cerimonias da vida nativa e conflitos abertos com outros clas (MALINOWSKI, Bronislaw. Crime e costume
na sociedade selvagem. 2 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2008. p. 91).
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combativas, ligadas a sindicatos e partidos politicos. Wilson Morais, que ingressou na
politica a convite do governador Mdario Covas, coloca-se contra greves, sob a justificativa
de que prejudica a populagdo, mas se opde a expulsdo de policiais toxicomanos e a
criminalizacdo do bico e denuncia o carater seletivo das pegadinhas que testam a
honestidade dos pracas, mas nao testariam os oficiais.

Ja Olimpio Gomes admite que talvez perca o apoio dos policiais ao votar contra
medidas que supostamente os beneficiam, sob a justificativa de que se trata de medidas
insuficientes. Sua politica combativa o isola muitas vezes nas votagdes. A Operacao
Delegada, por exemplo, apesar de ser supostamente apoiada pela maioria dos policiais e de
Olimpio Gomes se opor a criminalizagdo do bico, ¢ encarada pelo deputado como um bico
oficializado que prejudica a saude dos policiais, uma maneira de o governo iludir os
policiais e a populag@o. O deputado apoia os movimentos reivindicatorios de pracas, requer
o apoio da populagdo a eles, critica o peleguismo, lamenta o fato de o policial militar ndo
poder se sindicalizar e fazer greve e acusa oficiais de serem cooptados pelo governador por
meio de cargos de confianca.

Conte Lopes em diversos discursos demonstra o seu apoio a disciplina e a
hierarquia militar, o que representa, em grande medida, o posicionamento do deputado ao
lado dos oficiais e ndo dos pragas em conflitos. Apoia a expulsdo de policiais toxicOmanos,
sob uma perspectiva criminalizante, ¢ a obrigacdo de o policial militar pedir ao seu
superior autorizagdo para casar, medidas criticadas por Wilson Morais, presidente da
Associagdo dos Cabos e Soldados da Policia Militar. Conte Lopes se opde a Edson
Ferrarini e a Celso Tanaui e admite explicitamente contrariar os interesses da corporacao
militar ao defender a permanéncia de policiais militares nas muralhas dos presidios,
medida que supostamente favoreceria a seguranga da populacdo. Ao contrario de Wilson
Morais, Conte Lopes defende a utiliza¢ao de policiais militares para assegurar a seguranga
interna dos estadios de futebol.

Por outro lado, Conte Lopes defende a retirada da ROTA da Febem, alegando que
se trata de uma reivindicagdo dos policiais. Denuncia que os oficiais envolvidos em
condutas corruptas ndo sdo expulsos. Defende a alteracdo do Regulamento Disciplinar da
Policia Militar para permitir o bico, encarado como uma valvula de escape a corrupg¢ao.
Opde-se a puni¢ao do policial de rua que “troca tiros com bandidos” pelo comando, o que

também supostamente prejudicaria a seguranga da populagdo. Critica oficiais marajas que,
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assim como politicos de gabinete, ndo entendem de seguranga publica por nunca terem tido
a experiéncia empirica de realizar o policiamento. Atribui aos oficiais de alta patente a
resisténcia a unificagdo das policias, que goza de sua simpatia. Nesse sentido, eleger
deputados policiais militares seria uma forma de os pracas ganharem voz. No entanto, dos
deputados policiais militares, apenas Wilson Morais ¢ um praca.

Observou-se que os deputados policiais militares apresentam um discurso hostil a
classe politica. Conte Lopes e Edson Ferrarini, apesar de serem deputados ha muitos anos,
chegam a negar que sejam politicos. No entanto, alguns dos conflitos entre os deputados
policiais militares parecem advir das filiacdes partidarias diversas. Wilson Morais e Conte
Lopes entraram em conflito quando o segundo comparou a corrupg¢do no governo Pitta, seu
correligionario, com a corrup¢do no governo Covas, correligiondrio do primeiro. Por sua
vez, Olimpio Gomes elaborou um discurso anticorrupgdo exaltando o delegado Protogenes
Queiroz, objeto de critica de Conte Lopes por prender seu correligionario Paulo Maluf.

Enquanto Wilson Morais defendia o governo do PSDB, seu partido, na 14*
legislatura, Olimpio Gomes adotava na 16 legislatura uma postura fortemente combativa e
oposicionista, ainda que contrariando a orientacdo de seu partido. Em suas votagdes de
mérito no plenario da ALESP, frequentemente se aliava a partidos de esquerda como o PT
e o PSOL, principalmente em defesa do funcionalismo publico. Na 16 legislatura Conte
Lopes e Edson Ferrarini apresentavam o perfil de governistas, mas contrariavam o governo
de acordo com os interesses mais imediatos da Policia Militar. Otoniel Lima era o mais
governista, a ponto de contrariar o posicionamento dos outros deputados policiais e votar
contra os interesses imediatos da Policia Militar.

De uma resumida, pode-se assim, finalmente, concluir que a) o plenario da ALESP
¢ de fato um /locus privilegiado para os deputados policiais e ex-policiais militares
expressarem, sob a legitimidade de um pronunciamento parlamentar, elementos da
subcultura policial sublinhados pela literatura; b) os deputados policiais militares
expressam diversas divergéncias entre si, incluindo sobre qual deve ser a missao da Policia
Militar; c¢) quando se opdem a pautas tradicionalmente defendidas pela direita, como a
privatizacdo de presidios, a interven¢do do Exército na seguranga publica e a importagdo
do modelo de tolerancia zero, o fazem por razdes corporativistas; d) as divergéncias dos
deputados policiais militares com os interesses da Policia Militar muitas vezes refletem os

conflitos internos da corporagdo, principalmente entre pragas e oficiais, posicionando-se os
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deputados ora de um lado ora de outro; e) a defesa dos interesses da Policia Militar ocorre
também em projetos de lei, mas seu indice de aprovacdo ¢ baixo; f) as votagdes em
plenario de projetos de interesse dos policiais militares aproxima os deputados policiais
militares de partidos de esquerda; g) as divergéncias entre os deputados policiais militares
nas votagdes em plendrio provavelmente ¢ o reflexo do conflito entre uma politica mais
combativa e uma politica de resultados; h) os deputados policiais militares se elegem
majoritariamente por partidos de direita e sua oposi¢gdo aos instrumentos de
responsabilizacdo da policia os aproxima da direita, mas sua oposi¢do majoritaria ao
neoliberalismo os coloca no campo da direita popular.

Cada tema sobre o qual os deputados policiais militares se manifestaram abre, por
si s0, uma miriade de possibilidades de pesquisas a serem aprofundadas. A amostra de
discursos realizados nas sessOes ordinarias pode ser aumentada a fim de confirmar as
conclusdes expostas acima e levantar novas hipéteses de pesquisa. O trabalho da Comissao
de Seguranga Publica da ALESP merece ser investigado e renderia um outro trabalho. Da
mesma forma, seria de grande valia uma comparacao dos discursos dos deputados policiais
militares com os discursos expressos em peridodicos de associagdes de policiais militares e
com os discursos de outros deputados que fazem da seguranga publica sua principal
bandeira. O presente trabalho, mais do que ter esgotado o objeto da pesquisa e se
apresentar como um ponto de chegada, ¢ uma pequena contribuicao que se apresenta como

um ponto de partida.
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