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Resumo: O gue ¢ Andlise de Conjuntura? Este artigo tem o objetivo principal de responder a essa
indagagao. No decorrer do artigo mostram-se exercicios hipotéticos de Andlise de Conjuntura e apresentam-
se métodos para a construcdo de cendrios. O artigo conclui que a Andlise de Conjuntura é uma atividade do
cientista politico em virtude de que ela busca, num dado instante no tempo, compreender e prognosticar o
comportamento dos atores em variadas arenas, dentre elas, as arenas institucional e eleitoral.
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Abstract: What is Analysis Survey? This article mainly aims to answer this question. During the
excercise article are shown hypothetical situation analysis and present methods for building scenarios. The
article concludes that the Analysis Survey is an activity of a political scientist becanse she seeks, at a given
moment in time, understand and predict the behavior of actors in different arenas, among them, the
institutional and electoral arenas.
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Introdugao

A Analise de Conjuntura nao faz parte da ampla agenda de temas da
Ciéncia Politica brasileira.! A excecio é Cruz (2000), que busca conceitui-la
por meio de revisao de variadas obras classicas. Desse modo, contribui para
mostrar a sua importancia como instrumento da Ciéncia Politica.

A Anilise de Conjuntura nao relega a teoria e as técnicas de
metodologias apropriadas, e no seu exercicio nao existe a dicotomia entre

teoria e empiria.”A teoria e a metodologia contribuem para o desenvolvimento

I Martins e Lessa (2010) apresentam o estado da arte da Ciéncia Politica brasileira. Nesse estado a Analise de
Conjuntura nio se apresenta. King, Schlozman e Norman (2009) mostram, por meio de variados autores, as
perspectivas da Ciéncia Politica em variados pafses. Nenhum dos autores presentes na obra aborda a
tematica Analise de Conjuntura.

2 Segundo Gusmao (2012), existe a ciéncia conteudistica, a qual busca fartos dados empiricos para sua analise.
Com isso, é possivel interpretar de modo satisfatorio a realidade. Da interpretagdo, surgem teorias.
Portanto, o empirismo possibilita a origem de teorias. Baseado em seu pensamento, afirmamos que a
Analise de Conjuntura é conteudistica.
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do exercicio da Analise de Conjuntura. Portanto, ela ndo ¢ simplesmente o
relato de um evento, mas representa a interpretacao de eventos e do conjunto
deles num instante e em dada trajetéria.’

As Ciencias Sociais, em particular, a Ciéncia Politica, tém o objetivo de
interpretar eventos sociais, os quais surgem da a¢io dos atores. Tal afirmacio
estrutura-se na sociologia da agdo, porque, para esta, 0s eventos sociais
surgem das acdes dos individuos, as quais tém sentidos (BOUDON, 1995).

Desse modo, a Analise de Conjuntura ¢ um instrumento
metodolégico da Ciéncia Politica, que serve para interpretar os eventos, 0s
quais surgem da acdo dos atores em especificos contextos.’Os contextos nio
sao estanques, sao dinamicos em virtude dos eventos que surgem, findam ou
se reproduzem. E, portanto, uma andlise intemporal, apesar de ter como
objetivo principal a interpretagao das realidades sociais em dados instantes.
Porém, a Analise de Conjuntura, ao decifrar e interpretar uma dada realidade,
ja tem pressa/necessidade de prognosticar e interpretar outras realidades que
surgirao.

A premissa tedrica basica da Atividade da Analise de Conjuntura é
baseada no neoinstitucionalismo, qual seja: os individuos estio numa

trajetoria, em que nesta adquirem visdes de mundo’, formam preferéncias,

3 Essa afirmac¢do baseia-se na seguinte premissa basica do institucionalismo histérico: os individuos estio
numa trajetoria, em que nela interagem com outros individuos e instituicdes, formam preferéncias e fazem
escolhas (PETERS, 2003)

“A nocio de compreensio indica, portanto, que ¢ possivel, através da verificacio de fatos, descobrir o
porqué do comportamento do ator. Este porqué pode assumir, naturalmente, formas muito diversas: a de
uma paixao, por exemplo, ou de uma emocao (fulano fez isso por amor, por colera, etc.), e é evidente que
os comportamentos desse tipo desempenham um papel importante na explicacdo histérica.” (BOUDON,
1995, p. 41).

“O primeiro principio fundamental da sociologia da ac¢do consiste em levar a sério o fato de que todo

o

fendmeno social, qualquer que seja, ¢ sempre o resultado de a¢oes, de atitudes, de convicgdes, e em geral de
comportamentos individuais. O segundo principio, que completa o primeiro, afirma que o sociélogo que
pretende explicar um fendémeno social deve procurar o sentido dos comportamentos individuais quem estio
em sua origem.” (BOUDON, 1995, p. 28).

¢ As Ciéncias Sociais, inclusa a Ciéncia Politica, tém o objetivo de identificar leis explicativas para os eventos
sociais (ELSTER, 2006; GIDDENS; TUNNER; 1999; VAN EVERA, 1997). Esses eventos surgem em
virtude das instituicbes e das a¢des dos individuos. Portanto, para a Ciéncia Politica, instituicGes e
individuos criam eventos sociais.

"Visdes de mundo sao os valores, crencas, emogdes e sentimentos dos individuos (AOKI, 2007; HALL;

TAYLOR, 2003; LE BRETON, 2009)
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tazem escolhas e tomam decisdes. Sua atividade ocorre num espago temporal
(instantes) da trajetoria e ela permite o ato de vislumbrar o comportamento
dos atores em outros instantes temporais (PETERS, 2003; HALL, TAYLOR,
2003; AOKI, 2007).

Este artigo tem o objetivo inicial de conceituar a Analise de
Conjuntura e mostrar, através de exemplos, como ela ocorre diante da
realidade social. Na segunda parte do artigo, evidencia-se a formula¢ao de
construcao de cendrios, uma vez que estes fazem parte de sua atividade —
prognosticos. Conclui-se apresentando os indicadores que permitem a Analise
de Conjuntura e mostrando que ela ¢ instrumento da Ciéncia Politica.

E um problema de investigagio teérica e empirica identificar as
demandas epistemolégicas das Ciéncias Sociais (MARTINS, 2010). Sendo
assim, este artigo tem o objetivo de mostrar que a Analise de Conjuntura faz
parte do arcabouco de demandas epistemologicas das Ciéncias Sociais, em

particular, da Ciéncia Politica.

O conceito da Analise de Conjuntura e seu exercicio

O ator A diante da circunstincia X fara qual escolha? O ator B,
presente na arena legislativa, cooperara ou rompera com o presidente da
Republica? Os incentivos presentes na arena institucional possibilitardo que
acao do presidente da Republica? Os atores A e B cooperardo com vista as
decisbes futuras? O ator B inibiu a acdo de A em virtude de que este se aliara a
D no futuro na competicao eleitoral? Os eleitores tendem a fazer determinada
escolha em virtude das circunstancias/condi¢oes Y? Esses sao exemplos de
indagacdes presentes no exercicio da Analise de Conjuntura.

As respostas as perguntas apresentadas corresponde ao exercicio

cientifico de identificar, interpretar e prognosticar o comportamento dos
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atores nas arenas institucional e eleitoral num dado espago temporal e em
espagos temporais futuros.

No exercicio da Andlise de Conjuntura, as circunstancias/condi¢oes
devem ser consideradas. Elas representam a a¢ado de uma institui¢ao, em que
esta sugere incentivos e normas que podem limitar ou proporcionar a escolha
do ator num dado instante. A circunstancia também representa um ambiente
social amorfo institucionalmente, isto ¢, instituicdes nao estdo presentes ou
nao interferem na escolha do ator. Nesse caso, o ambiente social, onde estao
presentes normas sociais, orientam a escolha do ator. Independentemente da
presenca ou nao da institui¢ao, a visao de mundo, que possibilitou a formagao
da sua preferéncia, norteia as escolhas dos atores.

No exercicio da Analise de Conjuntura, podem-se encontrar os
seguintes exemplos:

1. O Parlamento representa a arena institucional. Nesta arena, os
atores estao na iminéncia de votar Projeto de Lei do presidente da Republica.
Incentivos, dos mais variados, sao ofertados pelo presidente da Republica aos
atores, inclusive ao ator B. Entao, qual sera a resposta dos atores? O ator B,
em razao de alguma insatisfacao, mesmo fazendo parte da coalizdo partidaria
do presidente da Republica, tem duas op¢oes de escolha: i) aprovar o Projeto
de Lei; ii) ndo aprovar o Projeto de Lei. A suposta pressao da opinido publica
(circunstancia) o incentiva a preferir a alternativa 2, mas os incentivos
ofertados pelo presidente da Republica os proporcionam fortemente, apds a
avaliacio de custos, a optar pela alternativa 1. F possivel prognosticar que as
visdes de mundo do ator B correspondam a tradicao de votar de acordo com
o presidente em virtude dos incentivos ofertados. Diante disso, o ator B
considera agdo estratégica aceitar os incentivos ofertados pelo Poder
Executivo.

2. Diante dos interesses advindos da futura eleicao presidencial, os

atores A e B estdio na iminéncia de construirem uma alianca politica —
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cooperarem. Porém, a reputacao do ator A inibe tal alianca. Por outro lado, a
alianca entre eles possibilitara oportunidades eleitorais no futuro, por
exemplo, o aumento do tempo de televisio na propaganda eleitoral e a
possibilidade de sucesso eleitoral para ambos. Além disso, a alian¢a entre A e
B inibem a cooperag¢io de A com D. Entido, ambos os atores, A e B, podem
vir a cooperar, € essa ¢ a estratégia dominante do ator B.

3. Numa disputa eleitoral, os eleitores tém a opgao de escolher entre
trés candidatos: o candidato Joaquim, o candidato Fagundes e o candidato
Elisio. Pesquisas qualitativas e quantitativas revelam que as circunstancias sao
mais favoraveis ao candidato Joaquim, pois os eleitores mostram apreco pela
sua historia de vida e imagem, e porque Fagundes, candidato a reeleicao, tem
administracdo aprovada por 30% dos eleitores. Contudo, pesquisas também
indicam que os eleitores desconfiam de Joaquim em virtude de ele ndo ter
experiéncia administrativa. Embora Fagundes ndo tenha um governo
aprovado majoritariamente pelos eleitores, ele tem experiéncia administrativa.
Nesse caso, os eleitores poderdo escolher entre:

* candidato Joaquim: historia de vida, boa imagem e inexperiéncia
administrativa;

» candidato Fagundes: experiéncia administrativa, gestdio nao aprovada
majoritariamente.

Os exemplos mostrados, mesmo carecendo de uma caracterizagao da
conjuntura, sao hipotéticos e servem apenas para evidenciar simploriamente o
exercicio da Analise de Conjuntura. Se a conjuntura é a analise do
comportamento dos atores num dado espaco temporal, as agoes, as
preferéncias e as possiveis consequéncias das escolhas dos atores devem ser
narradas. Na narracdo, suposicOes causais sido apresentadas. Portanto, na
Analise de Conjuntura, o intervalo temporal requer caracterizagao.

Eventos fortuitos, nao previsiveis, podem atuar na conjuntura; e¢ se

isso ocorrer, as acoes dos atores, antes decifradas ou momentaneamente
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caracterizadas, poderdo ser modificadas. Os eventos nao previsiveis sao cisnes
negros, os quais representam uma a¢ao institucional ou um evento social nao

previsivel que venha a interferir na formacao da preferéncia dos atores e nas

suas escolhas (TALEB, 2009; MLODINOW, 2011).

A Anilise de Conjuntura e a Construcao de Cenarios

A constru¢ao de cenarios nao significa o ato de adivinhar os
acontecimentos, mas sim o ato de mostrar as possibilidades do que pode vir a
ocorrer em outros instantes (MARCIAL, GRUMBACH, 2008). A construcdo
de cenarios caminha com o ato de prognosticar. Desse modo, cenarios
representam as possibilidades da ocorréncia de determinados eventos no
futuro com base em variadas informacoes advindas do passado e do presente
(SOUZA, LAMOUNIER, 2000).

As possibilidades de certos eventos ocorrerem fazem parte do
exercicio da Analise de Conjuntura. Inerente as possibilidades, estao as
incertezas (acasos), ou melhor, os cisnes negros que poderao surgir no
decorrer da trajetoria. As possibilidades ndo sao unicas, ja que elas consideram
as incertezas, e em razdo disso, surgem variados cenarios (MLODINOW,
2011).

Giambiagi e Porto (2011) mostram quatro possibilidades de cenarios
ocorrerem no ambito da economia brasileira, com as quais eles trabalham: 1) a
economia brasileira retorna aos anos 1970; 2) a economia brasileira adota o
capitalismo chinés; 3) um choque de capitalismo ortodoxo; e 4) um novo
recolhimento econémico.

Os cenarios apresentados por Giambiagi e Porto (2011) surgem do
exercicio da Analise de Conjuntura que se resume a seguinte pergunta: qual ¢ a
situacdo da economia brasileira hoje e quais as possibilidades de como ela
ticara? Tal pergunta pode ser feita com o objetivo de decifrar os contexto

economico e o politico, e para a construcao de cenarios. Por exemplo: os
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atores devem optar pelas opcoes 1 ou 2° Quais serdo as consequéncias das
respectivas escolhas? Essas indagacoes possibilitam a constru¢ao de cenarios.

Na Analise de Conjuntura, ¢ adequado o exercicio das possibilidades.
Com isso, ¢ possivel construir cenarios, mas as possibilidades, como ja
frisado, nascem de uma determinada conjuntura. Por exemplo:

1- Quatro partidos — X, Y, Z e V — negociam com o presidente da
Republica a aprovagao do Projeto de Lei n.° 520. Os partidos X ¢ Y tém
conjuntamente o maior numero de deputados — X tem 100 parlamentares ¢ Y
90. O partido Z tem 50 adeptos e a agremiacao partidaria V, 30. O Poder
Executivo negocia a cooperacio com todos os partidos, mas nio tem
incentivos suficientes para distribuir para o todo. Portanto, os cenarios quanto
a aprovacao ou niao do Projeto de Lei sdo variados diante das seguintes
possibilidades:

= T possivel que o partido X coopere com Y e assim a matéria seja
aprovada no Parlamento. No entanto, os partidos Z e V nao
cooperam.

= E possivel que X nio coopere com Y em razio da auséncia de
incentivos advindos do presidente da Republica. As agremiagoes
partidarias Y e V também nao cooperam.

= B possivel que X e Z cooperem; mas ¢ possivel que Y e V nio
cooperem por conta de incentivos que niao foram ofertados a esses
dois partidos por parte do Poder Executivo.

D) possivel X, Z, Y cooperarem.

* Diante das quatro possibilidades apresentadas, quatro cenarios podem
vir a ser construidos:

" Cenario 1- Projeto de Lei aprovado pelo Parlamento, pois X ¢ Y
cooperam. Entdo, o projeto foi aprovado por ampla maioria.

" (Cenario 2— Projeto de Lei nio é aprovado no Parlamento.
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" (Cenario 3— Projeto de Lei é aprovado no Parlamento, mas por
pequena vantagem.

* Cenario 4— Projeto de Lei é aprovado no parlamento por larga
vantagem.

Os cenarios 1 e 4 sio os cenarios Otimos para o presidente da
Republica em virtude de que ele mantera sua coalizio partidaria no
Parlamento e detém o controle dos parlamentares.” O cenario 3 é o sub6timo,
uma vez que a coalizdo partidaria do presidente apresenta-se fragilizada; e o
cenario 2 é o péssimo, porque o presidente sofreu derrota, e com isso,
evidenciou a auséncia da coalizdo partidaria na arena legislativa.’

Considerando a arena eleitoral, ofertamos o seguinte exemplo:

1- O Partido do Povo (PP), conforme determina a legislacao eleitoral,
tem direito a quatro minutos de propaganda eleitoral gratuita na televisao
durante o periodo eleitoral. O Partido Jovem (P]), ao contrario do PP, tem
candidato a presidente da Republica e sé6 tem dois minutos de propaganda
cleitoral gratuita. O PJ deseja se aliar ao PP, e a reciproca também ¢é
observada; mas o PP tem candidato ao governo do Rio de Janeiro e o P]
também. Diante dessa conjuntura, trés possibilidades existem:

= O PP se alia a0 PJ em troca do apoio deste na eleicao para o governo
do Estado.

® O PP se alia a0 PJ independentemente da alianca no ambito estadual.

* O PP nio se alia ao PJ, pois este ndo deseja apoia-lo na elei¢ao

estadual.

8Uma das técnicas das ciéncias sociais que estuda as escolhas dos atores, ou melhor, o processo de  decisio

estratégica, ¢ chamado de teoria dos jogos. Pela Teoria dos Jogos, ¢ possivel compreender e prognosticar as

decisbes dos atores (DIXIT; NALEBUFF, 1993; FIANI, 2004; MESQUITA, 2010). As escolhas dos atores

podem ser 6timas, subotimas ou péssimas. Nesse caso, os atores, munidos de informagbes ou nio, e

possivelmente cientes ou nao das consequéncias das suas escolhas (incerteza), definem que escolha fazer

diante de variadas possibilidades e preferéncias (ELSTER, 2000).

9 “Em geral, um jogador tem uma estratégia dominante quando tem um curso de a¢io cujo resultado supera
todos os outros independentemente do que fazem os outros jogadores. Se um jogador tem uma estratégia
com este atributo, sua decisio torna-se muito simples; ele pode escolher a estratégia dominante sem se
preocupar com os movimentos do rival. Portanto, a primeira coisa que se deve procurar ¢ uma estratégia
dominante.” (DIXIT; NALEBUFT, 1994, p. 59). A estratégia dominante do presidente da Republica deve
ser a de construir condi¢des para que os cenarios 1 e 4 se consolidem.
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o Essas trés possibilidades sugerem trés cenarios para o PJ:
= Cenario 1 — o candidato a presidente da Republica pelo PJ disputa
eleicao fortalecido, em virtude do apoio do PP, mas tende a perder

espaco eleitoral no Rio de Janeiro em razao do apoio ao candidato a

governador do PP.

=  Cenario 2 — o PJ se fortalece nos ambitos nacional e estadual. Neste
ultimo, o PJ lanc¢a candidato ao governo do Estado.
®  Cenario 3 — o PJ ndo consegue fortalecer seu projeto nacional.

O cenario 2 é para o PJ 6timo, pois ele conquista um aliado e nao
concede nada em troca, isto é: o PJ conquista beneficios, mas niao tem custos.
O cenario 3 é o péssimo, pois o PJ tem como objetivo principal o projeto
presidencial; e o cenario 1 é o subd6timo, porque o PJ tera de dividir espaco
eleitoral no estado em razao do apoio recebido na esfera nacional.

Os cenarios construidos com base nas possibilidades podem vir a
guiar a a¢do dos atores. Sdo eles que conduzem os atores a definirem suas
estratégias dominantes e qual o comportamento estratégico em dadas
circunstancias.'’ Desse modo, a Anilise de Conjuntura utiliza a construcio de
cendrios como instrumento que sugerem prognosticos quanto  ao

comportamento futuro dos atores.

Conclusio

O exercicio da Analise de Conjuntura tem forte dependéncia da
criatividade do analista. Inicialmente, o conjunturista precisa escolher o que
vai analisar, em seguida, construir argumentacao inteligivel com o objetivo de

interpretar e prognosticar o comportamento dos atores. A analise nio ¢

10Por comportamento estratégico entende-se que cada jogador, ao tomar a sua prépria decisdo, leva em
consideragao o fato de que os jogadores interagem entre si, e que, portanto, sua decisdo terd consequéncias
sobre os demais jogadores, assim como as decisdes dos outros jogadores terdo consequéncias sobre ele.”
(FIANI, 2004, p. 4).
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simplesmente o ato de relatar um evento. Relacées de causalidade que
decifrem as preferéncias e escolhas dos atores sdo requeridas.

Os argumentos apresentados evidenciam que o exercicio da Analise de
Conjuntura se detém ao comportamento dos atores no contexto. Nesse caso,
a agao dos atores ¢ um indicador que esta presente no contexto social que
possibilita a  Analise de Conjuntura. Porém, economistas, que
costumeiramente desenvolvem Analise de Conjuntura econdmica, utilizam
variados indicadores — PIB, Taxa de inflacio, Renda — para interpretar a
realidade, por conseguinte, para a construcao de cenarios (FEIJO ez a/, 2009).

Diante dos indicadores econdmicos, perguntamos: quais 0S
indicadores “politicos” que podem permitir a Analise de Conjuntura?
Esclarecemos que a Analise de Conjuntura no ambito da Ciéncia Politica nao
deve desprezar os indicadores economicos, pois estes influenciam o
comportamento dos atores, em particular, na arena eleitoral. Sdo variados
estudos eleitorais que mostram que o bem-estar econdémico importa para
explicar a escolha do eleitor, por exemplo (CARREIRAO, 2009; PEIXOTO,
RENNO, 2011).

Na arena legislativa, é possivel encontrar na literatura especializada o
indicador coalizao partidaria. Esse amplo (macro) indicador tem o objetivo de
mostrar se presidentes da Republica conseguiram formar coalizées. O
indicador coalizao partidaria forma-se pelo numero de partidos que compde a
coalizao. Com o auxilio desse indicador, ¢ possivel decifrar e prognosticar o
comportamento dos parlamentares num dado instante. (FIGUEIREDO,
LIMONGI, 2008; SANTOS, 2007).

A arena eleitoral também tem indicadores. Pesquisa de opinido é
exemplo de indicador eleitoral. O desempenho do candidato entre os
eleitores, a confianca dos eleitores nos gestores, por exemplo, presidentes da

Republica, e a aprovagio da administragio do competidor sao exemplos de
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indicadores. Por meio deles, além de outros, a conjuntura eleitoral pode ser
decifrada (LAVAREDA, 2009; OLIVEIRA, ROMAO, GADELHA, 2012).

A Analise de Conjuntura ¢é instrumento metodologico. O exercicio da
Analise de Conjuntura ndo despreza as teorias e utiliza metodologias diversas,
como a Teoria dos Jogos e survey para ser realizada.!' A Anilise de Conjuntura
¢ uma atividade do cientista politico em virtude de que ela busca, num dado
instante no tempo, compreender e prognosticar o comportamento dos atores

em variadas arenas, dentre elas, a arena institucional.
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