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RESUMO

A redemocratizac@o politica brasileira, com o final do Estado Novo, durante a segunda metade da década de 1940,
consolida uma conjuntura pluripartidaria. A configurag¢do partidaria apontava o predominio de trés grandes partidos
nacionais, quais sejam, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Social Democratico (PSD) e a Unido
Democratica Nacional (UDN), constituindo uma estrutura triangular partidaria hegemonica. O PTB, constituindo-se
como um dos vértices dessa estrutura triangular partidaria, consolida-se a partir do viés redistributivo-reformista,
permanente em suas propostas politicas, no que tange as politicas econdmicas. Essas proposi¢des de combate as
desigualdades sociais, o destacaram em rela¢do aos demais partidos politicos da época. Estabelece-se como problematica
para o presente artigo a analise da consolidag@o partidaria do PTB na conjuntura politico-partidaria nacional do final da
década de 1950 até o golpe civil-militar de 1964.
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ABSTRACT

The democratization Brazilian politics, with the end of the “Estado Novo”, during the second half of the decade of
1940, consolidates a partisan conjuncture. The partisan configuration pointed the predominance of three great left
national ones, which is, Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Social Democratico (PSD) and Unido Democratica
Nacional (UDN), constituting a hegemonic partisan triangular structure. The PTB, consisting as one of the vertices of
this partisan triangular structure, consolidates from the bias redistributivo-reformist, permanent in its proposals politics,
in what it refers to the economic policies. These proposals of combat to the social inaqualities, had detached it in relation
to excessively the political parties of the time. The analysis of the partisan consolidation of the PTB in the conjuncture is
established as problematic for the present article national politician-partisan of the end of the decade of 1950 until the
blow 1964 civilian-military man.
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Introduciao

No inicio de 1945 inicia-se no Brasil o gradativo desmantelamento do Estado Novo”. Para
Bodea (1992), o processo que inicia na segunda metade dos anos 1940 reflete uma combinagdo de
fatores internos e externos que acelera a democratizagdo. Os fatores externos sdo derivados da nova
conjuntura internacional aberta com a proximidade da derrota do nazi-fascismo, que tornam cada
vez mais inviavel a sobrevivéncia de um regime ditatorial no Brasil. Internamente, a partir de 1942,
ocorre um reagrupamento das oposicdes ao regime, representando um leque que vai desde setores
das oligarquias regionais prejudicados pela administracdo de Gettlio Vargas, passando por uma
oposi¢do burguesa liberal até setores da esquerda democratica e o proprio Partido Comunista

Brasileiro (PCB), que se reagrupava na clandestinidade.
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A redemocratizagdo politica brasileira, com o final do Estado Novo, durante a segunda
metade da década de 1940, consolida uma conjuntura pluripartidaria. A Lei Agamenon®, de 28 de
maio de 1945, obrigava qualquer agremiacdo partidaria, ter um carater ou alcance nacional. Para
Delgado (2003), essa medida rompeu, de forma definitiva, com a velha tradi¢do brasileira de
estruturagdo partidaria regional, que durante anos consecutivos alimentou o poder das oligarquias
estaduais. O novo decreto-lei, estabelecia que para registrarem-se e habilitarem-se eleitoralmente, os
partidos deveriam cumprir as seguintes condi¢des: registro de cinco ou mais Estados da federacdo
(atuagdo em ambito nacional); referendo inicial de pelo menos dez mil eleitores; personalidade
juridica de acordo com o Cdodigo Civil.

Na conjuntura delimitada prevalecia o regime democratico liberal com os governantes sendo
escolhidos pelo voto da maioria dos eleitores brasileiros. Os partidos politicos, assim, constituiam-se
como agremiag¢des que pressupunham-se representantes de setores da sociedade brasileira. Nesse
sentido, o conceito de partido politico utilizado no presente trabalho ¢ o de Gramsci. O partido
politico, segundo Gramsci (1976), traduz uma nova visdo de mundo a partir da experiéncia historica
de determinado grupo social; organiza uma estrutura dos que compartilham desta visdo, selando
uma unidade entre teoria e pratica, que o transforma em poderosa forga social e politica, procurando
construir um consenso no ambito da sociedade civil e projeta-se para dentro da sociedade politica,
articulando esta forca no sentido da conquista da dire¢ao do aparelho do Estado, ao nivel do qual o
consenso podera encouragar-se também da coerg¢ao.

A configuragdo partidaria apontava o predominio de trés grandes partidos nacionais, quais
sejam, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Social Democratico (PSD) e a Unido
Democratica Nacional (UDN). Delgado (2003) afirma que esses partidos formaram uma estrutura
triangular de poder e de disputa pelo poder. Contudo, durante os primeiros anos de sua existéncia,
representaram duas forcas nitidas e opostas que atuavam no cendario da vida nacional: o getulismo,
incorporado e defendido principalmente pelo PTB, mas também apoiado pelo PSD, embora com
menor énfase e com estratégia peculiar; e o antigetulismo, que fez da UDN seu principal
ancoradouro e baluarte.

Sobre a conjuntura politico-partidaria, Soares (1981) destaca os principais fatores que
permitiram o crescimento eleitoral de um partido no periodo posterior a 1945. Partindo do
pressuposto de que a infra-estrutura socioeconomica determina, em ultima instancia, o limite teérico

do apoio eleitoral que um partido pode ter, o crescimento eleitoral de um partido dependera de

3 A Lei Agamenon foi elaborada por Agamenon Magalhées, ex-interventor em Pernambuco, que assumiu o Ministério
da Justi¢a no dia 3 de marco de 1945, sob determinagdo presidencial de regulamentar as condigdes de transi¢do do
regime politico.



modificagdes favoraveis na infra-estrutura, da extensdo do sufragio e da cidadania politica plena a
classes favoraveis, da utilizagdo real do sufragio, da ampliagdo de sua estrutura organizacional e do
melhor funcionamento desta estrutura. Nesse sentido, ocorreu, a partir de 1945, um declinio eleitoral
dos partidos conservadores tradicionais e uma consideravel ascensdo do PTB, pois este beneficiou-
se da transferéncia de votos do PCB - posto na ilegalidade -, de uma organizag@o partidaria em nivel
municipal e da extensdo real do sufragio a classes sociais cujos interesses pretendia representar,
assim como da crescente mobilizagdo politico-eleitoral destas classes. Lima Junior (1981), contudo,
afirma a existéncia de um crescimento menor e menos rapido dos partidos conservadores em relagao
aos populistas/progressistas, sem ocorrer propriamente um declinio daqueles. O crescimento do
contingente eleitoral, através da incorporag@o de setores médios e inferiores, permitiu que ocorresse
um apelo dos partidos populares a esses setores, ocasionando o crescimento desses partidos.

Santos (1981) afirma a existéncia de coalizdes entre partidos em nivel parlamentar no
periodo delimitado. A primeira (PSD/PRY/PDC’) segue-se a ja conhecida coalizio de esquerda,
formada pelo PTB/PSB® ¢ finalmente, a coalizdo da ala direita constituida pela UDN/PRP’/PL.

Segundo Soares (1981), a manutengdo da distribuicdo do poder eleitoral de 1945 seria, para
os partidos conservadores, uma solug¢do otima. Isto porque estava assegurado o controle politico do
pais através dos orgdos de representagdo. A aprovagdo de uma reforma agraria séria ou a extensao
dos beneficios da legislagdo trabalhista ao trabalhador rural seriam impossiveis no Congresso ou no
Senado, nos quais estes partidos contavam com maioria absoluta. Em caso de mudanca, quase todas
as perspectivas dos grandes partidos conservadores eram negativas: os partidos reformistas e
trabalhistas ampliariam suas redes organizacionais, penetrando em Estados e municipios antes
dominados pelos partidos conservadores, competindo pelos votos, conscientizando os operarios e
camponeses; a propria estrutura social sofria profundas modificagdes, com a urbanizacdo, a
industrializag¢do e o conseqiiente crescimento numérico das classes sociais que forneciam o substrato
eleitoral dos partidos de esquerda; os camponeses, cujo voto devidamente manipulado e falsificado
fornecia parte relevante dos sufrdgios dados aos partidos conservadores, também poderiam ser
conscientizados e conduzidos a resistirem a tutela politica imposta pelas oligarquias locais. O
declinio era, pois, previsivel. O que ndo era previsivel era a sua velocidade, sobretudo a inicial.

No entender de Lima Junior (1981), existia uma interacdo simultdnea de processos sécio-

politicos que se davam em niveis diferentes, cada um de deles possuindo o seu ritmo proprio.
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Analiticamente, é possivel identificar trés niveis diferentes: por um lado, existia uma dinamica
propria e caracteristica de um processo mais geral de mudanga social — em que pese fatores tais
como a industrializagdo, a urbaniza¢do, o aumento geral do nivel educacional da populagio,
certamente alguns dos aspectos mais dbvios — que altera profundamente a composi¢ao da populagao
em condigdes legais para o exercicio do direito do voto. Essa situacdo por si prdopria, ainda que
levasse ao aumento e intensificagdo das demandas sociais, e da demanda por participagdo politica
em especifico, careceria, pelo menos no curto prazo, de relevancia politico-eleitoral se
paralelamente ndo ocorresse um processo de incorporacdo dos novos contingentes, € aqui trata-se
evidentemente dos setores médios e baixos da sociedade, ao processo partidario-eleitoral.

Em segundo lugar, delineia-se outro nivel analitico referente ao acionamento da estrutura
partidaria que busca penetrar e reter os novos contingentes eleitorais e, simultaneamente, a maquina
partidaria, independentemente do grau de desenvolvimento e agilidade politica que a caracterize no
momento inicial da implanta¢do dos partidos, trata de expandir-se buscando estabelecer-se em todo
o territdrio nacional. Um terceiro aspecto, eminentemente politico-institucional, incorpora
condicionamentos de natureza institucional-legal que atuam como mecanismos mediadores entre,
por um lado, o processo social mais geral que conduz ao surgimento de novos contingentes
eleitorais e, por outro, o processo politico-organizacional dos partidos. (LIMA JUNIOR., 1981)

Na conjuntura politico-partidéria sul-riograndense a reorganizacdo partiddria da segunda
metade da década de 1940 teve uma caracteristica especial. Segundo Trindade e Noll (1991), a
redemocratizacdo do pos-45 estabelece, em termos nacionais, uma reestruturagdo das forcas
politicas com a transi¢do do autoritarismo estadonovista a experiéncia de democracia populista, sob
a égide de um sistema multipartidario. O Rio Grande do Sul oferece um quadro politico eleitoral
atipico. Os partidos politicos se organizam mais em fun¢do de clivagens ligadas ao padro politico-
eleitoral anterior do que definidas pelas liderangas emergentes no pos-45.

No entender de Love (1975), entre 1945-1964 a politica interna do Rio Grande do Sul tendeu
a girar na drbita populista PTB (criagdo do préprio Vargas) e de uma coalizdo anti-PTB. As forcas
populistas e conservadoras de certa forma se equilibraram. O poder do PTB concentrava-se em
Porto Alegre, em umas poucas areas urbanas restantes € em alguns municipios da fronteira, onde os
estancieiros ainda determinavam em quem seus dependentes deveriam votar. A oposi¢do
conservadora encontrava-se, na maior parte, no resto das comunidades estancieiras ¢ na zona
colonial, a norte e a oeste da capital do Estado.

Essa clivagem seria originaria, no entender de Canepa (2005), do conflito entre republicanos

e federalistas (depois libertadores), da época da Republica Velha. Esse conflito exerceu influéncia



na formacao politica sul-riograndense durante a implantagdo do sistema partidario posterior a 1945,
merecendo o destaque de dois aspectos: primeiro, seria o fato de que as disputas entre as diferentes
facgdes da oligarquia regional na Republica Velha adquirirem no Rio Grande do Sul o padrao claro
de uma disputa partidaria entre polos (governo e oposicdo) e ndo a luta entre determinadas
“familias”, proprias do mandonismo local®; em segundo lugar, o autoritarismo dos governos
Republicanos (Castilhos e Borges), que haviam substituido no Estado a hegemonia absoluta da
aristocracia rural tradicional (da pecuaria e do charque) reinante no Império, permitiu que se
consolidasse no Rio Grande do Sul um pensamento liberal, seja em sua versdo parlamentarista de
Silveira Martins, seja em sua versdo presidencialista (Assis Brasil), liberalismo este que se torna
partido em 1928 com a formacgao do Partido Libertador (PL), refundado em 1945 por Raul Pilla.
Assim, verifica-se uma nitida polarizacdo regional, entre petebistas e anti-petebistas, num
contexto nacional de multipartidarismo. Essa dicotomia, para Trindade e Noll (1991), ¢ refletida na
elei¢do de 1958, onde a candidatura de Brizola ao Governo do Estado conseguiu, tendo por objetivo
enfrentar a alianga anti-PTB, agregar o PRP para suas hostes. Essa alianca (PTB/PRP), esptria em
termos ideologicos, impediu que o PRP fosse atraido pelo anti-PTB (alias, como o sera mais tarde) e
permitiu a penetragdo do PTB nas regides de colonizagdo italiana e alemd. Brizola consegue
ultrapassar a maioria absoluta (55,2%) numa disputa limitada a dois candidatos, sendo que seu
adversario, Paracchi Barcelos, dispondo do apoio da Frente Democratica (PDS, PL, UDN e PSB),

obterd ainda o elevado percentual de 41,2% dos votos.

A consolidacdo do PTB

O PTB constituiu-se como um dos vértices da estrutura triangular partidaria, juntamente com
o PSD e UDN, que se tornou hegemonica no conjunto dos partidos fundados em 1945. “Na época de
seu registro alicer¢ou sua organizacdo nos sindicatos urbanos e na burocracia do Ministério do
Trabalho. Seus principais quadros foram recrutados entre operarios e demais trabalhadores
sindicalizados e também junto aos funcionarios publicos que integravam a maquina do Ministério do
Trabalho.” (DELGADO, 2003, p. 140)

Entre os partidos do pds-1945 o PTB foi considerado a agremiagdo partiddria mais
ardentemente getulista, apresentando, todavia, insercdo regional fragmentada. Era muito forte em

alguns Estados da federacdo — como Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Amazonas — e fraco em

¥ Sobre mandonismo local ou coronelismo, Leal (1976, p.251) identifica a existéncia desse fendmeno a partir do
isolamento, auséncia ou rarefagdo do poder publico, significando uma forma de incursdo do poder privado no dominio
politico. Além disso, expressa uma relagdo de compromisso entre o poder privado decadente e o poder publico
fortalecido.



outros, como, por exemplo, Sdo Paulo, que reunia o maior contingente de operarios de todo o Brasil.
Quando de sua fundagdo, buscou atender dois objetivos principais: defender o conjunto da
legislacdo trabalhista na nova ordem democratica e servir como anteparo ao potencial crescimento
do Partido Comunista Brasileiro junto a classe operaria. (DELGADO, 1989)

No entender de Soares (1981), o PTB ndo dispunha de uma base organizacional partidaria,
tendo inicialmente servido somente com um instrumento de mobilizagdo do voto operario, em
beneficio de Getulio Vargas e seus seguidores. Contudo, o aparelho sindical, montado por Vargas,
oferecia uma base organizacional urbano-industrial que, efetivamente, foi utilizada com bastante
éxito pelo PTB.

A clareza em seu programa, quanto a metas e projetos, foi uma caracteristica marcante dessa
agremiagd@o partidaria. O viés permanente em suas propostas politicas, era o de cunho social com
uma caracteristica redistributivo-reformista no que tange as politicas econdmicas. Essas proposicoes
de combate as desigualdades sociais, o destacaram em relagdo aos demais partidos politicos da
época.

Chacon (1998) mostra o programa completo do PTB. Deste programa destacam-se algumas
propostas, tais como: defesa do regime democratico e do voto universal; amparo da legislagdo social
aos trabalhadores rurais; direito ao trabalho, a salario razoavel e a jornada de oito horas; maior
autonomia para entidades sindicais; educag¢do primaria obrigatdria e gratuita; melhor distribui¢ao da
riqueza; participagdo eqiiitativa dos trabalhadores nos lucros das empresas; extin¢do dos latiflindios
improdutivos, assegurando-se direito da posse da terra a todos os que queiram trabalha-la.

No inicio de sua consolidagdo, o PTB encontrou dificuldades para cumprir as condig¢des
exigidas pela lei eleitoral. O crescimento do PTB deveu-se a intimeros fatores. Destaca-se sua
definicdo partidaria e programatica. Para Delgado (2003), ndo seria ousado afirmar que o perfil
programatico da legenda trabalhista, caracterizado pela definicdo das questdes sociais com sendo
prioritarias para a orientacdo de sua pratica politica, em muito contribuiu para que a agremiacao
alcancasse crescente credibilidade, principalmente junto a populagado trabalhadora brasileira.

Quanto ao crescimento eleitoral do PTB, Soares (1981) considera que essa agremiagdo
partidaria, partindo de uma base semelhante ao PCB, ainda que cobrindo menor nimero de Estados,
aproveitou-se melhor das dissensdes no seio das oligarquias politicas locais. Para isto contribuiu,
entre outros fatores, o fato de ter o PTB uma ideologia, mais flexivel, instrumental e oportunista,
que permitiu sua entrada em aliangas e coligacdes com partidos conservadores no nivel municipal.

A ascensdo constante do PTB, caracterizou-se como um fendmeno politico-partidario da

década de 1950. Esse partido beneficiou-se primeiramente da transferéncia de um razoavel



contingente eleitoral pertencente ao PCB e dos votos trazidos por Vargas em 1950. Promoveu um
extenso trabalho de organizacdo partiddria no nivel municipal, ”[...] aumentando o nimero de
municipios nos quais havia algum tipo de organizagdo e representacdo partidaria. Foi beneficiado,
também, pela extensdo real do sufragio a classes sociais cujos interesses pretendia representar, assim
como da crescente mobilizacdo politico-eleitoral destas classes. O resultado foi um crescimento
eleitoral rapido.” (SOARES, 1981, p. 23)

No Rio Grande do Sul, Trindade e Noll (1991), a curva ascensional do PTB sera um fator
decisivo na mudanca da dindmica das forgas politicas regionais, provocando, como reagdo a
tendéncia de sua hegemonia eleitoral, uma progressiva aglutinagdo das forgas anti-PTB, nucleadas
em torno de um PSD udenizado que entra em dissidéncia com a linha nacional de alianga com o
PTB. O antipetebismo se costura através da coligacdo que incorpora, num primeiro momento, a
UDN e o PRP, e, mais tarde, o PL. Com a candidatura de Brizola ao governo do Estado em 1958,
forma-se a Frente Democratica (PSD-PL-UDN e PRP), mas seu arco mais abrangente serd a Alianca
Democratica Popular (ADP) que inclui PSD, PL, UDN, PDC.

A formagdo do PTB sul-riograndense, segundo Bodea (1992), esteve condicionada a
confluéncia de trés vertentes distintas: a corrente sindicalista, a corrente doutrinario-pasqualinista ¢ a
corrente pragmatico-getulista. A sindicalista era composta por um nucleo de liderangas sindicais que
se forjaram no Estado Novo ou, quando anteriores a ele, nele pelo menos sobreviveram em fungdes
sindicais. Dessa vertente surgem as alas profissionais de bancarios, graficos, metalirgicos. A
corrente pragmatico-getulista, que ingressou depois das eleicdes de 1945, seria composta por
politicos profissionais oriundos do PSD e que passaram a transferir-se, sob inspira¢do de Vargas, ao
PTB. Este movimento teria um duplo efeito: por um lado purificaria gradualmente o PSD gatcho de
seus elementos mais fiéis a Vargas e por outro, fortaleceria o PTB a ponto deste poder desafiar a
posi¢do do PSD de maior partido regional j& no pleito estadual de 1947. “A desgetulizacdo do PSD
gaucho e o conseqiiente fortalecimento do trabalhismo, ao nivel regional, teria conseqiiéncias
profundas e duradouras sobre o sistema partidario gaicho durante todo o periodo anterior a 1964 e
mesmo em episédios e desdobramentos posteriores (por exemplo, a formagdo da ARENA’ e do
MDB' a partir de 1966).” (BODEA, 1992, p. 30)

A corrente doutrindrio-pasqualinista seria composta por um circulo de intelectuais
progressistas — na maioria dos casos bacharéis e profissionais liberais — agrupados em torno de um

pensador tedrico, o advogado Alberto Pasqualini. Este defendia, nas Sugestoes para um programa
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de governo'', idéias social-reformistas inspiradas principalmente no trabalhismo britdnico — entdo
em plena ascensdo — e, em menor grau, na social-democracia européia. Exercendo a lideranca da
Unido Social Brasileira (USB)'?, Pasqualini defendia, no Manifesto da USB', a criagio de um
capitalismo sadio onde o fim social se sobreponha ao egoismo: “[...] a USB nd@o preconiza a
socializagdo dos meios de produgdo, mas a criagdo de um capitalismo sadio onde o fim social se
sobreponha ao egoismo, ao interesse e ao proveito exclusivamente individual.” (CORREIO DO
POVO, 1945) Nesse sentido, a USB colocava-se a favor da preservagdo da legislagcdo trabalhista e
das conquistas sociais atribuidas a era varguista. Em sua esséncia o projeto de sociedade defendido
por Pasqualini, tal qual expresso no programa da USB, lancado em setembro de 1945, ndo entrava
em conflito com a visdo getulista da busca de uma incorporagdo ordenada da classe operaria e das
massas trabalhadoras no processo de desenvolvimento e modernizagdo da nacao.

No entender de Bodea (1992) os grandes lideres ideologicos do PTB foram Getulio Vargas e
Alberto Pasqualini. Utilizando os conceitos de Gramsci de sociedade civil e sociedade politica, o
autor entende que Pasqualini esteve vinculado a busca da constru¢do do consenso no patamar da
sociedade civil, enquanto a trajetéria de Vargas vincula-o a articulagdo do poder no nivel da
sociedade politica, isto €, a busca da direcdo da sociedade como um todo, quando a hegemonia
construida no nivel da sociedade civil alia-se a for¢a da coerg¢do que so6 o controle do aparelho de
Estado permite ter.

O termo sociedade civil ganha uma nova perspectiva em Gramsci, distinta da conceitualizada
por Marx. Este afirma que “o Estado moderno tem como sua base natural (note-se a palavra
‘natural’) a Sociedade civil, ou seja, o homem independente, unido a outro homem somente pelo
vinculo do interesse privado e pela inconsciente necessidade natural.” (MARX apud. BOBBIO,
1983, p. 1209) Nesse sentido, tanto a sociedade natural dos jusnaturalistas, quanto a Sociedade civil
de Marx indicam ““a esfera das relagdes econdmicas intersubjetivas de individuo a individuo, ambos
independentes, abstratamente iguais, contraposta a esfera das relagdes politicas, que sdo relacdes de
dominio.” (BOBBIO, 1983, p. 1209)

O termo sociedade civil ganha uma nova perspectiva em Gramsci (1976), distinta da
conceitualizada por Marx. O autor também distingue Sociedade civil e Estado. Ele afirma, que se
podem fixar dois grandes planos superestruturais: aquele que se pode chamar de sociedade civil, isto

¢, do conjunto de organismos vulgarmente ditos privados, e aquela da sociedade politica, ou Estado,

" Esbogo de programa publicado no Correio do Povo de 22 de margo de 1945.

12 Agrupamento politico dirigido por Pasqualini langado em sessio publica, em Porto Alegre, no dia 21 de dezembro de
1945.

" Publicado no Correio do Povo de 23 de setembro de 1945.



e que correspondem a funcido de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e a
de dominio direto ou de comando que se exprime no Estado e no governo juridico. Essas fungdes
sdo precisamente organizadoras e conetivas. Portanto, diferentemente de Marx para quem a
Sociedade civil compreende a esfera de relagdes econOmicas pertencendo a estrutura, Gramsci
entende por Sociedade civil apenas um momento da hegemonia. “Parafraseando o que foi dito por
Marx, poderiamos afirmar, para bem acentuar a distincdo, que a Sociedade civil compreende,
segundo Gramsci, ndo ja ‘todo complexo das relagdes materiais’, mas todo o complexo das relagdes
ideologico-culturais.” (BOBBIO, 1983, p. 1210) Assim, Gramsci chamando Sociedade civil ao
momento da elaboragdo das ideologias e das técnicas do consenso, “modificou o significado
marxista da expressao, voltando parcialmente ao significado tradicional, segundo o qual a Sociedade
civil, sendo sindonima de ‘Estado’, pertence, segundo Marx, ndo a estrutura, mas a superestrutura.”
(BOBBIO, 1983, p. 1210)

Para Vargas, “o PTB era uma componente importante — porém ndo-exclusiva — de um
projeto politico mais amplo de implantagdo de um modelo de desenvolvimento nacional autonomo.
Para Pasqualini, o PTB era o instrumento fundamental de transformago social e implantagdo de
uma sociedade mais justa.” (BODEA, 1992, p. 141) Nesse periodo de formagdo do PTB, Brizola,
entdo integrante da ala académica, juntamente com Fernando Ferrari e Sereno Chaise, sofria a
influéncia simultanea das trés vertentes formadoras da agremiacdo partidaria trabalhista. Apds a sua
administra¢do diante da prefeitura de Porto Alegre, esse politico consegue a indicagdo do PTB a
eleicdo majoritaria ao Executivo estadual na elei¢do de 1958.

Apds a morte de Vargas, até o golpe militar de 1964, o discurso petebista centrou-se na
carta-testamento de Vargas, caracterizando-se por um forte viés anti-imperialista. Nesse periodo,
Brizola tornou-se o grande lider regional, e Jodo Goulart, o lider nacional. Em certo sentido, os
reveses de 1954 — que culminariam com a morte de Vargas e o eclipse politico de Pasqualini —
marcam o final da tentativa de implementar o projeto politico trabalhista a partir de uma base dual
de apoio social: um setor modernizante da elite, aliado as camadas populares.

Apds o final do governo Vargas, o PTB, que tinha sua imagem vinculada a do presidente,
comegou a ganhar maior autonomia em relagdo ao personalismo varguista. Delgado (1989), indica
um ponto de inflexao da postura do PTB, caracterizada pela alianga de grupos desse partido com o
PCB e devido a ascensdo dos movimentos populares, a partir da segunda metade dos anos 1950. A
tendéncia de mudanca ideoldgica interna do PTB € verificada desde o final do governo Vargas.
Negro e Silva (2003) afirmam que estava em curso no PTB uma linha mais doutrinaria (reformista),

em detrimento de grupos fisioldgicos e mais pragmaticos. Essa linha ndo deixou de repercutir entre



comunistas que, isolados em sua posi¢do de combate aos governos Vargas, comegaram na pratica, €
a revelia das orientacdes do partido, a estabelecer aliangas com os trabalhistas, sobretudo no plano
sindical. A morte de Vargas ativou essa unido que marcaria profundamente a participagdo dos
trabalhadores na politica brasileira.

Um sindicalismo mais atuante era notado desde o inicio da década de 1950. Na Greve dos
300 mil'*, o PUI (Pacto de Unidade Intersindical) reativou a alianca entre nacionalistas do PTB e
militantes sindicais do PCB. “Em 1954, o presidente Goulart era, entdo, Ministro do Trabalho.
Naquela Pasta, estimulou a participacdo dos comunistas nos sindicatos.” (VICTOR, 1965, p. 196)
Esses militantes sindicais ndo repudiavam o varguismo, iam ao encontro do povo (nos bairros
operarios e na periferia), ndo discriminavam os migrantes nordestinos, exaltavam a outorga da
legislagdo trabalhista e faziam acordos com os comunistas. Fracionado pelo faccionismo, o PUI foi
dissolvido em 1959, dando lugar ao Conselho Sindical dos Trabalhadores (CST).

Em contraste com o PUI, a dire¢do do CST foi ancorada nas federa¢des e ndo nos sindicatos,
0 que a distanciou da pressdo vinda das bases. Mas, ndo conseguiu sobreviver a campanha
presidencial de 1960, em que Janio Quadros e Jodo Goulart, apesar de eleitos (para presidente e
vice-presidente da Republica), concorreram em chapas opostas, dividindo o movimento sindical.

Desde 1961, “a principal lideranca das lutas dos trabalhadores brasileiros foi o Comando
Geral dos Trabalhadores.” (DELGADO, 1997, p. 67) Em torno desse orgdo em defesa dos
trabalhadores cristaliza-se, em agosto de 1962, a alianca nacional-reformista. O CGT origina-se do
esforco de militantes e operdrios visando dar continuidade a iniciativas de criacdo de centrais
sindicais, oficialmente proibidas, capazes de unir diversas camadas de trabalhadores. “Seu objetivo
era ndo apenas ampliar o leque de conquistas econdmicas da classe operaria, mas também interferir
diretamente nas decisdes politicas do pais, articulando a luta dos sindicatos com instituicdes
comprometidas com um plano de reformas estruturais para o Brasil.” (NEGRO; SILVA, 2003, p.
72)

No entender desses autores, o nacionalismo, a modernizac¢do distributivista e reformas sociais

eram as linhas mestras da plataforma do CGT, traduzida nas seguintes bandeiras: controle das

remessas de lucros para o exterior, restrigdo aos investimentos estrangeiros, direito de voto aos

' Segundo José Alvaro Moisés (1978), 4 Greve dos 300 Mil e as Comissdes de Empresa, a chamada Greve dos 300 mil
reuniu, em marco de 1953, diversas categorias de trabalhadores visando a obten¢do de melhorias salariais e culminou
com a criagdo de um orgdo de comando intersindical que originaria mais tarde o Pacto de Unidade Intersindical (PUI).
Com a deflagracdo desse movimento, ficou evidenciado o descontentamento da classe trabalhadora com a politica
salarial de Vargas e sua possibilidade de escapar ao controle da estrutura sindical oficial.



analfabetos, cabos e soldados, ampliagdo da organizacdo dos trabalhadores rurais, reforma agraria,
urbana, bancéria, universitaria e da Previdéncia Social, fortalecimento da presenca do Estado na
economia e nas empresas nacionais.

Essas metas faziam parte de uma estratégia de conquista de legitimidade entre os
trabalhadores por meio da constru¢do de uma identidade nacional imbuida de objetivos comuns e
visiveis a todos, levando o pais de um estagio de subdesenvolvimento para o de desenvolvimento
industrial, acompanhado de justica social. Nesse sentido, sob a coordenagdo de liderangas
trabalhistas e comunistas, inimeros sindicatos anexaram a sua pauta de lutas atividades de cunho
politico, acirrando as disputas com outras orientagdes ideoldgicas, que buscavam banir destas
entidades qualquer mobilizagdo politica. (NEGRO; SILVA, 2003)

O CGT estabeleceu ligacdo com o PCB e o PTB, além de aliar-se com membros de partidos
nacionalistas, como os da Frente Parlamentar Nacionalista, 6rgdo que ndo apenas agia no
Parlamento, mas também interagia com empresarios, estudantes, intelectuais e trabalhadores
engajados nas idéias reformistas. Esse orgdo desempenhou importante papel durante a greve da
legalidade, ocorrida em agosto de 1961, cujo objetivo era empossar Goulart na Presidéncia da
Republica, apds a rentincia do entdo presidente Janio Quadros, numa conjuntura golpista. Em julho
de 1962, coordena a greve por um gabinete nacionalista e democratico, portanto, por um ministério
capaz de encaminhar as reformas de base. No mesmo ano, em setembro, o CGT decretou a greve
geral pelo plebiscito, resultando no retorno do sistema presidencialista, apds um periodo
parlamentarista (entre agosto de 1961 até junho del1962) onde Tancredo Neves exerceu o cargo de
Primeiro-Ministro, com Goulart assumindo o cargo de presidente.

Para Soares (2001), as estratégias politicas e eleitorais variavam entre os partidos. O PTB,
desde o inicio de sua consolidacdo, influenciado pela esquerda, combinou a mobilizagcdo direta,
através dos meios de comunica¢do ¢ sobretudo dos comicios, com a mobilizagdo institucional,
através de orgaos de classe, como os sindicatos.

Os movimentos sindicais, que atrairam o apoio das camadas trabalhadoras, significavam que
o governo Goulart era visto, por esses setores da sociedade, como uma fonte de possibilidades de
ampliacdo de direitos e reformas. “Condenado pelo Poder Judiciario e pela imprensa, o Comando
Geral dos Trabalhadores contava, porém, com o apoio do Poder Executivo, isto é, do Presidente
Jodo Goulart.” (VICTOR, 1965, p. 437) Negro e Silva (2003), contudo, afirmam que o CGT nao
deixou de manter uma certa independéncia. Objetivando radicalizar a luta, contrariou muitas vezes o
presidente da Republica, que temia que os avangos do movimento sindical acirrassem os animos

conspirativos das forgas golpistas, que ndo paravam de acusar Goulart de estar interessado em



fundar uma Republica Sindicalista no pais. As liderangas vinculadas ao CGT ndo estavam
comprometidas unicamente com os planos de reforma nacional, mas também com os trabalhadores,
participando de greves e reivindicagdes de iniimeras categorias profissionais.

A vinculagdo do PTB, durante o periodo histdrico de sua consolidag@o, durante a década de
1950, até o golpe civil-militar de 1964, com os sindicatos, em especial com o CGT, era permanente.
Desses setores classistas, o governo Goulart e setores nacional-reformistas do PTB, sob a lideranga
de Brizola, obtinham o apoio para suas acdes politicas.

Um dos supostos instrumentos politicos imputados a Brizola por analistas politicos da
conjuntura analisada, seria o carisma politico. Mas, os principais lideres do movimento trabalhista
brasileiro (Vargas, Pasqualini, Goulart), assim como Brizola, fortalecem a sua lideranga
essencialmente a partir da sua ascens@o dentro de uma estrutura partidaria regional e ndo a partir de
uma relag@o carismatica direta entre o lider e a massa popular. Assim, o partido tende a projetar e
consolidar a imagem do lider junto a massa. O lider torna-se o simbolo de um pensamento coletivo e
o povo o segue. O carisma, quando houve, desenvolve-se posteriormente. Em relacdo a esse
conceito utiliza-se da argumentag@o weberiana caracterizando uma forma peculiar de poder. O autor
analisa a existéncia de lideres, cuja autoridade se baseia, ndo no carater sagrado de uma tradigdo
nem da legalidade ou racionalidade de uma fun¢@o, mas em um dom. Essa autoridade se funda em
dons pessoais e extraordindrios de um “individuo (carisma) — devocdo e confianca estritamente
pessoais depositadas em alguém que se singulariza por [...] qualidades exemplares que dele fazem o
chefe, isto ¢, na capacidade extraordinaria que eles possuem. Em nossos dias, esse tipo se apresenta
sob o aspecto do ‘chefe de um partido parlamentar’ (WEBER, 1967, p.57).

J& no inicio dos anos 1960 a vertente nacionalista-reformista que defendia, entre outras
propostas a extensdo do direito de participagdo politica, predominava no PTB. Segundo Soares
(2001, p. 123), dentro do PTB no fim da década de 1950 e inicio da de 60, fortaleceu-se [...] o
nacionalismo e o antiimperialismo. Internamente, firmaram-se posi¢des reformistas,
redistributivistas e socialistas. Essa vertente, sob a lideranca de Brizola, comandou a organizagdo da
Frente de Mobilizagao Popular (FMP) responsavel pelas reivindicagdes de reformas de base. Sobre
isso, o brizolismo surge como um trabalhismo mais mobilizador e radical que, em sintonia com as
correntes nacionalistas no Congresso, € em funcdo de sua influéncia e de seu acesso direto frente a
Goulart, crescerd a sombra do Executivo, como for¢a mediadora e paralela, ora a favor, ora contra
ele.

Delgado (1989), todavia, ressalta que a origem getulista do PTB foi um obstaculo constante

para que o partido, ao nivel da sua politica sindical, viesse alcangar uma maior autonomia em



relacdo ao Estado. No entender de Benevides (1989), o trabalhismo getulista expressava-se em trés
linhas, o nacionalismo, a justi¢a social, com a exaltacdo da legisla¢do trabalhista, e o sindicalismo
populista. Como eixo unificador, tém-se a no¢do de um Estado interventor e organizador, baseado
no projeto de emancipagio nacional e desenvolvimento econémico. No inicio dos anos 1960, para
defender-se do ataque da direita e da esquerda, “[...] se acentua o trabalhismo cristdo que seria uma
espécie de socialismo nacional, reformista ¢ moderado [...], defendendo-se também a humanizagao
do capitalismo através do perfeito equilibrio entre capital e trabalho.” (BENEVIDES, 1989, p. 99)
Apesar das diversas correntes internas (getulistas pragmaticos, doutrinarios trabalhistas e
pragmaticos reformistas) do PTB, existia no mesmo, segundo Delgado (2001), um eixo nacionalista,
distributivista e desenvolvimentista, que fez com que o trabalhismo se constituisse em projeto para o
pais.

Esse viés reformista-nacionalista predominante, durante a década de 1960 no PTB, foi
responsavel pela aproximacdo do mesmo com o PCB. Para Delgado (2003), essa aproximagdo
possibilitou a muitos militantes comunistas que utilizassem a legenda petebista para concorrer a
cargos eleitorais, uma vez que seu partido ndo era registrado no Tribunal Superior Eleitoral. O
acolhimento dos militantes do PCB traduzia uma nova realidade, mais profunda e significativa em
relagdo a um projeto para o Brasil. Trabalhistas e comunistas compartilharam, mesmo que
conjunturalmente, alguns objetivos. Entre eles, destacaram-se projetos reformistas de forte impacto
social e econdmico e propostas nacionalistas, que complementavam o elenco dos objetivos
reformistas. “Mas o PTB e o trabalhismo também tinham a ganhar com as perdas comunistas fora da
area estritamente eleitoral. O sindicalismo controlado pelo PTB competiu diretamente com os
interesses comunistas.” (SOARES, 2001, p. 126) A aproximagdo dos petebistas com os comunistas
foi um elemento diferenciador no cenério politico brasileiro e acabou sendo usada como uma das
justificativas para a interveng¢ao civil-militar de 1964.

No final do periodo democratico de 1945 até 1964, segundo Bodea (1992), importante setor
do trabalhismo de massas, liderado justamente pelo governador Brizola, radicaliza suas posi¢des
num processo que avangava na dire¢do daquilo que Laclau denomina de “inflexdo jacobina™”. O
desfecho politico-institucional de 1964 ¢ a resposta dada pelos setores liberal-conservadores — que
evoluem cada vez mais para posi¢des autoritarias de direita — a esta radicalizagdo crescente do
trabalhismo de massas. A ruptura de 1964, desmantela os setores mais radicais do movimento
popular e joga no exilio e na clandestinidade as principais liderangas trabalhistas. A quebra do

regime constitucional, provoca, portanto, uma quebra profunda no processo de evolu¢do do

> Ver Laclau (1979) em Para uma teoria do populismo.



trabalhismo de massas. Assim, o tempo histérico do processo politico brasileiro — demarcado pela
violenta intervengdo de 1964 — foi insuficiente para o pleno desenvolvimento do trabalhismo,
principalmente de seu setor mais radical. A crise de 1964 — que culmina com a queda de Goulart e o
exilio de Brizola — marca uma ruptura histérica no processo de ascensdo de um movimento de
massas que procurava implementar o projeto trabalhista a partir da conquista de hegemonia dos
setores populares.

Sendo um dos vértices da estrutura triangular partidaria do periodo de redemocratizacio
posterior a 1945, juntamente com o PSD e UDN, o PTB legitimou-se através do apoio de grande
parte dos trabalhadores brasileiros. Alicer¢ando sua organizag¢@o nos sindicatos urbanos, obtendo o
apoio do CGT, consegue a adesdo dos militantes comunistas para sua consolidagdo como um dos
principais partidos em defesa da legislacdo trabalhista.

A influéncia doutrinaria de Pasqualini, sobre os principais quadros do partido, embasou as
acoes de Brizola. Este tornou-se o principal lider da ala nacional-reformista, predominante no PTB a

partir do final da década de 1950.

A oposicdo ao PTB

O Partido Social Democratico (PSD) foi fundado dentro da perspectiva getulista de
continuismo na transformacdo. Para Delgado (2003), a habilidade de alcangar e se manter no poder
marcaram época. Como resultado dessa pratica, seus principais integrantes, que foram grandes
mestres da negociagdo, ficaram conhecidos como “raposas” da politica brasileira.

Visto como um constante aliado do PTB, o PSD tinha bases sociais muito diversas das hostes
trabalhistas, pois reunia desde interventores do periodo do Estado Novo, até alguns segmentos da
classe média urbana, passando por oligarcas estaduais. Segundo Hipdlito (1985), as bases estruturais
do PSD estavam enraizadas na maquina administrativa do primeiro governo Vargas em nivel federal
e nas interventorias na esfera estadual. Dai o fato de que essa sustentagdo contribuiu para que o
partido ja nascesse com meio caminho andado para o sucesso eleitoral, uma vez que, desde antes de
sua fundacdo, ja controlava uma solida infra-estrutura administrativa e também clientelista nos
diferentes Estados da Federagdo. Soares (2001) afirma que o PSD manteve suas caracteristicas
durante o periodo. Comegou e terminou como partido essencialmente rural, com muito maior
penetracdo nos Estados mais atrasados economicamente. De fato, em 1962, ao cabo de quase 20
anos de vida eleitoral, o PSD apresentava uma estrutura de determinagdes de sua penetragdo

eleitoral pela infra-estrutura que era quase igual a de 1945.



As vitoriosas aliangas entre o PSD/PTB, no que tange as eleicdes majoritarias para o
Executivo Federal, passaram a sofrer algumas fissuras, em especial no Parlamento, devido a
aproxima¢do do PTB com o PCB. A partir da década de 1960 os dois agrupamentos politicos
passaram a defender a premente necessidade de reforma agraria no pais. Delgado (2003) afirma que
diante desse objetivo, que atingia os enraizados interesses dos proprietarios rurais, muitos dos
integrantes do PSD, principalmente os de origem oligarquica, ndo hesitaram em se aliar a sua antiga
adversaria, a UDN. O objetivo circunstancial, mas profundo dessa alianga, visava impedir a
aprovacgao pelo Congresso Nacional de qualquer lei relativa a implementacdo da reforma agraria no
Brasil.

O dialogo com o PCB afastava os trabalhistas da alianga com o PSD. Este buscava a alianga
com a UDN no Parlamento, para evitar a reforma agraria, demanda social fundamental para o pleno
desenvolvimento socio-econdmico do pais. Assim, no inicio da década de 1960 a estrutura triangular
partidaria, que se tornou hegemodnica no conjunto dos partidos que formavam o sistema
pluripartidario brasileiro, ndo mais apresentava a mesma sustentacdo e objetivos que nortearam a
atuagdo da UDN, PSD e PTB, os trés partidos que a formaram na segunda metade da década de
1940.

O PSD, assim como do PTB, configuraram-se como partidos politicos essencialmente
populistas. O populismo no Brasil surge como reflexo da crise das oligarquias tradicionais ¢ da
emergencia, no cenario politico, de novas classes sociais, inclusive as classes populares e os setores
médios. Segundo Weffort (1980) o populismo foi um modo determinado e concreto de manipulagdo
das classes populares, mas foi também um modo de expressdo de suas insatisfagdes. Assim foi uma
forma de estrutura do poder para os grupos dominantes e a principal forma de expressdo politica de
emergéncia popular no processo de desenvolvimento industrial e urbano.

Na visdo de Laclau (1979) o populismo adquire um significado mais amplo. Para o autor
esse fendomeno politico consegue reunir o conjunto das interpelacdes que expressavam a oposicao ao
bloco de poder oligdrquico: democracia, industrialismo, antiimperialismo; condensando-as em um
sujeito histdrico e desenvolvendo seu antagonismo potencial, confrontando-o como o proprio ponto
que constituia o principio de articulagdo do discurso oligarquico: o liberalismo.

Weffort (1980) entende que a lideranga de massas de tipo populista se constitui em uma das
principais formas de mobilizagdo politica no periodo democratico, caracterizando tanto o populismo
dos demagogos quanto o reformismo nacionalista. Quanto ao primeiro, o populismo, nestas formas
espontaneas, ¢ sempre uma forma popular de exaltagdo de uma pessoa na qual aparece como a

imagem desejada para o Estado. Quanto ao segundo, ou seja, o reformismo nacionalista foi também



espontaneista, porém em forma mais elaborada. Diferentemente do populismo, expressdo tipica da
ascensdo das massas e de sua incorporagdo ao regime, o nacionalismo foi sua expressido global e
emerge, portanto, diretamente ao nivel do Estado. A ideologia nasce, pois, dentro do Estado ou em
associacdo com ele, embora pretendendo traduzir os interesses gerais de todo o povo.

Em relacdo a contraposi¢do partidaria aos petebistas, a UDN consolidou-se como o principal
partido que se opunha ao PTB. Para Benevides (1981), a UDN nasceu de um movimento articulado
por uma ampla frente de oposi¢do ao Estado Novo. Durante o processo de transi¢do que levou ao
declinio do Estado Novo (1937-1945), regime autoritario centrado na figura politica de Getulio
Vargas, os integrantes da futura UDN contribuiram, de maneira efetiva, para o desenlace dos
acontecimentos que levaram a queda de Vargas em outubro de 1945.

A linha de atuacdo da UDN consistia em fazer dos apoiadores de Vargas seus principais
alvos de oposicdo, tanto no Parlamento, como através de criticas publicadas nos principais meios de
comunicag¢do impressos, circulantes no Brasil. Para Delgado (2003), objetivavam, a curto prazo,
romper com a cadeia de sustentacdo do Estado Novo e, a longo prazo, eliminar da vida politica
nacional a forg¢a pragmatica e mitica do getulismo e também do trabalhismo. A sua composi¢do
social, durante o periodo de formagdo partidaria, era diversificada, mas limitada aos grupos
econdomicos dominantes. No entender de Benevides (1981), a constitui¢do social dos grupos
participantes da UDN seria marcada pelo predominio dos liberais, reunindo: as oligarquias
destronadas com a Revolugdo de 1930; os antigos aliados de Vargas, marginalizados depois de 1930
ou em 1937; os que participaram do Estado Novo e se afastaram antes de 1945; os grupos liberais
com uma forte identificag@o regional.

No entender de Soares (2001) englobar a UDN e o PSD num sé rétulo — seja “partidos
conservadores”, “tradicionais”, “oligarquicos” ou outro qualquer — ndo deve obliterar as diferencas
existentes entre eles. Os dois tinham em comum a maior penetragdo nas zonas rurais, agricolas e
menos desenvolvidas, o que explica que ambos tivessem correlagcdes negativas com a urbanizagao,
com a alfabetizagc@o e com a renda interna per capita. Entretanto, a UDN penetrou também na classe
média de alguns Estados, sobretudo na Guanabara, um dos mais desenvolvidos no pais. Assim, se a
UDN representava parte consideravel das oligarquias rurais e das pequenas cidades, representava
também amplas se¢des da classe média urbana de alguns Estados.

Para Soares (1981), a UDN, produto da conspiragdo contra Vargas, ja dispunha, em 1945,
inclusive de uma base organizacional a nivel nacional, além de um importante entrosamento com
setores das Forgas Armadas. Nesse aspecto, a associa¢do entre a UDN e os militares salta a vista:

trés das quatro candidaturas presidenciais da UDN foram de militares: o brigadeiro Eduardo Gomes,



duas vezes, e Juarez Tavora. Essa associag@o parece ser o resultado de muitos fatores, inclusive uma
certa aproximacdo ideoldgica com a linha fortemente anticomunista de setores das For¢as Armadas,
particularmente aqueles mais associados com os EUA. Quanto ao aspecto ideoldgico, Arinos (1974)
afirma que a UDN era a legitima herdeira da tradi¢do liberal e da reforma dos costumes politicos e
administrativos.

No entender de Benevides (1981), no discurso partidario deve ser levada em conta a
utilizagdo de instrumentos ideoldgicos para diversos fins, como: mdascara para os reais interesses;
critério de disting@o ou auto-identificagdo em relacdo as outras forgas politicas; questdo de barganha
politica ou mobiliza¢gdo no momento eleitoral. No caso da UDN, entre muitas hipoteses, uma se
destaca: a mascara liberal como justificagdo do combate a Getulio Vargas, no que ele significou de
mais marcante, ou seja, a mudanca social e a utilizagdo do carisma. Em termos individuais, o liberal
udenista parece encaixar na figura do liberal de oposigdo'®.

Em termos de liberalismo politico, portanto duas contradigdes sdo evidentes na UDN: o
apelo a intervencdo militar e as reservas quanto a extensdo de participagdo politica, o que supde
reservas quanto aos direitos politicos. Em termos esquematicos, Benevides (1981), o udenismo pode
ser estudado através dos seguintes pontos: o elitismo e o liberalismo restrito (bacharelismo, elitismo
social (ou repugnancia anti-popular), autoritarismo na visdo elitista de participacdo politica); o
moralismo (fei¢ao elitista (“o poder corrompe”), feicdo popular, com apelos democraticos de
combate a corrupg¢do, as riquezas ilicitas, ao peleguismo); liberalismo econdmico anti-estatista,
porém utilitario; militarismo e anti-comunismo (defesa do autoritarismo didatico e provisorio).

A origem da UDN gaticha aponta para os quadros do antigo Partido Republicano Rio-
Grandense (PRR). Em outubro de 1945, tendo a UDN conseguido o registro provisorio, os partidos
PRR e o Partido Republicano Liberal (PRL) voltam a se unir, agora sob uma nova sigla nacional.
Para Cénepa (2005), as trés liderangas que irdo constituir as bases iniciais da UDN gaticha, Borges
de Medeiros, Flores da Cunha e Osvaldo Aranha, correspondem a trés cisdes decorrentes das
relagdes de Vargas com seus antigos correligionarios do PRR.

Ao lado da franca oposi¢do a Vargas e ao PTB, encontram-se a UDN e o Partido Libertador
(PL). Especialmente forte no Rio Grande do Sul, essa agremiagdo partidaria, sob a lideranca de Raul
Pilla, se aliou a UDN na elei¢do para a presidéncia da Republica em 1945 contra a candidatura de
Eurico Dutra (PSD/PTB). Raul Pilla refunda o PL, que havia sido extinto durante a Era Vargas, em
novembro de 1945. Na elei¢do a presidéncia desse ano, Pilla foi um dos primeiros a declarar apoio a

candidatura do brigadeiro Eduardo Gomes e o principal articulador do PL. (CANEPA, 2005)

' Segundo Faoro (1958), o liberal de oposicio ¢ aquele que defende o liberalismo enquanto ndo chega ao poder.



Herdeiro do Partido Federalista do Rio Grande do Sul, o PL defendia o sistema
parlamentarista de governo e maior autonomia aos Estados da Federag@o. Segundo Trindade (1975),
o PL constituiu-se em uma formagao politica historica de carater profundamente regional, embora
tenha exercido uma influéncia bastante menos significativa do que a do PTB, tem em comum com
este uma grande estabilidade eleitoral no Estado como um todo. Dos partidos conservadores-liberais
no Rio Grande do Sul, o PL ¢ o que demonstra um certo dinamismo, embora eleitoralmente
circunscrito a certos municipios da regido dos latifundios da fronteira.

Nesse sentido, o PL, apresenta uma implantagdo estavel em certo nimero de municipios da
zona da fronteira. Nao obstante, na analise das polarizagdes partidarias locais, pode-se circunscrever
uma zona de influéncia real dos libertadores a um conjunto de municipios situados na regido
sudoeste do Estado.

No entender de Santos (1981), apesar do baixo indice de coesdo entre as formacgdes
partidarias no periodo posterior a 1945, os partidos conservadores ou de tendéncia conservadora,
algo divididos quanto a questdes constitucionais, desenvolveram comportamento mais coeso no que
se refere a questdes agrarias. Nesta area ndo apenas o PTB e o Partido Socialista Brasileiro (PSB)
demonstraram marcante unidade partidaria, mas ¢ também nela que t€ém que enfrentar uma frente
conservadora (PSD, UDN, PL) altamente homogénea. Nesse sentido, a analise das coalizdes
parlamentares sugere a proposi¢do de que tanto as coalizdes que pretenderam impedir politicas
quanto as que sustentavam politicas eram instdveis, tornando mais dificil a manuten¢do de um
padrdo consistente e continuo. Na medida em que o Legislativo brasileiro era, no periodo
considerado, e por razdes constitucionais, o principal canal para a aprovacdo de medidas de
reformas sociais e institucionais reclamadas pela sociedade, fica configurada uma situag@o de crise e
instabilidade governamental onde nem o governo tinha condi¢cdes estaveis de governo, nem a
oposi¢ao possuia condigdes estaveis de oposicao.

Sob a lideranca da UDN, o bloco oposicionista as politicas distributivas-reformistas
implementadas pelo PTB, era bastante heterogéneo no que tange a formacao social. Contudo, o anti-
petebismo e o anti-varguismo dava-lhe unidade para as agdes de seus politicos, especialmente no
Parlamento. O PTB, nesse sentido, legitima-se através do apoio de grande parte dos trabalhadores
brasileiros. Alicer¢ando sua organizacdo nos sindicatos urbanos, obtendo o apoio do CGT, consegue
a adesdo dos militantes comunistas para sua consolidagdo como um dos principais partidos em

defesa da legislagdo trabalhista.
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