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EDITORIAL

Cumprindo o dever de cidadéo, no exercicio
da democracia plena, o brasileiro vai as urnas, nas
eleicoes gerais de outubro de 2014, para eleger
seus governantes no pleito majoritdrio e seus re-
presentantes junto aos parlamentos, nas eleicdes
proporcionais.

Espera-se que no momento do direito do voto
direto, livre e consciente, aflore o espirito da cida-
dania e responsabilidade social, a que todos esta-
mos submetidos. Porque um cidadao consciente,
munido de um soélido posicionamento, é sim ca-
paz de transformar as bases de uma nacao.

Para que vocé esteja bem informado (a), me-
Ihor preparado (a), e ndo desperdice o seu voto
nas urnas, a revista do Tribunal Regional Eleitoral
do Para selecionou matérias especiais para auxi-
lid-lo (a) nessa empreitada.

Nesta edicdo, o Presidente do TRE-PA, De-
sembargador Leonardo de Noronha Tavares, se
manifesta sobre as préximas eleicoes e faz sua
andlise sobre a gestdo atual da Justica Eleitoral. O
pés-Doutor José Henrique Mouta Araujo discute
sobre Mandado de Seguranca na area do proces-
so eleitoral. E questées como biometria, inclusao
social e acessibilidade as pessoas com deficiéncia
também entram em pauta.

Mais uma vez dispostos a contribuir para com
seu repertorio politico-social, buscamos abordar
politica em discussdes atuais e consistentes. E é
com imensa satisfacao que desejamos novamen-
te uma boa e reveladora leitura.

www.tre-pa.gov.br

e-mail: eje@tre-pa.gov.br

As opini6es expressas pelos autores ndo refletem, necessa-
riamente, a posicdo do Tribunal Regional Eleitoral do Para.
Esta Revista ndo é comercializada.
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ENTREVISTA

Leonardo de Noronha Tavares - Presidente do TRE-PA

Desembargador Leonardo Tavares - Avalio
positivamente, pois contamos com a participacao
expressiva dos juizes e chefes de cartério de varias
zonas eleitorais do Estado. Tivemos 11 (onze) temas
institucionais em discussdao, sendo eles: Programa
Exceléncia no Atendimento; Comunicacdo Interna;
Acoes Sociais; Procedimentos Cartorarios; SADP; Gestao
de Custos; Programa de Acessibilidade; Treinamentos
Eleitorais; Logistica de Apuragao; Recursos para Eleicdo;
Mapeamento dos Locais de Votacao. Foram acordadas
85 proposicdes a serem executadas pela Secretaria e
Cartérios Eleitorais, no decorrer do biénio 2013-2014,
das quais 42% estdo em andamento ou concluidas.

Desembargador Leonardo - Com imensa satisfacédo,
pois a totalizacao se deu antes das 18h, ou seja, menos de
uma hora apés o término da votacdo. Isso demonstra o
alto grau de eficiéncia e eficacia tanto da urna eletrénica
como dos nossos servidores e demais envolvidos no
processo. As eleicdes suplementares envolveram os
municipios de Marituba, Palestina do Para e Agua Azul
do Norte, onde os eleitores tiveram que ir novamente as
urnas para eleger novos prefeitos e vice-prefeitos, uma
vez que os candidatos eleitos na eleicdo Municipal de
2012 tiveram seus registros cassados pelo Tribunal.

Desembargador Leonardo - Estou muito otimista com
o Plano das Eleicdes de 2014. Este planejamento que
iniciou em 2013, encontra-se em fase final de ajustes.
Estamos utilizando uma metodologia que respeita
todo o conhecimento ja produzido no Orgdo por suas
diversas unidades. O objetivo desta gestdo é conseguir
0 aprimoramento necessario para a correta aplicacdo
dos recursos financeiros e tecnoldgicos com vistas a
realizacao de eleicdes seguras, transparentes e céleres
que traduzam a legitima vontade do eleitor.
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Desembargador Leonardo - Nas eleicbes de 2012
tivemos os municipios de Capanema e Peixe-Boi como
piloto para implantacdo do sistema de leitura biométrica
de dados em nosso estado. Em 2013, conseguimos
concluir o recadastramento biométrico em outros trés
municipios: Curucd, Paragominas e Terra Alta. Assim, em
2014, teremos além de Capanema e Peixe-Boi os demais
municipios onde ja foi realizada a coleta dos dados
biométricos dos eleitores. Contudo, estamos diante de um
novo sistema que estd em fase de implantacdo, havendo a
expectativa de que, até 2018, esteja plenamente aplicado
no Pais, possibilitando que os cerca de 140 milhdes de
eleitores possam votar de forma mais célere e segura.

Desembargador Leonardo - Fiquei muito satisfeito
com a aquisicdio das duas unidades moveis de
atendimento pela Justica Eleitoral do Pard. Sao dois
onibus equipados com sete guichés, inclusive kit's
biométricos. As unidades sdo multifuncionais com
infraestrutura que promove acessibilidade as pessoas
com deficiéncia, conforto e agilidade, aliando eficiéncia
e qualidade no atendimento ao eleitor. Os Onibus
foram inaugurados durante uma acdo de atendimento
itinerante que aconteceu na Escola Sao Paulo, no bairro
da Jaderlandia, no municipio de Ananindeua (PA). Com
isso a Justica Eleitoral vai chegar aquele eleitor que se
encontra nas localidades mais longinquas e de dificil
acesso, contribuindo para o alcance de um dos nossos
maiores desafios e objetivo estratégico que é facilitar
para o cidaddo o acesso a Justica Eleitoral.



HISTORIA

H |ST()R|A DA CIDADANIA: um olhar através dos tempos

PAINEL 2
EVOLUGAO DO CONCEITO DE CIDADANIA |

A queda do Império Romano lancou a Europa oci-
dental em um periodo de inseguranca e incerteza. As-
sim, a sociedade europeia, durante a Idade Média, se
adaptou a ordens com fun¢des bem definidas e inter-
ligadas de forma a garantir sua sobrevivéncia. Dentro
desse modelo, ndo havia espaco para qualquer reivin-
dicacéo por direitos, apesar de algumas concessoes fei-
tas pela Magna Carta, assinada pelo rei Joao Sem-Terra,
rei da Inglaterra em 1215.

Ao longo do tempo, o aumento da importancia das
cidades e do comércio e o surgimento de uma classe so-
cial ligada a essas realidades - a burguesia - transforma-
ram a sociedade europeia. Uma espécie de alianga sur-
giu entre essa nova classe e os soberanos em prol de um
governo forte, centralizado e amplamente ligado ao co-
mércio e ao urbano. Surgiu assim o Estado Moderno que,
enquanto garantia participacao politica a burguesia, ndo
contemplava as camadas mais pobres da populacéo.

O Estado Moderno perdurou até praticamente o sé-
culo XVII, quando entrou em crise. O primeiro sintoma
apareceu na Inglaterra, quando a cobranca por uma
maior participacdo politica por parte de segmentos
excluidos levou a série de acontecimentos que condu-
ziram a Revolug¢do Gloriosa em 1688. Esse processo de
questionamento atingiu seu auge no final do século
seguinte quando as coldnias inglesas da América do
Norte clamaram por liberdade econdmica e politica
contra sua metrépole, a Inglaterra. Esse movimento ti-
nha cunho iluminista, cujos defensores pregavam que
todos deveriam gozar de liberdade, igualdade e frater-
nidade. Vitoriosos, os antigos colonos referendaram es-
ses ideais na primeira constituicdo de seu pais, os Esta-
dos Unidos da América. E, apesar de suas contradicdes,
como manter a escraviddo negra, essa foi a primeira vez
que a cidadania moderna se consolidou no mundo.

No prOXIMO NUMERO, PAINEL 3

Idade Média: conceito criado no século XV pelos humanistas italianos para caracterizar um periodo intermedidrio entre a Antiguidade
e o Renascimento. Ao crid-lo, esses intelectuais deram-lhe um cardter pejorativo, como sendo um periodo de trevas, pois acreditavam
que nele havia reinado a barbérie. Atualmente, a Idade Média é vista com outros olhos: trata-se de um periodo de transicéo e prepa-
racéo para os chamados Tempos Modernos.

Magna Carta: simbolo da supremacia da lei sobre o poder real e um dos mais importantes documentos da histéria da Inglaterra e do mun-
do ocidental, a “Carta Magna das Liberdades"foi imposta ao rei Jodo Sem-Terra em 1215, por um grupo de nobres ingleses. Seu principal
objetivo era garantir os direitos e privilégios feudais, mas, além disso, nela também foram consagradas as liberdades da Igreja, o controle
da politica fiscal (por um conselho do qual participavam representantes das cidades, aldeias e burgos) e, sobretudo, as garantias judicidrias
que mais tarde constituiriam a base do principio do habeas corpus.

Cidades: tiveram sua origem nos burgos, povoagdes constituidas principalmente por comerciantes e artesaos que, de inicio, ha-
bitavam os arredores dos castelos, ou seja, viviam fora de seus muros. Aos poucos, as muralhas foram sendo ampliadas e foram
incorporando os burgos, que foram se tornando cada vez maiores e mais fortes economicamente. Logo, grande parte da populacdo
da cidade antiga comecou a se deslocar e a se estabelecer nessa nova formacéao urbana. Esse movimento ocorreu principalmente a
partir do século XI, periodo em que a Europa viveu um grande crescimento demografico e desenvolvimento do comércio.

Comércio: as cidades italianas foram as que mais se beneficiaram com a restauracao dos contatos comerciais entre Ocidente e
Oriente, ocorridos a partir das Cruzadas, pois obtiveram a primazia na distribuicdo das mercadorias orientais por toda a Europa. Mas
o comércio também floresceu na regido setentrional europeia, principalmente nos mares Béltico e do Norte, sobretudo na regiao
da Flandres. O desenvolvimento do comércio propiciou a ligagdo entre as duas regides através de rotas terrestres e fluviais. Assim,
navegando por rios como o Danubio, o Reno e o Rédano, os mercadores empreendiam suas viagens de negécios, reunindo-se nas
feiras, que eram pontos de comércio temporario onde os mercadores do norte ofereciam tecidos, peles, madeira, mel e peixes aos
italianos, adquirindo deles os cobicados produtos orientais. Esse comércio propiciou o retorno de diversas transacoes financeiras,
como o reaparecimento da moeda, e a entrada em cena do crédito.

Burguesia: termo de origem francesa, existente a partir do século VIII, identificava os habitantes, principalmente comerciantes, de vilas
e cidades, que viviam amparados em certos privilégios, mas que sé lhes eram garantidos pelo fato de viverem no burgo. Com o passar
do tempo, o termo burguesia passou a designar todos os habitantes do burgo. Na Idade Média, a burguesia passou a ser um segmento
social formado por homens juridicamente livres e economicamente independentes, dedicados as atividades mercantis. Esse segmento se
consolidou a partir do século X|, como consequiéncia do renascimento do comércio nos centros, o que possibilitou a formagdo de grupos
sociais que nao dependiam da terra para sua definicao social dentro da rigida e hierarquizada sociedade medieval. Na Idade Média, a bur-
guesia era constituida por elementos heterogéneos: mascates, corretores, artesaos e pequenos comerciantes.

Estado Moderno: as rigidas estruturas sociais, politicas e econdmicas medievais impunham enormes dificuldades aos burgueses e a
sua principal atividade econdmica, o comércio. A existéncia de diferentes moedas, tributos, pesos, medidas e leis, que variavam de
feudo para feudo, dificultava a expansdo da atividade comercial. Havia, portanto, um grande interesse por parte da burguesia na
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Estados Unidos da América. E, apesar de suas contradiches, como

instituicao de um poder forte e centralizado, que pudesse suplantar a autoridade da nobreza. Ao mesmo tempo, havia o interesse
dos reis, que desejavam fortalecer-se politicamente, submetendo a nobreza e limitando a atuacdo da Igreja. Assim, a partir do final
do século Xl, a unido dos reis e da burguesia pelos mesmos interesses levou ao processo de formagdo do Estado Nacional. A cen-
tralizagdo do poder, embora progressiva, permitiu que se instituissem em diversos paises: impostos, moedas, exércitos e justica de
abrangéncia nacional. Esse processo foi o que permitiu, em Portugal e na Espanha, a expansao maritima.

Revolugdo Gloriosa: movimento politico articulado pelo Parlamento inglés contra o rei Jaime Il (1633-1701) através de um acordo
secreto com Guilherme de Orange (1533-1584), principe da Holanda, visando entregar-lhe o poder. Caracterizada pelo ndo derrama-
mento de sangue, a Revolugdo Gloriosa consolidou a transicéo politica de uma monarquia absolutista para uma monarquia parla-
mentar quando Guilherme de Orange aceitou a “Declaracdo de Direitos” (Bill of Rights), que eliminava a censura politica e reafirmava
o poder do Parlamento. Como consequéncia deste movimento, a burguesia inglesa passou a exercer diretamente o poder politico
através do Parlamento e garantiu o desenvolvimento do Capitalismo.

R.TRE/PA v.5,n.2,jul/dez, 2013




DOUTRINA

MANDADO DE SEGURANCA EM DIREITO
PROCESSUAL ELEITORAL:
COMPETENCIA E CABIMENTO

Dr. José Henrique Mouta Aradjo — Professor, Procurador do Estado do Pard e Advogado

JOSE HENRIQUE MOUTA ARAUJO, pés-doutor (Faculda-
de de Direito da Universidade de Lisboa), doutor e mes-
tre (Universidade Federal do Pard), Professor Titular da
Universidade da Amazénia, do Centro Universitdrio do
Estado do Pard e da Faculdade Metropolitana de Ma-
naus, procurador do estado do Pard e advogado. www.
henriquemouta.com.br.

RESUMO

O texto pretende enfrentar as varias situacoes juridicas
em que é impetrado o mandado de seguranca na érea do
processo eleitoral, analisando seu cabimento contra atos
administrativos, eleitorais e judiciais, bem como o érgao
competente para apreciacdo e julgamento.

PAVAVRAS-CHAVE

Mandado de seguranca - direito eleitoral - competén-
Cia - cautelar - ato administrativo - ato judicial.

SUMARIO

I- Introducéo; II- O mandado de seguranga contra ato
administrativo na Justica Eleitoral: cabimento, com-
peténcia e diferencas em relacdo a medida cautelar;
ll- Mandado de seguranca contra ato judicial eleitoral:
cabimento e competéncia; IV. Referéncias.

I.INTRODUCAO

Tema dos mais importantes e interessantes de direi-
to processual refere-se a utilizacdo do mandado de se-
guranca visando discutir atos oriundos do Poder Judi-
cidrio (administrativos ou propriamente jurisdicionais).

E fato que a impugnacéo de decisao judicial deve ser
feita, em regra, por meio de recursos. Contudo, em mui-
tos casos os apelos ndo possuem efeito suspensivo ou
mesmo sado incabiveis, o que faz com que ocorra a analise
do cabimento do MS contra pronunciamentos judiciais.

Da mesma forma, existem inimeras decisdes de na-
tureza administrativa prolatadas pelo Poder Judiciério
e que acabam provocando a impetragcdo do MS para
seu controle. Neste caso, serd provocado o Judiciario,
em sua funcao tipica, para analisar e controlar atos do
mesmo Poder, em sua funcéo atipica.

Tanto a legislacdo como a interpretacdo dos tribu-
nais nacionais se preocuparam com o tema. Ha, neste
sentido, a necessidade de se (re) interpretar o art. 5°,
da Lei 12.016/09, e os préprios Enunciados 267 e 268
da Sumula da Jurisprudéncia Dominante do STF, que
trazem restri¢des a utilizacdo do mandamus como ins-
trumento de controle de ato judicial e administrativo'-2.

' ALeianterior do mandado de seguranca (n° 1.555/51) vedava, tam-
bém no art. 59, 0 MS quando a decisdo era passivel de recurso ou
correicao. Contudo, a pratica forense caminhou em sentido contra-
rio, tendo em vista que existem situacoes passiveis de recursos, mas
n&o dotados de efeito suspensivo, passando a permitir o writ nestas
hipdteses. Em seguida, o préprio Enunciado 267 da Simula da Juris-
prudéncia Dominante do STF e a Lei 12.016/09 passaram a consa-
grar o cabimento do remédio constitucional nos casos de decisdes
passiveis de recursos que ndo sao dotados de efeito suspensivo.

2 Quando impetrado contra ato passivel de recurso sem efeito sus-
pensivo, 0 mandado de seguranca atua como medida em que a
parte afirma ter direito liquido e certo visado afastar eventual irre-
gularidade da decisdo judicial e, liminarmente, requer a suspensao
dos efeitos da mesma. Vale citar as liges de Teresa Arruda Alvim
Pinto, quando enfrenta 0 moével do MS nestes casos: “na realidade,
tecnicamente, n&o se quer propriamente que se ‘dé efeito suspen-
Sivo'ao recurso, mas que se suspenda a medida judicial ilegal, que
terd causado dano a direito liquido e certo da parte, pois que é esta
a Unica forma de protegé-lo. E isto o que, ainda que indiretamente
e por vias transversas, a parte pleiteia, nestas hipoteses”. Introdugdo
ao estudo do mandado de sequran¢a quando impetrado contra ato de
Juiz. In ARRUDA ALVIM e PINTO, Teresa Arruda Alvim. Repertério de
Jurisprudéncia e doutrina sobre Mandado de Seguranca contra ato
judicial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 15.
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DOUTRINA

O assunto ndo é novo e vem, ha algum tempo, pro-
vocando grande divergéncia interpretativa. Neste ce-
ndrio introdutdrio, é possivel aduzir que seu cabimento
estd voltado basicamente ao atendimento de duas si-
tuacdes juridicas: decisdo irrecorrivel (ou com recurso
sem efeito suspensivo) e a demonstracdo de vicios te-
ratolégicos no julgado®.

No ambito da justica eleitoral o assunto é ainda
mais interessante, em decorréncia das variacdes liga-
das a competéncia para apreciagao e as situagoes juri-
dicas em que pode ser discutido seu cabimento.

Neste ensaio, portanto, serdo analisadas as espe-
cificidades acerca do cabimento do remédio heroico
na Justica Especializada Eleitoral, visando impugnar
ato administrativo e jurisdicional, inclusive discutindo
questdo da competéncia para apreciacéo, a autoridade
coatora e sua utilizacdo como sucedaneo recursal.

Vamos aos argumentos.

I1. 0 MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO AD-
MINISTRATIVO NA JUSTICA ELEITORAL: CABIMEN-
TO E COMPETENCIA

Inicialmente, cumpre analisar as situacdes juridicas em
que o mandado de seguranca é impetrado visando discutir
ato administrativo praticado no ambito da Justica Eleitoral.

Nao se pode esquecer que, apesar de se tratar de
6rgédo do Poder Judiciario cuja funcao principal é a pra-
tica de ato jurisdicional, também pratica ato adminis-
trativo e, neste caso, estard sujeito ao controle judicial.
As questdes a serem enfrentadas sdo: a) o que pode ser
controlado pelo Poder Judiciario em sua funcao tipica,
em relagdo ao ato administrativo praticado no ambito
do Judicidrio Eleitoral? b) qual o érgdo competente
para apreciacdo do mandado de seguranca quando
pretender impugnar ato administrativo genérico (de
natureza ndo eleitoral), praticado por servidor publico
(ou comissdes) do Judicidrio (ex. licitacdo, processo ad-
ministrativo disciplinar, etc.) e quando se tratar de ato
administrativo praticado pelo Colegiado do Tribunal
Regional ou Tribunal Superior Eleitoral?

3 N&o é objetivo deste ensaio enfrentar o tema mandado de sequ-
ranga contra ato judicial, mas analisar seu cabimento no ambito da
Jurisdicao Eleitoral. Contudo, visando aprofundamento do assunto,
indica-se a leitura das seguintes obras: SALLES, Carlos Alberto de.
Mandado de sequranga contra atos judiciais: as Simulas 267 e 268 do
STF revisitadas. In: BUENO, Cassio Scarpinella; ALVIM, Eduardo Ar-
ruda; WAMBER, Teresa Arruda Alvim (coords). Aspectos polémicos e
atuais do mandado de seguranga. Sdo Paulo : RT, 2002; WAMBIER, Te-
resa Arruda Alvim. O mandado de seguran¢a contra ato judicial. Re-
vista de Processo n. 107, Sdo Paulo : RT, jul/set/2002; MELO, Gustavo
de Medeiros. Mandado de sequranca contra ato judicial no regime da
lein®12.016/2009. In O novo mandado de seguranca. Estudos sobre
a Lei 12.016/2009. ALVIM, Eduardo Arruda; RAMOS, Glauco Gume-

rato; MELO, Gustavo de Medeiros e ARAUJO, José Henrique Mouta
(coords). Belo Horizonte : Editora Forum, 2010.
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A premissa é uma sO: a competéncia para a apre-
ciagdo do mandamus ira variar de acordo com a au-
toridade coatora no ambito da Justica Eleitoral. Esta
competéncia, alids, é funcional e, portanto, absoluta e
improrrogavel, como ja definiu o STJ:

“Processual civil. Mandado de seguranca. Com-
peténcia absoluta. Autoridade impetrada. A
competéncia para julgamento de mandado de
seguranca é definida de acordo com a catego-
ria e a sede funcional da autoridade impetrada,
tratando-se, nestes termos, de competéncia
absoluta e, como tal, improrrogavel. Recurso
conhecido e provido” (REsp 257556 / PR — Rel.
Min Felix Fischer - 52T - J. em 11/09/2001, DJ de
08/10/2001 p. 239)

Logo, é de extrema importancia saber qual sera o 6r-
gao competente para apreciar o mandado de seguranca
impetrado visando discutir, em regra, a legalidade* do ato
administrativo praticado no ambito da Justica Eleitoral.

Vejamos duas situagdes: a) ato praticado por comis-
sdo administrativa (ex. licitacdo, processo administrativo
disciplinar) ou servidor publico no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral ou Tribunal Superior Eleitoral; b) ato
praticado pelo proprio colegiado ou de seu Presidente.

Visando enfrentar o problema, que ja gerou alguns
conflitos de competéncia apreciados pelo Superior Tribu-
nal de Justica, é necessario verificar se a autoridade coa-
tora, para fins de mandado de seguranca, possui ou nao
prerrogativa de foro (art. 121 da CF/88 c/c 21, VI, da Lei
Complementar 35/1979 — LOMAN). Outra questéo a ser
analisada é se o Tribunal Eleitoral tem competéncia para
apreciar mandado de seguranca quando impugna ato ad-
ministrativo praticado por uma autoridade a ele vinculado.

De acordo com o entendimento prevalecente, a com-
peténcia fixada pelo art. 121, da CF/88, diz respeito, em re-
gra, a matéria eleitoral, apenas se estendendo a administra-
tiva quando a autoridade coatora for o préprio colegiado.

Por exclusao, quando o mandamus for impetrado
visando discutir ato administrativo praticado por auto-
ridade coatora diversa, mesmo que exercendo funcdo
*NoTSE hé o seguinte precedente:“Mandado de seguranca. Ato.
Presidente. Tribunal Regional Eleitoral. Homologacéo. Resultado.
Concurso publico. Edital. Prova. Contetido nao contemplado.
Possibilidade. Critérios. Prova discursiva. Previsao. Alegacao. Vio-
lagdo. Principios constitucionais. Nao-configuragdo. 1. O edital
do concurso estabelece limites a administracao publica, que
pode deixar de contemplar na prova pontos tematicos nele
previstos. 2. Em matéria de concurso publico, a apreciacéo pelo
Poder Judiciario limita-se ao exame da legalidade das normas
do edital e dos atos praticados pela comissdo organizadora,
sendo que o exame das questdes de provas, suas respostas e
formulacdes, competem tédo- somente a banca examinadora.

Recurso em mandado de seguranca ndo provido!” (Ac. n° 431, de
7.3.2006, rel. Min. Caputo Bastos.)



publica no ambito da Justica Eleitoral, a competéncia é
da Justica Federal de 1° grau®.

Sobre o tema, vale citar, no ambito do STJ, o CC
112.372 que, ao ratificar o posicionamento adotado no
CC 23.976, assim decidiu:

“Conflito Negativo de Competéncia. Mandado de
Seguranca impetrado contra ato de comissdao de
licitacdo de Tribunal Regional Eleitoral. Competén-
cia da Justica Federal. Precedente. 1. A competéncia
dos Tribunais Regionais Eleitorais ndo vai além da
matéria eleitoral. Excepcionalmente, julgam seus
préprios atos, de seus presidentes, ou de camara,
turma ou secéo, inclusive os de natureza adminis-
trativa, quando atacados por mandado de segu-
ranca. 2. No caso, ndo se trata de mandado de
seguranca impetrado contra ato do Tribunal
ou de seu presidente, mas contra ato de co-
missdo de licitacdo, na figura do pregoeiro,
autoridade eminentemente administrativa,
que nao tem prerrogativa de foro. 3. A Primei-
ra Secédo, no julgamento do CC 23.976/MG,
Relator o Ministro Ari Pargendler, decidiu que
a competéncia para julgar mandado de segu-
ranca impetrado contra ato de comissao de li-
citacdo de TRE é da Justica Federal de primeira
instancia. 4. Conflito conhecido para declarar
a competéncia do Juizo Federal da 222Vara da
Secdo Judicidria de Minas Gerais, o suscitado”.
(Processo: CC 112372 MG 2010/0096767-1-
Rel. Min. Castro Meira. J. em 22/09/2010 - 12
Secdo - J.em 22/09/2010, Dje 05/10/2010).

Como consequéncia, em caso de ato administra-
tivo praticado pelo Presidente, o mandamus deve ser
impetrado no préprio Tribunal Regional, sendo cabivel,
em caso de denegacdo da seguranca, recurso ordindrio
para o Tribunal Superior Eleitoral (art. 276, II, b, do Codi-
go Eleitoral) ou mesmo especial eleitoral, desde que a
situacdo concreta se enquadre numa das hipdteses do
art. 276, 1, a e b, do Codigo Eleitoral.

Portanto, é facil concluir que a competéncia ira va-
riar dependendo de quem é a autoridade coatora, sen-

> O TSE ja decidiu: “‘Recurso em mandado de seguranca. Mandado
de seguranca contra ato de presidente da comissdo permanente
de licitagéo e do diretor-geral, ambos do Tribunal Regional Eleitoral
do Parana. Processo licitatério. Competéncia declinada da Justica
Federal para a Corte Regional Paranaense. Ato do Diretor-Geral de
Tribunal Regional, ainda que praticado por delegacdo do Presidente
da Corte, ndo atrai a competéncia da Justica Eleitoral para apreciar
mandado de seguranca impetrado contra ele (Enunciado 510 da
Sumula do Supremo Tribunal Federal). Impossibilidade de alterar, de
oficio, a autoridade coatora para firmar a competéncia. Declarada
a incompeténcia da Justica Eleitoral para o julgamento do Manda-
do de Seguranca que devera ser feito pela Justica Federal! (Ac. de
6.12.2007 no RMS n° 520, rel. Miin. Gerardo Grossi.)
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do impetrado no préprio Regional quando impugna
ato administrativo praticado pelo préprio Colegiado ou
seu Presidente e, por exclusdo, na Justica Federal de 1°
grau, quando a autoridade nao gozar de prerrogativa de
foro®. Contra a decisédo colegiada local, é cabivel recurso
ordindrio ou especial eleitoral ao Tribunal Superior Elei-
toral, dependendo da situacao juridica concreta’.

Ainda sobre o assunto, vale citar precedente do Tri-
bunal Superior Eleitoral:

“Matéria administrativa. Recurso em mandado de
seguranca. Embargos de declaracdo. Acolhimento
parcial. Consolidou-se, nos tribunais superiores e
no STF, o entendimento segundo o qual é de suas
competéncias conhecer recurso em mandado de
seguranca contra decisao proferida por 6rgao Co-
legiado de Tribunal. O TSE é competente para jul-
gar recurso em matéria administrativa contra de-
cisao proferida por Tribunal Regional em sede de
mandado de seguranca. Precedentes.” (Ac. n° 99,
de 1°.2.2005, rel. Min. Gilmar Mendes).

Outrossim, a competéncia, quando se tratar de
mandamus eleitoral impetrado contra ato praticado
pelo Presidente da Republica, apesar da previsdo cons-
tante no art. 22, |, e, do Cédigo Eleitoral?, é do Supremo
Tribunal Federal, nos termos do art. 102, |, d, da CF/88.
Da mesma forma, quando a autoridade coatora for Mi-
nistro de Estado, a competéncia é do Superior Tribunal
de Justica (art. 105, I, b da CF/88).

Jad o art. 29, |, e, do Cédigo Eleitoral atribui compe-
téncia para os respectivos Tribunais Regionais para jul-
gamento do MS contra ato de autoridade que responda
perante o TJ por crime de responsabilidade. Portanto,
além da competéncia em relagdo aos seus proprios atos
(art. 21, VI, da LOMAN), ainda se afigura presente a sua
atuacdo na hipétese do art. 29, |, e do Cédigo.

°No tema, ver, no TSE, os acérdaos 2483/98 e 3175/04, que con-
sagram a competéncia do Tribunal Regional Eleitoral para apre-
ciar a seguranga contra seus préprios atos.

""Recurso em mandado de seguranca. Deciséo concessiva. Re-
curso ndo conhecido. Da decisdo concessiva de seguranga nao
cabe recurso ordinario (art. 276, Il, b, do CE)!" (TSE- Ac. n° 274, de
18.5.2004, rel. Min. Pecanha Martins.).

8 Este dispositivo do Cédigo Eleitoral, que tratava especificamen-
te da competéncia do Tribunal Superior Eleitoral para o manda-
mus, teve a execucao suspensa pela Resolucao do Senado Fede-
ral n. 132, de 1984. Neste sentido: “Competéncia — Mandado de
Seguranca. Na diccdo do Supremo, a Resolugdo n° 132/1984 do
Senado Federal implicou o afastamento da execucao do preceito
da alinea e do inciso I do artigo 22 do Codigo Eleitoral quando
envolvido ato do Presidente da ORepublica em matéria eleitoral
- Mandado de Seguranca n° 20.409/DF, Pleno, Relator Ministro
Djaci Falcéo, DJ de 8-6-1984, e Recurso Extraordinério n° 163.727/
RJ, Pleno, Relator Ministro llmar Galvao, DJ de 20-4-2001. [..]" (Ac.
de 30.11.2010 no MS n° 362842, rel. Min. Marco Aurélio.).
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Por outro lado, se o caso concreto disser respeito a
MS em matéria eleitoral, cuja autoridade ndo se enqua-
drar no art. 29, 1, e, do CE, a competéncia funcional é do
Juiz eleitoral (art. 35, Ill, do Cédigo Eleitoral).

Oraciocinio sofre variagdes quando se tratar de manda-
do de seguranca impugnando ato jurisdicional praticado
no ambito da Justica Eleitoral, como se passa a demonstrar.

lll. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JU-
DICIAL ELEITORAL: CABIMENTO, COMPETENCIA E
DIFERENCAS EM RELAGCAO A MEDIDA CAUTELAR

A questao do mandado de seguranca na drea eleito-
ral ganha maior destaque quando se analisa sua impe-
tracdo visando impugnar decisao judicial.

Como ja mencionado, ndo serd analisado, nesta eta-
pa, o cabimento abstrato do mandado de seguranca
contra decisdo judicial (art. 5, Il e lll, da Lei 12.016/09)°,
mas apenas os casos em que é utilizado como suceda-
neo recursal na area eleitoral.

E necessario, para bem desenvolver o tema, partir
de uma premissa: a regra é que 0s recursos, no ambito
do processo eleitoral, ndo possuem efeito suspensivo’®,
e existem decisoes irrecorriveis, tendo em vista que
este sistema processual especial tenta impedir a inde-
finicdo e a protelacdo do resultado das elei¢des. Assim,
o mandado de seguranca e a propria acdo cautelar sao
utilizados como medidas de apoio aos recursos.

Trés questoes devem ser enfrentadas: a) quando é cabivel
mandado de seguranca visando impugnar decisdo judicial
eleitoral teratoldgica e violadora de direito liquido e certo?
b) qual é o rgdo competente para sua apreciacao? c) qual a
diferenca entre o mandamus e a acéo cautelar eleitoral?

Estas indagac¢des sao enfrentadas seguidas vezes
pelos Tribunais Regionais e pelo préprio Tribunal Supe-
rior Eleitoral, gerando precedentes aplicados em situa-
¢oes juridicas sucessivas.

Destarte, no ambito do Tribunal Superior Eleitoral,
por exemplo, existem vdrios precedentes indicando
que, somente em situacdo excepcionalissima (conten-

? Quanto aos pressupostos de admissibilidade do mandado de se-
guranga contra ato jurisdicional, ver FACCI, Licio Picango. Man-
dado de sequran¢a contra atos jurisdicionais. Rio de Janeiro : Freitas
Bastos, 2004, pp. 125 e seguintes. No direito penal: TUCCI, Rogé-
rio Lauria. Do mandado de sequranca contra ato jurisdicional penal.
Sdo Paulo : Saraiva, 1978. Hugo de Brito Machado Segundo ana-
lisa o Enunciado 267 da Sumula da Jurisprudéncia Dominante
do STF e a necessidade de temperamentos a sua aplicabilidade
em casos especificos, no ensaio A relevdncia do caso concreto para
a determinacgao do contetido da norma (inclusive jurisprudencial):
uma hipdtese de cabimento de mandado de seguran¢a contra ato
Jjurisdicional. Revista Dialética de Direito Processual n. 60. S&o Pau-
lo :Dialética, marco de 2008, pp. 63-74.

19 Algumas excecoes: art. 15 da Lei Complementar 64/1990, arts. 216
e 362 do Codigo Eleitoral. Sobre o tema, ver PELEJA Jr, Antonio Veloso
e BATISTA, Fabricio Napoleé&o Teixeira. Direito eleitoral: aspectos proces-
suais — agoes e recursos. 22 edicao, Curitiba: Jurud, 2012, pp. 467-472.
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do vicios teratoldgicos) nao sujeita a recurso, é admi-
tida a impetracdo do writ em face de decisao judicial,
como se passa a demonstrar:

“Mandado de seguranca. Acdo de perda de cargo
eletivo. Desfiliacdo partidaria. Vereador. Pedido.
Retomada. Fase. Instrucao. Oitiva de testemunha.
Residéncia. Impossibilidade. Auséncia. Direito
liquido e certo. Liminar indeferida. Seguranca
denegada. 1. Salvo circunstancias excepcionalis-
simas, traduzidas na teratologia do provimento
jurisdicional, é invidvel impugnacao por manda-
do de seguranca dos atos de contetido decisério
oriundos de tribunais regionais eleitorais. 2. O Tri-
bunal de origem, ao indeferir a oitiva de uma das
testemunhas no local de sua residéncia, situada
na capital, observou a norma inserta no artigo 7°
da Resolugdo-TSE n° 22.610/2007 e a jurisprudén-
cia desta Corte. 3. Seguranca denegada! (Ac. de
15.5.2012 no MS n° 7261, rel. Min. Gilson Dipp.)

“Agravo regimental. Mandado de seguranga. Deci-
sao judicial. Hipdteses excepcionais. Ndo demons-
tradas. 1. A impetracdo de mandado de seguranca
contra ato judicial somente é admitida em hipdte-
ses excepcionais, como decisdes de natureza terato-
l6gica, de manifesta ilegalidade ou abuso de poder,
capazes de produzir danos irreparaveis ou de dificil
reparacao ao Impetrante. 2.In casu, o acérdao contra
o qual se volta a impetracéo esta devidamente fun-
damentado na Res.-TSE n° 22.142/2006 e na juris-
prudéncia desta Corte, traduzindo-se o mandamus
em mero inconformismo quanto ao que decidido.
Direito liquido e certo ndo demonstrado. 3. Ade-
mais, o presente writ se volta contra decisao judicial
recorrivel, 0 que, mais uma vez, afasta o cabimento
da medida, a teor do Enunciado n° 267 do STF. 4.
Agravo regimental desprovido!(Ac. de 29.11.2011 no
AgR-MS n° 169597, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“[..] 1. Adoutrina e a jurisprudéncia estdo centradas
no entendimento de que ‘ndo cabe mandado de
seguranca contra ato judicial passivel de recurso
ou correi¢ao’ (Simula ne 267/STF). 2. O mandado
de seguranca exige que o seu curso sé seja
permitido em situacdo de atentado ao direito
liquido e certo do impetrante, demonstrado,
de modo inequivoco, na peticdo inicial. 3. Nao
ha nos autos prova pré-constituida capaz de
albergar o suposto direito liquido e certo ob-
jeto da presente demanda. Ao contrério dis-
so, pretendem desconsiderar que a decisao
ora atacada foi proferida por Juiz Eleitoral e
encontra-se combatida por recurso préprio,



ainda pendente de julgamento. [..]" (Ac. de
14.2.2008 no RMS n° 535, rel. Min. José Delgado.)

“[..] 1.0 mandado de seguranca contra ato judicial
somente é admitido em hipdtese excepcional, em
que esteja evidenciada situacao teratoldgica e pos-
sibilidade de danoirreparavel ou de dificil reparacao.
2. Nao se verifica a alegada teratologia da decisao
de juizo eleitoral que, em sede de impugnagédo de
mandato eletivo, indefere pedido de producao de
prova testemunhal formulado a destempo, quan-
do o direito de a parte se manifestar ja havia sido
alcangado pela preclusao. [..]" (Ac. de 18.12.2007 no
ARESPE n° 28.343, rel. Min. Caputo Bastos.)

De maneira geral, nestes casos, o mandado de segu-
ranca visa garantir e salvaguardar o direito liquido e certo
atingido por forca da decisdo judicial supostamente terato-
I6gica, ndo sujeita a controle judicial por meio de recurso'.

De outro prisma, a medida cautelar é geralmente
utilizada com objetivo especifico de emprestar efeito
suspensivo a recurso eleitoral, desde que demonstra-
dos seus requisitos especificos previstos no Cédigo de
Processo Civil, como se demonstra no seguinte julgado:

“Agravo regimental. Acdo cautelar. Recurso especial
eleitoral. Efeito suspensivo. Concessao. Possibilidade.
Fumus boni juris. Periculum in mora. Simulas nes 7/
STJ e 279/STF. Nao contrariedade. Nao provimento.
1.Aandlise da plausibilidade das alega¢des do recur-
50 especial, a partir da moldura fatica do acérdao re-
corrido, para fins de concessao de efeito suspensivo,
nao contraria os enunciados das Simulas n° 7/ST) e
279/STF. No caso, ficou assentado na deciséo agra-
vada que, a partir da leitura do v. acérdéo regional,
poder-se-ia verificar, em principio, a possibilidade
de éxito do recurso, pelo fato de, da moldura fatica
do v. acérdao recorrido, extrair-se que a participacao
do candidato beneficidrio ou sua anuéncia na su-
posta pratica violadora do art. 41-A da Lei 9.504/97
nao foi bem delineada, demandando analise de sua
compatibilidade com a jurisprudéncia desta c. Corte.
Por outro lado, em andlise preliminar, nao pode ser
desconsiderado o fato de que a controvérsia foi deci-
dida com voto de desempate do e. Desembargador
Presidente. 2. Em regra, 0s recursos eleitorais séo re-
cebidos tao somente no efeito devolutivo. Admite-
-se o recebimento do recurso no duplo efeito apenas

" Outro julgado do Tribunal Superior Eleitoral sobre o tema:
“[..] Cabimento do mandado de seguranca por inexistir recurso
especifico com efeito suspensivo previsto no direito processu-
al eleitoral. Agravo de instrumento reservado a denegacédo de
recurso especial. Recurso provido para que o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro conheca do mandado de seguranca”
(Ac. de 3.11.2010 no RMS n° 794844, rel. Min. Cdrmen Ldcia.)
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excepcionalmente, desde que pleiteado mediante
acao cautelar na qual fique evidenciada a presenca
de fumus boni juris e periculum in mora. Preceden-
tes: AgR-Aln® 10.157/SC, DJE de 20.2.2009; AgR-AC
n° 3.000/MT, DJE de 15.12.2008, ambos de mi-
nha relatoria. Na hipétese dos autos, a plausibi-
lidade das alegagdes consubstancia-se nas du-
vidas existentes sobre a robustez da prova dos
autos delineada na moldura fatica do v. acérdao
regional. J& o perigo da demora consistiria na pos-
sibilidade de realizacdo de novas eleicdes em curto
espaco de tempo. 3. Agravo regimental nao provido”.
(AgR-AC - Agravo Regimental em Acao Cautelar n°
3346 - Sena Madureira/AC Acérdao de 12/11/2009
Relator(a) Min. Felix Fischer - DJE - Didrio da Justica
Eletronico, Data 01/02/2010, Pagina 427).

Uma pergunta deve ser ratificada: quando o intérprete
deve saber se o caso é de utilizacdo de mandado de segu-
ranca ou de medida cautelar no ambito do processo judi-
cial eleitoral? O MS ndo pode substituir o recurso cabivel a
ser interposto em face de determinada decisao judicial12.
Logo, pode ser impetrado, em tese, contra decisdo irre-
corrivel13 e/ou teratologica, desde que nao tenha transi-
tado em julgado14 (Enunciados 267 e 268 da Sumula da
Jurisprudéncia Dominante do STF)15. Estas restricdes de-

'?"Mandado de seguranga. Ndo cabimento. Nao cabe mandado
de seguranca contra decisao judicial passivel de recurso (SUmu-
la 267-STF). Mandado de seguranca ndo conhecido!. (TSE - Ac. de
8.9.2011 no MS n° 48256, rel. Min. Arnaldo Versiani; no mesmo sen-
tido o Ac. de 3.2.2011 no AgR-MS n° 253289, rel. Min. Cdrmen Lucia.)

13*[...] Cabimento do mandado de seguranca por inexistir recurso
especifico com efeito suspensivo previsto no direito processu-
al eleitoral. Agravo de instrumento reservado a denegacao de
recurso especial. Recurso provido para que o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro conheca do mandado de seguranca”
(TSE-Ac. de 3.11.2010 no RMS n® 794844, rel. Min. Cdrmen Ldcia.)

4 A rigor, h diferenca terminoldgica entre as expressoes transito
em julgado e coisa julgada material. Como apontei em obra anterior:
“gquando se utiliza a expressao transito em julgado afirma-se o inca-
bimento de recurso. Contudo, mister ressaltar que a coisa julgada
(material) poderd ou ndo ocorrer em decorréncia do transito em jul-
gado. Na verdade, o transito em julgado refere-se ao aspecto tempo-
ral — incabimento de recurso — ao passo que a coisa julgada material
refere-se a imutabilidade da decisao. Em alguns casos, o transito em
julgado podera gerar apenas preclusdo, v.g., quando nao é cabivel ou
nao interposto recurso em face de decisdo interlocutéria processual,
ou mesmo coisa julgada, quando a decisdo tem contetido meritério’.
ARAUJO, José Henrique Mouta. Coisa julgada progressiva & resolucéo
parcial do mérito. Curitiba : Jurua, 2007, p. 384. No mesmo sentido,
afirma Eduardo Talamini que “se, por um lado, ndo ha coisa julgada
sem que tenha havido o transito em julgado, por outro, nem sempre
o transito em julgado traz consigo a coisa julgada material. Quando
muito, pode-se vincular o transito em julgado a coisa julgada formal,
de que se fala mais adiante. Mas, ainda assim, ndo hé identidade entre
os dois conceitos. O primeiro concerne ao aspecto cronolégico do
esgotamento dos meios internos de revisao da sentenga; o segundo
diz respeito a autoridade que se estabelece, impeditiva da reabertura
do processo. Estdo em relacdo de causa e efeito” Coisa julgada e sua
revisdo. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 2005, p. 32

1*"Mandado de seguranca. Deciséo regional. Indeferimento do pedi-
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correm do fato de que o writ ndo deve ser utilizado como
substitutivo do recurso cabivel e da acao rescisoria16.

Neste sentido, o writ visa salvaguardar direito liquido
e certo supostamente violado por decisdo judicial em
situacdo excepcional. Serd analisado, no caso concreto,
o direito ao correto andamento processual e ao atendi-
mento aos principios constitucionais do processo.

Por outro lado, ndo se confunde com a acédo caute-
lar, que possui objetivo especifico de emprestar efeito
suspensivo judicial ao recurso eleitoral. Vejamos alguns
precedentes do Tribunal Superior Eleitoral sobre o tema:

Mandado de seguranca. Substituicao. Recurso pro-
prio. Descabimento. Inadequacao da via. Extingao.
Sem resolucdo de mérito. Liminar concedida. Revo-
gada. 1. O mandado de seguranga néo é meio pro-
cessual adequado para discussao de questoes inci-
dentes em processo cujo julgamento ainda nao foi
concluido nas instancias ordinarias. Eventual incon-
formismo quanto ao que vier a ser decidido deve ser
examinado na seara recursal propria. 2. Nos termos
da Simula n° 267/STF, descabe utilizar o mandamus
como substitutivo do recurso cabivel. 3. Mandado de
Seguranga extinto, sem resolucao de mérito (art. 267,
VI, do CPC). Liminar revogada. (MS - Mandado de Se-
guranca n° 35232 - Natal/RN Acordao de 02/08/2012
Relator(a) Min. Fatima Nancy Andrighi Relator(a)
designado(a) Min. José Antonio Dias Toffoli DJE - Dia-
rio de justica eletronico, Data 11/09/2012, Pagina 5-6

“[..] Cabimento do mandado de seguranca por
inexistir recurso especifico com efeito suspensi-
vo previsto no direito processual eleitoral. Agravo
de instrumento reservado a denegacédo de recur-
so especial. Recurso provido para que o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro conheca do
mandado de seguranca!” (Ac. de 3.11.2010 no
RMS n° 794844, rel. Min. Cdrmen Lucia.)

do de registro. 1. Se o pedido do registro foi indeferido pelo Tribunal
Regional Eleitoral, em virtude de condenagéo criminal por érgao co-
legiado, cabia ao candidato ter recorrido tempestivamente dessa de-
cisdo, de modo a discutir a inelegibilidade, o que néo foi possivel, em
face da perda de prazo para recurso. 2. Em face dessa circunstancia,
nao se afigura possivel o uso do mandado de seguranga para fins de
desconstituir o acordao regional transitado em julgado, ndo se vislum-
brando teratologia dessa decisdo que indeferiu o pedido de registro.
[.J'(TSE-Ac.de 6.10.2010 no AgR-MS ne 227564, rel. Min. Araldo Versiani)

1811 1. Se o recurso interposto no processo de registro n&o foi co-
nhecido, sucedendo o transito em julgado, ndo pode a Corte de
origem, em sede de mandado de seguranga, dar prevaléncia a uma
posterior decisdo em processo especifico de filiacdo, de modo a
deferir o registro do impetrante. 2. Caso admitido o entendimento
do Tribunal Regional Eleitoral, quanto a possibilidade de reexame
da deciséo transitada em julgado no processo de registro, 0 man-
damus consubstanciaria numa indevida acéo rescisoria que, alids,
nem é cabivel para discutir condicao de elegibilidade. [..]"(TSE-Ac. de
18.12.2008 no AgR-REspe n° 35.107, rel. Min. Arnaldo Versiani).
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“Mandado de seguranca. Decisao regional. Inde-
ferimento do pedido de registro. 1. Se o pedido
do registro foi indeferido pelo Tribunal Regional
Eleitoral, em virtude de condenacéo criminal por
drgéo colegiado, cabia ao candidato ter recorrido
tempestivamente dessa decisdo, de modo a discu-
tirainelegibilidade, o que néo foi possivel, em face
da perda de prazo para recurso. 2. Em face dessa
circunstancia, ndo se afigura possivel o uso do
mandado de seguranca para fins de desconstituir
0 acérdao regional transitado em julgado, nao se
vislumbrando teratologia dessa decisao que inde-
feriu o pedido de registro. [..]" (Ac. de 6.10.2010 no
AgR-MS n° 227564, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

Contudo, é dever registrar que existem alguns prece-
dentes que garantem a possibilidade de impetracdo do
mandamus nos casos de recursos sem efeito suspensivo'”.

Na verdade, em direito processual, hd uma insta-
bilidade interpretativa em relacdo aos limites entre
mandado de seguranca e medida cautelar quando o
objetivo é o direito a obtencédo de efeito suspensivo ao
recurso que foi manejado. Como exemplo, é possivel
destacar o processo do trabalho, onde, em decorréncia
da restricao ao cabimento de agravo contra as decisdes
interlocutérias de 1° grau, se permite e utilizacdo do
mandado de seguranca ou da medida cautelar, visando
discutir decisdo concessiva de tutela de urgéncia, de-
pendendo do momento processual da ordem judicial®.

Interessante também é observar, como menciona-
do linhas atrds, que a competéncia para a cautelar ira

17 Alids, o efeito suspensivo judicial pode ser obtido no proprio
recurso (ex. 527, lll e 558 do CPC), por meio de medida cautelar
(especialmente nos casos de recurso especial e extraordinario —
observando-se, quanto a competéncia, as diretrizes estabelecidas
nos Enunciados 634 e 635 da Sumula da Jurisprudéncia Domi-
nante do STF) ou através do mandado de seguranca. Interessante
é a comparagao entre a cautelar e o mandado de segurangg, feita
ainda com fundamento na anterior lei do MS, pela professora Te-
resa Arruda Alvim Pinto: ‘o que ambos tém em comum é a ce-
leridade do rito e a possibilidade de que haja concessdo da medida
liminar. Entretanto, nas cautelares, contenta-se o magistrado com
fumus boni iuis, enquanto que, no Mandado de Seguranga, o direi-
to hé de ser liquido e certo — provavel, cabal e documentalmente,
de plano. A cognicdo, pois, neste remédio, nao é superficial, mas
adstrita a prova documental, e este supde sempre a ilegalidade do
ato atacado, ferindo direito subjetivo, liquido e certo da parte, o
que ndo ocorre com as medidas cautelares”. Introduc¢do ao estudo
do mandado de sequran¢a quando impetrado contra ato de juiz. In
ARRUDA ALVIM e PINTO, Teresa Arruda Alvim. Repertério de Juris-
prudéncia e doutrina sobre Mandado de Seguranca contra ato
judicial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 13-14.

'8 0 Enunciado 414 da Sumula da Jurisprudéncia Dominante do
TST é assim redigido: “Mandado de seguranca. Antecipacdo de
tutela (ou liminar) concedida antes ou na sentenca. (converséo
das Orientacées Jurisprudenciais n°s 50, 51, 58, 86 e 139 da SDI-
-Il - Res. 137/2005 — DJ 22.08.2005). | - A antecipagdo da tutela
concedida na sentenca n&o comporta impugnacao pela via do
mandado de seguranga, por ser impugnavel mediante recurso
ordinério. A agcao cautelar é o meio proprio para se obter efeito



variar de acordo com o momento em que a medida é
apresentada e a localizacdo do recurso eleitoral que
se pretende emprestar efeito suspensivo. Neste tema,
alias, é necessério ratificar os citados Enunciados 634
e 635 da Sumula da Jurisprudéncia Dominante do STF.

Em resumo, se o recurso especial eleitoral ainda estiver
pendente de admissibilidade no Tribunal Eleitoral local, é
deste a competéncia para a cautelar, sendo apresentada
no Tribunal Superior se o recurso ja estiver sido admitido
e remetido aquela Instancia. O mesmo raciocinio pode
ser feito em relacdo ao recurso extraordinario pendente
de admissibilidade no Tribunal Superior Eleitoral.

De outro prisma, é dever enfrentar qual o 6rgao com-
petente para a apreciacdo e julgamento do mandado de
seguranca impetrado contra decisao judicial em matéria
eleitoral. Nunca é demais repisar que a competéncia é de
natureza funcional e, portanto, absoluta e improrrogavel.

Existem situagbes em que a competéncia para co-
nhecimento e julgamento serd do Tribunal Superior,
do Tribunal Regional ou do préprio Juiz Eleitoral. Neste
sentido, a Lei Complementar n° 35/79 (LOMAN), no ar-
tigo 21, VI, consagra a competéncia originaria dos Tri-
bunais (incluindo o Tribunal Superior Eleitoral e os respec-
tivos Tribunais Regionais Eleitorais) para processamento
e julgamento dos mandados de seguranca contra seus
préprios atos', sejam administrativos®® ou judiciais
(como no caso do impetrante tentar emprestar efeito sus-
pensivo a recurso?’ ou impugnar deciséo irrecorrivel).

Como se pode observar, existem variaveis que devem
ser observadas para que o intérprete possa concluir pelo

suspensivo a recurso. (ex-OJ n° 51 - inserida em 20.09.2000). Il -
No caso da tutela antecipada (ou liminar) ser concedida antes da
sentenca, cabe aimpetragdo do mandado de seguranca, em face
da inexisténcia de recurso proprio. (ex-OJs nos 50 e 58 - ambas
inseridas em 20.09.2000). Il - A superveniéncia da sentenca, nos
autos originarios, faz perder o objeto do mandado de seguranca
que impugnava a concessao da tutela antecipada (ou liminar).
(ex-0OJs no 86 - inserida em 13.03.2002 e n° 139 - DJ 04.05.2004).

19"Competéncia - Mandado de seguranca - Ato de Juiz Auxiliar.
Em se tratando de ato de Juiz Auxiliar de Tribunal Regional Elei-

toral, a este cabe processar e julgar o mandado de seguranca!”

(TSE-Ac. de 3.11.2010 no AgR-MS n° 326992, rel. Min. Marco Aurélio.)

20"[.]. 1. Contra ato administrativo de TRE cabe mandado de segu-
ranca dirigido ao préprio Tribunal cujo ato administrativo se im-
pugna. Interpretagao sistematica da Constituicao Federal (arts. 102,
l,de105,1,a). A esse respeito, o STJ e o STF editaram o enunciado
das Sumulas n* 41 e 624. 2.'[..] O tema deve ser jurisdicionaliza-
do por meio de mandado de seguranca a ser impetrado perante
o TRE/PA, sendo da competéncia do TSE analisar a matéria, se for
0 caso, apenas em sede recursal’ 3. Mandado de seguranca nao
conhecido. Remessa dos autos ao TRE/PA para apreciacao e julga-
mento. (TSE - Ac. de 3.4.2008 no MS ne 3.601, rel. Min. José Delgado.)

21"Agravo regimental. Mandado de seguranca. Recurso especial
eleitoral inexistente. Embargos de declaracdo opostos perante
Tribunal Regional. Pedido de efeito suspensivo. Incompeténcia
do TSE. Nao provimento. 1. Ndo compete ao Tribunal Superior
Eleitoral processar e julgar mandado de seguranca para dar
efeito suspensivo a embargos de declaracdo opostos perante
Tribunal Regional, ainda pendentes de julgamento. Preceden-
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cabimento ou ndo do mandado de seguranca na érea
eleitoral, bem como qual o érgéo judicial competente.
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tes. 2. Ndo cabe ao e. TSE julgar, originariamente, mandado de
seguranca interposto contra ato de Tribunal Regional (Simulas
ne 624 STF e 41 do STJ). 3. As decisdes proferidas em sede de
AIME tém efeito imediato, razdo pela qual ndo ha teratologia no
acordao regional de modo a se contornar o impedimento de
intervencdo do TSE em processo sub judice na 22 instancia. 4.
Agravo regimental ndo provido! (TSE- Ac. de 2.6.2011 no AgR-MS
n° 60202, rel. Min. Aldir Passarinho Junior.)
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TRIBUNAL ELEITORAL DO PARA ADQUIRE DUAS
UNIDADES DE ATENDIMENTO ITINERANTE

Os Onibus foram fabricados em Uberlandia (MG)
e trazem diversas novidades na estrutura, uma delas
é acessibilidade voltada as pessoas com deficiéncia.

Facilitar o acesso a Justica Eleitoral

A Iniciativa se amolda perfeitamente ao Planeja-
mento Estratégico do Poder Judiciario em geral e deste
Regional em particular, especialmente ao objetivo “Fa-
cilitar o acesso a Justica Eleitoral”. O Tribunal Regional
Eleitoral do Pard, possui 104 Zonas Eleitorais criadas,
que estdo distribuidas em 90 dos 144 municipios, sig-
nificando dizer que aproximadamente 38% dos muni-
cipios deste estado ndo tém a presenca desta justica
Especializada.

A acessibilidade é uma diretriz emanada das es-
tratégias editadas pelo Conselho Nacional de Justica.
Atualmente, em nosso estado, existem 54 municipios
desprovidos da presenca da Justica Eleitoral e que
distam, em média, 120 km de distancia rodoviaria em
relagdo aos municipios polo das mesorregides em que
se localizam e 575 km da capital. Nesse sentido, a aqui-
sicdo dessas duas unidades moveis é um investimento
importante que levard os servicos da justica eleitoral
aos cidaddos que se encontram naquelas localidades
distantes e de dificil acesso desse imenso Estado do
Para. Também serdo atendidos os eleitores da capital e
regiao metropolitana.

Projeto concilia conforto, eficiéncia e acessibilidade
As instalacdes dos 6nibus merecem destaque. O
projeto previu Onibus adaptados para atendimento

Figura 1: Unidade mével em agdo no Jaderlandia.
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ao publico, onde o cidadao terd acesso aos servicos de
alistamento eleitoral, 2° via, revisdo e transferéncia, in-
clusive recadastramento biométrico. Ao todo, sao sete
guichés de atendimento em sua parte interna, poden-
do ser expandido para atendimento externo, conside-
rando que os Onibus sdo equipados com toldos, instala-
¢Oes elétricas (internas e externas) e também elevador
para o eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
Outro mecanismo interessante é a independéncia da
rede elétrica: o projeto (6nibus) tem gerador proprio
que permite o funcionamento de todo o sistema.

O investimento de 1,5 milhao de reais agrega con-
forto, eficiéncia e acessibilidade em espacos planejados
para proporcionar atendimento amplo e de qualidade
ao eleitor. Os 6nibus possuem mesas dobraveis, area
climatizada, bebedouro, TV de LED de 42", home the-
ater e cameras de seguranca - aptas para gravar todos
0s movimentos através do sistema DVR, sistema que
possibilita a gravacao de até 500 horas. Na drea externa,
além dos toldos, a JE fara o controle dos atendimentos
pelo sistema de senhas, através do monitor de 22" Tudo
para garantir maior agilidade, seguranca e qualidade
do servico ao eleitor.

Outro grande beneficio proveniente da utilizacdo
das unidades moveis sera democratizar a relacdo com
a populacao paraense, buscando a equidade no aten-
dimento com a ampliagdo do acesso aos servicos elei-
torais, inclusive nos 53 municipios do Estado que ndo
possuem cartérios eleitorais, os chamados municipios-
-termo, que representam um contingente de cerca de
710 mil eleitores.

=

Figura 2: Unidade mdvel em atividade.
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Atendimentos Itinerantes

A CAI - Comissao de Atendimento Itinerante - ini-
ciou o segundo semestre com dois desafios principais:
aumentar o atendimento para os jovens eleitores de 16
e 17 anos e intensificar os atendimentos com biomettria.

Se no primeiro semestre as acées empreendidas be-
neficiaram 5.600 eleitores em varios municipios do Es-
tado, no segundo esse niimero foi ampliado para 9.050
atendimentos, de forma que a Comissao fechou o ano
com 14.650 atendimentos em todo o Estado.

Local de Atendimento | Total | Percentual
Capital 6541 44,65%
Interior 8109 55,35%
TOTAL 14650

Tabela 1: Total de Atendimentos do ano de 2013.

Em comparacdo com o ano de 2011', quando foram
atendidos 10.655 eleitores pela Comissdao, houve um
crescimento bruto de 3.995 atendimentos, que equiva-
le a um acréscimo de 37,5%
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14650

201
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Grdfico 1: Comparagdo de atendimentos entre 2011/2013.

Somente no municipio de Ananindeua, de julho a
dezembro de 2013, a Comissao de Atendimento Itine-
rante atendeu 3491 eleitores, dando expressiva ajuda
na revisao biométrica daquele municipio. As acdes fo-
ram realizadas nos bairros do Aurd, Jaderlandia e Icui-
-Guajara.

Em relagdo aos jovens eleitores merece destaque o
programa “TRE NAS ESCOLAS’, aliado a “SEMANA DO
JOVEM ELEITOR’, que estiveram juntos em 13 (treze) es-
tabelecimentos de ensino da Capital, chegando a 2.392
atendimentos para eleitores, especialmente aqueles
entre 16 e 17 anos — em sua maioria, alistamentos.

TRE nas Escolas

18,66% 65,35%

15,99%

B 16 ANOS
| 17 ANOS
= MAIOR DE 17

' Toma-se por parametro este ano em razao de 2012 haver sido
ano eleitoral, quando as acdes da Comissao tiveram sensivel re-
crudescimento.

Recadastramento Biomeétrico

O segundo semestre de 2013 foi marcado pelo encerra-
mento das revisdes de eleitorado dos municipios de Curuca,
Terra Alta e Paragominas, bem como pelo inicio das revisdes
de eleitorado de Capitao Pogo, Castanhal e Barcarena.

Nos municipios que encerraram a revisao, o TRE obteve compa-
recimento dentro da meta tracada de 80% do eleitorado inicial (com
aressalva deTerra Alta, que obteve 79,91% de comparecimento).

Eleitorado | Eleitorado | % Eleitorado em
Inicial Revisado [ Revisados | Dezembro/2013
Curuca 27694 23808 85,97% 25513
Terra Alta 9687 7741 79,91% 8242
Paragominas | 65558 52701 80,39% 61618

Tabela 1: Visdo geral das revisées de eleitorado encerradas.

Para chegar a esses nimeros o TRE atuou em vdrias fren-
tes e com acdes adequadas as necessidades especificas de
cada um desses municipios.

Em Terra Alta, por exemplo, o TRE, com empenho particular
do juiz eleitoral e do cartério, além de apoio da prefeitura local,
instalou um posto de atendimento durante os dois Ultimos meses
de atendimento na Escola Estadual Inacio Passarinho.

Figura 1: Atendimento biométrico a indigenas em Paragominas

R.TRE/PA Vv.5,n.2,jul/dez, 2013
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Em Paragominas, durante o Ultimo més da revisao, com
a grande atuacao do juizo eleitoral e do cartdrio junto as li-
derancas locais, foram realizados diversos atendimentos em
agrovilas e comunidades indigenas do municipio, possibili-
tando o acesso desses eleitores ao procedimento de revisao.

Com o encerramento da revisdo de eleitorado nesses
municipios, iniciou-se a segunda etapa do projeto da bio-
metria, além do prosseguimento dos trabalhos em Ana-
nindeua, iniciados em 03 de abril.

Nos meses de setembro e outubro os municipios de
Barcarena, Castanhal e Capitdo Pogo receberam a infra-
estrutura necessaria para o inicio dos trabalhos da revi-
sdo de eleitorado com biometria. Decidiu-se por montar
a estrutura de atendimento dentro do préprio cartério
eleitoral, adaptado para receber os novos equipamentos.

Visando atender grande demanda da populagao de Bar-
carena, o cartério eleitoral da 652 Zona, como acao comple-
mentar tomou a iniciativa de, em parceria com a prefeitura
municipal, montar também um posto de atendimento em
Vila dos Cabanos com 05 (cinco) guichés de atendimento.

Nos trés municipios a revisao do eleitorado encon-
tra-se em ritmo acelerado e, ao final do ano ja haviam
atingido o percentual de 38% do eleitorado revisado,
de acordo com o quadro abaixo. Lembrando que em
Barcarena a revisao encerrard dia 01 de marco; e em
Castanhal e Capitao Poco no dia 05 de abril.

J4 em Ananindeua — maior eleitorado submetido a

revisdo neste biénio — até dezembro de 2013, passados
nove meses de atendimento, ja haviam sido revisados
64,09% dos eleitores.

A expectativa é que até o final do atendimento, em
25 de janeiro de 2014, seja atingida a meta de 80% do
eleitorado.

Municipio Eleitorado Eleitorado %
Inicial revisado até Revisados
Dez/2013
Capitao Poco 35807 14235 39,75%
Castanhal 113568 37893 33,37%
Barcarena 70835 32333 45,65%

Projeto Acessibilidade

Inclusdo Social de Servidores/Pessoas com Deficiéncia no TRE/PARA

O Programa Acessibilidade - Inclusdo Social de
Servidores/Pessoas com Deficiéncia no TRE/PARA
- representa, em nivel macro, a atuacdo do Tribunal
Regional Eleitoral do Pard na acéo conjunta de todo o
Poder Judiciario no sentido de adotar medidas que vi-
sem a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia,
conforme Recomendacao N° 27, de 16 de dezembro
de 2009, do Conselho Nacional de Justica, a qual:

“recomenda aos Tribunais relacionados nos in-
cisos Il a VIl do art. 92 da Constituicao Federal
de 1988 que adotem medidas para remocédo de
barreiras fisicas, arquiteténicas, de comunicacao
e atitudinais de modo a promover o amplo e
irrestrito acesso de pessoas com deficiéncia as
suas dependéncias, aos servicos que prestam e
as respectivas carreiras, para a conscientizacdo
de servidores e jurisdicionados sobre a impor-
tancia da acessibilidade enquanto garantia ao
pleno exercicio de direitos, bem como para que
instituam comissoes de acessibilidade visando
ao planejamento, elaboracdo e acompanhamen-
to de projetos e metas direcionados a promocao

da acessibilidade as pessoas com deficiéncia.”
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A Lei n° 10.098/2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocédo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade re-
duzida, em seu Art. 29, inciso |, define acessibilidade como
a “possibilidade e condicdo de alcance para utilizagao,
com seguranca e autonomia, dos espacgos, mobilidrios e
equipamentos urbanos, das edificacdes, dos transportes
e dos sistemas e meios de comunicagao, por pessoa por-
tadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”

Ressalta-se que apesar de ser um tema ainda pouco
difundido, a implementacéo da acessibilidade é funda-
mental, pois melhora a qualidade de vida das pessoas,
gera resultados sociais positivos e contribui para a ga-
rantia dos direitos e da cidadania desse publico.

Nessa direcdo, a Secretaria de Gestdo de Pessoas
(SGP), através da Coordenadoria de Assisténcia ao Ser-
vidor (CAS)/Secdo de Assisténcia Médica, Odontoldgica
e Social (SAMOS)/Servico Social, apresenta o “Programa
Acessibilidade - Inclusao Social dos Servidores/Pesso-
as com Deficiéncia’, cujo objetivo consiste em buscar
meios de adaptar os ambientes e condi¢des de trabalho
as necessidades de saude dos servidores, bem como
proporcionar assisténcia a saide adequada e melhores
condic¢des de acessibilidade aos mesmos.



O referido Programa divide-se em dois projetos:
- Projeto 1 - Condigoes de trabalho e pleno aprovei-
tamento das potencialidades dos servidores, volta-
do a melhoria das condic¢des de trabalho e pleno apro-
veitamento e desenvolvimento das potencialidades de
servidores/pessoas com deficiéncia.

- Projeto 2 - Assisténcia a Saude e Condicoes de
Acessibilidade no Tribunal, cujo objetivo é fornecer
subsidios para a melhoria da assisténcia a saude do Tri-
bunal, a partir de necessidades identificadas junto aos
servidores e/ou familiares e suas sugestoes, tais como
auxilios e beneficios.

Embora esteja direcionado ao publico interno, os re-
sultados do Programa favorecerdo também ao publico
externo, usudrios dos servicos do Tribunal, ratificando a
importancia da responsabilidade social do Orgao.

Ressalte-se que o trabalho conjunto com outras unida-
des do Tribunal é uma das premissas do Programa, uma
vez que essa articulacdo é condicdo indispensavel para
atender a complexidade das demandas que envolvem a
questao, e assim “transversalizar a acessibilidade no am-
biente de trabalho e no atendimento as pessoas com de-
ficiéncia” (Resolugao Ne 27, de 16/12/2009, CNJ, letra“I”).

Desde o ano de 2013, o Programa vem sendo imple-
mentado no ambito deste Regional por meio das agoes
do Projeto 1 - Condig6es de trabalho e pleno aprovei-
tamento e desenvolvimento das potencialidades dos
servidores, com destaque para as seguintes atividades:

1. Lancamento do Programa: realizado no dia 22 de
maio, com o tema “O papel institucional e as acées do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard para a incluséo social
de pessoas com deficiéncia’, a acdo teve como objeti-
vo sensibilizar e estimular a construcdo coletiva dessa
inclusdo no ambito do TRE-PARA, a partir do seguintes
objetivos especificos:

«  Estimular o debate e a reflexdo acerca dos direitos
das pessoas com deficiéncia, em especial no que tange
ao trabalho e a saude;

«  Apresentar um modelo de experiéncia institucio-
nal de inclusdo de pessoas com deficiéncia no ambito
do Judiciario, ratificando a importancia do compromis-
so coletivo na garantia dos direitos desse publico;

«  Apresentar o Programa Acessibilidade/TRE-PA como
estratégia de abordagem integral na assisténcia a saude
voltada ao servidor/pessoa com deficiéncia e familiares.

No lancamento, estiveram presentes cerca de 30
servidores, cuja programacao foi iniciada com a aber-
tura do evento pelo Sr. Walber Joaquim dos Remédios,
Secretério de Gestdo de Pessoas do Orgao, seguida de
palestra sobre o tema “A defesa dos direitos das pessoas
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com deficiéncia em ambito institucional’, proferida pelo
Dr. Waldir Macieira, da Promotoria de Justica de Defesa
dos Deficientes e ldosos; do relato de experiéncia “O
Programa STF sem barreiras’, realizado pela Assisten-
te Social do Supremo Tribunal Federal, Maria Cristina
Vianna; e da apresentacdo do “Programa Acessibilidade
- Projeto 1: Condic¢bes de trabalho e pleno aproveita-
mento e desenvolvimento das potencialidades dos ser-
vidores’, pela assistente social do TRE — PARA, Fernanda

|. Moura Arnaud.

Figura 1. Palestra

Figura 2. Relato de experiéncia

Figura 3. Apresentagéo do Programa Acessibilidade TRE/PA

2. Abordagem com os servidores: Considerada a
principal atividade do Programa, forneceu importantes
subsidios sobre as principais necessidades apresenta-
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das pelos servidores, bem como possiveis acoes a se-
rem desenvolvidas pelo Orgdo no sentido da melhoria
das condicdes de trabalho. Através dessa abordagem,
buscou-se:

a) lIdentificar as dificuldades que os servidores/pes-
soas com deficiéncia apontam para o pleno exercicio
de suas funcdes laborativas;

b) Levantar as sugestdes dos servidores/pessoas com
deficiéncia no sentido da melhoria das condi¢des de tra-
balho e da assisténcia a salide, bem como as possibilida-
des de as mesmas serem viabilizadas pelo Tribunal;

¢) Proporcionar a avaliagdo do posto de trabalho do
servidor;

d) Verificar como a SAMOS podera atuar nas ques-
tdées que envolvem os servidores/pessoas com defici-
éncia do quadro de pessoal, tanto no ingresso, como no
desenvolvimento profissional;

e) Encaminhar para os setores competentes as su-
gestoes de melhoria das condi¢des de trabalho apre-
sentadas pelos servidores;

f)  Realizar acompanhamento social dos servidores.

Durante o més de maio de 2013, na sala de atendi-
mento psicossocial do setor médico, foram realizadas
11 entrevistas sociais com os servidores inscritos no Pro-
grama, as quais foram transcritas e tabuladas a partir de
categorias especificas (Historico profissional; Estrutura
familiar; Condicoes de trabalho; Projetos profissionais
futuros; Deficiéncia; Assisténcia a saude), cujo resultado
foi condensado em um relatério parcial, a partir do qual
serao desenvolvidas diversas acoes de melhoria.

3. Abordagem com as chefias: Com o objetivo de
subsidiar o processo de identificacdo dos aspectos fa-
cilitadores e dos obstaculos a melhoria das condi¢oes
de trabalho e pleno aproveitamento e desenvolvimen-
to das potencialidades dos servidores, foram realizadas
04 entrevistas com as chefias, por meio das quais se
ratificou a necessidade de se trabalhar o processo de
insercao e desenvolvimento profissional dos servidores
junto as chefias e colegas de trabalho.

4. Abordagem com os setores: Esta atividade tem
como objetivo identificar as iniciativas implementadas
pelo Tribunal para permitir a adaptagdo do trabalho as
necessidades dos servidores/pessoas com deficiéncia
(Ex: aquisicdo de novos equipamentos, software; mu-
danca de layouts, treinamento etc.) e encaminhar para
os setores competentes as sugestdes de melhoria das
condicbes de trabalho apresentadas pelos servidores.

Em 2013, foram realizadas duas reunides: uma com
a Coordenadoria de Educacao e Desenvolvimento
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- CODES/SGP, com a qual foram tratadas questdes re-
lacionadas a nomeacao, lotacao e treinamento de ser-
vidores; e uma com a Coordenadoria de Sistemas/
STI, envolvendo aspectos relacionados a acessibili-
dade digital, dadas as caracteristicas do trabalho na
Instituicdo, centradas sobretudo no trabalho intelec-
tual e no uso intensivo de tecnologias de informacao,
cujo produto envolvera a elaboracao de orientacoes
sobre acessibilidade na internet e intranet, objeti-
vando a viabilizacdo de estratégias que facilitem ou
ampliem a utilizacdo dos recursos de informatica do
Orgéo, em especial no que tange as necessidades
apresentadas pelos servidores incluidos no Programa
Acessibilidade.

5. Analise ergonomica do trabalho: Com o objetivo
de proporcionar a avaliacdo do posto de trabalho dos
servidores/pessoas com deficiéncia, identificando as di-
ficuldades que os mesmos apontam para o pleno exerci-
cio de suas fungdes laborativas de forma a evitar agravos
a saude, foi contratado servico de andlise ergondmica do
trabalho, por meio do qual foi realizada avaliacdo do pos-
to de trabalho por uma profissional de fisioterapia, cujos
resultados serdo apresentados e discutidos pela equipe
de satide do Orgéo, visando a elaboracdo de recomen-
dacgoes preventivas de salide e acompanhamento social
futuro de possiveis mudancas sugeridas.

6. Assessoria no planejamento de workshop inti-
tulado “Pessoas com deficiéncia: Inclusao e Acessibi-
lidade”: Visando ampliar o processo de sensibilizacdo e
capacitacdo do publico interno do Orgéo nas questdes
relacionadas aos direitos das pessoas com deficiéncia, o
Servico Social assessorou o planejamento de um treina-
mento a ser fornecido aos membros da Comissao Multi-
disciplinar de Acessibilidade, no ano de 2014, subsidian-
do a definicao de conteudos a serem trabalhados.

7. Outras agdes: Foram realizadas ainda outras
acgoes voltadas a sensibilizacdo e divulgacdo dos direi-
tos das pessoas com deficiéncia, o que se constitui em
uma excelente oportunidade para dar centralidade as
necessidades desse publico e, assim, favorecer o enga-
jamento dos diversos atores sociais na implementacao
de estratégias/politicas voltadas as mesmas, dentre as
quais cita-se entrevista fornecida a Radio CBN Liberal
sobre o Programa Acessibilidade, no dia 20/08/2013, na
qual foram abordados conteldos referentes aos objeti-
vos do Programa e acoes desenvolvidas.

Em sintese, a partir das necessidades identificadas
no Programa, ratifica-se a importancia da acessibilida-
de na luta pela garantia ao pleno exercicio de direitos
das pessoas com deficiéncia, constituindo-se em um



tema fundamental que precisa ser trabalhado pelas ins-
tituicoes que se queiram inclusivas.

Sendo assim, embora esteja direcionado ao publico
interno, as agoes e resultados do Programa beneficia-
rdo também ao publico externo, usuario dos servicos
do Tribunal, na medida em que favorecem a construcao
de uma cultura organizacional baseada no acolhimen-
to, na inclusdo e na garantia dos direitos das pessoas
com deficiéncia, dando centralidade a acessibilidade
nas discussées, politicas e acdes tracadas pelo Orgao,
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cujos resultados ajudam a sensibilizar e a comprometer
os diversos atores sociais e institucionais envolvidos.

No TRE-PARA, as a¢des do Programa Acessibilidade
- Inclusao Social de Servidores/Pessoas com Defici-
éncia representam o inicio de um longo, permanente e
coletivo processo de conscientizacdo e de adogao de me-
didas voltadas a remocéo de barreiras fisicas, arquitetoni-
cas, de comunicacao e atitudinais, de modo a promover o
amplo e irrestrito acesso de pessoas com deficiéncia aos
servigos jurisdicionais e as carreiras do Judiciario.

Padronizacao de Acoes para
Recomposicao do Erario

Em 2013 o TRE/PA, por meio da sua Secretaria de
Controle Interno e Auditoria, atuou visando enfati-
zar e padronizar acées para que o Orgdo pudesse
reaver recursos publicos devidos ao erario, seja por
supridos que nao prestaram contas ou tiveram suas
contas julgadas irregulares com imputacdo de débi-
to, seja por partidos politicos que tenham utilizado
de forma irregular os recursos do fundo partidério
ou arrecadado recursos nao identificados ou de fon-
tes vedadas.

Notadamente sobre suprimentos de fundos, foi reali-
zado estudo sobre a Apuracao do débito e responsabiliza-
¢ao de supridos, o qual abordou aspectos como inscricdo
do devedor no CADIN, instauracao da Tomada de Contas
Especial, envio de processo para cobranca por meio da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e possibilidade
de abertura de Processo Administrativo Disciplinar.

Como produtos do trabalho e das demais agdes
tém-se:

a) Elaboracdo do mapa de processo de apuracao de
débitos e responsabilizacdo de supridos,

b) Inscricdio de supridos e dirigentes partidarios
no CADIN por débitos que totalizam o valor de R$
859.017,03 (oitocentos e cinquenta e nove mil, dezes-
sete reais e trés centavos), sendo:

Inscrito no CADIN

R$ 150.159,08

M Suprimento de
Fundos

M Prest. de Contas
Partiddrias

R$ 708.857,9

c¢) Obtencao de ressarcimentos ao erario no valor to-
tal de R$ 183.693,06 (cento e oitenta e trés mil, seiscen-
tos e noventa e trés reais e seis centavos), sendo:

Devolvido ao Tesouro

R$ 13.153,36

M Suprimento de
Fundos

M Prest. de Contas
Partiddrias

R$ 170.539,70

Dessa forma, com a adocdo das recomendacgdes
expedidas pelo controle interno e énfase das ac¢des
de cobranca a cargo deste Regional, espera-se fomen-
tar a regular utilizacdo e prestacdo de conta dos re-
cursos publicos colocados sob a responsabilidade de
supridos e partidos politicos, reavendo os valores ir-
regularmente utilizados de forma célere e eficiente.
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REPRESENTACAO Ne  3228-
38.2010.6.14.0000

Representante: Ministério Publi-
co Eleitoral

Representados: Ariovaldo Mi-
randa Borges, Erica Santos Vilarins,
Marcio da Costa Lima, Jucélia Go-
mes Soares, José Carlos Bezerra de
Souza e Jodo Salame Neto

RELATORIO

O DESEMBARGADOR LEONAR-
DO DE NORONHA TAVARES (Rela-
tora): O processo em epigrafe trata
de representacao proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral em face
de Ariovaldo Miranda Borges, Eri-
ca Santos Vilarins, Marcio da Costa
Lima, Jucélia Gomes Soares, José
Carlos Bezerra de Souza e Joao Sala-
me Neto, em decorréncia de alega-
da prética de captacéo ilicita de su-
fragio (art. 41-A da Lei n® 9.504/97),
nas eleicdes de 2010.

2. Foi superada preliminar de
ofensa ao devido processo legal, as-
sim, passou-se ao mérito.

3. A relatora Juiza Ezilda Pastana
Mutran proferiu voto pela PARCIAL
PROCEDENCIA da presente repre-
sentacgado para:

a) absolver Jucélia Gomes Soares;

b) condenar, por captacéo ilici-
ta de sufragio, Jodo Salame Neto a
multa no valor de 50.000 (cinquenta
mil) UFIR, quantum convertido em
reais, no importe de R$ 53.205,00
(cinquenta e trés mil e duzentos e
cinco reais);

¢) decretar a inelegibilidade de
Jodo Salame Neto, para qualquer
cargo, pelo prazo de 8 (oito) anos, a
contar da eleicdo de 2010;

d) decretar a nulidade do diplo-
ma, expedido em favor de Jodo Sa-
lame Neto, de Prefeito do Municipio
de Marabd, nas Eleicoes de 2012,
com consequente cassacdo de seu
mandato;

e) conceder efeito imediato a
nulidade do diploma de Prefeito do
Municipio de Marab3, expedido em
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favor de Jodo Salame Neto, e a con-
sequente cassacdo de seu mandato;

f) determinar a posse, como
Prefeito do Municipio de Marab4,
do atual Vice-Prefeito;

g) condenar, por captacéo ilici-
ta de sufragio, Ariovaldo Miranda
Borges, Erica Santos Vilarins, Marcio
da Costa Lima e José Carlos Bezerra
de Souza, individualmente, a multa
no valor de 10.000 (dez mil) UFIR,
quantum convertido em reais, no
importe de RS 10.641,00 (dez mil e
seiscentos e quarenta e um reais);

h) determinar que, em nao ha-
vendo o pagamento das multas no
prazo de 30 (trinta) dias, a partir do
transito em julgado, nos termos do
art. 367, lll, do Codigo Eleitoral, seja
promovida execucao fiscal para a
cobranca da divida, quando entédo
deverd incidir, nos termos dos arts.
29 e 30 da Lei n° 10.522/02, ins-
cricdo em Divida Ativa da Unido,
passando a incidir juros de mora
equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia — SELIC para titulos fede-
rais, acumulada mensalmente, até
o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento)
no més de pagamento.

i) comunicar o presente ao Mi-
nistério Publico Eleitoral, nos ter-
mos do paragrafo Unico do art. 15
da LC n° 64/90.

4. Ao voto aderiu a Revisora, Jui-
za Eva do Amaral Coelho.

5. Foi aberta divergéncia pelo
Juiz Jodo Batista Vieira dos Anjos,
que em bem langado voto vista es-
posou as seguintes teses:

« Violacdo da ampla defesa e do
contraditério, tese ja ultrapassada
por ter sido julgada como preliminar;

+ Que a distribuicdo de combus-
tivel ocorreu para suprir veiculos
para carreata que teria se realizado;

- Auséncia de provas robustas
da ocorréncia da captacao ilicita de

sufragio;

- Auséncia de nexo de causalida-
de entre listas de supostos eleitores,
lista contendo placas de supostos
eleitores a serem beneficiados e a
distribuicdo de combustiveis;

«Impossibilidade de cassacao de
mandato de prefeito, relativamente
as Eleicoes de 2012.

6. Ao final, o Juiz Jodo Batista
Vieira dos Anjos pugnou pela im-
procedéncia da presente Represen-
tacdo movida pelo Parquet em des-
favor dos representados.

7. A divergéncia foi seguida pelo
Juiz Federal Ruy Dias, ocorrendo as-
sim empate.

8. Vieram-me os autos para pro-
ferir voto de desempate.

E o sucinto relatério. Passo a de-
cidir.

9. Incialmente ressalto ver com
bons olhos a ocorréncia de diver-
géncia nesta Corte, visto que é ex-
tremamente construtiva, demons-
trado assim que os Juizes estdo
atentos ao que se alega, prova e
decide neste colegiado, com o fito
precipuo de dizer o melhor direito,
enfim, de fazer Justica.

10. A Priori, cabe esclarecer que
a presente representacao tramitou
nesta Corte, visto que o Juizo Eleito-
ral da 232 Zona de Maraba declinou
competéncia, pois entre os repre-
sentados estava o entdo Deputado
Estadual Jodo Salame Neto, o qual
foi eleito prefeito de Maraba, conti-
nuando, assim, com foro por prerro-
gativa de funcao.

11. Cabe
que o presente processo iniciou-se

ressaltar, também,
como fruto do exercicio do poder
de policia do Juiz Eleitoral da 232
Zona de Maraba, que numa fiscali-
zagao de rotina, acompanhado da
Promotora Eleitoral, na véspera das
Eleicdes de 03/10/2010, verificou
movimentacdo anormal de carros
no Posto de Combustivel, conheci-



do como Posto do Bolinha.

12. Naquela ocasiao, o Juiz Elei-
toral da 232 Zona acionou a Policia
Federal que realizou as prisdes em
flagrante dos ora representados,
pelo crime do art. 299 do Cédigo
Eleitoral, sendo que eles portavam
0s objetos abaixo listados:

« Ariosvaldo Miranda Borges: re-
quisicdes de combustivel e relagdes
de eleitores e placas de veiculos;

« Erica Santos Vilarins: R$13.520
(treze mil e quinhentos e vinte reais);

« Mércio da Costa Lima: cupons
fiscais do Posto do Bolinha, relagdes
de nomes e titulos eleitorais, RS
1.078,00 (mil e setenta e oito reais),
cheques, “santinhos” dos candida-
tos Serra, Joao Salame e Jordy;

« Jucélia Gomes Soares: Gerente
do posto do Bolinha;

- José Carlos Bezerra: cartdes de
visita de Jodo Salame, folhas de che-
que assinadas por Erica Vilarins, fo-
Ihas de cheque em branco, carteira
parlamentar de Jodo Salame. As re-
quisicées de combustivel estavam
em seu nome (“Carlinhos”), era as-
sessor parlamentar de Joao Salame
e marido de Erica Vilarins;

13. Cabe esclarecer que tal fato
tem reflexo em duas instancias:

« Criminal Eleitoral, pela qual
os representados sdo réus na Acao
Penal n° 12348, pelo crime do Art.
299 do Cdédigo Eleitoral, conhecido
como “compra de voto’, do qual po-
dem advir sancdes penais;

- Civel Eleitoral, pela qual sdo
réus em Representacao pelo ilicito
civil eleitoral de captacao ilicita de
sufragio, capitulado no art. 41-A da
Lei 9.504/97, dita Lei das Eleices,
pelo qual Ihes podem ser impostas
sangoes civis eleitorais, no presente
processo.

14. Assim, no momento da pri-
sdao em flagrante acima menciona-
da, havia indicios do cometimento
do ilicito eleitoral contido no art.
41-A da Lei 9.504/97, os quais foram
se confirmando no decorrer do pro-

€esso, senao vejamos:

15. As provas materiais encon-
tradas no momento da apreensdo
foram:

« Requisi¢cdes de combustiveis;

« R$13.520 (treze mil e quinhen-
tos e vinte reais),

- Cheques;

« Lista manuscrita, contendo re-
lacdo de eleitores, seus titulos e se-
¢6es onde votam;

- Santinhos do candidato Jodo
Salame.

16. Como provas testemunhais
temos vdrios depoimentos:

Depoimentos de Autoridades:

17. Essas autoridades exerciam
seu mister de fiscalizacdo da pro-
paganda eleitoral, na véspera das
Elei¢oes:

18. O Juiz de Propaganda Elei-
toral Cristiano Magalhdes em seu
depoimento (fls. 609/610) declarou
em juizo:

“.. Que havia um rapaz dentro
de uma Amarok conversando com
dois rapazes no posto; Que apods
a conversa, o0 rapaz ia sair; Que o
rapaz aparentemente percebeu a
Hillux com propagandas apreendi-
das; Que o rapaz voltou e falou no-
vamente com outra pessoa; Que o
rapaz deu a volta e encostou ao lado
da Hillux em que estava o depoente;
Que o depoente abriu a porta e in-
formou que era Juiz Eleitoral; Que o
depoente deu voz de prisao; Que os
outros dois rapazes aparentemente
iam sair; Que o depoente pediu que
voltassem; Que quando voltaram
estavam com uma lista de abaste-
cimento; Que a policia chegou; Que
apos o ocorrido passaram a fiscalizar
o posto de gasolina; Que na sala de
administracdo a gerente demons-
trou dificuldade para mostrar os
documentos; Que havia outra moca
que aparentemente era esposa do
rapaz da Amarok; Que a Promotora
de Justica resolveu que fechariam o
posto e revistariam a moca, de nome
Erica, entretanto esta Ultima havia
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sumido; Que foram informados pelo
rapaz da Amarok que a moca era es-
posa; Que o rapaz ligou para a moga
voltar, e quando esta voltou, foi re-
vistada a bolsa da mesma, contendo
R$ 13.000,00 (treze mil reais), e no
carro (Amarok) continham cartazes
do candidato Joao Salame, folhas
de cheques assinados e folhas de
cheques em branco; Que o rapaz,
de nome Carlos, seria assessor do
candidato Jodo Salame; ... Que os
cheques apreendidos estavam den-
tro da caminhonete Amarok do Sr.
José Carlos; Que além das pessoas
que estavam 4, tinham veiculos
sendo abastecido, entretanto foi
logo embora; Que o frentista falou
que o carro estava abastecendo me-
diante a requisicao; Que no periodo
que ficaram préximo do posto, na
12 vez haviam uns 10 (dez) veiculos
para serem abastecidos, entretanto,
quando retornaram havia apenas
01 (um) veiculo, e por terem sido
encerradas as atividades do Posto,
nao abasteceram mais carros; Que
as requisicdes verificadas no Posto
sdo as mesmas constantes dos au-
tos; Que nao viu a carteira do candi-
dato Jodo Salame; Que teve acesso
a lista constante dos autos e a uma
outra que no momento estava do-
brada com o rapaz do carro; Que ha-
via uma relacdo de nomes e placas
de veiculos, tendo sido apreendida;
Que havia um pacote de santinhos
dos candidatos Serra, Jodo Salame
e Jurandir; a relacdo de dados pes-
soais dos eleitores; varios cheques
conforme relacionado nas fls. 228
dos autos; Que haviam requisi¢oes
de abastecimento e cartdes de visita
de Joao Salame; ... Que as requisi-
¢6es estavam no nome de Carlinhos,
José Carlos Bezerra de Souza; ..."

19. Outra autoridade que tam-
bém estava presente no momento
em que foi feita a averiguacdo era a
Promotora Eleitoral Daniela Souza

R.TRE/PA Vv.5,n.2,jul/dez, 2013



JURISPRUDENCIA

Filho Moura (fls. 637/639):

“.. a0 passarem na Escola que
fica na VP7 constataram que havia
grande movimentagao no Posto do
Bolinha, o que ndo é comum ocorrer
em um sabado a tarde; que muitos
carros estavam com adesivos com
propaganda eleitoral do candidato
a Deputado Estadual ‘Salame] sendo
que alguns veiculos estavam esta-
cionados no referido posto de com-
bustivel; ... que o representado José
Carlos, assessor do entdo candidato
a Dep. Estadual Salame, estava com
uma pasta executiva, no interior da
qual foram encontrados ‘Santinhos,
carteira parlamentar, cheques assi-
nados e em branco, ndo sabendo
informar por quem, requisi¢cées do
Posto de gasolina ‘Bolinha’ e propa-
gandas do candidato Jodo Salame’;
que quando a esposa do assessor
José Carlos retornou ao posto, a de-
poente revistou a bolsa da Sra. Erica,
tendo sido encontrado um macgo de
dinheiro, no valor aproximado de 13
mil reais; que a gerente do posto, Ju-
célia’ assinava as requisi¢des e foram
encontradas requisicdes ja assinadas
no interior do posto de combustivel;
... que chegou ao posto de combus-
tivel o irmao do deputado Joao Sala-
me, Dr. Roberto Salame (advogado)
e depois chegou ao local também
o candidato Jodo Salame; que ndo
havia carreata porque era véspera
do dia da eleicdo; ... que quando o
deputado Jodo Salame chegou ao
local, confirmou que o representado
José Carlos trabalhava diretamente
com ele; ... que havia vérias requisi-
¢oes de combustivel, algumas assi-
nadas pelo candidato Jodo Salame, e
outras assinadas por outras pessoas
.. .. qUe essas requisicdes estavam
em poder da gerente do posto e do
assessor José Carlos; que havia re-
quisicdes com os frentistas; ... que na
mala do assessor do deputado Jodo
Salame foram encontrados cartdes
de visita, cartdes de agradecimen-
tos do deputado, carteira da assem-
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bleia legislativa, requisicdes, além de
cheques .., que lembra terem sido
encontrados em nome de um dos
representados uma relacdo com o
nome de eleitores e placas de veicu-
los preenchida a méao; ...

20. Outra autoridade era o poli-
cial federal Atila Afonso Cunha, (fl.
610) que declarou em juizo:

“.. Que apreendeu os santinhos,
as requisicées e o dinheiro; Que
lembra dessa apreensdo na bolsa
da mulher; ... Que confirma o depoi-
mento prestado perante a Delega-
ciadefls. 23;.."

21. Outro policial federal, a tes-
temunha Bruno da Mota Gongalves,
(fl. 610), declarou em juizo:

“.. Que participou da operacao
no Posto Bolinha que cominou com
a prisdo de umas trés pessoas e de
alguns documentos, sendo estes
um valor de R$ 13.520,00 em dinhei-
ro apreendido em posse de uma
mulher, panfletos, material de cam-
panha do candidato Jodo Salame; ...

22. As referidas declaragdes
também foram confirmadas pelo
testemunho do também policial fe-
deral Marcelo Alexandre Lima Alves
(fls. 1013/1014).

23. Por tudo isso, constatou-se
que ocorria o abastecimento de
veiculos e distribuicdo de materiais
de campanha (santinhos) de Jodo
Salame Neto, tendo sido encontra-
das requisicdes de abastecimento
em nome de José Carlos Bezerra
de Souza, assinadas com a alcunha
“Carlinhos” (fls. 244/252), o qual se
declarou como assessor parlamen-
tar do entdo deputado estadual
Joao Salame Neto (fls. 178/180).

Outros Depoimentos:

24. Nao bastasse esses testemu-
nhos, é digno de nota o testemunho
do frentista do posto Danilo de Je-
sus Campos Santos (fls. 1074/1075):

25.

“.. QUE na época dos fatos era
frentista do Posto Bolinha; ... os fun-
ciondrios do caixa é que disseram

para o depoente que o combusti-
vel era fornecido pelo candidato a
deputado estadual Jodo Salame; ...
QUE antes da operacao realizada
pela Justica Eleitoral o posto em
que trabalhava o declarante j4 esta-
va abastecendo o carro de eleitores
que compareciam com as requi-
sicdes; ... QUE mais de 40 veiculos
passavam no posto por dia para
abastecer com as requisicoes; ...
QUE os representados ficaram abas-
tecendo os carros de terceiros com
requisicoes durante 02 meses; ..".

26. Assim, sem necessidade de
raciocinio mais elaborado, verifica-
-se que ndo eram abastecidos so-
mente carros-som ou veiculos da
campanha de Jodo Salame Neto,
ficando comprovado que o forneci-
mento indevido de bens a eleitores
nao se efetivou s6 no dia da opera-
¢ao da Policia Federal, mas que se
dava rotineiramente, ao longo do
periodo eleitoral.

27. Eis aqui o conjunto probato-
rio produzido no processo, ou seja,
documentos (requisicdes, listas
manuscritas de eleitores, dinheiro,
santinhos) que se encorparam, que
cresceram em significado, quando
juntados aos testemunhos, ou seja,
a prova material é sustentada pela
prova testemunhal, dai surgindo a
prova robusta.

28. Os representados defende-
ram-se e alegaram, em sintese: que
nos autos nao hda provas robustas
da ocorréncia da captacdo de su-
fragio; que naquele momento havia
distribuicdo de combustivel, pois
ocorria uma carreata; que a prova é
meramente testemunhal, mencio-
nando jurisprudéncia deste Regio-
nal (“RCED nr.56 — TRE/PA Sao Félix
do Xingu, ac. 22726 de 18.10.2010)

29. A defesa se esmerou, argu-
mentou, mas com isso nao conse-
guiu desdizer os fatos que exsur-
gem dos autos.

30. E bem verdade que em va-
rios outros processos (RE 50303



- ltaituba, Rel. Ruy Dias de Souza
Filho; RE6556 — Sdo Félix do Xingu —
Rel. Daniel Santos Rocha Sobral; AP
16348 — Tucuma, Rel. Daniel Santos
Rocha Sobral ...) este Regional des-
configurou a ocorréncia de captacdo
de sufragio face a ocorréncia de car-
reata, ato litico de campanha, mas
nessas ocasides haviam provas que
conduziam a sua ocorréncia, posto
que foram apreendidas bandeiras,
faixas e fogos de artificio, haviam
fotos ou filmes de aglomeracao de
pessoas com carros-som tocando
musicas de campanha, enfim, esta-
va patente seu acontecimento.

31. Sera que a mera ocorréncia
de carreata pode descaracterizar a
compra de votos?

32. Néo. Explico: a carreata faz
com que ocorra duvida, o que en-
fraquece a prova, ou seja, nos refe-
ridos casos ndo se provou nao ter
ocorrido a captacdo de sufragio,
mas verificou-se confusdo entre
compra de voto por distribuicdo de
combustivel e o suprimento de cor-
religiondrio com combustivel para
participar de carreata, o que nao é
o caso dos presentes autos.

33. Naqueles casos, havia prova
da ocorréncia de carreata, posto
que realmente tinha ocorrido o es-
trepitoso ato de campanha, assim
ndo era possivel obter uma prova
robusta, dada a incerteza gerada
pela confusdo entre distribuicao de
combustivel para compra de voto
e o suprimento de correligionarios
com combustivel para participar de
carreata.

34, Ja no presente processo é di-
ferente. E patente que naquela data,
véspera das Eleicdes, poderia haver
carreata até as 22:00h, conforme
dispde o art. 39, §9° da Lei 9.504/97.
Porém, ndo ha nos autos qualquer
vestigio desse retumbante ato, visto
que, no local onde foram efetuadas
as apreensdes nao haviam bandei-
ras, aglomeracdo de pessoas, fogos
de artificio, carros-som, enfim todo

o barulho caracteristico de um ato
politico desse porte.

35.Naquele local somente foram
apreendidos santinhos, requisicoes
de combustivel, R$ 13.520,00 e lista
contendo nomes de eleitores com
seus titulos e secgoes, fls. 242/243 e
954/955, que estavam na posse de
Ariovaldo Miranda Borges e Marcio
da Costa Lima, os quais organiza-
vam a distribuicdo de combustivel
no posto.

36. In casu ndo chegamos a con-
clusao de que houve a compra de
votos por estar ou nao ocorrendo
carreata, mas por provas documen-
tais de que os representados distri-
buiam o combustivel e faziam lista
com nomes de pessoas, nuUmeros
de titulos e secdo de votacdo, rea-
lizando verdadeira contabilidade
eleitoral.

37. Enfim, concluo que carreata
é um ato licito de campanha que
nao acoita a captacao ilicita de su-
fragio. Dessa forma, mesmo que
tivesse ocorrido uma carreata, essa
ndo seria fato suficiente para con-
testar a ocorréncia de captacao de
sufrdgio devidamente documenta-
da nos autos.

38. Ainda que houvesse a car-
reata, esse ato de identificacdo de
eleitores é prova de que ao distribu-
irem as benesses os representados
jd cooptavam os eleitores e incu-
tiam neles a possibilidade de con-
trole de seus votos, quando faziam
anotacdo de seus dados eleitorais.

39. Isso nao é presunc¢ao, mas
constatacdo decorrente de fatos
documentados nos autos.

40. E prova robusta que por si s6
subsiste, ndo tendo a defesa conse-
guido infirma- la.

41. Por isso, claramente conclui-
-se que os eleitores eram devida-
mente identificados, o que faz cair
por terra a tese de que somente car-
ros que trabalhavam na campanha
eram abastecidos, visto que nao ha
I6gica em se identificar eleitores que
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ja trabalhavam para o candidato.

42. Nado hd como negar o nexo
entre essas listas e a distribuicdo de
combustivel com fundo eleitoreiro,
como sustenta a divergéncia, pois
ha muito se superou o entendi-
mento de que a captacao ilicita de
sufragio deve ser explicita. Basta,
para sua configuracédo evidéncia de
que a vantagem foi doada/ofereci-
da para cooptar apoio politico, con-
forme bem dispbée o §1°do art. 41-A
da Lei das Eleicoes:

§ 1o Para a caracterizacao da
conduta ilicita, é desnecessério o
pedido explicito de votos, bastando
a evidéncia do dolo, consistente no
especial fim de agir. (Incluido pela
Lei n° 12.034, de 2009)

43. Nesse sentido é a jurispru-
déncia da Corte Superior Eleitoral:

ELEICOES 2008. Agravo regi-
mental. Recurso especial. Acdo de
investigacdo judicial eleitoral. Cap-
tacao ilicita de sufragio. Existéncia
de prova consistente e suficiente da
existéncia de captacao ilicita de vo-
tos. Aquisicao e doacdo de pulveri-
zador em momento critico do peri-
odo eleitoral por interposta pessoa.
Utilizacdo de cheque de empresa
do candidato para a aquisicao do
equipamento. Especial fim de agir
caracterizado. Desnecessidade de
pedido expresso de voto. Preceden-
tes do Tribunal Superior Eleitoral.
Fundamentos da decisao agravada
nao infirmados. Impossibilidade
de inovacdo de teses juridicas e de
reexame de provas. SUmula 279 do
Supremo Tribunal Federal. Agravo
regimental ao qual se nega provi-
mento.

(Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 35804, Acor-
dao de 18/03/2010, Relator(a) Min.
CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA,
Publicacdo: DJE - Didrio da Justica
Eletrénico, Data

04/05/2010, Pagina 26/27)

44, Assim, concluo que nao faz
sentido a anotacao do nimero do
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titulo de eleitor e do nimero da
secdo de votacdo de simpatizantes
que participariam da suposta carre-
ata, posto que eles estariam ali por
vontade prépria, ndao precisando
ser fiscalizados se votariam ou nao
em Jodo Salame Neto.

45. Destarte, as provas produ-
zidas nos autos sao robustas para
provar que os fatos sub examen
tratam-se de oferecimento e da
entrega indevida de bem (combus-
tivel), com o fito Unico de angariar
votos para o entdo candidato Joao
Salame Neto.

46. Tais fatos foram presumidos
no momento da apreensao, sendo
devidamente confirmados no de-
correr do processo.

47. Como ja dito, a presente re-
presentacdo foi processada sendo
oportunizado aos réus que apre-
sentassem defesa, havendo a alega-
¢do de que os fatos ndo configura-
riam a captacao ilicita de sufragio,
mas que os veiculos estavam sendo
abastecidos para participarem de
carreata. Porém, tais argumentos
ndo passaram de meras conjectu-
ras, visto que ndo consta dos autos
nenhum elemento capaz de inferir
que tenha ocorrido a suposta carre-
ata na véspera das Eleicées de 2010.

48. Como ja dito, a carreata é
ato politico que salta aos olhos. No
entanto, ao ser interrogada a repre-
sentada Jucélia Gomes Soares, ge-
rente do posto de gasolina onde os
carros estavam sendo abastecidos,
a fl. 546, afirmou: “Que a interroga-
da ndo soube em momento algum
naquele dia se aconteceria alguma
carreata ou mesmo no dia seguinte
em prol do deputado Jodo Salame”.

49, Para tentar refutar tais fatos, da
tribuna, os representados limitaram-
-se a trazer copia de edicdo de jornal
que noticiava a possivel ocorréncia
da carreata, tentando, no dia do jul-
gamento, de surpresa e com meio
probatdrio fragil, modificar o entendi-
mento da Relatora, sem lograr éxito.
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50. Fragil, pois nao ha como pro-
var que tal jornal realmente circulou.

51. Outro fato que causa admi-
racdo é que ninguém, durante todo
o curso do processo, reclamou a
quantia de R$13.520,00 (treze mil
quinhentos e vinte reais) apreendi-
do. Enfim, a Sra. Erica Vilarins, com
quem estava tal quantia, apesar de
no momento da prisdo em flagrante
ter afirmado que tais valores advi-
nham de transagodes licitas, confor-
me seu Interrogatério no Auto de
Prisdo em flagrante de fl. 29, nado
pediu a restituicdo de tal importan-
cia, que néo é desprezivel.

52. Cabe ressaltar, por fim, que o
voto divergente se sustentou, entre
outras razbes, pelo fato de que o com-
bustivel ja estava comprado em data
anterior, o que seria confirmado pelas
datas de algumas das requisicoes.

53. Esse fato s6 vem a confirmar
que a pratica de distribuicdo de
combustivel era reiterada e muito
anterior a prisdo em flagrante que
iniciou o presente processo, como
confirmado pelo depoimento ja
transcrito do frentista Danilo de Je-
sus Campos Santos, fls. 1074/1075.

54, Ressalto que a estratégia de
oferecimento e entrega de combus-
tivel, com anotacao de numero de
titulo eleitoral e secdo de votacao,
organizado por assessor parlamen-
tar de candidato a reeleicdo de de-
putado estadual tipifica o ilicito do
art. 41- A da Lei 9.504/97, nédo po-
dendo ser alegado seu desconheci-
mento pelo candidato beneficiério.

55. Portanto, forcoso concluir-se
que resta comprovada a captacgdo
ilicita de sufragio perpetrada pelos
representados, com excecao de Ju-
célia Gomes Soares.

56. Enfim, todos esses fatos con-
catenam-se e, por todo o provado
no caderno processual, verifica-se
que o entdo deputado estadual
Jodo Salame Neto foi o maior be-
neficiario da ilicitude deflagrada,
apesar de no momento da prisao

em flagrante néo estar presente no
Posto Bolinha, ndo sendo possivel
seu desconhecimento dos fatos,
maxime por que ao distribuir-se o
combustivel, também entregavam
seu material de campanha, bem
como, porque o responsavel pela
assinatura das requisicdes de abas-
tecimento, José Carlos Bezerra de
Souza, “Carlinhos’, era seu assessor
parlamentar, tendo em seu poder,
inclusive, identidade e cartdes de
visita do entdo deputado.

57. Por todo o exposto, pedin-
do vénia ao atento entendimento
divergente, por existirem nos autos
provas robustas da ocorréncia de
captacdo ilicita de sufragio, art. 41-A
da Lei 9.504/97, forcoso é aderir in-
tegralmente ao voto da Relatora,
Juiza Ezilda Pastana Mutran.

Belém (PA), de novembro de 2013.

ACORDAO N° 26.241

EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ELEITORAL Ne 127-
72.2008.6.14.0061 - MUNICIPIO DE
SAPUCAIA - PA

RELATOR: =~ DESEMBARGADOR
RAIMUNDO HOLANDA REIS

EMBARGANTE: MARCOS VENI-
ClOS GOMES

ADVOGADOS: MAURO CESAR
SANTOS E OUTROS; JOSE RUBENS
BARREIROS LEAO

EMBARGADOS: COLIGACAO SA-
PUCAIA PARA TODOS; MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL JUNTO A 612 ZE

ADVOGADOS: HELIO  JOAO
MARTINS E SILVA; PRISCILA GOMES
ARAUJO MIRANDA; CLAUDIO FER-
NANDO MENDES

EMBARGANTE: SEBASTIAO AL-
VES PEIXOTO

ADVOGADO: VINICIUS DOMIN-
GUES BORBA

EMBARGADOS: COLIGACAO SA-
PUCAIA PARA TODOS; MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL JUNTO A 612 ZE

ADVOGADOS: HELIO  JOAO
MARTINS E SILVA; PRISCILA GOMES



ARAUJO MIRANDA; CLAUDIO FER-
NANDO MENDES

EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO ELEITORAL. EFEITO SUS-
PENSIVO A DECISAO VERGASTADA.
NAO CABIMENTO. OMISSAO QUAN-
TO A CASSACAO DO SEGUNDO EM-
BARGANTE. ALCANCE DO ART. 1,
ALINEA “D", DA LC N.° 64/90. OBSCU-
RIDADE E CONTRADICAO QUANTO
AO ITEM 3 DO ACORDAO TRE N.
25.795. INTERPRETACAO A LUZ DO
ART. 262, |, CE. REDISCUSSAO DE MA-
TERIA JA EXAMINADA. EMBARGOS
CONHECIDOS E REJEITADOS. COR-
RECAO DE OFICIO DE ERRO MATE-
RIAL PARA INCLUIR O EMBARGANTE
SEBASTIAO ALVES PEIXOTO NO ITEM
Il DO ACORDAO N.° 25.795.

1. Os embargos de declaracdo
sdo cabiveis apenas para sanar omis-
sdo, contradicdo ou obscuridade,
nao possuindo efeito suspensivo,
conforme dispéem os artigos 257 e
275, ambos do Cédigo Eleitoral, dai
que incabivel a liminar requerida;

2. A cassacdo do segundo em-
bargante decorreu do reconheci-
mento de abuso de poder econo-
mico e de autoridade (art. 22, XIV,
da LC n.° 64/90) ) e ndo pela cap-
tacdo de votos (art. 41-A, da Lei n.°
9.504/97), o que ensejou a cassagao
de seu registro de candidatura para
as Eleicdes 2012, fundamentado na
aplicacdo do efeito autobnomo da
alinea“d” do art. 1°, da LC n.° 64/90.

3. Os fatos objeto da presente
AIJE se deram em 2008, ainda sob a
vigéncia do texto antigo do art. 22,
X1V, da LC n.° 64/90, razao pela qual
a inelegibilidade imposta ao recor-
rente fora minorada para 3 (trés)
anos. Por sua vez, a cassacao de seu
registro refere-se a Eleicdo de 2012,
quando concorreu ao cargo de ve-
reador, momento em que ja se en-
contrava plena e incontestavelmen-
te em vigor a LC n.° 64/90, com sua
redacao alterada pela lei da Ficha
Limpa (LC n.2 135/2010).

4. A cassacao do registro do se-
gundo embargante decorreu do
efeito autbnomo emanado da ali-
nea “d’, do inciso |, do art. 1°, da LC
n.° 64/90. A cassacao de seu diplo-
ma nao pode ficar condicionada a
interposicao de RCED, pois inécua
seria a previsdo contida no art. 15,
da Lei n.° 64/90, eis que subjugada
ao manejo de outra agao.

5. Embargos conhecidos e im-
providos, fazendo-se apenas ne-
cessaria a correcao de oficio de erro
material para incluir o embargante
Sebastido Alves Peixoto, no item I,
do Acérddo n.2 25.795.

ACORDAM os Juizes Membros
do Tribunal Regional Eleitoral do
Pard, a unanimidade, rejeitar o pe-
dido liminar para atribuir efeito
suspensivo ao acordao vergastado
e conhecer dos Embargos de Decla-
racao opostos por Sebastido Alves
Peixoto e Marcos Venicius Gomes.
No mérito, por maioria, rejeita-los,
corrigindo de oficio erro material
para incluir o embargante Sebas-
tido Alves Peixoto no item Il do
Acérdao n°. 25.795, nos termos do
voto do Relator. Vencidas as Juizas
Eva do Amaral Coelho e Ezilda Pas-
tana Mutran. Absteve-se de votar o
Juiz Joao Batista Vieira dos Anjos.

Sala das Sessdes do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Para.

Belém, 26 de setembro de 2013.

Desembargador LEONARDO DE
NORONHA TAVARES

Presidente

Desembargador ~ RAIMUNDO
HOLANDA REIS

Relator

Dr2. MARIA CLARA BARROS NOLETO

Procuradora Regional Eleitoral
Substituta

EMBARGOS DE DECLARAGAO
NO RECURSO ELEITORAL N. 127-
72.2008.6.14.0061

EMBARGANTES: SEBASTIAO AL-
VES PEIXOTO E MARCOS VENICIOS
GOMES
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EMBARGADA: COLIGAGCAO SAPU-
CAIA PARA TODOS - PT - PSB - PTB
~PSDC - PC do B - PRB - PP - PPS.

RELATORIO

O Senhor Desembargador RAI-
MUNDO HOLANDA REIS: Trata-se de
Embargos de Declaracdo interpos-
tos por SEBASTIAQ ALVES PEIXOTO
(fls. 492/517) e MARCOS VENICIOS
GOMES (fls. 519/529 e 606/607)
contra o Acérddao n.o 25.795 (fls.
461/483), por meio do qual este
Tribunal, a unanimidade, conheceu
e deu parcial provimento ao recur-
so ofertado pelos recorrentes, aco-
Ihendo a preliminar de decadéncia
quanto a condenacao pelo art. 41-
A, captacdo ilicita de sufragio, bem
como minorou de 8 (oito) para 3
(trés) anos a inelegibilidade aplica-
da aos mesmos, ante a pratica de
abuso de poder politico e de auto-
ridade, com fulcro na redacao da LC
n.° 64/90, vigente a época dos fatos,
e ainda determinou a comunicacdo
ao Juizo da 612 ZE e ao MPE de 1°
grau, a fim de que adotassem as
providéncias prescritas no art. 15,
da LC n.° 64/90, considerando os
efeitos autébnomos prescritos na ali-
nea“d’, do art. 1°, da citada norma.

Em sua insurgéncia  (fls.
492/517), o primeiro recorrente
busca, em sede de liminar, atribuir
efeito suspensivo a decisao vergas-
tada, a fim de que seja determina-
do ao Juizo Eleitoral da 612 Zona,
que proceda com sua diplomacao,
posse e manuten¢ao no cargo de
vereador do municipio de Sapucaia.
Aduz, ainda, que a decisao impug-
nada padece das seguintes contra-
dicdes: 1) no item 2 das penas im-
postas, mesmo havendo a citacdo
apenas do segundo embargante,
este Tribunal teria determinado sua
cassacdo e 2) em sua parte final, ao
mesmo tempo que refuta a aplica-
¢ao da LC n.° 135/2010, minorando
sua inelegibilidade de 8 (oito) para
3 (trés) anos, declara a aplicacao da
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referida lei, fazendo incidir a nova
redacdo de sua alinea“d", do art. 1°.

Aduz, ainda, que para as Elei¢des
de 2012 estaria com seu registro de
candidatura deferido, e, somente
em 27.11.2012 (data do Acérdédo
25.795) poderia ter sido alcancado
pela alinea “d", do art. 1°, da LC n.°
64/90, eis que somente nesta data
teve contra si decisdo proferida por
orgédo colegiado. Acredita também
que nao haveria possibilidade juri-
dica para aplicacdo de inelegibili-
dade de forma majorada de 8 (oito)
anos, devendo imperar no Acérdao
atacado o prazo de 3 (trés) anos.

Requer, ao final, a reforma do
Acordao n.° 25.795, para a manuten-
¢ao de seu Registro de Candidatura,
para o cargo de vereador de Sapu-
caia, nas Eleicoes de 2012, bem como,
que seja declarada a inaplicabilidade
total da LC n.° 135/2010, mantendo-
-se a inelegibilidade nos moldes da
redacdo anterior da LC n.° 64/90, ou
seja, sendo de 3 (trés) anos contados
a partir das Eleicoes de 2008.

Por sua vez, em seus aclaratérios
(fls. 519/529 e 606/607), o segundo
recorrente aduz, em sintese, que: 1)
a decisao vergastada estaria assen-
tada em forte obscuridade, assim
como em invencivel contradicao,
tanto o é, que o Juizo da 612 Zona
Eleitoral ao cumpri-la acabou por
violar as garantias constitucionais
do devido processo legal, da coisa
julgada e da seguranca juridica; 2)
o magistrado de piso acabou por
interpretar o comando legal como
sendo autoaplicavel, passando a
cancelar seu registro de candidatu-
ra em autos findos e acabados, em
razao da obscuridade e contradicao
existente na decisdo embargada; 3)
a fim de integrar a prestacéo jurisdi-
cional deve este Tribunal esclarecer
que o comando do item “3" do voto
do relator deve ser interpretado a
luz do art. 262, |, do CE, o qual tra-
ta sobre Recurso contra Expedicao
de Diploma, fundado em inele-
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gibilidade superveniente; 4) uma
vez operada a coisa julgada formal
sob a decisdo que deferiu seu re-
gistro de candidatura, somente se
cogitaria sua alteragdo por meio
de RCED e ndo por nova “sentenca”
nos autos do registro de candidatu-
ra ja arquivado, e, 5) a decisdo que
deferiu seu registro de candidatu-
ra transitou livremente em julgado
em 26.08.2012, ndo podendo ser
reformada, nos mesmos autos do
registro de candidatura, por simples
peticdo do Ministério Publico e de-
cisdo do Juizo da 612 Zona Eleitoral.

Devidamente notificada a apre-
sentar manifestacdo, a Coligacdo
Sapucaia para Todos quedou-se
inerte (fls. 592 e 594).

Instado a se manifestar, o Minis-
tério Publico Eleitoral opinou pela
rejeicdo dos embargos (fls. 596/599).

Em arremate, necessdrio con-
signar que a Exm.2 Sr.2 Juiza Eva do
Amaral Coelho ao apreciar o pe-
dido de liminar no bojo dos autos
do Mandado de Seguranca n.° 325-
59.2012.6.14.0000, impetrado por
Marcos Venicios Gomes, determi-
nou a suspensdo do presente feito
até o julgamento destes aclaraté-
rios ou até o prazo disposto no §5°,
do art. 265, do CPC.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Desembargador RAI-
MUNDO HOLANDA REIS: Conheco
de ambos os embargos, eis que pre-
enchidos os pressupostos objetivos
e subjetivos de admissibilidade.

Na espécie, apenas para nos
contextualizarmos, temos que os
recorrentes foram condenados por
decisdo desta Corte, pela prética
de abuso de poder politico e eco-
ndémico em Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral, referente as Elei-
¢oes de 2008 (Acorddo TRE/PA ne
25.795/2012).

No mérito, hei por bem exami-
na-los separadamente.

EMBARGOS DE DECLARAGAO
- RECORRENTE - SEBASTIAO AL-
VES PEIXOTO

PEDIDO DE LIMINAR

Em seu apelo, o embargante re-
quer a concessao de medida liminar
afim de que seja determinado ao Ju-
izo da 612 Zona Eleitoral que proce-
da com sua diplomacéo, posse e ma-
nutencdo no cargo de vereador do
municipio de Sapucaia/PA, cargo o
qual fora eleito nas Elei¢des de 2012.

Acredita que o fumus boni iuris
e o periculum in mora encontram-se
evidenciados no prejuizo e conse-
quéncias trazidos aquele municipio
caso ndo assuma o cargo para o qual
fora eleito.

Acerca deste ponto ressalto que
os embargos de declaragao sao ca-
biveis apenas para sanar omisséo,
contradicdo ou obscuridade, néo
possuindo efeito suspensivo, con-
forme dispdem os artigos 257 e 275,
ambos do Cédigo Eleitoral’.

Dessa forma, mesmo que realiza-
da uma analise perfunctéria sobre o
direito invocado, entendo que a limi-
nar requerida é incabivel na espécie,
razdo pela qual hei por bem rejeita-la.

Ultrapassada a preliminar, aden-
tremos nas razées propriamente ditas.

MERITO

Alega o recorrente que o Acor-
ddo inquinado estaria contraditério
nos seguintes pontos:

O primeiro diz respeito ao fato
deste Tribunal apesar de ter afastado
a captacao ilicita de sufragio (art. 41-
A, da Lei n.» 9.504/97), por conta do
ndo preenchimento das condi¢des
da acdo (ndo inclusdo de seu vice
como litisconsorte passivo neces-
sario), o Juizo de piso entendeu por
1 Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo
efeito suspensivo.

Art. 275. Sdo admissiveis embargos de
declaracéo:

| - quando h& no acoérddo obscuridade,
duvida ou contradicéo;

Il - quando for omitido ponto sobre que
devia pronunciar-se o Tribunal.



cassar seu registro de candidatura.

Nesse ponto, ndo ha muito que
discorrer, eis que os termos do Acér-
déo falam por si, sendo veja-se:

“2. Reformar o decisum a quo
quanto as sangdes pessoais de ine-
legibilidade de 8 (oito) anos impos-
tas aos investigados Sebastido Alves
Peixoto e Marcos Venicios Gomes,
em razdo da infringéncia do inc. XIV
do art. 22 da Lei Complementar n.°
64/90, ou seja, pela pratica de abu-
so de poder econémico ou de au-
toridade, para aplicar a sancao de 3
(trés) anos, a partir do ano de 2008,
segundo a redacdo da LC 64/90 vi-
gente a época dos fatos;”

Dessa forma, verifica-se com cla-
reza solar que ao contrario do que
quer fazer crer o recorrente, apesar
deste Tribunal ter afastado a capta-
¢ao de sufragio imposta pelo juiz de
primeiro grau, reconheceu a pratica
de abuso de poder econémico e de
autoridade por ambos os recorren-
tes, reformando apenas e tdo so-
mente do quantum da sancdo, por
amolda-la aos ditames normativos
vigentes a época dos fatos.

Ainda sobre o tema, o que se
depreende dos autos é que a cassa-
¢ao do registro de candidatura do
embargante fora ocasionada pelo
reconhecimento do abuso de poder
econdmico e de autoridade (art. 22,
X1V, da LC n.° 64/910) e ndo pela cap-
tacao de votos (art. 41-A, da Lei n.°
9.504/97), o que ensejou a cassacao
de seu registro de candidatura, para
as Eleicdes 2012, fundamentado na
aplicacdo do efeito auténomo da
alinea“d’, do art. 1°, da LC n.° 64/90.

A segunda contradicao alegada
pelo embargante estaria configu-
rada quando o Acdrddo guerreado
inicialmente nega a aplicacdo da LC
n.° 135/2010 para o presente caso e,
no mesmo decisum aplica a referida
lei para fins de cassacao de registro.

Equivocado o recorrente.

Quando esta Corte entendeu por
minorar o quantum de inelegibilida-

deaele aplicada, que passou a ser de
3 (trés) anos e ndao mais de 8 (oito),
imposto pelo Juizo de piso, ressaltou
que “os fatos ocorreram em 2008,
ainda sob a vigéncia da Lei Comple-
mentar 64/90, ainda ndo alterada
pela Lei Complementar 135/2010, a
qual previa a inelegibilidade sancdo
de 3 (trés) anos, porém, o juizo de
piso que sentenciou ja sob a égide
das modificagdes trazidas pela LC
135/2010 e houve por bem aplicar a
sanc¢ao segundo esta prescreve!

E continua: “Assim, nao ignoro
a existéncia de precedentes desta
Casa em que se faz uma “adequa-
¢ao” para se aumentar a inelegi-
bilidade para oito anos. Contudo,
penso que a melhor técnica juridica
impede a retroacdo de sangoes.”

Dessaforma, como os fatos objeto
da presente ALJE se deram em 2008,
ainda sob a vigéncia do texto antigo
doart. 22, XIV, da LC n.°64/90, a inele-
gibilidade imposta ao recorrente fora
minorada para 3 (trés) anos.

Por sua vez, a cassacao de seu
registro refere-se a Eleicdo de 2012,
quando concorreu ao cargo de ve-
reador, momento em que ja encon-
trava-se plena e incontestavelmen-
te em vigor a LC n.° 64/90, com sua
redacao alterada pela lei da Ficha
Limpa (LC n.° 135/2010).

Inclusive, tal contexto ficou muito
bem assentado no voto do e. relator
a época, razao pela qual peco vénia
para transcrevé-lo, no que interessa:

“Néo obstante aimpossibilidade
de aumento da san¢do de 3 (trés)
para 8 (oito) anos, ha que se fazer
uma leitura integral da norma de
modo que dela se extraiam todos
os efeitos que prescreve e, nesse
contexto, é de se ter em vista o efei-
to autébnomo que emana da alinea
“d"doinciso |, do art. 1°, da Lei Com-
plementar 64/90, que prescreve a
chamada inelegibilidade decorren-
te de sancdo imposta, pelo qual os
condenados por 6rgaos colegiados
em processo de apuracdo de abuso
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econémico ou politico, como é o
caso dos ora investigados, se acaso
buscarem o registro de candidatura
dentro do lapso temporal que a Lei
prevé, poderdo suportar os efeitos
da inelegibilidade por oito anos.”
Trocando em miudos, pode-se
dizer que reconhecido o abuso de
poder econdmico e politico por par-
te dos recorrentes, em vista de fatos
ocorridos em 2008, este Tribunal
entendeu por aplicar 3 (trés) anos
de inelegibilidade aos mesmos, com
fulcro no que previa a LC n.c 64/90
a época dos fatos. Por outro lado, os
efeitos de tal situagao se projetaram
para as Eleicoes de 2012, quando os
recorrentes pleitearam registro de
candidatura, sé que desta vez por
conta de um outro dispositivo da re-
tro mencionada lei, qual seja, o art.
1°,inciso |, alinea“d", ja devidamente
alterado pela LC n.° 135/90.

Finalmente, quanto a impossibi-
lidade do Juizo da 612 Zona Eleitoral
ter cassado seu registro de candida-
tura, considerando que somente
em 27.11.2012 poderia ter sido al-
cancado pelo efeito autbnomo da
alinea“d’, do art. 1°, da LC n.° 64/90,
respondo transcrevendo excerto do
judicioso parecer do d. Procurador
Regional Eleitoral, acostado a fl. 599.

“Sob tal perspectiva, nao se
pode negar que a decisdo proferida
pelo Juizo de primeiro grau encon-
tra-se em harmonia com o sistema
com juridico, pois nada mais fez que
dar cumprimento ao que determina
importante dispositivo da LC 64/90,
conferindo aplicacdo pratica a um
legitimo acérddo do TRE/PA.

Por outro lado, o transito em julga-
do do deferimento do registro de can-
didatura ndo pode ser invocado para
sustentar a referida pretensao, pois tal
registro podera ser atingido em inu-
meros outros casos previstos no siste-
ma eleitoral, como estabelecem o art.
22, XIV,da LC 64/90 (ALJE), 0 §2° do art.
30-A (Representacdo por arrecadagao
e/ou gastos ilicitos de recursos), o art.
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41-A (Representacao por captagdo
ilicita de sufragio) e o art. 73, §5° (Re-
presentacdo por conduta vedada a
agente publico nas eleicoes).

Desse modo, o Juizo de primeiro
grau apenas concretizou efeito le-
gal previsto no art. 15 da LC64/90 e
decorrente do Acérddo do TRE/PA!”

Com essas consideracdes hei
por bem rejeitar os embargos de
declaragdo manejado por Sebastido
Alves Peixoto.

EMBARGOS DE DECLARAGAO
- RECORRENTE - MARCOS VENI-
ClOS GOMES

Por sua vez, o segundo recor-
rente acredita que a determinacgao
emanada deste e. Tribunal (Acérdao
n.° 25.795) estaria assentada em for-
te obscuridade e invencivel contra-
dicdo, uma vez que operada a coisa
julgada formal sob a decisdo que
deferiu o registro de candidatura do
embargante, somente se cogitaria
sua alteracdo por meio de RCED e
nao por “nova sentenca’, nos autos
de registro de candidatura.

Inicialmente, compartilho com
meus pares que o ora recorrente in-
terpds medida cautelar com pedido
de liminar, em face da COLIGACAO
SAPUCAIA PARA TODOS, com o fim
de conferir efeito suspensivo ao v.
Acérdao TRE/PA ne 25.795. Ao ana-
lisar os termos do pedido, o e. De-
sembargador Raimundo Holanda
Reis indeferiu a liminar pleiteada,
ante a auséncia do periculum in
mora, visto que em decisdo ja exa-
rada nos autos do Mandado de Se-
gurancga n° 325-59.2012 (conforme
ja havia relatado), fora concedida
liminar determinando a suspensao
da decisdo que cancelou o registro
de candidatura do impetrante MAR-
COS VENICIOS GOMES, restabele-
cendo-se a situagdo anterior, a fim
de que o mesmo fosse diplomado.

Também compartilho com os
meus nobres colegas a informacao
obtida junto a 612 Zona Eleitoral
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de que o recorrente fora diploma-
do pelo Juizo da 612 Zona Eleitoral
no dia 19.12.2012, encontrando-se,
atualmente, exercendo o cargo de
chefe do poder executivo municipal.

Pois bem, feitas as considera-
¢oes iniciais pertinentes, passemos
ao meritum causae.

Como ja disse, a insurgéncia
ofertada pelo recorrente limita-se a
questionar o item 3 (trés) do Acér-
dédo n.2 25.795, que determinou:

“3. Tendo em vista o julgamen-
to procedente da representacao e
a disposicao inserta na alinea “d”
do inciso | do art. 1°, da Lei Com-
plementar 64/90 e sendo publico e
notério que o investigado Marcos
Venicios Gomes concorreu nas Elei-
¢6es Municipais de 2012 a vaga de
prefeito, fato que atrai a incidéncia
do art. 15 “caput” c/c seu paragrafo
Unico, ambos da LC n.° 64/90, deter-
mino que seja comunicado ao Juizo
da 612 Zona Eleitoral e ao Ministério
Publico Eleitoral de 1° Grau para que
adotem as providéncias inscritas
nos referidos preceitos normativos.”

Acredita o embargante que tal
determinacédo néo seria autoaplicavel,
ou seja, que esta Corte ndo poderia ter
ordenado ao Juizo de piso que apli-
casse ao caso em apreco o disposto
no art. 15, da LC n.° 64/90? eis que a
efetividade da decisédo dependeria da
interposicdo de RCED, conforme dis-
pde o art. 262, |, do Codigo Eleitoral’.

Sem razao o recorrente. Vejamos:

De logo, afasto a obscuridade
e contradicdo arglida no presente

2 Art. 15. Transitada em julgado ou publica-
da a decisdo proferida por érgao colegiado
que declarar a inelegibilidade do candida-
to, ser-lhe-4 negado registro, ou cancela-
do, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo
o diploma, se j& expedido. (Redagdo dada
pela Lei Complementar ne 135, de 2010)
Paragrafo Unico. A decisao a que se refere
o caput, independentemente da apresen-
tacao de recurso, deverd ser comunicada,
de imediato, ao Ministério Publico Eleito-
ral e ao ¢rgdo da Justica Eleitoral compe-
tente para o registro de candidatura e ex-
pedicao de diploma do réu. (Incluido pela
Lei Complementar ne 135, de 2010)

® Art. 262. O recurso contra expedicdo de di-

apelo, ndo havendo reparos a se-
rem feitos no aresto impugnado,
primeiro porque as determinacdes
nele contidas decorreram de uma
analise minuciosa dos fatos con-
tidos nos autos e de suas devidas
acomodacbes aos ditames legais,
inclusive vindo até a favorecer aos
ora embargantes, ja que afastou
a condenacao pelo art. 41-A, da
Lei n.° 9.504/97, captacéo ilicita de
sufragio, imposta pelo juiz de pri-
meiro grau aos entdo investigados,
bem como diminuiu de 8 (oito) para
3 (trés) anos o quantum de inelegi-
bilidade aplicada aos mesmos.

Segundo porque, a cassacao do
registro do embargante decorreu
do efeito autébnomo emanado da
alinea “d”, do inciso |, do art. 1°, da
LC n.° 64/90, que dispde:

“Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

()

d) os que tenham contra sua
pessoa representacdo julgada pro-
cedente pela Justica Eleitoral, em
decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgdo colegiado, em
processo de apuragao de abuso do
poder econdmico ou politico, para
a eleicdo na qual concorrem ou te-
nham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes; (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 135, de 2010)”

Terceiro porque, conforme as-
sentado no voto-vista da e. Juiza
Ezilda Pastana Mutran “ndo ha que
se falar em cassacao direta do regis-
tro de candidatura de quem tenham
praticado abuso do poder econé-
mico e politico neste caso concreto
especifico, porque a inelegibilidade
sanc¢ao ja exauriu seus efeitos, mas
sim em comunicagdo ao Juizo Eleito-
ral responsavel pelo processamento
do registro para que, a luz desta de-
cisdo colegiada, reconheceu o abu-

ploma caberd somente nos seguintes casos:
| - inelegibilidade ou incompatibilidade
de candidato;



so do poder econémico ou politico
e, por tabela, a inelegibilidade oc-
tonal como efeito auténomo, adote
as providéncias previstas no art. 15,
paragrafo tnico da LC n.c 64/90.

Ainda acerca dessa questdo,
destacou o e. Procurador Regional
eleitoral, que: “No caso concreto,
nao ha duvida de que a literalidade
do art. 15 citado permite (determi-
na) a solucéo alvitrada pelo Juizo da
Zona eleitoral, uma vez que o Acér-
déo TRE/PA consubstancia decisdo
proferida por 6rgao colegiado que
declarou a inelegibilidade de candi-
dato, o que constitui causa gerado-
ra, nos termos da lei, da declaracao
de cancelamento de registro.”

Ademais, se a cassacdo do re-
gistro/diploma do recorrente ficas-
se condicionada a interposicao de
RCED como quer fazer crer, desne-
cessdria e indcua seria a previsao
contida no citado art. 15, eis que
subjugada ao manejo de outra
acao, e, mais precisamente, no caso
em apreco, a decisdo desta Casa se-
ria, por ébvio, desprovida de qual-
quer efetividade, considerando que
a diplomacédo do recorrente acon-
teceu em 19.12.2012, operando-se,
dessa forma, a decadéncia®.

Em arremate, destaco julgado
proferido por esta Corte que trata
acerca do art. 15, da LC n.° 64/90.

“EMBARGOS DE DECLARACAO
EM RECURSO ELEITORAL. IRREGU-
LARIDADE DE REPRESENTACAO.
NAO CONHECIMENTO. EFEITOS MO-
DIFICATIVOS. OMISSAO. CONTRADI-
CAOQ. OBSCURIDADE. REDISCUSSAOQ
DO MERITO DA CAUSA. CARATER
PROTELATORIO. REJEICAO. MULTA.
ART. 15, PARAGRAFO UNICO DA LC
N.° 64/90. INELEGIBILIDADE. ABUSO
DO PODER ECONOMICO. CORRUP-
CAO ELEITORAL. DECISAO COLEGIA-
DA PUBLICADA. ART. 1°, |, ALINEA '

4"[.] 4. O prazo para interposicéo do re-
curso contra expedicao de diploma é de
trés dias contados da diplomacéo. [..]" -
(Ac.de 12.11.2009 no ED-REspe n° 35.934,
rel. Min. Felix Fischer)

DA LC N.°64/90. COMUNICAGCAO AO
JUIZO ELEITORAL PARA ADOCAO
DAS MEDIDAS CABIVEIS. NECESSI-
DADE. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Embargos de Declaracdo
subscrito por Embargante sem pro-
curacdo que outorgue poderes para
o advogado, padece de vicio de re-
presentacao judicial que implica no
nao conhecimento da insurgéncia.
Embargos ndo conhecidos.

2. O Acérdao embargado explo-
rou, com percuciéncia e de maneira
pormenorizada, todos os funda-
mentos da parte recorrente e da
parte recorrida, bem como se con-
trapondo a todas as razdes decidir
adotadas pelo Juizo Sentenciante,
para embasar com responsabilidade
a reforma da sentenca de 1° Grau, e
adotar a medida extrema de des-
constituicdo dos atos de diploma-
¢ao do Embargante junto com o seu
Vice-Prefeito eleito, como medida
inevitavel diante dos gravissimos fa-
tos imputados aos entdo recorridos.

3. Despiciendo seria transcre-
ver em sede integrativa todos os
fundamentos lancados no Acérdao
Embargado para refutar todos os
supostos pontos omissos, obscuros
ou contraditorios que o ora Embar-
gado alega existir no decisum, o que
esta a revelar, a toda evidéncia, me-
ras razoes de inconformismo e de
insatisfacdo com a decisao colegia-
da desta Corte, aonde o Embargan-
te almeja verdadeiro rejulgamento
meritério da causa, sob o ardiloso
pretexto de suprir pontos omissos,
esclarecer pontos obscuros ou inte-
grar pontos contraditérios.

4. Diante das frageis e temerarias
razdes recursais, as quais sao proprias
de insurgéncia ordinaria prépria, ndo
ha outra conclusdo que nao seja con-
siderar os Embargos de Declaracdo
como manifesta intencdo de pro-
crastinar o feito, a justificar a sua re-
jeicdo com a consequente aplicacédo
de multa pecuniaria ao embargante
pelo prolongamento temerario da
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lide. Embargos conhecidos e rejeita-
dos com aplicacdo de multa.

5. A chamada “Lei da Ficha Lim-
pa’, com o alteracdo promovida no
art. 15 da LC n.° 64/90, trouxe a lume
uma situacao juridica absolutamen-
te inédita no mundo juridico, porém
consetaneo com a finalidade morali-
zadora para a qual foi editada.

6. O dispositivo supracitado
abrange todas as situagdes temporais
de ocorréncia de inelegibilidade su-
perveniente declaradas por decisdo
publicada de ¢érgao colegiado. As-
sim, se a decisdo ocorrer entre a data
do registro de candidatura e data de
julgamento, o registro serd negado;
se a decisdo ocorrer entre a data do
deferimento do registro e a eventual
diplomagdo do candidato eleito, o re-
gistro serd cancelado; e por ultimo, se
a decisao sobrevier ap6s a expedicdo
do diploma, serd este declarado nulo.

7. De acordo com a redacdo
auto-explicativa do art. 15, caput, e
seu paragrafo Unico da LC n.° 64/90,
e diante da inelegibilidade nitida-
mente registrada no Acérddao Em-
bargado em relacdo ao candidato,
reconhecendo-o como incurso no
art. 19, 1, alinea

usn
J

do mesmo diplo-
ma legal, é medida irrepreensivel,
em cumprimento a dispositivo ex-
presso de lei federal, in casu, a ne-
cessidade acrescer ao Acérdao Em-
bargado a comunicagdo da decisdo
colegiada deste Egrégio Tribunal
ao Juizo da 932 Zona Eleitoral e ao
Orgao local do Ministério Publico
Eleitoral, para o fim colimado na
norma em apreco e adocao das
providéncias legais, uma vez que é
o foro competente para apreciar a
questdo posta. (grifos nossos).

8. Embargos de Declaracdo co-
nhecidos e acolhidos.

(Embargos de Declaracdo em
Recurso Eleitoral n° 125696, Acor-
ddo n° 25509 de 11/09/2012,
Relator(a) EZILDA PASTANA MU-
TRAN, Publicacado: DJE - Diario da
Justica Eletrénico, Tomo 168, Data
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13/09/2012, Pagina 4/5).

Dessa forma, o que se vé é uma
tentativa de se forcar uma obscu-
ridade e contradicdo inexistentes,
sobressaindo, em verdade, a utili-
zacao descabida dos aclaratérios na
tentativa de se rediscutir matéria ja
examinada e decidida.

Com essas consideragdes, na es-
teira do posicionamento Ministerial
hei por bem CONHECER dos embar-
gos de declaracdo opostos por SE-
BASTIAO ALVES PEIXOTO e MARCOS
VENICIOS GOMES, e, no mérito RE-
JEITA-LOS, corrigindo de oficio erro
material para incluir o embargante
Sebastido Alves Peixoto no item llI
do Acérdéo ne. 25.795.

E como voto.

Belém, 26 de setembro de 2013.

Desembargador ~ RAIMUNDO
HOLANDA REIS

Relator

VOTO-VISTA

A Senhora Juiza EVA DO AMA-
RAL COELHO (Relatora do voto-vis-
ta): Adoto como relatério a circuns-
tanciada sinopse fatica elaborada
pelo eminente Relator.

Sua Exceléncia o Senhor Relator
Desembargador Raimundo Holanda
Reis apreciou os dois embargos de
declaragao opostos por Sebastido Al-
ves Peixoto (fls. 492 a 517) e Marcos
Venicios Gomes (fls. 461 a 483) e exa-
rou voto no sentido de rejeitéd-los.

Esta Relatoria requereu vista dos
autos, inclusive porque possui pen-
dentes o Mandado de Seguranca de
n.° 325-59 com pedido de liminar
(liminar que foi deferida) e o RE n.°
112-64 impetrado e interposto res-
pectivamente, ambos por um dos
embargantes - Marcos Venicios Go-
mes - e tais demandas possuem for-
te relacdo com o que se ora depara
por ocasido destes aclaratérios.

Esta Relatoria alerta com vee-
méncia aos demais membros desta
Corte que 0 caso possui uma miria-
de de situagdes, nuances e questoes
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juridicas confusissimas e complexis-
simas e, desse modo, solicita encare-
cidamente atencdo maxima ao que
passara a expor, ja que é possivel ao
mais diligente julgador embaracar-
-se diante desta conjuntura.

SINTESE DO ACONTECIMENTOS

Este capitulo informa a esta Cor-
te as principais ocorréncias em torno
do caso a fim de esclarecer as confu-
sas situagoes. Sao as seguintes:

1. Os acontecimentos iniciam-se
no Pleito de 2008, onde ambos os
embargantes foram demandados
nesta AIJE de n.° 127-72 protoco-
lada em 23 de setembro de 2008.
A demanda buscava a condenacéao
dos dois ora embargantes por abu-
so de poder econémico e captacdo
ilicita de sufragio;

2. Os fatos narrados na inicial re-
ferem-se a Marcos Venicios Gomes
como Prefeito na legislatura 2004
a 2008 e a Sebastiao Alves Peixoto
como candidato da situagao ao car-
go de Prefeito nas Eleicdes de 2008;

3. Sebastidao Alves Peixoto nao
consegue eleger-se Prefeito em 2008;

4. A sentenca desta ALJE (fls. 326
a 340) so foi prolatada em 23 de
abril de 2012 e julgou parcialmente
procedente a demanda para decla-
rar a inelegibilidade de ambos os
ora embargantes para o Pleito de
2012 e os 8 (oito) anos subsequen-
tes e cassou-lhes o registro;

5. Ambos os ora embargantes
interpuseram recurso em peca con-
junta contra a sentenca desta ALJE;

6.0s oraembargantes lancaram-
-se candidatos no Pleito de 2012.
Marcos Venicios Gomes ao cargo de
Prefeito (Registro de Candidatura
n.° 112-64) e Sebastiao Alves Peixo-
to ao cargo de vereador (Registro
de Candidatura n.° 275-44);

7. O recurso unico contra a sen-
tenca desta AlJE foi julgado no Acor-
dédo n.2 25.795 - justamente o que é
objeto dos dois embargos - prola-
tado em 27 de novembro de 2012

e acolheu preliminar de decadén-
cia em vista de que o candidato a
vice-prefeito ndo foi chamado a lide.
Consignou o Acérddo que a deca-
déncia apenas se referia a captacao
ilicita de sufragio e, em consequ-
éncia, esta foi totalmente afastada.
Com relacéo ao abuso de poder eco-
nomico este ficou ressalvado na pre-
liminar de que nao estaria afastado
pela decadéncia e, com efeito, pas-
sou-se ao exame do mérito. No mé-
rito, o Acérdéo julgou parcialmente
procedente o recurso e confirmou a
sentenca no que tange a condena-
¢ao pelo abuso de poder econdmi-
co e politico, mas reduziu a sancdo
de inelegibilidade prevista no inciso
XIV do artigo 22 da LC n.° 64/90 de
8 (oito) anos para 3 (trés) em decor-
réncia que, nesse caso, a Lei da Ficha
Limpa nado poderia retroagir. Decla-
rou, contudo, a inelegibilidade com
base na alinea d do inciso | do artigo
1° da LC n.° 64/90 (com a redacao
dada pela LC n.° 135/2010), ja que,
neste caso, trata-se de efeito auto-
nomo e, como tal, ndo ha que dis-
cutir retroatividade, segundo o STF,
0 que acompanha o TSE. Em efeito
cascata, o Acordao utilizou-se do ar-
tigo 15 da LC n.° 64/90 (com a reda-
¢ao dada pela LC n.2 135/2010), mas
nao cassou ele proprio o mandato,
em contrapartida determinou que o
juiz de 1° grau tomasse as providén-
cias previstas no mencionado novel
artigo. O Acérdao na parte dispositi-
va — diferentemente dos fundamen-
tos — determinou ao magistrado de
1° grau que aplicasse o artigo 15
para Marcos Venicios Gomes sem
mencionar Sebastido Alves Peixoto;

8. O magistrado a quo, no intuito
de obedecer a ordem emanada no
Acordao, desarquivou os autos do
Registro de Candidatura n.° 112-64
de Marcos Venicios ja transitado em
julgado e prolatou uma segunda
sentenca de registro de candidatura
em 14 de dezembro de 2012. Proce-
deu de igual forma no RCand n.2 275-



44 igualmente em 14 de dezembro
de 2012 - sem tal determinacdo estar
expressa no dispositivo com relacdo
a Sebastido Alves Peixoto. Desarqui-
vados os RCands, o juiz da 612 ZE
cassou o registro de ambos os em-
bargantes nos respectivos processos
concernentes ao Pleito de 2012;

9. Diante da situacao, Marcos Ve-
nicios tomou 3 (trés) providéncias:
a) embargou do Acérdao n.° 25.795
em 17 de dezembro de 2012, o qual
é objeto deste julgamento; b) impe-
trou mandado de seguranga com pe-
dido de liminar (MS n.° 325-59) tam-
bém em 17 de dezembro de 2012,
que esta Relatoria sobrestou até que
fossem julgados os presentes embar-
gos; e, ¢) interpds recurso, em 18 de
dezembro de 2012, contra a segun-
da sentenca prolatada no RCand n.°
112-64 e esta Relatoria igualmente
sobrestou até que fossem julgados
0s presentes embargos;

10. Sebastido Alves
opos, em 17 de dezembro de 2012,
apenas os presentes embargos;

11.Em 18 de dezembro de 2013,
esta Relatoria deferiu a liminar plei-
teada por Marcos Venicios no MS
n.° 325-59 para suspender a senten-
¢a prolata pelo Juizo da 612 ZE até
o julgamento do RE n.° 112-64. Em
consequéncia, o impetrante pode
ser diplomado e, hoje, encontra-se
no cargo de Prefeito de Sapucaia.
Com relagdo a Sebastiao Alves Pei-
xoto, a toda evidéncia, ele ndo estd
no cargo de Vereador;

12. Sobreveio o voto do Relator

Peixoto

Sua Exceléncia o Senhor Raimun-
do Holanda na Sessao do dia 10 de
setembro referente aos embargos,
onde ele os rejeita.

Expostos os principais aconte-
cimentos, esta Relatoria opta, dife-
rentemente do Relator (que julgou
em capitulos apartados os dois re-
cursos), por julgar os dois embar-
gos de forma entrelacada e inicia
com capitulo onde converge com
os fundamentos de Sua Exceléncia

o Senhor Raimundo Holanda.

CONVERGENCIA PARCIAL COM
0S FUNDAMENTOS DO VOTO DO
RELATOR

O embargante Sebastiao sus-
tenta duas teses — ambas dentro do
requisito “contradicao”. Séo elas:

1. O Acérddo embargado n.c
25.795 apenas cassou Marcos Veni-
cios, mas o Juizo de 1° grau acabou
por cassa-lo também;

2. O Acérddo embargado n.°
25.795 deu parcial provimento ao
recurso e refutou a aplicacdo da LC
n.° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa)
para infligir a inelegibilidade de 3
(trés) anos [a sentenca entdo recor-
rida aplicou 8 (oito) anos]. Entre-
tanto, na parte final, o Acérdao em-
bargado aplica a LC n.° 135/2010,
especificamente a alinea d do inciso
I, artigo 1° da LC n.°c 64/90 (com a
redacao dada pela LC n.° 135/2010).

A convergéncia com o Relator
tange ao item 2 e esta Relatoria fard
algumas explanacdes, a despeito de
ter sido brilhantemente colocado
pelo Relator, a titulo de contribui-
¢ao e reafirmacao, ja que se trata de
tema intricado.

O assunto é abuso de poder. Nes-
te caso, a LC n.° 64/90 com a nova
redacao possui duas vertentes: uma
disposta no inciso XIV do artigo 22,
considera a inelegibilidade em de-
corréncia de abuso de poder como
sanc¢do; a outra disposta na alinea d,
do inciso |, artigo 19, estipula a ine-
legibilidade como efeito auténomo.
Posto isto, rememoramos o julga-
mento acerca da constitucionalida-
de da Lei da Ficha Limpa em contro-
le concentrado no STF. Houve ampla
discussao dentro do tema retroativi-
dade. O STF entendeu que inelegibi-
lidade, em regra, ndo é sancao, logo
nao ha que se falar em retroativida-
de. Atente-se: a Corte Suprema ndo
firmou o entendimento quer a Lei da
Ficha Limpa retroagiria, ela estabele-
ceu que o instituto “retroatividade”
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nao possui relacdo com a questao. A
aplicacdo da Lei da Ficha Limpa para
fatos ocorridos antes de 2010 ficou
inserida dentro do instituto chama-
do de retrospectividade.

Diante disso, o STF considerou
que a Lei da Ficha Limpa era cons-
titucional porque ndo feriria qual-
quer aspecto de retroatividade. A
LC n.2 135/2010, portanto, recebeu
presuncdo absoluta de constitucio-
nalidade. Remetem-se os membros
da Corte aos julgamentos no STF -
mormente os votos do Ministro Luiz
Fux -, que se deixa de reproduzir
eles préprios para citar uma juris-
prudéncia do TSE, onde ele também
foi o Relator (designado) e tratou do
tema com as mencgdes aos julgados
na Corte Suprema:

REspe - Recurso Especial Eleito-
ral n° 29135 - Marilia/SP, Acérdao de
23/10/2012, Relator(a) Min. MAR-
CO AURELIO MENDES DE FARIAS
MELLO, Relator(a) designado(a) Min.
LUIZ FUX, Publicacdo: PSESS - Publi-
cado em Sessao, Data 23/10/2012.

Ementa: ELEICOES 2012. RECUR-
SO ESPECIAL ELEITORAL. CARGO DE
VEREADOR. REGISTRO DE CANDI-
DATURA. INDEFERIMENTO. CANDI-
DATO CONDENADO PELA PRATICA
DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
(ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97). INCI-
DENCIA DO ART. 19,1, j, DO ESTATUTO
DAS INELEGIBILIDADES (LC N° 64/90),
ACRESCENTADO PELA LEI COMPLE-
MENTAR Ne 135/2010 (LEI DOS “FI-
CHAS LIMPAS”). APLICACAO DA NO-
VEL DISCIPLINA LEGISLATIVA A FATOS
ANTERIORES A SUA VIGENCIA. HIPO-
TESE DE RETROSPECTIVIDADE, E NAO
DE RETROATIVIDADE. DECISAO DO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NAS ADCS N° 29 E 30 E NA
ADIN° 4578 ASSENTANDO A CONSTI-
TUCIONALIDADE DE TAL APLICACAO
A FATOS PRETERITOS, BEM COMO DO
PRAZO DE 8 (OITO) ANOS. RECURSO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. As inelegibilidades introdu-
zidas pela LC n° 135/2010 a fatos
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ocorridos anteriormente a sua
vigéncia ndo macula o principio
constitucional da irretroatividade
das leis, corolario do postulado da
seguranca juridica.

2. A Lei Complementar n°
135/10, ao incidir sobre o processo
eleitoral posterior a respectiva data
de publicacdo, consubstancia uma
hipétese clara e inequivoca de re-
troatividade inauténtica (retrospec-
tividade), ao estabelecer limitacdo
prospectiva ao ius honorum (o di-
reito de concorrer a cargos eletivos)
com base em fatos ja ocorridos.

3. A elegibilidade é a adequacéo
do cidadéo ao regime juridico cons-
titucional e legal complementar do
processo eleitoral, consubstanciada
no nao preenchimento de requisi-
tos negativos (as inelegibilidades)
no momento do registro de sua
candidatura, razao pela qual inexis-
te direito adquirido a candidatar-se,
mas, ao revés, mera expectativa de
direito que deve ser legitima.

4. E que o cidaddo que tenciona
concorrer a cargo eletivo deve aderir
ao estatuto juridico eleitoral, por isso
que em razdo da necessidade de sua
adequacao a esse regime de direito,
impede que antes do inicio do perio-
do eleitoral o ius honorum ingresse no
respectivo patrimonio juridico, geran-
do o cognominado direito adquirido.

5. superveniéncia de causas de
inelegibilidade ndo ofende a coisa
julgada nos casos em que a mesma
decorre de condenacéo judicial, na
medida em que nao significa inter-
feréncia no cumprimento de de-
cisao judicial anterior. Vale dizer, o
Poder Judiciério fixa a penalidade,
que terd sido cumprida antes do pe-
riodo eleitoral, sem prejuizo de que
nas relacdes juridicas ex lege novos
requisitos possam ser exigidos.

6. Consectariamente, a aplicacao
da LC n° 135/2010 a fatos ocorridos
antes de sua vigéncia se impds a luz
da atual quadra histérica, em que se
verifica uma crise do sistema repre-
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sentativo brasileiro e o anseio da po-
pulacao pela moralizacdo do exerci-
cio dos mandatos eletivos no pais.

7. Deveras, a cidadania, funda-
mental a Republica, erigiu a pro-
bidade como condicdo inafastavel
para a boa administracao publica.

8. Recurso Especial Eleitoral a
gue nega provimento.

Decisao: O Tribunal, por maioria,
desproveu o recurso, nos termos do
voto do Ministro Luiz Fux, que redi-
gird o acérddo. Vencido o Ministro
Marco Aurélio (relator).

Nao obstante a Lei da Ficha Lim-
pa ter sido declarada constitucional,
o STF deixou claro que ela nao se
aplicaria nas Elei¢des de 2010. Pode-
-se questionar: ora, diante de tal as-
sertiva, como pode-se empregar tal
lei neste processo em julgamento, ja
que ele é do ano de 2008 e diz res-
peito a fatos das Eleicoes de 2008?

Aqui, reside precisamente a con-
fusdo que alguns julgadores ainda
fazem — mas que o Acordéao embar-
gado acertou plenamente. O STF
entendeu que a Lei da Ficha Limpa
nao se aplicaria as Eleicdes de 2010,
jdqueelaaindanédotinha 1 (um)ano
de vigéncia (principio da anuidade
ou anterioridade), segundo o arti-
go 16 da Constituicao Federal. Isto
quer dizer precisamente que, apds o
decurso de 1 (um) ano, tal lei pode-
ria ser empregada amplamente, in-
clusive a fatos pretéritos. Tal questao
ja esta totalmente firmada e ndo ha
porque maiores discussoes.

Desse modo, o Acorddao embar-
gado consignou corretamente a ine-
legibilidade relativa a fato pretérito
a Lei da Ficha Limpa, reduziu a ine-
legibilidade (sancdo) de 8 (oito) para
3 (trés) anos, ja que se pode, nesse
caso, falar em retroatividade; mas
aplicou de forma auténoma 8 (oito)
anos com base na alinea d, do inciso
| do artigo 1° da LC n.° 64/90, onde

> Art. 16. A lei que alterar o processo elei-
toral entrard em vigor na data de sua pu-
blicagdo, ndo se aplicando a eleicdo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

a retroatividade nao tem qualquer
correspondéncia - a contradicdo
aduzida pelo embargante Sebastido
Alves Peixoto, portanto, ndo existe.

Observa-se um ponto crucial: a
declaracdo de inelegibilidade incide
exatamente nas Eleicdes de 2012,
pois o que se cassa é o Registro de
Candidatura referente as Elei¢oes
deste ano de 2012, ou o diploma
caso ja expedido, o que quer dizer
que, ndo obstante o fato ser de 2008
e o processo também deste ano -
portanto, constitucionalmente e
obrigatoriamente aplicado ao fato
pretérito -, repercute realmente nas
Eleicées 2012 por disposicdo expres-
sa do artigo 15 da LC n.c 64/90. Ora,
se por ocasidao do Registro de Can-
didatura, este processo ja tivesse
sido julgado por esta Corte (6rgdo
colegiado), certamente tal inelegibi-
lidade poderia ser averiguada, como
nao houve tal julgamento, a solucéo
do legislador foi exatamente o que
dispde o moralizante artigo 15 da LC
Nn.° 64/90 (com a nova redacao dada
pela LC n.2 135/2010).

Antes da existéncia da Lei da Fi-
cha Limpa, a inelegibilidade apenas
era verificada em sede de registro
de candidatura e, s6 com esta fase
do processo eleitoral, ela produzi-
ria efeitos. Agora, com a existéncia
do artigo 15, as consequéncias da
inelegibilidade estenderam-se for-
midavelmente para fora do registro
de candidatura, inclusive para atin-
gi-lo, pois o escopo do legislador,
como bem afirmou o Ministro Luiz
Fux, é moralizar o exercicio de man-
datos eletivos. O caso em apreco
insere-se nesse diapasao, pois, em
outras palavras, candidato inelegi-
vel ndo pode manter-se no cargo.

Repita-se: apds um ano de vigén-
cia da Lei da Ficha Limpa, tal diploma
legal alcanga também fatos pretéritos
pelo que se chamou de retrospectivi-
dade. A aplicacdo as situagdes passa-
das nao é sé uma linha interpretativa
a que os Tribunais podem escolher



empregar ou nao. E uma regra e como
tal possui forca cogente: a Corte que
entender nao aplicar a Lei da Ficha
Limpa a casos pretéritos pode ser ob-
jeto de Reclamacao no STF, conforme,
alids, ocorreu com a Corte eleitoral
maranhense, como se demonstra a
seguir ao citar decisao liminar prola-
tada pelo Ministro Ricardo Lewando-
wski na Reclamacdo n.° 14.451, que
suspendeu Acérdao do TRE do Mara-
nhao por entender que este afrontou
a autoridade da decisdo do STF justa-
mente no ponto em que se negava a
aplicar a LC n.° 135/2010 a fatos preté-
ritos, conforme se segue excerto:

[..]

De outro lado, nos autos da ADC
30/DF, reiterei que,

“as causas de inelegibilidade, en-
quanto normas de ordem publica,
aplicam-se a todos indistintamente,
contemplando, inclusive, situagdes
juridicas anteriores a publicacdo da
LC 135/2010, [...]"

Desse modo, em um exame pre-
facial desta reclamagdo constitucio-
nal, verifico que o Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhao afrontou a
autoridade da decisao do Supre-
mo Tribunal Federal, nos autos das
Acoes Declaratérias de Constitucio-
nalidade 29 e 30, ambas do Distrito
Federal, que validaram a Lei Com-
plementar 135/2010, denominada
“Lei da Ficha Limpa’, confirmando,
pois, no mérito, o entendimento
adotado pelo Tribunal Superior Elei-
toral nas Elei¢des Gerais de 2010.

Isso posto, defiro o pedido limi-
nar para suspender os efeitos do
acorddo reclamado, sem prejuizo
de melhor exame da questao, por
ocasido da apreciacdo do mérito.

[..]

Por fim, apenas a titulo informa-
tivo, como alids ja sufragado por
esta Corte®, o Acorddao embargado
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ordenou de forma correta que o
artigo 15 da LC n.° 135/2010 fosse
aplicado imediatamente sem ne-
cessidade de acdo autébnoma para
tanto - uma medida que seria de
todo contraproducente, ja que a
parte sempre se defende dos fa-
tos, o que ocorreu amplamente no
processo em comento e o artigo 15
citado apenas dispde uma conse-
quéncia destes fatos.

Desse modo por todo o exposto,
neste aspecto, o Acérddo n.c 25.795
nao possui qualquer contradicao e,
portanto, ndo ha que se fazer qual-
quer retificacdo do julgado.

DIVERGENCIA COM OS FUNDA-
MENTOS E COM A CONCLUSAO
DO RELATOR

Em dois aspectos, esta Relatoria
discorda do voto de Sua Exceléncia
o Senhor Raimundo Holanda. Pas-
sa-se ao primeiro ponto.

1) Contradigdo e Omissao configu-
radas: auséncia de cassacdo de Sebas-
tiao Alves Peixoto na parte dispositiva

O embargante Sebastido Al-
ves Peixoto aduz nos aclaratorios
que ha contradicao no Acordao n.°
25.725, visto que apenas foi cassado
no decisério o mandato de Marcos
Venicios Gomes. Entretanto, a sen-
tenca de 1° grau - que se pode di-
zer que prolatada em obediéncia ao
comando deste Acérdao — cassou-o.
Ao se verificar o teor do decisoério
embargado, esta Relatoria s6 pode
concluir que o embargante possui
parcial razdo nos argumentos dele.

Exceléncia o Senhor Juiz Mancipor Lopes
expds o entendimento de que a aplicagdo
doartigo 15 necessitaria de agao autbnoma
para ser aplicado. Entretanto, o magistrado
mencionado saiu vencido isoladamente, de
acordo com a decisao que segue:

4. Recurso que se conhece e, no mérito, provido.
Decisdo: - a unanimidade, conhecer do
Recuro, e, no mérito, dar-lhe provimen-
to, para reformar a sentenca de 1° grau e
julgar procedente a Acéo de Impugnacéo
de Mandato Eletivo em desfavor de Max
José Campos Alves, nos termos do voto
da Relatora. Divergéncia do Juiz Mancipor
Oliveira Lopes, somente quanto a aplica-
cao imediata do art. 15 da LC 64/90.
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No voto do Relator, ele funda-
menta a rejeicdo a tese do embar-
gante ao afirmar que:

Dessa forma, verifica-se com cla-
reza solar que ao contrario do que
quer fazer crer o recorrente, apesar
deste Tribunal ter afastado a capta-
¢ao de sufragio imposta pelo juiz de
primeiro grau, reconheceu a pratica
de abuso de poder econémico e de
autoridade por ambos os recorren-
tes, reformando apenas e tdo so-
mente do quantum da sancdo, por
amolda-la aos ditames normativos
vigentes a época dos fatos.

Ainda sobre o tema, o que se de-
preende dos autos é que a cassacao
do registro de candidatura do em-
bargante fora ocasionada pelo re-
conhecimento do abuso de poder
econdmico e de autoridade (art. 22,
XIV, da LC n.°c 64/90) nado pela cap-
tacdo de votos (art. 41-A, da Lei n.°
9.504/97), 0 que ensejou a cassacao
de seu registro de candidatura, para
as Eleicdes 2012, fundamentado na
aplicacdo do efeito auténomo da
alinea“d”, do art. 1°, da LC n.° 64/90.

Grosso modo, as altercagdes do
Relator estdo corretas. Realmente ao
ora embargante Sebastido Peixoto
foi reconhecida, na fundamentacao
do decisério embargado e no item
2 do dispositivo, o abuso de poder.
Entretanto, salta aos olhos que, no
item 3 da parte dispositiva nada fala
acerca deste recorrente ao determi-
nar a aplicacdo do artigo 15da LC n.°
135/2010. Reproduzem-se, primei-
ramente, os 3 (trés) itens do disposi-
tivo do Acérdao 25.795 para, depois,
esta Relatoria identificar o vicio:

1. Afastar a condenacéo pelos art.
41-A, captacdo ilicita de sufragio, im-
posta pela decisdo recorrida aos investi-
gados, como ja acolhido em preliminar;

2. Reformar o decisum a quo
quanto as sang¢des pessoais de inele-
gibilidade de 8 (oito) anos impostas
aos investigados Sebastido Alves Pei-
xoto e Marcos Venicios Gomes, em ra-
zdo da infringéncia do inc. XIV do art.
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22 da Lei Complementar 64/90, ou
seja, pela prética de abuso de poder
politico ou de autoridade, para aplicar
a sancdo de 3 (trés) anos, a partir do
ano de 2008, segundo a redacdo da
LC 64/90 vigente a época dos fatos;

3. Tendo em vista o julgamento
procedente da representacéo e a dis-
posicao inserta na alinea “d” do inciso |
do art. 19, da Lei Complementar 64/90
e sendo publico e notdrio que o inves-
tigado Marcos Venicios Gomes concor-
reu nas Eleicdes Municipais de 2012 a
vaga de Prefeito do Municipio de Sa-
pucaia, tendo sido eleito prefeito, fato
que atrai a incidéncia do art. 15 “caput”
¢/cseu paragrafo Unico,ambos da LC n.°
64/90, determino que seja comunicado
ao Juizo da 612 Zona Eleitoral e ao Mi-
nistério Publico Eleitoral de 1° Grau para
que adotem as providéncias inscritas
nos referidos preceitos normativos.

Ora, hd uma misto de contradicao
e omissdo no Acérddo embargado,
pois, por imperativo l6gico, apds ser
reconhecido na fundamentacdo e no
item 2 0 abuso de poder para ambos,
o item 3 nao poderia tratar apenas
de Marcos Venicios, mas sim, deveria
obrigatoriamente referir-se a Sebas-
tido Gomes. Aos dois foi reconhecido
0 abuso de poder e a incidéncia da
inelegibilidade da alinea d, do inciso
|, do artigo 1°, da LC n.° 64/90, com
a nova redacédo da LC n.° 135/2010,
mas tal questdo — na parte dispositi-
va - s6 é imputada a Marcos Venicios.
Fica ainda mais claro o vicio ao se ob-
servar os fundamentos da sentenca
de 1° grau (que no capitulo seguinte
serd tratada com mais detalhes), pois
o magistrado cita o item 3 do disposi-
tivo do Acoérdao, que so trata de Mar-
cos Venicios e se vé obrigado a men-
cionar trecho do voto convergente
de Sua Exceléncia a Senhora Ezilda
Mutran — que, por 6bvio, integra tam-
bém a fundamentacdo do Acérdao.

Esta Relatoria ja disse que possui
razado o embargante apenas parcial-
mente, pois, diante do explanado, a
existéncia dos vicios de contradicao
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e omissao em 1 (um) item do dispo-
sitivo do decisério, ndao quer dizer
que o efeito de cassagao ndo se apli-
ca ao embargante, como ele quer fa-
zer entender. O reconhecimento do
abuso esta tanto na fundamentacao
como no dispositivo e a consequén-
cia disto - consubstanciada na inele-
gibilidade e na aplicacdo do artigo
15 - encontra-se na fundamentacao,
da qual se extrai o trecho pertinente
do voto do proprio Relator (fl. 475)
e do voto convergente de Sua Exce-
Iéncia a Senhora Ezilda Mutran.

[..] é de se ter em vista o efeito au-
tdbnomo que emana da alinea “d’; do
inciso |, do art. 1°, da Lei Complemen-
tar 64/90, que prescreve a chamada
inelegibilidade decorrente de sancéo
imposta, pelo qual os condenados por
6rgéo colegiado em processo de apu-
racdo de abuso de poder econémico
ou politico, COMO E O CASO DOS ORA
INVESTIGADOS, se acaso buscarem o
registro de candidatura dentro do lap-
so temporal que a Lei Prevé, poderao
suportar os efeitos da inelegibilidade
por oito anos, desta feita em razdo do
mencionado efeito auténomo da ali-
nea “d’, nos exatos termos da norma
que prescreve in verbis [...]

[.]

Portanto, como bem exposto
pelo Relator, o caso em apreco im-
plica em duas inelegibilidades apli-
caveis a cada um dos recorrentes:
a primeira a titulo de sancao, de-
corrente do art. 22 da LC n.° 64/90,
que ensejaria a cassacao do regis-
tro, caso ainda estivesse surtindo
os seus efeitos, 0 que ndo é o caso
dos autos, como dito pelo Relator; e
a segunda a titulo de efeito autono-
mo, proveniente do art. 19, |, alinea
‘d’da LC n.° 64/90, que enseja a ne-
gativa ou cancelamento do registro,
ou ainda a anulacdao do diploma,
conforme preceitua o art. 15 e seu
paragrafo Unico, anteriormente re-
ferido, neste ultimo caso deve ser
uma providéncia tomada pelo Juizo
competente para o registro.

[..]

E consequéncia légica do reco-
nhecimento do abuso a inelegibi-
lidade, que tem por sua vez como
efeito o disposto no artigo 15, da
LC n.° 64/90, referente a cassacdo.
Entretanto, de forma contraditoria
(posto que expresso na fundamen-
tacao e no item 2 do dispositivo do
Acdrdao) e omissa (ja que o ultimo
item nada fala), o item 3 do disposi-
tivo ndo reflete essa situacgao.

Desse modo, deve-se ACOLHER
PARCIALMENTE os embargos decla-
ratérios opostos por Sebastido Alves
Peixoto e, em consequéncia, o Acor-
dao deve ser retificado no item 3 do
dispositivo constante no voto do
entdo Relator para incluir Sebastiao
Alves Peixoto nos efeitos do reco-
nhecimento do abuso de poder - tal
reconhecimento expresso na funda-
mentacdo e no item 2 do decisério.
Ressalta-se esta Relatoria que néo se
trata de reformatio in pejus, mesmo
porque o embargante foi realmente
cassado (mesmo que por sentenca de
1° grau, 0 que sera examinado adian-
te), além de que tal erro poderia ser
retificado de oficio por esta Corte.

2) Existéncia de premissa equivo-
cada: impossibilidade de determinar
aojuizde 1°grau providéncia que de-
veria ser tomada pela propria Corte.

Nesta capitulo, esta Relatoria jul-
ga os embargos de declaragdo opos-
tos por Marcos Venicios Gomes. Este
embargante alega que o Acérdao n.°
25.795, possui obscuridade e con-
tradicdo no item 3 do dispositivo do
Acérdao. E de se observar que a cons-
trucdo de argumentos deste recor-
rente é feita de forma sobremaneira
sorrateira e nao expressa 0s pontos
especificos onde seria o decisério
contraditério ou obscuro, mas, tenta
forcar a insercao de outras premissas,
que denotam pura insatisfacdo com
o julgado e que levariam a conclu-
sOes diversas, que por sua vez, acaba-
riam por trazer consequéncias distin-
tas. Desse modo, esta Relatoria alerta



esta Corte de que ha deveras erro no
Acordao embargado, mas ndo preci-
samente nos termos do embargante.

A tese principal do embargante
é de que o artigo 15, da LC n.° 64/90,
deveria ser aplicado a luz do artigo
262, inciso |, do Cédigo Eleitoral. Este
dispositivo do Cédigo Eleitoral tra-
ta, como todos sabem, de uma das
possibilidades de “interposicao” do
Recurso Contra a Expedicdo do Diplo-
ma. O argumento do embargante, a
toda evidéncia, nao demonstra obs-
curidade e contradi¢cdo qualquer, mas
uma tese diametral: a de que inelegi-
bilidade superveniente ao Registro de
Candidatura, s6 pode ser averiguada
em acdo autdnoma, especificamente
0 RCED. Ora, caso fosse possivel aca-
tar tal assertiva, o embargante estaria
livre da inelegibilidade pelo menos
até o proximo Registro de Candidatu-
ra, pois o prazo do RCED ja se findou®
e Marcos Venicios ja foi diplomado
ha meses atras, inclusive por liminar
desta Relatoria. Isto é: 0 embargante
quer que esta Corte adote proposicdo
que levaria, sem duvida, ao reconheci-
mento da decadéncia.

A tese, portanto, nao prospera,
mesmo porque nada concerne aos
requisitos ensejadores do recurso
aclaratério. Neste aspecto, concor-
da-se inteiramente com o voto do
Relator, Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Holanda. No tocante a
necessidade de tal inelegibilidade
superveniente sé poder ser argui-
da em sede de RCED, reiteram-se
os fundamentos anteriores de que
tal necessidade de acdo autébnoma,
seja ela qual for, para aplicar o arti-
go 15, da LC n.° 64/90, com a nova
redacdo, é de toda contraproducen-
te e se remete os membros desta
Corte ao que ja se disse neste voto
7 As aspas servem para referendar que, a
despeito desse procedimento ser chama-
do de recurso, é uma verdadeira acéo e,

desse modo, seria melhor falar em ajuiza-
mento do que interposicao.

8 O RCED deve ser proposto até 3 (trés)
dias apds a diplomacao.

no final do capitulo relativo ao voto
convergente com o Relator.
Firmadas tais questdes, ha de se
reconhecer que esta Corte equivo-
cou-se no Acérdao embargado. No
item 3 do dispositivo ja transcrito, este
Colegiado determina que o juiz de 1°
grau tome as providéncias necessa-
rias para a aplicacdo do artigo 15, da
LC n.° 64/90, com nova redacdo dada
pela LC n.2 135/2010. ESSA DETERMI-
NACAO NAO E POSSIVEL. Reproduz-
-se o texto do artigo 15 a seguir:
Artigo 15 - Transitada em julga-
do ou publicada a decisao proferida
por 6rgdo colegiado que declarar
a inelegibilidade do candidato ser-
-lhe-& negado registro, ou cancela-
do, se ja tiver sido feito, ou declara-
do nulo o diploma, se ja expedido.
Paragrafo Unico. A decisdo a que
se refere o caput, independente-
mente da apresentacdo de recurso,
deverda ser comunicada, de imedia-
to, ao Ministério Publico Eleitoral e
ao 6rgao da Justica Eleitoral compe-
tente para o registro de candidatura
e expedicao de diploma do réu.
Solicita-se novamente atencdo
maxima desta Corte. O artigo 15
nao ordena que o juiz de 1° grau
adote as providéncias para a apli-
cacao do dispositivo depois que for
comunicado pelo 6rgdo colegiado,
mas que ele seja comunicado do
teor da decisdo de aplicacdo do
dispositivo ja tomada pela Corte. E
bem verdade que o texto do artigo
15 ndo é dos mais felizes, pois da a
entender pela utilizacdo do verbo
“ser” que a providéncia de cassar o
registro ou declarar nulo o diploma
ocorre apds o transito em julgado
da decisdo ou de sua prolacdo por
orgéo colegiado. Nao é e nem po-
deria ser assim. A cassacao do regis-
tro ou a nulidade do diploma nao
sdo providéncias a serem tomadas
apos a publicacdo da decisdo do 6r-
géo colegiado ou com o transito em
julgado, mas a consequéncia da de-
claracao de inelegibilidade quando
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alguma destas duas fases — publica-
¢ao ou transito - ocorrerem.

A Unicainterpretacdo admissivel
consentanea com qualquer direito
processual (interpretacdo sistemati-
ca), é que a cassacao do registro ou
a declaracdo de nulidade do diplo-
ma sao consideradas aperfeicoadas
no momento em que ha publicacao
da decisao colegiada ou transito
em julgado da decisao que declara
ainelegibilidade.

Uma outra questdo fortalece
esse entendimento. Jamais foi pra-
xe desta Especializada declarar a
inelegibilidade, pois ela era reco-
nhecida tdo somente em Registro
de Candidatura ou em RCED em de-
corréncia de outras sangdes. A par-
tir da Lei da Ficha Limpa, declarar
a inelegibilidade vem-se tornando
praxe, justamente para que se apli-
que o artigo 15, para que se possa,
em decorréncia dela, cassar o regis-
tro ou declarar nulo o diploma.

Veja-se que mesmo a interpre-
tacao de que tal providéncia deve-
ria ser tomada depois de uma das
fases mencionadas (publicacdo ou
transito) — o que nao é possivel,
como visto -, ndo autoriza que um
magistrado de 1° grau prolate outra
decisao de cassar o registro ou de-
clarar o diploma nulo. Se esta Corte
ainda possui duvidas acerca dessa
assertiva, dificilmente terd quan-
do, a seguir, esta Relatoria expor
as consequéncias nefastas de uma
interpretacdo equivocada, situacéo,
ademais, ocorrida neste caso.

O Acérdao objeto deste julga-
mento, como verificado, ndo cassou
oregistro, mas determinou que o juiz
de 1° grau tomasse genericamente
as providéncias do artigo 15. O que
fez o magistrado a quo? Desarqui-
vou os dois processos de Registro de
Candidatura ja transitados em julga-
do e prolatou uma segunda senten-
¢a para seguir a ordem do decisério
deste Tribunal e cassou, entao, em
decisdes respectivas, os registros de
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candidatura de Marcos Venicios Go-
mes e Sebastido Alves Peixoto.

Trata-se de procedimento, a
toda evidéncia, exdtico e violador
de direitos constitucionais, mas que
esta Relatoria entende ndo ser pas-
sivel de criticas, pois ndo parece que
0 magistrado teve outra saida.

Desse modo, o equivoco esta
no decisério desta Corte e pode ser
apropriadamente corrigido por oca-
sido do julgamento dos embargos.
Esta Relatoria sustenta que o Acér-
dao n.° 25.795, acabou por delegar
ao magistrado competéncia rigo-
rosamente sua - a de estabelecer as
sanc¢des dispostas no artigo 15, da
LC n.2 64/90, e, ai sim, apos, proce-
der de acordo com o paragrafo uni-
€O, OU seja, meramente comunicar a
decisdo ao juizo de 1° grau para que
execute o mandamento do Acérdao
como alids, ocorre em qualquer ou-
tra demanda eleitoral: AIJE, AIME etc.

A substancial delegacdo gera
nulidade absoluta, ja que a com-
peténcia entre graus caracteriza-se
como critério de fixacdo de compe-
téncia absoluto, conforme explica
Alexandre Freitas Camara® e a juris-
prudéncia do STJ a seguir:

[...]

O critério funcional de fixacdo
da competéncia a distribui entre di-
versos 6rgdos “quando as diversas
fungdes necessarias num mesmo
processo ou coordenadas a atuacdo
da mesma vontade de lei sdo atri-
buidas a juizes diversos ou a 6rgaos
jurisdicionais diversos (competéncia
por graus; cognigao e execugao [...])."

[...]

Entre critérios de fixacdo da com-
peténcia interna, alguns ha que sao
criados em razao do interesse publi-
o, e outros ha que a lei prevé com
o fim de precipuamente interesses
particulares. Aos primeiros da-se o
nome de critérios absolutos de fixa-
¢ao da competéncia, e aos segundos
? Licdes de Direito Processual Civil. 20 ed.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, paginas
102, 105 e 106)
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critérios relativos. Sao critérios abso-
lutos de competéncia os que deter-
minam tendo em conta a natureza
da causa (competéncia em razdo da
matéria) e o critério funcional. Séo,
de outro lado, critérios relativos o da
competéncia em razdo do valor da
causa e a competéncia territorial.

[...]

STJ - RECLAMACAO Rcl 8473 RJ
2012/0074483-1 (STJ)

Data de publicacdo: 04/12/2012

Ementa: RECLAMACAO - ACAO
CIVIL MOVIDA PELO MPF BUSCAN-
DO A DECLARACAO JUDICIAL DE
PERDA DO CARGO DE PROCURA-
DOR REGIONAL DA REPUBLICA -
ATO DE IMPROBIDADE - PRERROGA-
TIVA DE FORO - ART. 105, 1, A, DA
CF/88 - INCOMPETENCIA ABSOLUTA
-NULIDADE DOS ATOS DECISORIOS.

1. A jurisprudéncia da Corte Es-
pecial do STJ, alinhando-se a orien-
tacdo da Suprema Corte (inaugu-
rada no julgamento da Questdo de
Ordem na Pet 3.211, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/Acor-
dédo Min. Menezes Direito, DJe de
26/6/2008), firmou entendimento de
que compete ao Superior Tribunal
de Justica, por aplicacdo do principio
da simetria, o processo e julgamento
de acdes de improbidade aforadas
contra os agentes elencados no art.
105, |, a, da CF/88, das quais possa
importar a perda do cargo publico.

2. Na esteira do entendimento
desta Corte, a declaracdo de incom-
peténcia absoluta resulta na nuli-
dade dos atos decisérios proferidos
pelo Juizo incompetente.

3. Reclamacéo julgada procedente.

Ainda que se tratasse de incom-
peténcia relativa, as sentencas de
1° grau nao poderiam ser aprovei-
tadas, j4 que causam prejuizo as
partes devido a clara infringéncia
de direito individual previsto na
Constituicao Federal - ofensa a coi-
sa julgada. Esta, ademais, é o Unico
ponto dos argumentos do embar-
gante Marcos Venicios em que esta
Relatoria concorda, mas com a res-

salva de que apenas houve ofensa a
coisa julgada com as prolacbes das
sentencas de 1° grau nos processos
de registro de candidatura. Ora, é
sabido que o registro de candidatu-
ra - bem como o diploma, pode ser
atingido por vérias das espécies de
demandas eleitorais, como a ALJE,
por exemplo, e esta demanda em
que ora se julga os embargos decla-
ratorios € uma delas. Desse modo,
nao ha ofensa a coisa julgada em
demanda que cassa o registro de
candidatura posterior a esta fase do
processo eleitoral.

Pelo exposto, hd de se firmar ndo
ha quaisquer dos ordinarios requisitos
dos aclaratérios como aponta o em-
bargante, mas isto nao quer dizer que
0 Acordéo recorrido ndo necessita de
retificacao. Ela é sobremaneira neces-
saria, como explanado. A retificacdo
do Acérdao deve ocorrer porque este
interpretou erroneamente o artigo 15,
da LC n.° 64/90, ao determinar que o
magistrado tomasse as providéncias
relativas a este dispositivo, o que con-
figura premissa equivocada. A con-
firmacdo da existéncia de premissa
equivocada, entretanto, pode, indubi-
tavelmente, ser reconhecida por oca-
sido do julgamento de embargos de
declaracao, como, alids, é corrente em
quaisquer Cortes do pais e como ja fez
esta Corte em vdrias oportunidades.
Citam-se exemplos do STJ, TSE e deste
Egrégio Tribunal:

EMBARGOS DE DECLARACAO -
CONTRADICAO - APELACAO INDE-
VIDAMENTE CONSIDERADA EXTEM-
PORANEA - EMBARGOS ACOLHIDOS.

| — Doutrina e jurisprudéncia tém
admitido o uso de embargos de de-
claracdo com efeito infringente, em
carater excepcional, para a correcdo
de premissa equivocada, com base
em erro de fato, sobre a qual tenha
se fundado o acérddo embargado,
quando tal for decisivo para o resulta-
do do julgamento. (...) (EDcl no REsp
255597/SP, Rel. Ministro CASTRO FI-
LHO, TERCEIRA TURMA, julgado em
08/11/2002, DJ 16/12/2002 p. 313).



AgR-REspe - Agravo Regimen-
tal em Recurso Especial Eleitoral n°
35535 - Chorozinho/CE.

Acérdao de 16/06/2009,
Relator(a) Min. JOAQUIM BENEDITO
BARBOSA GOMES, Publicacdo: DJE
- Didrio da Justica Eletrénico, Tomo
178, Data 18/09/2009, Pagina 19/20.

Ementa: ELEICOES 2008. Agra-
vo regimental no recurso especial.
Registro de coligacdo. Embargos de
declaracdo providos pelo TRE para
reconhecer erro em julgamento, no
qual se baseou em premissas fati-
cas equivocadas. Reconhecimento
de premissa maior. Possibilidade de
modificacdo do julgado. Preceden-
tes do TSE e do STJ. Fundamentos da
decisdo monocratica ndo infirmados.
Mera reiteracao das razdes do recur-
so especial. Inviabilidade. Agravo re-
gimental a que se nega provimento.

Apesar dos estreitos limites dos
embargos de declaragao, as Cortes
Superiores tém admitido a possibili-
dade de, em casos de evidente erro
manifesto quanto a apreciacao de
premissa fatica, conferir efeitos in-
fringentes ao recurso.

N&o constitui decisdo sem funda-
mentacao aquela em que o magistrado
nao responde - um a um - todos os ar-
gumentos expendidos pelo recorrente,
mas somente aqueles suficientes para
fundamentar o seu convencimento.

E inadmissivel a mera reitera-
¢ao das razdes do recurso especial
no agravo regimental, sob pena de
subsistirem as conclusdes da deci-
sdo impugnada (cf. Acérddos nos
31.500, de 30.10.2008, rel. min. Eros
Grau, e 6.546, de 10.04.2007, rel.
min. Cesar Asfor Rocha).

Decisdo: O Tribunal, por unanimi-
dade, desproveu o Agravo Regimen-
tal, nos termos do voto do Relator.

ED-PP - Embargos de Declaracéo
em Propaganda Partidaria n° 128027
- Belém/PA, Acordao n° 24.547 de
20/03/2012, Relator(a) EVA DO AMA-
RAL COELHO, Publicacdo: DJE - Di-
ario da Justica Eletronico, Volume,
Tomo 55, Data 29/3/2012, Pagina 2

Ementa: EMBARGOS DE DECLA-
RACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA.
INSERCAO ESTADUAL. DISPOSITI-
VOS INCONSTITUCIONAIS. DECLA-
RACAO DE INCONSTITUCIONALI-
DADE PELO TSE DA PARTE FINAL DA
ALINEA B, DO INCISO Ill, DO ARTIGO
57, DA LEIN.° 9096/95. NAO APLICA-
BILIDADE DA ALINEA A, DO INCISO |,
DO ARTIGO 57, DA LEI N.° 9.096/95,
PARA INSERCOES ESTADUAIS. PRE-
MISSA UTILIZADA PELA RESOLUCAO
EQUIVOCADA. CASO EXCEPCIONAL.
REFORMA DO JULGADO. CONHE-
CIMENTO E ACOLHIMENTO DOS
ACLARATORIOS. PROCEDENCIA DO
PEDIDO DE INSERCOES ESTADUAIS.

1- A Resolucdo embargada ba-
seou-se, equivocadamente, na alinea
b, do inciso Ill, do artigo 57, da Lei
9.096/95, cuja ultima parte foi con-
siderada inconstitucional pelo TSE,
para indeferir o pedido do Partido
requerente as inser¢des estaduais.

2- A alinea a, do inciso |, do arti-
go 57, da Lei 9.096/95, ndo se aplica
as insercdes estaduais.

3- A jurisprudéncia e a doutrina
entendem que, diante da existéncia
de um erro manifesto no julgado, os
embargos de declaracédo podem ser
utilizados, excepcionalmente, para
o conteudo decisorio.

4- Conhecimento e acolhimen-
to dos embargos para reformar a
Resolucdo embargada e, em con-
sequéncia, julgar procedente o pe-
dido de inser¢des estaduais para o
primeiro semestre de 2012.

ED-RCED - Embargos de De-
claracdo em Recurso Contra Expe-
dicdo de Diploma ne 56 - Sao Félix
do Xingu/PA, Acordéo n° 24.301 de
08/09/2011, Relator(a) VERA ARAU-
JO DE SOUZA, Publicacdo: DJE - Dia-
rio da Justica Eletrénico, Tomo 167,
Data 15/09/2011, Pagina 2 e 3.

Ementa: EMBARGOS DE DECLA-
RACAO. CASO EXCEPCIONALISSI-
MO. JULGAMENTO APOS DECISAO
EM INCIDENTE DE FALSIDADE. PRE-
JUDICIAL DO MERITO. DESNECESSI-
DADE DE TRANSITO EM JULGADO.
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DECADENCIA NAO ACOLHIDA NO
ACORDAO EMBARGADO POR BASE-
AR-SE EM PREMISSA FATICA EQUI-
VOCADA. ACLARATORIOS ATIPICOS
PARA ANULAR O ACORDAO EMBAR-
GADO E RECONHECER A DECADEN-
CIA. EFEITO MODIFICATIVO. MERITO
RESOLVIDO. DEMAIS ALEGAGOES
PREJUDICADAS. PRIMEIRO RECUR-
SO PREJUDICADO.

1- Tratam-se de embargos de-
claratérios excepcionalissimos ja
que o recurso ndo adentra especifi-
camente em omissao, obscuridade
ou contradicao.

2- O incidente de falsidade ja jul-
gado é mera prejudicial de mérito
do presente julgamento dos aclara-
torios. Portanto, ndo ha necessidade
do transito em julgado do incidente.

3- O Acérdao embargado néo re-
conheceu preliminar de decadéncia,
pois se baseou em premissa fatica
equivocada: uma folha da peticdo
inicial foi trocada por outra falsa a
fim de incluir a vice-prefeita na lide.

4- Nesse caso atipico, segundo a
doutrina e a jurisprudéncia, é pos-
sivel, em embargos de declaracéo,
a correcao da deciséo teratoldgica.

[...]

Cita-se doutrina do Doutor Da-
niel Amorim Assumpcao Neves pela
pertinéncia com o caso em apreco:

Nesse caso, jd sao atipicas as
hipéteses de cabimento, que néo
guardam relagdo com o art. 535 do
CPC, ja que nao se tratam de defeitos
formais da deciséo, mas sim de deci-
sOes teratoldgicas geradas por vicios
absurdos, referentes ao seu conteu-
do ou gerados pela falsa percepcao
da realidade pelo 6rgao prolator da
decisao impugnada, tais como o erro
manifesto de contagem de prazo,
auséncia de intimacdo de uma das
partes, revelia decretada em razdo de
contestacao estar perdida no cartério
e nao ter sido juntada aos autos etc.
Prossegue a atipicidade no pedido
do embargante, que ndo sera caso de
esclarecimento nem de integragao,
mas de reforma ou anulag¢do. Natu-
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ralmente, diante dessas espécies de
pedido, o provimento do recurso ge-
rard efeitos atipicos para os embargos
de declaragdo, nos exatos limites do
pedido formulado pelo embargante.
Como se nota, a atipicidade é com-
pleta, restando dos embargos de de-
claracdo somente o nome e o prazo.

Ajustificativa para o desvirtuamen-
to dos embargos de declaracao nesse
caso é a necessidade de conceder as
partes instrumentos aptos a extirpar o
absurdo juridico do processo de forma
rapida, barata e simples possivel, o que
se mostra benéfico ao sistema juridico.
Realmente é saudavel ao sistema que
erros teratolégicos possam ser afasta-
dos do processo de maneira simples e
rapida. A matéria alegada nos embar-
gos de declaracdo nesse caso poderia
ser alegada em outro recurso - p. ex,
apelacao, agravo -, mas pelas razoes
expostas é preferivel a utilizacdo de
embargos de declaracéo.

Diante dessas consideracdes, o
item 3 do Acérdao n.c 25.725, deve
ser retificado para que o préprio de-
cisério aplique o artigo 15, da LC n.°
64/90, e tao somente comunique a
decisdo de acordo com o paragrafo
unico do mesmo artigo. Em con-
sequéncia da retificacdo, a cassa-
¢ao — na verdade, a declaracdo de
nulidade do diploma, posto que ja
expedido - s6 tera efeito a partir da
publicacdo deste Acérdao que julga
os embargos declaratorios.

CONSIDERACOES FINAIS E DIS-
POSITIVO

A solucdo aqui apresentada sig-
nifica o acolhimento parcial dos em-
bargos de declaracdo opostos por
Sebastiao Alves Peixoto e a rejeicao
do recurso oposto por Marcos Veni-
cios Gomes. Ressalta-se que neste Ul-
timo caso, entretanto, esta Relatoria
afirma que a rejeicdo se deve ao fato
que nao ha nas alegagdes do recurso
quaisquer dos vicios apontados por
ele, tampouco se deve dar o efeito
infringente nos moldes por ele re-
querido, mas outros (premissa equi-
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vocada) que esta Relatoria identifi-
cou que, caso nao corrigidos, levam a
nulidade absoluta do decisdrio.

Quanto ao voto de Sua Exce-
Iéncia o Senhor Desembargador
Raimundo Holanda, a despeito da
convergéncia nos fundamentos
com relacdo a Lei da Ficha Limpa ex-
posta em capitulo proprio, esta Re-
latoria, data vénia, apresenta uma
conclusédo completamente oposta.

Por derradeiro, ha que se afirmar
a esta Corte que os fundamentos
aqui apresentados sdo os que, sem
duvida, melhor solucionam esta
intricada questdo. Esta Relatoria re-
alizou um amplo trabalho de inte-
leccdo, justamente por considerar
necessario resolver ndo so6 este pro-
cesso, como aqueles que estdo sob
a sua conducao e que dependem
muito deste para serem resolvidos.
Roga-se a esta Corte a maxima com-
preensdo dos termos aqui expostos,
pois, como incansavelmente dito,
sdo quatro processos (este, o Manda-
do de Seguranca interposto por Mar-
cos Venicios, o recurso em Registro
de Candidatura de Marcos Venicios
e, também, mesmo que nédo tenha
havido recurso préprio, o Registro de
Candidatura de Sebastido Peixoto).

Diante do exposto:

1) ACOLHO PARCIALMENTE os
embargos declaratérios de Sebas-
tido Alves Peixoto;

2) REJEITO os embargos decla-
ratérios de Marcos Venicios Gomes;

3) Diante do acolhimento par-
cial, da rejeicdo, nos termos vistos,
e diante daquilo que foi exposto
de oficio a fim de evitar nulidade
do Acérddo embargado, retifica-se
e atribui-se efeito modificativo ao
item 3 do decisorio para, onde se |é:

“3. Tendo em vista o julgamento
procedente da representacéo e a dis-
posicao inserta na alinea ‘d; do inciso |,
do art. 19, da Lei Complementar 64/90
e sendo publico e notério que o inves-
tigado Marcos Venicios Gomes concor-
reu nas Eleicdes Municipais de 2012 a
vaga de Prefeito do Municipio de Sa-

pucaia, tendo sido eleito prefeito, fato
que atrai a incidéncia do art. 15 ‘caput’
¢/c seu paragrafo Unico, ambos da LC
n.° 64/90, determino que seja comuni-
cado ao Juizo da 612 Zona Eleitoral e ao
Ministério Publico Eleitoral de 1° Grau
para que adotem as providéncias inscri-
tas nos referidos preceitos normativos.

Leia-se:

“3. Tendo em vista o julgamen-
to procedente da representacdo e
a disposicao inserta na alinea ‘d, do
inciso |, do art. 1°, da Lei Comple-
mentar 64/90:

3.1 Como Marcos Venicios Go-
mes concorreu nas Eleicdes Munici-
pais de 2012 a vaga de Prefeito do
Municipio de Sapucaia, tendo sido
eleito, fato que atrai a incidéncia do
art. 15, caput da LC n.c 64/90, DECLA-
RO NULO o diploma ja expedido com
o efeito logico da CASSACAO DO
MANDATO. Como a inelegibilidade
possui cardter pessoal, a vaga deve
ser preenchida pelo Vice-Prefeito.

3.2 Como Sebastiao Alves Peixo-
to concorreu nas Eleicdes Munici-
pais de 2012 a vaga de Vereador do
Municipio de Sapucaia, tendo sido
eleito, fato que atrai a incidéncia do
art. 15, caput da LC n.° 64/90, DETER-
MINO O CANCELAMENTO DO RE-
GISTRO com o efeito I6gico da CAS-
SACAO DO MANDATO. A vaga deve
ser preenchida pelo 1° Suplente!”

4) Em consequéncia do expos-
to, DECLARO NULAS as segundas
sentencas prolatadas pelo Juizo
de 1° Grau nos autos do RCand n.°
112-64 (registro de Marcos Venicios
Gomes) e no RCand n.° 275-44 (re-
gistro de Sebastido Alves Peixoto);

5) Apds a publicacdo deste Acor-
ddo, em obediéncia ao paragrafo
Unico do artigo 15, COMUNIQUE-SE
imediatamente ao Ministério Publico
Eleitoral e ao Juizo da 612 ZE para que
tomem as providéncias necessdrias
para o cumprimento deste decisoério.

E como voto.

Belém, 26 de setembro de 2013.

Juiza EVA DO AMARAL COELHO

Relatora do voto-vista



ACORDAO N° 26.156

EMBARGOS DE DECLARAGCAONA
EXCECAO N° 83-10.2013.6.14.0051 -
MUNICIPIO DE RONDON DO PARA-
PA (512 ZONA ELEITORAL - RONDON
DO PARA)

RELATOR: JUIZ FEDERAL RUY
DIAS DE SOUZA FILHO EMBARGAN-
TE: JUIZ DA 512 ZONA ELEITORAL

ADVOGADO(S): AMANDA LIMA
FIGUEIREDO E MARIA JUCYLENE PA-
CHECO VIEGAS

EMBARGANTE: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL

EMBARGADO: SHIRLEY CRISTI-
NA DE BARROS MALCHER

ADVOGADO(S): PATRICIA LOPES
SEVERO E MARCELO ARAUJO DE AL-
BUQUERQUE LIMA

EMBARGOS DE DECLARAGCAONA
EXCECAO N° 82-25.2013.6.14.0051 -
MUNICIPIO DE RONDON DO PARA-
PA (512 ZONA ELEITORAL - RONDON
DO PARA)

RELATOR: JUIZ FEDERAL RUY
DIAS DE SOUZA FILHO EMBARGAN-
TE: JUIZ DA 512 ZONA ELEITORAL

ADVOGADO(S): AMANDA LIMA
FIGUEIREDO E MARIA JUCYLENE PA-
CHECO VIEGAS

EMBARGANTE: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL

EMBARGADO: SHIRLEY CRISTI-
NA DE BARROS MALCHER

ADVOGADO(S): PATRICIA LOPES
SEVERO; MARCELO ARAUJO DE AL-
BUQUERQUE LIMA

EMBARGOS DE DECLARAGCAONA
EXCECAO N° 81-40.2013.6.14.0051 -
MUNICIPIO DE RONDON DO PARA-
PA (512 ZONA ELEITORAL - RONDON
DO PARA)

RELATOR: JUIZ FEDERAL RUY
DIAS DE SOUZA FILHO EMBARGAN-
TE: JUIZ DA 512 ZONA ELEITORAL

ADVOGADO(S): AMANDA LIMA
FIGUEIREDO; MARIA JUCYLENE PA-
CHECO VIEGAS

EMBARGANTE: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL

EMBARGADO: SHIRLEY CRISTI-
NA DE BARROS MALCHER

ADVOGADO(S): PATRICIA LOPES
SEVERO; MARCELO ARAUJO DE AL-
BUQUERQUE LIMA

EMBARGOS DEDECLARAGAONA
EXCECAO Ne 80-55.2013.6.14.0051 -
MUNICIPIO DE RONDON DO PARA-
PA (512 ZONA ELEITORAL - RONDON
DO PARA)

RELATOR: JUIZ FEDERAL RUY
DIAS DE SOUZA FILHO EMBARGAN-
TE: JUIZ DA 512 ZONA ELEITORAL

ADVOGADO(S): AMANDA LIMA
FIGUEIREDO; MARIA JUCYLENE PA-
CHECO VIEGAS

EMBARGANTE: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL

EMBARGADO: SHIRLEY CRISTI-
NA DE BARROS MALCHER

ADVOGADO(S): PATRICIA LOPES
SEVERO; MARCELO ARAUJO DE AL-
BUQUERQUE LIMA

EMBARGOS DEDECLARAGCAONA
EXCEGAO Ne 79-70.2013.6.14.0051 -
MUNICIPIO DE RONDON DO PARA-
PA (512 ZONA ELEITORAL - RONDON
DO PARA)

RELATOR: JUIZ FEDERAL RUY
DIAS DE SOUZA FILHO EMBARGAN-
TE: JUIZ DA 512 ZONA ELEITORAL

ADVOGADO(S): AMANDA LIMA
FIGUEIREDO; MARIA JUCYLENE PA-
CHECO VIEGAS

EMBARGANTE: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL

EMBARGADO: SHIRLEY CRISTI-
NA DE BARROS MALCHER

ADVOGADO(S): PATRICIA LOPES
SEVERO; MARCELO ARAUJO DE AL-
BUQUERQUE LIMA

EMBARGOS DEDECLARAGAONA
EXCEGAO Ne 78-85.2013.6.14.0051 -
MUNICIPIO DE RONDON DO PARA-
PA (512 ZONA ELEITORAL - RONDON
DO PARA)

RELATOR: JUIZ FEDERAL RUY
DIAS DE SOUZA FILHO EMBARGAN-
TE: JUIZ DA 512 ZONA ELEITORAL

ADVOGADO(S): AMANDA LIMA
FIGUEIREDO; MARIA JUCYLENE PA-
CHECO VIEGAS

EMBARGANTE: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL
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EMBARGADO: SHIRLEY CRISTI-
NA DE BARROS MALCHER

ADVOGADO(S): PATRICIA LOPES
SEVERO; MARCELO ARAUJO DE AL-
BUQUERQUE LIMA

EMBARGOS DE DECLARACAONA
EXCECAO Ne 77-03.2013.6.14.0051 -
MUNICIPIO DE RONDON DO PARA-
PA (512 ZONA ELEITORAL - RONDON
DO PARA)

RELATOR: JUIZ FEDERAL RUY
DIAS DE SOUZA FILHO EMBARGAN-
TE: JUIZ DA 512 ZONA ELEITORAL

ADVOGADO(S): AMANDA LIMA
FIGUEIREDO; MARIA JUCYLENE PA-
CHECO VIEGAS

EMBARGANTE: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL

EMBARGADO: SHIRLEY CRISTI-
NA DE BARROS MALCHER

ADVOGADO(S): PATRICIA LOPES
SEVERO; MARCELO ARAUJO DE AL-
BUQUERQUE LIMA

EMBARGOS DE DECLARACAONA
EXCECAO N° 76-18.2013.6.14.0051 -
MUNICIPIO DE RONDON DO PARA-
PA (512 ZONA ELEITORAL - RONDON
DO PARA)

RELATOR: JUIZ FEDERAL RUY
DIAS DE SOUZA FILHO EMBARGAN-
TE: JUIZ DA 512 ZONA ELEITORAL

ADVOGADO(S): AMANDA LIMA
FIGUEIREDO; MARIA JUCYLENE PA-
CHECO VIEGAS

EMBARGANTE: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL

EMBARGADO: SHIRLEY CRISTI-
NA DE BARROS MALCHER

ADVOGADO(S): PATRICIA LOPES
SEVERO; MARCELO ARAUJO DE AL-
BUQUERQUE LIMA

EMBARGOS DE DECLARACAONA
EXCECAO N° 75-33.2013.6.14.0051 -
MUNICIPIO DE RONDON DO PARA-
PA (512 ZONA ELEITORAL - RONDON
DO PARA)

RELATOR: JUIZ FEDERAL RUY
DIAS DE SOUZA FILHO

EMBARGANTE: JUIZ DA 51a
ZONA ELEITORAL

ADVOGADO(S): AMANDA LIMA
FIGUEIREDO; MARIA JUCYLENE PA-
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CHECO VIEGAS

EMBARGANTE: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL

EMBARGADO: SHIRLEY CRISTI-
NA DE BARROS MALCHER

ADVOGADO(S): PATRICIA LOPES
SEVERO; MARCELO ARAUJO DE AL-
BUQUERQUE LIMA

EMBARGOS DEDECLARACAONA
EXCECAO N° 74-48.2013.6.14.0051 -
MUNICIPIO DE RONDON DO PARA-
PA (512 ZONA ELEITORAL - RONDON
DO PARA)

RELATOR: JUIZ FEDERAL RUY
DIAS DE SOUZA FILHO EMBARGAN-
TE: JUIZ DA 512 ZONA ELEITORAL

ADVOGADO(S): AMANDA LIMA
FIGUEIREDO; MARIA JUCYLENE PA-
CHECO VIEGAS

EMBARGANTE: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL

EMBARGADO: SHIRLEY CRISTI-
NA DE BARROS MALCHER

ADVOGADO(S): PATRICIA LOPES
SEVERO; MARCELO ARAUJO DE AL-
BUQUERQUE LIMA

EMBARGOS DE DECLARACAO
EM EXCECOES DE SUSPEICAO E
DE IMPEDIMENTO. ACOLHIMENTO
PARCIAL. OMISSAO. ERRO MATE-
RIAL. EFEITOS INFRINGENTES. IM-
PROCEDENCIA DAS EXCECOES DE
SUSPEICAO E IMPEDIMENTO.

1. Nao é nula decisdo colegiada
na qual votou Juiz Membro que
supervenientemente se declarou
suspeito para atuar no processo,
quando a participacdo do mag-
istrado suspeito nao influenciou
no resultado do julgamento, seja
de forma quantitativa, ou seja, na
contagem dos votos, seja de modo
qualitativo, que ocorre quando as
manifestacdes do excepto, no caso
em concreto, nao influiu no conven-
cimento de seus pares.

2. Os magistrados possuem, ex-
cepcionalmente, interesse recursal na
hipétese de reconhecimento de sua
parcialidade, quando, de fato, sera
parte processual e podera ser conde-
nado em honordrios advocaticios.
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3. Nao deve ser conhecida nuli-
dade na hipotese em que se puder
decidir o mérito a favor da parte a
quem aproveite a declaragcao da nu-
lidade, por forca do § 2° do art. 249
do CPC.

4. Havendo omissao, devem ser
julgados procedentes os embargos
de declaracao, a fim de supressao
da irregularidade, sendo que a cor-
recdo da omissdo autoriza efeitos
infringentes.

5. Alinobservancia do prazo pre-
visto no art. 305 do CPC promove
a intempestividade da arguicdo de
suspeicao, incidindo, na espécie,
em preclusao temporal.

6. As hipdteses de impedimento
geram nulidade de pleno direito
do ato praticado, possibilitando
até mesmo o ajuizamento de acdo
rescisoria para impugnacao do ato
judicial.

7.As hipdteses de suspeicéo, con-
tudo, ndo déo lugar a acdo rescisoria,
de modo que, para serem reconhe-
cidas, devem ser arguidas no prazo
legal, sob pena de preclusao.

7. Na hipotese de impedimento,
a preclusdo somente se efetiva apos
o transcurso do prazo para a com-
petente acao resciséria.

8. Mesmo quando a arguicao de
impedimento for intempestiva, ou
seja, além do prazo inserto no art.
305 do CPC, deve ser analisada, em
deferéncia a economia processual,
uma vez que tal questdao pode ser
objeto de futura agao rescisoria.

9. Os embargos de declaracdo
possuem efeito translativo, que in-
cide mesmo na hipdtese de ter sido
julgada a matéria de ordem publica
em segunda instancia.

10. A auséncia de impedimento
do juiz é pressuposto processual de
validade, matéria de ordem publica
que deve ser examinada de oficio,
a qualquer tempo e grau de ju-
risdicdo, independentemente de
arguicao, devendo ser objeto do
citado efeito.

11. Quando excegao de impedi-
mento for provocada para afastar o
juiz natural, de forma premeditada,
nao pode prosperar a causa de im-
pedimento, devendo ser protegida
a boa-fé processual e o primado do
juiz natural, bem como ser combat-
ido o abuso do direito processual.

12.Havendo erro material, a inci-
dir na causa de impedimento inser-
ta no art. 95 da Lei n° 9.504/97, uma
vez que no momento do ajuizamen-
to de acdo a excipiente ja ndo era
mais candidata, mas sim ocupante
de cargo eletivo, ndo é aplicével a
causa de impedimento em questao,
deve haver a correcdo por embar-
gos de declaracdo, impondo-se a re-
jeicdo da excecdo correspondente.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Par3, a
unanimidade, rejeitar a preliminar
de ilegitimidade recursal do embar-
gante Gabriel Costa Ribeiro, conhec-
er os Embargos de Declaracédo e, no
mérito, acolhé-los parcialmente, nos
termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Pard. Belém, 25
de julho de 2013.

Desembargadora CELIA REGINA
DE LIMA PINHEIRO

Presidente

Juiz Federal RUY DIAS DE SOU-
ZA FILHO

Relator

Dr. ALAN ROGERIO MANSUR SILVA

Procurador Regional Eleitoral

EMBARGOS DE DECLARAGAONA
EXCECAO N:83-10.2013.6.14.0051

EMBARGANTE: JUIZ DA 512
ZONA ELEITORAL EMBARGANTE:
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
EMBARGADO: SHIRLEY CRISTINA DE
BARROS MALCHER

EMBARGOS DEDECLARAGAONA
EXCECAO N:82-25.2013.6.14.0051

EMBARGANTE: JUIZ DA 512
ZONA ELEITORAL EMBARGANTE:
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
EMBARGADO: SHIRLEY CRISTINA DE



BARROS MALCHER
EMBARGOS DEDECLARACAONA
EXCECAO N:81-40.2013.6.14.0051
EMBARGANTE: JUIZ DA 512
ZONA ELEITORAL EMBARGANTE:
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
EMBARGADO: SHIRLEY CRISTINA DE
BARROS MALCHER
EMBARGOS DE DECLARACAONA
EXCEGCAO N:80-55.2013.6.14.0051
EMBARGANTE: JUIZ DA 512
ZONA ELEITORAL EMBARGANTE:
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
EMBARGADO: SHIRLEY CRISTINA DE
BARROS MALCHER
EMBARGOS DEDECLARACAONA
EXCECAO N:79-70.2013.6.14.0051
EMBARGANTE: JUIZ DA 512
ZONA ELEITORAL EMBARGANTE:
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
EMBARGADO: SHIRLEY CRISTINA DE
BARROS MALCHER
EMBARGOS DE DECLARACAONA
EXCECAO N:78-85.2013.6.14.0051
EMBARGANTE: JUIZ DA 512
ZONA ELEITORAL EMBARGANTE:
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
EMBARGADO: SHIRLEY CRISTINA DE
BARROS MALCHER
EMBARGOS DEDECLARACAONA
EXCECAO N:77-03.2013.6.14.0051
EMBARGANTE: JUIZ DA 512
ZONA ELEITORAL EMBARGANTE:
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
EMBARGADO: SHIRLEY CRISTINA DE
BARROS MALCHER
EMBARGOS DE DECLARACAONA
EXCECAO N:76-18.2013.6.14.0051
EMBARGANTE: JUIZ DA 512
ZONA ELEITORAL EMBARGANTE:
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
EMBARGADO: SHIRLEY CRISTINA DE
BARROS MALCHER
EMBARGOS DEDECLARACAONA
EXCECAO N:75-33.2013.6.14.0051
EMBARGANTE: JUIZ DA 512
ZONA ELEITORAL EMBARGANTE:
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
EMBARGADO: SHIRLEY CRISTINA DE
BARROS MALCHER
EMBARGOS DE DECLARACAONA
EXCECAO N:74-48.2013.6.14.0051

EMBARGANTE: JUIZ DA 512
ZONA ELEITORAL EMBARGANTE:
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
EMBARGADO: SHIRLEY CRISTINA DE
BARROS MALCHER

RELATORIO

O Senhor Juiz Federal Ruy Dias
de Souza Filho: Os processos em
epigrafe tratam de dois embargos
de declaragao em exceg¢bes de im-
pedimento e suspeicdo propostas
em face do Juiz Eleitoral da 512
Zona Eleitoral — Rondon do Par3,
Dr. Gabriel Costa Ribeiro, objeto do
Acérdéao n° 26.035 (fls. 290/293).

2. No primeiro aclaratério, in-
terposto pelo excepto Dr. Gabriel
Costa Ribeiro (fls. 303/321), arguiu-
se que: i) o embargante possui le-
gitimidade recursal; ii) houve nu-
lidade decorrente do cerceamento
ao contraditério e a ampla defesa,
tendo em vista que o embargante
em questdao e o Ministério Publico
Eleitoral ndo foram intimados para
se manifestarem sobre a juntada
da peticdo e documentos de fls.
280/287, pelo que deve ser anulado
0 Acérdao n® 26.035, com o estabe-
lecimento do devido contraditério
e posterior prolacdo de decisao;
i) existiu contradicdo no acérdao
vergastado, uma vez que no voto
registrou-se que o prazo do art. 305
do CPC se inicia do conhecimento
do motivo da suspeicdao decorrente
da ultima acdo contra o excepto,
sendo que a agdo indenizatéria n°
0000516-61.2013.814.0046
ensejou a suspeicdo do excepto,
mas o impedimento, pelo que in-
cidiu preclusdo sobre as arguicdes
de suspeicdo; iv) que houve erro
material no voto embargado, posto
que nele consignado que o excepto
determinou a abertura do inquérito
policial n°74/2001.000143-7, sendo
que ndo existiria nos autos qual-
quer prova neste sentido; v) houve
omissdes, uma vez que: a) nao se
registrou que o Pleno do Tribunal de

nao
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Justica do Estado do Par4 ja rejeitou
a queixa-crime ajuizada pela excipi-
ente contra o embargante, com o
transito em julgado desta deciséo;
b) ndo indicou o nimero e os dados
da representacédo junto ao Consel-
ho Nacional de Justica, porque ela
nao existe; ) ndo mencionou a data
da ocorréncia de cada um dos fatos
que ensejariam as excecoes de sus-
peicdo e impedimento, ndo haven-
do manifestacdo quanto a tempes-
tividade das respectivas arguicoes;
d) ndo consignou que o embargan-
te se declarou suspeito por motivo
intimo nos processos que atuava a
advogada Patricia Severo, em 2010,
e que, posteriormente, informou
a Corregedoria que os fatos que,
no passado, deram ensejo a sua
suspeicdo nado mais subsistiriam;
e) ndo consignou que as primeiras
peticdes da excipiente, protocoliza-
das na Justica Eleitoral, somente
foram assinadas pelo advogado
Marcelo Aradjo Albuquerque, ndo
havendo assinatura da advogada
Patricia Lopes Severo, que ingressou
posteriormente nos feitos; e f) ndo
registrou a data de ajuizamento da
acao de danos morais, qual seja, 19
de fevereiro de 2013, 02 (dois) dias
antes da propositura das excecoes
de suspeicao e impedimento, bem
como ndo informou os fatos que
deram origem a mesma, a fim de
se aferir sua plausibilidade juridica,
necessdria para a salvaguarda do
primado do juiz natural. Ainda so-
bre tal questao, ressaltou-se que no
momento do ajuizamento da acéo
de danos morais a excipiente ja era
Prefeita do Municipio de Rondon
do Parg, e ndo apenas candidata ao
cargo, pelo que nao é aplicavel o
art. 95 da Lei n® 9.504/97.

3. No segundo, interposto pelo
Ministério Publico Federal (fls.
383/385), arguiu-se que houve: i)
omissao, uma vez que: a) ndo foi
consigna a data da ultima agao con-
tra o excepto, para os fins do inicio
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da contagem do prazo de que trata
o art. 305 do CPG; e b) nao foi obser-
vado que a causidica Patricia Severo
nao participou ao longo do periodo
eleitoral como mandatéria de Shir-
ley Malcher, consoante atesta a cer-
tidao de fl. 34, sendo que apenas o
advogado Marcelo Araujo de Albu-
querque Lima atuou como patrono
da excipiente nos processos eleito-
rais; ii) contradicdo, tendo em mira
que foi afirmada a parcialidade do
excepto, sendo que hd documen-
tos nos autos que demonstrariam
que ele atuou de forma imparcial
nos feitos eleitorais que envolvem
a excipiente, tendo havido o deferi-
mento do registro de sua candida-
tura (fl. 152), a improcedéncia do
pedido de direito de resposta ofe-
recido em face de Shirley Malcher
(fls. 196/201), a aprovacdo das suas
contas de campanha (fls. 210/211)
e a improcedéncia da AIJE n° 456-
75.2012.6.14.0051 (fls. 17/28).

4. Ambos os embargos foram
objeto de contraditério por parte
da excipiente, conforme se infere
de fls. 357/380 e 391/398, bem
como houve parecer do Ministério
Publico Eleitoral quanto aos embar-
gos apresentados pelo excepto (fls.
353/385).

5. E o relatério do essencial.

VOTO

6. O Senhor Juiz Federal Ruy
Dias de Souza Filho (Relator): Ini-
cialmente, cumpre observar que
0 Acérddo n° 26.035 nao ha de ser
tornado nulo, ante a superveni-
ente declaracdo de suspeicao do
Juiz Membro Mancipor de Oliveira
Lopes, proferida no processo n°
122-63.2013.6.14.0000.

7. A respeito, ressalte-se que
inexiste tal nulidade no presente
caso, na esteira do atual entendi-
mento do e. Superior Tribunal de
Justica, abaixo transcrito, posto que
a participacdo do magistrado sus-
peito nao influenciou o resultado

R.TRE/PA v.5,n.2,jul/dez, 2013

do julgamento, circunstancia que
afasta a alegacdo de nulidade do
julgamento:

“HABEAS CORPUS. TRANCA-
MENTO DA ACAO PENAL. MEDIDA
EXCEPCIONAL. ATIPICIDADE DO
FATO. ADVOCACIA ADMINISTRA-
TIVA QUALIFICADA. PRESENCA DA
JUSTA CAUSA. APROFUNDADA
INCURSAO PROBATORIA. DESEM-
BARGADOR IMPEDIDO. NULIDADE
NAO CONFIGURADA. VIOLACAO DE
SIGILO DO PROCESSO. ALEGACAO
E PREJUIZO NAO DEMONSTRADOS.
PROVA EMPRESTADA. OUTROS EL-
EMENTOS DE CONVICCAO. VALI-
DADE. VIA ELEITA INADEQUADA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
EVIDENCIADO. PRESCRICAO COM
BASE NA PENA EM PERSPECTIVA.
INADMISSIBILIDADE. ORDEM DEN-
EGADA. 1. O trancamento de acao
penal em sede de “habeas corpus”
é medida excepcional, s6 admitida
quando restar provada, inequivo-
camente, sem a necessidade de
exame valorativo do conjunto fatico
ou probatdrio, a atipicidade da con-
duta, a ocorréncia de causa extinti-
va da punibilidade, ou, ainda, a aus-
éncia de indicios de autoria ou de
prova da materialidade do delito. 2.
O Tribunal de origem, ao promover
o primeiro juizo superficial dos
fatos e provas reconheceu que, a
principio, a conduta praticada pela
paciente, se subsume a previsao
do artigo 321, paragrafo Unico, do
Cdédigo Penal. 3. A participagao do
magistrado suspeito nao influen-
ciou o resultado do julgamento,
circunstancia que, nos termos da
jurisprudéncia deste Superior Tri-
bunal de Justica, afasta a alegacao
de nulidade. 4. Nao foi demonstra-
do pelo impetrante, nem se pode
extrair dos elementos carreados,
qualquer resquicio de prejuizo para
0 processo, para as partes, ou, por
fim, para a Justica, sendo, assim im-
possivel o reconhecimento de qual-
quer nulidade, em atendimento a

sistemdtica da instrumentalidade
das formas, elencada pelo Cédigo
de Processo Penal no artigo 563. 5.
Corrobora o acerto do Tribunal de
origem em receber a denuncia o
fato da decisao estar lastreada em
outros elementos de convicgéo,
além das interceptagdes, trazidas na
condicao de prova emprestada. 6.0
pedido de trancamento da acédo pe-
nal, pela via do“habeas corpus’, ndo
é meio idéneo para o impetrante
obter o adiantamento do mérito da
acao penal. 7. E inadmissivel o re-
conhecimento da prescricao da pre-
tensao punitiva estatal com base na
pena hipoteticamente calculada,
por total auséncia de previsao legal
- verbete sumular 438/STJ. 8. Ordem
denegada’”

(STJ, Sexta Turma, HC
201102934025, Relator Vasco Della
Giustina, Desembargador Convo-
cado do TJ/RS, DJE de 11/04/2012)

8. Neste sentido, considerando-
se que, nos termos da Ata da 362
Sessdo de Julgamento, de 16 de
maio de 2013 (fls. 323/329), foram
julgadas procedentes as excecdes
objeto do presente incidente, por
maioria, com Voto Divergente tao
somente do Desembargador Rai-
mundo Holanda Reis.

9. Desta forma, desconsideran-
do-se o voto do excepto, a maioria
de 05 (cinco) votos pela procedén-
cia, contra 01 (um) voto pela impro-
cedéncia das excec¢des, passou a ser
de 04 (quatro) votos pela procedén-
cia, contra 01 (um) voto pela impro-
cedéncia das excecdes.

10. De outro turno, impende
destacar que, analisando as notas
taquigraficas da 362 Sessao de Jul-
gamento, de 16 de maio de 2013,
percebe-se que as manifestacdes
do excepto tdo somente ratificaram
o voto do relator, ndo havendo, no
caso em concreto, a apresentacao
de fundamentos diversos a influir
na decisdo dos demais Membros
deste colegiado, pelo que, ndo ape-



nas inexiste alteracdo no resultado
da votacdo, mas também inexistiu
influéncia no convencimento de
seus pares.

11. Ultrapassada tal questao,
registro o preenchimento dos reg-
uisitos intrinsecos e extrinsecos,
pelo que tais impugnacdes mere-
cem ser conhecidas.

12. Dito isto, em sede de pre-
liminar, afasto a arguicdo de ilegit-
imidade recursal do embargante
Gabriel Costa Ribeiro, apresentada
as fls. 357/380.

13. Neste sentido, ressalto que
0s magistrados possuem, excep-
cionalmente, interesse recursal na
hipétese de reconhecimento de sua
parcialidade, quando, de fato, sera
parte processual e podera ser con-
denado em honorérios advocati-
cios, na esteira dos ensinamentos
de Nelson Nery Junior e Rosa Maria
Andrade Nery:

“O tribunal ao julgar o incidente
pode reconhecer a parcialidade do
juiz, afastando-o da direcdo do pro-
cesso. Esse acérdao, acolhendo a ex-
cecdo de suspeicao, pode serimpug-
nado pelo juiz excepto por meio de
recurso especial e/ou extraordindrio.
Para tanto, o juiz tem legitimidade e
interesse em recorrer, podendo fazé-
lo independentemente do concurso
de advogado. Conforme ja afirma-
mos em nossos Comentarios ao CPC,
‘nao é necessdrio que o juiz excepto
contrate advogado para interpor re-
curso aos tribunais superiores, con-
tra o acérdao que julgou a excecdo
de impedimento ou suspeicdo. Tra-
ta-se de situacdo excepcional, vale
dizer, do Unico incidente em que o
juiz é parte no processo civil. Esta é
a razdo pela qual pode o juiz, inte-
grante do polo passivo da excecdo
de suspeicao ou impedimento, soz-
inho, independentemente de ad-
vogado, interpor REsp ou RE ao STJ
ou STF contra acérdao que julgou
a excecao’ (NERY JUNIOR, Nelson;
NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo

de Processo Civil Comentado e legis-
lacdo extravagante. 72 ed., Sdo Paulo,
2003)" (NERY JUNIOR, Nelson. Teoria
geral dos recursos. 62 ed. atual. ampl.
e reform. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2004. p. 312 e 313).

“Nao se ouve a outra parte, que
ndo participa desse incidente. Se
a excecao for acolhida, o tribunal
condenard o juiz ao pagamento
das custas e remetera os autos ao
substituto legal” (DIDIER JUNIOR,
Fredie. Curso de Direito Processual
Civil. 142 ed. V. 1. Salvador: Juspo-
divm, 2012. p. 537)

14. No mérito recursal, analiso
primeiramente a arguicdo de nu-
lidade, decorrente do cerceamento
do contraditério e da ampla defesa,
tendo em vista que o embargante
Gabriel Costa Ribeiro e o Ministério
Publico Eleitoral ndo foram intima-
dos para se manifestarem sobre a
juntada da peticdo e documentos de
fls. 280/287, pelo que deveria ser anu-
lado o Acérdédo n° 26.035, com o esta-
belecimento do devido contraditério
e posterior prolagao de decisao.

15. De fato, considerando a
premissa, acima delineada, de que
o embargante Gabriel Costa Ribeiro
é parte processual no incidente em
exame, consigno o descumprimen-
to aos primados em questao.

16. Contudo, observo que tal
nulidade nado deve ser declarada
no presente caso, em deferéncia ao
disposto no § 2° do art. 249 do CPC:

“Art. 249. O juiz, ao pronunciar
a nulidade, declarara que atos sdo
atingidos, ordenando as providén-
cias necessdrias, a fim de que sejam
repetidos, ou retificados. [...]

§ 2° Quando puder decidir do
mérito a favor da parte a quem
aproveite a declaracdo da nulidade,
0 juiz ndo a pronunciard nem man-
dara repetir o ato, ou suprir-lhe a fal-
ta”. (grifo ndo constante do original)

17. Desta forma, considerando
que ha elementos sélidos para apre-
ciacdo do mérito recursal da parte a
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quem aproveitaria a declaracdo de
nulidade, pelas razdes abaixo delin-
eadas, deixa-se de declarar a nuli-
dade em questéo.

18. De outro turno, observo que
o acdrdao vergastado foi omisso,
nao mencionando a data da ocor-
réncia de cada um dos fatos que
ensejariam as excecdes de sus-
peicao e impedimento, ndo haven-
do manifestacdo quanto a tempes-
tividade das respectivas arguigoes,
pelo que devem ser julgados pro-
cedentes, neste ponto, os embar-
gos apresentados por Gabriel Costa
Ribeiro.

19. Neste ponto, passo a analise
pontual de cada um dos processos:

a) Processo n° 83-
10.2013.6.14.0051 (AIJE n° 456-
75.2012.6.14.0051): de acordo com
a certiddo de fls. 29/30, a excipiente
foi citada nos autos principais em
20.11.2012, tendo sido sua defesa
protocolada em 26/11/2012, sem
mencdo a causas de suspeicdo.
Tal arguicdo somente ocorreu em
22/02/2013 (fl. 02), com o presente
incidente;

b) Processo n° 77-
03.2013.6.14.0051 (AUJE n°® 577-
06.2012.6.14.0051): consoante
certiddo de fls. 16/17, a excipiente
foi citada nos autos principais em
07.12.2012, tendo sido sua defesa
protocolada em 14/12/2012, sem
mencao a causas de suspeicdo. Tal
arguicao somente ocorreu com a
interposicao do presente incidente;

c) Processos n° 76~
18.2013.6.14.0051 (AIJE n°
417-78.2012.6.14.0051) e 81-
40.2013.6.14.0051  (AIJE  n°416-
93.2012.6.14.0051): consoante cer-
tidoes de fls.16/17 de cada feito, a
excipiente foi citada nos respectivos
autos principais em 25.09.2012, ten-
do sido suas defesas protocoladas
em 30/09/2012, sem mengao a cau-
sas de suspeicao. Tal arguicdo so-
mente ocorreu com a interposicao
do presente incidente;
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d) Processo n° 80-
55.2013.6.14.0051 (Acdo Cautelar
n°404-79.2012.6.14.0051):
ante certiddo de fls.16/17, a excipi-
ente foi citada nos autos principais
em?25.09.2012, tendo sido sua defe-
sa protocolada em28/09/2012, sem
mencdo a causas de suspeicdo. Tal
arguicdo somente ocorreu com a
interposicao do presente incidente;

conso-

e) Processo n° 79-
70.2013.6.14.0051 (AUJE n° 418-
63.2012.6.14.0051): consoante

certiddo de fls. 16/17, a excipiente
foi citada nos autos principais em
01.10.2012, tendo sido sua defesa
protocolada em 06/10/2012, sem
mencdo a causas de suspeicdo. Tal
arguicdo somente ocorreu com a
interposicdo do presente incidente;

f) Processo n° 82-
25.2013.6.14.0051 (AIJE n° 578-
88.2012.6.14.0051): consoante

certiddo de fls. 16/17, a excipiente
foi citada nos autos principais em
11.12.2012, tendo sido sua defesa
protocolada em 13/12/2012, sem
mencdo a causas de suspeicao. Tal
arguicdo somente ocorreu com a
interposicao do presente incidente;

g) Processo n° 75-
33.2013.6.14.0051 (AlIJE n° 586-
65.2012.6.14.0051): consoante
certidao de fls. 16/17, a excipiente
foi citada nos autos principais em
08/01/2013, tendo sido sua defesa
protocolada em 14/01/2013, sem
mencdo a causas de suspeicdo. Tal
arguicdao somente ocorreu com a
interposicao do presente incidente;

h) Processo n° 78-
85.2013.6.14.0051 (AIJE n° 431-
62.2012.6.14.0051): consoante

certiddo de fls. 16/17, a excipiente
foi citada nos autos principais em
05/11/2012, tendo sido sua defesa
protocolada em 08/11/2012, sem
mencdo a causas de suspeicdo. Tal
arguicao somente ocorreu comain-
terposicao do presente incidente; e

i) Processo n° 74-
48.2013.6.14.0051 (AIJE n° 425-
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55.2012.6.14.0051): consoante
certidao de fls. 16/17, a excipiente
foi citada nos autos principais em
16.10.2012, tendo sido sua defesa
protocolada em 22/10/2012, sem
mencdo a causas de suspeicdo. Tal
arguicdo somente ocorreu com a
interposicao do presente incidente.

20. Desta forma, impende reg-
istrar a intempestividade das ar-
guicdes de suspeicdo, incidindo,
na espécie, precluséo, por forca dos
arts. 304 e 305 do CPC, conforme
demonstrado no parecer ministerial
as fls. 275/276. Desta forma, restam
prejudicadas as andlises dos itens
iii a v, “a’;, "b", “d" e “e", do paragrafo
2, bem como dos itens i, “b", e ii do
paragrafo 3 do presente voto.

21.Nesse sentido, trago alume o
seguinte precedente desta e. Corte:

“EXCECAO DE SUSPEICAO. ALE-
GACAO DE PARCIALIDADE DO MAG-
ISTRADO EXCEPTO. INTEMPESTIVI-
DADE DA EXCECAO. PRECLUSAO.
IMPROCEDENCIA.

Excecdo de suspeicdo ajuizada
em razao de suposta parcialidade do
excepto em seu oficio jurisdicional.

O prazo de 15 dias exigido pelo ar-
tigo 305 do Cédigo de Processo Civil
para a apresentacdo de excecdo de
suspeicdo foi desrespeitado, trazen-
do como conseqiiéncia a preclusdo e
a aceitacdo do juiz para o julgamento
da causa. Excecdo intempestiva.

Improcedéncia a unanimidade
de votos” (EXCECAO DE SUSPEI-
CAO ne 45 - Portel/PA, Acérddo ne
19402, de 14/03/2006, Relatora Al-
banira Lobato Bemerguy, DOE de
22/03/2006)

22. Quanto as excec¢des de im-
pedimento, observo que “O CPC
traca uma diferenca fundamental
entre as hipdteses de impedimento
e suspeicao do juiz. As hipoteses de
impedimento geram nulidade de
pleno direito do ato praticado, pos-
sibilitando até mesmo o ajuizamen-
to de agdo rescisoria para impugna-
¢ao do ato judicial. As hipoteses de

suspeicao, contudo, ndo ddo lugar a
acao resciséria, de modo que, para
serem reconhecidas, devem ser ar-
guidas na forma do art. 304 do CPC,
sob pena de preclusao™.

23. Portanto, a preclusdo tempo-
ral na hipdtese de suspeicao ocorre
apods o prazo de que trata o art. 305
do CPC, enquanto que na hipotese
de impedimento somente se efeti-
va apds o transcurso do prazo para
a competente acao rescisoria, pelo
que estas sao tempestivas.

24. O acérdéo objeto das presen-
tes impugnacdes possui, ainda, outra
omissdo: ndo registrou a data de
ajuizamento da acdo de danos mo-
rais, qual seja, 19 de fevereiro de 2013,
02 (dois) dias antes da propositura das
excec¢des de suspeicdo e impedimen-
to, bem como néo informou os fatos
que deram origem a mesma, a fim de
se aferir sua plausibilidade juridica,
necessaria para a salvaguarda do pri-
mado do juiz natural.

25. Neste diapasao, deve incidir
o efeito translativo dos embargos
de declaracao, “o qual incide mes-
mo na hipoétese de ter sido julgada
a matéria de ordem publica em se-
gunda instancia.

26. A respeito, “Observe-se que
o sistema processual civil autoriza o
6rgdo ad quem a julgar fora do que
consta das razdes ou contrarrazoes
do recurso, ocasido em que ndo se
pode falar em julgamento extra,
ultra ou infra petita. Isto ocorre
normalmente com as questdes de
ordem publica, que devem ser con-
hecidas de oficio pelo juiz e a cujo
respeito ndo se opera a preclusao™.

27. Assim, considerando-se que a
auséncia de impedimento do juiz é
! STJ, Terceira Turma, RESP 201100973520,

Relator Ministro Nancy Andrighi, DJE de
30/08/2012.

2 Teoria geral dos recursos, Nelson Nery
Junior, 62 Ed., Sdo Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 2004. p. 487.

* Teoria geral dos recursos, Nelson Nery
Junior, 62 Ed,, Séo Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 2004. p. 482.



pressuposto processual de validade,
matéria de ordem publica que deve
ser examinada de oficio, a qualquer
tempo e grau de jurisdicao, inde-
pendentemente de arguigdo, passo
a reanalisar tal questdao, em defer-
éncia ao efeito translativo afeto aos
embargos de declaracéo.

28. Sobre o tema, ressalto que as
excecOes deimpedimento em questao
foram provocadas para afastar o juiz
natural, ndo podendo prosperar a cau-
sa de impedimento arguida.

29. Assim, entendo aplicavel,
por analogia, o posicionamento
abaixo transcrito, do processualista
Fredie Didier Jr.%:

“O par. Un. do art. 20 do Cddigo
Eleitoral regra
muito interessante sobre a arguicao
de suspeicdo do drgéo jurisdicional:
‘Serd ilegitima a suspeicdo quando
0 excipiente a provocar ou, depois
de manifestada a causa, praticar ato
que importe aceitacdo do arguido’

Trata-se de regra que visa tute-
lar a boa-fé em tema de arguicdo de
suspeicao.

Considera-se

brasileiro contém

abusivo alegar
suspeicdo se ela for provocada pela
parte. A ‘inducdao’ da suspeicao é
pratica frequente no foro. Tem o
propésito de burlar a garantia do
juiz natural, com a remessa dos au-
tos ao juiz substituto. A parte que
tem esse objetivo passa a praticar
atos temerdrios no processo, dando
motivo a diversas decisdes con-
trérias a seus interesses. Essa série
de decisdes negativas cria um clima
de animosidade no processo, sendo
o indicio de que se precisava para a
arguicdo da suspeicdo. Nao raro a
parte promove uma representacdo
administrativa contra o juiz para, em
seguida, alegar que, em razdo disso,
0 juiz perdeu a sua parcialidade.
Nao se podem tolerar tais con-
dutas. E comportamento desleal,

4 Curso de direito processual civil: introdu-
¢ao ao direito processual civil e processo
de conhecimento, 142 Ed., Salvador, Edi-
tora JusPODIVM, 2012, p. 539/540.

nitido exemplo de abuso de direito
processual, vedado pela clausula
geral de protecado da boa-fé proces-
sual (art. 14, 1I, CPC).

O Codigo Eleitoral também
reputa ilegitima a alegacdo de
suspeicao se a parte arguente ja
houver praticado atos processuais
que signifiquem aceitacdo do 6rgao
jurisdicional. Veda-se, como se vé
claramente, o comportamento
contraditério (venire contra factum
proprium): tendo aceitado o 6rgao
jurisdicional, com a pratica de atos
que revelem essa aceitacao, a parte
nao pode em seguida levantar a sua
suspeicao. Mais uma vez se impede
0 abuso do direito processual”

30. Tais consideracbes, no que
pesem voltadas para a suspeicao,
sdo perfeitamente aplicaveis as
causas de impedimento, restando
demonstrado, no caso em concreto,
que a excipiente tentou provocar
a causa de impedimento do art.
95 da Lei n° 9.504/97, devendo ser
protegida a boa-fé processual e ser
combatido o abuso do direito pro-
cessual, pelo que devem ser julga-
das improcedentes as exce¢des de
impedimento em questao.

31. Neste sentido, impende reg-
istrar o seguinte precedente desta
Corte Eleitoral:

“Excecao de impedimento (arts.
134 e 135/CPQ).

- Rejeita-se a excecao de impedi-
mento fundamentada no art. 95, da
Lei 9.504/95 quando a excecdo é
arglida apds litigio proposto pela
parte contra o juiz, para dessa for-
ma afasta-lo de qualquer processo
eleitoral onde figura a parte suscitan-
te” (TRE/PA, Excecéo de suspeicao n°
4, Acordao n° 16351, de 28/09/2000,
Relator Juiz Federal Rubens Rollo
D'Oliveira, DOE de 03/10/2000)

32. Ademais, ainda quanto a
causa de impedimento inserta no
art. 95 da Lei n® 9.504/97, o acérdao
vergastado incorreu em erro mate-
rial, corrigivel por embargos de de-
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claragdo, uma vez que no momento
do ajuizamento da acdo de danos
morais a excipiente ja era Prefeita
do Municipio de Rondon do Par3,
e ndo apenas candidata ao cargo,
pelo que nédo é aplicavel a causa
de impedimento em questao, con-
forme se depreende do texto legal:

“Art. 95. Ao Juiz Eleitoral que
seja parte em acgdes judiciais que
envolvam determinado candidato
é defeso exercer suas funcdes em
processo eleitoral no qual o mesmo
candidato seja interessado.”

33. Do exposto, voto: i) pela de-
claracdo de validade do Acérdao n°
26.035, questdao de ordem publica
que deve ser declarada de oficio,
considerando-se a superveniéncia
do reconhecimento da suspeicdo; e
ii) pelo acolhimento parcial dos em-
bargos de declaragao interpostos,
ensejando a improcedéncia das ex-
ce¢oes de suspeicdo, tendo em mira
a preclusao temporal que recai so-
bre as mesmas, e de impedimento,
mantendo incélume a jurisdicdo do
excepto, o Juiz Eleitoral da 512 Zona
Eleitoral - Rondon do Para.

34. E como voto.

Belém, 25 de julho de 2013.

Juiz Federal RUY DIAS DE SOU-
ZA FILHO

Relator

ACORDAO N° 26.211

RECURSO ELEITORAL N° 153-
13.2012.6.14.0067 - MUNICIPIO DE
SANTA MARIA DO PARA (672 ZONA
ELEITORAL)

RELATORA: JUIZA EZILDA PAS-
TANA MUTRAN

REVISORA: JUIZA EVA DO AMA-
RAL COELHO

RECORRENTES:  LUCIVANDRO
SILVA MELO, COLIGAGAO UNIDOS
PELO DESENVOLVIMENTO E PELO
PROGRESSO DE SANTA MARIA E
PAULO AUGUSTO BATISTA ALENCAR

ADVOGADOS: BRUNO HENRI-
QUE REIS GUEDES E OUTROS
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RECURSO  CONTRA  EXPE-
DIGAO DE DIPLOMA Ne 27-
33.2013.6.14.0000 - MUNICIPIO DE
SANTA MARIA DO PARA (672 ZONA
ELEITORAL)

RELATORA: JUIZA EZILDA PAS-
TANA MUTRAN

REVISORA: JUIZA EVA DO AMA-
RAL COELHO

RECORRENTE: JORGE LUIS DA
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ADVOGADOS: MAURO CESAR
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BARREIROS LEAO E OUTROS; RAUL
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ACAO CAUTELAR Ne 315-
15.2012.6.14.0000 - MUNICIPIO DE
SANTA MARIA DO PARA (672 ZONA
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TANA MUTRAN
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SILVA MELO, COLIGAGAO UNIDOS
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PELO DESENVOLVIMENTO E PELO
PROGRESSO DE SANTA MARIA E
PAULO AUGUSTO BATISTA ALENCAR

ADVOGADOQS: JOSE RUBENS
BARREIROS LEAO E OUTROS

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLI-
CO ELEITORAL

REPRESENTACAO. ACAO DE IN-
VESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. CONEXAO. APENSAMEN-
TO. JULGAMENTO  SIMULTANEO.
CAUTELAR. JULGAMENTO SIMULTA-
NEO. TRASLADO. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. CONFIGURACAQ. DES-
NECESSIDADE DE CONTRAPARTIDA
EXPLICITA. CASSACAO DO REGISTRO
E DOS DIPLOMAS DOS CANDIDA-
TOS A PREFEITO E VICE-PREFEITO.
MULTA. NULIDADE DOS DIPLOMAS
EXPEDIDOS. EFEITOS IMEDIATOS.
INELEGIBILIDADE. NOVAS ELEICOES.
REVOGACAO DA MEDIDA LIMINAR
CONCEDIDA NA ACAO CAUTELAR
CONEXA. EXTINCAO DESTE FEITO
SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. A existéncia de conexao entre
representacao, acao de investigacao
judicial eleitoral e recurso contra a
expedicdo de diploma autoriza o
apensamento dos feitos, bem como
seu julgamento simultaneo, nos ter-
mos dos arts. 105 do CPC e 99 do Re-
gimento Interno desta Corte.

2. Quando houver, ainda, cone-
xdo de tais feitos com acdo caute-
lar que possui como unico objeto
ensejar efeito suspensivo a recurso
eleitoral em um dos feitos, ndo obs-
tante deva haver seu julgamento
simultaneo com os processos cone-
x0s, desnecessario o apensamento
da cautelar aos demais, tendo em
mira seu restrito objeto.

3. De toda forma, deve haver o
traslado de copia autenticada do
voto proferido na acdo em que pro-
ferido o voto, para os processos a ele
apensados e para a acdo cautelar.

4. Deve ser afastada a preliminar
de inépcia da inicial, com incompa-
tibilidade da exposicao dos fatos,

quando ndo restar configurada ne-
nhuma das hipéteses insertas no
art. 295 do CPC.

5. A captacdo ilicita de sufra-
gio, prevista no art. 41-A da Lei n°
9.504/97, se configura toda vez que
um candidato doa, oferece, prome-
te ou entrega, ao eleitor, com o fim
de obter-lhe o voto, bem ou vanta-
gem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou funcdo publi-
ca, desde o registro da candidatura
até o dia da eleicao, inclusive.

6. Resta superado o entendimen-
to de que a captacao ilicita de sufra-
gio deve ser explicita, bastando, para
sua configuracao, a evidéncia de que
a vantagem oferecida/doada vise
obter, como contrapartida, apoio
politico dos beneficiarios, entendi-
mento este atualmente previsto no
§ 1°do art. 41-A da Lei n° 9.504/97.

7. Extraindo-se dos elementos
constantes dos autos que restam
preenchidos todos os requisitos do
art. 41-A da Lei n° 9.504/97, impde-
-se a manutencdo da sentenca na
representacao, que cassou o regis-
tro dos candidatos a Prefeito e Vice-
-Prefeito, bem como aplicou ao pri-
meiro da multa no valor de 10.000
(dez mil) UFIR. Ademais, conside-
rando-se que eles ja foram diplo-
mados, impde-se, ainda, a cassagao
dos respectivos diplomas, nos ter-
mos do art. 41-A da Lei n® 9.504/97.

8. De outro turno, configurada a
captacdo ilicita de sufragio, impde-
-se a procedéncia do recurso contra
expedicao de diploma, por forca do
disposto nos arts. 262, 1V, do Cédigo
Eleitoral, e 15 da Lei Complementar
n° 64/90, com o decreto de nulida-
de dos diplomas expedidos e cassa-
¢ao dos mandatos.

9. A nulidade dos diplomas e a
cassacao dos mandatos possuem
efeitos imediatos, na esteira do en-
tendimento do e. Tribunal Superior
Eleitoral e desta Corte.

10. A condenacao enseja, ain-
da, a inelegibilidade, para qualquer



cargo, pelo prazo de 8 (oito) anos a
contar da eleicdo de 2012, nos ter-
mos dos arts. 1°1,“j", e 15, caput, da
Lei Complementar n° 64/90.

11. Quanto a determinacao de
diplomacdo e posse dos segundos
colocados a Prefeito e Vice-Prefeito,
constante da sentenca na represen-
tagdo, impende analisar a situacdo a
luz dos arts. 224, caput, do Cédigo
Eleitoral, 3°, caput, da Lei n® 9.504/97
e 180, § 2°, da Resolucdo TSE n°
23.372/11. Da analise sistémica des-
tes dispositivos legais, conclui-se que
os segundos colocados nas eleicdes
majoritarias para Prefeito e Vice-
-Prefeito ndo poderao ser diploma-
dos, caso os primeiros tenham seus
registros cassados, quando entdo
seus votos serdo considerados nulos,
uma vez que os votos nulos dados a
esses candidatos ndo se somam aos
votos nulos resultantes da manifes-
tacdo apolitica dos eleitores. Ante a
incidéncia do disposto no art. 224 do
Codigo Eleitoral, ndo é possivel a di-
plomacao dos segundos colocados a
Prefeito e Vice-Prefeito, impondo-se
arealizacao de novas elei¢des.

12. Impde-se a revogagao da
medida liminar concedida na acao
cautelar conexa e a extingao deste
feito sem resolucao de mérito, nos
termos do art. 267, VI, do CPC, uma
vez que a acao em questao carece
de interesse processual no que tan-
ge a utilidade do objeto, decorrente
da superveniente perda de utilida-
de, restando exaurida a obtencédo
do resultado almejado pela mesma,
qual seja, emprestar efeito suspen-
sivo ao recurso eleitoral interposto
na representacao.

ACORDAM os Juizes Membros
do Tribunal Regional Eleitoral do
Pard, a unanimidade, conhecer e
dar parcial provimento ao Recurso
Eleitoral n°. 153-13, nos termos do
voto da Relatora; rejeitar a preli-
minar de inépcia da inicial e julgar
procedente o Recurso contra Expe-
dicdo de Diploma ne°. 27-33. Revo-

gar a liminar e julgar extinta sem
julgamento de mérito a Acdo Cau-
telar n°. 315-15. Por maioria, conhe-
cer e dar provimento ao Recurso
Eleitoral n°. 146-21, nos termos do
voto da Relatora. Voto divergente
do Juiz Mancipor Oliveira Lopes. A
Corte deliberou ainda, por maio-
ria, pelo cumprimento imediato do
Acordao deste Regional apds a sua
publicacdo. Vencido o Juiz Manci-
por Oliveira Lopes que votou pelo
cumprimento da decisao ap6s o jul-
gamento de eventuais embargos.

Sala das Sessdes do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Para.

Belém, 10 de setembro de 2013.

Desembargador ~ RAIMUNDO
HOLANDA REIS

Presidente em exercicio

Juiza EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Juiza EVA DO AMARAL COELHO

Revisora

Dr. ALAN ROGERIO MANSUR SILVA

Procurador Regional Eleitoral
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TA ALENCAR

ACAO CAUTELAR Ne 315-
15.2012.6.14.0000

REQUERENTES:  LUCIVANDRO
SILVA MELO, COLIGAGAO UNIDOS
PELO DESENVOLVIMENTO E PELO
PROGRESSO DE SANTA MARIA E
PAULO AUGUSTO BATISTA ALENCAR

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLI-
CO ELEITORAL

RELATORIO

A Senhora Juiza Ezilda Pasta-
na Mutran: Inicialmente, observo
que ha conexdo entre o processo
em epigrafe, representacao n° 153-
13.2012.6.14.0067, e a acao de
investigacdo judicial eleitoral n°
146-21.2012.6.14.0067, o recurso
contra a expedicdo de diploma n°
27-33.2013.6.14.0000 e acao caute-
lar n°® 315-15.2012.6.14.0000, pelo
que apresentarei relatério conjunto
dos processos em tela.

2. O processo em epi-
grafe, representacdo n° 153-
13.2012.6.14.0067, trata de recurso
eleitoral em representacao eleitoral
proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral em face dos recorrentes,
em decorréncia de alegada pratica
de captacéo ilicita de sufragio (art.
41-A da Lei n°® 9.504/97), nas Elei-
¢oes 2012.

3. A representacao em ques-
tao possui fundamento nas provas
colhidas na acao cautelar de produ-
¢do antecipada de provas n° 139-
29.2012.6.14.0067 e noticia que o
entdo candidato a Prefeito, Lucivan-
dro Silva Melo, teria encaminhado
eleitores para o Hospital da Or-
dem Terceira para atendimento, as
quartas-feiras e durante o periodo
eleitoral, pelo médico Wilami Her-
nandes, mediante fichas que eram
previamente distribuidas.

4. O Juizo da 672 Zona Elei-
toral julgou procedente a repre-
sentacdo e cassou o registro dos
candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito
de Santa Maria do Para, Lucivandro
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Silva Melo e Paulo Augusto Batista
Alencar, aplicou ao primeiro a mul-
ta no valor de 10.000 (dez mil) UFIR,
convertida em reais, no importe
RS 10.641,00 (dez mil, seiscentos
e quarenta e um reais) - tendo em
mira que a UFIR “ndo mais subsiste
no ordenamento legal, pois sua lei
instituidora, Lei n° 8.383/91, foi re-
vogada pela MP n° 1.973-67/2000",
convertida na Lei n° 10.522/2002,
tendo assumido como ultimo va-
lor de conversao R$ 1,0641 —, bem
como determinou a diplomacao e
posse do segundo colocado a Pre-
feito e Vice-Prefeito (fls. 689/704).

5. Alegou-se, em sintese, nas
razbes recursais, que nao existem
provas contundentes sobre os fatos,
uma vez que as testemunhas ouvi-
das pelo juizo a quo teriam apenas
apresentado suposi¢cdes, bem como
seriam contraditoérias, ndo havendo
certeza de participacdo e/ou anu-
éncia dos recorrentes na suposta
captacdo ilicita de sufragio. Ao final,
pleiteou-se subsidiariamente que,
em sendo mantida a cassacao dos
registros dos recorrentes, fossem
convocadas novas elei¢des, uma
vez que eles teriam recebido mais
do que 50 % (cinquenta por cento)
dos votos validos nas eleicbes em
questao (fls. 721/753).

6.  Contrarrazdesasfls.755/774.

7. O Ministério Publico Elei-
toral manifestou-se pelo conheci-
mento e desprovimento do recur-
so eleitoral, contudo, pela reforma
da sentenca especificamente para
que sejam realizadas novas elei-
¢Oes para Prefeito e Vice-Prefeito no
Municipio de Santa Maria do Pard
(fls.780/786-v).

8. De outro lado, a acdo de
investigacao judicial eleitoral n°
146-21.2012.6.14.0067, conexa ao
presente feito, foi julgada impro-
cedente, “por nao vislumbrar prova
da ciéncia do Candidato represen-
tado da violagado ao art. 41-A da Lei
9.504/97" (fls. 123/133 dos respecti-
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vos autos), sendo que tal decisao foi
objeto de recurso eleitoral, interpos-
to pela Coligacdo Majoritaria “PRA
FRENTE QUE SE ANDA" (fls. 138/142
dos respectivos autos).
apresentacdo de contrarrazdes (fls.
148/157 dos respectivos autos) e
parecer Ministerial (fls. 162/169-v
dos respectivos autos), o qual se ma-
nifestou pelo provimento do recur-
so eleitoral, com a condenacao nas
sanc¢oes aplicadas na representacdo
n°® 153-13.2012.6.14.0067 e pela re-
alizacdo de novas elei¢des para Pre-
feito e Vice-Prefeito no Municipio de
Santa Maria do Para.

9. Quanto ao recurso con-
tra expedicdo de diploma n° 27-
33.2013.6.14.0000, conexo ao
processo em epigrafe, ajuizado
por Jorge Luis da Silva Alexandre,
observo que nele pleiteia-se a cas-
sacdo dos diplomas de Lucivandro
Silva Melo e Paulo Augusto Batista
Alencar, Prefeito e Vice-Prefeito de

Houve

Santa Maria do Para, pelos mes-
mos fatos objetos da representa-
¢do n°® 153-13.2012.6.14.0067, bem
como o decreto de inelegibilidade
dos mesmos pelo prazo de oito
anos. Os réus apresentaram con-
trarrazées, aduzindo a preliminar
de inépcia da inicial, com incompa-
tibilidade da exposicdo dos fatos,
e, no mérito, a auséncia de provas
contundentes sobre os fatos (fls.
709/745 dos respectivos autos).
Aberta a fase de instrucao, houve a
colheita de depoimento das teste-
munhas arroladas (fls. 830/842 do
processo em questdo). Alegacdes
finais as fls. 851/870 e 873/895 do
RCED. Manifestacao do Parquet as
fls. 753/760-v e 899/900 do RCED,
pela procedéncia do recurso contra
expedicao de diploma.

10. Por fim, quanto a acdo
cautelar n° 315-15.2012.6.14.0000,
consigno que nela foi deferida me-
dida liminar para emprestar efeito
suspensivo ao recurso eleitoral in-
terposto pelos requerentes, Luci-

vandro Silva Melo, Paulo Augusto
Batista Alencar e coligagao “Unidos
pelo desenvolvimento e pelo pro-
gresso de Santa Maria’, na repre-
sentacao n° 153-13.2012.6.14.0067
(fls. 857/862 do respectivo proces-
s0). O Ministério Publico Eleitoral, as
fls. 976/981-v, manifestou-se pelo
indeferimento da acéo cautelar.
11. E o relatério do essencial.

VoTO

12. A Senhora Juiza Ezilda Pas-
tana Mutran (Relatora): De plano,
tendo em mira a existéncia de co-
nexao do presente processo a acao
de investigacdo judicial eleitoral n°
146-21.2012.6.14.0067 e ao recurso
contra a expedicdo de diploma n°
27-33.2013.6.14.0000, com espeque
nos arts. 105 do CPC e 99 do Regi-
mento Interno desta Corte, apenso
tais feitos ao processo em epigrafe
e julgo-os simultaneamente.

13. Pelas mesmas
igualmente  julgo  simultanea-
mente a acao cautelar n° 315-
15.2012.6.14.0000, sem o apensar
ao processo em epigrafe, tendo em
mira seu restrito objeto.

14. Ao final determinarei o
traslado de cépia autenticada do
voto proferido nesta representacdo
para os citados processos.

15. Efetuada
racdes, passo a analisar a Unica
preliminar arguida em tais feitos,
especificamente no RCED n° 27-
33.2013.6.14.0000.

PRELIMINAR NO RECURSO CON-
TRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N°
27-33.2013.6.14.0000: INEPCIA DA
INICIAL, COM INCOMPATIBILIDADE
DA EXPOSICAO DOS FATOS

16. Afasto a preliminar de
inépcia da inicial, com incompa-
tibilidade da exposicdo dos fatos,
uma vez que néo resta configurada
nenhuma das hipéteses insertas no
art. 295 do CPC.

17. Neste sentido, a exordial
do recurso contra expedicdo de

razoes,

tais conside-



diploma em tela possui exposicdo
de causa de pedir - afeta a ocorrén-
cia de captacéo ilicita de sufragio
objeto da representacdo n° 153-
13.2012.6.14.0067 e da agdo cau-
telar de producdo antecipada de
provas n° 139-29.2012.6.14.0067,
pedidos definidos,
no relatério supra, e conclusao

identificados

harmonica entre os mesmos. Ade-
mais, ndo ha pedido juridicamente
impossivel, sendo a cassacao do
diploma a consequéncia das prati-
cas imputadas aos réus Lucivandro
Silva Melo e Paulo Augusto Batista
Alencar, nos termos do art. 262 do
Cédigo Eleitoral, c/c o art. 41-A da
Lein®9.504/97.

18. Elucido, por oportuno, que
houve tdo somente um erro de di-
gitacdo no subtitulo constante a
fl. 5 da inicial, onde consta “FUN-
DAMENTOS JURIDICOS DO RCED
- ABUSO DO PODER ECONOMICO
E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
- DISTRIBUICAO GRATUITA DE CAR-
RADAS DE AREIA NA ULTIMA SEMA-
NA DA ELEICAQ” (Negritou-se).

19. Provavelmente, o termo
acima em destaque foi mantido do
arquivo utilizado como modelo para
a construcao da exordial. Contudo,
os fundamentos do RCED séo exata-
mente 0s mesmos da representacdo
n°® 153-13.2012.6.14.0067, pelo que
a existéncia da expressao em ques-
tdo nao compromete a compreen-
sdo da peca, a qual é inteligivel.

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

20. Quanto aos recursos elei-
torais na representacao n° 153-
13.2012.6.14.0067 e na acdo de
investigacdo judicial eleitoral n°
146-21.2012.6.14.0067,
que eles preenchem os pressupos-

observo

tos de admissibilidade, merecendo
conhecimento.

21. Desta forma, passo a ana-
lisar o mérito destas impugnacdes
internas, bem como do recurso
contra expedicao de diploma n°® 27-

33.2013.6.14.0000.

22. Lucivandro Silva Melo e
Paulo Augusto Batista Alencar ne-
gam a captacdo ilicita de sufragio.
Contudo, ha provas em sentido dia-
metralmente oposto, conforme a
seguir demonstrado.

23. Cumpre observar que cap-
tacao ilicita de sufragio, prevista no
art. 41-A da Lei n° 9.504/97, se con-
figura toda vez que um candidato
“doar, oferecer, prometer, ou entre-
gar, ao eleitor, com o fim de obter-
-lhe o voto, bem ou vantagem pes-
soal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou fungdo publica, desde
o registro da candidatura até o dia
da eleicao, inclusive”

24. Dito isto, indelével que o
caso em exame amolda-se a citada
norma, uma vez que no periodo
eleitoral houve, com a participacdo
do candidato eleito Lucivandro Sil-
va Melo, ainda que indiretamente,
oferecimento e entrega de vanta-
gem pessoal a eleitores, com obje-
tivo de obtencéo de votos.

25. Nesse sentido, impende
ressaltar trecho do relatério circuns-
tanciado da inspecao judicial, reali-
zada em 25/07/2012, objeto da acéo
cautelar de producdo antecipada
de provas n° 139-29.2012.6.14.0067
(fls. 40/41 da representacao n° 153-
13.2012.6.14.0067):

“(...)

Durante a INSPECAO JUDICIAL,
constatou-se que a senhora DENI-
SE MARIA RIBEIRO DE LIMA, estava
acompanhada de seu filho, FRAN-
CISCO DENIS RIBEIRO DE LIMA, car-
teira SUS n° 898050089274433 (fo-
tografia anexa), ambos moradores
da Rua Jerénimo Garcia, 68, Centro,
préximo ao conjunto da Caixa Eco-
ndémica, nesta cidade. Segundo a
senhora DENISE MARIA RIBEIRO DE
LIMA, ela estava no hospital para
conseguir atendimento médico ao
seu filho, que precisa fazer uma ci-
rurgia no testiculo. A senhora DE-
NISE afirmou ao oficial de justica,
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que ora subscreve, que conseguiu
o encaminhamento ao hospital
por meio da esposa do senhor LU-
CIVANDRO, candidato ao cargo de
Prefeito Municipal em Santa Maria
do Pard. Que DENISE ndo soube
informar o nome da mulher de LU-
CIVANDRO, mas que foi até a casa
dele e 14 conseguiu uma senha para
atendimento de seu filho no hospi-
tal ORDEM TERCEIRA. Denise afir-
mou que, sua senha era de numero
03 (trés). Ainda segundo DENISE,
ele tentou esse atendimento no
hospital, mas estavam cobrando R$
60,00 (sessenta reais) dela, quantia
que ela afirma nao ter como pagar.

Em, ato continuo, a INSPECAO
foi direcionada para a recepcdo do
hospital, onde o Senhor ANTONIO
AFONSO DA SILVA LIMA, agente de
portaria, informou que realmente
recebia senhas encaminhadas pelo
candidato LUCIVANDRO para fazer
o atendimento de pacientes. QUE
diariamente estavam sendo dis-
tribuidas doze (doze) senhas. Que
segundo Antonio Afonso da Silva
Lima, ele recebia ordem, das enfer-
meiras, ndo soube informar o nome,
do hospital para atender as pessoas
que chegavam com as senhas da-
das pelo candidato LUCIVANDRO. O
senhor ANTONIO AFONSO DA SILVA
LIMA ainda afirmou que, essa or-
dem também partia do médico de
nome WILLIAME. O agente de por-
taria apresentou as fichas, um total
de 12 (doze), inclusive contendo a
de nimero 03 (trés). Todas foram
apreendidas durante a INSPECAO
JUDICIAL. (...)" (Negritou-se).

26. Assim, resta comprovada
a conduta do candidato eleito Lu-
civandro Silva Melo, de oferecer e
entregar vantagem pessoal aos elei-
tores que buscavam consultas mé-
dicas no Hospital Ordem Terceira de
Santa Maria do Par3, durante o peri-
odo eleitoral, tendo em vista que a
referida inspecéo judicial se realizou
em 25/07/2012, com o objetivo de
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auferir votos dos beneficiarios.

27. Neste sentido, destaque-
-se 0 que o teor dos depoimentos
de quatro enfermeiras que traba-
Ihavam naquela casa de saude, que
atestam que o candidato eleito a
Prefeito de Santa Maria do Para uti-
lizou-se de pessoas interpostas, es-
pecificamente da enfermeira Maria
Luciana Saraiva e do medido Wilami
Hernandes, para oferecer atendi-
mento gratuito e privilegiado a elei-
torais no Hospital Ordem Terceira,
em Santa Maria do Par3, no periodo
eleitoral.

28. Tais depoimentos, de fls.
606/610 e 613/614 da representa-
¢ao n° 153-13.2012.6.14.0067, alia-
dos aos documentos obtidos na
inspecdo judicial objeto da acao
cautelar de producado antecipada
de provas n° 139-29.2012.6.14.0067,
bem como do depoimento do pré-
prio Lucivandro Silva Melo, de-
monstram nao apenas a ciéncia
dele em relacdo ao ilicito, mas tam-
bém sua participacdo indireta no
aliciamento ilegal de eleitores.

29. Elucide-se que a referida
inspecado judicial logrou éxito em
apreender documentos,
dentre eles, as “senhas” elaboradas
em papel cartolina, numeradas em
sequéncia, num total de 12 (doze),
que estavam sendo utilizadas para
atendimento de pessoas, que as
apresentavam na portaria do Hospi-
tal Ordem Terceira de Santa Maria do
Pard, conforme informado no relaté-

diversos

rio circunstanciado de fls. 31/32 da
acao cautelar de antecipacdo de pro-
vas n° 139-29.2012.6.14.0067, com
sentenca as fls. 447/450 do mesmo
processo, transitada em julgado em
18.09.2012, conforme noticia a certi-
dao de fl. 458 daqueles autos.

30. Ainda quanto aos de-
poimentos de fls. 606/610 e
613/614 da representacdo n°® 153-
13.2012.6.14.0067, elucide-se que
eles alicercaram a mudanca de
entendimento do magistrado de
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12 instancia, que na ALE n° 146-
21.2012.6.14.0067 (que possui
o mesmo objeto e causa de pe-
dir que a representacdo n° 153-
13.2012.6.14.0067, mas nao foi
instruida com tais testemunhos),
decidiu pela improcedéncia da
acao em razdo da auséncia de pro-
vas do conhecimento e anuéncia do
investigado Lucivandro Silva Melo
em relacdo aos fatos em tela, nos
seguintes termos (fl. 699-v da repre-
sentacaon®153-13.2012.6.14.0067):

“Na Acao de Investigacdo Elei-
toral Judicial - AIE (Proc. 146-
21.2012.6.14.0067), as provas cole-
tadas ndo permitem autorizar uma
procedéncia do pedido, pois faltou
a prova robusta da ciéncia do candi-
dato da prética fraudulenta eleitoral,
e a identificacdo de prepostos, que
viabilizam ao atendimento através
de senhas, motivo pelo qual cheguei
a seguinte conclusdo: ‘Neste contex-
to probatdrio, considero que a Coli-
gacgao Majoritaria Representante nao
se desonerou do Onus probatdrio,
de que cogita o art. 333, inciso |, do
Cédigo de Processo Civil, para confi-
gurar a hipdtese do art. 41-A da Lein®
9.504/97, pois nao demonstrou a ci-
éncia direta ou indireta do Candidato
Representado, apenas isto’ Entretan-
to, nesta causa as provas amadure-
ceram e ficaram robustecidas, com
a convocacao, pelo juizo, das outras
enfermeiras trabalhadoras do hospi-
tal, nominadas pela enfermeira Maria
Luciana Saraiva (fl. 582/582-verso),
quais sejam: Maria Francileide da
Silva (fl. 606), Maria Eliete Dantas de
Lima (fl. 607), Maria Elizabeth Montei-
ro da Silva (fl. 609), Aurea Maria Alves
do Nascimento (fl. 613/614) (...)"

31. Este novel acervo teste-
munhal demonstrou que o Prefeito
eleito Lucivandro Silva Melo possuia
forte relagdo com a enfermeira Maria
Luciana Saraiva, que secretariava o
médico Wilami Hernandes, respon-
savel pelas consultas objeto da cap-
tacéo ilicita de sufragio, bem como

comprova que os atendimentos em
questao foram realizados sob as or-
dens de Lucivandro Silva Melo.

32. A participagao indireta do
recorrido LUCIVANDRO na captacao
ilicita de sufragio ainda decorre do
fato de que a perpetracédo do ilicito
transcorreu em sua prépria residén-
cia, onde a esposa do mesmo entre-
gou uma senha para a Sra. Denise
Maria Ribeiro de Lima obter uma
consulta médica para o adolescente
Francisco Denis, no Hospital Ordem
Terceira de Santa Maria do Para. Tal
assertiva foi confirmada pela re-
ferida testemunha por ocasidao da
inspecdo judicial realizada na acao
cautelar de producéo antecipada de
provas n° 139-29.2012.6.14.0067.

33. Neste sentido, passo a
transcrever trechos dos depoi-
mentos de fls. 606/610 e 613/614
da representacao n° 153-
13.2012.6.14.0067:

a) MARIA ELIETE DANTAS DE
LIMA (fls. 607/608): “(...) que reco-
nhece que as senhas a que se refe-
riu sdo as que foram reproduzidas
as fls. 54 e 547-verso, que as senhas
referidas ndo pertenciam ao servico
burocrético do hospital, que obser-
vou que essas senhas eram apre-
sentadas para a enfermeira Luciana
as quartas-feiras, que muitas vezes
as pessoas que estavam portanto
esta senha abordavam as servido-
ras do hospital e diziam que esta-
vam vindo a mando do candidato
Lucivandro, quando entdao estas
pessoas eram encaminhadas para
a enfermeira Luciana, que esses
pedidos eram atendidos pelo mé-
dico de plantdo das quartas-feiras,
Dr. Wilime (..) que acha que o Dr.
Wilime era pago pelo SUS para es-
tes tipos de atendimentos, que este
tipo de atendimento veio ocorrer
no periodo eleitoral (...) que no dia
da inspecdo judicial estava no cor-
redor e chegou a ver a testemunha
Denise, mae do rapaz que guarda-
va atendimento, no corredor tam-



bém, que viu a testemunha Denise
Maria Ribeiro de Lima a entregar
uma senha parecida com aquelas
reconhecidas através das fls. 347 a
Promotora de Justica e disse que
tinha pego essa senha porque ndo
tinha condicdo de pagar consulta
(...) que ouviu comentarios/boatos
que o Dr. Wilime seria candidato a
vice-prefeito (...) que também pre-
senciou o servidor AFONSO respon-
der a Promotora de Justica que as
referidas senhas vinham do candi-
dato Lucivandro, que esclarece que
ouviu estas declaragdes porque no-
vamente estava com a porta aber-
ta (...) que numa conversa informal
a enfermeira Luciana aconselhou
algumas enfermeiras dentre elas
FRANCILEIDE, SILVA, CHEILA e a
testemunha para que respondesse
tudo negativamente em juizo, que
esta orientacao foi recebida apds as
testemunhas receberem a intima-
¢ao da Justica” (Negritou-se).

b) MARIA ELIZABETH MONTEI-
RO DA SILVA (fls. 609/610): “(...) que
toda quarta-feira tem conhecimen-
to que algumas pessoas eram enca-
minhadas por ordem do candidato
Lucivandro para serem atendidas
por meio de senha, que chegava
no hospital por volta das 08:00 e
08:30 e ja havia uma fila com pesso-
as que portavam a senha, mas nao
chegou a observar as caracteristicas
dessas senhas (...) que as pessoas
chegavam com essas senhas e pro-
curavam a enfermeira Luciana, que
era quem coordenava este tipo de
atendimento, que estes atendimen-
tos ocorriam somente as quartas-
-feiras, que s6 havia um médico as
quartas-feiras, que era o Dr. Wiliame
quem fazia estes atendimentos, que
este tipo de atendimento por senha
ocorria a aproximadamente 8 meses
(...) que esta pratica ja era tida como
corriqueira no hospital, que sabe
que este procedimento era habitual
no hospital e que era por ordem do
candidato Lucivandro porque ouviu

comentarios bem como no dia da
inspecdo judicial quando entrou no
hospital e foi apanhar a chave da far-
mdcia que se encontrava na gaveta
da portaria, neste momento, apare-
ceu a testemunha Luciana e disse:
‘Afonso, libere sé 12 hoje para o Lu-
civandro; assim é que soube que era
por ordem do candidato Lucivandro
que esses atendimento eram viabili-
zados no hospital (...) que esclarece
que eram formadas duas filas, a fila
das pessoas que estavam portando
a senha e a fila das consultas parti-
culares, que nenhum outro médico
estava fazendo consultas eletivas
a mando do candidato Lucivandro
(...)" (Negritou-se)

c) MARIA FRANCILEIDE DA SIL-
VA (fl. 606): “(..) que ouviu alguns
comentdrios de que o candidato
Lucivandro estava encaminhando
pessoas para serem atendidas no
Hospital local (...) que na maioria
das vezes nas quartas-feiras a en-
fermeira LUCIANA era que secre-
tariava o atendimento para o Dr.
Wiliame (...) que ouviu comentarios
de encaminhamento de pacientes
pelo candidato Lucivandro antes
e depois da inspecéo judicial, que
os comentarios foram ouvidos no
préprio hospital vindo de pacien-
tes e funcionarios do hospital, que
ouviu comentarios das funcionarias
ELIETE e AUREA, que nio sabe dizer
o nome dos pacientes que haviam
feito esses comentarios (..) que
comentavam que o candidato Lu-
civandro tinha relacdo de amizade
com o Dr. Wilime (...)".

34, Acrescente-se que o pro-
prio Lucivandro Silva Melo assumiu
a pratica de intermediar consultas a
pacientes era costumeira, consoan-
te consta do seguinte trecho de seu
depoimento (fl. 334-v da represen-
tacaon®153-13.2012.6.14.0067):

“(...) que conhece o Dr. Wilame
ha mais de 10 anos; (..) que como
vereador o mesmo presta apoio
médico a populacdo local, tendo
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apoio do prefeito atual de Casta-
nhal e o Deputado Marcio Miranda,
que consiste em disponibilizarem
leitos no hospital ‘Magalhées; na ci-
dade de Castanhal; (...)"

35. De outro turno, a estreita
relacdo de Lucivandro Silva Melo
com a enfermeira Maria Luciana
Saraiva e o médico Wilami Hernan-
des é depreendida, de forma espe-
cial, pelo depoimento de AUREA
MARIA ALVES DO NASCIMENTO
(fl. 613 da representacdo n° 153-
13.2012.6.14.0067), que chegou
mesmo a ver o representado Luci-
vandro Silva Melo transitando nas
instalacdes do hospital:

“(...) que as pessoas que procu-
ravam por Luciana conseguiam ser
atendidas nas quartas-feiras pelo
Dr. Wiliame, que os atendimentos
que eram viabilizados por Luciana
era pelo SUS e os atendimentos par-
ticulares ndo passavam pela enfer-
meira Luciana (...) que ha aproxima-
damente um ano atras chegou a ver
o candidato Lucivandro compare-
cer ao hospital para conversar com
o Dr. Wiliame (...) que Luciana falava
demais com o candidato Lucivan-
dro, que ela é amiga do candidato
Lucivandro (...)" (Negritou-se)

36. Destaforma, resta compro-
vado o oferecimento e entrega das
vantagens aos eleitores de Santa
Maria do Pard por parte do candida-
to eleito a Prefeito Lucivandro Silva
Melo, tendo em vista que ele, com o
auxilio da enfermeira Maria Luciana
Saraiva, distribuia aos eleitores da
cidade senhas para atendimento
médico (custeado pelo SUS) com
o médico Wilami Hernandes, toda
quarta-feira no Hospital Ordem Ter-
ceira, durante o periodo eleitoral do
pleito de 2012 e com vistas a obten-
cao de votos ao candidato a Prefeito
de Santa Maria do Para, o qual foi,
inclusive, eleito.

37. Observe-se que néo é cri-
vel que durante o periodo eleitoral
o oferecimento e entrega de senhas
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para obtencdo de consultas mé-
dicas, entregues na residéncia do
candidato a Prefeito, ndo seja de
seu pleno conhecimento. Ademais,
indelével a finalidade eleitoral des-
sa acdo, que visou unicamente an-
gariar votos para o pleito de 2012.

38. Ressalte-se que resta su-
perado o entendimento de que a
captacdo ilicita de sufragio deve ser
explicita, bastando, para sua confi-
guracéo, a evidéncia de que a van-
tagem oferecida/doada vise obter,
como contrapartida, apoio politico
dos beneficidrios, entendimento
este atualmente previsto no § 1° do
art. 41-A da Lei n® 9.504/97.

“Art. 41-A. § 1°. Para a caracte-
rizacdo da conduta ilicita, é desne-
cessario o pedido explicito de vo-
tos, bastando a evidéncia do dolo,
consistente no especial fim de agir”

39. Neste sentido, trago a baila
o atual entendimento do e. Tribunal
Superior Eleitoral:

“Representacdo. Captacao ilicita
de sufragio.

1. A atual jurisprudéncia deste
Tribunal nao exige, para a configu-
racdo da captacdo ilicita de sufra-
gio, o pedido expresso de votos,
bastando a evidéncia, o fim especial
de agir, quando as circunstancias
do caso concreto indicam a prética
de compra de votos.

2. O pagamento de inscricdo
em concurso publico e de contas
de agua e luz em troca de votos,
com o envolvimento direto do proé-
prio candidato, em face das provas
constantes dos autos, caracteriza a
captacdo ilicita de sufragio prevista
no art. 41-A da Lei n® 9.504/97.

Recurso ordinario provido. (TSE,
Recurso Ordinario n° 151012, Acor-
ddo de 12/06/2012, Relator Min.
Gilson Langaro Dipp, Relator de-
signado Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares, DJE, Tomo 162, 23/08/2012,
pagina 38) (Negritou-se).

40. Convém, ainda, transcre-
ver alguns trechos da sentenca de
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689/704 da representacdao n° 153-
13.2012.6.14.0067, pelo que uti-
lizo nestes pontos a técnica de
fundamentacdo referencial (per
relationem)™:

“Em sede de contestacéo, e por
ocasiao dos memoriais finais, a Coli-
gacao Representada e Candidato ao
Cargo de Prefeito LUCIVANDRO DA
SILVA MELO rechacam as alegagdes
de ocorréncia de captacdo ilicita de
sufragio, escorando seus argumen-
tos defensivos, principalmente, nos
depoimentos da testemunha An-
tonio Afonso da Silva Lima (fl. 337),
empregado responsdvel pelo Proto-
colo do Hospital; Wilami Hernandes
dos Santos (fl. 340) médico do hos-
pital que foi apontado como cola-
borador do Candidato Representa-
do; Luis Carlos da Silva Costa (fl. 620)
empregado do Hospital, Denise Ma-
ria Ribeiro de Lima (335/335-verso),
mae do paciente Francisco Denis
Ribeiro de Lima, Maria Luciana Sa-
raiva (fl. 344), enfermeira do Hospi-
tal que se encontrava coordenan-
do o trabalho de atendimento ao
publico; Zildete da Silva Fonsenca
(fl. 605), Francisca Gleciane Barbo-
sa Venceslau (fl. 611), Cheyla Vieira
Melo, enfermeira (fl. 612). Colocou
sob duvidas todos os testemunhos
que lhes foram desfavoraveis e atin-
giram frontalmente os interesses
dos representados.

Mais por outro lado, o Ministé-
rio Publico Eleitoral e o Assistente
sustentaram os fatos noticiados na
peca inaugural com suporte nos
testemunhos de Ruberval
Aguiar (338), oficial de justica que

Silva

" Neste sentido: "DIREITO PROCESSUAL Cl-
VIL. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM.
E legitima a adocdo da técnica de funda-
mentacao referencial (per relationem),
consistente na alusdo e incorporacéo
formal, em ato jurisdicional, de decisao
anterior ou parecer do Ministério Publi-
co. Precedente citado: REsp 1.194.768-PR,
Segunda Turma, DJe 10/11/2011. EDcl
no AgRg no AREsp 94.942-MG, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em
5/2/2013" Segunda Turma. INF STJ 517 (2
de maio de 2013).

acompanhou a diligéncia, José Ma-
ria da Costa Coelho (339), policial
Militar que deu apoio a diligéncias,
Maria Francileide da Silva (fl. 606),
Maria Eliete Dantas de Lima (fl. 607)
e Elizabeth Monteiro da Silva (609)
e Auréa Maria Alves do Nascimen-
to (fl. 658), enfermeiras do Hospital
que foram convocada pelos juizo
por deterem o conhecimento dos
fatos. Além, por evidéncia ldgica,
com suporte nos testemunhos de
Antonio Afonso da Silva Lima (fl.
337), porteiro.

Com relagao a todos os testemu-
nhos, dou-lhes valor que merecem
diante da impossibilidade de imu-
niza-los dos interesses que os ro-
deiam nesta espécie de acao, prin-
cipalmente daquelas testemunhas
que possuem vinculo com o Hospi-
tal. Portanto, nado seria inteligente
esperar que viessem relatos livres
de interferéncia de toda ordem.

Entretanto, mesmo as testemu-
nhas, a que se reportou a defesa da
Coligacdo Representada e Candi-
dato ao cargo de Prefeito, ndo sou-
beram esclarecer ou explicar, que,
conquanto as senhas nao tivessem
origem na burocracia interna do
Hospital, continham um estranho e
consideravel poder de ordem, pois
todos quantos as apresentavam, no
servico de portaria do Hospital, con-
seguiram consultas médicas eleti-
vas, com o Dr. Wilami Hernandes
dos Santos, cujos servicos, nestes
casos, de pessoas carentes, eram re-
munerados pelos recursos publicos
do Sistema Unico de Saude - SUS!”
(Negritou-se)

“Vejo com sérias reservas o novo
relato prestado pela testemunha
Denise Maria Ribeiro de Lima (fl.
335/335-verso). Esta testemunha é
a mae do paciente Francisco Denis
Ribeiro de Lima. Observei que esta
testemunha nao negou as declara-
¢oes (vide fl. 40/41), que prestou na
presenca da Promotora de Justica,
mas justificou aquelas declaragoes,



de conteldo esclarecedor sobre a
existéncia da fraude eleitoral, dizen-
do que teria sido orientada por uma
suposta mulher que se encontrava
na frente do hospital, e se alguém
Ihe perguntasse, deveria declinar
que a senha teria sido entregue por
ordem da esposa do candidato Luci-
vandro. Disse esta testemunha:‘que
a dois meses tentava atendimento
no hospital porque nado tinha ficha
devido a procura ser grande, que
chegou 08:00 horas no hospital e
recebeu a senha na frente do hospi-
tal da mdo de uma senhora que lhe
entregou a senha de nimero 3, que
a senhora pediu que se perguntas-
sem a declarante deveria dizer que
recebeu a senha da esposa do can-
didato Lucivandro na casa dele, que
apos receber a senha foi ao porteiro
do hospital que preparou a ficha de
atendimento e foi quando chegou a
inspecdo judicial e a uma pergunta
genérica formula a depoente apre-
sentou-se, que nédo é verdade que
pegou a senha na casa do candi-
dato Lucivandro e que sé disse isso
porque a mulher que lhe entregou
a senha disse que ela deveria dizer
isso para ser atendida mais rapido;
que a mulher que Ihe entregou a
senha estava na frente do hospital,
que apos pegar a senha entrou na
fila de atendimento, que néo viu a
mulher abordar outras pessoas, que
nao sabe dizer SE a mulher; que ndo
sabe dizer se outras pessoas viram a
declarante falar com a mulher que
Ihe entregou a senha e que nunca
havia visto ela antes nem depois ../
(fl. 335) (sic). Entretanto, esta versdo
quando comparada com os rela-
tos de algumas testemunhas que
trabalham no Hospital, ndo tem a
menor condicdo de se sustentar. E
testemunho claramente preparado
para fazer versao falaciosa, a fim de
comprometer a convic¢do do juiz.
Estou seguro disto.” (Negritou-se)
“Disse a testemunha Antonio
Afonso da Silva Lima (fl. 337) empre-

gado e porteiro do Hospital da Or-
dem Terceira: .. que foi o declarante
que entregou as senhas para a pro-
motora de justica desta cidade; que
confirma que entregou as senhas
para a promotora de justica no total
de 12 senhas; que recebia as senhas
das méaos dos pacientes, mas escla-
rece que nao sabe de onde véem
(sic); que com essas senhas sao
atendidas pessoas do SUS; que con-
firma que nédo saber de onde vem as
senhas; .... que quando chegou para
trabalhar recebeu a ordem da fun-
ciondria Luciana para utilizar as se-
nhas e que Dr. Willame iria atender
12 pessoas; ... que ndo sabe informar
quem encaminhou as senhas para o
hospital; ... que em relagao ao SUS é
o médico que libera a quantidade
de pessoas a serem atendidas; que
ouviu comentarios de que teria sido
o Candidato Lucivandro que teria
encaminhado as senhas para aten-
dimento médico; ... que o Senhor
JEFERSON
amoroso com a enfermeira LUCIA-
NA; que nunca recebeu ordem do
diretor para realizar atendimento
médico através das senhas; ... que a
senhora Luciana nao possui autori-
dade para autorizar o atendimento
através de senha; que ndo tem cer-
teza de quem manda as senhas para
o hospital; que no dia dos fatos falou
para a representante que as senhas
apresentadas em original nesta au-
diéncia eram encaminhadas pelo
candidato Lucivandro porque esta-
va bastante nervoso; que ndo che-
gou a ver se havia alguém na fren-
te do hospital entregando senhas
para atendimento ... é de costume
o Sr. Willame apés as consultas pelo
convénio PARTICULAR e PAS o mes-
mo libera atendimento para o SUS e
que essas consultas sdo organizadas
pela Sra. LUCIANA; que o viu falar
por terceiros que o médico seria
candidato a vice-prefeito de Luci-
vandro ... que nao conhece a rubrica
no verso das senhas, mas as recebeu

tem relacionamento
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por ordem da enfermeira LUCIANA
para aceitar as senhas”. Portanto, ao
fazer este primeiro confronto, logo
figue convicto da fraude eleitoral, e
que a enfermeira Luciana ja pode ser
identificada como uma das pessoas
que intermediava o atendimento
desses eleitores que ja chegavam
no hospital portando essas senhas.
Assim, é insustentavel nova verséo
da testemunha Denise Maria Ribei-
ro de Lima (fl. 335/335-verso), de
que pegou a senha fora do hospital
com uma suposta mulher. Ademais,
somente nesse dia da inspecdo fo-
ram detectadas 12 senhas o que
corresponde a 12 pessoas beneficia-
das por esse modus operandi, logo
outros eleitores foram beneficiados.
Vejo que este humilde empregado
do Hospital que, trabalha ha 14 anos
no Hospital exerce a funcéo de por-
teiro, logo é o primeiro empregado
do Hospital que recebe os primeiros
pacientes, declarou com bastante
clareza, na oportunidade, que os
pacientes ja estavam portando as
senhas, e mesmo lhe pesando sobre
os ombros a preocupacéo de perder
0 emprego, pelo fato de dizer a ver-
dade, ainda assim, mesmo nervoso,
declarou aos presentes a procedén-
cia das senhas, ou seja, eram enca-
minhadas pelo candidato Lucivan-
dro da Silva Melo. Em juizo refez, em
parte as declaragées, atribuindo a
culpa de seu estado nervoso, o fato
de ter declinado o nome do candi-
dato Lucivandro Silva Melo como a
pessoa responsavel pelo encami-
nhamento das senhas do hospital.
Todavia, deixa evidente, a atuacao
de dois personagens: a enfermeira
Luciana e o médico Wilami, além de
demonstrar que as senhas nao séo
documentos que fazem parte da
burocracia do hospital, nem de que
eram distribuidas na portaria do
Hospital”. (Negritou-se)
“Confrontando esses testemu-
nhos, ndo resta duvida que havia
esquema de atendimento médico
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de pessoas que portavam as senhas
apreendidas, cujas copias se acham
encartadas na fl.547/547-verso. De
facil conclusdo, também, que ino-
bstante essas senhas ndo fazerem
parte da burocracia interna do hos-
pital, as consultas médicas eram es-
tranhamente viabilizadas, logo que
apresentadas as aludidas senhas
na portaria ao empregado Antonio
Afonso da Silva Lima.

Entdo, o primeiro servidor a
acolher as senhas que as pessoas
traziam era exatamente a testemu-
nha Anténio Afonso da Silva Lima
—(fl. 337) e que por ocasido da ins-
pecao no Hospital essa testemunha
declinou o nome do Candidato Re-
presentado, Lucivandro Silva Melo,
como o responsavel pela viabiliza-
¢ao dos atendimentos médicos, mas
em juizo, num primeiro momento
se retratou, e justificou o seu nervo-
sismo como o movel de tais decla-
racdes que vinculavam diretamente
0 beneficio recebido - consultas
médicas - pelos pacientes em peri-
odo eleitoral, o que caracterizaria a
hipotese prevista no art. 41-A da Lei
n° 9.504/97. Afirmou ainda que ao
chegar para trabalhar a enfermeira
Luciana comunicou quantas pes-
soas iriam ser atendidas pelos SUS,
e foi enfatico ao dizer que: “recebia
as senhas das maos dos pacientes,
mas nao sabe dizer de onde veem.
(Negritou-se)

41. Desta forma, extrai-se dos
elementos constantes dos autos
que restam preenchidos todos
os requisitos do art. 41-A da Lei
n°® 9.504/97, impondo-se a manu-
tencdo da cassacao do registro dos
candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito
de Santa Maria do Para, Lucivandro
Silva Melo e Paulo Augusto Batista
Alencar, bem como da aplicacao
ao primeiro da multa no valor de
10.000 (dez mil) UFIR (fls. 689/704).
Ademais, considerando-se que eles
ja foram diplomados, impde-se, ain-
da, a cassacdo dos respectivos di-
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plomas, nos termos do art. 41-A da
Lei n®9.504/97.

42. De outro turno, configu-
rada a captacao ilicita de sufragio,
impde-se a procedéncia do recur-
so contra expedicdo de diploma n°
27-33.2013.6.14.0000, por forca do
disposto nos arts. 262, 1V, do Cédigo
Eleitoral, e 15 da Lei Complementar
n° 64/90, com o decreto de nulida-
de dos diplomas expedidos e cassa-
¢ao dos mandatos:

“Art. 262. O recurso contra expe-
dicdo de diploma caberd somente
nos seguintes casos:

IV - concessédo ou denegacéo do
diploma em manifesta contradicdo
com a prova dos autos, nas hipote-
ses do art. 222 desta Lei, e do art.
41-A da Lei n® 9.504, de 30 de se-
tembro de 1997’

“Art. 15. Transitada em julgado
ou publicada a decisdo proferida
por 6rgdo colegiado que declarar
a inelegibilidade do candidato, ser-
-Ihe-a negado registro, ou cancela-
do, se ja tiver sido feito, ou declara-
do nulo o diploma, se ja expedido.”

43, Observe-se, ainda, que a
nulidade dos diplomas e a cassagao
dos mandatos possui efeito imedia-
to, na esteira do entendimento do
e. Tribunal Superior Eleitoral e desta
Corte:

“Recurso em mandado de segu-
ranca. Impetracao. Ato. Juiz eleito-
ral. Excepcionalidade. Nao-configu-
racdo. Transito em julgado. Decisao.
Investigacdo judicial. Possibilidade.
Execucdo. Condenacéo.

1. Néo tendo os impetrantes
interposto recurso especial con-
tra acorddo regional que julgou
procedente investigacdo judicial,
fundada nos arts. 22 da Lei Com-
plementar n° 64/90, 41-A e 73 da
Lei n° 9.504/97, vindo apenas pos-
teriormente a figurar no agravo de
instrumento com os demais candi-
datos cassados, é convir-se como
configurado o transito em julgado
desse acorddao em relacdo aqueles

candidatos.

2. E possivel a execucao imedia-
ta da decisdo no que diz respeito
as sangbes de cassacdo de registro
ou diploma previstas nos arts. 41-A
e 73 da Lei n° 9.504/97, conforme
iterativa jurisprudéncia desta Corte.

3. Asentenca que determina a cas-
sacdo de registro tem efeito ex tunc.

4, Considerando que a decisdo
de cassacdo do registro ocorreu
apos a diplomacéo e tendo em con-
ta o disposto no art. 175, 8§ 3° e 4°,
do Cédigo Eleitoral, é de ver-se que
os votos atribuidos aos candidatos
cassados, tidos como nao registra-
dos, sdo nulos para esses represen-
tados, mas validos para a legenda.

5. O mandado de seguranca
contra ato judicial somente é ad-
mitido em hipdtese excepcional,
em que evidenciada situacao tera-
toldgica e possibilidade de dano
irreparavel ou de dificil reparacao.”
(TSE, MS - RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA n° 436 - Triunfo/
RS, Acordéao de 25/05/2006, Relator
Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos,
DJ de 18/09/2006, pagina 139)

“AGRAVO REGIMENTAL. MEDI-
DA CAUTELAR. ACAO DE INVESTI-
GACAO JUDICIAL ELEITORAL-ALJE.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
CASSACAO DO PREFEITO E VICE-
-PREFEITO. DETERMINACAO DE
CUMPRIMENTO IMEDIATO DA DE-
CISAO EM SEDE RECURSAL. PEDIDO
DE REINTEGRACAO AO CARGO. IM-
PROCEDENCIA. PREJUDICIALIDADE
DO RECURSO REGIMENTAL. PERDA
DE OBJETO.

Em sendo pacifica a jurisprudén-
cia, de que a condenacao fundada
no artigo 41-A da Lei n° 9.504/97,
tem efeito imediato em qualquer
instancia, para cassar o registro ou
o diploma, ndo pode subsistir a hi-
potese de permanéncia do agente
cassado no cargo até o transito em
julgado no Colendo TSE.

Julgada em definitivo a acdo
cautelar, cuja decisdo liminar se pre-



tendia reformar por meio de agravo
regimental, prejudicada resta a pre-
tensdo do agravante, ante a perda de
objeto.” (TRE/PA, AC - ACAO CAUTE-
LAR n° 1583 - Braganca/PA, Acérdao
n° 19433, de 25/04/2006, Relatora
Rosileide Maria Costa Cunha Filome-
no, DOE de 28/04/2006, pagina 15).

44, A presente condenacdo
enseja, ainda, a inelegibilidade,
para qualquer cargo, de Lucivandro
Silva Melo e Paulo Augusto Batista
Alencar, pelo prazo de 8 (oito) anos
a contar da eleicao de 2012, nos ter-
mos dos arts. 1°1,“j", e 15, caput, da
Lei Complementar n°® 64/90:

“Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[..]

j) os que forem condenados, em
decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da
Justica Eleitoral, por corrupgao elei-
toral, por captacao ilicita de sufra-
gio, por doacdo, captacdo ou gastos
ilicitos de recursos de campanha ou
por conduta vedada aos agentes
publicos em campanhas eleitorais
que impliquem cassacao do regis-
tro ou do diploma, pelo prazo de 8
(oito) anos a contar da eleicao;”

45. Neste sentido, o e. Tribunal
Superior Eleitoral entende:

“Registro. Inelegibilidade. Art.
1°, inciso |, alinea j, da Lei Comple-
mentar n° 64/90. Condenacdo por
6rgao colegiado. Representacao.
Captacao ilicita de sufragio.

- Existindo decisao colegiada da
Justica Eleitoral, que assentou a ca-
racterizacdo da infracdo do art. 41-A
da Lei das Eleicbes, é de se reco-
nhecer a inelegibilidade da alinea j,
mesmo em face da peculiaridade do
caso concreto, em que foi imposta
apenas a san¢ao pecuniaria, devido
ao fato de o ora candidato ndo ter
disputado as eleicdes em que pra-
ticou o ilicito e, portanto, ndo haver
registro ou diploma a ser cassado.

Agravo regimental a que se
nega provimento.” (TSE, Agravo

Regimental em Recurso Espe-
cial Eleitoral n° 8125, Acérddo de
23/04/2013, Relator Min. Henrique
Neves da Silva, DJE, Tomo 99, data
28/5/2013, pagina 34)

NECESSIDADE DE REALIZACAO
DE NOVAS ELEICOES

46. Quanto a determinacao de
diplomacao e posse dos segundos
colocados a Prefeito e Vice-Prefeito,
constante da sentenca vergastada,
objeto da representacdo n° 153-
13.2012.6.14.0067, impende ana-
lisar a situacdo a luz dos arts. 224,
caput, do Cédigo Eleitoral, 3°, caput,
daLein®9.504/97 e 180, § 2°, da Re-
solucdo TSE n°®23.372/11:

“Art. 224. Se a nulidade atingir a
mais de metade dos votos do pais
nas eleicdes presidenciais, do Esta-
do nas eleicdes federais e estaduais
ou do municipio nas elei¢des muni-
cipais, julgar-se-ao prejudicadas as
demais votagdes e o Tribunal mar-
card dia para nova eleicdo dentro
do prazo de 20 (vinte) a 40 (quaren-
ta) dias.” (Codigo Eleitoral)

“Art. 3° Sera considerado eleito
Prefeito o candidato que obtiver a
maioria dos votos, ndao computa-
dos os em branco e os nulos!” (Lei n°®
9.504/97) (Negritou-se)

“Art. 180. Se a nulidade atingir
mais da metade dos votos do Muni-
cipio, as demais votagdes serdo julga-
das prejudicadas e o Tribunal Regio-
nal Eleitoral marcard dia para nova
eleicdo dentro do prazo de 20 a 40
dias (Cédigo Eleitoral, art. 224, caput).

§ 1° Se o Tribunal Regional Elei-
toral, na drea de sua competéncia,
deixar de cumprir o disposto neste
artigo, o Procurador Regional levard
o fato ao conhecimento do Procu-
rador-Geral, que providenciara, pe-
rante o Tribunal Superior Eleitoral,
pedido de marcacdao imediata de
nova eleicdo (Cdédigo Eleitoral, art.
224,8§ 1°).

§ 2° Para os fins previstos no
caput, em nao sendo deferidos os
pedidos de registro dos candidatos
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a cargo majoritério, os votos nulos
dados a esses candidatos ndo se
somam aos votos nulos resultantes
da manifestacdo apolitica dos elei-
tores!” (Resolucdao TSE n° 23.372/11).

47. Da andlise sistémica destes
dispositivos legais, conclui-se que
os segundos colocados nas elei¢des
majoritarias para Prefeito e Vice-Pre-
feito ndo poderdo ser diplomados,
caso os primeiros tenham seus re-
gistros cassados, quando entao seus
votos serdo considerados nulos,
uma vez que os votos nulos dados a
esses candidatos ndao se somam aos
votos nulos resultantes da manifes-
tacdo apolitica dos eleitores.

48. Quanto ao pleito em ques-
tdo, para a Prefeitura de Santa Ma-
ria do Para, o extrato de fl. 706-v
registra o resultado das eleicdes de
2012, com um comparecimento de
15.887 eleitores.

49. Deste numero, subtraindo-
-se os votos fruto de manifestacdo
apolitica, de 639 votos (sendo 176
de votos brancos e 463 de votos
nulos), alcanga-se o quantitativo de
15.248 votos validos.

50. Os recorrentes na repre-
sentacao n° 153-13.2012.6.14.0067,
na espécie, obtiveram 7.720 votos
(fl. 708), representando 50,63% dos
votos validos, atraindo a incidéncia
do disposto no art. 224 do Cédigo
Eleitoral, pelo que nédo é possivel a
diplomacao dos segundos coloca-
dos a Prefeito e Vice-Prefeito.

51. Neste sentido, o e. Tribunal
Superior Eleitoral entende:

“Registro. Recurso especial. Pre-
judicialidade.

1. O recurso especial que visa
ao deferimento do pedido de re-
gistro do candidato agravante, que
nao se elegeu, esta prejudicado, na
medida em que, mesmo se houver
qualquer fato posterior que acarre-
te a cassacdo do registro, diploma
ou mandato do primeiro colocado,
a hipotese serd de realizagdo de no-
vas elei¢des, por envolver mais da
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metade da votacdo valida do refe-
rido municipio (art. 224 do Coédigo
Eleitoral).

2. Conforme firme jurisprudéncia
deste Tribunal, a validade da votacao
ou o numero de votos validos na
eleicdo majoritaria sdo aferidos em
relacdo ao percentual de votos dados
aos candidatos no pleito, excluindo-
-se, portanto, os votos nulos e os
brancos, por expressa disposicdo do
art. 77, § 2°, da Constituicao Federal.

Agravo regimental ndo provido.”
(TSE, Agravo Regimental em Recur-
so Especial Eleitoral n° 11669, Acor-
dédo de 08/11/2012, Relator Min.
Arnaldo Versiani Leite Soares, Pu-
blicado na Sessao de 08/11/2012)
(Negritou-se)

52. Desta forma, a sentenca
exarada na representacdo n° 153-
13.2012.6.14.0067 deve ser alterada
exclusivamente para reformar a de-
terminacao de diplomacao e posse
dos segundos colocados a Prefeito
e Vice-Prefeito, uma vez que impde-
-se a realizacdo de novas elei¢des
para tais cargos no Municipio de
Santa Maria do Para.

PERDA DE OBJETO DA
ACAO  CAUTELAR N°  315-
15.2012.6.14.0000

53. Tendo em mira o pre-
sente julgamento, impode-se a
revogacdo da medida liminar

concedida na ac¢ao cautelar n® 315-
15.2012.6.14.0000 (fls. 857/862 do
respectivo processo) e a extingcdo
deste feito sem resolucao de mé-
rito, nos termos do art. 267, VI, do
CPC, uma vez que a agao em ques-
tao carece de interesse processual
no que tange a utilidade do objeto,
decorrente da superveniente per-
da de utilidade, restando exaurida
a obtencédo do resultado almejado
pela mesma, qual seja, emprestar
efeito suspensivo ao recurso elei-
toral interposto na representacdo
n°153-13.2012.6.14.0067.

DISPOSITIVO

54. Do exposto, voto pelo(a):
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a) apensamento ao presen-
te processo da acdo de investi-
gacao judicial eleitoral n° 146-
21.2012.6.14.0067 e do recurso
contra a expedicdo de diploma n°
27-33.2013.6.14.0000, nos termos
do art. 105 do CPC e do art. 99 do
Regimento Interno desta Corte,
com julgamento simultdneo dos
processos;

b) julgamento simultaneo ao pre-
sente feito da acdo cautelar n® 315-
15.2012.6.14.0000, sem seu apensa-
mento ao processo em epigrafe;

¢) conhecimento do recurso
eleitoral na representacdo n° 153-
13.2012.6.14.0067, e, no mérito,
pelo seu provimento parcial, exclu-
sivamente para determinar a rea-
lizacdo de novas elei¢cdes para os
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito
para o Municipio de Santa Maria do
Para, mantendo-se incélume cas-
sacdo dos registros dos candidatos
eleitos a Prefeito e Vice-Prefeito de
Santa Maria do Pard, Lucivandro
Silva Melo e Paulo Augusto Batis-
ta Alencar, bem como a aplicacao
ao primeiro da multa no valor de
10.000 (dez mil) UFIR;

d) conhecimento do
so eleitoral na acdo de investi-
gacao judicial eleitoral n° 146-
21.2012.6.14.0067, e, no mérito,
pelo seu provimento, com a conde-
nacdo nas sanc¢des identificadas na
alinea anterior;

e) nao reconhecimento da pre-
liminar de inépcia da inicial no re-
curso contra expedicao de diploma
n° 27-33.2013.6.14.0000 e, no mé-
rito, pela sua procedéncia, com o
decreto de nulidade dos diplomas
dos candidatos eleitos a Prefeito

recur-

e Vice-Prefeito de Santa Maria do
Par4, Lucivandro Silva Melo e Paulo
Augusto Batista Alencar, com a con-
sequente cassacao dos mandatos
dos mesmos;

f) efeito imediato, a partir da
publicacdo do presente acérdao, da
cassacao dos registros dos candida-

tos eleitos a Prefeito e Vice-Prefeito
de Santa Maria do Para, da nulida-
de dos diplomas e da cassacao dos
mandatos de Lucivandro Silva Melo
e de Paulo Augusto Batista Alencar;

g) decreto de inelegibilidade
de Lucivandro Silva Melo e Paulo
Augusto Batista Alencar, para qual-
quer cargo, pelo prazo de 8 (oito)
anos, a contar da eleicdo de 2012;

h) revogacdo da medida liminar
concedida na acgao cautelar n® 315-
15.2012.6.14.0000 (fls. 857/862 do
respectivo processo), bem como
pela extincdo deste feito sem re-
solucdo de mérito, nos termos do
art. 267, VI, do CPC;

i) traslado de cépia autentica-
da do presente para a AlJE n° 146-
21.2012.6.14.0067, para O recurso
contra a expedicdo de diploma n°
27-33.2013.6.14.0000 e para a agao
cautelar n®315-15.2012.6.14.0000;

j) comunicacdo do presente ao
Ministério Publico Eleitoral e ao 6r-
géo da Justica Eleitoral competen-
te para o registro de candidatura e
expedicao dos diplomas declarados
nulos, nos termos do paragrafo uni-
co do art. 15 da LC n° 64/90.

55. Ecomo voto.

Belém, 10 de setembro de 2013.

Juiza EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

ACORDAO N° 26.249

REPRESENTACAO Ne
3227-53.2010.6.14.0000-MUNICIPIO
DE BELEM-PA

RELATORA: JUIZA EVA DO AMA-

RAL COELHO

REVISOR: JUIZ MANCIPOR OLI-
VEIRA LOPES

REPRESENTANTE: ~ MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTADO: CLEDSON FA-
RIAS LOBATO RODRIGUES

ADVOGADO: ROBERIO ABDON
D’OLIVEIRA e Outros

REPRESENTADO: CLEBER EDSON
DOS SANTOS RODRIGUES



ADVOGADOS: ROBERIO ABDON
D'OLIVEIRA E OUTROS

REPRESENTADO:
PRUDENTE VULCAO

ADVOGADO: ROBERIO ABDON
D’OLIVEIRA E OUTROS

REPRESENTADO: ANTONIO EU-
CLISANOR PANTOJA

ADVOGADO: ROBERIO ABDON
D'OLIVEIRA E OUTROS

REPRESENTADO: EDNO PEREIRA
DIAS

ADVOGADOS: ROBERIO ABDON
D'OLIVEIRA E OUTROS

REPRESENTADO: MANOEL TEI-
XEIRA

ADVOGADOS: ROBERIO ABDON
D’OLIVEIRA E OUTROS

REPRESENTACAO.  CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO. CONDUTA VE-
DADA. ELEICOES 2010. CANDIDATO
A EPOCA AO CARGO DE DEPUTADO
ESTADUAL. PREFEITO. SECRETARIOS
MUNICIPAIS.  PRELIMINAR  DE
CERCEAMENTO DE DEFESA.
NOTIFICACAO DESACOMPANHADA
DE MIDIAS. ALEGACAO JA SUPE-
RADA POR OCASIAO DE AGRAVO
REGIMENTAL INTEMPESTIVO. OPOR-
TUNIDADE PLENA DE ACESSO AS
MIDIAS. INEXISTENCIA DE OFENSA
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E
AUSENCIA DE PREJUIZO A DEFESA.
PRECEDENTE DESTA CORTE. REJEI-
GAO. PRELIMINAR DE CERCEAMEN-
TO DE DEFESA. AUSENCIA DE IN-
TIMAGAO PARA PARTICIPACAO DE
AUDIENCIA. PETICAO DESCABIDA.
PRECLUSAO. REPRESENTADOS INTI-
MADOS DA EXPEDICAO DA CARTA
DE ORDEM. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO DAS DATAS DAS AUDI-
ENCIAS REALIZADAS PELO JUizO
DEPRECADO. SUMULAS 153 DO STF
E 273 DO STJ. PRECEDENTES. TES-
TEMUNHOS INSERVIVEIS PARA, EM
TESE, CONDENAR OS DEMANDA-
DOS. PEDIDO DE OITIVA DE TESTE-
MUNHA SEM QUALQUER RELACAO
COM OS FATOS. REJEICAO. MERITO.
AUSENCIA DE PROVAS SUFICIENTES
DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.

EDILBERTO

FUNDAMENTO JURIDICO BASEADO
APENAS NO ARTIGO 41-A DA LEI
N.c 9.504/97. POSSIBILIDADE DE SE
AFERIR CONDUTA VEDADA. ARTI-
GO 73 DA LEI DAS ELEICOES. FATOS
NARRADOS NA INICIAL INDICAM
QUE A MAQUINA ADMINISTRATIVA
DA PREFEITURA MUNICIPAL ERA
UTILIZADA EM PROL DE CANDIDA-
TURA. TEORIA DA SUBSTANCIACAO.
FARTOS PRECEDENTES DO TSE E DE
VARIOS REGIONAIS. CONDICOES
PRESENTES PARA A AFERICAQ. CAN-
DIDATURA DO PAI DO PREFEITO
PROMOVIDA SOBREMANEIRA PELA
UTILIZACAO DE ORGAO E RECUR-
SOS PUBLICOS. PROPAGANDA AO
MESMO TEMPO DA PREFEITURA E
ELEITOREIRA. CARTAZES EM ORGAO
PUBLICOS. VIDEQS, FOTOS E AUDIO.
PROVAS PRINCIPAIS E COMPLEMEN-
TARES. ILICITO DE CONDUTA VEDA-
DA CONFIGURADO. GRAVACOES
LICITAS CONFORME O STF. FATOS
SOBREMANEIRA GRAVES. PROCE-
DENCIA DA REPRESENTACAO COM
RELACAO A TRES DEMANDADOS.
CANDIDATO ELEITO COMO SUPLEN-
TE. POSSIBILIDADE DE CASSACAO
CONFORME PRECEDENTES DO TSE.
APLICACAO DO ARTIGO 15 DA LC
N.2 64/90 AO REPRESENTADO QUE
ERA PREFEITO A EPOCA DOS FATOS
E REELEGEU-SE. INELEGIBILIDADE.
NULIDADE DO DIPLOMA EXPEDIDO
POR OCASIAO DAS ELEICOES 2012
CONFORME MANDAMENTO DO AR-
TIGO 15 DA LC N.264/90. CASSACAO
COMO EFEITO LOGICO. CARATER
PESSOAL DA INELEGIBILIDADE AU-
TORIZA QUE O VICE-PREFEITO ASSU-
MA O CARGO. MULTA PROPORCIO-
NAL A TODOS OS DEMANDADOS
QUE FORAM CONDENADOS. IM-
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
AOS DEMAIS POR AUSENCIA DE
PROVAS SUFICIENTES. CUMPRIMEN-
TO IMEDIATO.

1. A alegacdo de cerceamento
de defesa, em vista de que as midias
que acompanham a inicial nao vie-
ram com a notificacdo para a apre-
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sentacdo da defesa, ndo obstante
se tratar de assunto suscitado e su-
perado pela outrora interposicao de
Agravo Regimental intempestivo,
nao procede diante da plenissima
oportunidade dada aos represen-
tados de acesso a tais provas. Desse
modo, inexiste qualquer ofensa ou
prejuizo a defesa. Precedente desta
Corte. Preliminar rejeitada.

2. A nulidade de audiéncia de
oitiva de testemunhas suscitada em
peticdo descabida e fora de tempo
- mesmo porque os representados
sequer apresentaram alegacgoes fi-
nais - denota obviamente se tratar
de pleito precluso. Ademais, ndo
existe nulidade por falta de intima-
¢do da data das audiéncias realiza-
das no juizo deprecado, pois basta
que sejam as partes intimadas da
expedicao da Carta de Ordem, con-
forme se extrai da exegese da Su-
mula 153 do STF, do teor expresso
da Sumula 273 do STJ e preceden-
tes. Soma-se a este entendimento
o fato de que nenhuma das tes-
temunhas foi aproveitada para a
condenacao, conforme o exame do
mérito. No tocante ao pedido de oi-
tiva de testemunha, a despeito de
a preclusdo abarca-lo, a oitiva seria
inutil, pois o individuo arrolado néo
possui qualquer relacdo com os fa-
tos. Pedido examinado como pre-
liminar de cerceamento de defesa
rejeitado.

3. Ao se perscrutar os autos, nao
se verificam nos testemunhos, do-
cumentos e midias, provas suficien-
tes de captacao ilicita de sufragio
cometida por quaisquer dos de-
mandados. Diferentemente dos de-
mais, uma das testemunhas depés
de forma consistente e convergente
com o que disse na fase inquisito-
rial, mas o teor do depoimento ne-
cessitaria de complementacéo por
documentos, o que nao ocorreu.

4.Nao obstante a inicial da repre-
sentacdo apenas utilizar como fun-
damento juridico o artigo 41-A da
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Lei n.2 9.504/97, ela narra fatos que
denotam o disposto no artigo 73 da
mesma lei (conduta vedada). Como
no direito brasileiro aplica-se a teoria
da substanciacao, é possivel aferir-se
o cometimento deste ultimo ilicito,
conforme firmam fartos julgados
do TSE e de varias Cortes regionais,
além de que as condig¢des para tanto
- narragdo dos fatos na inicial, cor-
respondéncia de pedidos no novo
enquadramento juridico e identida-
de de tramite — estdo presentes.

5. As provas dos autos eviden-
ciam que a maquina administrativa
da Prefeitura era sobremaneira uti-
lizada para a promocdo da candi-
datura do pai do Gestor Municipal
ao cargo de deputado estadual,
inclusive com o aproveitamento de
propaganda administrativa para a
realizacdo de descarada propagan-
da eleitoreira até mesmo em 6rgaos
publicos.

6. Os arquivos de videos, fotos e
audios comprovam o grave cometi-
mento de conduta vedada por trés
dos demandados.

7. As gravagdes ambientais sao
consideradas provas licitas, segun-
do a posicdo do Supremo Tribunal
Federal e o entendimento domi-
nante do Tribunal Superior Eleitoral.

8. Ajurisprudéncia do TSE afirma
que o mandato de suplente pode
ser objeto de cassacdo. Como os
fatos configuram-se graves, aliados
ao fato de que o representado ob-
teve votacgao expressiva, o que de-
monstra a eficicia da propaganda
ilicita, ha que se impor a cassagao
do mandato de suplente de depu-
tado estadual do demandado nesta
condicdo por ter sido amplamente
beneficiado pela pratica de condu-
ta vedada.

9. O demandado entdo Prefeito
na ocasido dos fatos e atual Pre-
feito pela reeleicdo nas Eleicoes
2012 deve ser declarado inelegivel.
Como consequéncia da declaracao,
aplica-se o artigo 15 da LC n.° 64/90,
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que impde a nulidade do diploma
expedido e, por consequéncia l6gi-
ca, a cassacao do mandato.

10. Antes da existéncia da Lei
da Ficha Limpa, a inelegibilidade
apenas era verificada em sede de
registro de candidatura e, sé com
esta fase do processo eleitoral, ela
produziria efeitos. Agora, com a
existéncia do artigo 15, as consequ-
éncias da inelegibilidade estende-
ram-se formidavelmente para fora
da fase do registro de candidatura,
inclusive para atingi-lo, pois o es-
copo do legislador, como bem afir-
mou o Ministro Luis Fux, € moralizar
o exercicio de mandatos eletivos.
O caso em apreco insere-se nesse
diapasao, pois, em outras palavras,
candidato inelegivel ndo pode
manter-se no cargo.

11. Procedéncia da representa-
¢ao a trés dos demandados - o en-
tdo candidato a deputado estadual
eleito como suplente, o outrora e
ora Prefeito e o0 entdo Secretério de
Assisténcia Social - com a aplicacdo
das san¢oes firmadas e aplicacdo de
multa proporcional.

12. Improcedéncia da represen-
tacdo aos demais representados
por insuficiéncia de provas do en-
volvimento no ilicito.

13. Imediato cumprimento do
decisorio.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Par3, a
unanimidade, rejeitar as prelimina-
res de cerceamento de defesa por
notificacdo desacompanhada de
midias e de cerceamento de defesa
por auséncia de intimagédo para par-
ticipar de audiéncia, nos termos do
voto da Relatora. No mérito, a unani-
midade, julgar procedente a Repre-
sentacdo contra Cleber Edson dos
Santos Rodrigues, Cledson Farias
Lobato Rodrigues e Edilberto Pru-
dente Vulcdo e julgar improcedente
a Representacao contra Anténio Eu-
clisanor Pantoja, Edno Pereira Dias e
Manoel Teixeira, nos termos do voto

da relatora. Por maioria, determinar
o cumprimento imediato da decisao
apos a publicacdo do acérdao. Voto
divergente do Juiz Mancipor Olivei-
ra Lopes quanto ao valor das multas
impostas, quanto a aplicagcao do ar-
tigo 15 da LC n.° 64/90 e quanto ao
cumprimento imediato da decisdo.
O Juiz Jodo Batista Vieira dos Anjos
acompanhou a divergéncia quanto
a aplicacdo do artigo 15 da LC n.°
64/90 e quanto ao cumprimento
imediato da decisdo. O Juiz Fede-
ral Ruy Dias de Souza Filho divergiu
quanto ao valor da multa imposta a
Edilberto Prudente Vulcao.

Sala das Sessdes do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Para. Belém, 01
de outubro de 2013.

Desembargador
HOLANDA REIS

Presidente em exercicio

Juiza EVA DO AMARAL COELHO

Relatora

Juiz MANCIPOR OLIVEIRA LOPES

Revisor

Dr. ALAN ROGERIO MANSUR SILVA

Procurador Regional Eleitoral

RAIMUNDO

REPRESENTACAO  Ne  3227-
53.2010.6.14.0000
REPRESENTANTE:  MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL
REPRESENTADO: CLEDSON FA-
RIAS LOBATO RODRIGUES
REPRESENTADO: CLEBER EDSON
DOS SANTOS RODRIGUES
REPRESENTADO: EDILBERTO
PRUDENTE VULCAO
REPRESENTADO: ANTONIO EU-
CLISANOR PANTOJA
REPRESENTADO: EDNO PEREIRA
DIAS

REPRESENTADO: MANOEL TEI-
XEIRA

RELATORIO

A Senhora Juiza Eva do Amaral
Coelho (Relatora): Trata-se de Re-
presentacdo proposta pelo Minis-
tério Publico Eleitoral, em face de
Cledson Farias Lobato Rodrigues,



Cleber Edson dos Santos Rodrigues,
Edilberto Prudente Vulcdo, Antonio
Euclisanor Pantoja, Edno Pereira
Dias e Manoel Teixeira, pela pratica
de captacao ilicita de sufragio.

A Representacdo ministerial in-
forma que o Prefeito Municipal de
Bagre, Cledson Farias Lobato Rodri-
gues, ofereceu diversas vantagens a
eleitores em troca de votos para o
pai dele, Cleber Edson dos Santos
Rodrigues, candidato a deputado
estadual nas Elei¢des de 2010.

Em anexo a Representa-
¢ao, encontra-se copia do pro-
cedimento  administrativo  n.°
1.23.000.002002/2010-63 (fls. 12 a
142) em que a Procuradoria da Re-
publica apura as praticas ilicitas de
cunho eleitoral. Destacam-se, entre
outras provas: 1) bilhetes com au-
torizacdo do Prefeito Cledson para
entrega de combustiveis, bens,
bem como, oferecimento de em-
prego; 2) termos de declaracao das
testemunhas; e 3) laudo de exame
documentoscépico realizado pelo
Departamento de Policia Federal.

Narra a inicial que, conforme o
apurado, a testemunha Cyntia Jus-
sara Costa de Matos afirmou que o
Prefeito representado dirigiu-se a
casa de eleitores para Ihes oferecer
produtos diversos e favores, inclusi-
ve um motor de barco. Referida tes-
temunha ainda entregou iniumeros
bilhetes assinados pelo Chefe do
Executivo municipal, que outorgam
bens e produtos para diversas pes-
soas do municipio (fls. 18 a 21). A
assinatura do Prefeito representado
foi confirmada em exame grafotéc-
nico (fls. 137 a 141).

A testemunha Cyntia Jussara
Costa de Matos ainda afirmou que o
Secretario Municipal de Assisténcia
Social, Edilberto Prudente Vulcéo,
igualmente demandado, também
realizou condutas voltadas a capta-
cao ilicita de sufragio para o entdo
candidato a deputado estadual,
Cleber Rodrigues, tais como, cons-

tranger participantes do Programa
Bolsa Jovem a exibirem bandeiras
e cartazes dele sob a ameaca de se-
rem excluidas do Programa.

Cyntia também relatou que o
Secretario Municipal de Educacao,
igualmente representado Anto-
nio Euclisanor Pantoja, conhecido
como Kzan e o outro representado
Prefeito do Municipio, ameacavam
funcionarios que se recusavam a
ostentar bandeiras do entdo can-
didato representado Cleber nas re-
sidéncias deles ou em campanha.
Ademais, ha indicagdes de que o
demandado Prefeito paralisava os
6rgaos municipais para que ser-
vidores e alunos de Escolas Muni-
cipais participassem de carreatas
para promover o outro demandado
entado candidato Cleber.

O Ministério Publico ainda se ba-
seou em outros depoimentos que
relatam captacdo ilicita de sufragio.
Jandira Nunes Correa informou que
Ihe foi oferecido emprego como ser-
vente de uma escola municipal em
troca de voto para o representado
Cleber e o relato teria como prova
um bilhete constante dos autos di-
rigido ao Secretdrio de Educagao do
Municipio e assinado pelo represen-
tado Prefeito Cledson. Outra teste-
munha, Pedro da Cruz Vaz, narrou
que lhe foi oferecido pelo demanda-
do Cledson R$ 400,00 (quatrocentos
reais) e mais 4 (quatro) passagens
para Breves e, apos, a oferta em di-
nheiro foi aumentada para R$ 500,00
(quinhentos reais) e, também, foi-lhe
questionado quantas pessoas da
familia dele poderiam votar no re-
ferido entdo candidato a deputado
estadual e ora demandado Cleber.

Domingos Ferreira Gomes disse
que o demandado Prefeito Cledson
comprometeu-se a entregar um ge-
rador de energia elétrica caso ele
votasse no demandado Cleber para
deputado estadual e, efetivamente,
recebeu a benesse pelo Secretario
Municipal de Agricultura, o deman-
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dado Edno Pereira Dias. Lourival Bor-
ges da Silva informou que o repre-
sentado Prefeito de Bagre, Cledson,
juntamente com o representado
Secretario de Agricultura Edno, com-
pareceram na residéncia dele e 1 lhe
ofereceram a quantia de R$ 100,00
(cem reais) para que votasse no re-
presentado Cleber; e, na oportuni-
dade, retirou a bandeira do deputa-
do Novelino e hasteou a de Cleber.

Cyntia Jussara Costa de Matos, ja
mencionada, narrou que o deman-
dado Secretdrio de Assisténcia So-
cial, Edilberto Prudente Vulcao, en-
tregou em 20 de setembro de 2010,
santinhos do demandado Cleber a
jovens que faziam fila para receber a
bolsa do Programa Bolsa Jovem. Re-
ferida testemunha informou que fla-
grou na mesa do Secretario dinheiro
e santinhos do demandado entdo
candidato Cleber. Cyntia disse ainda,
que funcionarios da mesma Secre-
taria iam a residéncias do municipio
realizar um cadastramento de eleito-
res em troca de R$ 100,00 (cem reais)
para votarem no candidato a depu-
tado e representado Cleber.

A testemunha Irinaldo Pantoja
narrou que o Secretdrio de Obras, o
demandado Manoel Teixeira, pedia
o titulo de eleitor de funcionarios
no momento do pagamento do
més de julho e os questionava so-
bre quantos votos cada um iria con-
seguir para o representado entao
candidato Cleber Rodrigues.

A inicial ainda informa, que ha
CDs anexados que indicam que o
Secretédrio de Educacao, o deman-
dado Antonio Euclasinor Pantoja,
ameacou funcionarios de transpor-
te escolar do interior para que dis-
tribuissem santinhos em horario de
expediente. H3, também, gravacdo
de Olegario, mencionado pela tes-
temunha Cyntia Jussara, que infor-
mou que recebeu presentes com
indicacdo de que haveria indicios
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de troca de votos.

Por fim, a inicial requereu a pro-
cedéncia da representacdo para
que seja aplicada a cassacédo do re-
gistro ou diploma e multa, previstos
no artigo 41-A da Lei n.° 9.504/97.

Intimado a apresentar defesa,
o representado Edilberto Prudente
Vulcéo, as fls. 154 a 158, apresentou
requerimento e alegou tdo somen-
te, preliminar de violagdo do devido
processo legal, j4 que o mandado
de notificacdo apenas veio acompa-
nhado da peca de ingresso sem os
documentos que a instruem, quais
sejam, CDs. Ao final, requereu que
seja cumprido o que determina a
legislacdo e que seja determinada
nova notificacdo para que iniciado
0 prazo para apresentacdo da defe-
sa. Os demais representados agiram
da mesma forma com requerimen-
tos idénticos, inclusive subscritos
pelo mesmo advogado (Cleber
Edson dos Santos Rodrigues, as fls.
161 a 165; Cledson Farias Lobato
Rodrigues, as fls. 168 a 172; Antdénio
Euclisanor Pantoja, as fls. 175 a 179;
Edno Pereira Dias, as fls. 182 a 185;
Manoel Teixeira, as fls. 189 a 193).

As fls. 196 e 197, em atencao
aos requerimentos, despacho de
Sua Exceléncia a entdo Relatora
Senhora Vera Araujo de Souza, que
determinou fosse aberto o prazo de
3 (trés) dias para que os represen-
tados tenham acesso aos autos na
Secretaria deste Tribunal e que fos-
se reaberto o prazo de 5 (cinco) dias
para apresentacdo de defesa.

Os representados Edno Perei-
ra Dias, Edilberto Prudente Vulcao,
Manoel Teixeira e Anténio Euclisa-
nor Pantoja — apenas estes — ataca-
ram o despacho por Agravo Regi-
mental, as fls. 201 a 210.

As fls. 215 a 220, a Procuradoria
Regional manifestou-se pelo nao
conhecimento do recurso e, caso
conhecido, pelo improvimento.

Antes mesmo do julgamento do
recurso regimental, o representado
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Cleber Edson dos Santos Rodrigues,
as fls. 222 a 248, apresentou defesa.
Preliminarmente, alegou, no mesmo
sentido da preliminar que aduziu no
requerimento antes de apresentar
esta defesa e no Agravo Regimental
interposto pelos representados cita-
dos, ou seja, cerceamento de defesa,
em vista de que a notificacdo sé veio
acompanhada de cépia da inicial
sem os CDs. No mérito, alegou que:
1) seja realizada pericia nos bilhetes
assinados pelo pai dele, o Prefeito
Municipal de Bagre Cledson Farias
Lobato Rodrigues; 2) ndo possui
qualquer ligagdo com o Programa
Bolsa Jovem e que tal programa é
do governo do Municipio de Bagre;
3) pela estrutura urbana da cidade
de Bagre, ndo é possivel a realizacdo
de carreatas e que todos os comi-
cios dele foram realizados no pe-
riodo noturno; 4) ndo houve troca
de cargos publicos, comissionados
ou nao, por votos, e a prova trazida
como indicadora da ocorréncia de
doacdo de motor, ndo foi subme-
tida ao contraditério; 5) ndo houve
oferta de gerador de energia em tro-
ca de votos e a prova trazida como
indicadora da ocorréncia de doacao
de motor, ndo foi submetida ao con-
traditério; 6) as provas sao frageis
e inconsistentes, os depoimentos
possuem forte conotacdo politica,
principalmente o da vereadora Cyn-
tia Jussara Costa de Matos, e foram
obtidas a margem do contraditério
e da ampla defesa; 7) ndo ha os re-
quisitos para configuracéo do artigo
41-A da Lei n.° 9.504/97 e ha neces-
sidade de prova segura e robusta,
segundo a jurisprudéncia.
Igualmente, antes mesmo do
julgamento do recurso regimental,
o representado Cledson Farias Lo-
bato Rodrigues, as fls. 250 a 275,
apresentou defesa subscrita pelo
mesmo advogado do representado
anterior e as mesmas questoes fo-
ram aduzidas com algumas diferen-

¢as nos pedidos.

As fls. 278 a 280, consta o julga-
mento do Agravo Regimental. Esta
Corte, através do Acoérdao lavrado
sob o n°. 24.224 considerou o recur-
so intempestivo e, em consequén-
cia, ndo o conheceu.

As fls. 285, decretou-se a
revelia dos representados que
nao apresentaram defesa e

expediu-se Carta de Ordem para
as testemunhas arroladas pelo
Ministério Publico.

As fls. 305 e 306, foram ouvidas
as testemunhas Fermino Alves da
Costa e Jandira Nunes Correa. As fls.
310, ouviu-se a testemunha Irinaldo
Pantoja Nogueira g, as fls. 318 e 319,
foram ouvidas as testemunhas Cyn-
tia Jussara Costa de Matos, Domin-
gos Ferreira Gomes, Olegario Batista
Mendes e Lourival Borges da Silva.

A Procuradoria Regional apre-
sentou extensas alegacdes finais as
fls.324 a332. Alegou no que concer-
ne a preliminar de cerceamento de
defesa, que a medida requerida foi
atendida pelo despacho as fls. 196
e 197 e que a questao estd preclusa,
em razdo do transito em julgado do
Acordao n.° 24.224, tendo em vista
0 ndo conhecimento do Agravo ma-
nejado com o intuito de devolver a
questao ao plendrio. No mérito, a
Procuradoria Regional aduziu, em
sintese: 1) ha provas contundentes
da captacdo ilicita de sufragio e, na
realidade, os documentos carrea-
dos aos autos demonstram ainda
a ocorréncia de verdadeiro abuso
de poder politico e econdmico; 2)
a testemunha Cyntia Jussara Costa
de Matos afirmou que o Prefeito de
Bagre dirigiu-se a casa de eleitores
para oferecer produtos diversos
e favores, inclusive um motor de
barco; 3) a testemunha Cyntia Jus-
sara Costa de Mato confirmou tais
alegagées em Juizo; 4) toda a nar-
rativa é confirmada no confronto
com as demais provas constantes
nos autos e a prova técnica produ-



zida pelo Departamento de Policia
Federal (exame documentoscépi-
co de fls. 137 a 141), por exemplo,
aponta que as inscricdes e assina-
turas nos bilhetes que outorgam
bens, emprego e produtos para
diversos eleitores do Municipio,
partira do punho de Cledson Farias
Lobato Rodrigues; 5) os bilhetes de
fls. 18, 19 e 21, demonstram que o
representado Cledson Rodrigues
autorizou o portador a retirar 500
(quinhentos) reais em compras, 1
(uma) corrente e 1 (uma) vela para
moto- serra, 50 (cinquenta) litros
em gasolina e 20 (vinte) litros em
Oleo preto, respectivamente, e tal
fato é confirmado pelo depoimento
de Cyntia Matos e do eleitor Olega-
rio Batista Mendes; 6) em que pese
a imprecisdo das quantidades e dos
produtos efetivamente oferecidos
ao eleitor, o que é compreensivel,
nota-se uma clara coincidéncia en-
tre os bens oferecidos nos bilhetes e
os desejados pelo eleitor; 7) o bilhe-
te defl. 21 corrobora a afirmativa do
periodo em que ocorreu a compra
de voto, pois se trata de uma folha
de agenda do dia 11 de agosto de
2010; 8) a declarante Cyntia ainda
afirmou que o Secretario Municipal
de Assisténcia Social, o representa-
do Edilberto Prudente Vulcao tam-
bém realizou condutas voltadas a
captacdo ilicita de sufragio em favor
do candidato a deputado estadual
Cleber Rodrigues; 9) Cyntia também
afirmou que o Secretario Municipal
de Educacao, o representado Anto-
nio Euclisanor Pantoja e o Prefeito
vinham realizando ameacas a fun-
ciondrios que se recusavam a osten-
tar bandeiras do referido candidato
em suas residéncias ou se negavam
a apoiar a campanha; 10) ha indi-
cacbes de que o Prefeito paralisava
0s 0rgaos municipais para que os
servidores e alunos de Escolas Mu-
nicipais participassem de passeatas
para promover o candidato Cleber;
11) a testemunha Jandira Nunes

Correa relatou que o Prefeito Mu-
nicipal de Bagre ofereceu-lhe um
emprego como servente de uma
escola municipal em troca de seu
voto ao candidato a deputado es-
tadual Cleber Edson Rodrigues, pai
do Prefeito, e a fl. 62 dos autos cons-
ta a cépia do bilhete que Cledson
Rodrigues subscreveu outorgando
o0 emprego a referida senhora; 12)
tal bilhete é destinado a Kzan (o re-
presentado Antonio Euclisanor Pan-
toja), entdo Secretario de Educacao
do Municipio; 13) Jandira também
confirmou a promessa feita por
Cledson Rodrigues em juizo; 14) a
testemunha Pedro da Cruz Vieira (fl.
63) afirmou que o Prefeito Munici-
pal de Bagre, o representado Cled-
son Rodrigues, compareceu em sua
residéncia para oferecer quantia em
dinheiro para que ela votasse em
Cleber Edson; 15) o depoimento de
Domingos Ferreira Gomes precisa
ser cuidadosamente valorado, pois,
malgrado tenha alegado em Juizo
(fl. 318) que Cledson Rodrigues lhe
pediu voto sem Ihe prometer nada,
este mesmo senhor disse (fl. 64) que
o Prefeito comprometeu-se a entre-
gar um gerador de energia elétrica
caso ele votasse no candidato a
deputado estadual Cleber Edson;
16) a testemunha Fermino Alves
da Costa afirmou em Juizo que ou-
viu de Cyntia fatos que comprova-
riam a captacao ilicita de sufragio;
17) apesar da testemunha Lourival
Borges da Silva negar em Juizo ter
recebido vantagem do representa-
do Prefeito e do representado Edno,
ele disse afl. 65, que o representado
Prefeito Cledson e o representado
Secretdrio Edno foram a sua resi-
déncia e lhe entregaram a quantia
de R$ 100,00 (cem) reais para que
votasse em Cleber; 18) ainda ha a
narrativa de Cyntia sobre a entre-
ga de santinhos pelo Secretario de
Assisténcia Social ao mesmo tem-
po que pagava Bolsa do Programa
Bolsa Jovem aos jovens que faziam
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fila para recebé-la na Secretaria;
19) Cyntia também asseverou que
funciondrios da Secretaria de Assis-
téncia Social teriam ido em residén-
cias do municipio realizar cadastra-
mento de eleitores em troca de R$
100,00 (cem reais); 20) vale destacar
também o depoimento de Irinaldo
Pantoja Nogueira, o qual narrou
que o Secretério de Obras, o repre-
sentado Manoel Teixeira, no dia do
pagamento dos funciondrios do
més de julho, pedia o titulo de elei-
tor dos mesmos ao tempo em que
questionava quantos votos cada
um iria conseguir para o candidato
a deputado estadual, o representa-
do Cleber Rodrigues; 21) os CDs de
fl. 127 indicam que o Secretario de
Educacdo ameacava funcionarios
do transporte escolar no interior,
além da gravacao de Olegario, con-
forme referido por Cyntia Jussara, a
fl. 40, que informa que recebeu pre-
sentes, com indicacdo de que ha-
veria indicios de troca de votos; 22)
em algumas midias acostadas a fl.
127, também é possivel identificar
diversas pessoas caminhando pela
cidade trajando camisas confeccio-
nadas com o nome de Cleber Edson
ou com a inscricdo “GIGANTE’, idén-
ticas as que constam na fl. 151 da
AIME 5-43; 23) um dos videos mos-
tra de forma cristalina que as re-
particdes publicas eram decoradas
com calendérios da Prefeitura de
Bagre semelhantes ao que também
foi acostado a fl. 151 da AIME 5-43;
24) os informativos oficiais custea-
dos com os recursos da Prefeitura
de Bagre ilustram ainda mais a con-
duta vedada; e, 25) ndo se pode dei-
xar de mencionar a sacola de brin-
des de felicitacdes de fim de ano e
os bilhetes assinados pelo Prefeito
Cledson Rodrigues e entregues aos
servidores daquela municipalidade
em novembro de 2009 e a inscricdo
neles contidas fala por si sé: “Caro
Servidor, A construcao de uma Ba-
gre feliz j& comecou, vocé ja estd
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recebendo seu 13° SALARIO em
NOVEMBRO. E juntos vamos cons-
truir um 2010 gigante. Forte abraco,
Prefeito” — documentos acostados
também a fl. 151 da AIME 5-43. Por
fim, o Ministério Publico requereu
a procedéncia da Representacdo,
pois configurada a violacdo ao art.
41-A, 73, incisos |, Il, lll e IV, todos da
Lei das Eleicdes para aplicar multa
em grau maximo a todos os deman-
dados e a cassacdo do registro de
candidatura de CLEBER EDSON DOS
SANTOS RODRIGUES, inclusive para
fins da alinea j, do inciso |, do artigo
1° da Lei de Inelegibilidades.

A fl. 337, consta Certiddo que
registra que os representados ndo

apresentaram alega¢des finais,
mesmo notificados para tanto (fl.
335).

E o relatério.
VOTO

A Senhora Juiza Eva do Amaral
Coelho (Relatora): Houve prelimina-
res suscitadas pelos representados,
as quais se passam ao exame.

Preliminar de Cerceamento de
Defesa: Notificacdo desacompa-
nhada de midias

Os representados Cleber Edson
dos Santos Rodrigues e Cledson
Farias Lobato Rodrigues suscitaram
preliminar de cerceamento de de-
fesa, em vista de que a notificacdo
para apresentarem contestacdo ndao
veio acompanhada dos CDs que
instruem a inicial. Deve-se informar
esta Corte que o assunto também
foi altercado em Agravo Regimental
interposto pelos demais represen-
tados: Edno Pereira Dias, Edilberto
Prudente Vulcdo, Manoel Teixeira
e Antonio Euclisanor Pantoja. Esse
recurso, entretanto, como era in-
tempestivo, ndo foi conhecido. No
tocante a esta informacéo, deve-se
salientar uma situacdo: todos os
representados possuem o mesmo
advogado que, ora apresentou de-
fesa para uns, ora ndo apresentou
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para outros, ora interpds agravo
regimental para uns, ora ndo o in-
terpds para outros. Ademais, na ou-
tra demanda - a AIME n.° 5-43, que
possui 0os mesmissimos fatos desta
- o impugnado Cleber Edson dos
Santos Rodrigues nao foi assistido
pelo advogado que o assiste neste
processo, 0 que causou uma imensa
confusao e demora na conclusdo da
impugnacao, ja que tal demandado
se furtou todas as vezes para rece-
ber a notificacdo, motivo pelo qual
na AIME ele é assistido pelo Defen-
sor Publico da Unido.

Colocadas estas consideragoes,
a questdo das midias digitais ndo
virem junto com a notificacdo para
que os representados apresentas-
sem defesa, ja é assunto superado
nos proprios autos e por esta Corte
em outra ocasiao.

Nos presentes autos, fica arquie-
vidente que nao houve cerceamen-
to de defesa algum, pois, a despeito
de que os CDS ndo acompanharem
a inicial, a entdo Relatora oportuni-
Zou as partes acesso total a prova
no seguinte despacho (fls. 196 e
197), do qual reproduz os excertos
necessarios a seguir:

[...] Tendo em vista as especi-
ficidades do processo eleitoral,
marcado pela celeridade, e a im-
prescindibilidade de oferecer aos
representados plena oportunidade
de defesa, DETERMINO que:

1) Seja aberto prazo de 3 (trés)
dias para que os representados te-
nham acesso aos autos na Secreta-
ria Judiciaria deste Tribunal;

2) Logo apds, seja reaberto o
prazo de 5 (cinco) dias para que os
representados apresentem defesa.
[..]

Pela reproducado do trecho do
despacho, pode-se facilmente con-
cluir que a entdo Relatora agiu com
sobremaneira prudéncia: abriu pra-
z0 para os representados pudessem
ter acesso aos autos por 3 (trés) dias
- prazo este que sequer existe em

lei — e depois, atente-se, reabriu o
préprio prazo para apresentar de-
fesa, o que se infere, sem embargo,
que a alegacao de cerceamento ndo
possui qualquer razdo de ser.

Dessa forma, a providéncia nao
foi pela nova notificacdo com os
CDs, mas pelo procedimento mais
célere sem qualquer prejuizo para
os representados.

Esta Corte, em caso recente e
praticamente idéntico de Relatoria
de Sua Exceléncia o Senhor Jodo
Batista Vieira dos Anjos, decidiu
pela inexisténcia de cerceamento
de defesa. A ementa do julgado é a
seguinte:

RECURSO ELEITORAL. AIJE. CON-
DUTA VEDADA A AGENTE PUBLI-
CO. PEDIDO DE CASSACAO DE DI-
PLOMA. ARTIGO 22, |, A, DA LEI N.°
64/1990. USO DE MIDIA DIGITAL NA
INSTRUCAO PROCESSUAL DA CON-
TRAFE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
OFENSA AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. NAO CONFIGURADOS. IN-
DEFERIMENTO DA PETICAOQ INICIAL.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
SENTENCA ANULADA.

1. Uso de CD na instrugédo da pe-
ticdo inicial.

2. Nao restou configurado ofen-
sa ao principio do devido processo
legal e ao cerceamento de defesa.

3. Recurso conhecido e provido
para anular a sentenca devendo os
autos ser devolvidos ao Juizo de
origem para prosseguimento da
instrucdo processual e ao final o jul-
gamento do mérito.

ACORDAM os Juizes Membros
do Tribunal Regional Eleitoral do
Pard, por maioria, conhecer e dar
provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator. Voto divergente
do Juiz Mancipor Oliveira Lopes.

(RECURSO ELEITORAL Ne 230-
12.2012.6.14.0038 — Para (Municipio
de Oriximina — 382 Zona Eleitoral),
Relator: Juiz JOAO BATISTA VIEIRA
DOS ANJOS, ACORDAO N° 6.043 de
21/05/2013, Publicacdo: DJE - Diario



da Justica

Eletronico, Tomo 93,
28/05/2013, Pagina 3)

A fim de deixar mais clara a
questao, transcrevem-se trechos do
voto do Relator do processo men-
cionado, Sua Exceléncia o Senhor

Data

Joédo Batista Vieira dos Anjos:

[.]

Observo que tais documentos,
mesmo em via digital, atenderam
os ditames do artigo 22, |, a, da Lei
Complementar n° 64/1990, os quais
estavam acostados aos autos a to-
tal disposicao dos recorridos, per-
mitindo acesso ao inteiro teor da
denuncia ofertada, possibilitando
o exercicio da ampla defesa e do
contraditério, inexistindo qualquer
prejuizo da andlise integral da acéo.

Vejamos decisdo da Corte do
TRE-GO sobre o tema:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES
2012. PRELIMINARES DE INEPCIA
DA INICIAL E ILEGITIMIDADE DE
PARTE REJEITADA. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. INO-
CORRENCIA. RECUSOS PROVIDOS.

1. A auséncia da juntada, a con-
trafé, de copias dos documentos
que acompanham a exordial ndo
tem o condado de torna-la inepta
quando concedida as partes e aos
seus advogados a oportunidade de
manusear livremente os autos. Preli-
minar de inépcia da inicial rejeitada.

2. O §3° do art. 36 da Lei n°
9.504/97, estabelece que respon-
derd pela propaganda extempo-
ranea tanto o responsavel por sua
veiculagdo, quanto seu beneficiério,
desde que demonstrado seu prévio
conhecimento, que é matéria per-
tinente ao mérito, 18 devendo ser
analisada. Preliminar de ilegitimida-
de passiva afastada.

3. A distribuicdo de panfletos
referentes a evento automobilis-
tico, em que se menciona o nome
de pretenso candidato, sem os de-
mais elementos que compdem a
propaganda eleitoral, como o co-

nhecimento geral da candidatura,
a acao politica que se pretende de-
senvolver ou razdes que induzam a
concluir que o beneficiario é o mais
apto ao exercicio de funcdo publica,
nao da ensejo a penalidade prevista
no artigo 36, § 3°,da Lei n®9.504/97.

4. Recursos conhecidos e providos.

(RECURSO ELEITORAL ne 2109,
Acérdao n° 11970 de 11/07/2012,
Relator WILSON SAFATLE FAIAD, Pu-
blicacdo: DJ - Diario de justica, Vo-
lume 133, Tomo 1, Data 19/07/2012,
Pagina 2-3)

Outrossim, em plena era do
processo eletrénico, prestes a ser
implantado nesta justica especiali-
zada, traz ao mundo juridico, indu-
bitavelmente, grandes propdsitos
benéficos decorrentes deste pro-
cedimento, quais sejam: a transpa-
réncia, a agilidade, a seguranca, a
simplificacdo e otimizacdo das ro-
tinas, a unificacdo de toda a justica
eleitoral e economia de gastos; em
conformidade aos principios cons-
titucionais da economicidade pro-
cessual e da celeridade, elencadas
no art. 5°, LXXVIII.

[...]

Veja-se que no precedente
desta Corte mencionado, nédo foi
sequer dado o prazo que a entao
Relatora dos presentes autos enten-
deu por conceder, o que ressalta a
inexisténcia de qualquer ofensa ao
devido processo legal.

Com essas consideracoes, REJEI-
TO preliminar de cerceamento de
defesa.

Preliminar de Cerceamento de
Defesa: Auséncia de Intimacdo para

Participacao em Audiéncia

Apos este julgamento ter sido
marcado e adiado por mais de uma
vez, os representados Cleber Edson
dos Santos e Cledson Farias Lobato
Rodrigues resolveram ajuizar uma
peticdo (protocolo n.° 37.722/2013
de 27 de setembro de 2013) total-
mente estranha ao tramite proces-
sual. Os demandados requerem a
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nulidade da oitiva de testemunhas —
questdo, portanto, afeita a instrucao
processual e que deveria ter sido ar-
guida no maximo até as alegacdes
finais, que, por sua vez, sequer fo-
ram apresentadas — por ndo terem
sido intimados para comparecer as
audiéncias. Solicitaram ainda, que
seja designada nova audiéncia de
oitiva de testemunhas e que seja
ouvida uma testemunha arrolada a
fl. 275, Nicias Lopes Ribeiro.

A despeito da clara tentativa
de tumultuar o julgamento, ja que
houve dois adiamentos e agora
uma repentina peticdo que intenta
a reabertura da fase instrutéria, tal
pleito estd claramente PRECLUSO.
Ressalta-se: sequer os representa-
dos apresentaram alegacgdes finais,
mas requerem com uma peticao
descabida que se volte a fase de co-
Iheita de provas.

Para se considerar a preclusao,
esta Relatoria explana a esta Corte
que a questdo levantada pelas par-
tes seria no maximo uma nulidade
relativa (mas nao é), que, como se
sabe, caso nao arguida na primeira
oportunidade dada, convalida-se
exatamente pela eficacia preclusiva.

Tanto o STF como o STJ ja fir-
maram entendimento que a falta
de intimagao da propria Carta Pre-
catdria gera apenas nulidade rela-
tiva, conforme, por exemplo, firma
a Sumula do STF n.° 155" alids, em
sede de processo penal que, como
é sabido, requer ainda mais rigor na
observancia dos coroldrios do prin-
cipio da ampla defesa. Nao é sequer
o caso dos autos: os representa-
dos foram efetivamente intimados
da expedicao de Carta de Ordem,
conforme Certidao de fl. 289. Com
relacdo as datas das audiéncias ndo
ha na norma de regéncia (Resolu-
¢ao do TSE n.° 23.193) qualquer co-
mando que ordene a intimagdo do
' Stumula 155 do STF:“E relativa a nulidade
do processo criminal por falta de intima-

¢ao da expedicao de precatdria para in-
quiricdo de testemunha”.
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momento que elas ocorrerem. Os
representados realmente nao foram
intimados das datas das audiéncias
fixadas pelo Juizo Zonal depreca-
do, mas, nesse caso, entendem os
tribunais superiores que nao ha
qualquer irregularidade. Citam-se
a titulo ilustrativo, julgados do STJ
e do TSE:

STJ - HABEAS CORPUS HC 57096
RJ 2006/0072534-4 (STJ), Data de
publicacdo: 14/05/2007.

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL
PENAL. CRIMES CONTRA A ADMI-
NISTRACAO PUBLICA. ALEGACAO
DE NULIDADE, CONSUBSTANCIADA
NA AUSENCIA DE INTIMACAO DA
DEFESA DA DATA DESIGNADA PARA
AUDIENCIA DE OITIVA DE TESTEMU
NHA NO JUIZO DEPRECADO. FALTA
DE PREVISAO LEGAL. ADVOGADO
DEVIDAMENTE INTIMADO DA EX-
PEDICAO DA CARTA PRECATORIA.
APLICACAO DA SUMULA N.° 273
DO STJ.

1. Nao existe previsdo legal, nos
termos do art. 222 do Cddigo de
Processo Penal, de intimacdo da
data da audiéncia de oitiva da teste-
munha, cabendo ao defensor cons-
tituido ou nomeado acompanhar
o tramite da precatdria perante o
juizo deprecado, a fim de tomar co-
nhecimento da data da audiéncia.

2. Aplicacdo da sumula n.° 273,
do Superior Tribunal de Justica.

3.0rdem denegada

AgR-REspe - Agravo Regimen-
tal em Recurso Especial Eleitoral n°
385827 - barra de sao francisco/ES,
Acordao de 22/05/2012, Relator(a)
Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Pu-
blicacdo: DJE - Didrio de justica ele-
trénico, Tomo 110, Data 13/06/2012,
Pagina 13/14

AGRAVO REGIMENTAL. RECUR-
SO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO
PENAL. CRIME DE DENUNCIACAO
CALUNIOSA COM  FINALIDADE
ELEITORAL. INOVACAO DE TESE NO
AGRAVO REGIMENTAL. INADMISSI-
BILIDADE. RAZOES DISSOCIADAS
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DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO. NAO PROVIMENTO.

1. Nos termos da Simula 273 do
STJ, a intimacdo da defesa da expe-
dicdo de carta precatéria torna des-
necessdria a intimacao da data da
audiéncia no juizo deprecado.

2.Nao ha dispositivo legal que de-
termine a intimacao de réu para parti-
cipar do interrogatério de corréus.

3. A condenacdo do agravante
pelo crime de denunciagdo calu-
niosa nao teve por fundamento a
sua atuacdo como profissional da
advocacia. Na espécie, o Tribunal
de origem concluiu, a partir das
provas dos autos, que o agravante
participou da farsa criminosa desde
o inicio e foi um dos que planejaram
todo o esquema voltado a forjar o
cometimento do crime de corrup-
cao eleitoral por seus adversarios
politicos.

4.Eincabivel inovacao de tese em
agravo regimental. No caso, nao foi
aduzida no recurso especial nulidade
quanto a oitiva das testemunhas de
defesa antes das de acusacao.

5. Nao se conhece de recurso
cujas razbes estao dissociadas dos
fundamentos do acérdao recorrido.
In casu, o agravante alegou atipici-
dade quanto ao crime de falso tes-
temunho, previsto no art. 342 do
CP, porém o Tribunal de origem o
condenou unicamente pelo crime
de denunciacgao caluniosa, previsto
no art. 339 do CP.

6. Agravo regimental nao provido.

Decisédo: O Tribunal, por unanimi-
dade, desproveu o agravo regimen-
tal, nos termos do voto da Relatora.

Os julgados citados, inclusive su-
mulados, como ja se disse, tratam de
processos criminais, mas também
como ja firmado, nestes as questdo
relacionadas ao contraditério e a
ampla defesa séo ainda mais rigidas;
logo se aplicam perfeitamente ao
caso em comento, pois da mesma
forma a norma de regéncia eleitoral
nao obriga a proceder a intimacdo

da data de audiéncia no caso de ex-
pedicdo de Carta Precatéria.

Esta explanacdo ademais serve
para fixar o fato que, como se trata,
com muito esforco na hipotese de
se entender pela obrigatoriedade
da intimacdo da data da audiéncia,
de uma nulidade relativa, o vicio
ter-se-ia convalidado pela falta de
manifestacdo da parte na primei-
ra oportunidade que lhe é dada.
Os representados foram intimados
perfeitamente para as alegagdes fi-
nais (vide Certidao de fl. 335), mas
sequer as apresentaram, sé arguin-
do tal questao em peticao inidonea
as vésperas do julgamento ja duas
vezes adiado. Novamente, cita-se
julgado do STJ nesse diapasao:

STJ - RECURSO ESPECIAL
REsp 20678 GO 1992/0007366-
2 (STJ)Data de publicacéo:
29/03/1993

Ementa: PROCESSUAL PENAL.
EXTORSAO. CONDENACAO. FALTA
DE INTIMACAO DO ADVOGADOP
ARA AUDIENCIA DE OITIVA DE TES-
TEMUNHAS. NULIDA DE ARGUIDA
EM SEDE DE APELACAO. INEXISTEN-
CIA. PRECLUSAO PROCESSUAL. APLI-
CACAO DOS ARTS. 566 E 571 DO CPP
. RECURSO NAO CONHECIDO.

| - OS RECORRENTES, APOS TE-
REM SIDO CONDENADOS POR CRI-
ME DE EXTORSAO INSISTEM, VIA
RECURSO ESPECIAL, NA VIOLACAO
DO ART. 370 DO CPP : FALTA DE IN-
TIMACAO DE SEUADVOGADO PARA
A OITIVA DE TESTEMUNHAS. OR
A CABIA AOS RECORRENTES, POR
OCASIAQ DA FASE DO ART. 500 DO
CPP , TER LEVANTADO A QUESTAO.
TAL NAO SE DEU. LOGO, HOUVE
PRECLUSAO PROCESSUAL (CPP
ART.571,11). ADEMAIS, NAO SETEM
COMO ANULAR PROCESSO POR
FATO QUE NAO INFLUIU NA APURA-
GCAO DA VERDADE (CPP , ART. 566).
Il - RECURSO NAO CONHECIDO.

Ainda que esta Corte entenda
que nao se trata de preclusao, esta
Relatoria afirma que nenhum dos



testemunhos foi aproveitado para
as conclusées que em tese pode-
riam levar a uma condenagao, como
se verd adiante no exame do mérito.

Com relacdo ao pedido que a
testemunha Nicias Lopes Ribeiro
seja ouvida, esta Relatoria realmen-
te identificou que, apesar do arro-
lamento dela a fl. 275, ndo houve
determinacdo de colheita do de-
poimento. Tal fato, entretanto, nao
causa qualquer prejuizo e também
ndo poderia ser arguido inoportu-
namente como foi. Quanto a falta de
prejuizo, esta Relatoria verificou que
tal individuo ndo possui qualquer
relacio com os fatos em tela. Tal
testemunha nédo foi citada em
qualquer momento do processo e os
préprios representados afirmam que
ela reside em Belém, logo ndo possui
qualquer relacdo
identificavel com os fatos em tela,

minimamente

que se passaram no municipio de
Bagre. Por fim, o protesto pela oitiva
de tal testemunha estd igualmente
precluso e todas as afirmacoes ja
expostas nesse sentido aplicam-se
igualmente a este pedido.

Por fim, esta Relatoria deve in-
formar esta Corte que especialmen-
te o representado Cleber Edson dos
Santos Rodrigues utilizou de varias
artimanhas para tumultuar o pro-
cesso — esta é mais uma delas com
a apresentacdo descabida de uma
peticdo em cima do momento de
serem os processos julgados -, o
que sera melhor respondido por
ocasido da apresentacédo do voto da
AIME n.c 5-43.

Isto posto, REJEITO a matéria
que esta Relatoria examinou como
preliminar ao mérito.

MERITO

Como nao ha mais preliminares,
passa-se ao MERITO.

A inicial da Representacéo ajui-
zada pelo Ministério Publico Elei-
toral visa a condenacdo dos seis re-
presentados por captacdo ilicita de

sufragio. Em Alegacdes Finais, a Pro-
curadoria Regional Eleitoral acres-
centou de forma expressa o pedido
para que os demandados fossem
condenados por conduta vedada.
Desse modo, esta Relatoria divide
o voto em dois capitulos principais:
0 primeiro concernir-se-a ao exame
da configuracdo ou ndo da compra
de voto; no segundo, verificar-se-4
a possibilidade de se aferir a condu-
ta vedada e, caso a conclusdo seja
positiva, se existem provas desse
ilicito a cominar as sang¢des legais.

Esta Relatoria fez um minucio-
so e demorado estudo das provas
constantes nos autos e passa a ex-
por o resultado dessa inteleccao.

1) DA CAPTACAO ILICITA DE SU-
FRAGIO

A inicial, como ja relatado, infor-
ma que os representados pratica-
ram ativamente condutas que re-
presentam compra de voto. O MPE
aponta testemunhos, documentos
(bilhetes periciados) e CDs para
considerar demonstrado o cometi-
mento do ilicito disposto no artigo
41-A da Lei n.29.504/97.

Esta Relatoria considera real-
mente que, no momento em que a
inicial foi ajuizada, os indicios que
a Procuradoria Regional possuia
eram mais do que suficientes para
a propositura desta Representacéo,
principalmente, pelos testemunhos
acachapantes que o préprio Par-
quet colheu no Processo Adminis-
trativo n.° 1.23.000.002471/2010-82
e alguns dos arquivos de dudio e
video. Tais depoimentos, até aquele
momento, eram corroborados com
os bilhetes constantes nos autos
[fls.18,19,21 (0o defl. 18 é repetido a
fl. 20) e 47-A] que, sem duvida algu-
ma, sdo de autoria do representado
e Prefeito de Bagre Cledson Farias
Lobato Rodrigues.

No decorrer do processo, en-
tretanto, alguns dos testemunhos
outrora colhidos pelo Ministério Pu-
blico, perderam sobremaneira forca
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na instrucao, pois as testemunhas,
que antes pareciam afirmar catego-
ricamente o ilicito, pareciam diante
do juizo ndo saber de mais nada dos
acontecimentos. Outros depoentes
que foram ouvidos e que confirma-
ram os depoimentos do referido
processo administrativo, ndo sao
imparciais, o que fragiliza tal prova.

Uma figura central nesta Repre-
sentacao é Cynthia Jussara Costa
de Matos. Esta Senhora é vereadora
do Municipio de Bagre e atuou se-
veramente na producao de provas.
Inclusive na feitura dos videos, é
constantemente citada pelo cine-
grafista, que parecia estar com ela
ou a servi¢o dela. Em pelo menos
dois deles, a prépria Cynthia mane-
ja as gravagoes.

Como é muito comum - e muitas
vezes se deve lamentar tal fato - a
vereadora, com o passar do tempo,
parece ter ficado do lado do repre-
sentado Prefeito de Bagre, como se
pode inferir do depoimento dela
colhido em juizo (fl. 318):

[...] na época da campanha do
ano de 2010 era oposicao ao gover-
no municipal de Bagre e por isso va-
rias pessoas procuravam a depoen-
te relatando que de alguma forma
estava havendo captacao irregular
de votos [...]

Do trecho citado, pode-se veri-
ficar facilmente a mudanca de lado
de Cynthia pela prépria utilizacéo
do verbo “ser” no pretérito imper-
feito do indicativo “era oposicao”
No restante do relato dela, pode-se
observar que passa até mesmo a
defender os representados:

[...] A depoente pessoalmente
nunca presenciou captagao irregu-
lar em relacdo a nenhum dos réus.
Ouviu relatos de que participantes
do programa “Bolsa Jovem” eram
obrigados a fazer propaganda para
o candidato CLEBER sob pena se se-
rem excluidos do programa [...] Iri-
naldo relatou para a depoente que
teria sido exonerado porque nao
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apoiava a candidatura de CLEBER.
Haviam varios candidatos na regiao
e a depoente apoiava o candidato
LUIZ REBELO. Vérias acbes eram
feitas pelos secretarios da época,
sem o conhecimento ou anuéncia
do prefeito. Esclarece que na época
como estava politicamente brigada
com o prefeito, tudo o que chegava
ao seu conhecimento a depoente
denunciava. Ndo chegou a averi-
guar se os relatos que lhe chega-
vam eram verdadeiros ou nao [...]

Desse modo, a testemunha Cyn-
thia que diante do MPE relatou uma
miriade de fatos escabrosos (fls. 25 a
27),em juizo pareceu disposta a ame-
nizar as alegacoes. Esta Relatoria ndo
reproduzird os diversos trechos do
depoimento de Cynthia na fase in-
quisitéria, pois, como é bem sabido,
o relato realmente relevante é o que
acontece na instrucao propriamente
dita sob o crivo do contraditorio.

O depoimento vacilante de Cyn-
thia acaba até mesmo por fragilizar
outros. Fermino Alves da Costa foi
ouvido na fase inquisitorial (fls. 66
e 67), onde afirmou ser Professor
municipal e foi perseguido por ndo
querer apoiar a candidatura do de-
mandado Cleber Edson. Em juizo
(fl. 305), limitou-se a dizer, em bre-
ve depoimento, que ouviu falar de
Cynthia que houve a entrega de um
gerador em troca de voto.

Outra depoente Jandira Nunes
Correa, que seria importante para
elucidar os fatos, sequer prestou
compromisso em juizo (fl. 305). Tal
Senhora afirmou que Ihe foi ofereci-
do emprego na Prefeitura de Bagre
para que trabalhasse na campanha
tanto em 2008 quanto em 2010,
mas a promessa nao foi cumprida
e por esse motivo declarava-se ini-
miga do representado Prefeito Cle-
dson. Ainda acerca desta Senhora,
informa-se a esta Corte que ha um
CD intitulado na capa “Depoimen-
to de: Jandira Nunes Correa”, que
contém um arquivo de video “1980-
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02-15- 02-24-13" com duracao de 5
minutos e 40 segundos. Neste, Jan-
dira fala para um Senhor néo iden-
tificado, o qual a questiona, que iria
receber um emprego e ela colocaria
uma bandeira do representado pai
do também representado Prefeito,
tudo em troca de voto. Esta Rela-
toria considera que o relato firma-
do no video sé poderia ter relevo
se fosse confirmado em juizo ou
que fosse corroborado com outras
provas. E bem verdade que ha um
bilhete nos autos (fl. 62) com assi-
natura do demandado Prefeito Cle-
dson confirmada em pericia (fls. 137
a 141) onde se lé:

Kzan

Autorizo trabalhar 01 servente
na escola do (duas palavras nao le-
giveis) a partir de 01/10/10

“Assinatura” Grato

Cledson F. L. Rodrigues

“Kzan” é como é conhecido o
outro representado Secretario Mu-
nicipal de Educacdo, Antonio Eu-
clisanor Pantoja. O video mostra o
momento em que Jandira entrega o
bilhete ao individuo que a questio-
na, mas, como dito, sem as devidas
confirmagdes em juizo, o contetdo
do bilhete por si s6 ndao tem como
configurar captacao ilicita de sufra-
gio, mormente porque, apesar de
suspeito, o documento ndo denota
compra de voto.

A mesmissima situacao de Jan-
dira, ocorre de forma semelhante
com os depoentes Domingos Fer-
reira Gomes e Olegario Batista Men-
des - com a diferenca de que estes
prestaram compromisso em juizo
(fl. 318 e 319, respectivamente).

Domingos afirmou a compra
de votos na fase inquisitoria e em
video no CD de capa intitulada “De-
poimento de: Domingos Ferreira
Gomes ‘Gerador”, arquivo “Domin-
gos do Joapi”, duracdo de 13 minu-
tos e 44 segundos. Nestas duas oca-
sides, a testemunha relata que lhe
foi oferecido um gerador de ener-

gia elétrica em troca dos votos dele
e da familia. Entretanto, em Juizo, o
depoente nega tudo conforme se
reproduz o breve depoimento:

[...]Jdurante a campanha de 2010
ninguém lhe procurou para que vo-
tasse. Durante a campanha eleitoral
a comunidade onde mora nao rece-
beu nenhum presente [...]

[...] ndo trabalhava para a prefei-
tura de 2010 nem parente do depo-
ente. Durante a campanha recebeu
a visita do prefeito pedindo que
votasse em CLEBER EDSON. Apenas
pediu o voto sem pedir nada. O pre-
feito pediu votos para outras pesso-
as também. Ao que Sabe também
ndo prometeu nada para outras
pessoas [...]

Desse modo, assim como Jan-
dira, Domingos nada fala perante o
juizo, ao contrario do que disse em
depoimento na fase inquisitorial e
no video. Ele ndo s6 ndo confirmou
depoimentos anteriores, como ne-
gou expressamente que houve pe-
dido de voto em troca de algo.

Da mesma maneira, Olegario
Batista Mendes, assim como a Se-
nhora mencionada, entregou 3
(trés) bilhetes assinados pelo repre-
sentado Prefeito de Bagre, Cledson
Rodrigues. O de fl. 18 (repetido a fl.
20), pode-se ler:

“Palavra nao identificavel”

Autorizo R$ 500,00 (quinhentos)
em compras.

Grato

“Assinatura”

Cledson F. L. Rodrigues

“Alguns nimeros”

No bilhete de fl. 19 se lé:

Rubens

Autorizo Atender-me

- 01 (uma) corrente p/ motosserra

- 01 (uma) vela p/ motosserra.

Grato

“Assinatura”

Cledson F. L. Rodrigues

No ultimo, a fl. 21, pode-se ler:

Piedade

Autorizo Atender-me



- 50 (cinquenta) Its. de gasolina

- 20 (vinte) Its. de 6leo preto

Grato

“Assinatura”

Cledson F. L. Rodrigues

Sabe-se que os 3 (trés) bilhetes
sdo vinculados a Olegario em vista
do proprio testemunho na instru-
¢ao, que se refere ao material muito
similar aos descritos nos bilhetes, e
de um arquivo de video. Com rela-
¢ao a este arquivo de video, ele faz
parte de um CD com capa intitulada
“Filmagens Variadas”, que, por sua
vez, contém 4 (quatro) arquivos. O
correspondente a Olegario é o ar-
quivo chamado “OLEGARIO DO JO-
API” com duragao de 12 minutos e
23 segundos. Por volta de 9 (nove)
minutos, referido Senhor menciona
as 3 (trés) requisicdes — ou seja, 0s
3 (trés) bilhetes — que estdo anexa-
dos aos autos e foram reproduzidos
acima. Olegario entregou os bilhe-
tes aos cinegrafistas na ocasiao da
filmagem e disse neste mesmo mo-
mento que as benesses tratavam-se
de compra de voto.

Todavia, em juizo a fl. 319, Ole-
gario relatou situacdo bem diversa,
como se pode observar da transcri-
¢ao do depoimento dele a seguir:

[..] na época da campanha
quando o atual prefeito e seu pai
foram visitara comunidade o de-
poente quem procurou CLEDSON
para pedir um ajuda porque precisa
de trabalho. Esclarece que pediu: 40
litros de gasolina, 40 litros de 6leo
queimado, uma corrente e duas
limas. Prometeu que pagaria em
madeira. Nao chegou a receber o
combustivel. Nao chegou a receber
nada. Nao sabe de outras pessoas a
que eventualmente possam ter re-
cebido algo em troca de votos [...]

[...] sabe que o prefeito e seu
pai visitaram varias casas no lo-
cal. E comum o prefeito visitar as
comunidades. O prefeito ja havia
ido visitar a comunidade antes
da campanha. Quando passou na

comunidade na deixou camisas ou
bandeiras do “Gigante”[...]

Ora, ele afirma em juizo que os
produtos aos quais pedira iriam
ser “pagos” com madeira. Trata-se,
portanto, de hipétese que nédo se
enquadra em captacao ilicita de su-
fragio, mas sim de simples escambo
muito comum entre quaisquer pes-
soas e ato totalmente licito.

Ainda com essas mesmas ca-
racteristicas, ha o testemunho de
Lourival Borges da Silva. Tanto na
fase inquisitorial, quanto em video,
referido Senhor acusa o represen-
tado Prefeito de lhe prometer RS
100,00 (cem reais) em troca de voto
para o seu pai, o representado Cle-
ber Edson. O testemunho na fase
inquisitorial encontra-se a fl. 65 e o
arquivo de video nominado “LORI-
VAL DO JOAPI’, igualmente contido
no CD de capa intitulada“Filmagens
variadas’, possui 2 (dois) minutos e
12 (doze) segundos. Nas duas ocasi-
des, o depoente afirmou que lhe foi
prometido a quantia mencionada.
Entretanto, em juizo, a fl. 319, disse
os trechos que se seguem:

[...] O PREFEITO E CLEBER esti-
veram na comunidade durante a
campanha. Nao prometeram nada
em troca de voto. Foi a primeira vez
que estiveram na comunidade. Nao
sabe se prometeram algo para ou-
tra pessoa da comunidade [...]

[...] ndo deixaram camisas ou ou-
tras camisas, apenas “santinhos”[...]

Dessa forma, como se pode facil-
mente notar, as testemunhas citadas
parecem ter resolvido ou mentir na
fase inquisitorial, ou mentir na fase
instrutdria. De qualquer sorte, o que
por hora deve ser firmado, é que os
testemunhos ja tratados até aqui,
nao sdo idoneos a se inferir pela exis-
téncia de captacdo ilicita de sufragio.

Ha mais um ultimo testemunho
e varios outros arquivos de video e
audio presentes nos autos.

Com relagao a derradeira tes-
temunha, trata-se de depoimento
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de Irinaldo Pantoja Nogueira, que
expos seu relato tanto diante do
Ministério Publico (fl. 127), quanto
diante do juizo (fls. 310 e 311). Nao
ha arquivo de video corresponden-
te a este Senhor . Os dois depoi-
mentos prestados, diferentemente
dos demais que existem nos autos,
sao consistentes e convergentes.
Repete-se a seguir o testemunho
de Irinaldo em juizo:

[...] atualmente estd desem-
pregado. QUE em 2010 era servidor
municipal contratado, sem vinculo
efetivo. QUE sabe, o atual prefeito
cledson estava trabalhando pela
campanha de deputado estadual
de seu pai Cleber Edson e como o
depoente havia declarado seu voto
para outro candidato, teve seu con-
trato recendido. QUE foi Manoel
Teixeira quem ligou para o depoen-
te avisando do desligamento. QUE
ndo chegaram a falar expressamen-
te para o depoente que o motivo
do desligamento era sua opcdo nas
urnas, mais sabe que foi por causa
disso. QUE teve outros casos idén-
ticos. QUE nao sabe os nomes mais
lembra o apelido de um deles, qual
seja “ELEGARIO” [..] QUE trabalhava
na administracdo pelo uns oito a
nove meses. QUE trabalha de vigia
de uma que abastece a cidade. QUE
quando recebeu o telefone para
nao ir mais, recebeu a informacao
de que outro iria substitui-lo. QUE
quem o substituiu ndo tinha vinculo
efetivo. QUE o prefeito chegou a pe-
dir para todos os funciondrios a vo-
tar em Cleber Edson. QUE quando
houve o pedido de voto o depoen-
te ndo estava em horario de servico.
QUE foi desligado antes da eleicao.
QUE o depoente havia comentado
com outras pessoas que votaria em
Luiz Rebelo. QUE sabe que zenadia
votou em Cleber Edson mais foi
demetida porque acharam que ela
votou em outro [...]

Em uma interpretacao rasteira,
o exegeta desavisado pode concluir
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pela inexisténcia de captacao ilicita
de sufragio em vista de que ndo ha
a ordindria e expressa compra de
voto nos fatos narrados pela tes-
temunha. Entretanto, esse tipo de
conduta de ameacar de desempre-
go funcionarios que nao votem no
“candidato da Administracao Publi-
ca’, é, sem embargo qualquer, con-
siderado pelo TSE como captacédo
ilicita de sufragio em entendimento
correto do §2° do artigo 41-A da Lei
n.° 9.504/972. O TSE possui entendi-
mento nesse sentido, conforme se
transcreve julgado a sequir:

RO - Recurso Ordindrio n°
437764 - brasilia/DF, Acérdao de
17/11/2011, Relator(a) Min. MAR-
CELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLI-
VEIRA, Publicacdo: DJE - Diario da
Justica Eletrénico, Tomo 232, Data
09/12/2011, Pagina 34-35

Ementa: RECURSO ORDINARIO.
PROVIMENTO PARCIAL. DEPUTADO
DISTRITAL. COMPRA DEVOTOS. COA-
CAO DE FUNCIONARIOS. MANUTEN-
CAO. ABUSO DE PODER. INELEGIBI-
LIDADE. CASSACAO DE DIPLOMA.
INCIDENCIA. LC Ne 135/2010. RE-
CURSOS ESPECIAIS PREJUDICADOS.
ASSISTENTES  SIMPLES. DESISTEN-
CIA. RECURSO. ASSISTIDO.

1. A utilizacdo da estrutura de
empresa de consideravel porte para
a realizagao de campanha eleitoral
em favor de candidato, mediante a
convocacao de 1000 (mil) funciona-
rios para reunides nas quais houve
pedido de votos e disponibilizacdo
de material de propaganda, bem
como a distribuicdo posterior de
fichas de cadastros nas quais cada
empregado deveria indicar ao me-
nos dez pessoas, configura abuso
do poder econémico, com poten-
cial lesivo ao pleito eleitoral.

2. Tais condutas também confi-
guram captacdo ilicita de sufragio, na
ZArt. 41-A ]

§2° As sangdes previstas no caput apli-
cam-se contra quem praticar atos de vio-

|éncia ou grave ameaca a pessoa, com o
fim de obter-lhe o voto.
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linha de entendimento da Corte, com
ressalva do ponto de vista do relator.

[.]

6. Recurso Ordindrio despro-
vido, para manter a cassacao do
diploma, a imposicdo de multa e a
declaracédo de inelegibilidade por 8
(oito) anos, com base nos arts. 41-A
da Lein®©9.504/97 e 22, XIV e XVI, da
LC n° 64/90, com a nova redacdo da
LC n° 135/2010, em razdo da prati-
ca de abuso do poder econémico e
captacao ilicita de sufragio.

7.Recursos especiais prejudicados.

Decisdo: O Tribunal, por maioria,
desproveu o recurso de Benicio Ta-
vares de Cunha Mello e revogou a
liminar anteriormente concedida.
Vencidos, em parte, os Ministros
Marcelo Ribeiro (relator) e Dias To-
ffoli. Quanto ao recurso de Antbnio
Gomes Leitéo, o Tribunal, por una-
nimidade, homologou o pedido de
desisténcia. Em relacdo aos recursos
do PSDB Regional e de Raimundo
da Silva Ribeiro Neto, o Tribunal, por
maioria, julgou-os prejudicados.
Vencidos os Ministros Marco Auré-
lio e Nancy Andrighi.

Fixada tal questao, esta Relatoria
entende, entretanto, que tal teste-
munho é insuficiente para conde-
nar quaisquer dos representados
em captacio ilicita de sufragio. E sa-
bido que deveras um testemunho
apenas’, desde que consistente e
insuspeito, pode ensejar uma con-
denacédo. Todavia, neste caso em
particular, esta Relatoria entende
que faltam outras provas que bali-
zem o depoimento de Irinaldo Pan-
3 Como exemplo: AgR-REspe - Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral
n° 26110 - santo anténio do leverger/MT,
Acordéo de 20/05/2010, Relator(a) Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publi-
cacao: DJE - Diério da Justica Eletronico,
Data 23/06/2010, Pagina 25
Ementa:

Representacdo. Captacéo ilicita de sufra-
gio. [...]

2. A circunstancia de cada fato alusivo a
compra de voto ter sido confirmada por
uma unica testemunha nao retira a cre-
dibilidade, nem a validade da prova, que
deve ser aferida pelo julgador.

toja Nogueira. Ora, o depoente fala
que foi demitido do emprego em
vista de que externava a preferéncia
politica dele por outro candidato
que ndo o apoiado pela Adminis-
tracdo municipal, mas nao ha nos
autos qualquer documento sequer
que comprove a demisséo, tal como
ja foi exigido por esta Corte em ou-
tra ocasido, conforme a ementa do
julgado reproduzida a seguir:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITO-
RAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRA-
GIO. PRELIMINARES. VIOLACAO DE-
VIDO PROCESSO LEGAL. OITIVA DE
TESTEMUNHAS ACIMA DO NUME-
RO LEGAL. REJEITADA. IMPOSSIBILI-
DADE DE USO DE PROVA EMPRES-
TADA. REJEITADA. ROBUSTEZ DA
PROVA. RECONHECIDA. MANUTEN-
CAO DA SENTENCA ATACADA. RE-
CURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

[..]

3. O depoimento prestado por
testemunha compromissada e cor-
roborado por documentos que
lhe complementam, tém carga de
robustez suficiente a comprovar a
oferta pessoal de benesse a eleitor
em troca de voto, circunstancia que
por si s6 amolda-se a hipotese pre-
vista no art. 41-A da Lei das Eleicoes
e dispensa, inclusive, a afericdo de
potencialidade por se tratar de ALJE,
impondo as san¢des que repelem a
captacdo ilicita de sufragio;

4, Recurso CONHECIDO, porém,
no mérito, IMPROVIDO.

(RE - Recurso Eleitoral n° 225 -
Aveiro/PA, Acérdao n° 23.299 de
17/08/2010, Relator(a) RICARDO
FERREIRA NUNES, Publicacdo: DJE
- Didrio da Justica Eletronico, Tomo
147, Data 23/08/2010, Pagina 3 e 4).

No caso em apreco, diferente-
mente do enfrentado no Acérdao
cujos excertos da ementa foram
transcritos, ndao ha a necessaria
complementacdo documental do
conteudo daquilo que foi informa-
do pela testemunha, o que inviabili-



za a condenacdo por captacao ilici-
ta de sufragio. Como é bem sabido,
esse ilicito requer prova robusta“,
como o proéprio julgado informa, e
o depoimento de Irinaldo ndo se ca-
racteriza dessa forma.

Desse modo, esta Relatoria en-
cerra o exame acerca da captagao
ilicita de sufragio e repete que os
autos ndo possuem provas suficien-
tes para uma condenacao pelo arti-
go 41-A da Lei das Eleicoes.

2) DA CONDUTA VEDADA

2.1) DA POSSIBILIDADE DE SE
AFERIR CONDUTA VEDADA EM PRO-
CESSO CUJA INICIAL APENAS TRATA
DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
COMO FUNDAMENTO JURIDICO

Como ja relatado, ainicial da Re-
presentacdo proposta pela Procu-
radoria Regional alegou como fun-
damento juridico exclusivamente a
captacao ilicita de sufragio. Em ale-
gacdes finais, o MPE entendeu que
os representados incidiram também
em conduta vedada.

Desse modo, esta Relatoria, nes-
te capitulo, primeiramente, exami-
nard se é possivel em uma represen-
tacdo, que a inicial apenas tratou
- ao fundamentar juridicamente o
pedido - de captacdo ilicita de su-
fragio, verificar a pratica de conduta
vedada. Apos tal exame, caso se en-
tenda possivel, passar-se-a a analise
das provas dos autos a fim de dispor
acerca da condenacao ou nao dos
representados no ilicito do artigo
73 e seguintes da Lei das Eleicoes.

Nao obstante a inicial apenas
ter enquadrado os representados

* REspe - Recurso Especial Eleitoral n°
958285418 - santa quitéria/CE, Acérdao
de 04/10/2011, Relator(a) Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publi-
cacao: DJE - Didrio de justica eletronico,
Tomo 208, Data 03/11/2011, Pagina 70
Ementa: RECURSOS ESPECIAIS. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
ELEICOES 2008. PREFEITO E VICE-PRE-
FEITO. CAPTACAQ ILICITA DE SUFRAGIO.
ABUSO DO PODER ECONOMICO. PROVA
ROBUSTA. AUSENCIA. APREENSAO DO
MATERIAL INDICATIVO DA PRATICA ILICI-
TA. CONSUMACAO DA CONDUTA. NAO
OCORRENCIA. RECURSOS PROVIDOS. [..]

no artigo 41-A da Lei da Lei n.°
9.504/97, ela narra fatos que se en-
quadram, em tese, perfeitamente
na pratica de conduta vedada. Tanto
é assim, que a prépria Procuradoria
Regional requereu, em alegacgdes fi-
nais, a condenacao dos representa-
dos nesse tipo de ilicito. Passam-se
a transcrever alguns trechos exem-
plificativos da exordial a fim de que
nao haja duvidas do afirmado:

A senhora Cynthia (fls. 26/28 e
102/103), ainda, afirmou que o Se-
cretdrio Municipal de Assisténcia
Social, Edilberto Prudente Vulcdo
também realizou condutas voltadas
a captacdo ilicita de sufragio para o
mesmo candidato a deputado esta-
dual Cleber Rodrigues, tais como,
constranger participantes do Pro-
grama Bolsa Jovem a exibirem ban-
deiras e cartazes do referido candi-
dato em suas residéncias ou para
ele realizar campanha.

Ela, também, asseverou que o
Secretario Municipal de Educacédo
Antonio Euclisanor Pantoja, conhe-
cido como Kzan e o Prefeito vém
realizando ameacas a funcionarios
que se recusam a ostentar bandei-
ras do referido candidato em suas
residéncias ou para ele realizar
campanha. Ademais, ha indicagdes
de que o Prefeito paralisa os 6rgédos
municipais para que os servidores e
alunos de Escolas Municipais parti-
cipem de passeatas para promover
o candidato CLEBER (fl. 27).

Nesse contexto, a testemunha
Jandira Nunes Correa (fl. 47) relatou
que o Prefeito Municipal de Bagre
Ihe ofereceu um emprego como
servente de uma escola municipal
em troca de seu voto ao candidato
a deputado estadual Cleber Edson
dos Santos Rodrigues, pai do pre-
feito [...]

Some-se a todos esses fatos, a
narrativa da senhora Cynthia (fls.
102/103) sobre a conduta do Secre-
tario de Assisténcia Social que en-
tregava, em 20/09/2010, santinhos
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do candidato a Deputado Estadua-
lo Cleber o mesmo tempo (sic) em
que pagava a Bolsa do Programa
Bolsa Jovem aos jovens que faziam
fila para recebé-la na Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio. Se-
gundo consta, a senhora Cynthia
Jussara Costa de Matos flagrou na
mesa do secretdrio dinheiro e santi-
nhos do referido deputado.

Além disso, asseverou que fun-
cionarios da Secretaria de Assistén-
cia Social teriam ido em residéncias
do municipio realizar um cadas-
tramento de eleitores em troca de
R$100,00 (cem) reais para votarem
no candidato a deputado estadual
Cleber. No cadastro constava os da-
dos do eleitor e seria a garantia do
voto (fls. 104/109).

Irinaldo Pantoja Nogueira (fl.
112) narrou que o Secretédrio de
Obras, Manoel Teixeira, no dia do
pagamento dos funcionarios do
més de Julho, pedia o titulo de elei-
tor dos funcionarios, ao tempo em
que os questionava sobre quantos
votos cada um iria conseguir para o
candidato a deputado estadual Cle-
ber Rodrigues.

Ademais, ha CDs, em anexo, que
indicam que o Secretério de Educa-
¢do ameaca funcionarios do trans-
porte escolar do interior, de distri-
buicdo de santinhos por servidores
publicos municipais, em horario de
expediente, além de gravacao de
OLEGARIO (conforme referido por
Cynthia Jussara, a fl. 26), que infor-
ma que recebeu presentes, com in-
dicios de troca por votos.

[...]

Como se observa facilmente da
leitura da narrativa da inicial, os fa-
tos apresentados apontam que a
maquina administrativa da Prefei-
tura de Bagre era utilizada em prol
da candidatura a deputado estadual
do pai do prefeito, Cleber Edson dos
Santos Rodrigues. Esse tipo de prati-
ca representa exatamente o escopo
do legislador ao estipular as condu-
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tas vedadas a agentes publicos.

Desse modo, se os fatos nar-
rados exprimem conduta vedada,
pouco importa se o representante
imputou somente captacao ilicita
de sufragio aos representados. No
direito brasileiro aplica-se a teoria
da substanciacdo de onde emerge
que o réu defende-se dos fatos e
nao da capitulacdo juridica escolhi-
da nainicial.

A fim de corroborar tal enten-
dimento, esta Relatoria realizou
pesquisa jurisprudencial em todos
os tribunais eleitorais do pais. Além
do TSE, varios outros regionais posi-
cionam-se no mesmo sentido, com
a aparente divergéncia apenas dos
TRE's paranaense’ e acreano®.

llustra-se o afirmado com di-
versos julgados, iniciando-se com
a Corte Superior Eleitoral, especifi-
camente com o Acdrddo n.° 3.066
que, apesar de ser do ano de 2002,
foi bastante citado em muitos julga-
dos posteriores:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RE-
CURSO ESPECIAL. INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER ECONOMICO E DE AUTORI-
DADE. AGRAVO A QUE SE DA PRO-
VIMENTO PARA IMEDIATO JULGA-
MENTO DO ESPECIAL.

[.]

Il - Os limites do pedido sdo de-
marcados pela ratio petendi subs-
tancial, vale dizer, segundo os fatos
imputados a parte passiva, € nao
pela errénea capitulacdo legal que
deles se faca. Alegacdo de julga-
mento extra petita rejeitada.

[...]

(AG - AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO n° 3066 - ribas do rio pardo/MS,

> RE - RECURSO ELEITORAL ne 7638 - tiba-
gi/PR, Acérdao n° 36217 de 18/12/2008,
Relator(a) MUNIR ABAGGE, Publicacéo: DJ
- Didrio de justica, Data 18/02/2009.

© RE - RECURSO ELEITORAL ne 34835 - rio
branco/AC, Acérddao n° 2998/2012 de
24/10/2012, Relator(a) REGIS DE SOU-
ZA ARAUJO, Publicacdo: PSESS - Publi-
cado em Sessédo, Volume 1840, Data
24/10/2012.
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Acérddo n° 3066 de 04/04/2002,
Relator(a) Min. JOSE PAULO SEPUL-
VEDA PERTENCE, Publicacdo: DJ
- Didrio de Justica, Volume 1, Data
17/5/2002, Pagina 146)

O caso enfrentado pelo TSE aci-
ma mencionado foi similar ao que
ora se julga, pois, ndo obstante o
fundamento juridico da inicial ape-
nas abarcar o abuso de poder eco-
ndmico, o juiz condenou a parte por
captacdo ilicita de sufragio e a Corte
Superior Eleitoral manteve o enten-
dimento. Outros julgados seguiram
a mesma linha de raciocinio, con-
forme se reproduzem as ementas
a seguir, que inclusive mencionou
o julgado de Relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. RCED. RECONHECIMEN-
TO. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
CONSTRUGAO. BARRAGEM. ZONA
RURAL. DISPONIBILIZACAO. VEICU-
LOS. TRANSPORTE DE ELEITORES.
POTENCIALIDADE. DETERMINAGAO.
TRE. ART. 224 E 216 DO CE. DECISAO
ULTRA PETITA. REJEITADA. AUSEN-
CIA. VIOLAGAO. ART. 128 E 460 DO
CPC. PRETENSAO. NULIDADE DECI-
SAOQ. REJEITADA. REEXAME. INEXIS-
TENCIA. DISSIDIO JURISPRUDEN-
CIAL. REEXAME. FUNDAMENTOS
NAO AFASTADOS. DESPROVIDO.

1. A decisdo impugnada esta
devidamente fundamentada e em
consonancia com a jurisprudéncia
do TSE assim firmada: “os limites do
pedido sdo demarcados pela ‘ratio
petendi’ substancial, vale dizer, se-
gundo os fatos imputados a parte
passiva, e ndo pela errdnea capitu-
lacdo legal que deles se faca” (Ag n°
3.066/MS, rel. Min. Sepulveda Per-
tence, DJ de 17.5.2002).

2. E inadmissivel o reexame de
provas em sede extraordinaria.

3. Dissidio jurisprudencial ndo
comprovado.

4. Agravo regimental a que se
nega provimento.

Decisdo: O Tribunal, por unani-
midade, desproveu o Agravo Re-
gimental, nos termos do voto do
Relator.

(AAG - AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO ne
8058 - medina/MG, Acérdao de
02/09/2008, Relator(a) Min. MAR-
CELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLI-
VEIRA, Publicagao: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Data 23/09/2008,
Pagina 16)

O caso acima referiu-se a um
RCED em que a inicial fundamentou
o pedido em inelegibilidade, mas a
condenacao se deu em decorréncia
de abuso de poder. O julgado adian-
te do ano de 2011 igualmente citou
a jurisprudéncia acima no corpo do
voto e ainda na ementa tratou da
aplicabilidade da teoria da substan-
ciacdo. A situacao corresponde a
uma inicial em que nao houve men-
¢ao a dispositivo legal no item dos
pedidos, mas como da fundamen-
tacdo (causa de pedir) poderia ex-
trair-se qual o tipo de condenacéo a
se aplicar, o TSE manteve a decisao
do Regional que condenou a par-
te em uma das penas previstas em
conduta vedada, por entender que
tal sancéo era prevista no dispositi-
vo atinente. Reproduz-se a ementa
do julgado:

Acdo de investigacdo judicial
eleitoral. Conduta vedada.

1. Correto o entendimento da
Corte de origem que afastou as pre-
liminares de inépcia da inicial e de
julgamento extra petita, pois, estan-
do os fatos descritos e os pedidos
devidamente especificados, o juiz
nao estd vinculado aos dispositivos
legais utilizados na inicial, segundo
a teoria da substanciacao.

(AgR-REspe - Agravo Regimen-
tal em Recurso Especial Eleitoral n°
955973845 - itapiuna/CE, Acérdéo
de 08/02/2011, Relator(a) Min. AR-
NALDO VERSIANI LEITE SOARES, Pu-
blicacdo: DJE - Didrio da Justica Ele-
trénico, Data 25/03/2011, Pagina 50)



No julgamento a seguir, a pro-
pria ementa demonstra o ocorrido
onde o pedido foi por condenar
a parte em captacdo, mas ao final
houve a aplicacdo de sancao por
abuso de poder econémico:

ELEICOES 2004. RECURSO ESPE-
CIAL ELEITORAL. PRECLUSAO. NAO-
-OCORRENCIA. ACAO DE IMPUGNA-
CAO DE MANDATO ELETIVO. CAUSA
DE PEDIR. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ABUSO DE PODER POLI-
TICO E ECONOMICO. JULGAMENTO
EXTRA PETITA. NAO-OCORRENCIA.
CONDUTA. SUBSIDIO DE CONTAS
DE AGUA. PREFEITO. ABUSO DE PO-
DER ECONOMICO MEDIANTE UTI-
LIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS.
CABIMENTO DA AIME. POTENCIALI-
DADE DEMONSTRADA.

1.Nao houve omissao do v. acor-
déo recorrido quanto a possibilida-
de de a AIME ser fundamentada em
abuso de poder politico e em con-
duta vedada, uma vez que essa ale-
gacao foi analisada no v. aresto.

2. Ndo assiste razdo aos recor-
rentes no tocante a alegacao de jul-
gamento extra petita e cerceamen-
to de defesa pelo fato de a acdo ter
sido proposta com base no art. 41-A
da Lei n° 9.504/97 e a condenacao
ter-se baseado no abuso de po-
der politico e econdmico. Verifica-
-se que a causa de pedir da AIME
abarcou tanto a captacao ilicita de
sufragio como também o abuso de
poder politico e econémico.

[...]

(REspe - Recurso Especial Eleito-
ral n° 28581 - dionisio/MG, Acérdao
de 21/08/2008, Relator(a) Min. FELIX
FISCHER, Publicacdo: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 23/09/2008,
Pagina 15, RJTSE - Revista de juris-
prudéncia do TSE, Volume 19, Tomo
3, Pagina 263)

Ainda similar ao caso enfrenta-
do pelo Ministro Sepulveda

Pertence no ano de 2002, pode-
-se citar o seguinte julgado de 2011,
onde igualmente - conforme se ve-

rifica do corpo do voto - o pedido
consubstanciava-se em condenacédo
em abuso de poder politico e autori-
dade, mas o juiz aplicou as san¢ées
com base também em captacao ili-
cita de sufragio, o que foi mantido
pelo TSE. Veja-se que abuso de po-
der politico é sinbnimo de conduta
vedada, o que evidencia se tratar
de caso bastante semelhante aos
destes autos com a diferenca que se
concerne a situagao contrdria, onde
esta representacdo teve por base a
compra de voto, mas se investiga a
possibilidade de se averiguar con-
duta vedada. Transcrevem-se os tre-
chos relevantes da ementa:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2008. PREFEITO E VICE-
-PREFEITO. AIJE. PRELIMINARES RE-
JEITADAS. MERITO. CONTRATAGAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES EM
TROCA DE VOTOS. CAPTACAO ILI-
CITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PO-
DER POLITICO. CARACTERIZACAO.
POTENCIALIDADE. CASSACAO DO
REGISTRO APOS A ELEICAO. NEGA-
DO PROVIMENTO.

3. Ao acusado cabe defender-se
dos fatos delineados na inicial, in-
dependentemente da qualificacédo
juridica a eles atribuida. Auséncia de
violacdo aos arts. 128 e 460 do Co-
digo de Processo Civil. Precedentes.

4.0 e.TRE/BA, soberano no exa-
me do conjunto probatério dos au-
tos, entendeu caracterizada a cap-
tacdo ilicita de sufragio (art. 41-A
da Lei n° 9.504/97) pela contratacao
tempordria de 25 pessoas, entre ju-
Iho e novembro de 2008, por José
Venancio Sobrinho - entao prefeito
do Municipio de Ponto Novo/BA -
em troca de votos em favor de An-
derson Luz Silva e Nelson Maia, can-
didatos a prefeito e vice- prefeito.

5. Configuracéo, ainda, do abu-
so do poder politico (art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90), uma vez
que o recorrente José Venancio So-
brinho, valendo-se da condicdo de
prefeito, beneficiou as candidaturas
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dos recorrentes Anderson Luz Sil-
va e Nelson Maia, violando assim a
normalidade e a legitimidade das
elei¢coes.

(REspe - Recurso Especial Elei-
toral n° 257271 - ponto novo/BA,
Acérdao de 24/03/2011, Relator(a)
Min. ALDIR GUIMARAES PASSA-
RINHO JUNIOR, Publicagcdo: DJE
- Didrio da Justica Eletrénico, Data
10/05/2011, Pagina 40)

Finalizam-se as cita¢des de ares-
tos da Corte Superior Eleitoral com
a mencéo a mais dois julgados a fim
de ndo restarem mais duvidas sobre
a posicao do TSE:

6. Nao houve violacdo aos arts.
128, 460, 512 e 513, do CPC, ou
reformatio in pejus, alegada em
funcdo da auséncia de pedido ex-
presso sobre a decretacdo de ine-
legibilidade na peticéo inicial, pois
o réu se defende dos fatos que lhe
sao imputados. A primeira pagina
da peticéo inicial menciona a prati-
ca de abuso de poder econémico, o
que, nos termos do art. 1°, 1, da LC
n° 64/90, conduz a decretacdo de
inelegibilidade.

[...]

(RESPE - RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 28395 - verdejan-
te/PE, Acordédo de 16/10/2007,
Relator(a) Min. JOSE AUGUSTO DEL-
GADO, Publicacdo: DJ - Diario de
justica, Volume 1, Data 09/11/2007,
Pagina 184.)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
RECONHECIMENTO, NA ORIGEM,
DA PRATICA DA CONDUTA VEDADA
NO INCISO Il DO ART. 73 DA LEI N°
9.504/97. PRAZO DECADENCIAL. RE-
CURSO PARCIALMENTE CONHECI-
DO E, NESTA PARTE, NAO PROVIDO.

[...]

2. Nada impede, em nosso or-
denamento juridico, a aplicacdo, no
processo judicial eleitoral, da teoria
da substanciacao, por via da qual o
juiz ndo estd vinculado a justifica-
cdo legal escolhida pela parte em
sua peticao inicial. Em razado dessa
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teoria, é permitido ao juiz impor a
penalidade do art. 73, § 5°, da Lei n°
9.504/97, em razao de os fatos apu-
rados encerrarem viola¢do ao inciso
Il do art. 73 da referida lei, quando
a parte demandada defendeu-se,
amplamente, de todos as circuns-
tancias da situacao concreta posta
nos autos.

(RESPE - RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 25890 - bom jesus/GO
Acorddao de 29/06/2006 Relator(a)
Min. JOSE AUGUSTO DELGADO Pu-
blicacdo: DJ - Didrio de justica, Data
1/08/2006, Pagina 126)

No tocante aos Tribunais Regio-
nais, como dito, a grande maioria,
posiciona-se no mesmo sentido
do TSE, conforme exposto. Como
exemplos, citam-se pela relevancia,
trés julgados: um recente da Corte
eleitoral mineira, em caso pratica-
mente idéntico, pois, ao ler o voto,
vé-se que a AlJE foi proposta por
captacdo ilicita de sufragio, mas
houve condenacdo por conduta
vedada, pois os fatos apresentados
denotavam tal ilicito; um da Corte
eleitoral catarinense e outro da Cor-
te eleitoral mato-grossense do sul
também similar a este:

Recursos Eleitorais. AIJE. Elei-
¢oes 2012. Captacao ilicita de su-
fragio. Conduta vedada a agente
publico. Procedéncia. Cassacdo de
registro e condenacdo em multa.

[.]

Mérito. Captacao ilicita de su-
fragio. Art. 41-A da Lei das Elei¢oes.
Doacao de material de construcdo a
eleitora em troca de voto e apoio na
campanha. Cupom fiscal e requisi-
¢ao de compra emitidos em nome
da Prefeitura Municipal. Desneces-
sidade de demonstrar potencialida-
de lesiva no resultado das elei¢bes.
Conjunto fatico-probatério robus-
to e harmdnico. Nao hd incidéncia
do principio da proporcionalidade
para excluir a aplicacdo das san-
¢oes, que sao cumulativas. Multa
e cassacao do registro ou diploma.

R.TRE/PA v.5,n.2,jul/dez, 2013

Precedente do TSE.

Conduta vedada. Art. 73, 8§10,
da Lei 9.504/97. Caracterizacdo. Dis-
tribuicdo gratuita de bens no ano
eleitoral. Decisao extra petita. Ino-
corréncia. Em acdo de investigacdo
judicial eleitoral, o juizo eleitoral
pode dar aos fatos capitulacdo di-
versa da que constou na inicial. A
defesa é feita em relacdo aos fatos
investigados. Precedente do TSE.

[...]

(RE - RECURSO ELEITORAL ne
41476 - cachoeira dourada/MG,
Acérdao de 17/12/2012, Relator(a)
ALICE DE SOUZA BIRCHAL, Publica-
¢ao: DJEMG - Diério de Justica Ele-
tronico-TREMG, Data 09/01/2013)

RECURSO  ELEITORAL.  JUL-
GAMENTO EXTRA PETITA. NULI-
DADE DA SENTENCA. PRELIMI-
NAR AFASTADA. REALIZACAO DE
PROPAGANDA INSTITUCIONAL
EM PERIODO VEDADO. CRITI-
CA A ATUAL ADMINISTRACAO.
PRONUNCIAMENTO EM SESSAO DA
CAMARA MUNICIPAL. NAO-INCI-
DENCIA DOS ARTS. 44, 45 E 73, INCI-
SO VI, ALINEA c DA LEI N.2 9.504/97.
PROVIMENTO PARCIAL.

Néo procede a alegacdo de jul-
gamento extra petita, pois, a veicu-
lacdo, com nitido cunho eleitoral,
de publicidade institucional no pe-
riodo vedado, consistente na difu-
sao, em sessao ordinaria da Camara
de Vereadores, de critica a atual Ad-
ministracdo Municipal, enaltecendo
os projetos politicos do recorrente
(candidato a prefeito), que seriam
implementados caso eleito, foi ana-
lisada nos estritos limites do que
relatado na exordial. Em que pese
nao tenha sido invocada na funda-
mentacdo juridica exposta na ini-
cial disposicao normativa aplicada
na sentenca - qual seja, a prevista
na Lei n.° 9.504/1997, art. 73, VI, b,
que também descreve conduta
considerada vedada aos agentes
publicos em campanha eleitoral,
Cuja apreciacdo, portanto, é cabi-

vel neste feito - a delimitacdo da
demanda néo ocorre em funcdo da
fundamentacao juridica dada pela
parte inicial, mas sim pelos fatos
postos a apreciacdao do julgador,
além do que compete a este a tarefa
de subsuncéo desses fatos a norma.
Nao caracterizado o julgamento ex-
tra petita, afastam-se as alegacoes
acerca da nulidade da sentenca.

[...]

(RE - RECURSO ELEITORAL ne
1144 - navirai/MS, Acérdao n° 6051
de 19/01/2009, Relator(a) ANDRE
DE CARVALHO PAGNONCELLI, Pu-
blicacdo: DJ - Didrio de justica,
Tomo 1901, Data 06/02/2009, Pagi-
na 264/265)

ELEICOES 2012 - RECURSOS - RE-
PRESENTAGAO - ALEGADA PRATICA
DE CONDUTA VEDADA NA PRO-
GRAMACAO NORMAL DE RADIO
(LEI' N. 9.504/1997, ART. 73, Il E IV,
“C") - CONDENACAO DA EMISSORA
POR SUPOSTO TRATAMENTO PRIVI-
LEGIADO (LEI N. 9.504/1997, ART.
45, 11l E IV) - PRELIMINAR DE INAD-
MISSIBILIDADE DO RECURSO ADE-
SIVO POR NAO SER INTERPOSTO EM
PECA DISTINTA DAS CONTRARRA-
ZOES - ACOLHIMENTO - PREFACIAIS
DE JULGAMENTO EXTRA PETITA, DE
INEPCIA DA INICIAL E DE ILEGITIMI-
DADE PASSIVA AD CAUSAM - REJEI-
GAO - AUSENCIA DE TRATAMENTO
PRIVILEGIADO A CANDIDATO - VEI-
CULACAO DE ENTREVISTA DE CA-
RATER JORNALISTICO SOBRE OBRA
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL -
MERO EXERCICIO DA LIBERDADE DE
INFORMACAO - PROVIMENTO DO
APELO DA EMISSORA PARA AFAS-
TAR A MULTA IMPOSTA.

[...]

2. “Cabe ao o6rgédo julgador,
quando da solucdo da controvér-
sia, proceder ao enquadramento
juridico das condutas narradas
pelo autor da acédo, pelo que nao
configura julgamento extra petita
a condenagao imposta com funda-
mento em dispositivo legal da Lei n.



9.504/1997 diverso do indicado na
representacao eleitoraf” (TRESC. Ac.
n. 24.582, de 23.6.2010, Juiz Sérgio
Torres Paladino).

[..]

(RDJE - RECURSO CONTRA DECI-
SOES DE JUIZES ELEITORAIS n°38976
- capinzal/SC, Acérdao n° 27848 de
22/11/2012, Relator(a) NELSON JU-
LIANO SCHAEFER MARTINS, Publi-
cacdo: DJE - Didrio de JE, Tomo 216,
Data 27/11/2012, Pagina 10)

Este Regional também ja se ma-
nifestou sobre o tema em caso re-
centissimo e praticamente idéntico,
ondeainicial requereu a condenacdo
por captacéo ilicita de sufrdgio, mas
0 Juizo a quo condenou a parte por
conduta vedada, o que foi expressa-
mente mantido por esta Corte, con-
forme se extrai da ementa a seguir:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES
2012. ACAO DE INVESTIGACAO JU-
DICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICI-
TA DE SUFRAGIO. CONDUTA VEDA-
DA. TEORIA DA SUBSTANCIACAO.
POSSIBILIDADE. DISTRIBUICAO DE
CESTAS BASICAS. ART. 73 §10 DA LEI
DAS ELEIGOES. FATOS INCONTRO-
VERSOS. APLICAGAO DE MULTA.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I,")'da LC
N.° 64/90. NEGADO PROVIMENTO.

[..]

9. Nada impede em nosso orde-
namento juridico, a aplicacdo, no
processo judicial eleitoral, da teoria
da substanciacao, por via da qual o
juiz ndo esta vinculado a justifica-
¢ao legal escolhida pela parte em
sua peticao inicial. Em razdo dessa
teoria é permitido ao juiz impor a
penalidade do art. 73, § 5° da Lei n°
9.504/97, em razdo dos fatos apu-
rados encerrarem violagdo ao §10
do art. 73 da referida lei, quando
a parte demandada defendeu- se,
amplamente, de todas as circuns-
tancias da situacao concreta posta
nos autos.

(RE - Recurso Eleitoral N° 2118-
04 - MUNICIPIO DE SANTAREM-PA,
Acérdao n.° 26.162 de 30/07/2013,

Relator Originério: JUIZ AGNALDO
WELLINGTON SOUZA CORREA, Re-
latora Designada e do Voto-Vista:
JUIZA EZILDA PASTANA MUTRAN.)

O julgado sobremaneira recente
ao norte citado, nao foi o Unico que
esta Corte assim ja se pronunciou,
menciona-se ainda caso em que
foi proposta uma ALJE por abuso
de poder com base no artigo 22 da
LC n.2 64/90, mas se aplicou as san-
¢Oes do artigo 73 da Lei das Elei¢coes
(conduta vedada):

RE - Recurso Eleitoral n° 4504
- itaituba/PA Acérddao n° 22802
de 15/04/2010, Relator(a) ANDRE
RAMY PEREIRA BASSALO, Revisor(a)
FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA
SOBRAL, Publicagdo: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 26/04/2010,
Pagina 02 e 03 RTRE - Revista do
Tribunal Regional Eleitoral do Par3,
Volume 3 (2010), Pagina 50.

[..]

2. Recurso Eleitoral que trata de
configuracdo de abuso de poder,
consubstanciado na distribuicdo de
cestas basicas, através de programa
assistencial municipal, amparado
por lei correspondente, e, garantido
orcamentariamente na respectiva lei.

[...]

7. Reenquadramento juridico
dos fatos a luz da teoria da Subs-
tanciacdo, situacdo que abriga a
consideracgao de pratica de conduta
vedada, consoante regra inserta no
art. 73,1V, da Lei 9504/97.

Encerra-se esta explanacdo com
um argumento que esta Relatoria
deve ressaltar. Ndo obstante adotar
o entendimento de ser possivel um
enquadramento juridico diverso do
apontado na inicial, com base no
que ja foi exposto, devem-se haver
algumas condic¢des:

1) que dos fatos narrados na
inicial possa-se verificar, em tese,
a ocorréncia do ilicito, pois esta
situacdo possibilita a parte de se
defender - como se verificou, dos
fatos narrados na presente inicial,
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facilmente se deduz a existéncia de
conduta vedada;

2) ofs) pedido(s) da
deve(m) corresponder ao novo en-
quadramento juridico. Desse modo,

inicial

por exemplo, se a inicial requerer a
cassacao do diploma e multa com
base em captacao ilicita de sufragio,
tal previsao também deve existir na
nova caracterizacao. O novo enqua-
dramento ndo pode forcar consequ-
éncia diversa daquela expressa no
pedido — no caso presente, a inicial
requereu a cassacao de diploma e
multa com base no artigo 41-A da Lei
n.° 9.504/97, mas tal disposicao exis-
te também no artigo 73 da mesma
lei, logo esta condicdo se perfaz; e,

3) por fim, o novo enquadra-
mento juridico ndo pode represen-
tar um tramite processual diverso
daquele decorrente do firmado na
inicial - esta condicdo igualmente
caracteriza-se, ja que a representa-
¢ao por conduta vedada possui o
mesmissimo tramite da representa-
¢ao por captacdo ilicita de sufragio
(artigo 207 da Resolucdo do TSE n.°
23.193/2009).

Como todas as condicbes estdao
presentes, esta Relatoria é forte no
entendimento de que a conduta
vedada pode ser averiguada nesta
Representacdo, o que passa a fazer
no capitulo seguinte com o exame
do acervo probatorio.

2.2) EXAME DAS PROVAS DOS
AUTOS PARA VERIFICAR A EXISTEN-
CIA DE CONDUTA VEDADA

Os testemunhos e alguns dos vi-
deos ja foram verificados neste voto
por ocasiao do exame da captacao
ilicita de sufragio. Esta Relatoria
expbs 0 que exprimem tais provas
e possui as mesmas consideracoes
ja feitas, ou seja, aquilo que alter-
7 Artigo 20 — As representagcoes que Vi-
sarem a apuracao das hipoteses previs-
tas nos arts. 30-A, 41-A, 73 e 81 da Lei n°
64/90 observaréo o rito estabelecido pelo
art. 22 da Lei Complementar n° 64/90,

sem prejuizo da competéncia regular do
Corregedor Eleitoral.
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cou no capitulo acerva da compra
de voto, aplica-se a este acerca da
conduta vedada: os testemunhos
nao encerram prova suficiente de
tal ilicito.

Entretanto, no que concerne as
midias acostadas aos autos, conclui-
-se, com pouco esforco, que ha pro-
va consistente de pratica de condu-
ta vedada - fica demonstrado que a
Prefeitura Municipal de Bagre, cujo
prefeito e representado Cledson Fa-
rias Lobato Rodrigues atuava no in-
tuito de promover a candidatura do
pai dele, representado e entdo can-
didato a deputado estadual Cleber
Edson dos Santos Rodrigues. Esta
Relatoria passara a explanar de que
forma isto era feito de acordo com o
acervo dos autos.

Os autos possuem um envelope a
fl. 142 em que constam 6 (seis) discos.

A prova mais acachapante do ili-
cito de conduta vedada consiste em
um video que fala por si préprio. A
Unica presenca deste video nos au-
tos ja bastaria para condenar alguns
dos representados por conduta ve-
dada. O arquivo de video denomi-
nado “EDILBERTO SECIRETARIO DE
ASSISTENCIA” estéd em formato AVI
(assim como todos os demais) e
consta no DVD-R cuja capa foi inti-
tulada de “Fatos Variados” (ha outra
midia com capa também denomi-
nada “Fatos Variados”). No verso da
capa estd escrito N.° 4 de lapis. O
arquivo de video estd em uma pas-
ta chamada “DENUNCIAS BAGRE
— CINTIA", que contém 5 (cinco) ar-
quivos de audio, 9 (nove) arquivos
de video e 3 (trés) arquivos de fotos.
O video especifico que ora se trata
contém 15 minutos e 17 segundos.
Esta Relatoria passara a narrar o que
exprime o video.

O cinegrafista é um homem, que
o préprio video denota tratar-se do
Presidente do PDT. Este Senhor di-
rige-se a uma casa onde, por volta
de 1 minuto e 42 segundos, vé-se
uma placa em metal com os dizeres
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“Prefeitura de Bagre”, “Casa de Hos-
pedes”. Neste local, apesar do nome
diverso da placa, claramente fun-
cionava a Assisténcia Social.

O cinegrafista adentra o prédio, e
ja na recepcéo do local, ha dois carta-
zes-calenddrios um junto ao outro: o
primeiro a esquerda mostra a figura
do Prefeito e representado Cledson
Farias Lobato Rodrigues; o outro a
direita, mostra uma foto do Prefeito
e outra do pai dele, o representado e
entdo candidato a deputado estadual
Cleber Edson dos Santos Rodrigues.
Veja-se que a entrada da casa é bem
exposta e aberta, o que possibilita a
visualizacdo dos cartazes do lado de
fora na rua. O mesmo cartaz a direita
estd demonstrado nas Alegacdes Fi-
nais da Procuradoria Regional, especi-
ficamente a fl. 330, verso. Tal cartaz é,
sem embargo, um exemplo sem par
de vinculagao da Administragao Publi-
ca ao candidato representado Cleber
Edson. Em verdade, ele faz propagan-
da da Prefeitura e do Prefeito de Bagre
com os dizeres “Parabéns Cledson
Rodrigues. Eleito um dos 50 Melhores
Prefeitos do Brasil’, ha o brasao da Pre-
feitura, com fotos de algumas obras da
gestdo municipal e é colocada, a fim
de que o eleitor faca imediata ligacdo
entre as figuras, uma foto do candida-
to a deputado estadual.

Sabe-se que é permitido a uma
figura publica demonstrar a sua
preferéncia por um aspirante a car-
go eletivo, inclusive em cartaz. En-
tretanto, o cartaz em comento faz
relagcdo direta e imediata do Admi-
nistrador - ja que, como visto, é pro-
paganda da Prefeitura e do Prefeito
como gestor - com o candidato, o
que, sem duvida, nao é permitido.
O absurdo completa- se porque,
a toda evidéncia, o cartaz foi pro-
duzido pela prépria administracao
publica e colocada em 6rgao dela a
vista de todos.

A despeito da absurdidade in-
trinseca de tal cartaz, a gravidade
dos fatos ainda avultard sobrema-

neira. O cinegrafista senta em uma
cadeira, filma durante algum tempo
os cartazes e diz ao recepcionista
que gostaria de falar com o Secre-
tario de Assisténcia Social, o repre-
sentado Edilberto Prudente Vulcéao,
vulgo “Gia”. Por volta de 4 minutos
e 31 segundos, o cinegrafista entra
no local onde despacha o Secreta-
rio para conversar com ele. Ao lado
da mesa do Secretario demandado,
ha os mesmos cartazes da frente da
casa grudados na parede. O cine-
grafista e o representado Edilberto
passam a dialogar e transcreve-se
0s principais trechos de acordo com
o trabalho de degravacao feito por
esta propria Relatoria:

Cinegrafista: “A gente ta preo-
cupado com a lisura do processo
politico aqui em Bagre... E ai uma
conversa que nds tivemos pela ma-
nha [..] A gente veio na qualidade
de representante do PDT, Presiden-
te da Proviséria Municipal aqui. E...
Solicitar ao Senhor, né, como agen-
te publico municipal, a retirada des-
ses calendarios ai, que constam ai a
imagem do Cleber Edson [...]"

Representado Edilberto: “[...] o
que eu quero te dizer é o seguinte,
[...] ser um posicionamento meu, o
Prefeito até pediu pra retirar, [...] eu
disse que nao, que eu acho que ndo
ia me afetar, ele ndo é meu parente,
é parente dele”.

Cinegrafista: “Sim, mas o filho
dele é Prefeito, e o Senhor &, §é,
agente publico municipal”

Representado Edilberto: “[...] eu
tenho direito de fazer politica, por-
que eu também sou de um partido
politico [...] isso é relativo.”

Cinegrafista: “"Ha, entdo, quer di-
zer, 0 Senhor esta declarando..”

Representado Edilberto: “Eu es-
tou declarando que eu sou agente
politico, sou Presidente do PRB..”

Cinegrafista: “Sim..”"

Representado Edilberto: “Sou pre-
sidente do PRB, vocé é do PDT, que é



da, da, do arco de alianga ai do [...]”
Cinegrafista: “Sim, mas... se eu
fosse agente publico, eu jamais em
reparticdo publica iria atuar politi-
camente, né?”
O demandado se volta aos car-
tazes e aponta-os com uma caneta.
Representado Edilberto: “aqui
nao tem [...]"
Cinegrafista: “E mais s6 o..”
Representado Edilberto: “[...]"
Cinegrafista: “Sim... s6... é... é... s6
o fato de constar a imagem dele ja
é uma propaganda publicitéria, né,
o Senhor sabe disso. Imagem... a
partir do momento que vocé fixa a
imagem de alguém, o Senhor esta
vendendo a imagem daquela pes-
soa, nél”
Representado Edilberto: “[...]"
Cinegrafista: “Ah, tudo bem..”
Representado Edilberto: “[...] eu
to aqui porque é, é, é, pai do meu...
do... isso aqui néo foi feito...até por-
que tu tens procurado, tiraste é...
fotografia 1a pra tras, ali... ndo tem
nada a ver se foi 4 pra tras, de au-
ditério [..] eu acho que isso ai nao
convém, né!? Agora, eu vou te falar
uma coisa, assim como tu queres
ser politico, eu sou politico ja..”
Cinegrafista: “"Humhum... correto!”
Representado Edilberto: “[...]
é, é.. Hoje eu tive uma reuniao
la [..] reunido 1a [..] eu fui claro,
disse, olha, [..] eu fui |4, estava
muito ocupado aqui, nao fui [.]
fui 1a pra dizer pra eles, de que,
apesar de algumas situagoes, &, é...
agora... eu tentei conversar, né [..]
conversar agora, eu acho que pra
mim a questdao municipal é mais
importante até da federal, do que
a estadual, pra mim... Eu, hoje, eu,
enquanto cidaddo e Presidente do
PRB, ja disse até pro pessoal do PRB
[...] mas eu com partido politico ndo
vai me botar [...] vai pro PRB, nao fui
atras deles... Fui uma vez atras por
causa que queria 0s comprovantes
eleitorais... porque que senao
nossos companheiros iam ficar

[...] aqui, vou logo te dizer com
franqueza, eu t6 campanha pro Cle-
ber Edson, eu sou coordenador des-
sa, dessa, campanha pra eleger o
Cleber Edson [...] estamos I3, temos
nosso comité 1a, vamos, tamo sain-
do pra fazer campanha... natural!”

Cinegrafista: “Pois é! Nao, eu, eu,
vim na, na... assim Gia, né!? Porque
cé sabe que a gente tem preocupa-
¢ao em relagéo a lisura do processo
politico.”

Representado Edilberto: “[...] o
que tu entende por lisura?” Cinegra-
fista: “Justamente a questdo do ndo
uso da maquina pra...”

Edilberto:  “Ail
Ainda agora eu falei pro, pro, meu

Representado

amigo [..] porque, a, a.. quando é
contra o outro, vocés buscam ar-
gumentos, buscam ter argumentos
pra tentar justificar uma situacao [...]
ficaste 16 anos a frente do sindicato,
tu nunca utilizaste do sindicato pra
fazer politica. Se o sindicato ja é po-
litica. O sindicato é uma entidade
publica [..] Mas tu ndo vais em cima
daqueles que ajudaste, ou, ou, con-
seguir aposentadoria, ou.. Vais! Nao
vamo ser hipécrita pra, pra, pra... O
que é isso! [...] Porque s6 vale pra ti?
Entdo eu t6 fazendo politica, e vou
continuar a fazer politica! Lisura...
eu entendo né!? E, é, pra vocé uti-
lizar a maquina publica de forma
a, a... fazer com que os outros ndo
tenham. Vamo colocar uma situa-
¢ao bem clara, aqui, vou te falar [...]
um rapaz ai, bem 13 na rua, que ele
depois [...] e tentou colocar de outra
forma. Eu disse eu ndo tenho medo,
eu sé temo porque vai contra o meu
pensar? E contra ele? Nao, é pela
campanha! Entendeste? Porque se
o [...] é Cleber Edson, eu sou Cleber
Edson, sou o menino, tenho o meu
posicionamento sobre os candida-
tos, é, é... majoritérios. Entdo, é uma
das coisas [...] Agora, tu achas que
tu achas o direito de alguma coisa...
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vou respeitar o teu direito.

Cinegrafista: E Gia, eu penso
assim... a gente vé a.. o quadro
politico de onde vocé estd, nél?
Uma questdo de prisma, de visdo,
né!? A minha preocupacédo é essa
Gia, entendeu? S6 essa! Eu to, eu
t0 te colocando uma preocupacédo
nossa, né!? Ai, agir ou nao, isso ai,
vai depender unicamente de vocé,
nél? Porque vocé ¢, é.. o agente
publico, é o gestor, é o Secretario
de Assisténcia do Municipio. Ter ou
nao ter alguma coisa aqui dentro
que divulgue alguém, isso ou aqui-
lo outro é uma questao sua, né!?
Entendeu?

Representado Edilberto: “Sua,
minha... Que nao, que néo diz res-
peito a nenhum candidato, ndo diz
respeito..”

Cinegrafista: “Tudo bem!”

Representado Edilberto: “O sin-
dicato I3... o sindicato funciona ali,
no entanto, a gente sempre utilizou
ele pra reunides [...]"”

Cinegrafista: “Pois é, mas ai, ai...”

Representado Edilberto: “E era
politica”

Cinegrafista: “Ai, ai.. se tu fores
comparar o sindicato, que é um ins-
trumento politico de uma classe tra-
balhadora, é uma coisa! Gestao publi-
ca é uma outra coisa bem diferente!”

Representado Edilberto:“[..] Eum
intrumento politico! Isso é uma ques-
tao de semantica ai, cara! E um instru-
mento politico, mas que é uma enti-
dade publica! E um 6rgao publico”

Cinegrafista: “Mas, mas, a, a..
questao..”

Representado Edilberto: “De
uma categoria, mas é publico!”

Cinegrafista: “Sim, mas a ques-
tao da gestdo publica administrati-
va, Gia, ela nunca deve ser compara-
da com nenhuma outra instituicao,
entendeu? Porque, ai, se trata de
6rgdo publico, entendeu? Ta!? Bem
comum!Ta!?

Representado Edilberto: “O sindi-
cato é uma entidade de bem comum!”
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A discussdo continua até os 13
minutos e 48 segundos do video e
este se encerra aos 15 minutos e de-
zessete segundos.

Como se pode observar do con-
teudo do video, o representado
Edilberto Prudente Vulcéo, Secreta-
rio de Assisténcia Social, considera
ato normal manter divulgacdo da
figura de candidato em 6rgdo pu-
blico e ainda ressalta que, mesmo
sob protestos, continuard a “fazer
politica” dentro da Assisténcia So-
cial. Trata-se de absurdo inaceitavel,
que deve ser rechacado com vigor
por esta Especializada.

O demandado Secretario de
Assisténcia Social ainda tenta pro-
teger o representado prefeito ao
dizer que este havia pedido para
retirar os cartazes. Tal tentativa, en-
tretanto, é completamente ineficaz,
pois o Prefeito ndo pede para retirar
nada, ele ordena e providencia para
que tal ordem seja cumprida. Além
disso, veja-se que, como dito, os
cartazes sao da propria Prefeitura,
pois contém a imagem também do
Chefe do Executivo, o brasao e pro-
pagandeia a Administracdo Publica
na figura do administrador, logo
este, o representado Prefeito, pos-
sui total responsabilidade sobre as
propagandas veiculadas nos 6rgao
municipais.

Ainda acerca de cartazes propa-
gandisticos, ha um outro arquivo
de video “escola abandonada no
interior, com duragao de 2 minutos
e 10 segundos, contido no mesmo
DVD-R mencionado anteriormente,
que mostra uma Escola denomina-
da “Santa Helena” em estado pre-
cario, mas que ndo deixa de ter no
interior da sala de aula um cartaz-
-calendério de propaganda eleito-
ral do entdo candidato a deputado
estadual e representado Cleber Ed-
son. No cartaz é possivel ver a foto
do outrora candidato com os dize-
res “O Gigante do Marajoé” e o ano
2010. Um outro arquivo de video do
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mesmo disco denominado “escola
com cartaz do gordo” com duracdo
de 5 minutos e 22 segundos, mostra
a mesma escola com o mesmo car-
taz. O mesmo fato é mostrado no
arquivo de video seguinte de nome
“escola” com duragado de 13 segun-
dos, repetido em outro arquivo de
video intitulado “P9090271". O con-
teudo do arquivo de video “escola
abandonada no interior” é repetido
em outros dois arquivos de video
denominados “escola interior” e
“P9090269". Ha, por fim, um arquivo
de foto no formato jpeg que apenas
mostra a escola.

O cartaz de propaganda de Cle-
ber Edson reforca o fato que a Ad-
ministracdo Publica e seus érgaos
eram utilizados para divulgar ao
eleitor a figura do entdo candidato
demandado.

Ha ainda no mesmo DVD-R um
arquivo de audio no formato mp3,
denominado “SECRETARIO E VEREA-
DORA DICSCUTEM SOBRE’, com du-
racdo de 8 minutos e 20 segundos,
gravado por uma vereadora, pos-
sivelmente Cinthia Jussara Costa
de Matos, que vai até a Assisténcia
Social. Por volta de 4 minutos, ela
questiona algumas pessoas se “Gia”
(o representado Edilberto Vulcao,
Secretdrio de Assisténcia Social)
estava realizando o pagamento do
Bolsa Jovem. A vereadora ainda
pergunta a uma jovem o motivo
de ela ndo receber tal pagamento e
esta responde receosa: “Tu ja sabes
porquel!”. Apods, por volta de 5 minu-
tos e 20 segundos de gravacao, a
vereadora discute veementemente
com o representado Edilberto Vul-
cao e fala a ele que foram denunciar
para ela a distribuicdo de santinhos
na Assisténcia Social para os jovens.
O demandado repete varias vezes
para a vereadora ir para a casa dela,
mas esta se recusa a sair do recinto.
A vereadora acusa ainda Edilberto
de usar o dinheiro do Bolsa Jovem
para fazer campanha e aponta fi-

sicamente santinhos no local. Esta
Relatoria entende que o audio é
mais uma prova indiciaria, pois, da
reacdo do Secretdrio demandado
nada se pode afirmar com certeza,
além de que falta aimagem de que
os santinhos estavam no local e de
que |3 eram distribuidos.

Héa no DVD-R citado ainda outros
arquivos. Por hora, esta Relatoria en-
tende que deve expor a Corte a va-
loracdo de alguns mais relevantes.

Ha dois arquivos de foto no for-
mato jpeg. Os arquivos pela prépria
denominacdo deles pretendem in-
formar que funcionarios da Prefei-
tura trabalhavam na confeccdo de
cartazes de propaganda de Cleber
Edson: o primeiro arquivo intitula-
-se “func nildo pmb” e “funcionario
.pmb douglas. trabalhando p cam-
panha dep!” Na foto, os cartazes sao
diferentes daqueles ja tratados nes-
te voto, pois exprimem até mesmo
a numeracdo do candidato Cleber
Edson. Entende-se que as fotos sao
inserviveis como prova, pois a mera
imagem, tal como consta, sem qual-
quer informacdo complementar,
nao denota atoilicito.

Ha um arquivo de video intitula-
do “1980-01-11 03-06-50", com du-
racdo de 14 minutos e 4 segundos.
O cinegrafista— o0 mesmo do arquivo
de video “EDILBERTO SECIRETARIO
DE ASSISTENCIA” - caminha por
ruas da cidade de Bagre em direcao
a um local. Aos 30 segundos do
video, ele pergunta ao popular “que
horas sdo” e o individuo responde
“11 e 15" horario, portanto, de ex-
pediente. Sabe-se que, sem duvi-
da, é dia de semana, pois podem
ser vistos diversos estudantes com
uniforme de colégio. Cerca de 3
minutos do video, pode-se escutar
um jingle de propaganda do re-
presentado Cleber Edson, inclusive
escuta-se o numero do candidato
“10.150". Pouco depois, o cinegra-
fista chega a fonte do jingle: um
carro-som Chevrolet Monza parado



na rua com adesivos de campanha.
Bem préximo ao carro-som encon-
tra-se o representado Secretério de
Assisténcia Social Edilberto Vulcao
que se aproxima do cinegrafista e
dialoga com ele amigavelmente.
Em seguida, o cinegrafista segue
caminhando e cumprimenta uma
Secretaria Municipal sentada jun-
to ao carro-som e logo apds outro
Secretario Municipal. O cinegrafista
pergunta a este: “Pedindo um voti-
nho?” e o Secretario responde afir-
mativamente. Veja- se que se trata
de mais uma prova complementar
de que a Administracdo Publica
Municipal atuava em prol da candi-
datura de Cleber Edson.

Outro arquivo de audio deno-
minado “reunido no gabinete” foi
gravado pela mesma vereadora do
arquivo de audio “SECRETARIO E
VEREADORA DICSCUTEM SOBRE".
O arquivo possui 1 (uma) hora, 56
(cinquenta e seis) minutos e 9 (nove)
segundos. No inicio da gravacao, a
vereadora informa que se trata de
uma reunido com o Prefeito e os ve-
readores. Esta Relatoria, assim como
fez com todos os muitos arquivos
que compdéem o acervo, escutou
atentamente cada segundo do teor
do audio. O que se pode deduzir,
sem qualquer embargo, é que o ob-
jetivo da reunido é tratar da candida-
tura de Cleber Edson, que, sem du-
vida, estd presente na reuniao, pois
vérios dos discursadores dirigem
claramente a palavra a ele. Cada um
dos varios participantes, informa aos
demais como serd a sua contribuicdo
para que o representado entdo can-
didato a deputado estadual seja elei-
to. As vezes, o dudio é abafado e nao
se consegue discernir claramente o
que uma pessoa diz. Esta Relatoria
entende que, o trecho mais significa-
tivo e que possui clareza ocorre por
volta de 1 (uma) hora, 16 (dezesseis)
minutos e 36 (trinta e seis) segun-
dos. Ressalta-se que ndo se conside-
ra esta prova como cabal, pois ndo

se sabe ao certo quem exatamente
fala - alids, como ocorre em todo o
decorrer do audio -, mas, sem duvi-
da, é prova complementar de que
a Administracao Publica municipal
funcionava como um cabo eleitoral
de Cleber Edson. E muito provavel
que o discursador deste trecho cita-
do seja o representado e Secretario
Municipal de Educacgao, Anténio Eu-
clisanor Pantoja, porque ele fala em
nome da Secretaria de Educacado e a
1 (uma) hora, 17 (dezessete) minutos
e 13 (treze) segundos, o discursador
fala “[...] ao assumir a Secretaria de
Educacao [..], mas, como dito, ndo
é possivel afirmar sem sombra de
duivida, mesmo porque, como ndo
se trata de um video, falta aimagem
da pessoa que fala. Dessa forma, tal
audio pode-se ser visto como prova
indicidria.

O discursador dirige-se a Cleber
Edson para se desculpar por nao
fazer campanha politica na Secreta-
ria de Educacédo antes, mas informa
que comecara a fazer. No trecho do
audio por volta de 1 (uma) hora, 20
(vinte) minutos e 29 (vinte e nove)
segundos e diz o seguinte: “[..] e te
dizer Cleber Edson que esse perio-
do que passei realmente fazendo
administracdo, fazendo campanha
administrativa, o trabalho admi-
nistrativo, conversei muito com o
Edilberto (Secretario de Assisténcia
Social e representado), e ele sempre
me cobrava isso, que ele é um muito
mais agoniado nesse sentido, nél?
De ficar realmente querendo que
a gente tivesse nos atos politicos
(pequeno trecho que nao se escuta
claramente). E dizer que agora é o
momento para isso, a partir de agora
a gente passa, nao deixando a parte
administrativa, mas passa a conciliar
0 administrativo com o politico, com
o trabalho feito com a Secretaria
(pequeno trecho que ndo se escuta
claramente) nos da realmente essa
bagagem pra levar pra teu discurso
e mostrar o trabalho, o teu nome
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como um dos nomes, é... mais viavel
hoje pra uma candidatura a deputa-
do estadual do Municipio de Bagre
[...] Tu tens com certeza o meu apoio
dentro da Secretaria, 0 meu apoio
como cidadao bagrense [...]"

Em outro arquivo de audio inti-
tulado “REUNIAO ONDE O PREFEITO
FALA SOBRE SECRETARIOS PEDIREM
VOTO’, ouve-se claramente o proé-
prio Prefeito de Bagre, o representa-
do Cledson Farias Lobato Rodrigues
- sabe-se, sem duvida que é a voz
dele, pois ha um arquivo de video
de nome “PIC_410", no CD com a
capa “Filmagens Variadas” e no ver-
so escrito a lapis “n.° 2" onde ele
discursa por volta de 41 (quarenta e
um) segundos e a voz é facilmente
reconhecivel como a mesma. Ape-
sar do nome do arquivo pretender
informar que se trata de reunido do
Prefeito com os Secretérios, ndo ha
outro elemento que confirme esse
fato, mas estd claro que, no minimo,
o Prefeito estd presente e é a pessoa
que fala.

Este arquivo é também prova indi-
ciaria, ja que, por si s6, ndo demons-
tra o ilicito, mas, pelo contexto das
demais provas, pode-se dizer que é
indicio de que o Prefeito possui atua-
cao efetiva na campanha do pai dele.
O demandado fala da necessidade de
pedir votos e relata como estd sendo
a atuacdo na campanha do pai dele.
A priori e como regra geral, ndo exis-
te vedagdo a que o gestor municipal
ou qualquer outro possa pedir votos,
ele s6 ndo pode é utilizar da maquina
publica para tal fim ou mesmo servi-
dores dos quais se incluem Secreta-
rios de Governo. Aos 1 (um) minuto
e 34 (trinta e quatro) segundos, o
Prefeito representado fala como estd
0 progresso da campanha eleitoral
em Bagre ao dizer que os Comités,
vereadores e Secretdrios estdo empe-
nhados : “[...] os Secretarios (pequeno
trecho indiscernivel) estdo visitando
as casas. O PT me ligou..,, ah porque
é proibido. Nao existe, gente! (trecho
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inaudivel) Ninguém pode deixar de
pedir voto! Nao existe! O voto é direito
universal de todo mundo! Pedir voto!
Qual o problema? Se fosse assim , eu
ndo ia poder pedir voto. Eu sou Pre-
feito 24 horas por dia e 0 meu cargo
é um cargo publico!”
fala do Chefe do Executivo permane-
ce no mesmo diapasao de conquista
do voto para o pai dele. Como dito, o
teor do dudio ndo demonstra a con-

O restante da

duta vedada, mas da mais indicios do
esforco da Administracdo Publica na
campanha do candidato a deputado
estadual representado, pois o Prefeito
claramente fala das pessoas envolvi-
das em pedido de votos com referén-
Cia aos seus cargos administrativos:
Secretarios e ele mesmo como Pre-
feito. Ressalta-se: visto isoladamente
este dudio, especificamente e por si
sO, ndo prova conduta vedada, mas
ao inseri-lo no contexto das demais
provas mais contundentes, € mais um
indicio da utilizacdo da Administracédo
Publica na campanha politica.

Estas sao as principais provas de
conduta vedada existentes nos au-
tos. As mais relevantes sao os dois
videos que mostram cartazes- ca-
lendérios do ano de 2010 expostos
na Secretaria de Assisténcia So-
cial - inclusive, neste, como visto,
ha defesa expressa do Secretério
competente para que a propagan-
da permaneca no local - e em uma
escola municipal. Estes dois arqui-
vos, como ja afirmado, ja seriam su-
ficientes para condenar alguns dos
representados nas penas do artigo
73 da Lei das Elei¢des e os demais
até aqui valorados reforcam o con-
texto da atuacdo administrativa
municipal na campanha do deman-
dado entdo candidato a deputado
estadual Cleber Edson.

2.3) ESQUEMA DO ACERVO PRO-
BATORIO MIDIATICO E PROVAS FOR-
MAIS RESTANTES

Neste subcapitulo, esta Relato-
ria informa a esta Corte quais sao
as demais provas formais existentes
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nos autos. O termo “formais” aqui
utilizado j& denota que tais provas
ndo sdo serviveis para evidenciar
conduta vedada, ou porque néo
possuem relevancia, ou/e porque
nem sequer se relacionam ao ilicito
objeto. Desse modo, substancial-
mente ndo comprovam o ilicito e
nem servem como indicio.

As provas restantes, em verda-
de, consubstanciam-se em outros
arquivos de midia. Na relacdo es-
quematica a seguir, verificar-se-do
quais sao as midias existentes e os
arquivos correspondentes a elas
(mesmo os ja valorados). Aque-
les que nao foram valorados virdao
acompanhados dos comentarios
pertinentes acerca do motivo desta
Relatoria entender como néao servi-
veis a provar substancialmente o ili-
cito. Existem 6 (seis) discos, sao eles:

DVD-R com capa intitulada “Fa-
tos Variados” com o n° 1 escrito a
lapis. Contém:

a) arquivo de dudio mp3 cha-
mado de “DOKTOR AD SEGUNDA
PARTE DO SHOW DE DANCE" com
duracdo de 3 minutos e 29 segun-
dos. Teor: pessoas desabafam sobre
a politica do municipio. Comenta-
rio: inservivel como prova do ilicito;

b) arquivo de dudio mp3 cha-
mado de “DOKTOR Gl PRIMEIRA
UM SHOW DE SOM” com duragao
de 5 minutos e 22 segundos. Teor:
homem - o mesmo cinegrafista do
video ja examinado “EDILBERTO
SECIRETARIO DE ASSISTENCIA” con-
versa com o Secretério de Assistén-
cia Social acerca de uma pendéncia
de pagamento que possui na Pre-
feitura referente a gestdo anterior
da Prefeita Telma. Comentario: ndo
se sabe exatamente do que se trata,
logo é inservivel como prova do ili-
cito, mesmo porque nao o denota;

¢) arquivo de dudio mp3 chama-
do de“DOKTOR PARTE DO TS SHOW
DE MUSICA” com duracao de 8 mi-
nutos e 46 segundos. Teor: homem
- 0 mesmo cinegrafista do video ja

examinado “EDILBERTO SECIRETA-
RIO DE ASSISTENCIA” conversa com
Telma e diz estar preocupado com
um pagamento a ela. Comentario:
nao se sabe exatamente do que se
trata, logo é inservivel como prova
do ilicito, mesmo porque nao o de-
nota;

d) arquivo de dudio mp3 cha-
mado de “DOKTOR PRIMEIRA UM
SHOW DE DANCE” com duragao de
16 minutos e 46 segundos. Teor: ho-
mem — 0 mesmo cinegrafista do vi-
deo ja examinado “EDILBERTO SECI-
RETARIO DE ASSISTENCIA” conversa
com um outro cidaddo de nome
Adalberto. Os dois dialogam sobre
uma obra que nao se pode identi-
ficar perfeitamente, sobre uma no-
tificacdo da Justica Eleitoral para
o representado Prefeito (“Gordo”),
sobre a politica do municipio, entre
outros assuntos irrelevantes. Co-
mentario: inservivel como prova do
ilicito, mesmo porque ndo o denota;

e) arquivo de dudio mp3 chama-
do de “DOKTOR TAU PRIMEIRA UM
SHOW DE MELODY” com duracao
de 10 minutos e 12 segundos. Teor:
homem - 0 mesmo cinegrafista do
video ja examinado “EDILBERTO SE-
CIRETARIO DE ASSISTENCIA” conver-
sa com um outro individuo sobre o
trabalho deste com o representado
Prefeito (“Gordo”) em campanha e
fala que 0 “Gordo” Ihe ofereceu em-
prego, mas ndo ajudou em absolu-
tamente nada. Os dois falam ainda
de umas cépias do Jornal “O Liberal”
Comentdrio: inservivel como prova
do ilicito, mesmo porque uma das
pessoas nao se sabe identificar e
nao se sabe que relagdo possui com
os demais fatos dos autos;

f) arquivo de audio mp3 cha-
mado de “DOKTOR TAU SEGUNDA
PARTE DO SHOW MELODY” com
duracdo de 1 minuto e 59 segun-
dos. Teor: trata- se de um trecho do
arquivo anterior. Comentario: da
mesma forma que no item anterior,
é inservivel como prova do ilicito,



mesmo porque uma das pessoas
nao se sabe identificar e ndo se sabe
que relagdo possui com os demais
fatos dos autos;

g) arquivo de audio mp3 cha-
mado de “DOKTOR TS PRIMEIRA UM
SHOW DE MUSICA” com duracdo
de 23 minutos e 30 segundos. Teor:
homem - o mesmo cinegrafista do
video ja examinado “EDILBERTO SE-
CIRETARIO DE ASSISTENCIA” conver-
sa com Telma por telefone acerca do
mesmo assunto relatado no item“b"e
“c” anteriormente tratado. Comenta-
rio: ndo se sabe exatamente do que se
trata, logo é inservivel como prova do
ilicito, mesmo porque nao o denota.

DVD-R com capa intitulada “Fil-
magens Variadas” com o n.° 2 escri-
to a lapis no verso. Contém:

a) arquivo de video AVI chama-
do de “PIC_0410" com duracao de 2
minutos e 38 sequndos;

b) arquivo de video AVI chama-
do de “PIC_0411" com duragao de
16 minutos e 32 segundos;

¢) arquivo de video AVI chama-
do de“PIC_0412" com duracao de 5
minutos e 55 segundos;

d) arquivo de video AVI chama-
do de “PIC_0413" com duracao de 3
minutos e 29 segundos;

e) arquivo de video AVI chama-
do de “PIC_0414" com duragao de
40 segundos;

f) arquivo de video AVI chama-
do de“PIC_0415" com duracao de 7
segundos;

g) arquivo de video AVI chama-
do de“PIC_0416" com duracao de 8
segundos;

h) arquivo de video AVl chama-
do de “PIC_0417" com duragao de
17 segundos;

i) arquivo de foto JPEG chamado
de“PIC_0418";

j) arquivo de video AVI chamado
de“PIC_0419" com duracdo de 7 se-
gundos;

k) arquivo de video AVI chama-
do de “PIC_0420" com duragao de 8
segundos;

I) arquivo de foto JPEG chamado
de"PIC_0422".

Teor geral: todos os arquivos
concernem a um fato Unico. Trata-
se de um possivel Comicio em local
fechado para promover a figura do
demandado Cledson Rodrigues,
onde se pode ver a presenca do
representado Prefeito Cledson Ro-
drigues, do préprio representado
entdo candidato a deputado esta-
dual Cleber Edson Rodrigues, do
representado Secretdrio de Assis-
téncia Social Edilberto Vulcao, entre
outros, além de um grande nimero
de correligiondrios e populares.

Comentario: Os videos e fotos
apenas denotam a presenca e parti-
cipacdo dos representados no Comi-
cio. Como ja afirmado, a presenca de
representados agentes publicos por
si s6 ndo configura ilicito. Nada dos
arquivos representam utilizagdo da
maquina administrativa municipal.

CD-R com capa intitulada “Fil-
magens Variadas” com o n.° 3 escri-
to a lapis. Contém:

a) arquivo de video AVI chama-
do de“FILMAGEM JANDIRA DO MO-
CAJATUBA” — é 0 mesmo arquivo
contido também no CD intitulado
na capa “Depoimento de: Jandira
Nunes Correa”, que contém um ar-
quivo de video “1980-02-15- 02-24-
13" com duragao de 5 minutos e 40
segundos. Este ja foi examinado e
valorado no capitulo da “Captacao
Illicita de Sufragio”;

b) arquivo de video AVI chama-
do de “LORIVAL DO JOAPI" - ja foi
examinado e valorado no capitulo
da“Captacao llicita de Sufragio”;

¢) arquivo de video AVI chama-
do de "OLEGARIO DO JOAPI” - ja foi
examinado e valorado no capitulo
da“Captacao llicita de Sufragio”;

d) software para ver os videos.

DVD-R com capa intitulada “Fa-
tos Variados” com o n.° 4 escrito a
lapis no verso. Contém:

a) os quatro primeiros, o décimo
quinto e o vigésimo terceiro arqui-
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vos possuem terminacao “amr” e
nao sao arquivos de midia;

b) arquivo de video AVI chama-
do de “1980-01-11 03-06-50" - ja foi
examinado e valorado no subcapi-
tulo anterior;

¢) arquivo de dudio mp3 chama-
do de“ameassa do sec educagao ao
func.santos palestina” com duracdo
de 2 horas, 3 minutos e 30 segun-
dos.Teor: 0 dudio comeca com cerca
de 20 minutos de som ambiente e,
depois, ha um grande periodo com
conversas dificeis de discernir. Por
volta de 1 hora e 35 minutos, pode-
-se entender que possivelmente se
trata de trés homens em conversa
sobre um deles que esta temeroso
de ser“tirado” do seu emprego pelo
gestor, o Prefeito. Comentario: ndo
se sabem quem sdo os dialogantes
e, de qualquer forma, caso se qui-
sesse provar ameacas a um funcio-
nario publico, o fato deveria estar
corroborado com o testemunho
deste ou outra prova complemen-
tar, o que nao aconteceu. Logo, a
prova é inservivel.

d) arquivos de video AVI chama-
dos de“EDILBERTO SECIRETARIO DE
ASSISTENCIA”, “escola abandonada
no interior”, “escola com cartaz do
Gordo’, “escola” e “escolsa interior” -
ja foram examinados e valorados no
subcapitulo anterior;

e) arquivos de foto JPEG chama-
dos de “foto da escola santa hele-
na!; “func nildo pmb” e “funcionario
..pmb douglas. trabalhando p cam-
panha dep!” - ja foram examinados
e valorados no subcapitulo anterior;

f) arquivo de audio mp3 cha-
mado de JOVEM DO PROGRAMA
ASSSEDIADA” com duragdo de 33
minutos e 4 segundos. Teor: o que
se pode discernir, é que, por volta
de 23 minutos, uma jovem passa a
conversar com o Secretério de As-
sisténcia Social e representado Edil-
berto Vulcdo. Este alerta a jovem
para ela ndo entrar em conflito com
a Prefeitura, que gostaria de perma-
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necer amigo dela, mas que fard o
que o Prefeito mandar. A jovem ain-
da diz que irad pedir um dinheiro (R$
200,00) para o Secretério. Comenta-
rio: Nada nas falas do Secretério se
pode extrair algum ilicito, pois os
fatos assunto da conversa sequer
estdo especificados. A jovem, que
sequer é identificada, nao foi ouvi-
da em Juizo e nao ha qualquer ou-
tra prova complementar. A jovem
diz que voltara outro dia e pedira
dinheiro ao Secretério, mas ndo ha
uma reacao deste que ele vai pagar
ou pedir algo em troca. Logo, a pro-
va é inservivel.

g) arquivos de video AVl chama-
dos de “P9090271" e “P9090269" - ja
foram examinados e valorados no
subcapitulo anterior;

h) arquivos de dudio mp3 cha-
mados de “reunido no gabinete’,
“REUNIAO ONDE O PREFEITO FALA
SOBRE SECRETARIOS PEDIREM VO-
TOS” e “SECRETARIO E VEREADORA
DECSCUTEM SOBRE” - ja foram exa-
minados e valorados no subcapitu-
lo anterior;

i) arquivo de video AVI chama-
do de “SITUACAO DA MALARIA E
IRMAO DO NILDO OLIVEIRA” com
duracdo de 18 minutos e 39 se-
gundos. Teor: homem - o mesmo
cinegrafista do video ja examinado
“EDILBERTO SECIRETARIO DE AS-
SISTENCIA” filma as ruas da cidade.
Um outro homem profere impropé-
rios contra o Prefeito. Por volta de
2 minutos, o cinegrafista conversa
com um homem de forma mais re-
servada e negociam algo que néo
se pode precisar. Na frente de onde
conversam, parece localizar-se um
posto de saude. A conversa termina
e o cinegrafista dirige- se ao posto.
Entra no local e ha um grande nu-
mero de pessoas que aguardam,
possivelmente para se tratar de ma-
laria. O cinegrafista sai do local e se
dirige ao outro lado da rua, onde
conversa com mais algumas pes-
soas. Por volta de 11 minutos, uma
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dessas pessoas, € um homem nao
identificado que diz que foi pedido
votos na Secretaria de Agricultura e
gue se conversou com um por um
dos funciondrios deste 6rgao para
esse fim. O homem ainda diz que se
nao votar vai pra rua. Comentario: O
homem, que sequer é identificado,
ndo foi ouvido em Juizo e ndo ha
qualquer outra prova complemen-
tar. Logo, é inservivel como prova.

CD-R com capa intitulada “De-
poimento de: Domingos Ferreira
Gomes‘Gerador” com o n.° 5 escrito
a lapis. Contém:

a) arquivo de video AVI chama-
do de“DOMINGOS DO JOAPI"- ja foi
examinado e valorado no capitulo
da“Captacao llicita de Sufragio”;

b) software para ver os videos.

CD-R com capa intitulada “De-
poimento de: Jandira Nunes Correa”
com o n.° 6 escrito a lapis. Contém:

a) arquivo de video AVI chama-
do de “1980-02-15 02-24-13" - j4 foi
examinado e valorado no capitulo
da“Captacao llicita de Sufragio”;

2.4 DO DIREITO APLICAVEL E
DISPOSITIVO

Primeiramente, cumpre expor a
Corte o entendimento desta Relato-
ria pela licitude da prova consubs-
tanciada nas gravagdes constantes
nas midias (6 discos) acostadas a fl.
142. Informa que a licitude ou nédo
das provas nao foi suscitada pelas
partes, contudo, considera-se que
tal questdo deve ser resolvida para
a melhor aplicacdo do direito.

A licitude da chamada“gravacéao
ambiental” j& foi examinada diver-
sas vezes pelas Cortes superiores.
Como regra geral e a priori - 0 que
se deduz que, em casos concretos,
ela pode ser considerada licita - o
TSE e o STF entendem estar tal tipo
de prova amparada pela Constitui-
¢ao da Republica. Ao examinar o
caso dos autos, ndo se possui qual-
quer duvida que as gravagbes estao
de acordo com o sistema juridico
brasileiro.

Ao consultar a jurisprudéncia da
Corte Superior eleitoral, encontrou-
-se dois julgados mais recentes
sobre a matéria, ambos do ano de
2012. Ha sempre no TSE intensas
discussdes sobre o tema, mas, como
dito, de forma geral a gravacdo é
aceita como licita em acompanha-
mento do entendimento do STF.

As duas Sessoes de julgamento
demonstram a divergéncia entre
os Ministros do TSE. Na Sessdo do
dia 26 de junho de 2012 (Respe n.°
541- 78), venceu a tese da Ministra
Rosa Weber de que a gravagao am-
biental é prova licita [acompanhada
pela Ministra Nancy Andrigui e Mi-
nistro Arnaldo Versiani com voto de
desempate da Ministra Presidente
Carmen Lucia, vencidos os Minis-
tros Marco Aurélio (Relator), Gilson
Dipp e Henrique Neves]; dois dias
depois, no julgamento do RO n.°
1904-61, dia 28 de junho de 2012,
venceu a tese do Ministro Henrique
Neves de que tal tipo de prova é
ilicita (@acompanhado dos Ministros
Marco Aurélio, Dias Toffoli e Gilson
Dipp, vencidos o Ministro Arnaldo
Versiani (Relator) e Nancy Andriguil.

Esta Relatoria caminha no enten-
dimento do TSE que comunga com
o Supremo Tribunal Federal de que
esse tipo de prova, em regra, deve ser
considerada licita. O julgado do Res-
pe n.° 541-78 ficou assim ementado:

PROVA LICITA - GRAVACAO AM-
BIENTE. Na diccao da ilustrada maio-
ria, em relacdo a qual guardo reser-
vas, licita é a prova resultante de
gravacdo ambiente. Relator vencido.

CAPTACAO ILICITA DE VOTOS -
CONFIGURAGAO. O disposto no ar-
tigo 41-A da Lei n° 9.504/1997 néo
apanha acordo, ainda que a envol-
ver pecunia, para certo candidato
formalizar desisténcia da disputa.

Decisdo: O Tribunal, por unani-
midade, desproveu o recurso, nos
termos do voto do Relator.

(AgR-REspe - Agravo Regimen-
tal em Recurso Especial Eleitoral



n° 54178 - craibas/AL, Acérdao de
26/06/2012, Relator(a) Min. MAR-
CO AURELIO MENDES DE FARIAS
MELLO, Publicacdo: DJE - Diério de
justica eletrénico, Tomo 230, Data
30/11/2012, Pagina 6)

No voto vencedor divergente da
Ministra Rosa Weber ficou consig-
nada a posicao da Corte Suprema
deste pais e o entendimento do-
minante no préprio TSE e, por esse
motivo, transcrevem-se os trechos
pertinentes a seqguir:

Senhora Presidente,
nho o eminente relator, no que diz
respeito ao preenchimento dos re-
quisitos extrinsecos e intrinsecos de
ambos recursos especiais.

Especificamente em relacdo a
validade em si da gravacdo ambien-
tal, peco vénia ao eminente Minis-
tro Marco Aurélio para divergir.

Adoto a jurisprudéncia que en-
tendo ser prevalecente no Supremo
Tribunal Federal e nesta Corte, no
sentido da validade da gravacdo de
conversas entre interlocutores, fei-
ta por um dos interlocutores, sem
o conhecimento do outro, com a
finalidade de documenté-la, futu-

acompa-

ramente, em caso de negativa, que
nada tem de ilicita, principalmente,
quando constitui exercicio de de-
fesa, ou seja, ndo necessariamente
quando constitui. E como faco a lei-
tura: precedentes.

Esse é o primeiro topico da
ementa de acérdao do Supremo Tri-
bunal Federal no Agravo Regimen-
tal no Agravo de Instrumento n°
666.459, oriundo de Sdo Paulo, da
lavra do eminente Ministro Ricardo
Lewandowski.

Louvo-me, ainda, em preceden-
tes do Supremo Tribunal Federal,
especificamente, no Recurso Extra-
ordindrio n°583.937, oriundo do Rio
de Janeiro, em que, em questdo de
ordem, foi reconhecida a repercus-
sdo geral, da lavra do Ministro Cezar
Peluso, também ja referido em deci-
sdo recente, de 19 de novembro de

2009, assim ementada:

ACAO PENAL. Prova. Gravacéo
ambiental. Realizacdo por um dos
interlocutores sem conhecimento
do outro. Validade. Jurisprudéncia
reafirmada. Repercussao geral re-
conhecida. Recurso extraordinario
provido. Aplicacdo do art. 543-13, §
31,do CPC.

E licita a prova consistente
em gravacdo ambiental realizada
por um dos interlocutores sem
conhecimento do outro.

Nego provimento nesta parte,
com esse fundamento. Entendo ser
valida a prova, renovando o pedido
de vénia.

Ressalta-se ainda, que o caso em
particular, em algumas das provas
reforca-se sobremaneira a tese da li-
citude. Como ja dito em sede de va-
loracdo das provas no capitulo 2.2,
uma das mais importantes é a gra-
vacao no arquivo “EDILBERTO SE-
CIRETARIO DE ASSISTENCIA”. Neste,
como afirmado alhures, a gravacdo
se deu em 6rgdo publico, onde se
pode ver cartazes de propaganda
até mesmo do lado de fora da rua
e, em seguida, a gravacao se da no
interior da sala onde despacha o Se-
cretdrio de Assisténcia Social.

Desse modo, esta Relatoria en-
tende que todas as gravacgdes estdao
de acordo mormente com a Carta
Maior, segundo posicdo do STF, e
de onde se extrai a validade das de-
mais normas pela compatibilidade
vertical.

Passa-se, entdo, ao enquadra-
mento de cada um dos representa-
dos nos dispositivos concernentes a
conduta vedada.

A conduta vedada néo ficou
comprovada com relacdo ao de-
mandado Edno Pereira Dias, Secre-
tario Municipal de Agricultura. Exis-
te apenas uma prova formal com
relacdo a este representado: um
arquivo de video AVI chamado de
“SITUACAO DA MALARIA E IRMAO
DO NILDO OLIVEIRA" ja valorado no

JURISPRUDENCIA

capitulo antecedente, onde um ho-
mem fala que foram pedidos votos
dentro da Secretaria e conversou-se
com um por um dos funcionarios.
Remetem-se os demais membros
desta Corte para o capitulo anterior,
onde esta Relatoria tece alguns co-
mentdrios sobre a imprestabilidade
desta prova.

No tocante ao demandado Ma-
noel Teixeira, Secretario Municipal
de Obras de Bagre, igualmente néo
se comprova a conduta vedada. Ha
apenas um arquivo de 4dudio mp3
chamado de“DOKTOR PRIMEIRA UM
SHOW DE DANCE” onde um homem
de nome Adalberto conversa com o
cinegrafista e menciona uma obra
que nao se pode identificar perfei-
tamente. Remetem-se os demais
membros desta Corte para o capitu-
lo anterior, onde esta Relatoria tam-
bém tece alguns comentarios sobre
aimprestabilidade desta prova.

Antonio Euclisanor Pantoja, Se-
cretario de Educacéo, é um dos re-
presentados. Ha apenas um arqui-
vo de audio chamado de “reunidao
no gabinete” que, como ja valora-
do, observa-se que, por volta de 1
(uma) hora, 16 (dezesseis) minutos
e 36 (trinta e seis) segundos, pos-
sivelmente o demandado fala no
apoio que a Secretaria dara a Cleber
Edson. Remetem- se os membros
desta Corte ao capitulo 2.2, onde
esta Relatoria valorou a prova e con-
cluiu tratar-se de prova indicidria e
complementar, mas com relacdo
ao demandado Anténio Euclisanor
ndo se pode afirmar com certeza
ser ele o discursador, pois falta a
imagem ou qualquer outro elemen-
to seguro para comprovar estar ele
praticando conduta vedada.

Restam os outros 3 (trés) repre-
sentados: o Secretdrio de Assistén-
cia Social, Edilberto Prudente Vul-
cdo, o Prefeito de Bagre, Cledson
Farias Lobato Rodrigues e o pai
dele, entdo candidato a deputado
estadual, Cleber Edson dos Santos
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Rodrigues. Nao se tem duvida que
estes trés demandados praticaram
conduta vedada e devem receber as
sancdes correspondentes. As provas
principais e complementares nao
deixam qualquer duvida que a Pre-
feitura de Bagre era utilizada como
cabo eleitoral do outrora candidato
avaga na Assembleia Legislativa.

O arquivo de video “EDILBER-
TO SECIRETARIO DE ASSISTENCIA",
extensamente examinado no ca-
pitulo 2.2, deixa bem claro que o
demandado Edilberto achava per-
feitamente normal fazer propagan-
da dentro do érgao ao qual geria.
Os cartazes demonstrados neste
video e também no video “escola
abandonada no interior” e outros
nao deixam margem de duvida ao
envolvimento da Prefeitura neste
diapasao. Como verificado, os carta-
zes, em verdade, propagandeavam,
a primeira vista, os préprios atos de
gestdo do Prefeito. Veja-se que o
cartaz do video “EDILBERTO SECIRE-
TARIO DE ASSISTENCIA", possui até
mesmo o brasdo da Prefeitura, mas
expoe de forma absurda a figura de
candidato a deputado estadual, pai
do Prefeito.

A existéncia deste tipo de pro-
paganda, aliada as demais provas
complementares, de forma latente
demonstram que a Administracdo
Publica de Bagre era utilizada exten-
samente para eleger Cleber Edson,
fato, alids, que ocorreu, pois o de-
mandado elegeu-se como suplente.

Ressalta-se ainda, que, apesar
dos arquivos ndo demonstrarem as
datas em que foram produzidos os
videos, fotos e audios, ndo se tem
duvida, pelo contexto, que foi em
periodo eleitoral ou pré-eleitoral.
Alguns cartazes, ademais, sdo calen-
darios do ano de 2010, ano eleitoral.

Os 3 (trés) representados incidi-
ram nas seguintes proibicdes legais:

Artigo 73. Sdo proibidas aos
agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tenden-
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tes a afetar a igualdade de oportu-
nidades entre candidatos nos plei-
tos eleitorais.

| — ceder ou usar, em beneficio
de candidato, partido ou coligacao,
bens moveis e imdveis pertencen-
tes a administracdo direta ou indire-
ta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Mu-
nicipios, ressalvada a realizacdo de
convencao partidéria;

Il = usar materiais ou servicos,
custeados pelos Governos ou Ca-
sas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos re-
gimentos e normas dos 6rgdos que
integram;

Os representados Cledson Farias
Lobato Rodrigues, Prefeito, e Edil-
berto Prudente Vulcdo, Secretario
de Assisténcia Social inserem-se no
§1°do artigo 73 da Lei das Elei¢des,
conforme se transcreve:

§1° Reputa-se agente publico,
para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente
ou sem por
eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratagdo ou qualquer
forma de investidura ou vinculo,
emprego ou

remuneracgao,
outra

mandato,
funcdo nos drgdos ou entidades
da administracdo publica direta,
indireta, ou fundacional.

Os seguintes paragrafos do arti-
go 73 da Lei n.° 9.504/97 dispdem
acerca das san¢des a serem aplica-
das aos representados. Ressalta-se
o teor do §5° que denota onde se
insere o entdo candidato Cleber Ed-
son dos Santos Rodrigues.

§4° Os descumprimento do
disposto neste artigo acarretard a
suspensao imediata da conduta ve-
dada, quando for o caso, e sujeitara

cargo,

0s responsdveis a multa no valor de

cinco a cem mil UFIR.
§50 Nos

descumprimento do disposto nos

casos de

incisos do caput e no §10, sem pre-
juizo do disposto no §4° O CAN-
DIDATO BENEFICIADO, AGENTE

PUBLICO OU NAOQ, ficara sujeito a
cassacdo do registro ou do diploma.

[...]

§8° Aplicam-se as san¢des do §4°
aos agentes publicos responsdveis
pelas condutas vedadas e aos
partidos, coligag¢des e candidatos
que delas se beneficiarem.

Com relacao a gravidade, a san-
cao deve ser-lhe correspondente na
devida proporc¢ao. Os atos falam por
si préprios e deles s6 ha uma ilagéo:
sao sobremaneira graves. E total-
mente inadmissivel que um candi-
dato utilize-se de um érgéao publico
para fazer campanha politica.

A gravidade avulta quando se
verifica que o candidato é pai do
Prefeito, o que denota ainda que
a Administracdo Publica é tratada
como um reduto familiar.

Pelas razdes acima expostas,
pela gravidade comprovada, a apli-
cacdo de multa ndo se demonstra
suficiente para dar respaldo a con-
duta do Representado Cleber Edson
dos Santos Rodrigues e a cassacdo
do diploma, a toda evidéncia, faz-se
imprescindivel. Ademais, o suplente
de deputado obteve 12.797 (doze
mil, setecentos e noventa e sete)
votos, dos quais 3.284 (trés mil, du-
zentos e oitenta e quatro) foram do
municipio de Bagre (a maior quan-
tidade entre os demais municipios
do Estado do Pard), e a quantidade
de eleitores na época era de 10.093
(dez mil e noventa e trés), o que
demonstra a efetividade da propa-
ganda.

Cleber Edson dos Santos Rodri-
gues é deputado estadual suplente
e, segundo a jurisprudéncia do TSE,
a cassacgao atinge mandatdrios nessa
situacdo, conforme se verifica a seguir:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES
2010. DEPUTADO FEDERAL. REPRE-
SENTACAO. ARRECADACAO E GAS-
TO ILICITO DE CAMPANHA. FONTE
VEDADA.

4. No caso, a gravidade da con-
duta revela-se pelo dispéndio de R$



30.000,00 (trinta mil reais), efetua-
do por sindicato representativo de
12.000 (doze mil) associados - fonte
vedada pela legislacdo - no intuito
de promover a candidatura do re-
corrido. Logo, a sancdo do art. 30-A,
§ 20, da Lei 9.504/97 é proporcional
a condutailicita.

5. Recurso ordindrio provido
para cassar o diploma de suplente
do recorrido.

Decisao: O Tribunal, por maioria,
proveu o recurso, nos termos do
voto da Relatora. Vencido o Ministro
Arnaldo Versiani.

(RO - Recurso Ordindrio n°
1874028 - sdo paulo/SP, Acérdao de
03/05/2012, Relator(a) Min. FATIMA
NANCY ANDRIGHI, Publicacao: DJE
- Didrio de justica eletronico, Tomo
107, Data 08/06/2012, Pagina 27)

RECURSO ORDINARIO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE) COM BASE NO ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 64/90 (ABUSO
DE PODER ECONOMICO) E ART. 30-A
DA LEI N° 9.504/97 (IRREGULARIDA-
DES NA ARRECADACAO E GASTOS
DE RECURSOS DE CAMPANHA). CER-
CEAMENTO DE DEFESA. NAO OCOR-
RENCIA. PRECLUSAQ. PRAZO PARA
O AJUIZAMENTO. PRAZO DECADEN-
CIAL. INEXISTENCIA. FIM DO MANDA-
TO. PERDA DO INTERESSE DE AGIR.
MERITO. DOACAO ESTIMAVEL EM DI-
NHEIRO. AUSENCIA DE DECLARACAO
E RECIBO ELEITORAL. SANCAO APLI-
CAVEL. NEGATIVA DE OUTORGA DO
DIPLOMA OU A CASSACAO. ART. 30-A,
§ 20, ABUSO DE PODER ECONOMICO.
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. RE-
CURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

[...]

9. Recurso ordinério parcialmen-
te provido para afastar a inelegibili-
dade do candidato, uma vez que a
AlJE foi proposta apds a diploma-
¢ao, mantendo, contudo, a cassacdo
do diploma do suplente pela viola-
¢ao ao art. 30-A da Lei n° 9.504/97.

Decisdo: O Tribunal, por unanimi-
dade, proveu parcialmente o Recur-

so tdo somente para afastar a inele-
gibilidade, mantendo a cassagao do
registro de candidatura do recorren-
te, nos termos do voto do Relator.

(RO - Recurso Ordinario n° 1453
- belém/PA, Acérdao de 25/02/2010,
Relator(a) Min. FELIX FISCHER, Pu-
blicacdo: DJE - Diario da Justica Ele-
tronico, Data 05/04/2010, Pagina
207-209)

Com relagdo ao demandado Pre-
feito de Bagre, Cledson Farias Lobato
Rodrigues, informa-se a esta Corte
que ele foi reeleito em 2012. Desse
modo, verifica-se, nesse momento,
se pode a cassacdo atingir o man-
dato dele, ndo pelos dispositivos da
conduta vedada - que, como Vvisto,
nao é possivel diante da combina-
¢ao dos §§4° e 8° do artigo 73 da Lei
n.° 9.504/97 -, mas por efeito auto-
matico do mandamento do artigo
15 da LC n.° 64/90, que assim dispde:

Artigo 15 - Transitada em julga-
do ou publicada a decisao proferida
por 6rgéo colegiado que declarar a
inelegibilidade do candidato, ser-
-lhe-a negado registro, ou cancela-
do, se ja tiver sido feito, ou declara-
do nulo o diploma, se ja expedido.

Esta Relatoria ndo possui duvida
que a criacdo do artigo 15 pela Lei
da Ficha Limpa conduz o julgador
a obrigacdo de que, imputado um
fato a um demandado que acarrete
inelegibilidade, esta deve ser de-
clarada e, por consequéncia légica
e automatica, deve-se impor a nu-
lificacdo do diploma que, por sua
vez, acarreta o efeito da cassacdo
do mandato.

A declaragao de inelegibilidade,
nesse caso incide exatamente nas
Eleicoes de 2012, pois o que se cas-
sa é o Registro de Candidatura refe-
rente as Elei¢oes deste ano de 2012,
ou o diploma caso ja expedido, o
que quer dizer que, ndo obstante o
processo ser do ano de 2010, reper-
cute realmente nas Eleicdes 2012
por disposicao expressa do artigo
15 da LC n.° 64/90. Ora, se por oca-
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siao do Registro de Candidatura,
este processo ja tivesse sido julga-
do por esta Corte (6rgdo colegia-
do), certamente tal inelegibilidade
poderia ser averiguada, como nao
houve tal julgamento, a solugao do
legislador foi exatamente o que dis-
pde o moralizante artigo 15 da LC
Nn.° 64/90 (com a nova redacao dada
pela LC n.° 135/2010).

Antes da existéncia da Lei da Fi-
cha Limpa, a inelegibilidade apenas
era verificada em sede de registro
de candidatura e, s6 com esta fase
do processo eleitoral, ela produziria
efeitos. Agora, com a existéncia do
artigo 15, as consequéncias da ine-
legibilidade estenderam-se formi-
davelmente para fora da fase do re-
gistro de candidatura, inclusive para
atingi-lo, pois o escopo do legisla-
dor, como bem afirmou o Ministro
Luis Fux®, é moralizar o exercicio de
mandatos eletivos. O caso em apre-
¢o insere-se nesse diapasdo, pois,
em outras palavras, candidato inele-
givel ndo pode manter-se no cargo.

Ademais, a propria Corte ja pos-
sui precedente em caso similar, con-
forme se verifica a seguir de Relatoria
de Sua Exceléncia o Desembargador
Leonardo Noronha Tavares:

8 REspe - Recurso Especial Eleito-
ral n° 29135 - marilia/SP, Acérdao de
23/10/2012, Relator(@) Min. MARCO
AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO,
Relator(a) designado(a) Min. LUIZ FUX,
Publicagao: PSESS - Publicado em Sesséo,
Data 23/10/2012

[.]

5. Superveniéncia de causas de inelegi-
bilidade nao ofende a coisa julgada nos
Casos em que a mesma decorre de con-
denacéo judicial, na medida em que ndo
significa interferéncia no cumprimento
de deciséo judicial anterior. Vale dizer, o
Poder Judiciario fixa a penalidade, que
terd sido cumprida antes do periodo elei-
toral, sem prejuizo de que nas relacdes
juridicas ex lege novos requisitos possam
ser exigidos.

6. Consectariamente, a aplicacdo da LC n°
135/2010 a fatos ocorridos antes de sua
vigéncia se imp0s a luz da atual quadra
historica, em que se verifica uma crise do
sistema representativo brasileiro e o an-

seio da populagéo pela moralizagédo do
exercicio dos mandatos eletivos no pais
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RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITO-
RAL. PRELIMINAR DE DECADENCIA
DO DIREITO DE ACAO - CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO - MATRIZ DU-
PLO. ABUSO DE PODER ECONOMICO
E POLITICO. CARACTERIZACAO. GRA-
VIDADE. MANUTENCAO DA SENTEN-
CA ATACADA. RECURSO CONHECI-
DO E PARCIALMENTE PROVIDO.

()

3. Néo obstante a impossibilida-
de de aumento da sancdo ha que
se fazer uma leitura integral da nor-
ma de modo que dela se extraiam
todos os efeitos que prescreve e,
nesse contexto, é de se ter em vis-
ta o efeito autbnomo emanado da
alinea “d” do inciso | do art. 1°, da
Lei Complementar 64/90, que pres-
creve a chamada inelegibilidade
decorrente da sancao imposta.Pre-
cedentes do TSE e STF

4. Recurso conhecido e, no méri-
to, parcialmente provido.

5. Incidéncia do art. 15 “caput”
c¢/c seu paragrafo Unico, ambos da
LC n.c 64/90°.

(RECURSO ELEITORAL Ne 127-
72.2008.6.14.0061- PARA (Municipio
de Sapucaia), Acérdao n.c 25.795 de
27 de novembro de 2012.)

No tocante a sangao pecunidria,
procede-se a quantificacao.

O Representado Cleber Edson
dos Santos Rodrigues exerce o car-
go de Fiscal de Receitas Estaduais-
-C e recebe alta remuneracgéo:
R$22.847,48 (vinte e dois mil, oi-
tocentos e quarenta e sete reais e
quarenta e oito centavos) bruto'.
° Esse mesmo Acoérdao foi mantido em
Sessdo recentissima de 26 de setembro
de 2013 ao julgar embargos declarato-
rios. Na ocasido, esta Relatoria convergiu
com o Relator no que concerne a decla-
racéo de inelegibilidade por

8 (oito) anos e aplicacdo do artigo 15
dalLC n.°64/90.

' Dado do site http://www.sead.pa.gov.
br/share/demonstrativo-remuneracao-
-poder-executivo/2013/marco/dem-
-rem- pes-mar-2013-pt3.pdf. Como se ve-
rifica, a informacéo é publica e de marco
de 2013.
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A conduta é de cunho grave, como
ja se altercou. Desse modo, aplico a
multa no valor préximo do maximo
estipulado pelo §4° do artigo 73 da
Lei n.° 9504/97, no valor de 80.000
(oitenta mil) UFIR.

No tocante aos agentes publicos
e representados Cledson Farias Lo-
bato Rodrigues (Prefeito) e Edilber-
to Prudente Vulcdo (Secretério de
Assisténcia Social na época), aquele
era superior deste e filho do deman-
dado entdo candidato. Nesse as-
pecto, esta Relatoria entende que a
participacao de Cledson é mais rele-
vante do que a de Edilberto Vulcao.
Hoje, sabe-se que Cledson perma-
nece Prefeito; ja Edilberto Prudente
Vulcao nao se tem certeza do que
faz, mas a procuracao a fl. 159 infor-
ma que ele é funcionario publico.

Ante as razbes expostas, voto
pela:

1) PROCEDENCIA da Represen-
tacdo para condenar o Represen-
tado CLEBER EDSON DOS SANTOS
RODRIGUES com base nas disposi-
¢Oes dos §8§4¢°, 5° e 8° do artigo 73
da Lei n.°9504/97 e, em consequén-
cia, determinar a cassacao do diplo-
ma e a imposi¢cao de multa no valor
de 80.000 (oitenta mil) UFIR;

2) PROCEDENCIA da Represen-
tacdo para condenar o Represen-
tado CLEDSON FARIAS LOBATO RO-
DRIGUES com base no §§4° e 8° do
artigo 73 da Lei n.° 9504/97, com a
aplicacao de multa proporcional no
valor igual de 80.000 (oitenta mil)
UFIR, deixando de cassar o diplo-
ma por conduta vedada, em vista
da impossibilidade nesta situacao
especifica. Com fulcro na alinea
j, do inciso | do artigo 1° e no arti-
go 15 da LC n.c 64/90, DECLARO A
INELEGIBILIDADE do representado
Cledson Farias Lobato Rodrigues e,
em consequéncia, a NULIDADE do
diploma expedido por ocasido do
Registro de Candidatura de 2012
que, por sua vez possui como efeito
I6gico, a CASSACAO DO MANDATO

de Prefeito. Como a inelegibilidade
possui carater pessoal, a vaga deve
ser preenchida pelo Vice-Prefeito.
Em obediéncia ao paragrafo unico
doartigo 15, apds a publicacdo des-
te Acorddo, COMUNIQUE-SE ime-
diatamente ao Ministério Publico
Eleitoral e ao Juizo da 152 ZE para
que tomem as providéncias neces-
sdrias para o cumprimento deste
decisério.

3) PROCEDENCIA da Representa-
¢ao para condenar o representado
Edilberto Prudente Vulcdo com base
no §84° e 8° do artigo 73 da Lei n.°
9504/97, com a aplicacdo de mul-
ta proporcional no valor de 50.000
(cinquenta mil) UFIR, deixando de
Ihe impor cassacdo do diploma em
vista da inexisténcia desse fato.

4) No tocante aos representados
Antbnio Euclisanor Pantoja, Edno
Pereira Dias e Manoel Teixeira, voto
pela IMPROCEDENCIA da Represen-
tacdo, por ndo haver provas sufi-
cientes do cometimento de condu-
ta vedada.

Determina-se o cumprimento
imediato do teor deste decisério,
bem como as comunicacdes neces-
sdrias, apds sua publicacao.

E como voto.

Belém, 01 de outubro de 2013.

Juiza EVA DO AMARAL COELHO

Relatora

ACORDAO N° 26.252

RECURSO ELEITORAL Ne 538-
09.2013.6.14.0072 - MUNICIPIO DE
ANANINDEUA-PA (432 ZONA ELEI-
TORAL - ANANINDEUA)

RELATOR: JUIZ MANCIPOR OLI-
VEIRA LOPES.

RECORRENTE: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL.

RECORRIDOS: BR DIGITAL LTDA;
DANIELLI SOUSA DE LIMA; DAYSE
IRLANDA GOMES DE SOUZA.

RECURSO ELEITORAL Ne° 542-
46.2013.6.14.0072 - MUNICIPIO DE



ANANINDEUA-PA (432 ZONA ELEI-
TORAL - ANANINDEUA)
RELATOR: JUIZ MANCIPOR OLI-

VEIRA LOPES.

RECORRENTE: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL.

RECORRIDOS: LUX ENGENHARIA
E MATERIAIS ELETRICOS LTDA.

RECORRIDO: MANOEL HARUO
ODATE.

RECORRIDO: JOEL PEREIRA RI-
BEIRO.

RECURSOS ELEITORAIS. REPRE-
SENTACAO. DOACAO DE RECURSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA
JURIDICA. ELEICOES 2012. DOACAO
ACIMA DO LIMITE LEGAL. AUSEN-
CIA DE CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. RECURSOS CONHECIDOS E
PROVIDOS.

1. O contraditério e a ampla de-
fesa, direitos constitucionais previs-
tos no art. 5°, LV, da Carta Magna,
somente podem ser afastados por
autorizacao legal.

2. O julgamento conforme o es-
tado do processo, nos termos do
art. 330 do CPC, nao dispensa o con-
traditério e a ampla defesa, como
regra, salvo se se tratar de revelia.

3. Na hipotese do art. 330 do
CPC, de forma alguma se dispensa
a citagao.

4, Os documentos apresentados
pela Secretaria da Receita Federal,
frutos do intercambio de informa-
¢Oes realizadas entre o Fisco e a
Corte Superior Eleitoral, na qualida-
de de ato administrativo, sdo dota-
dos de presuncdes de veracidade e
legalidade.

5. O rito a ser adotado no pro-
cessamento das representacdes por
violacdo do disposto no referido arti-
go 81 é o previsto no artigo 22 da Lei
Complementar 64/90, o qual garan-
te as partes o contraditério eaampla
defesa, inclusive com possibilidade
de indicacao de provas no curso do
processo. Desta forma, ndo apenas
inexiste dispositivo legal a dispen-
sar o contraditério e a ampla defesa,

mas também ha regra especifica que
impde sua obrigatoriedade.

6. Recursos conhecidos e providos.

ACORDAM os Juizes Membros
do Tribunal Regional Eleitoral do
Para, a unanimidade, conhecer e
dar provimento aos Recursos Eleito-
rais, nos termos do voto do relator.

Sala das Sessées do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Para.

Belém, 01 de outubro de 2013.

Desembargadora CELIA REGINA
DE LIMA PINHEIRO

Presidente em exercicio

Juiz MANCIPOR OLIVEIRA LOPES

Relator

Dr. ALAN ROGERIO MANSUR SILVA

Procurador Regional Eleitoral

RECURSO ELEITORAL Ne
09.2013.6.14.0072

RECORRENTE: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL

RECORRIDOS: BR DIGITAL LTDA;
DANIELLI SOUSA DE LIMA E DAYSE
IRLANDA GOMES DE SOUZA

RECURSO ELEITORAL Ne
46.2013.6.14.0072

RECORRENTE: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL

RECORRIDOS: LUX ENGENHARIA
E MATERIAIS ELETRICOS LTDA., MA-
NOEL HARUO ODATE E JOEL PEREI-
RA RIBEIRO

538-

542-

RELATORIO

O Senhor Juiz Mancipor Oliveira
Lopes: Tratam-se dos Recursos Elei-
torais manejados pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL (MPE) junto a
432 Zona Eleitoral contra as senten-
¢as que julgaram improcedentes as
representacgdes eleitorais propostas
pelo MPE, em razdo de doacdes de
recursos para campanha eleitoral,
feita por pessoas juridicas, acima do
limite legalmente permitido.

Com base em Oficio da Secre-
taria da Receita Federal do Brasil,
que informa as pessoas fisicas e ju-
ridicas que teriam feito doagdes a
campanhas eleitorais no pleito de
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2012 e ultrapassaram os limites pre-
vistos em lei, a Promotoria Eleitoral
ofereceu a representacdo n.° 538-
09.2013, contra a pessoa juridica BR
DIGITAL LTDA. e suas representan-
tes legais Sra. DANIELLI SOUSA DE
LIMA e Sra. DAYSE IRLANDA GOMES
DE SOUZA; e a representacao n.
542-46.2013, contra a pessoa juri-
dica LUX ENGENHARIA MATERIAIS
ELETRICOS LTDA. e seus represen-
tantes legais os Sr. MANOEL HARUO
ODATE e Sr. JOEL PEREIRA RIBEIRO,
sustentando que as mesmas efeti-
varam doacoes, estimadas, em limi-
te superior ao quantum autorizado
pela Lei 9.504/97, em seu art. 81,
§§ 20 e 39, a saber, até 2% do fatu-
ramento bruto do ano anterior as
eleicdes.

O Juiz Eleitoral de 1° grau, em
ambos os casos, julgou antecipa-
damente a lide, declarando impro-
cedentes as Representacdes do
MPE por considerar que as doacdes
consistiram em doacdo estimavel
em dinheiro, conforme documen-
tos juntados aos autos e, portan-
to, sujeitando-se ao limite de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais)
como dispdes a Lei n° 9.504/97 em
seu art. 23,§ 7°.

O Promotor Eleitoral interpos
recursos pugnando, em ambos os
casos, pela retratacdo do juizo e em
caso negativo a remessa dos autos
ao TRE-PA para processamento e
julgamento.

Em nivel recursal, aduziu que
a excecao utilizada pelo juiz para
fundamentar suas decisdes é perti-
nente a doagdes de pessoa fisica e
este caso trata de doacdo feita por
pessoas juridicas, portanto deve
ser avaliada sob o prisma do art.
81, §§ 20 e 30, ademais, insistindo-
-se no enquadramento do art. 23, §
7°, temos a informacdo documental
de que as doacbes sdo estimadas,
sem especificar se trata de bem mo-
vel ou imovel, ou de servico ou de
doacdo de qualquer outra natureza.
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Assim considerado, firma que a nor-
ma nao alcanca a doagao de servi-
¢Os e, portanto, somente com a ins-
trucao processual, com a producédo
de prova é que sera possivel aferir
a natureza das doacOes efetuada,
possibilitando a correta aplicacao
na legislacgao eleitoral.

Requisitou, por fim, o conheci-
mento e o provimento dos recursos
para reformar as sentencas ataca-
das, determinando-se o prossegui-
mento dos feitos em todos os ter-
mos de direito.

O Juizo a quo manteve as sen-
tencas em todos os seus termos e
determinou o envio dos autos dos
recursos a este Tribunal.

Distribuidos os autos a este
relator, foi dada vista ao Procura-
dor Regional Eleitoral que se ma-
nifestou, em ambos os casos pelo
conhecimento e provimento do
recurso, pela anulagao da sentenca
e prosseguimento regular do feito,
com a abertura da fase de instrucéo
probatéria e deferimento da quebra
do sigilo fiscal das Representadas.

E o relatério do essencial.

VOTO

O Senhor Juiz Mancipor Olivei-
ra Lopes (Relator): Preenchidos os
pressupostos de necessdrios, co-
nheco dos Recursos.

De plano, em ambos os casos o
juiz a quo utilizou-se do julgamen-
to antecipado da lide em razdo do
disposto no art. 330, |, do CPC, indi-
cando que a questao de mérito ndo
demandaria a necessidade de dili-
géncias ou colheita de outras pro-
vas, sem citar a parte demandada.

Contudo, o contraditério e a
ampla defesa, direitos constitucio-
nais previstos no art. 5°, LV, da Carta
Magna, somente podem ser afas-
tados por autorizacdo legal, como
ocorre no julgamento de que trata
o art. 285-A do CPC.

Diferentemente, os casos em
questao tratam de julgamento con-
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forme o estado do processo, nos
termos do art. 330 do CPC, o qual
nao dispensa o contraditério e a
ampla defesa, como regra, salvo se
se tratar de revelia.

Ou seja, na hipotese do art. 330
do CPC, de forma alguma se dispen-
sa a citacdo. Apos esta, ndo haven-
do apresentacao de defesa, o julga-
mento antecipado serd autorizado
nos termos do inciso Il do art. 330,
tendo em mira a revelia. Havendo
apresentacao de defesa, o juiz verifi-
card se a lide envolve exclusivamen-
te matéria de direito ou, existindo
matéria fatica, o fato desta ja estar
comprovada nos autos, dispensan-
do-se nova dilacao probatdria para
tal desiderato. Destaque-se que tais
fatos somente podem ser aferidos
através da andlise conjunta da ini-
cial e da defesa.

Quanto a necessidade de cita-
¢ao da parte demandada na hipéte-
se do art. 330 do CPC, destaco o po-
sicionamento do jurista Rui Alberto
Batista da Silva, in “O julgamento
liminar com resolugao de mérito no
ambito do processo judicial eleito-
ral, Revista do Tribunal Regional
Eleitoral do Pard, v.4, n.1, jan/jun,
2012, p. 28:

“Nao obstante, a terminologia
‘julgamento ultra-antecipado da
lide’ possui um fator negativo, qual
seja: o julgamento antecipado da
lide, nos termos do art. 330 do CPC,
somente se efetiva quando ha a
perfeita formacdo da relacdo juri-
dica-processual, com a citacdo da
parte adversa.

Desta forma, a fim de diferenciar
os institutos dos arts. 330 e 285-A
do CPC, ndo é aconselhavel a ado-
¢ao da nomenclatura em questéo,
sendo preferivel ‘julgamento limi-
nar com resolucdao de mérito do
processo’ ou, em epitome, ‘julga-
mento liminar de mérito”’

Acrescente-se, ainda, que o
art. 330 do CPC esta topografica-
mente localizado no Capitulo V - DO

JULGAMENTO CONFORME O ESTA-
DO DO PROCESSO, do Digesto Pro-
cessual Civil, que se localiza ap6s o
Capitulo Il, referente a RESPOSTA DO
REU. Desta forma, indelével que o jul-
gamento com espeque em tal dispo-
sitivo exige a citacdo do demandado.

De outro lado, observe-se que
na hipétese do julgamento com
alicerce no art. 285-A do CPC, ha a
expressa dispensa da citacdo, dife-
rentemente do que ocorre no caso
do art. 330 do CPC, inexistindo au-
torizacdo legal a autorizar o afasta-
mento dos direitos constitucionais
ao contraditério e a ampla defesa
neste caso.

Ademais, na mesma esteirado §
2° do art. 285-A do CPC, determina-
-se a citacdo da parte demandada
para apresentar contrarrazdes ao
recurso da parte autora e sucum-
bente ante o julgamento com base
em tal dispositivo.

Diferentemente, ndo ha tal de-
terminacédo no art. 330 do CPC, uma
vez que, como o réu ja fora citado,
ele sera automaticamente intimado
para contrarrazoar eventual recurso.

Percebe-se que, caso este Re-
gional ndo anule as sentencas a
quo, poderd reforma-la em prejui-
zo aos demandados, sem que estes
tenham sido citados e sem que eles
tenham contrarrazoado os recursos
entao interpostos, fator que enseja-
ria nulidade ndo apenas das senten-
¢as, mas também do acérddo deste
Tribunal.

De outro turno, observo que as
provas constantes dos autos se re-
sumem a Informacdes decorrentes
da execucdo do disposto na Porta-
ria Conjunta n° 74, de 10/1/2006,
que dispde sobre o intercambio de
informacgdes entre o Tribunal Supe-
rior Eleitoral e a Secretaria da Recei-
ta Federal.

Por 6bvio, os documentos apre-
sentados pelo Representante refe-
rem-se ao processamento das infor-
macoes entre o TSE e a Secretaria da



Receita Federal. Tais documentos
sdo frutos do intercambio de infor-
macoes realizadas entre o Fisco e a
Corte Superior Eleitoral, razdo pela
qual, na qualidade de ato adminis-
trativo, sdo dotados de presuncdes
de veracidade e legalidade. Contu-
do, destaco que se trata de presun-
¢ao relativa, possuindo o demanda-
do o direito de, querendo, produzir
provas em sentido contrario.

Assim, o proprio fato de as pro-
vas constantes dos autos gozarem
de presuncdes relativas de veraci-
dade e legalidade indica que po-
deriam ser desconstituidas pelas
Representadas se a estds tivessem
sido oportunizadas a manifestacao
nos autos.

Questao também relevante diz
respeito ao rito das representacodes.
Como sabemos, nos termos do ar-
tigo 81, § 4°, da Lei 9.504/97, na
redacdo dada pela Lei 12.034/09, o
rito a ser adotado no processamen-
to das representacdes por violacdo
do disposto no referido artigo 81 é
o previsto no artigo 22 da Lei Com-
plementar 64/90, o qual garante
as partes o contraditério e a ampla
defesa, inclusive com possibilidade
de indicacdo de provas no curso do
processo. Desta forma, ndo apenas
inexiste dispositivo legal a dispen-
sar o contraditério e a ampla defe-
sa, mas também ha regra especifica
que impde sua obrigatoriedade.

Pelo exposto, voto pelo decreto
de nulidade das sentencas, ambas de
fls. 23/25, dos respectivos autos, ante
o descumprimento ao contraditério
e a ampla defesa, bem como tendo
em mira a necessidade de haver a
citacdo da parte demandada para a
efetivacdo do julgamento com base
noart. 330 do CPC, e pelo que conhe-
¢o e dou provimento aos recursos.

E como voto.

Belém, 01 de outubro de 2013.

Juiz MANCIPOR OLIVEIRA LOPES

Relator

ACORDAO Ne 26.312

ACAO CAUTELAR Ne 170-
22.2013.6.14.0000 - MUNICIPIO DE
BELEM-PA

RELATOR DESIGNADO: JUIZ
JOAQ BATISTA VIEIRA DOS ANJOS

RELATORA ORIGINARIA: JUIZA
EZILDA PASTANA MUTRAN

REQUERENTE: ERIVANDO OLI-
VEIRA AMARAL

ADVOGADOS: ROBERIO ABDON
D'OLIVEIRA E OUTROS

REQUERIDO: COLIGACAO VITO-
RIA DO POVO

ADVOGADOS: MARCIO AUGUS-
TO LISBOA DOS SANTOS JUNIOR E
OUTROS

ACAO CAUTELAR. SENTENCA DE
PROCEDENCIA DE AIJE. NORMATIVI-
DADE APLICAVEL A MATERIA. PRE-
SENCA DO FUMUS BONI JURIS E DO
PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO
DE EFICACIA DA SENTENCA. OBSER-
VANCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGA-
LIDADE E DA SEGURANCA JURIDI-
CA. AGAO CAUTELAR PROCEDENTE.

1. O TSE normatizou que o re-
curso interposto, em AIlJE, declara-
toria de inelegibilidade de determi-
nado candidato, de acordo com o
artigo 15 da LC 64/90, possui efeito
suspensivo.

2. As resolugdes emanadas do
TSE possuem forca de lei federal e
normatizam todo o processo elei-
toral.

3. Presentes 0s pressupostos
inerentes ao perigo de ocorrer da-
nos irreparaveis ou de dificil repa-
racdo, ante a relevancia do direito
substrato da demanda, bem assim
constatada a eventual demora na
instrucdo e julgamento do recurso
respectivo, deve ser procedente a
cautelar.

4. Garantia de legalidade e de
legitimidade do processo eleitoral,
observancia aos principios da lega-
lidade e da seguranca juridica.

5. Acéo Cautelar Procedente.

ACORDAM os Juizes Membros
do Tribunal Regional Eleitoral do
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Pard, a unanimidade, rejeitar a pre-
liminar de prevencao, e, no mérito,
por maioria, julgar procedente a
Acdo Cautelar, nos termos do voto
divergente do Juiz Jodo Batista
Vieira dos Anjos. Acompanharam a
divergéncia o Juiz Federal Ruy Dias
de Souza Filho e o Juiz Mancipor
Oliveira Lopes. Votou com a relatora
a Juiza Eva do Amaral Coelho.

Sala das Sessées do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Para.

Belém, 05 de dezembro de 2013.

Desembargador ~ RAIMUNDO
HOLANDA REIS

Presidente, em exercicio

Juiz JOAO BATISTA VIEIRA DOS
ANJOS

Relator Designado

Juiza EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora Originaria

Dr. ALAN ROGERIO MANSUR SILVA

Procurador Regional Eleitoral

ACAO CAUTELAR N° 170-
22.2013.6.14.0000

REQUERENTE: ERIVANDO OLI-
VEIRA AMARAL

REQUERIDO: COLIGAGAO VITO-
RIA DO POVO

RELATORIO

A Senhora Juiza Ezilda Pastana
Mutran: Trata-se de Acdo Cautelar
com pedido liminar ajuizada por
ERIVANDO OLIVEIRA AMARAL, Pre-
feito eleito do municipio de Vitéria
do Xingu nas elei¢cbes municipais
2012, na qual objetiva sustar a efi-
cacia da sentenca proferida nos au-
tos da Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral n.° 555-47.2012.6.14.0018,
e atribuir efeito suspensivo ao re-
curso eleitoral interposto naqueles
autos até o encerramento da juris-
dicao desse Egrégio Tribunal.

A mencionada acéo judicial foi
instaurada na 182 Zona Eleitoral
para apurar a imputagao de abuso
do poder politico e conduta veda-
da a agente publico em campanha
eleitoral consubstanciada na distri-
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buicao gratuita de computadores
tipo tablets para alunos da rede pu-
blica municipal de ensino de Vitéria
do Xingu, sem a necessaria previsao
orcamentadria. Apos o regular trami-
te processual, sobreveio a sentenca
de fls. 422/438.

A referida sentenca julgou pro-
cedente os pedidos formulados
na acdo, condenando o Prefeito e
o Vice-Prefeito eleitos da cidade a
cassacdo dos diplomas, declaracdo
de inelegibilidade pelo periodo de
8 (oito) anos subsequente a elei-
¢ao municipal de 2012, e aplicacdo
de multas, com supedaneo no art.
22, inciso XIV, da Lei Complemen-
tar 64/90 c/c art. 73, §5°, da Lei n.°
9.504/97.

Nesta acdo cautelar o autor ar-
gumentou, em sintese, que a decla-
racdo de inelegibilidade somente
poderia gerar efeitos em pelo me-
nos uma de duas situagdes legal-
mente possiveis: ou apds 0 necessa-
rio transito em julgado da decisao,
ou desde que a decisao tenha sido
proferida por 6rgdo colegiado, e
nao a partir da decisao de 1° grau.

Dissertou ainda sobre a plausi-
bilidade juridica do direito material
ventilado no recurso, indicando
pormenores do processo principal
que favoreceriam a sua tese de im-
procedéncia da agao.

Ao final, justificou a pretensdo
cautelar no sentido de evitar grave
prejuizo ao exercicio do mandato do
investigado, bem como evitar insta-
bilidade no Poder Executivo local
com a possivel alternancia de poder.

O pedido de medida liminar foi
indeferido, conforme se infere da
decisdo de fls. 456/460.

Inconformado, o requerente
interpds agravo regimental (fls.
471/484) e protocolizou peticao (fls.
486/498), requerendo a redistribui-
¢ao dos autos ao Juiz Relator do Re-
curso Contra Expedicao de Diploma
n.° 23-93.2013.6.14.0000, que trata-
ria do mesmo fato apurado na ALJE
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n.c 555-47.2012.6.14.0018.

A f1. 500, foi negado o juizo de
retratacdo e remetido os autos ao
Ministério Publico Eleitoral para
emissao de parecer.

No parecer exarado as fls.
506/515, o parquet eleitoral se ma-
nifestou pelo indeferimento do pe-
dido de redistribuicdo do feito, pelo
improvimento do agravo regimen-
tal e pela improcedéncia da presen-
te acao.

O requerido apresentou contes-
tacao as fls. 517/537, aonde postu-
lou pelo indeferimento do pedido
de redistribuicdo e pela improce-
déncia da medida cautelar.

E o relatério.

VOTO

A Senhora Juiza Ezilda Pastana
Mutran (Relatora Origindria): Antes
de discorrer acerca dos requisitos
da medida cautelar, passa-se a apre-
ciar o pedido de redistribuicdo do
processo formulado as fls. 486/498,
que ora aprecio como preliminar de
prevencao.

Como dito no relatério, o re-
querente pugnou pela redistri-
buicdo do feito por prevencdo ao
Relator do RCED n. 23-93, Juiz
Mancipor de Oliveira Lopes, por-
que, segundo entende, trataria do
mesmo objeto versado na AlJE 555-
47.2012.6.14.0018, no interior do
qual foi proferida a sentenca que
gerou a presente medida cautelar.

No entanto, sobram razbes para
indeferir o pleito do requerente.

Em primeiro lugar, o requerente
nao traz nenhum elemento de pro-
va que dé suporte ao seu pedido.
Vale dizer, o Unico documento que
utiliza é um espelho de tramitacao
do RCED n.° 23-93 (fls. 490/498), no
qual ndo se abstrai nenhuma infor-
macao que demonstre a similitude
de objetos e causas de pedir daque-
le processo com a ALJE 555-47.

Alias, o Ministério Publico Eleito-
ral, que exarou pareceres neste pro-

cesso e no RCED n.c 23-93, reforca
essa total auséncia de conexdo na
seguinte passagem:

“Com efeito, o objeto das a¢bes
(AIJE n.° 555-47 e do RCED n.c 23-
93) ndo possuem qualquer iden-
tidade, visto que a AIJE trata da
distribuicado gratuita de tablets a
escola municipal as vésperas das
elei¢des, o que configura conduta
vedada, uma vez que eram os in-
vestigados candidatos a reeleicdo
e, por sua vez, o RCED cuida de
captacao ilicita de sufragio pela do-
acdo de cestas basicas a eleitores
em periodo eleitoral, bem como a
distribuicao de auxilio médico e ali-
mentar dos gestores municipais da
regiao. Por esta razao, nao ha iden-
tidade de objeto.

Quanto a causa de pedir, tam-
bém é cedico que a AIJE e o RCED
possuem causa de pedir diversas.
O que ocorre é a prevencao da re-
latoria desta cautelar com relacédo a
sua acdo principal, qual seja a ALJE,
mas ndo hé qualquer ligagdo com o
RCED” (fl. 513).

Outro pressuposto do institu-
to da prevencdo que também néo
ocorre na espécie é a identidade
de competéncia territorial entre o
RCED e ALJE (art. 106 do CPC).

Como se sabe, compete ao Juiz
Eleitoral a instrucdo e julgamento
da AlJE proposta contra candidato
a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador
(art. 22 da LC n.° 64/90), enquanto
que o RCED proposto contra esses
mesmos sujeitos compete ao TRE
o julgamento do feito, embora seja
o Juiz Eleitoral quem conheca da
acao para posterior remessa ao Tri-
bunal (art. 265 e seguintes do Cédi-
go Eleitoral).

Em dltima andlise, a mesma
tese lancada pelo requerente ja foi
superada em julgamento anterior
deste plendrio. Trata-se do Agravo
Regimental na Excecdo n.° 31, cujo
pronunciamento colegiado restou
consubstanciado em Acérdao as-



sim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL. EXCE-
CAO DE INCOMPETENCIA. OFENSA
AO ART. 260 DO CE E ART. 74 DO
RI-TRE/PA. NAO CARACTERIZACAO.
PRINCIPIO DA COMPETENCIA SO-
BRE A COMPETENCIA. INEXISTEN-
CIA DE PREVENCAO GERADA POR
ANTERIOR DISTRIBUICAO DE RCED.

I. E relativa aincompeténcia oca-
sionada por eventual falha na distri-
buicdo por prevencao de processos
aos relatores ou turmas. Preceden-
tes STF e STJ.

Il. Na excecdo de incompeténcia
o vicio ndo é da pessoa do magistra-
do, mas sim do juizo enquanto érgao
jurisdicional. Desta forma, a decisdo
sobre o incidente cabe ao préprio
Juiz ou Relator do feito principal,
conforme influxo direto do chama-
do Principio da Competéncia sobre a
Competéncia, chegando-se ao Cole-
giado somente pela via recursal.

lll.  Conforme entendimento
doutrinario do Eg. TSE sobre o art.
260 CE, ndo vinga a pretensdo do ex-
cipiente em ver RCED gerando pre-
vencdo a acdo cautelar interposta
para suspender efeitos de condena-
¢ao em ALJE que tramita em primei-
ro grau. A regra é de aplicagao restri-
ta ndo abrangendo todo e qualquer
recurso, mas tao somente os parciais
referentes a votacdo e apuracao.

IV. A natureza de acdo autébnoma
do RCED nao gera prevengdo por
conexao ou continéncia, nem com
a AIJE no juizo monocratico, nem
com o Recurso Eleitoral nela inter-
posto, nem mesmo com eventual
medida cautelar para suspensdo
da sentenca ali prolatada. Ao con-
trario do que assevera o excipiente,
o RCED nao visa garantir o cum-
primento de possivel sentenca em
Representacao ou AlJE, tratando-se
de acodes diferentes com objetivos
e requisitos legais proprios, além
de competéncias distintas para jul-
gamento, ainda que fundadas nas
mesmas premissas faticas.

V. A tentativa de suspensao do
processo antes da concessao de me-
dida liminar através do ajuizamento
de excecbes infundadas deve ser
combatido, pois este tipo de mano-
bra tumultua a marcha processual,
gera empecilhos ao bom andamen-
to dos feitos, e submete a Corte ao
papel de instrumento de interesses
politicos alheios a realizacao da
justica, gerando grave estado de
inseguranca na populacdo ante a
incerteza quanto a quem realmente
ocupa o cargo de prefeito.

VI. Agravo regimental conheci-
do e improvido, mantendo-se inal-
terada a decisdo monocratica ora
recorrida.

(AgR-Exc - Agravo Regimental
em Excecdo n° 31 - Belém/PA, Acér-
déo n° 22.863 de 13/05/2010, Re-
lator JOSE MARIA TEIXEIRA DO RO-
SARIO , Publicacdo: DJE - Diério da
Justica Eletrénico, Data 26/05/2010,
Pagina 02).

No caso dos processos de Santa
Maria (RCED 27-33, RE 153-13, RE
146-21 e AC 315-15), nos quais fui
relatora, percebo que redistribui-
¢ao do RCED por prevencao a Acéo
Cautelar 315-15 ocorreu de forma
equivocada, pois tanto este quanto
aquele foram distribuidos automa-
ticamente ao Relator originario, o
que significa dizer que a redistri-
buicdo de ambos deveria ter sido
automatica.

Porém, como esse fato releva
um vicio de incompeténcia relati-
va, e as partes litigantes daqueles
processos nao postularam a corre-
¢do do procedimento (preclusdo),
a prevencdo se manteve, o que de
nenhuma forma pode servir de pa-
radigma para definir a distribuicao
do presente feito.

Portanto, o pedido de redistri-
buicdo por prevencdo deve ser in-
deferido.

Com essas consideragoes, rejei-
to a preliminar de prevencao argui-
da pelo requerente.
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MERITO

Decidir sobre o mérito da me-
dida cautelar nada mais é do que
verificar se estdo configurados, no
caso concreto, os requisitos para a
concessao da tutela de urgéncia.

Torna-se nitida a sua vinculacao
a efetiva presenca de todos os pres-
supostos indispensaveis, quais se-
jam: o periculum in mora, o fumus
boni iuris, e a relevancia dos moti-
vos alegados, sem os quais jamais
pode ser deferida tal concessao, em
virtude do principio da legalidade.

No presente caso, o reque-
rimento de atribuicao de efeito
suspensivo ao Recurso Eleitoral
manejado nos autos do RE n.° 555-
47.2012.6.14.0018 nao se mostra
vidvel em virtude da auséncia dos
requisitos que lhe sao proéprios.

Primeiramente, a fumaca do
bom direito ndo se demonstra pelo
préprio teor do artigo 257 do Cédi-
go Eleitoral, o qual se transcreve:

“Artigo 257 - Os recursos eleito-
rais ndo terao efeito suspensivo”.

Ademais, toda a alegacdo do
requerente na tentativa de firmar
o requisito do fumus boni iuris é
assentada no mérito do recurso
eleitoral, ao qual pretende que seja
conferido o efeito suspensivo. Ora,
a prépria Acao Cautelar e o pedido
de liminar nela elaborado néo séo
de natureza satisfativa e a matéria
meritdria deve ser perscrutada no
veiculo préprio: o apelo manejado.

O demandante da acdo cautelar
lanca mao de argumentos com vis-
tas a atacar os fundamentos da de-
cisdo de 1° grau. Entretanto, neste
exame superficial, verifica-se que o
magistrado sentenciante utilizou-
-se de razdes consistentes firmadas
no exame aprofundado e escorreito
das provas dos autos, o que eviden-
cia a inexisténcia do requisito da fu-
maca do bom direito.

Como jé firmado, inclusive na de-
cisdo liminar, a concessao da medida
cautelar deve ser reservada a casos
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em que existem elementos que pos-
sam — de modo prefacial — identificar
incertezas mais contundentes quan-
to ao contetdo do decisério atacado
pelo recurso que se visa a emprestar
efeito suspensivo. Nesse diapasao, a
seguinte ementa de julgado da Cor-
te eleitoral carioca:

Agravo Regimental. Concessao
de efeito suspensivo em Recurso
Eleitoral. Auséncia de teratologia ou
erro grave que justifique a conces-
sdo da medida.

| - O deferimento de medida li-
minar em acdo cautelar que visa
atribuir efeito suspensivo a recurso
eleitoral restringe-se as hipoteses
de teratologia ou erro grave, o que
ndo ocorre nos presentes autos.

Il - Auséncia de plausibilidade
do direito. Agravante que repete
a tese defendida em 12 Instancia e
exaustivamente analisada e recha-
cada pela sentenca.

Il - A apreensao do dinheiro usa-
do na suposta pratica do crime pre-
visto pelo art. 299 do Cédigo Eleito-
ral ndo estd eivada de ilegalidade.
Aflagrancia delitiva permite a apre-
ensdo dos instrumentos do crime.

IV - Desprovimento do Recurso.

(Agravo Regimental na Acdo
Cautelar n.° 153-45.2013.6.19.0000,
Sdo Joao de Meriti/RJ, Relator Juiz
Fabio Uchdéa Montenegro, julgado
em 08 de julho de 2013).

Pela pertinéncia, reproduzo tre-
cho do voto do Relator do julgado
acima transcrito:

[..]

Nao deve o intérprete conceder
a norma conseqiéncias que ndo sao
por ela ordinariamente previstas,
salvo se comprovado tratar-se do
Unico instrumento viavel para o res-
tabelecimento do devido processo
legal e das garantias constitucionais.

Desta feita, e conforme ressaltei
na decisdo ora agravada, a conces-
sdo de medida liminar para suspen-
sdo dos efeitos imediatos da sen-
tenca que, por reconhecera pratica

R.TRE/PA v.5,n.2,jul/dez, 2013

de captacdo ilicita de sufragio, cassa
o diploma outorgado a candidato
eleito em pleito eleitoral, apenas
tem lugar em hipétese de manifesta
teratologia e com vistas a guarnecer
direitos fundamentais constitucio-
nalmente assegurados.

Nao se trata, assim, de permitir
que um juizo de cognicdo exaurien-
te, como o decorrente de uma sen-
tenca definitiva, seja afastado por
um juizo de cognicdo superficial,
mormente quando se constata que
0 ora agravante ndo traz aos autos
qualquer prova habil a infirmar as
conclusdes da d. magistrada de Ig
Instancia.

[...]

Contra argumentando a tese do
requerente, ndo hd nenhumaregra de
natureza legal ou infralegal que confi-
ra direito subjetivo a parte a obtencéo
de medida cautelar que vise atribuir
efeito suspensivo a recurso eleitoral,
independentemente da questdo de-
cida no processo principal.

Ao contrario, diante de um pro-
cesso aonde ndo se verifica a mais
ténue irregularidade, como é o caso
da AIJE n. 555-47.2012.6.14.0018,
Cuja cOpia integral consta as fls.
47/454, falece plausibilidade juridi-
ca ao pleito cautelar de suspender a
eficicia da sentenca de 1° grau.

Os fatos que fundamentam a
sentenca condenatdria imputam ao
requerente a pratica de abuso do
poder politico e conduta vedada a
agente publico em campanha elei-
toral (art. 22, inciso XIV, da Lei Com-
plementar 64/90 c/c art. 73, §5°, da
Lei n.c 9.504/97), corporificada na
distribuicdo de tablets a alunos de
escolas publicas do Municipio de
Vitéria do Xingu em data préxima
as eleicoes de 2012, sem previsdao
orcamentaria anterior.

Presentes essas premissas, im-
pende sopesar os interesses coli-
dentes.

Ora, se é certo que deve se evi-
tar a alternancia de poder, quando

a questao principal ainda nao foi
decidida pelo tribunal ad quem,
ndo é menos certo e recomenda-
vel, em ponderacdo aos interesses
maiores da sociedade, em face das
peculiaridades do caso concreto,
que se permita a recusa da perma-
néncia de uma pessoa cujos atos
de campanha ponham em duvida
o processo eleitoral que o conduziu
ao mandato.

Esta Relatoria possui conheci-
mento de que muitas vezes a Corte
Superior Eleitoral concede efeito
suspensivo a recursos a fim de evi-
tar a alternancia no cargo de Che-
fe do Poder Executivo. A despeito
deste entendimento, por 6bvio, a
concessao depende da constata-
¢ao dos requisitos da cautelar caso
a caso, e a situacdo em comento,
como ja firmado, ndo demonstra o
fumus boni iuris. Qualquer posicdao
contraria feriria a prépria lei, ja que
a regra é a ndo atribuicao de efeito
suspensivo a recurso.

O préprio TSE tem modificado
tal orientacdo ou mesmo mitiga-a,
conforme se demonstra no seguin-
te julgado:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO
CAUTELAR. NEGATIVA DE SEGUI-
MENTO. CASSACAO. GASTOS ILICI-
TOS DE CAMPANHA. FUMUS BONI
JURIS. AUSENCIA. INSTANCIA NAO
EXAURIDA. EMBARGOS DE DECLA-
RACAO. JULGAMENTO PENDENTE.

1. A cassacdao do diploma em
sede de representacao fundada
no art. 30-A da Lei n° 9.504/97 tem
efeito imediato, tendo em vista o
disposto no art. 257 do Cdédigo Elei-
toral, que estabelece a regra geral
da auséncia de efeito suspensivo
dos recursos eleitorais.

2. A auséncia de demonstracdo
da plausibilidade do direito impos-
sibilita a concessédo de medida cau-
telar, especialmente quando con-
siste em pedido de suspensao dos
efeitos de acérdao regional ainda
sujeito a modificagdes na instancia



a quo, tendo em vista a pendéncia
de julgamento de declaratérios
opostos com pretensao infringente.

3. Agravo regimental a que se
nega provimento.

Decisdo: O Tribunal, por una-
nimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do
voto do Relator.

(AgR-AC - Agravo Regimental
em Acdo Cautelar n° 427889 - Pedro
Canario/ES, Acérddao de 01/03/2011,
Relator Min. MARCELO HENRIQUES
RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicacao:
DJE - Diério da Justica Eletronico,
Data 29/4/2011, Pagina 50-51).

O TSE acertadamente vem con-
siderando a necessidade de aplica-
¢ao imediata das decisdes em con-
sonancia com o proprio disposto no
artigo 257 do Codigo Eleitoral, que
regra a inexisténcia de efeito sus-
pensivo a recursos.

Por outro lado, o TSE j& entendeu
que o argumento para conceder
efeito suspensivo consubstanciado
em evitar alternancia no cargo nao
prospera se o interessado ja o dei-
xou. Ora, a toda evidéncia, a senten-
¢a foi prolatada e o ora demandante
deixou a Chefia do Poder Executivo
pelo menos desde o dia 25 de outu-
bro de 2013, a nao ser que esteja no
exercicio da municipalidade em situ-
acao de flagrante ilegalidade. Cita-se
a ementa do julgado respectivo:

ELEICOES 2008. AGRAVO RE-
GIMENTAL. ACAO CAUTELAR. LI-
MINAR INDEFERIDA. PRETENSAO.
EFEITO SUSPENSIVO. EMBARGOS
DE DECLARACAO. ACORDAO. TSE.
MANUTENCAO. PROVIMENTO. RE-
CURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. CASSAGAO. PREFEITO E
VICE-PREFEITO. EXECUCAO. AFAS-
TAMENTO DOS CARGOS. ART. 216
DO CODIDO ELEITORAL. INCIDEN-
CIA. DESPROVIMENTO.

1. O pronunciamento desta Cor-
te em sede de recurso contra expedi-
¢ao de diploma afasta a ressalva con-
tida no art. 216 do Cédigo Eleitoral.

2. O argumento de que a ju-
risprudéncia deste Tribunal tem
entendido pela necessidade de se
aguardar o julgamento de embar-
gos de declaracao antes de execu-
tar a decisdo que cassa mandato ou
diploma, perde relevo diante da al-
teracdo da situacdo fatica, consubs-
tanciada no efetivo afastamento do
agravante do cargo de prefeito.

3. Nos termos da assente juris-
prudéncia do TSE, deve-se evitar as
sucessivas alteracdes na chefia do
Poder Executivo Municipal.

4. A manifestacao desta Corte nos
autos do recurso contra expedicdo
de diploma, na linha do que prescre-
ve o art. 216 do Codigo Eleitoral, bem
como a conclusdao em sede cautelar,
ainda que em exame superficial, da
inviabilidade dos embargos de de-
claragdo cujo efeito suspensivo ora
se pretende, também constituem
fatores contrarios ao provimento do
presente agravo interno.

5. Agravo regimental desprovido.

Decisao: O Tribunal, por unanimi-
dade, desproveu o agravo regimen-
tal, nos termos do voto do Relator.

(AgR-AC - Agravo Regimental
em Acao Cautelar n° 60265 - Balsa
Nova/PR , Acérdéo de 11/09/2012,
Relator Min. JOSE ANTONIO DIAS
TOFFOLI, Publicacdo: DJE - Didrio de
justica eletronico, Data 5/10/2012).

Néo ha nos autos qualquer no-
ticia que certifique a permanéncia
do requerente na direcao do Poder
Executivo do Municipio de Vitéria
do Xingu, dai por que também con-
signo, in concreto, a falta do perigo
da demora.

Inobstante a isso, a discussao
sobre a aplicacdo do art. 15 da Lei
Complementar n.° 64/90 é absolu-
tamente desnecessdria para o des-
linde dessa tutela de urgéncia, uma
vez que aqui se discute a manuten-
¢ao ou néo do requerente a frente
do Municipio de Vitéria do Xingu.

Por fim, tendo em vista o julga-
mento do mérito dessa acdo, im-

JURISPRUDENCIA

pde-se o prejuizo na apreciacao do
agravo regimental interposto as fls.
471/484.

Isto posto, aliando-se ao parecer
ministerial, INDEFIRO o pedido de
redistribuicao por prevencao, julgo
IMPROCEDENTE o pedido cautelar,
confirmando os termos da decisdo
liminar de fls. 456/460, e, consec-
tariamente, julgo PREJUDICADO o
agravo regimental de fls. 471/484.

E como voto.

Belém, 05 de dezembro de 2013.

Juiza EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora Originaria

VOTO VENCEDOR

O Senhor Juiz Jodo Batista Viei-
ra dos Anjos (Relator Designado):
Tratam os presentes autos, de Acdo
Cautelar, manejada pelo autor,
identificado em epigrafe, pela qual,
fundamentalmente, busca atribuir
o efeito suspensivo ao Recurso Or-
dinario interposto, em razdao de
sentenca que julgou procedente a
Acdo de Investigacdo Judicial Elei-
toral (ALJE), autuada sob o n° 555-
47.2012.6.14.0018, em tramitacao
perante o Juizo da 182 Zona Eleito-
ral, Municipio de Vitéria do Xingu,
Comarca de Altamira/PA.

De inicio, alerto que a presente
Acdo Cautelar possui uma limitacdo
processual, uma vez que nao nos é
permitida, em sua anélise, nos es-
tendermos ao mérito propriamente
dito da acao principal, ou seja: do
Recurso pendente de julgamento,
mas, estritamente, analisarmos e
decidirmos acerca da possibilida-
de, ou néo, de ser atribuido o efeito
suspensivo perseguido pelo autor,
a partir da presenca dos requisitos
autorizadores.

Também, é forcoso esclarecer,
que a procedéncia, ou ndo, desta
Acdo Cautelar nao significa qual-
quer precedente para dar ou negar
provimento ao Recurso, o qual sera
oportunamente analisado e esgo-
tado o debate em torno dele. Desse
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modo, reitero que aqui serd analisa-
do tdo somente se estio contem-
plados os requisitos processuais
para a atribuicao do efeito suspen-
sivo, ou nao. Esse é o ponto sobre o
qual nos debrucaremos.

A par de tudo o que foi trazido
a colacdo desta Corte, sobretudo
pela eminente Relatora, digo, sem
nenhuma duvida, que a A¢do Cau-
telar deve ser julgada procedente,
por via de consequéncia, o efeito
suspensivo requerido deve ser de-
ferido, uma vez que, em meu sentir,
estdo contemplados os requisitos
para tanto.

Na seara eleitoral, em regra geral
0S recursos nao possuem efeito sus-
pensivo. Essa é a maxima vigente no
Direito Eleitoral, a teor do que dispde
o artigo 257 do Cédigo Eleitoral. En-
tretanto, tal premissa, no caso espe-
cifico, deve ser relativizada, sobretu-
do nos presentes autos. Seja porque
tal questdo estd positivada, nota-
damente pela Resolucdo n° 23.189,
consequéncia da Consulta n° 1.729
— CLASSE 102 - BRASILIA - DISTRITO
FEDERAL. Seja para resguardar a se-
guranca juridica aos que reclamam a
jurisdicao da Justica Eleitoral.

Comojareferido, o Tribunal Supe-
rior Eleitoral, por meio da Resolucao
n° 23.189, cuja Relatoria coube ao
entdo Corregedor, Ministro Félix Fis-
cher, respondeu a Consulta n° 1.729,
de forma positiva, especificamente,
para normatizar e regulamentar que
o “recurso interposto em Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (ALJE)
que declara a inelegibilidade de de-
terminado candidato possui efeito
suspensivo, de acordo com o art. 15
da Lei Complementar n° 64/90 (AGR-
-RCED n° 669/AL, Rel. Min. Ari Par-
gendler, DJE de 27.4.2009)"

Sobre o poder normativo e re-
gulamentador do TSE, ndo temos
nenhuma duvida, pois é a marca
registrada da Justica Eleitoral bra-
sileira. Colho, a respeito, o seguinte
comentério da doutrina:
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“Esse poder regulamentar ex-
teriorizado pelo Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral é uma marcante
caracteristica da legislacao eleitoral
vigente. O poder regulamentar esta
disciplinado nos artigos 23, inciso
IX, que trata da expedicédo de instru-
¢des convenientes a execucao do
Cddigo Eleitoral, bem como da le-
gislagcao eleitoral lato sensu, artigo
1.0, paragrafo Unico, ambos do Cé-
digo Eleitoral..” (Marcos Ramayana,
in Direito Eleitoral, 2008)

Dessa forma, vemos que o direi-
to eleitoral brasileiro chancela, ha
muito, o poder do TSE em regula-
mentar e em normatizar as elei¢oes,
notadamente com a edicdo de Re-
solugdes, as quais possuem forca de
Lei Federal.

Nesse sentido, constato que o le-
gislador registrou a maneira legal de
formatacédo das resolugdes emitidas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, de
uma forma que aglutinasse o dis-
posto, tanto na Constituicao quanto
no Cédigo Eleitoral. Doutrina majori-
taria, do mesmo modo, infere poder
normativo ao Tribunal Superior Elei-
toral quando elenca o exposto no ar-
tigo 23, inciso IX do Cédigo Eleitoral.
Ademais, saliento que a Carta Mag-
na, em seu artigo 59, contempla, na
consecucao do processo legislativo,
a elaboracédo de resolucdes.

Destarte, a quando da altera-
¢ao da Lei n.2 9.504/97, pela Lei n.°
12.034/09, estabeleceu-se a real
possibilidade da expedicdo des-
sas resolucdes com forca de lei.
Do mesmo modo, a chamada Lei
dos Partidos Politicos, Lei 9.096/95,
aponta na mesma direcao.

Em seguida, destaco os preceitos
legais referidos e aplicaveis a espécie:

a) CONSTITUICAO FEDERAL 1988:

“Artigo 22. Compete privativa-
mente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, ma-
ritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho;

“Artigo 59. O processo legislati-
vo compreende a elaboracao de:

I-(.);

()

VIl - resolugdes.”

b) Cédigo Eleitoral

“Artigo 1° Este Codigo contém
normas destinadas a assegurar a or-
ganizacdo e o exercicio de direitos
politicos precipuamente os de votar
e ser votado.

Paragrafo unico. O Tribunal Su-
perior Eleitoral expedira Instrucdes
para sua fiel execucao.”

“Artigo 23 - Compete, ainda, pri-
vativamente, ao Tribunal Superior,
()

IX - expedir as instru¢cdes que
julgar convenientes a execucdo
deste Codigo.”

c) Lei 9.504/97

“Artigo 105. Até o dia 5 de mar-
¢o do ano da eleicdo, o Tribunal
Superior Eleitoral, atendendo ao
carater regulamentar e sem restrin-
gir direitos ou estabelecer sanc¢des
distintas das previstas nesta Lei, po-
dera expedir todas as instrug¢oes ne-
cessarias para sua fiel execucao (...)"
(Redacdo dada pela Lei n° 12.034,
de 2009) (...)

§ 30 Serdo aplicaveis ao pleito
eleitoral imediatamente seguinte
apenas as resolugdes publicadas
até a data referida no caput.

d) Lei 9.096/95

“Art. 61. O Tribunal Superior Elei-
toral expedira instrucdes para a fiel
execucao desta Lei”. (Grifei).

De tudo o que foi destacado an-
teriormente, verifico, sem nenhum
embargo, que o legislador teve o
cuidado de emitir normas onde o
Tribunal Superior Eleitoral, érgao
especifico de controle de matéria
eleitoral no Brasil, tivesse o condao
de editar tais instru¢des normati-
vas e inferir-lhes forca de lei, com
o claro objetivo de regular todo o
processo eleitoral, sem o que este
enfraqueceria sobremaneira, tudo
de acordo com as normas vigentes,



notadamente em absoluta sintonia
com a Constituicao Federal.

Para se entender a exata dimen-
sdo da importancia dessa prerroga-
tiva, socorramo-nos da doutrina de
Torquato Jardim (Direito Eleitoral
Positivo, 22 edicao, Brasilia, Brasilia
Juridica, 1998, p. 46), que afirma
que a norma, “ao conferir extenso
poder regulamentar ao Tribunal
Superior Eleitoral, afasta a possibili-
dade de lacuna legal, bem como a
ocorréncia de fato ou circunstancia,
politica ou administrativa, que ndo
possa, de pronto, ser submetida a
normatividade eleitoral”

Numa brilhante sintese, Olivar
Coneglian (Radiografia da Lei das
Elei¢cdes, Curitiba, Jurua, 2002, p.
39), sintetiza a questdo da seguinte
forma: “Assim como cabe ao Poder
Executivo aregulamentacdo das leis
ordindrias, ao Poder Judiciario cabe,
como Poder Executivo das elei¢oes,
regulamentar as leis eleitorais”.

Doutrina de Paulo Lacerda e ou-
tros (O Poder Normativo da Justica
Eleitoral, Jodo Pessoa, Sal da Terra,
2004, p. 94) assevera, em suma, que
“o fim a ser alcancado é assegurar
a liberdade politica dos eleitores e
a lisura do processo eleitoral. Para
atingir essa finalidade, a Justica Elei-
toral precisa exercer as atividades
administrativa e normativa”.

Destaco um dissidio jurispru-
dencial, dentre tantos aplicaveis a
espécie, verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL. MAN-
DADO DE SEGURANCA. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO. ART. 21, § 1°, DO
RISTF. AUSENCIA DE DIREITO LIQUI-

DO E CERTO. RAZOES DIVERGENTES
DA JURISPRUDENCIA DA CORTE.
INVOCACAO DE RESOLUCOES DO
TSE. POSSIBILIDADE. PARTIDOS PO-
LITICOS. NORMA DO ART. 6°, § 1°,
DA LEI N. 9.504/97. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  NAO
CABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

- As resolucdes da Justica Eleito-
ral, originadas das consultas formu-
ladas aos seus tribunais, possuem
forca normativa, servindo a aplica-
¢ao do disposto no art. 21, § 1°, do
RISTF.

- As regras constitucionais ati-
nentes aos partidos politicos ndo se
conflitam com o disposto no art. 6°,
§ 10, da Lei n.29.504/97.

- Agravo regimental a que se
nega provimento. AMS - AGRAVO RE-
GIMENTAL EM MANDADO DE SEGU-
RANCA n° 3119 - Rio de Janeiro/RJ

Esse é o ponto crucial, em meu
entendimento, uma vez que a con-
cessdo do efeito suspensivo e, por
consequéncia, a procedéncia da
Acéo Cautelar é uma imposicdo le-
gal. E um imperativo. Nao se trata
de uma faculdade, mas do cum-
primento de preceito inserto na
Resolugdo n° 23.189 do TSE, a qual
possui forca de lei federal e de lei
disciplinadora. E, dessa forma, deve
ser cumprida, de forma incontinen-
ti, sem titubeios.

A Resolucdo 23.189, como ja
dito e redito, impde o deferimento
de efeito suspensivo em ALJE que
tenha como consequéncia a impo-
sicdo de inelegibilidade. E é esse
exatamente o caso que se apresen-
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ta. O que deve ser acatado por esta
Corte Regional.

Para a concessdo de medida
cautelar, é sabido que ha pelo me-
nos um pressuposto: a demonstra-
¢ao simultanea e concomitante dos
seus requisitos basicos, o fumus
boni iuris e o periculum in mora.

O fumus boni iuris emana da
existéncia de texto legal, no caso a
Resolucdo 23.189, no qual é asse-
gurado, em casos de AlJE, a necessi-
dade de deferimento do efeito sus-
pensivo. O texto é claro, induvidoso,
peremptdrio para impor tal orienta-
¢do. Ademais, disso advém o claro
objetivo de garantir a legitimidade
e a legalidade, tanto do processo
eleitoral quanto das decisdes deste
Tribunal, que invocam, entre outros,
os principios da legalidade e o da
seguranca juridica.

O periculum in mora decorre
do prejuizo irreparavel ou de dificil
repara¢ao, imposto ao requerente,
sobretudo pela eventual demora na
instrucdo e julgamento do recurso
respectivo.

Diante de todo o exposto, €, so-
bretudo, por vislumbrar a presenca
dos requisitos indispensaveis, jul-
go PROCEDENTE a presente Acao
Cautelar, para emprestar efeito sus-
pensivo ao recurso manejado pelo
autor.

E como voto.

Belém, 05 de dezembro de 2013.

Juiz JOAO BATISTA VIEIRA DOS
ANJOS

Relator Designado
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RESPONSABILIDADE SOCIAL

PROGRAMA NACIONAL
Licoes de cidadania

Q-
~,

O Programa Nacional Eleitor do Futuro (PNEF) foi
idealizado em 2002 pelo entdo Ministro Corregedor do
Tribunal Superior Eleitoral, Salvio de Figueiredo Teixeira.
A finalidade do programa é mobilizar e capacitar crian-
cas e adolescentes para o exercicio livre e consciente do
direito de votar, preparando-os para decidir e determi-
nar os rumos da nacdo como futuros eleitores do Brasil.

A ideia do ministro foi aceita e implementada nos
diversos Estados da Federacdo. No Pard, o Tribunal Re-
gional Eleitoral, por meio da Resolucdo n° 3.489-TRE,
implantou o Programa, em 07.10.2003, ficando sua co-
ordenacdo e execucdo sob a responsabilidade da Esco-
la Judicidria Eleitoral (EJE) que promove e participa de
ac¢des sociais nos mais diversos locais como escolas, pra-
¢as e associagoes.

PROGRAMA NACIONAL
ELEITOR DO FUTURO

R.TRE/PA v.5,n.2,jul/dez, 2013

Cidadania fambem se
aqprende ha escold

ELEITOR DO FUTURO:

Além da capital, o programa visa alcancar os munici-
pios do interior do Estado. Nesse sentido, a proposicao
n° 28 da Carta de Salinépolis 2013 - Interiorizagdo do
Programa Eleitor do Futuro - resultou na realizacdo de
diversas agdes em parceria com Cartérios Eleitorais da
Capital e do Interior, instituicdes publicas e privadas de
ensino fundamental e médio. Para dinamizar as acées
do PNEF, a partir do més de junho/2013, foi agregada a
atividade “Bad das Letras” que disponibiliza livros infantis
para estimular o habito a leitura nos futuros eleitores.

O Eleitor do Futuro também participou das atividades
do “Programa TRE nas Escolas”, cujas acdes fizeram
parte da campanha do Jovem Eleitor, lancada pelo TSE,
em outubro de 2013, com o objetivo de incentivar os jo-
vens cidadaos de 16 e 17 anos — para os quais o voto é fa-
cultativo — a procurar um cartério eleitoral para inscricdo
eleitoral e, assim, participar ativamente do pleito de 2014.

Com o mote “Eu me represento: eu voto” e o slogan
“Vem para a urna’, a Campanha também teve o objetivo
de fortalecer a cidadania, estimulando a participacdo do
eleitor jovem nos rumos da politica nacional, primeira-
mente por meio do voto consciente e em seguida com
acoes de fiscalizacdo da atuagao de seus representantes.

Os tribunais regionais também participaram da
campanha com atividades locais. Aqui no Para, a Justica
Eleitoral realizou varios atendimentos com as a¢des dos
Programas “TRE na Escolas - cidadania também se apren-
de na escola” e do “Eleitor do Futuro”. Somadas as ac¢oes
realizadas no segundo semestre de 2013 foram atendi-
das 6.620 pessoas.
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Normas para envio de artigos
a revista do TRE/PA

Para publicacao nesta revista os trabalhos serdo se-
lecionados, primeiramente, pelo critério da pertinéncia
tematica, devendo, necessariamente, enquadrar-se em
um dos seguintes grupos:

- Teoria Geral do Direito, Filosofia do Direito e Socio-
logia do Direito;- Teoria do Estado e Ciéncia Politica;

- Direito Constitucional e Direito Administrativo;
- Direito Eleitoral, Processual Eleitoral e Penal Eleitoral;

- Direito Financeiro, Direito Orcamentdrio e Gestao Publica.

Sdo as seguintes as normas que regem a formatacao
de matérias para serem publicadas na Revista do TRE-PA:

« Terdo preferéncia os trabalhos inéditos no Brasil.

« Os trabalhos submetidos deverao ser redigidos em
portugués, sob forma de artigo, contando com, no
maximo, 20 (vinte) laudas, em papel formato A4
(210x297mm) e deverao ser encaminhados a Coor-
denadoria da Escola Judiciaria Eleitoral do TRE/PA em
CD-R, em formato compativel com o software Micro-
soft Word, versao 6.0 ou superior, com fonte Times
New Roman, tamanho 12, formatado nas seguintes
dimensdes: I) recuo: esquerdo 0, direito 0; Il) espaca-
mento: simples; Ill) alinhamento: justificado e hifeni-

zado; IV) primeira linha: 1,25 cm e V) margens: 3 cm,
acompanhados de duas provas impressas.

O sumério sera organizado com numeracgédo decimal
arabica e itens dispostos verticalmente.

O resumo deverd ser expresso em portugués.

As notas de rodapé - tamanho da fonte 10 — devem
ser numeradas seguidamente (1,2,3..) e langadas ao
pé da pagina em que estiver o sinal de chamada, ndo
se recomendando que notas sejam dispostas no final
do texto.

Havendo cita¢des, a referéncia a obra deve constar na
nota de rodapé observadas as normas da ABNT.

Juntamente com o material de que trata este artigo,
o(a) autor(a) deve apresentar uma pdagina contendo
seu nome completo, endereco, telefone, fax, e-mail e
um breve curriculo com indicagao dos principais titu-
los académicos e da principal atividade profissional,
além de autorizacdo para publicacéo.

A selecdo dos trabalhos para publicacdo é de com-

peténcia do Conselho Editorial.

Todos os trabalhos serdo publicados a titulo gratui-

to, sendo fornecidos ao autor de cada trabalho selecio-
nado cinco exemplares da revista.

Escola Judiciaria Eleitoral do TRE/PA
Rua Jodo Diogo, 288 —- Campina - CEP 66.015-902, Belém - Para
91-3213-4531
site: http://www.tre-pa.jus.br/institucional/escola-judiciariaeleitoral

email: eje@tre-pa.gov.br
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