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Colocacéo do tema

A Democracia representativa esteve em risco naddéda 30. O totalitarismo de
entdo surgia como uma nova e promissora soluc@ogsadramas humariodeste sentido,
explica Paul Q. Hirst que “o fascismo e o marxidemanismo, como doutrinas politicas,
tinham em seu cerne uma critica cabal da democraprasentativ&’ Mas o término da
segunda grande guerra guinda a Democracia Repmggand sua mais alta posicdo. Ela
retoma seu espaco, firmando-se como o sistemacpalitm mais capacidade para gerenciar
0s complexos problemas da sociedade contemporanea.

Apesar de tudo, a Democracia Representativa aiidase encontra livre de uma
crise que a persegue anos a fio. Volta e meia,rdewanos com o surgimento de solucdes
malsas que — a pretexto de fortalecer — contribueasmo para o seu enfraquecimento. A
opcao pelo Estado Democratico de Direito faz rrraaceecessidade premente de se criar
novos meios para consolidar o sistema represeotdias quais?

A improbidade como causa de suspenséo dos direitogliticos

Nesta incansavel procura por meios que fortaleg@emocracia Representativa, a
Constituicdo de 1988 prescreveu (art. 15, | a \@ quperda ou suspensao dos direitos
politicossO se dara nos casos de “cancelamento da naturalipac@®ntenca transitada em
julgado; incapacidade civil absoluta; condenagéuical transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigagddas imposta ou prestacao alternativa,
nos termos do art. 5°, VIII; e improbidade admnaista®, nos termos do art. 37, § 4°.”

E de todo importante notar que até antes da Coigsiit de 1998, a suspensio dos
direitos politicos somente ocorreria por meio deesgza penal condenatdria, cancelamento
da naturalizacéo (hipotese acrescida pela emertd&9Pou incapacidade civil absoluta (art.
149, § 2., CF/67). O novel texto constitucional amplioupassibilidades, admitindo perda
ou suspenséao dos direitos politicos inclusive eso ¢ improbidade administrativa, dando
sinal claro de que pretendia combater esta macolsistema representativa que é a
malversacédo do dinheiro publico.

1 Na verdade, o totalitarismo foi um dos maiores dramas vivenciados pelo humanidade nos ultimos
500.000 anos, ou seja, desde a era do homo sapiens arcaico.

2 “A Democracia Representativa e seus Limites”. Trad. de Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1992, p. 7.

3 Observe que a improbidade administrativa € causa de suspensio e ndo de perda dos direitos
politicos.



Em complemento, o art. 37, § 4da Constituicdo de 1988, estabeleceu que “@s ato
de improbidade administrativa importardo a susperk#s direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e ssarimento ao erario, na forma e
gradacgéao previstas em lei, sem prejuizo da acal pahivel”.

A suspenséo segundo a Constituicdo de 1988

Entdo, fixemos reflexdo sobre a possibilidade ow dé antecipacdo da tutela, na
acao civil publica por ato de improbidade admiaista (ACPAIA), para fins de suspensao
de direitos politicos. Tal providéncia antecipatdaporta como mais uma medida que a
principio objetiva fortalecer o sistema represewmbatexpurgando da vida publica quem
responde a acao de improbidade administrativopandd transitada em julgado.

A antecipacgéo da tutela em sede de improbidade, gairfins de se suspender 0s
direitos politicos — diga-se desde logo — ndo teoormdao constitucional, porque cria um
critério inovador parpeneiramento prévide candidatos “ilegitimos”. E isto ndo fortalece o
sistema representativo, mas o viola, porque afrastapreceitos constitucionais, como
adiante veremos.

A Constituicdo de 1988 expressamente estabelaoewa guspensédo dos direitos
politicos s6 se dard nos casogor ela listados, dentre os quais vem a improledad
administrativa. Mas, seréa que a antecipacéo detete acdo de improbidade administrativa
representaria um caso previsto na Constituicio@eBtemente que nao. Admitir tanto é o
mesmo que interpretar a Constituicdo de acordoan273, do Cddigo de Processo Civil,
guando na verdade somente o0 inverso seria posSialego a norma infraconstitucional faz
com gue se interprete preceitos constitucionaiartirglo sentido da lei. Como ja concluiu
Celso Ribeiro Bastos, “ndo se da conteudo a Caitsta a partir das lei$” A interpretacao
da Constituicdo ndo incumbe a lei, mas é sim agpedadita o sentido desta.

Em situacdes especificas, em que o dano pela néoigatédo seja indubitavel e
concretamente maior do que o efeito da sua cormetsa entendido pela antecipagédo da
tutela, mesmo havendo a possibilidade de irrevédside. Neste sentido, explica Luiz
Fernando Bellinetti que “em casos especiais podecsecedida tutela de urgéncia que
produza efeitos faticos irreversiveisMas a antecipacdo da suspenséo dos direitogpslit
na ACPAIA nao outorga a necessidade de evitar uro daaior do que 0 que por si s6 ela ja
provoca. A beneficio de que suspenderemos os adireié quem ainda nao foi declarado
improbo? Na verdade, 0s prejuizos sao maiores @aean tem os direitos politicos
suspensos, o qual ficaria impedido de particigaraa passivamente, do pleito eleitoral por
forca de uma acdo judicial, que, a mercé do nossensa recursal, podera se prolongar
facilmente por quatro ou mais anos.

Nao pode ser olvidado ainda o aft, da Constituicdo de 1988, em razdo de que a
cidadaniaintegra um dos fundamentos da Republica FederdtivBrasil. Odireito de votar
traduz a forma mais sublime da cidadania, tantcagG@enstituicdo protegeuvmto por meio
de clausula pétrea (art. 60, §,41, CF/88).

Destarte, a cidadania est4 garantida quandeoto e o direito de votar sao
resguardados. Quanto @oto, este encontra-se seguramente blindado pel6éGrg 4., I,
da Constituicdo de 1988. Nao sem razao, Rui eleggato como “a primeira arma do
cidaddo®. Mas o mesmo n&o se anuncia pardireito de votar cuja limitagdo encontra

4“Hermenéutica e Interpretacdo Constitucional’. S0 Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro
de Direito Constitucional, 1997, p. 101.

5 Irreversibilidade do Provimento Antecipado. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.).
“Aspectos Polémicos da Antecipacdo da Tutela”. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, p.
254,

6 Rui. “Campanhas Presidenciais”. Sdo Paulo: Livraria Editora Iracema, s.d, vol. IV, p. 326.



respaldo no art. 15, da Constituicdo de 1988. A®@es constitucionais previstas neste
artigo devem ser interpretadas restritivamentetr&ubdo cidaddo o direito de votar por
decisdo proviséria € o0 mesmo que tirar uma das tgue sustentam a Republica, sob o
argumento de que assim a Republica ficara maigaeg

Em resumo, 0°l e ocaputdo art. 15, ambos da Constituicdo de 1988, vedam a
cassacao de direitos politicos antes do transitquégada de decisdo. A “improbidade” —
gue ndo se confunde com a “improbabilidade” — ensgjsuspensao dos direitos politicos
apenas para quem for declarado improbo.

Fora disso, admitir a antecipac&ectius precipitacdo) da suspensao dos direitos
politicos, antes do julgamento definitivo da ACPARignificacassaros direitos politicos
de quem ainda néo foi tido como improbo. Ao empregeermoso se darao referido art.

15 cobrou do aplicador uma interpretacédo restrithssim, somente depois de caracterizada
(comprovada) a improbidade administrativa é quesisendem os direitos politicos de
alguém.

A exigéncia do transito em julgado para a suspensaiws direitos politicos

Cabe gizar que a Lei n® 7.347, de 24 de julho d&51que disciplina a acao civil
publica, € o meio processual adequado para seipeapiatos descritos pela Lei n° 8.429,
de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Admiaista). Todavia, embora possivel
antecipar a tutela na agéo civil pablica, ndo extstmo suspender os direitos politicos de
alguém antes do transito em julgado da decisdo wmo®nhecer a improbidade
administrativa. Nao obstante, a acao civil pubfioaato de improbidade tem natureza civil,
mas a sua repercussao no Direito Eleitoral trablenaas insollveis diante de nosso sistema
representativo.

A Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992, tratandong@obidade administrativa,
além das outras sancdes cabiveis, assentou a sasmos direitos politicos como pena para
todos os atos de improbidade (art. 12). Assim, efacdo aos atos que importarem
enriquecimento ilicito (art.%), a suspenséo dos direitos politiceariara de 8 (oito) a 10
(dez) anos. Se o ato de improbidade causar prepozerario, asuspensao dos direitos
politicossera de 5 (cinco) a 8 (oito) anos (art. 10). Elfirente, caso 0 ato atente contra 0s
principios da administracdo publica (art. 11), dieitos politicosda agente envolvido
poderdo ser suspensos de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Em qualquer das situa¢fes acima, o juiz deveréaa@i suspensao em proporcao a
extensdo do dano causado e ao proveito patrimaaiatido (art. 12, paragrafo unico, Lei n®
8.429/92). Nao ha como suspender direitos politiangsecipadamente, apenas fundado na
cognicdo sumaria. Somente no julgamento da acdendewdo aoprincipio da
proporcionalidade sera possivel delimitar a duracdo da suspensao.

Em consonancia com a Constituicao de 1988, a Langeobidade Administrativa
(LIA) condicionou a perda da funcao publica e gpsnsdo dos direitos politicos ao transito
em julgado da sentenca condenatoria (art. 20,7’LM¢dou portanto a possibilidade de se
antecipar a tutela em sede de acao civil publicafmode improbidade

7 A redacdo do art. 20, da Lei n° 8.429/92, é a seguinte: “A perda da funcdo publica e a suspensio
dos direitos politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatoria.”

8 A norma do referido art. 20 também encontra irma no Direito Internacional. Em Portugal, o art. 2°.,
“c”, da Lei n.° 14, de 16 Maio de 1979, que dispde sobre Lei Eleitoral da Assembléia da Republica,
condiciona a privacdo dos direitos politicos a “decisao judicial transitada em julgado”. No entanto,
esta lei peca ao negar a capacidade eleitoral para os “notoriamente reconhecidos como dementes,
ainda que néo interditos por sentenca, quando internados em estabelecimento psiquiatrico ou como
tais declarados por uma junta de dois médicos”.



Entretanto, ha quem entenda que o art. 20, da 1.8i429/92, foi revogado pela
nova redacao do art. 273, dada pela Lei n. 8.9523dde dezembro de 1994, permitindo-se
assim a suspensdo antecipada dos direitos politi@sagcdo civil de improbidade
administrativa. Como dito, ndo hd como interpret&onstituicdo conforme o art. 273, do
Coédigo de Processo Civil. E o art. 273, do Cddigo Rtocesso Civil, que deve ser
interpretado conforme a Constituigéo.

E mesmo que revogado ou inexistente a disposicacartio 20, da Lei de
Improbidade, a aplicacdo do principio da suspewnséperda de direitos politicos somente
depois da condenacdo por improbidade administr#éista 15) impediria a antecipacdo da
tutela para tal fim. Consentir a suspensao dostalr@oliticos, mesmo fundado na prova
inequivoca e verossimilhanca da alegacdo, antes exyiste efetiva condenagdo por
improbidade administrativa,@ssardireitos politicos e por em risco o sistema Deraton
Representativ®) por criar hipotese de suspensdo forandmerus claususlo art. 15, da
Constituicao de 1988.

Outrossim, ndo convém racionar no sentido de quénsito em julgado da deciséo
apenas foi exigido nos incisos | e Il, do art. d& Constituicdo de 1988 Antes que o leitor
se convenca da falsa ilusédo que transmite estecfam, cabe entender que o art. 20, da Lei
de Improbidade, n&o foi revogado por nenhuma Eigssual e que ele apenas trouxe a lume
0 que ja estava contido na Constituicdo. A Congfitutambém ndo expressou a necessidade
do transito em julgado para a declaragédo da ina#g@e civil absoluta (art. 15, 1l), mas
mesmo assim sempre sera necessaria a coisa jylgaalase decretar a perda dos direitos
politicos neste caso. Apesar de o art. 15, da @Qoigdb de 1988, ndo ter mencionado
expressamente o “transito em julgado”, esta condi&gdmprescindivel a suspensdo dos
direitos politicos, tanto que o art. 20, da Leilmgrobidade, reclamou-a, como o art. 1°, |,
“g", da LC 64/90, também o fez quanto a decisaord@do nao judicial que rejeitar contas do
agente publico.

O espirito do Direito Eleitoral

Os argumentos contrarios a antecipacdo da tutelACGRAIA, para o fim de
suspensao de direitos politicos, ndo terminam @or. émporta ainda conservar na retentiva
gue o sistema eleitoral patrio afronta a idéiaudgensao provisoéria de direitos politicos em
varios de seus institutos e, portanto, garanteenc&io provisério deles. E principio da
formagédo da coisa julgadpara a declaracdo de inelegibilidade.

Assim, de acordo com art. 15, da Lei Complementar64/90, somente apds o
transito em julgado a decisdo é que se declararelegibilidade do candidato”, ap6s o que
sera negado o “registro, ou cancelado, se ja sider feito, ou declarado nulo o diploma, se
ja expedido”. Pode surgir a indagagédo sobre qgak#io existe entre o art. 15, da LC n.
64/90 e a suspensdo dos direitos politicos em dedegao civil por improbidade. E preciso
entender o Direito como um sistema, do qual asEleigorais também fazem parte.

9 O fato traz @ memoria um dos momentos mais tortuosos da Histéria do Brasil, em que um
famigerado Ato Instituicional de n° 5, a conta de ndo sei de quem, asseverou o seguinte: “No
interesse de preservar a Revolucdo, o Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional, e sem as limitagdes previstas na Constituicdo, podera suspender os direitos politicos de
quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos efetivos federais, estaduais e
municipais” (art. 4°).

10 A redag&o do artigo em referéncia é a seguinfet. 15 - E vedada a cassacéo de direitos patiticaja
perda ou suspensdo sO se dara nos casos de: telamaanto da naturalizacdo por sentenca transéada
julgado; Il - incapacidade civil absoluta; Il - mdenagéo criminal transitada em julgado, enquantardm
seus efeitos; IV - recusa de cumprir obrigacdodagdmposta ou prestacdo alternativa, nos termastd®°,
VIII; V - improbidade administrativa, nos termos alia. 37, § 4°.”



Atendendo a esse principio, pedido de registro de candidatureomporta a
antecipacdo de condicdo de elegibilidade, paradinsegistro provisorio do pré-candidato
que esteja discutindo judicialmente o preenchimedé determinada condicdo. Em
contrapartiday.g, em sede de @acédo de impugnacao de registro de candidart. 97, § 2,
Céd. Eleitoral) ou dacao de investigacao judicial eleitor@rt. 22, Lei Comp. n. 64, de 18
de maio de 1990), ndo se pode antecipar condigdaretegibilidades com o escopo de
impedir ou cassar o registro do candidato antesatsito em julgado, mesmo que ocorra
verossimilhanca dos argumentos dispensados epetiigrios.

Ora, afronta a logica razoavel admitir a suspemk#&#odireitos politicos antes do
transito em julgado de uma acao civel, provocaraovia transversa a inelegibilidade de
guem ainda ndo foi definitivamente declarado imprauando a Lei Eleitoral (art. 15, LC
64/90) consagrou @rincipio da coisa julgada formabara toda e decisao eleitoral que
reconhecer a inelegibilidade, quer em sedagd® de impugnacao de registro de candigato
gueremacéo de investigagao judicial eleitorattc. Como o direito de ser votado ndo pode
ser subtraido antes do transito em julgado de gaaldeciséo eleitoral, é de clareza solar
gue este mesmo direito de ser votado (e mais @mté)wao pode igualmente ser sacado,
antecipadamente, de quem os detém em uma ac¢a®@ civel

O que diz Adriano Soares da Costa a seguir tamigéne para a antecipacdo da
tutela na acgéao civil publica por improbidade, sevdamos:

“Em sede de agdes tipicamente eleitorais (acaontiguignacao de registro de candidato,
acao de investigacio judicial eleitoral, recursontra diplomacéé! e acdo de impugnacéo
de mandato eletivo), ndo tem cabimento a antecipadd tutela, por dois fundamentos
basicos: (a) as acdes tipicamente eleitorais sdpeitida de adiantar seus efeitos, mediante
liminares ou antecipacdo de tutela, pela proibig@mtida nos arts. 216 do CE e 15 da LC
64/90. Segundo esses artigos, a inelegibilidadeatalidato, com a consequiente anulacao
da diplomacéo e registro , apenas pode ocorrer gatransitada em julgado a decisao
judicial. Tais artigos ndo podem ser apenas lidoso dispondo sobre a concessao de efeito
suspensivo a recurso eleitoral, pois eles tém aog#i maio, é dizer: mais do que dar efeito
suspensivo a recursos eleitorais, visam impediroasecucdo, ainda que proviséria, de
impedimento ao pré-candidato ou candidato concoagrleicdes. Obviamente que, se isso
ocorresse, haveria irreversibilidade da situacdogava do candidato, com gravame
definitivo para o prélio eleitoral. E, também, (pgla prépria compostura interna da
antecipagdo da tutela, tal qual regrada pelo art328 2., do CPC, pelo qual é vedada a
antecipacao da tutela quando houver perigo de grsibilidade do provimento antecipado

()2

Quando o juiz analisa as condi¢Oes de elegibilidhaleandidato, deve indagar se
existe acdo de improbidade administrativa com #i@esn julgado no momento de deferir
ou 0 ndo o pedido de registro. N&o importa se exadtacdo em tramitacdo. As condi¢des de
elegibilidades sao aferidas no instante do julgaméda pedido de registro. Como ja decidiu
o Tribunal Superior Eleitoral, “os requisitos commntes ao registro do candidato devem ser
satisfeitos dentro do prazo legal” (JTSE 9 (1),/raar., 1998, p. 151).

Assimilando esserincipio da coisa julgadao art. 1°, I, “g”, da LC 64/90, aponta
uma hipétese de inelegibilidade por improbidade n@e dependente de deciséo judicial.
Segundo o artigo séo inelegiveis para qualquepcagque tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou func¢des publicas rejeitadasrregularidade insanavel e por decisédo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se a qadsté@ver sido ou estiver sendo submetida
a apreciacdo do Poder Judiciario”. Até aqui, a&kgiu uma “deciséo irrecorrivel do 6rgéo
competente” como condi¢éo para a declaracéo degibéldade. A vista disso, ndo ha como
aceitar a suspensdao dos direitos politicos dueatreamitacdo de uma acao civel.

11 Observe que o autor considera o recurso contra a diplomag&o como uma acéo eleitoral, embora
tenha rito de recurso.

12 COSTA, Adriano Soares da. “Instituicbes de Direito Eleitoral: Teoria da Inelegibilidade, Direito
Processual Eleitoral, Comentarios a Lei Eleitoral”. 3%. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 250.



A suspensdo dos direitos politicos também gerarcepsdo penal, cometendo
crime eleitoral quem, sem gozo dos seus direitodtiqos, participar de atividades
partidarias, inclusive comicios e atos de propagamd recintos fechados ou abertos (art.
337, CE). A suspenséo dos direitos politicos atmgalividuo também nos atos inerentes a
participacdo politica mais abrangente.

Duas questdes finais

Considerando que o presente ensaio pretende mui® pnoblematizar do que
solucionar a questdo em debate, resta-nos duagaitiilss préticas: (a) E se o pré-candidato
peticiona 0 seu registro, mesmo existindo noutran&oa uma antecipacao da tutela,
suspendendo os seus direitos politicos em uma AEPMI) E se a suspensao dos direitos
politicos foi antecipada na ACPAIA antes do pedidaegistro do candidato e apenas com o
objetivo de subtrair do cidaddo a sua capacidadeordl passiva, mantendo intacta a
capacidade ativa?

Na indagacao primeira (a), tenho que o juiz podstaco pedido de registro,
mesmo que provisoriamente, ndo podendo recusa-lcaeéo de um motivo ndo previsto
constitucionalmente (suspensdo sem improbidadeardeiel), malgrado a decisdo judicial
proferida noutra Comarca.

Respondendo a outra hip6tese (b), em resumo, emmsdtambém sé-la um tanto
qguanto arriscada. A op¢do pela suspensdo parc&ldiuleitos politicos, como explicado,
pode provocar uma situacdo esdruxula, caso hajdecagdo. Isto porque serd necessario
fazer compensacéo entre o tempo que o demandanle e€stm os direitos politicos passivos
suspensos e o0 que foi aplicado na decisdo finalienmo surgir a possibilidade de
cumprimento apenas da suspensédo dos direitoscpslitivos. Exemplificando, imaginemos
gue o demandado tenha permanecido por trés ano® abraito de ser votado suspenso, a
partir de uma antecipacdo de tutela em uma ACPEHSso ele tenha sido condenado a trés
anos de suspenséo dos direitos politicos, ap@sitin em julgado da sentenga, havera uma
compensacao entre a condenacdo e o periodo jaidompeste modo, depois do transito
em julgado, apenas os direitos ativos serdo sugpgreo periodo de trés anos, haja vista
gue ele ja permaneceu por trés anos com os didscos passivos suspensos, quando do
cumprimento da antecipacao da tutela.

Contudo, neste ponto, pretendemos apenas forndgensaelementos para a
reflexdo daqueles que ainda aceitarem a suspensatirditos politicos, independentemente
da formacéo de coisa julgada formal.

Conclusao

Por tudo, embora certo da forca dos argumentosgdesdefendem o contrario,
entendemos que em nosso atual sistema normativé ndbivel a antecipacdo da tutela, na
acao civil publica por ato de improbidade admiaista, para o fim de suspenséo de direitos
politicos. Estamos certo também que para a sequralw sistema democréatico
representativo, compete aparelhar o Judiciario fermallar o nosso sistema recursal,
garantindo que as acgdes civeis por improbidadensgjiyadas em tempo hébil e que as
decisbes delas provenientes possam ser eficazmemgridas, sem precisar o intérprete de
malabarismos juridicos para realizar a Justica.






