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DOUTRINA



DA APLICACAO DOS ARTIGOS 64 E 65 DA RESOLUCAO
N° 20.988/2002 EM SE TRATANDO DE PROPAGANDA
ELEITORAL EM BENS PUBLICOS

Carlos Augusto de Barros Levenhagen (*)

O art. 37, da Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997 assim
preceitua:

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissdo do Poder Publico, ou que a ele pertengam, e nos de
uso comum, é vedada a pichagdo, inscrig¢do a tinta e a veiculagcdo
de propaganda, ressalvada a fixagcdo de placas, estandartes,
faixas e assemelhados nos postes de iluminagcdo publica,
viadutos, passarelas e pontes, desde que ndo lhes cause dano,
dificulte ou impega o seu uso e o bom andamento do trafego.

§ 1° A pichagdo, a inscri¢do a tinta ou a veiculagdo de
propaganda em desacordo com o disposto neste artigo sujeitam o
responsavel a restaura¢do do bem e a multa no valor de cinco mil
a quinze mil UFIR.

§ 2° Em bens particulares, independe da obtengdo de
licenca municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral, a
veiculagdo de propaganda eleitoral por meio da fixagdo de
faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscrigoes.

§ 3? Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo
de propaganda eleitoral fica a critério da Mesa Diretora.”

O artigo 37 da lei acima aludida proibe, de fato, a fixagao de
propaganda eleitoral em bens publicos, entretanto, permite a fixagao
de propaganda eleitoral como, por exemplo, nos postes de
iluminacgdo, “desde que ndo lhes cause dano, dificulte ou impe¢a o
seu uso e o bom andamento do trafego”. Contudo, veda sua
veiculagdo em postes que sirvam de sustentacdo a placas de
sinalizacdo de transito.

Ocorre que, quando a propaganda for retirada antes mesmo
dos candidatos terem sido notificados para fazé-lo suprime-se a
irregularidade. Além disso, ndo obstante o entendimento do eg.
Tribunal Superior Eleitoral de que “a retirada da propaganda
irregular, em obediéncia a decisdo liminar, ndo elide a aplicacdo
da multa” (RESPE n° 15.799), tem-se que a edicdo da Resolucao
TSE n° 20.988/2002 veio mitigar o rigorismo dessa posicao. Veja-se



Doutrina

Da aplicagdo dos arts. 64 e 65 da Res. 20.988/2002 em se
tratando de propaganda eleitoral em bens publicos

que o artigo 64 da referida Resolugdo exige, “para a procedéncia da
representagcdo e imposi¢do de penalidade pecunidria”, que haja
prova do “prévio conhecimento do beneficidario” da existéncia da
propaganda irregular. Em seguida, no artigo 65, prescreve-se que,
mesmo intimado o beneficidrio da irregularidade existente na
propaganda, este ndo a regularize em 24 horas, presume-se seu
prévio conhecimento. O proprio TSE, entretanto, no Al n°® 3.786/DF,
ja decidiu que “a ndo intimacdo do beneficiario para retirar a
propaganda em 24 horas (...) afasta a aplicagdo da multa prevista
no § 1°do artigo 37 da Lei n® 9.504/97”".

Conclui-se, desta forma, que o beneficiario que
regulariza sua propaganda apos intimado da irregularidade
apontada, a ele fica afastada a “imposicio de penalidade
pecuniaria”. O mesmo se aplica a propaganda retirada sem que,
anteriormente, tenha sido notificado o candidato para fazé-lo
“sponte sua”.

A Resolucdo TSE n° 20.988/2002, portanto, abriu a
possibilidade para o beneficidrio de, regularizada a propaganda,
livrar-se da penalidade por “realizacio de propaganda irregular”.
A medida é de cabal justica, pois premia os candidatos que se
esforcam em seguir a regulamentacio eleitoral, punindo os
demais, que ndo atendem as indicag¢des da Justica Eleitoral. Soaria
sem sentido impor a um candidato obediente a mesma penalidade a
ser aplicada a um candidato relapso, que ndo atendeu a notificagao
oficial e ndo regularizou a propaganda. Sem sentido, igualmente,
seriam as disposi¢des dos artigos 64 e 65 da referida resolucio.

(*) Juiz Titular da Corte do eg. Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais

10



REFLEXOES SOBRE A LEI N° 9.504/97 E SEUS ASPECTOS
PROCESSUAIS

(*) Participantes:

Katia Cristina Silva de Queiroz
Luciana Ferreira Rocha

Luiz Otavio Santos Oliveira

Maria Tereza Baéta de Melo Cangado
Raquel Virginia dos Reis Rezende
Tania Dutra Doehler

Vania Borba Fonseca

1. TEORIA GERAL DOS RECURSOS

Conceito: E uma via impugnativa dos provimentos
jurisdicionais decisorios dentro da mesma relagdo juridica
processual.

1.1. Classificacao a luz do Codigo de Processo Civil

1.1.1. Quanto a tutela jurisdicional pretendida:

De invalidag¢ao ou nulidade: combate o error in procedendo e,
se o Tribunal invalidar a sentenca, ndo podera antecipar o mérito, em
regra, evitando a violag¢do ao principio do duplo grau de jurisdi¢do;

De reforma: ataca o error in judicando, referente a analise do
mérito;

De esclarecimento ou integracdo: aclarar a sentenga.
1.1.2. Quanto aos efeitos:

Devolutivo (propriamente dito): reabre uma questdo ja
decidida. A causa ¢ a insatisfacdo (manifestacdo de vontade), com
existéncia de nexo causal. Tantum devolutum, quantum apelatum. A
manifestagdo de vontade € principio dispositivo que limita o efeito
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Reflexdes sobre a Lei n® 9.504/97 ¢
seus aspectos processuais

devolutivo, proibindo a reformatio in pejus (reforma para pior).
Recurso com efeito devolutivo ocorre quando o 6rgdo jurisdicional
que analisa o recurso ¢ diferente do que prolatou a decisdo recorrida.
Recurso com efeito ndo devolutivo ocorre quando o 6rgdo que
prolatou a decisdo vai apreciar o proprio recurso, p. €x., o juizo de
retratacao.

Obs.: devolver/ndo devolver - diz respeito ao poder decisoério, e
nao ao processo fisico.

Suspensivo: suspende os efeitos da decisdo, com dois
sistemas:

a) legal: fixado pelo legislador;

b) judicial: fixado pelo juiz no caso concreto, verificando-se se
ha risco de reversibilidade e requisitos presentes (fumus boni iuris e
periculum in mora). Logo, ¢ mais uma modalidade do efeito
suspensivo como tutela de urgéncia e tutela antecipada que esta
sendo introduzido no Brasil, desde a Lein® 7.347/85, em seu art. 14, e
hoje na Lein®9.099/95, art. 43. Também ¢ encontrado no art. 558 do
CPC — agravo de instrumento e paragrafo nico - apelagao.

Obs.: Efeito (suspensivo) ativo: permite que se antecipe o
provimento jurisdicional de imediato (art. 527, inciso III, do CPC),
porém, nao tem valia pratica para decisdes negativas.

Substitutivo: Determina que a decisdo do 6rgdo recursal seja
substituida pela decisdo do juizo recorrido. Quando o Tribunal
confirma a sentenc¢a, também ha efeito substitutivo. Nao ha efeito
substitutivo:

- quando a decisdo recursal for de inadmissibilidade ou nao
conhecimento;

- quando houver acorddos que determinem a invalidagao ou
nulidade da decisao, por respeito ao duplo grau de jurisdigao.

Translativo: reanalisa a questdo por causa legal,
diferentemente da causa do efeito devolutivo, que ¢ a manifestagao
de vontade. Ocorre nas questdes processuais de ordem publica e ndo
impede a reformatio in pejus.

Expansivo: o recurso acresce efeitos que podem ser:

- subjetivo: amplia o efeito sobre as partes, p. ex., litisconsorcio
(atos benéficos se comunicam);

- objetivo: amplia o efeito sobre a causa de pedir (interno) ou
do pedido (externo).
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Reflexdes sobre a Lei n® 9.504/97 e
seus aspectos processuais

1.2. Requisitos e pressupostos de admissibilidade recursal

a) recorribilidade e interesse recursal: referem-se ao prejuizo
sofrido pela parte, sendo o primeiro de ordem objetiva e o segundo de
ordem subjetiva. E recorrivel o provimento jurisdicional decisorio e
sO recorre quem tem interesse recursal (necessidade, utilidade) por
sofrer a sucumbéncia;

b) fundamentacdo: ¢ parte integrante da interposi¢do do
recurso, sob pena de preclusdo consumativa;

c) preparo: em regra, no Processo Civil deve ser feito
previamente, mas o art. 511 do CPC criou o preparo posterior apenas
para complementacao;

d) adequacdo e tempestividade: adequagdo ¢ a relagdo
qualitativa entre decisdo e recurso. Leva a teoria da fungibilidade
recursal, que consiste na troca de institutos, mantida a finalidade de
impugnar a decisdo, desde que haja fundada prova da duvida (p. ex.,
de doutrinadores e jurisprudéncia) e interposi¢do do recurso no
menor prazo, acrescidas de boa-fé.

Obs.: O recurso adesivo fundamenta-se na sucumbéncia
reciproca das partes e deve ser feito no prazo de contra-razdes da
apelacdo, dos embargos infringentes e dos recursos especial e
extraordinario. E recurso acessério que depende do principal,
seguindo, assim, a sua sorte (deser¢do, desisténcia, etc.). Sob o
aspecto procedimental é considerado na sua unidade, em peti¢ao
propria, razdes, etc.

2. DOS RECURSOS

2.1. Conceito

E a manifestagdo de inconformismo da parte vencida no pleito
judicial que postula o reexame da decisdo desfavoravel.

A impugnacdo ndo deve ser confundida com o recurso, pois
encerra um conjunto de argumentos destinados a refutar um ato ou
uma pretensao cujos efeitos se exaurem por completo no instante em
que ¢ apresentada. Para que a decisdo seja oferecida ao exame do 2°
grau de jurisdicdo, ¢ necessario o emprego do recurso do qual a
impugnacao foi um pressuposto indispensavel.

A representacdo, por seu turno, esta prevista na Carta Magna,
art. 5° inciso XXXIV, alinea “a”, deduzida aos 6rgdos da Justica
Eleitoral quando nao houver previsdo de recurso especifico contra
decisdo que denegar direito.
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Reflexdes sobre a Lei n® 9.504/97 ¢
seus aspectos processuais

Ha vias impugnativas das decisdes judiciais sob a forma de
recurso ¢ de acgdo: o recurso cabe apenas na mesma relagdo
processual, antes do transito em julgado formal da decisdo, enquanto
as agdes autonomas de impugnag¢ao sdo voltadas contra decisdes ja
acobertadas pela autoridade da coisa julgada (ex.: agdo rescisoria).

Critérios de recurso:
a) material: irresignabilidade contra ato decisério do juiz;

B)formal: exercicio dessa irresignabilidade dentro da mesma
relagcdo processual sem resultar no surgimento de novo processo.

O recurso eleitoral possui tais caracteristicas, sendo o meio
processual pelo qual se impugna, na mesma relacdo processual,
decisdo do juiz eleitoral e da junta eleitoral (art. 265 do CE).

Com o duplo grau de jurisdicao, a causa ¢ conhecida e decidida
por dois 6rgdos jurisdicionais, o que impossibilita o aparecimento de
sentengas injustas.

2.2. Legitimidade e interesse

Tem interesse em recorrer a parte prejudicada pela decisdao. No
processo eleitoral, a regra tem aplicacdo restrita aos sujeitos
empenhados nos litigios eleitorais: o partido politico, a coligagdo, o
candidato e o Ministério Publico.

ApoOs instituir a investigacao judicial eleitoral para apurar
transgressoes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do
poder econdmico ou politico em detrimento da liberdade de voto,
criou-se uma relagao litisconsorcial unitaria entre o representado e os
que contribuiram para a pratica abusiva, expondo-os a uma mesma
sancao, € o recurso interposto por um deles, se provido, comunica os
seus efeitos aos outros.

2.3. Pressupostos objetivos

A comportabilidade recursal estd condicionada a
recorribilidade do ato decisério, tempestividade, singularidade e
adequacao.

Sao recorriveis as decisoes proferidas:
- pela junta eleitoral, no decorrer da apuracao;

- pelo juiz eleitoral, no processo de registro de candidato, na
investigacao judicial eleitoral, agdo de impugnacdo de mandato
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Reflexdes sobre a Lei n® 9.504/97 e
seus aspectos processuais

eletivo (art. 14 da CF) para desconstitui¢do de diploma se a elei¢ao
tiver carater municipal e na agdo penal publica;

- pelo TRE, no processo de registro de candidato, na
investigacao judicial, agdo de impugnacdo de mandato eletivo, se a
eleicdo for referente a cargos de Governador e Vice, Senador,
Deputado Federal e Estadual; se denegatorias, habeas corpus, habeas
data, mandado de seguranca e de injuncdo incluidos na sua
competéncia origindria;

- pelos juizes auxiliares designados pelo TRE, para apreciar,
monocraticamente, as representagdes e reclamagoes dirigidas por
forca do art. 96 da Lei n® 9.504/97.

A tempestividade impde ao recorrente a observancia do prazo
assinalado em lei para a interposi¢ao de recurso: em regra, trés dias.

A exigéncia da adequacao vem sendo mitigada pelo principio
da fungibilidade, admitindo-se o aproveitamento de recurso
improprio se sua utilizagdo operar-se no prazo cabivel.

2.4. Do efeito suspensivo

O art. 257 do CE prescreve que os recursos eleitorais nao terdo
efeito suspensivo (eficacia do recurso que obsta a producdo das
eficacias sentenciais, notadamente aquelas que t€m repercussao
fatica).

Todavia, forte no poder geral de cautela, a jurisprudéncia tem
admitido a comunicagao de efeito suspensivo aos recursos eleitorais,
se configurados os requisitos do fumus boni iuris e o periculum in
mora. A suspensividade se inicia com a publicagdo da decisdo
impugnavel por via recursal, tendo por termo a decisdo que julga o
recurso, limitando-se a parte da sentenga que sofreu impugnagao.

Ha dois dispositivos em matéria eleitoral que tém relevo
interpretativo quanto a suspensividade do recurso interposto: os arts.
216 do CE e 15 da Lei n° 64/90, pois, segundo o primeiro, “enquanto
o TSE nao decidir o recurso interposto contra a expedi¢ao do
diploma, podera o diplomado exercer o mandato em toda a sua
plenitude”; j& o segundo prescreve que, “transitada em julgado a
decisao que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-4 negado
registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o
diploma, se ja expedido”.

15



Doutrina

Reflexdes sobre a Lei n® 9.504/97 ¢
seus aspectos processuais

2.5. Da preclusao

Sao preclusivos os prazos para interposicdo de recursos (art.
259 do CE).

A inércia do legitimado a recorrer enseja a preclusao temporal,
pois conhecera de recurso interposto fora do prazo legal, por sua
intempestividade, aferindo-se que deve ficar nitidamente definido o
dies a quo de contagem do prazo.

A regra geral a respeito de prazo, no Direito Eleitoral, ¢ a da
interposicao de recurso em 3 dias, desde que ndo haja indicacdo de
prazo diverso (art. 258 do CE), como o art. 16 da Lei n® 64/90, cujos
prazos sdo peremptorios e continuos, correndo em Secretaria e
Cartorios Eleitorais aos sabados, domingos e feriados para atos
processuais na agdo de impugnagdo de registro de candidato -
AIRC.

Se houver matéria constitucional, precluso o recurso, caberd a
parte alega-la noutra oportunidade, se houver, através de um outro
ato processual.

2.6. Da prevencao

E critério de fixacdo de competéncia entre juizes igualmente
competentes.

O art. 260 do CE dispde que a distribui¢do do primeiro recurso
que chegar ao Tribunal Regional ou Superior prevenird a
competéncia do relator para todos os demais casos do mesmo
Municipio ou Estado.

2.7. Dos recursos em espécie
a) Recursos contra decisdo dos juizes eleitorais

Poderdo ser atacadas por apelacdo criminal eleitoral, na
observagao de Joel José Candido, as decisdes que “... atacam o mérito
das sentencas criminais eleitorais, de condenacao ou de absolvi¢ao”,
por possuir a mesma consisténcia ontologica da apelagdo
disciplinada no Cddigo de Processo Penal, art. 593, incisos I e II.
Apta, também, para guerrear as sentengas definitivas em sentido
estrito que julgam o mérito, definindo o juizo, sem absolver ou
condenar, encerrando a relagdo processual. Interposto o apelo, por
termo ou peticdo, seguem-se a sucessiva abertura de prazos para
apresentacao de razdes e contra-razdes e remessa dos autos ao TRE,
com a funcdo de devolver ao conhecimento do Tribunal toda a
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seus aspectos processuais

matéria controvertida, constante da dentincia e da resposta do réu.

O recurso em sentido estrito que foi conhecido durante muito
tempo como recurso criminal tem cabimento das decisdes
relacionadas no art. 581 do CPP e sua comportabilidade na Justica
Eleitoral decorre diretamente do art. 364 do CE, devendo o seu
processamento obedecer as regras dos arts. 609 a 618 do CPP e do
Regimento Interno do Tribunal afeto a sua apreciacao.

Também ¢ cabivel o recurso inominado, previsto nos arts. 266
e 267 do CE, dirigido ao juiz eleitoral, em peticdo fundamentada,
inclusive com juntada de novos documentos e meios de prova
indicados, nos seguintes casos:

- contra decisdes que apreciarem o direito de resposta (art. 243,
§ 3° do CE), julgarem pedido de cancelamento de inscricdo ou
exclusdo do eleitor (art. 80 do CE), pedido de inscri¢do eleitoral e
transferéncia de domicilio eleitoral;

- contra decisdes administrativas que julgarem reclamacgdo a
designacdo de escrutinadores e auxiliares (art. 39 do CE), alega¢do
de impedimento de mesarios para o servigo eleitoral (art.120, § 4°, do
CE), designa¢do de mesario (art. 121, § 1°), designagdo de se¢des
eleitorais.

b) Recurso contra decisiao das juntas eleitorais

Dos seus atos cabem recurso inominado, recurso parcial e
recurso contra expedi¢do de diploma. A medida que os votos forem
apurados, poderdo os fiscais, delegados de partido, candidatos,
Ministério Publico, apresentar impugnacdes que serdo decididas de
plano pela Junta, por maioria de votos.

O recurso inominado ¢ cabivel contra decisdes que
resolverem impugnacdes e incidentes surgidos durante os trabalhos
de contagem e apuracdo dos votos (art. 40 do CE) e impugnagdes
langadas na ata de elei¢do, deixar de expedir os boletins de apuragao
e decisoes relativas a casos de cerceamento da agao fiscalizadora do
MP e partidos politicos e outros que revelem eficiéncia para molestar
a regularidade dos trabalhos eleitorais. Tem tramite processual
diferenciado, pois a impugnagdo constitui um pressuposto
indispensavel a sua regularidade, ¢ a abertura de prazo equivale a 48
horas para razdes do recorrente, sob pena de ndo merecer
seguimento.

Afora o recurso inominado, as decisdes das juntas relativas a
urnas e cédulas comportam o recurso parcial, cujo processamento
obedece ao tramite disposto pelo art. 169, § 2°, do CE.

17
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¢) Recurso contra decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais

O recurso inominado ¢ cabivel contra atos, resolucdes e
despachos do Presidente do Regional, nos termos do art. 264 do CE,
ndo comportando contra-razdes e tendo similitude com o agravo
regimental, com rito definido pelo Regimento Interno das Cortes
Eleitorais.

Os embargos de declaragdo siao admissiveis quando ha
obscuridade, duvida, contradi¢do, omissdo de ponto sobre o qual
deveria pronunciar-se o Tribunal no acérdao (art. 275, incisos I e I,
do CE). Devem ser opostos no prazo de 3 dias da data de publicagao
ou intimacao da decisdo (art. 275, §§ 2° e 3°) e colocados em mesa
pelo relator na sessao seguinte, na qual proferira seu voto. Vencido,
outro relator sera designado para lavrar o acérddo. A oposicdo de
embargos suspende o prazo para interposi¢ao de outros recursos,
voltando a fluir integralmente apds o seu julgamento, pelo tempo que
sobejar. Alguns autores advogam sua utilizagdo contra decisdo de
juiz eleitoral ou junta eleitoral, em razdo da aplicagdo subsidiaria do
Processo Civil ao contencioso eleitoral, porém, ndo hd previsao
legal.

O recurso especial sera interposto contra decisao proferida em
face da expressa disposi¢ao de lei, a qual se equiparam, para essa
finalidade, as resolucdes do TSE ou quando héd divergéncia na
interpretagdo de lei entre dois ou mais regionais (art. 276, inciso I,
alineas “a” e “b”, do CE). Sua finalidade ¢ controlar se tais decisoes
foram proferidas contra norma federal expressa ou se ha entre elas
divergéncia de interpretagdo, preservando a correta aplicagdo do
Direito patrio, cabendo ao Tribunal Superior Eleitoral a
uniformizac¢do de sua jurisprudéncia.

Nao ¢ cabivel o uso desse apelo quando a controvérsia
reduzir-se ao plano fatico, pois a instancia especial nao procede ao
exame de provas e fatos. E, de acordo com orientagdo mais recente
do TSE, o seu cabimento restringe-se a area demarcada pela
judicialidade, ndo se prestando a revisdo de decisdes de matéria
administrativa.

H4é necessidade da existéncia de prequestionamento, ou seja,
de prévia decisdo pelos Regionais da questdo federal objeto do
recurso, sem o que sera o recurso reprovado no seu juizo de
admissibilidade. Nao bastam alegacdes do advogado ou a referéncia
da sentenca reformada, ¢ preciso que o proprio acérdao debata o
ponto controvertido ou a ele faca referéncia, ainda que seja para dizer
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que ndo cabe a aplicagdo da norma federal.

Interposto o recurso, os autos seguirdo conclusos ao Presidente
do Tribunal para juizo de admissibilidade por despacho
fundamentado de admissdo ou ndo do recurso: no primeiro caso, sera
devidamente processado, com abertura de vista ao recorrido para
contra-razdes no prazo de 3 dias, e posteriormente remetido ao TSE;
no segundo, caberda agravo de instrumento de tal decisdo, cujo
seguimento ndo pode ser denegado.

O recurso ordindrio seré interposto contra decisdes que:

- versarem sobre inelegibilidade ou expedi¢ao de diplomas nas
elei¢cdes federais ou estaduais;

- anularem diplomas ou decretarem perda de mandatos eletivos
federais ou estaduais;

- julgarem impugnacao a pedido de registro de candidato;

(As hipdteses acima alcancam decisdes em agdo de
impugnacao de mandato eletivo - AIME.)

- denegarem habeas corpus, mandado de seguranca, habeas
data, mandado de injuncgao.

Esse recurso obedece ao rito previsto no art. 277, caput ¢
paréagrafo tinico do CE, com o prazo de 3 dias, devendo ser dirigido
ao Presidente do Tribunal Regional e processado com intimagao do
recorrido para contra-razdes em igual prazo e depois remetido ao
Tribunal Superior.

Por via de conseqiiéncia, as decisdes emanadas do TSE
desafiam os recursos extraordinario (art. 102, inciso III, da CF),
ordinario (denegatorias de habeas corpus ou mandado de segurancga)
e o recurso de agravo ao STF.

O agravo de instrumento nao possui efeito suspensivo, tal qual
os outros recursos eleitorais, sendo cabivel contra decisdo do
Presidente do Regional que denegar recurso especial ou ordinario,
podendo ser interposto em 3 dias, com exposicao do fato e do direito
e com as razdes do pedido de reforma da decisdo e indicacdao das
pecas do processo a serem trasladadas. Deferida a formagdo, sera
intimado o agravado para contra-razdes em 3 dias e remetido ao TSE.

Admitida a interposi¢do de agravo perante o juiz eleitoral
(normalmente em agdes propostas em eleigdes municipais), o juizo
recorrido faz subir o instrumento ao Tribunal Regional Eleitoral,
orgdo competente para aprecia-lo.

19



Doutrina

Reflexdes sobre a Lei n® 9.504/97 ¢
seus aspectos processuais

O recurso contra expedicdo de diploma pode ser interposto a
partir da diplomacao do candidato eleito, para o TRE, se a elei¢ao for
municipal, ou para o TSE, se a elei¢do for geral ou federal.

A primeira hipdtese de recurso surge nos casos de
inelegibilidade do candidato, prevista pela Constituicdo, sendo
possivel a sua argiliicdo ao ensejo da diplomagdo, ainda que o
recorrente tenha silenciado a esse respeito na fase do registro, tendo
em vista que “sdo preclusivos os prazos de recursos, salvo quando se
discutir matéria constitucional”, conforme o art. 259 do CE. Se a
inelegibilidade tiver cunho infraconstitucional, a discussdo deve ser
travada na fase do registro, sob pena de preclusao.

Tal recurso visa, em segundo lugar, ajustar a interpretacao da
lei aos principios que norteiam a elei¢do proporcional.

Havendo detec¢do de erros nos quocientes eleitorais ou
partidarios decorrentes da contagem de votos, ou incidentes na
classificagdo dos candidatos ou na sua contemplagdo sob
determinada legenda, também ¢ comportavel o recurso.

Pode ser interposto quando houver a concessdao ou denegacdo do
diploma em manifesta contradicdo com a prova dos autos, na
hipétese do art. 222 do CE.

3. DA REPRESENTACAO, DO MANDADO DE
SEGURANCA, DOS EMBARGOS DECLARATORIOS, DO
AGRAVO E DO RECURSO ESPECIAL

3.1. Representacio

Tem suas vertentes no direito de peticdo previsto na
[P 4]

Constitui¢ao Federal, no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, e pode ser
legitimamente deduzida diante dos 6rgdos da Justica Eleitoral.

Tem carater subsidiario, sendo meio adequado para restaurar a
verdade e restabelecer direito, legitimamente conquistado nas urnas,
quando a lei ndo tiver apontado recurso especifico contra decisao
que houver negado esse direito. Constitui, portanto, remédio heroico,
a ser empregado quando do ato, da resolugdao ou do despacho nao
couber recurso algum. Admite-se também que seja usada para
provocar manifestagdo da Justiga Eleitoral sobre constitucionalidade
de lei.

3.2. Mandado de seguranca

Como a representacdo, pode ser utilizado como recurso,
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quando de decisdo violadora de direito liquido e certo ndo couber
recurso especifico. Serd concedido para proteger direito liquido e
certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do
Poder Publico.

No campo especifico do Direito Eleitoral, a utilizagdo da
garantia constitucional do mandado de seguranca ocorre se a
violagdo ou a ameaga alcangarem o cidadao no universo eleitoral nas
suas mais diversas manifestagoes.

Os Tribunais Regionais Eleitorais tém competéncia para
processar e julgar originariamente mandados de seguranga em
matéria eleitoral ou aprecid-los em grau de recurso, nos casos
especificados na lei. Reza o art. 29, inciso I, alinea “e”, do Cédigo
Eleitoral, que compete aos Tribunais Regionais processar e julgar
originariamente o habeas corpus ou mandado de seguranga, em
matéria eleitoral, contra ato de autoridades que respondam perante os
Tribunais de Justi¢a por crime de responsabilidade e, em grau de
recurso, os denegados ou concedidos pelos juizes eleitorais ou ainda
o habeas corpus, quando houver perigo de se consumar a violéncia
antes que o juiz competente possa prover sobre a impetracao.

Parte ativa no mandado de seguranca eleitoral ¢ qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que, tendo um direito seu violado no
ambito eleitoral, pode pedir a protecao do writ para corrigir a lesao
ou o abuso de que tenha sido alvo, ou ela ou seus associados, para
tanto utilizando-se do mandado de seguranga coletivo.

Autoridades coatoras sdo tanto autoridades administrativas
como judiciarias, bem como 6rgaos dos partidos politicos.

3.3. Embargos declaratorios

Embargos declaratorios constituem meio através do qual se
impugnam decisdes do juizo superior e da 1* instancia quando se
apresentam obscuras, omissas ou contraditorias. O Codigo Eleitoral
admite embargos de declaracdo para aclarar obscuridade, duvida,
contradi¢do ou omissdo da decisdo impugnada.

Sdo cabiveis tanto em relacdo a sentengas de 1° grau quanto a
acordios de tribunais, segundo o Cddigo de Processo Civil. O
Cddigo Eleitoral expressamente admite esse tipo de recurso somente
em relacdo a decisdes de 2° grau.
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Se a declaracdo pedida for manifestamente protelatoria, o
recurso serd indeferido. Também ndo ¢ o recurso cabivel com o
objetivo de alterar o julgado, conforme entendido pelo STF: “a
pretexto de esclarecer ou completar o julgado, ndo pode o acérdao
embargado altera-lo”.

A interposicdo de embargos suspende o prazo para a
apresentacdo de outro apelo, por qualquer das partes, salvo se
manifestamente protelatorios (CE, art. 275, § 4°).

E de trés dias o prazo para a apresentacdo dos embargos de
declaracdao, contados da data da publicagdo do acérdiao ou da
sentenca. Entretanto, se o recurso for contra sentenga de 1° grau, o
prazo sera de 48 horas, contados de sua publicagdo, conforme
estipula o0 CPC em seu art. 465, ja que o Codigo Eleitoral € omisso a
esse respeito.

Interposto o recurso no prazo da lei e, sem audiéncia da parte
contraria, o relator colocara os embargos em mesa para julgamento
na primeira sessao seguinte, proferindo seu voto. Se o recurso for
contra sentenga de 1? instancia, os autos serdao conclusos ao juiz, que,
em 48 horas, sobre eles decidira.

3.4. Agravo

Previsto no art. 8° da Resolugdo n° 20.951/01, o agravo ¢ o
recurso cabivel contra decisdo de juizes auxiliares. O prazo ¢ de 24
horas da publicagdo da decisdo na Secretaria, assegurado ao
recorrido o oferecimento de contra-razdes, em igual prazo, a contar
da sua notificagao.

E julgado pelo Plenario do Tribunal, no prazo de 48 horas, a
contar da conclusao dos autos.

Da decisao do TRE cabera recurso especial para o TSE, no
prazo de 3 dias, a contar da publicagdo.
3.5. Recurso especial

O recurso especial € dirigido ao Tribunal Superior Eleitoral nos
seguintes casos: quando a decisdo for proferida contra expressa
disposicao de lei; quando ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei
entre dois ou mais Tribunais Eleitorais.

E de trés dias o prazo para a interposi¢do do recurso, contado
da publicacao da decisdo.

Interposto recurso especial contra decisdo do Tribunal
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Regional, a peti¢do sera juntada nas 48 horas seguintes, e 0s autos
conclusos ao Presidente dentro de 24 horas. Em 48 horas, o
Presidente proferird despacho fundamentado, admitindo ou ndo o
recurso. Se admitido, abrird prazo de trés dias para contra-razdes. Em
seguida os autos serdo conclusos ao Presidente, que mandara
remeté-los ao Tribunal Superior.

Denegado o recurso especial, o recorrente poderd interpor
agravo de instrumento, em trés dias.

Feitas as devidas consideragdes acerca da teoria geral dos
recursos e sua aplicagdo no direito eleitoral, passemos a analise das
disposi¢des da Lei n® 9.504/97.

4.DAS COLIGACOES E DA CONVENCAO PARA ESCOLHA
DOS CANDIDATOS

4.1. Coligacdes (Art. 6° da Lei n° 9.504/97)

Apos o advento da admissao do pluripartidarismo no Pais,
surgiu a possibilidade de formacdo de coligagdes partidarias nas
disputas eleitorais. Sua criagdo e existéncia estd circunscrita no
processo eleitoral.

De acordo com o jurista Ney Moura Teles, “coligacdo ¢ um
ente juridico com direitos e obrigagdes durante todo o processo
eleitoral” e funciona como auténtico “partido temporario”, ganha
pela ficcdo imposta a condigdo de partido politico.

Traz a Lei n° 9.504/97 duas normas facultativas: a primeira
permite aos partidos politicos, dentro da mesma circunscri¢ao,
celebrar coligacdes para elei¢des majoritarias, proporcionais ou para
ambas; a segunda, na hipdtese de coligagcdo para ambas as eleigdes
(majoritaria e proporcional), permite formar mais de uma coligagao
para a eleicdo proporcional dentre os partidos que integram a
coligacdo para o feito majoritario e, por via de conseqiiéncia, proibe
novas coligacdes na eleicdo proporcional que ndo respeitem a da
majoritaria.

Se o partido fizer coligagdes tanto para a eleicdo majoritaria
quanto para a proporcional, nesta s6 podera coligar-se com partido
que ja integre a coligagcdo majoritaria.

O Tribunal Superior Eleitoral, respondendo a Consulta n°
715/02, Classe 5 - Distrito Federal, emitiu a Resolu¢ao n°® 21.002,
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que assim dispos:

“Consulta. Coligagoes.

Os partidos politicos que ajustarem coligagdo para elei¢oes de
presidente da Republica ndo poderdo formar coligagoes para elei¢do
de governador de estado ou de Distrito Federal, senador, deputado
federal e deputado estadual ou distrital com outros partidos politicos
que tenham, isoladamente ou em alian¢a diversa, langado candidato
a elei¢do presidencial.”

Essa decisdo causou enorme celeuma no mundo politico
nacional, sendo motivo de polémicas e controvérsias.

Foram propostas agdes diretas de inconstitucionalidade
(ADINSs), entretanto o STF entendeu ndo serem cabiveis, por nao se
tratar de lei ou ato normativo, mas apenas de interpretacdo do
contetido do art. 6° da Lei n°® 9.504/97.

Assim, os partidos politicos que lancarem, isoladamente ou em
coligacdo, candidato a eleicdo de Presidente da Republica ndo
poderao formar coligagdo para elei¢do de governador de Estado ou
do Distrito Federal, senador, deputado federal, de deputado estadual
ou distrital com partido politico que tenha, isoladamente ou em
alianca diversa, langado candidato a eleigdo presidencial. Essa
vinculacdo partidaria nos Estados a coligagdo eventualmente
realizada para a elei¢ao presidencial denominou-se “verticalizagao
das coligacdes”, sendo ao partido facultado ndo realizar coligagdao
nenhuma, se preferir.

Neste sentido ha este entendimento:

“Requerimento de registro de candidatura. Elei¢oes de 2002.
Deputado  Estadual. Cumprimento de procedimento legal.
Documentagdo instrutoria necessaria. Publicado regularmente o
edital. Sem impugnacdo. Verticalizagdo. Coligacdo irregular.
Desfazimento tempestivo da coligagdo. Partidos aptos a requerer
isoladamente registro de candidatura de seus filiados. Oportuno
Jjulgamento dos processos individuais dos candidatos em autos
especificos. Decisdo por maioria.” (Acérddo n® 11.168 - Fortaleza -
CE. Publicado em sessdo de 12/8/02. Relator: Antdnio Aberlardo
Benevides Moraes.)

“Requerimento de registro de candidato. Eleicoes de 2002.
Senador. Suplentes de Senador. Deputado Estadual. Documentagdo
instrutoria necessaria. Verticalizagdo. Indeferimento do pedido de
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registro para o cargo de Senador. Partido apto a requerer registro
de candidatura dos filiados apenas para Deputado Estadual.
Oportuno julgamento dos processos individuais dos candidatos em
autos especificos. Decisdo undnime.” (Acoérddo n° 11.097 -
Fortaleza - CE. Publicado em sessdao de 8/8/02. Relator: Jorge
Aloisio Pires.)

“Impossibilidade, formagdo, coligagdo partidaria, elei¢do
estadual, partido politico, adversario, elei¢do, Presidente da
Republica, cardater nacional, orgdo partidario; circunscrigdo,
ambito nacional, abrangéncia, dmbito estadual.” (Consulta n°
21.002 - Brasilia/DF - Relator: Jacy Garcia Vieira. Publicagdo no
Diario da Justica, vol. 1, 15/3/02, pag. 183. RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, volume 13, tomo 2, pag. 389.)

A coligagdo, ap6s ser celebrada, funcionara como se fosse
apenas um partido politico, a lei outorgou-lhe as mesmas
prerrogativas e obrigacdes atinentes a este no que se refere ao
processo eleitoral.

O uso da denominagdo adotada pela coligagdo € obrigatério na
propaganda eleitoral, bem como as legendas dos partidos que dela
fazem parte:

Proporcional - Apenas o nome de uma coligagdo acompanhada
da sigla do partido do candidato que faz a propaganda.

Majoritaria + Proporcional - idem.

Majoritaria - O candidato aparecerd nas propagandas sob o
nome da coligagao proporcional da qual o seu partido faz parte, com
a inscri¢do de sua legenda.

Normas para Formagao de Coligagdes Partidarias:

Majoritaria - Na chapa poderdo ser inscritos candidatos
filiados a quaisquer partidos politicos homologados em suas
respectivas convengoes.

Proporcional - H4 acordo entre os partidos, limite para fixa¢ao
do numero de candidatos até o dobro de lugares a preencher.

4.2. Convencoes para escolha de candidatos (Art. 7° ao 9° da Lei
n° 9.504/97)

Os partidos politicos tém grande liberdade na sua estruturagao
interna, podendo dispor sobre a forma e os meios de escolha dos seus
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candidatos, criando seus estatutos, que sdo as normas internas de
organiza¢do e conduta. O cidaddo que se filia a um partido ¢
submetido as condi¢des do estatuto, sob pena de infidelidade
partidaria e até expulsdo da legenda.

Se o estatuto for omisso quanto ao processo de escolha ou
substitui¢do de candidatos, caberd ao o6rgdo de direcao nacional do
partido estabelecer suas normas 180 dias antes das eleigdes,
publicando-as no “Diario Oficial da Unido”. Caso haja desidia do
referido 6rgdo, a norma sera omissa.

Poderao os partidos politicos, em convengdes nacionais,
dispor sobre diretrizes a serem seguidas por suas representacoes
estaduais, para uniformemente fazerem aliangas politicas, seguindo
o principio da hierarquia partidaria.

A realizagao de convengdes partidarias, com a finalidade de
deliberar sobre coligagdes e proceder a escolha dos candidatos,
dar-se-4 no periodo de 10 a 30 de junho, devendo as deliberagdes e
decisdes importantes constar em ata, lavrada em livro aberto e
rubricado. Uma copia autenticada da ata devera acompanhar o
registro de candidatura feito no Tribunal Regional Eleitoral, a fim de
comprovar as deliberagdes do partido sobre a escolha dos candidatos.

Entendimento jurisprudencial:

“Para registrar candidatura, é indispensavel a comprovagdo da
escolha do interessado em convengdo partidaria, por meio da
respectiva ata, documento exigido por lei e resolugdo ...” (Acordao
n°® 20.216 - Brasilia/DF. Publicado em sessao de 3/10/02. Relator:
Salvio de Figueiredo Teixeira).

“Para o registro de qualquer candidatura é absolutamente
necessario que o candidato tenha sido escolhido em conven¢do ou
indicado pela Comissdo Executiva do Partido pelo qual pretende
concorrer...” (Acorddo n° 112 - Cianorte - PR. Publicado em sessio
de 1/8/02. Relator: Fernando Neves da Silva).

O nacional possui o direito ao registro de candidatura quando
preenche as condicdes de ser registrado (condigdes de elegibilidade),
sem as quais ndo obtera o direito de ser votado.

Estipula o art. 8° da Lei n° 9.504/97 o periodo de 10 a 30 de
junho do ano em que se realizarem as eleigdes para escolha de
candidatos pelos partidos e a deliberagdo sobre coligacdes,
lavrando-se a respectiva ata em livro aberto e rubricado pela Justica
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Eleitoral.

Sdo candidatos natos os filiados que exercem ou ja exerceram
mandatos politicos no Legislativo, ainda que na qualidade de
suplentes, aos quais se garante, independentemente de indicacdo em
convengdo, o direito de sairem candidatos pelo seu partido atual,
possuindo assim direito a indicag@o pelo partido politico, e ndo ao
registro de candidato.

Vale ressaltar que o § 1° do art. 8° da referida lei, que assegura
aos detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual ou
Distrital o registro de candidatura para o mesmo cargo pelos partidos
a que estejam filiados, encontra-se suspenso, por forca da medida
liminar concedida nos autos de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n® 2.530-9.

As convengdes poderdao ser realizadas em prédios publicos,
gratuitamente, requisitados com antecedéncia pela direcdo do
partido politico, que se responsabilizara por quaisquer danos
causados com a realizagao do evento.

Conforme o art. 9° da Lei n°® 9.504/97, “para concorrer as
eleicoes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na
respectiva circunscri¢do, pelo prazo de, pelo menos, um ano antes
do pleito e estar com a filiagdo deferida pelo partido no mesmo
prazo.

Paragrafo unico. Havendo fusdo ou incorporagdo de partidos
apos o prazo estipulado no caput, sera considerada, para efeito de
filiagdo partidaria, a data de filiacdo do candidato ao partido
politico”.

4.3. Aspecto recursal

Partidos sdo pessoas juridicas de direito privado, portanto, a
competéncia para dirimir conflitos interna corporis dos partidos
politicos ¢ da Justica comum, de acordo com a Lein® 9.096/95, com a
alteracao da Lei n® 9.259/96, e 6.015/73, arts. 114, inciso III, e 120,
paragrafo tinico, com a redacao dada pelo art. 60 da Lein®9.096/95.

Nesta linha, trago a colagdo as seguintes jurisprudéncias:

“Recurso Especial. Registro de candidatura. Cabe ao Judicidario
apreciar a legalidade de norma estatutaria, sem interferir na
autonomia partidaria. Legalidade dos atos praticados pelo
Diretorio Estadual, uma vez que o representante do Diretorio
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Municipal ndo tenha legitimidade, nos termos do estatuto. Recurso
provido para tornar insubsistente o acorddo regional e manter a
decisdo do Juiz Eleitoral.” (Acérdao n° 16.873 - Boa Esperanga/PB
- publicado 27/9/2000. Relator: Walter Ramos da Costa Porto.)

“Requerimento - pedido de anulacdo de convengdo - intervengdo de
comissdo executiva regional em diretorio municipal - infra¢do a
legislacdo e ao estatuto - competéncia do poder Judiciario.

()

A competéncia para apreciar questdo partidaria que se relacione
com o pleito municipal é do Juiz de primeira instancia.” (Acérdao n°
16.741 - Itapod/SC - publicado no Diario da Justiga em 6/10/2000.
Rel. Antbénio Fernando do Amaral e Silva.)

“Ndo compete a Justica Eleitoral anular decisdo proferida pela
Justica Comum, que mantém ou invalida ato interventivo em
Diretorio Municipal de Partido Politico. Precedentes.” (Acordao n°
18.764 - Esmeraldas/MG, publicado no DJ em 30/3/01. Relator:
Mauricio José Corréa.)

“Recurso, Registro de candidato, matéria interna corporis, partido
politico, (TRE), (MG), competéncia, apreciagdo, merito,
legitimidade, convengdo, deliberagdo, coligacdo partidaria,
escolha, candidato, interferéncia, processo.” (Acordao n°® 1.305 -
Divisa Alegre/MG, publicado em sessao de 25/8/02.)

5. DO REGISTRO DE CANDIDATURA

Os candidatos escolhidos pelos partidos ou coligagdes em suas
convengdes devem ser obrigatoriamente registrados na Justica
Eleitoral. Quando de seu pedido, o candidato deve estar com todas as
condi¢des de elegibilidade preenchidas para o cargo ao qual deseja
concorrer, nao estando submetido a nenhuma sangdo de
inelegibilidade. Ademais, deve o pedido estar acompanhado de todos
os documentos catalogados pela legislagdo, como condig¢do
procedimental do rito instaurado.

Assim, o registro de candidato ndo ¢ mais um pressuposto
legal para a candidatura, entre outros exigidos, mas sim o ato juridico
que a faz nascer. Por isso, a falta do registro ndo ¢ a falta de um
requisito legal para o nascimento da elegibilidade, ele ¢ o proprio ato
juridico que da existéncia ao direito subjetivo (de ser votado).
Verifica-se, portanto, as condigdes constitucionais e
infraconstitucionais de elegibilidade.
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Quem ndo possui o registro de candidatura ¢ inelegivel, sendo
nulos os votos assim obtidos. Pois nem todos podem concorrer a um
mandato eletivo, para tanto, deverdo atender aos pressupostos
exigidos pelo ordenamento juridico.

Ainda sobre o registro de candidatura, vige o principio da
unicidade, positivado pelo art. 88 do CE, que dispde ser permitido
registro de candidato, embora para cargos diferentes, por mais de
uma circunscricdo ou para mais de um cargo na mesma
circunscricao.

Serdo registrados, no Tribunal Superior Eleitoral, os
candidatos a Presidente e a Vice-Presidente da Republica; nos
Tribunais Regionais Eleitorais, os candidatos a Senador, Deputado
Federal, Governador, Vice-Governador e Deputado Estadual; e, nos
Juizos Eleitorais, os candidatos a Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito.

A Lei n® 9.504/97 trata do procedimento dos pedidos de
registro de candidatura, enquanto a Lei Complementar n° 64/90 (Lei
das Inelegibilidades), em seus arts. 3° ao 16, trata dos procedimentos
das impugnagdes dos pedidos:

a) Impugnacio de decisio que defere ou indefere pedido de
registro de candidatura:

- base legal: CE, art. 97, § 2° e Lei Complementar n® 64/90, art.
3%

- legitimados ativos: qualquer candidato, partido politico,
coligacdo ou o MP;

- competéncia: Juizo ad quem (TRE ou TSE);
- prazo: 5 dias para impetragdo e 7 dias para contestagao.

b) Recurso contra decisdo em sede de impugnacio de pedido de
registro de candidatura:

- base legal: art. 8° da LC n° 64/90;

- legitimados ativos: qualquer candidato, partido politico,
coligacdao ou o MP;

- competéncia: TRE;

- prazo: 3 dias para as razdes e contra-razoes.
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¢) Recurso contra acéordiao do TRE em sede de impugnacio de
registro de candidatura:

- base legal: LC n°® 64/90, art. 11, § 2° e arts. 12, 13 e 14;

- legitimados ativos: qualquer candidato, partido politico,
coligacdo ou o MP;

- competéncia: TSE;
- prazo: 3 dias para razdes € contra-razoes.

Remarque-se: enquanto ato de oposi¢do, a impugnacao nao se
projeta além de sua manifestacdo, deixando de existir, em
conseqiiéncia, tdo logo tenha sido tomada a deliberacao ou praticado
o ato por ela suscitado. Para que a decisdo seja oferecida ao exame do
2° grau de jurisdi¢do, € necessario o emprego do recurso, do qual a
impugnacao foi um pressuposto indispensavel, segundo Tito Costa
em “Recursos em matéria eleitoral”, 3* Ed., Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1990. p. 51.

Essas 1mpugnacdes devem ser baseadas na ocorréncia de
causa de inelegibilidade de candidato cujo registro haja sido
requerido, quer essa inelegibilidade tenha sede constitucional, quer
resulte da Lei Complementar n°® 64/90.

Quando o pedido de registro de candidaturas vier apenas
formalmente defeituoso, como na hipotese de nao estar instruido com
todos os documentos exigidos pelo § 1°do art. 11 da Lei n®9.504/97,
0 caso ndo serd de oferta de impugnacdo do pedido de registro,
especialmente pelo Ministério Publico Eleitoral, mas apenas de
parecer, a fim de que o feito seja convertido em diligéncia,
intimando-se os interessados para suprirem a omissao.

Em matéria de impugnagdo de pedidos de registro de
candidatos ¢ preciso atencdo especial para as causas
infraconstitucionais de inelegibilidade. Se estas ja estiverem
presentes quando do pedido de registro, esse pedido deveré ser objeto
de impugnag¢do. Se o pedido de registro atingido por essa
inelegibilidade precedente ndo for impugnado, a matéria estard
preclusa.

Deferido o registro, ndo mais sera possivel a insurgéncia contra
a candidatura em momento posterior. Do mesmo modo, se tiver
havido impugnacao, e esta tiver sido julgada improcedente, com o
conseqiiente deferimento do registro, havera necessidade de
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interposicao do recurso ordinario ao TRE para prosseguimento da
discussdo. Se isso ndo acontecer e a decisdo transitar em julgado, a
matéria estard definitivamente preclusa.

Todavia, em se tratando de causa de inelegibilidade decorrente
da propria Constituigdo, entdo ainda sera possivel discuti-la
posteriormente em recurso contra expedi¢ao de diploma, mesmo que
nao tenha havido impugnacao do pedido de registro.

Isso tudo em decorréncia da conjugacao da regra do art. 259 e
seu paragrafo unico com o art. 262, inciso I, ambos do Cddigo
Eleitoral.

6. DA PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA E SEUS
ASPECTOS RECURSAIS

6.1. Consideracoes finais

Os arts. 17 a 32 da Lei n® 9.504/97 referem-se a arrecadagao ¢
aplicagdo de recursos nas campanhas eleitorais, bem como sua
prestagdo de contas na Justica Eleitoral e estabelecem os
procedimentos a serem adotados e as penalidades a serem aplicadas
em caso de ndo-cumprimento das referidas determinagdes. Nas
disposi¢des transitorias, o art. 81 e paragrafos dispdem sobre doagdes
de pessoas juridicas para campanhas eleitorais.

Todo candidato, assim considerado o que requer registro de
candidatura na Justica Eleitoral, esta obrigado a prestar contas dos
recursos arrecadados e despendidos durante a campanha eleitoral. A
prestacdo de contas de candidatos as elei¢des majoritarias serdo
feitas por intermédio do Comité Financeiro. Entretanto, o proprio
candidato poderd apresentar suas contas a Justica Eleitoral, pois ndo
ha nenhum impedimento expresso na lei a respeito dessa iniciativa do
candidato. J& em relacdo as eleigdes proporcionais, a prestacdo de
contas sera feita pelo Comité Financeiro ou pelo proprio candidato.

O TSE revogou, em 5.11.2002, a Simula n° 16, que assim
dispunha: “A falta de abertura de conta bancdria especifica ndo é
fundamento suficiente para a rejeicdo de contas de campanha

eleitoral, desde que, por outros meios, se possa demonstrar sua
regularidade (art. 34 da Lei n°9.096/95) .

As prestacdes de contas deverdo ser encaminhadas a Justica
Eleitoral até o trigésimo dia posterior a realizacdo das eleigdes e,
havendo 2° turno, até o trigésimo dia posterior a sua realizagdo (para
os candidatos que concorrem ao 2° turno).
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Os candidatos ou partidos conservardo a documentagdo
concernente a suas contas at¢ 180 dias apods a diplomagdo e, caso
pendente de julgamento qualquer processo judicial relativo as
contas, a documentagao devera ser conservada até a decisao final.

6.2. Do Ministério Publico Eleitoral

De acordo com o art. 72 da Lei Complementar n° 75/90, o
Ministério Publico Eleitoral intervira nos processos de prestagcao de
contas. A nao-intervengdo do Ministério publico Eleitoral podera
acarretar anulacdo do processo. A jurisprudéncia tem entendido que
a intervencdo do Procurador Regional Eleitoral poderd suprir essa
falha em parecer, se ndo arguir prejuizo ou nulidade.

“A ndo interveng¢do do Ministério Publico em primeiro grau de
Jjurisdi¢do pode ser suprida pela interveng¢do da Procuradoria
Regional Eleitoral perante o Colegiado de Segundo Grau, em
parecer cuidando do mérito da causa sem argiiir prejuizo nem
alegar nulidade.” (AC. TSE n° 15.759, de 3.8.99.)

6.3. Da competéncia para apreciacio da matéria

A competéncia para apreciacao da matéria ¢ fixada pela esfera
da eleicdo: na eleicdo municipal - juizes municipais; nas elei¢des
federais e estaduais - Tribunais Regionais Eleitorais; e na eleicdo
presidencial - Tribunal Superior Eleitoral.

6.4. Da publicacio das decisoes

\

Quanto a publicidade das decisdes, os cartorios eleitorais
afixardo edital com as decisdes dos juizes eleitorais.

“Tendo o juizo de primeira instdancia determinado a publicacdo da
sentenga em cartorio e que fossem intimadas as partes, o prazo
recursal somente comega a fluir a partir da cientifica¢do dessas pela
imprensa oficial ou mediante mandado.” (AC. TSE n° 15.254, de
3.12.98))

Nos Tribunais Regionais, os processos de prestacdo de contas
de candidatos e de comités financeiros deverdo ser julgados em
sessdo publica, apos regular inclusdo em pauta. As decisdes serdo
publicadas em sessdo, imediatamente apds a conclusio do
julgamento.

6.5. Dos recursos cabiveis e prazos
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Das decisdes dos juizes eleitorais cabera recurso eleitoral
(ordinario) para o Tribunal Regional Eleitoral. Das decisdes dos
Tribunais Regionais Eleitorais cabera recurso especial para o
Tribunal Superior Eleitoral, nas hipoteses previstas no art. 121, § 4°,
da Constituicao Federal. A jurisprudéncia tem-se manifestado que
nao cabera recurso ordinario para o TSE das decisdes dos Tribunais
Regionais Eleitorais em casos de eleigdes estaduais.

“Eleitoral. Recursos dos Tribunais Regionais.

Hipoteses taxativamente previstas no art. 121, § 4° da
Constitui¢do, ndo sendo possivel ampliar os casos de recurso
ordinario.” (AC. TSE n° 2.078, de 2.9.2000.)

Quanto aos prazos para interposi¢ao de recurso, observa-se o
disposto no Codigo Eleitoral - devera ser interposto em trés dias (art.
258 do Codigo Eleitoral). Ressalte-se que, da decisdao que negar
seguimento ao recurso especial, o recorrente podera interpor, dentro
do prazo de 3 (trés) dias, agravo de instrumento. O Presidente do
Tribunal determinara a remessa dos autos ao Tribunal Superior (art.
279 e §§ do Codigo Eleitoral). Cabera ainda embargos de
declaragdo, opostos dentro do prazo de 3 (trés) dias da data da
publicacdo, se no acordio houver obscuridade, duavida ou
contradicdo ou quando for omitido ponto sobre o qual deveria
pronunciar-se o Tribunal (Codigo Eleitoral, art. 275).

6.6. Da capacidade postulatoria

Em relagdo a capacidade postulatéria, por ser a prestacao de
contas de campanha procedimento administrativo, ¢ desnecessario o
candidato ser representado por advogado, pois essa fase resume-se
em apresentacdo de documentos ou cumprimento de possiveis
diligéncias. Entretanto, para interposi¢do de recurso, a representacao
do advogado ¢ indispensavel, sob pena de ndo-conhecimento do
recurso, por auséncia de capacidade postulatdria do recorrente.

“Tal qual ressaltado no julgamento do Recurso Especial Eleitoral
n’ 13.094-MG, a Corte do Tribunal Superior Eleitoral firmou o
entendimento no sentido da obrigatoriedade da subscri¢do das
peticoes recursais por advogado legalmente habilitado, sob pena de
ndo-conhecimento por defeito de representagdo.” (AC. TRE-ES n°
47/2000, de 19.7.2000.)

6.7. Consideracdes finais

Assim como o juiz eleitoral, independentemente de qualquer
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impugnacdo ou mesmo manifestacdo contraria, pode rejeitar as
contas apresentadas em face de irregularidade ou ilegitimidade que
venha a averiguar também o Ministério Publico Eleitoral, no
desempenho precipuo de sua funcdo, pode indicar os vicios que
entender caracterizados e, caso ndo acolhidos seus fundamentos,
interpor recurso (Acérdao TSE n°® 15.937, de 1°.6.00). E de salientar
que, ao deparar com irregularidades puniveis, o juiz eleitoral devera
observar o principio constitucional do contraditério e da ampla
defesa, sob pena de anulagdo da sentenca.

Ressalte-se que, de acordo com o art. 25 da Lei n® 9.504/97, o
descumprimento das normas referentes a arrecadacao e aplicagdo de
recursos podera acarretar a inelegibilidade, caso comprovado o
recebimento ilicito de fundos, configurando o abuso do poder
econdmico. Em caso de rejeicdo das contas, o juiz eleitoral remetera
copia de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral, para
instrucao de acao de investigacao judicial eleitoral ou acido de
impugnacio de mandato eletivo. Ainda, de acordo com o § 2° do
art. 29 da referida lei, como a inobservancia do prazo para
encaminhamento das prestacdes de contas impede a diplomagao dos
eleitos, enquanto perdurar tal inobservancia, poderad ser interposta
acdo contra expedicdo de diploma, caso se verifique a sua
nao-apresentagao.

Esta Corte, no julgamento do processo n® 552/2001 (Acérdao
n°®753/2003, de 18/8/2003), decretou a inelegibilidade de candidato a
Prefeito por abuso do poder economico, em decorréncia de
distribuicdo de combustivel em troca de fixacdo de adesivos em
veiculos de eleitores. O recorrente alegou que o ato estava
regularizado, tendo em vista que as despesas decorrentes dessa
distribui¢do foram declaradas na prestacdo de contas de campanha,
tendo sido aprovadas pelo juiz eleitoral. O candidato alegava que
eram despesas com propaganda eleitoral e estavam em conformidade
com o art. 26, inciso II, da Lei n® 9.504/97, ndo ultrapassando os
limites legais. Porém esta Corte entendeu que “(...) o fato de a
prestagdo de contas do candidato ter sido aprovada nao elide o carater
ilicito do ato, pois ela ndo constitui a seara propria para a discussao
do abuso do poder econémico (...)”.

7. DAS PESQUISAS E TESTES ELEITORAIS

As pesquisas eleitorais demonstram a tendéncia popular em
certo momento da campanha e funcionam como fator de manutengao
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ou correcdo de rumo ao proprio politico. Sao realizadas durante o
processo eleitoral, a partir da data fixada pelo TSE, para investigar a
posicdo do povo ou segmento deste em relagdo a um nome, partido
ou temas politicos.

O indice de aceitacdo indica possibilidade; sendo alto, o
resultado poderd ser favoravel. O indice de rejeicdo retrata a
contingéncia de eleitores; sendo baixo, também podera o resultado
ser favoravel.

Hé dois momentos de realizagdo das pesquisas:

- antes do inicio do processo eleitoral (pesquisas
pré-eleitorais);

- depois do inicio do processo eleitoral (pesquisas eleitorais).

Obs.: O processo eleitoral se inicia na data a partir da qual
serdo registradas as pesquisas.

Haverd afixacdo em local de costume com aviso aos
interessados (partidos, coligacdes, candidatos e Ministério Publico),
esse pedido de registro com suas informacdes ficard a disposi¢ao, por
trinta dias, para possiveis reclamacgdes, sob pena de decadéncia.

Sao duas as finalidades das pesquisas: uso interno dos partidos
politicos, pessoas, organismos e divulgagdo/informacao das
estratégias, bem como conhecimento publico (jornal, radio, revista,
televisao e outros).

O registro da pesquisa com dados da empresa realizadora deve
ser feito com cinco dias de antecedéncia a sua divulgacao no 6rgao da
Justica Eleitoral competente para o registro de candidatura: nas
eleicdes municipais - Zona Eleitoral; nas estaduais - TRE; e nas
federais - TSE, sujeitando o responséavel (empresa de pesquisa/orgao
divulgador) a multa de 50.000 a 100.000 UFIRs se houver
divulgagdo sem o devido registro. Versando a pesquisa sobre dois
cargos com registros em orgaos diferentes, cada uma delas devera ser
registrada no 6rgdo competente.

Ressalte-se que o registro ndo obriga a divulgagao da pesquisa,
mas a divulgagdo desta sem aquele poderd constituir fraude, nos
termos do § 4° do art. 33 da lei em questao.

Entendem os doutrinadores, em sua maioria, que a pesquisa
podera ser divulgada em qualquer época, até na véspera e no dia da
eleicdo, tendo em vista que ndo consta nenhuma data na legislagao.
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8. PROPAGANDA ELEITORAL
Jurisprudéncia selecionada

8.1. Antecipacio

“Recurso especial. Propaganda eleitoral anterior ao termo inicial
estabelecido em lei. Publicagdo em jornal de comunicado
parabenizando as mdes pelo seu dia, contendo foto de vereador e
mengdo ao cargo de Presidente Municipal de Partido Politico.
Auséncia de meng¢do a circunstdncias eleitorais. Conduta que ndo se
tipifica como ilicita. O mero ato de promog¢do pessoal ndo se
confunde necessariamente com propaganda eleitoral.” (TSE, RESP
n°® 15.318, Acordio n° 15.318, de 3.12.98, Rel. Min. Eduardo
Alckmin.)

“Recurso especial. Propaganda eleitoral extempordnea. Art. 36 da
Lei n° 9.504/97. Pintura em muros com o nome do recorrente e
dizeres relativos a cidadania e emprego. Mensagem que exterioriza
pensamento politico, possuindo inegavel implicacdo com a
atividade eleitoral. Conduta que se tipifica como ilicita porquanto
ndo constitui mero ato de promogdo pessoal. Recurso ndo
conhecido.” (TSE, RESP n°® 15.432, Aco6rdao n°® 15.432, de
27.10.98, Rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Recurso especial. Propaganda eleitoral antecipada. Edicdo de
revista cuja capa estampa a imagem de candidato, contendo frase
que teria dito em entrevista comentando sua possivel candidatura a
reeleicdo. Matéria de cunho informativo, inerente a atividade
jornalistica, sem conota¢do de propaganda eleitoral. Recurso
conhecido e provido.” (TSE, RESP n° 15.447, Acérdao n°® 15.447,
de 22.10.98, Rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Agravo de instrumento. Propaganda eleitoral anterior a 5 de
Julho. Lei n®9.504/97. Multa. Distribui¢do de calendario com a foto
do pretendente a candidato, mengdo dos principais cargos por ele
exercidos, além de se grafar com destaque a data presumida das
eleicoes. Configuragdo de propaganda eleitoral. Irrelevdncia de ter
sido o beneficiario escolhido ou ndo em convengdo partidaria.
Sangdo que se aplica a mera conduta do candidato. Inexisténcia de
dissidio jurisprudencial com aresto que estabelece ser necessario a
demonstrag¢do de nexo causal entre a conduta do beneficiario e o
crime do art. 329 do Codigo Eleitoral. Agravo desprovido.”(TSE,
Al n° 1.242, Acordao n° 1.242, de 19.8.98, Rel. Min. Eduardo
Alckmin.)

36



Doutrina

Reflexdes sobre a Lei n® 9.504/97 e
seus aspectos processuais

“Recurso especial. Propaganda eleitoral anterior a 5 de julho. Art.
36 da Lei n° 9.504/97. Distribui¢do por parlamentar, que veio a
disputar reelei¢do, de calendario com foto e seu nome e men¢do ao
cargo por ele exercido. Distribui¢do semelhante em anos anteriores.
Ndo-configuracdo de propaganda eleitoral irregular. Ndo
excedidos os limites do permitido pela sua atua¢do parlamentar.
Recurso nao conhecido.” (TSE, RESP n° 15.301, Acordao n°
15.301, de 23.3.99, Rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Recurso eleitoral. Multa por propaganda eleitoral veiculada
anteriormente ao periodo estabelecido por lei. Mensagem de
possivel candidato, publicada em jornal, parabenizando municipio
pelo aniversario de sua fundagdo.

Ndo-caracterizagdo de propaganda vedada.Entende-se como ato
de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas
postulada, a a¢do politica que se pretende desenvolver ou razoes
que induzam a concluir que o beneficiario é o mais apto ao exercicio
de fung¢do publica. Sem tais caracteristicas, podera haver mera
promogdo pessoal - apta, em determinadas circunstancias, a
configurar abuso de poder econémico - mas ndo propaganda
eleitoral. ”(TSE, RESP n° 15.732, Acordao n° 15.732, de 15.4.99,
Rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Propaganda antecipada. Irregularidade. Para a caracterizagdo
desta, ndo se exige a existéncia de candidatura do beneficiario.
Recurso de que ndo se conhece.” (TSE, RESP n° 15.855, Acoérdao n®
15.855, de 15.4.99, Rel. Min. Costa Porto.)

“Recurso especial. Propaganda eleitoral extemporanea. Adesivos
contendo o nome do candidato e o ano da realizacdo das eleigoes.
Art. 36, § 3°da Lei n®9.504/97. Aplicag¢do da multa ao beneficiario.
Imprescindibilidade da comprovagcdo de ter ele tido prévio
conhecimento da propaganda. Insuficiéncia da mera presungdo,
ainda que juris tantum. Inexigibilidade da apresentagdo pelo
representado de prova de que ndo tinha conhecimento da referida
propaganda. Violagdo do art. 333 do Codigo de Processo Civil.
Recurso conhecido e provido.” (TSE, Al n° 1.442, Acérdao n°
1.442, de 13.4.99, Rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Recurso especial. Propaganda eleitoral anterior ao termo inicial
estabelecido em lei. Foto estampada em exemplar do Codigo de
Transito sem nenhuma men¢do a circunstancias politico-eleitorais.
Conduta que ndo se tipifica como ilicita. O mero ato de promog¢do
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pessoal ndo se confunde necessariamente com propaganda
eleitoral.” (TSE, RESP n° 15.234, Acérdao n° 15.234, de 19.8.98,
Rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Propaganda eleitoral. Nao configura propaganda extempordnea
a faixa colocada proxima ao local da convengdo, com mensagens
aos convencionais, na quinzena anterior a escolha pelo partido.”
(TSE, RESP n° 15.708, Acdrdao n°® 15.708, de 28.9.99, Rel. Min.

Andrade Ribeiro.)

8.2. Bens publicos

“Recurso especial. Propaganda eleitoral. Afixagdo de cartazes em
tapumes colocados em bem publico. Art. 37 da Lei n° 9.504/97.
Improcedéncia da alegacdo de que a vedagdo ndo alcangaria esta
propaganda por ter sido feita em local de existéncia transitoria.
Recurso ndo conhecido.” (TSE, RESP n° 15.548, Aco6rdao n°
15.548, de 22.10.98, Rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Recurso especial eleitoral. Propaganda irregular. Fixacdo de
faixas em arvores situadas em praca publica. Lei eleitoral.
Observancia.

A legislacdo eleitoral veda a pratica de propaganda eleitoral em
arvores situadas em pragas publicas, por constituirem parte de bem
publico de uso comum.Recurso ndo conhecido.” (TSE, RESP n°
15.747, Acoérdao n® 15.747, de 15.12.98, Rel. Min. Mauricio
Corréa.)

“Recurso especial. Propaganda eleitoral em bens publicos. Art. 37
da Lei n° 9.504/97. Retirada da propaganda. Auséncia de
comprovagdo do prévio conhecimento do beneficiario.

A retirada da propaganda ndo exime o responsavel do pagamento
de multa, pois, conforme prevé o §1°do art. 37 da Lei n°9.504/97, o
infrator fica sujeito a multa bem como a restauragdo do bem.

Para a imputacdo de penalidade por propaganda irregular é
imprescindivel a comprova¢do da autoria ou do prévio
conhecimento de seu beneficiario.

Precedentes do TSE. Recurso ndo conhecido.” (TSE, RESP n°
15.976, Acoérdao n° 15976, de 14.9.99, Rel. Min. Eduardo
Alckmin.)

“Propaganda eleitoral irregular.
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A colocagdo de propaganda eleitoral em bens de uso comum ndo
ressalvados no art. 37 da Lei n°® 9.504/97, ainda que venha a ser
retirada, sujeita o infrator ao pagamento de multa.” (TSE, RESP n°
15.798, Acorddo n® 15.798, de 26.10.99, Rel. Min. Eduardo
Ribeiro.)

“Agravo de Instrumento. Propaganda irregular. Violagdo de lei
ndo demonstrada.

1. Aviolagdo do dispositivo da lei tem de ser a letra expressa da lei e
ndo ao entendimento subjetivo e pessoal do recorrente.

2. A inexisténcia de dano ao bem publico ndo é suficiente para
afastar a penalidade do art. 37 da Lei n° 9.504/97.

3. Agravo improvido.” (TSE, Al n° 1.985, Acordao n° 1.985, de
4.11.99, Rel. Min. Nelson Jobim.)

8.3. Direito de resposta

“Direito de resposta. Lei n°9.504/97, art. 58, § 3° inciso IlI, alinea
“f”. Legitimidade ad causam de pessoa juridica de direito privado.
Criticas que ndo configuram ofensas.

o

1. O fundamento do direito de resposta assegurado na Lei n
9.504/97 sustenta-se no art. 5° V, da Constituicdo Federal,
porquanto, tratando-se de horario eleitoral gratuito, também é
assegurado ao terceiro ofendido.

Recurso que se conhece, afastando a preliminar de ilegitimidade e,
no mérito, a que se nega provimento.” (TSE, RESP n°® 15.530,
Acérdao n® 15.530, de 2.10.98, Rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Representagdo. Campanha eleitoral. Critica a politica
governamental. Direito de resposta. Inexisténcia.

1. Em campanha politica a linguagem contundente compoe o
contraditorio da propria disputa eleitoral.

2. Vedada é a critica inveridica, notadamente se contém elementos
que constituam objeto de crime.

3. A candente manifestagdo exteriorizada em propaganda eleitoral
da oposi¢do contra certa politica governamental, ainda que acre,
enquadra-se nos parametros da propria natureza do pleito eleitoral.

Recurso conhecido e provido.” (TSE, Rec. na Representacao n° 89,
Acorddo n° 89, de 27.8.98, Rel. Min. Fernando Neves da Silva.)
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“Direito de resposta. A afirma¢do sabidamente inveridica, desde
que prejudicial a um candidato, pode ensejar o direito de resposta.
Ndo se faz mister que tenha conteudo calunioso, difamatorio ou
injurioso.

A sentenca hda de ser certa. Invidvel deixar-se a emissora
estabelecer qual o tempo a ser utilizado na resposta.” (TSE, RESP
n°® 15.602, Acérdio n® 15.602, de 29.9.98, Rel. Min. Andrade
Ribeiro.)

“Recurso especial. Emissora de televisdo. Divulgacdo de
programa ofensivo a imagem de candidato. Pedido de direito de
resposta. Imposi¢cdo de multa. Cumulagdo. Possibilidade.

1. O exercicio do direito de resposta, destinado a conceder ao
ofendido a oportunidade de esclarecer o eleitorado acerca de fatos
que lhe foram imputados, ndo exclui o pagamento da multa,
expresssamente prevista no paragrafo 2° do artigo 45 da Lei n°
9.504/97.

2. Essa penalidade é também imponivel a emissora que, infringindo
legislagcdo eleitoral durante a programag¢do normal, incide em
qualquer das proibicoes estabelecidas no caput do dispositivo.

Recurso especial nao conhecido.” (TSE, RESP n° 15.712, Acérdao
n° 15.712, de 29.4.99, Rel. Min. Mauricio Corréa.)

“Recurso especial. Direito de resposta - Recurso contra decisdo do
Juiz auxiliar. Intempestivo. Art. 96, paragrafo 8°da Lei n®9.504/97.
Prazo de 24 h que se conta minuto a minuto. Art. 125 do CC. Recurso
conhecido e provido.” (TSE, RESP n°® 15.542, Acérddo n°® 15.542,
de 22.10.98, Rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Ndo caracterizada ofensa injuriosa, caluniosa ou difamatoria,
nega-se direito de resposta. Limites toleraveis da critica
politico-eleitoral.  Recurso  improvido.” (TSE, Rec. na
Representagdo n° 159, Acdrddo n° 159, de 2.10.98, Rel. Min. Luiz
Carlos Lopes Madeira.)

“Constitucional. FEleitoral. Direito de resposta. Liberdade de
imprensa.

1. A liberdade de imprensa é valor indissociavel da democracia.
Sem a liberdade de imprensa fica mais dificil o exercicio das demais
liberdades.

2. A informagdo jornalistica que difunde, sem ofensa a honra
pessoal de candidato, fato comprovadamente verdadeiro e a opinido
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editorial que, no campo das idéias, aplaude ou critica posicoes de
partidos ou candidatos sobre temas de natureza institucional, ndo se
confundem com propaganda eleitoral nem com discurso politico.
Ndo se situam, portanto, nos espagos tutelados pela lei eleitoral de
modo a assegurar direito de resposta.

3. Ndo cabe argiiir direito de resposta quando o veiculo de
comunicagdo, ao constatar que a informagdo obtida, como no caso,
de reparti¢do do poder publico, ndo é verdadeira e se apressa em
desmenti-la, corrigindo-a no mesmo espago e com igual destaque.

4. Recurso conhecido e provido.” (TSE, Recurso na Representacao
n° 105, Acérdao n® 105, de 15.9.98, Rel. Min. Edson Vidigal.)

“Direito de resposta. Pedido formulado por Governador e pelo
Estado. Legitimidade reconhecida ao Governador.

Afirmagdo caluniosa, na medida que a conduta descrita tende a
caracterizagdo do crime de prevaricagdo. Art. 319 do Codigo Penal.

Deferimento do direito de resposta, no tempo de um minuto,
observando-se o contido no art. 58, III, 4° da Lei n° 9.504/97.”
(TSE, RESP n° 15.583, Acordao n® 15.583, de 2.10.98, Rel. Min.
Eduardo Alckmin.)

8.4. Imprensa escrita

“Propaganda eleitoral. Imprensa. Anuncio pago. Limitagoes.
Jornal de dimensoes diversas do tipo padrado e tabldide. Art. 43 da
Lein®9.504/97. Integragdo da norma juridica.

Ainda que o tamanho do jornal ndo corresponda exatamente ao tipo

padrdo ou tabloide, por analogia ha de se estender ao caso regra
que estabelece limitagoes ao tamanho da propaganda paga, em
homenagem ao principio que visa impedir total desigualdade entre
candidatos em face do poder econémico.

Hipotese em que as dimensoes do periodico mais se aproximam das

do tabloide. Propaganda que ndo excede a Y de pagina.
Observancia do limite legal. Recurso ndo conhecido.” (TSE, RESP
n°® 15.898, Acoérdao n® 15.898, de 7.10.99, Rel. Min. Eduardo
Alckmin.)

“Recurso especial. Propaganda eleitoral. Imprensa escrita.
Interpretagdo do art. 43 da Lei n® 9.504/97.

Como definem os diciondrios - padrdo como modelo oficial de
pesos e medidas legais, aquilo que serve de base ou medida, estaldo,
craveira, ndo hd, efetivamente, jornal padrdo. As fabricas de papel
produzem e as mdaquinas impressoras dos jornais reclamam
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tamanhos diversos. O que se pode dizer é que ha jornais grandes e
Jjornais menores - os tabloides, com diferengas minimas que ndo nos
impedem de enquadra-los em cada um desses dois tipos.
Ndo-conhecimento.” (TSE, RESP n° 15.899, Acordao n® 15.899, de
7.10.99, Rel. Min. Costa Porto.)

“Propaganda eleitoral na imprensa. Art. 43 da Lei n° 9.504/97.
Tratamento privilegiado. Comprovag¢do do pagamento. Doag¢do
indireta. Necessidade para configuragdo.

E necessdrio para a caracterizacio da propaganda eleitoral na
imprensa a prova de que foi paga ou de que seja produto de doagdo
indireta.

Aplicagdo de sangdo a hipotese diversa da estatuida no art. 43 da
Lein®9.504/97 como conduta tipica.

Agravo provido. Recurso conhecido e provido.” (TSE, Aln° 1.747,
Acordao n® 1.747, de 31.8.99, Rel. Min. Nelson Jobim.)

8.5. Irregularidade

“Agravo de instrumento. Atendimento dos pressupostos legais.
Provimento.  Recurso especial. ~Prazo para julgamento.
Ndo-cumprimento. Nulidade. Propaganda eleitoral irregular.
Presuncgdo de responsabilidade do candidato. Impossibilidade. Lei
n°9.504/97, art. 37, § 1°.

Na esfera eleitoral, para a alega¢do de nulidade é indispensavel a
demonstragdo do prejuizo (CE, art. 219).

A condenagdo do candidato beneficidrio de propaganda irregular,
em afronta a Lei n®9.504/97, art. 37, § 1°, 50 ¢ possivel mediante a
comprovagdo da sua responsabilidade.

Agravo provido.

>

Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.’
(TSE, Al n°® 1.781, Acorddo n°® 1.781, de 27.4.99, Rel. Min. Edson
Vidigal.)

“Recurso especial. Propaganda eleitoral irregular. Necessidade de
comprovagdo do prévio conhecimento do beneficidrio. Reclamagdo
instaurada, de oficio, por portaria de juizes auxiliares.
Impossibilidade. Afronta ao artigo 96, caput, da Lei n°9.504/97.

Os juizes auxiliares possuem competéncia para julgar as
representagoes dirigidas por partidos, coligagéoes e candidatos. Ndo
estdo autorizados a instaurar, de oficio, Portaria para apurar
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irregularidades na veiculagdo de propaganda irregular (art. 96,
caput, da Lei n°9.504/97).

Para a procedéncia da representagdo e imposicdo de penalidade

pecuniaria por realizagdo de propaganda eleitoral irregular, ndo é
suficiente a mera presung¢do, havendo o representante que se
desincumbir do onus de comprovar o conhecimento prévio do
beneficiario da publicidade.

Recurso especial conhecido e provido.” (TSE, RESP n° 16.086,
Acérdao n® 16.086, de 9.9.99, Rel. Min. Mauricio Corréa.)

“Recurso especial. Propaganda eleitoral irregular . Participagdo
de candidato em programa normal de radio.

Aplicagdo de pena de multa apenas a emissora. Auséncia de
puni¢do ao candidato.

Interpretagdo do art. 45, paragrafo 2°e 55, da Lei n° 9.504/97.

Recurso ndo conhecido.” (TSE, RESP n° 15.510, Acérdao n°
15.510, de 25.9.98, Rel. Min. Costa Porto.)

“Agravo de instrumento. Propaganda eleitoral extempordnea.
Multa. Art. 36, § 3° da Lei n° 9.504/97. Cartas enviadas pelo
Secretario da Educag¢do a alunos da rede publica de ensino
contendo convocagdo e instrugoes para a matricula. Mengdo do
nome do Governador com referéncia elogiosas a seu interesse e
preocupagdo com a educagdo.

Alegagdo de auséncia de comprovagdo do prévio conhecimento do
beneficiario ndo prequestionada.

Configuragdo de propaganda irregular porque assentado que para
atingir o fim colimado ndo seria imprescindivel mencionar o nome
do agravante.

Agravo ndo provido.” (TSE, Al n° 1.225, Acérdao n°® 1.225, de
15.4.99, Rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Transmissdo pelo radio de debate entre candidatos.
Comparecimento de apenas um dos convidados. Impedimento.
Propaganda eleitoral irregular.

Convidados os candidatos ao pleito eleitoral para debate em
programa de radio, o comparecimento de apenas um deles
inviabiliza a sua realiza¢do (Resolug¢do - TSEn°14.612, de 20.9.98).

A divulgacdo de entrevista com o unico candidato presente
configura propaganda eleitoral irregular, prevista no art. 45, § 2°,
da Lei n°9.504/97.

Recurso conhecido e provido.” (TSE, RESP n° 16.042, Acérdao n°
16.042, de 2.9.99, Rel. Min. Mauricio Corréa.)
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“Recurso especial. Propaganda eleitoral irregular. Violagdo a
CF/88, art. 5°, 1V c/c 220, paragrafos 1°e 2°e a Lei n®9.504/97, art.
43, paragrafo unico. Matéria fatica. Duplicidade de apenamento.
Ndo-ocorréncia. Impossibilidade de aplicagio de multa ao
candidato por violagdo a Lei n® 9.504/97, art. 45, paragrafo 2°.

1. Ndo ¢ possivel, nesta via, o exame quanto a ocorréncia ou ndo da
propaganda irregular (Sum. 279/STF).

2. O fato do candidato beneficiario da propaganda irregular ser o
proprietario de emissora de TV ndo o isenta da multa prevista na Lei
n°9.504/97, art. 43, paragrafo unico.

3. Ndo ha previsdo legal para a aplica¢do de multa ao candidato
beneficiado por conduta irregular das emissoras de radio e TV
prevista na Lei n® 9.504/97, art. 45.

4. Recurso parcialmente conhecido e parcialmente provido.” (TSE,
RESP n° 15.802, Acoérddao n° 15.802, de 9.9.99, Rel. Min. Edson
Vidigal.)

“Recurso especial. Representa¢do. Coligagcdo. Propaganda
irregular. Condenagdo solidaria de partido coligado. Lei n° 9.504,
art. 37, CE, art. 241.

1. Reconhecida a pratica de propaganda eleitoral irregular, tanto a
coligagdo quanto os partidos devem ser condenados a sangdo
pecuniaria, solidariamente.

2. Recurso especial ndo conhecido.” (TSE, RESP n° 15.604,
Acoérdao n° 15.604, de 22.10.98, Rel. Min. Edson Vidigal.)

“Recurso especial. Propaganda irregular.
Preliminares afastadas:

1. O partido politico ¢ solidariamente responsavel, mas ndo é
litisconsorte passivo.

2. Ndo se declara nulidade quando inexiste prejuizo.
Merito:

Ndo comprovado o conhecimento prévio da propaganda irregular.
Provido.” (TSE, RESP n° 15.502, Acérdao n°® 15.502, de 17.11.98,
Rel. Min. Costa Porto.)

“Recurso especial. Propaganda eleitoral irregular (art. 37 da Lei
n°9.504/97).

Ndo se pode atribuir a responsabilidade ao candidato somente
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porque é ele o natural beneficiario da propaganda.

Recurso ndo conhecido.” (TSE, RESP n° 15.981, Acdérdao n°
15.981, de 19.8.99, Rel. Min. Costa Porto.)

8.6. Outdoor

“Recurso especial. Propaganda eleitoral extemporanea.

Ndo respondem pelas puni¢oes cabiveis as empresas que ndo
participaram da idealizagdo da propaganda, reconhecida como
extempordnea, mas apenas alugaram espagos em outdoors e
prestaram servigo acessorio de colagem de cartazes.

Ndo-conhecimento.” (TSE, RESP n° 15.309, Ac6rdao n® 15.309, de
4.3.99, Rel. Min. Costa Porto.)

“Propaganda eleitoral. Qutdoor. Propriedade privada. Sorteio.
Necessidade.

1. A veiculagdo de propaganda eleitoral mediante outdoors
submete-se a disciplina prevista especificamente para esta espécie
de publicidade (art. 42 e seguintes da Lei n°9.504/97).

2. Sujeita-se o painel, ainda que localizado em propriedade

privada, a sua prévia disponibilizagdo mediante sorteio levado a
efeito pela Justica Eleitoral, ndo sendo aplicavel a espécie o artigo
37, § 2° da Lei n° 9.504/97, que dispoe sobre a divulgacdo de
propaganda eleitoral em bens particulares.

Precedentes.

3. Verificada a veiculagdo de propaganda eleitoral mediante
outdoor ndo autorizado em sorteio pela Justica Eleitoral, esvazia-se
a discussdo acerca da localizagdo do painel eletronico e da
ocorréncia de dano a bem publico.

4. Recurso especial ndo conhecido.” (TSE, RESP n° 15.821,
Acordao n® 15.821, de 20.4.99, Rel. Min. Mauricio Corréa.)

“Recurso especial. Propaganda eleitoral. Comprovagdo da
responsabilidade da candidata. Afixa¢do de painel. Propriedade
privada. Disponibiliza¢do mediante sorteio pela Justi¢a Eleitoral.

Recurso ndo conhecido.” (TSE, RESP n° 16.050, Acoérddo n°
16.050, de 19.8.99, Rel. Min. Costa Porto.)

“Propaganda eleitoral irregular em outdoor. Auséncia de
prequestionamento. Aplicagdo da pena.

A pena a ser aplicada na hipotese veiculacdo de propaganda
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irregular em outdoor antes do dia 5 de julho de 1998 é a do
paragrafo 3°do art. 36, e ndo a do paragrafo 11, do art. 42 da Lei n°
9.504/97.

Recurso ndo conhecido.” (TSE, RESP n° 15.261, Acérdao n°
15.261, de 27.4.99, Rel. Min. Nelson Jobim.)

“Propaganda eleitoral. Fixa¢do de placa luminosa em imodvel
particular. Prejuizo ao patriménio historico e artistico nacional.
Violacdo ao art. 243, VIII, do CE.

Recurso provido.” (TSE, RESP n° 15.609, Acérdao n°® 15.609, de
29.6.99, Rel. Min. Nelson Jobim.)

“FEleicdo majoritaria. Candidato. Propaganda eleitoral em
outdoors: Utilizagdo do mesmo espaco por candidatos a eleigoes
distintas. Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB.

O Tribunal firmou entendimento no sentido de que ¢ permitida a
veicula¢do conjunta de mensagens, desde que com o consentimento
escrito do candidato a quem couber, originariamente, o uso do
outdoor, e desde que o candidato, ou candidatos, a elei¢cdo distinta
da sua ndo ocupe espaco maior do que um ter¢o do referido veiculo,
poderdo candidatos a elei¢oes distintas utilizar o mesmo outdoor
(precedente: consulta n° 14.506/94).” (TSE, Res. n° 14.538, de
5.8.94, Rel. Min. Cid Flaquer Scartezzini.)

8.7. Prazos

“Recurso especial. Propaganda eleitoral irregular. Lei n°
9.504/97. Recurso. Tempestividade. Ndo-observancia dos prazos
legais para julgamento da ag¢do. Publica¢do da sentenca em
cartorio. Impossibilidade.

1. E da esséncia do processo eleitoral a celeridade na tramitacdo
dos feitos. Os prazos prescritos na legislagdo especial sdo tdo
exiguos para as partes quanto para os orgdos da Justica Eleitoral.

2. Sentenca proferida apos os prazos fixados em lei. Hipotese em
que é imprescindivel a intima¢do das partes, na forma prescrita na
legislagdo comum.

3. Recurso especial conhecido e provido para, afastando a

aventada intempestividade, determinar a remessa dos autos ao

tribunal de origem, para julgamento do seu mérito, como entender
de direito.” (TSE, RESP n° 15.293, Acordao n° 15.293, de 27.8.98,
Rel. Min. Mauricio Corréa.)
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“Agravo de instrumento. Intempestividade. Art. 96 e pardagrafos da
Lein®9.504/97.

Nos processos onde ha oitiva de testemunhas ndo se pode exigir
seja a sentenga proferida no prazo de 24 horas, ante a
impossibilidade de realizar todo procedimento neste periodo.

Caso em que o prazo do art. 96, § 7°da Lei n°9.504/97 ¢ contado da
conclusdo ao juiz auxiliar, apos a produgdo da prova, e ndo da
apresentagdo da defesa.

Respeitados os prazos do art. 96 e pardgrafos da Lei n° 9.504/97,
ndo ha necessidade de intimagdo das partes.

Agravo provido. Recurso ndo conhecido.” (TSE, Al n°® 1.717,
Acordaon® 1.717, de 22.6.99, Rel. Min. Nelson Jobim.)

“Recurso especial. Delegado. Capacidade postulatoria. Ministério

Publico. Intimagdo pessoal. Propaganda irregular. Retirada.
Multa. Lein®9.504/97, art. 37, § 1% art. 42, § 11.

1. Tratando-se da acgdo relativa ao pleito de 1998, sendo o
signatario da peca recursal delegado do partido e advogado
regularmente inscrito na OAB, ¢ dispensavel o mandato
procuratorio.

2. O prazo recursal para o Ministério Publico passa a correr a
partir da sua intima¢do pessoal (LC n°75/93).

3. A retirada da propaganda irregular, em obediéncia a decisdo
liminar, ndo ilide a aplica¢do da multa.

4. A sangdo de multa deve ser aplicada a todos os responsdveis pela
realizacdo da propaganda irregular.

5. Recurso especial ndo conhecido.” (TSE, RESP n° 15.750,
Acordao n® 15.750, de 1°.7.99, Rel. Min. Edson Vidigal.)

“Agravo de instrumento. Provimento. Recurso especial.
Propaganda irregular.

Decisdo na representagdo proferida apos o prazo fixado na Lei n°
9.504/97. Imprescindivel a intimagdo das partes, na forma prescrita
na legislacio comum. (Precedentes: Resp 15.293-DF, AG
1.765-MT).

Recurso conhecido e provido para, afastada a intempestividade,
determinar a remessa dos autos ao Tribunal de origem para
Jjulgamento do seu mérito.” (TSE, Al n° 1.780, Acérdao n°® 1.780, de
18.5.99, Rel. Min. Costa Porto.)
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“Recurso especial. Propaganda eleitoral irregular. Prazo legal
para prolagdo da sentenca. Ndo-observancia. Recurso.
Tempestividade.

1. Proferida a sentenga de 1° grau fora do prazo previsto na Lei n°
9.504/97, art. 96, 111, pardg. 7° o prazo recursal deve ser contado a
partir da efetiva intimagdo das partes.

2. Recurso a que se da provimento.” (TSE, Al n® 1.926, Acérdao n°
1.926, de 2.9.99, Rel. Min. Edson Vidigal.)

“Recurso especial. Representac¢do. Degravagdo de fita magnética.
Laudo. Nao-intimagdo da parte. Alegacoes finais. Ndo-concessao
de prazo. Ofensa ao principio do contraditorio e da ampla defesa.

1. Fita magnética apresentada para degrava¢do. Intimagdo da
representada para manifestar-se acerca da conformidade do laudo
elaborado com o conteudo do material juntado ao processo.
Imprescindibilidade, em face do principio do contraditorio.

2. Ndo-concessdo de prazo para o oferecimento das alegagées
finais. Cerceamento do direito de defesa.

3. Recurso especial conhecido e provido para anular o processo a
partir da sentenga, inclusive, e determinar a remessa dos autos a
origem.” (TSE, RESP n° 15.320, Acérdao n°® 15.320, de 15.10.98,
Rel. Min. Mauricio Corréa.)

“Recurso especial. Propaganda extempordnea.

Embargos de declaragdo rejeitados por intempestividade. Auséncia
de intimagdo do membro do Ministério Publico. O prazo de recurso
interposto pelo Ministério Publico, exceto na hipotese de processos
de registro de candidaturas (LC 64/90), devera ser da intimagdo
pessoal de seu representante. Recurso provido para afastar a
intempestividade declarada. Remessa dos autos a origem para novo
julgamento. (TSE, RESP n°15.397, Acorddo n°15.397, de 25.3.99,
Rel. Min. Costa Porto.)

1. O recurso interposto contra decisdo proferida em reclamagdo ou
representagdo relativa a Lei n° 9.504, de 1997, deve ser
encaminhado ao juiz auxiliar que dela tiver sido relator, que o
submetera ao julgamento do Tribunal no prazo de quarenta e oito
horas (Resolugdo TSE 20.279, de 1998, art. 3°, paragrafo 2°).

2. A notificagdo ao advogado determinada pelo art. 94, paragrafo
4° da Lein®9.504, de 1997, objetiva lhe dar ciéncia da existéncia do
processo, mas ndo de todos os seus atos e andamentos, o que ndo se
coaduna com a celeridade imposta pela lei e exigida por sua
singular e especial natureza.” (TSE, REPED n° 49, Acérdao n° 49,
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de 12.8.98, Rel. Min. Fernando Neves da Silva.)
8.8. Publicidade institucional

“Recurso especial. Propaganda institucional. Agente politico ndo
concorrente a cargo eletivo. Possibilidade. A propaganda
institucional realizada pelos agentes politicos, cujos cargos ndo
estejam em disputa na eleicdo, ¢ procedimento autorizado pelo
artigo 37, § 1°da Constitui¢do Federal. Se, todavia, houver quebra
do principio da impessoalidade, a infracdo que dai decorre é de
cardter necessariamente administrativo, devendo ser apurada e
Jjulgada por meio de agdo propria prevista na Lei n° 8.429/92, ndo
encontrando foro adequado no ambito da Justi¢a Eleitoral.

Recurso especial conhecido e provido.” (TSE, RESP n° 15.807,
Acérdao n® 15.807, de 17.6.99, Rel. Min. Mauricio Corréa.)

“Recurso especial. Propaganda eleitoral irregular. Publicidade
institucional. Principio da impessoalidade. Infra¢do administrativa.
Inadequacao da via eleita.

1. A argiiicdo de ofensa ao principio da impessoalidade, pela
utilizagdo de publicidade oficial para promog¢do de autoridades em
propaganda institucional, ndo encontra foro adequado no dmbito
da Justica Eleitoral, devendo ser formulada em a¢do propria,
prevista na Lei n° 8.429/92.

2. A verificag¢do da ocorréncia de propaganda eleitoral em matéria
jornalistica implica o reexame de fatos e provas. Aplica¢do da
Sumula n®279 do STF.

Recurso especial ndo conhecido.” (TSE, RESP n°® 15.813, Acorddo
n°® 15.813, de 27.4.99, Rel. Min. Mauricio Corréa.)

“Publicidade institucional. Autorizacdo. Realizacdo. Placa de obra
publica.

1. Salvo quando autorizada pela Justica Eleitoral ou relativa a

produtos ou servigos que tenham concorréncia no mercado, é
vedada a realiza¢do de publicidade institucional nos trés meses que
antecedem as elei¢oes, mesmo quando autorizada antes desse
periodo (art. 73, VI, “b”, da Lei n°9.504, de 1997).

2. Admite-se a permanéncia de placas relativas a obras publicas em
construgdo, no periodo em que ¢ vedada a publicidade institucional,
desde que delas ndo constem expressoes que possam identificar
autoridades, servidores ou administragoes cujos dirigentes estejam
em campanha eleitoral.” (TSE, Recurso na Representagdo n® 57,
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Acordao n® 57, de 13.8.98, Rel. Min. Fernando Neves da Silva.)

“Recurso especial. Propaganda institucional. Uso indevido. A
propaganda institucional tem o sentido de dar a opinido publica
noticias sobre os atos, programas, obras e servico da
administragdo, sempre com cardter educativo, informativo ou
orientag¢do social. Hipotese em que a mesma foi desvirtuada pela
utilizagdo truncada da imagem do candidato da oposicao.

Nao-conhecimento.” (TSE, RESP n°® 15.749, Acoérddao n® 15.749, de
4.3.99, Rel. Min. Costa Porto.)

“Recurso ordindario. Representacdo: abuso de poder economico,
de autoridade e uso indevido dos meios de comunicacdo social.
Incompeténcia: ndo compete a Justica Eleitoral decidir pela
improbidade do administrador que ainda ndo é candidato. Ofensa
ao principio da ampla defesa e do contraditorio. Recurso conhecido
e provido.”(TSE, RO n° 71, Acorddo n° 71, de 9.6.98, Rel. Min.
Costa Porto.)

8.9. Reclamacgao ou Representagao - Competéncia

“Recurso especial. Representagdo julgada por juiz eleitoral.
Competéncia de juiz auxiliar.

Os juizes auxiliares exercem competéncia que é da Corte Regional.
Se ainda ndo designados, a matéria ndo passaria ao primeiro grau,
mas ao Colegiado. Ndo-conhecimento.” (TSE, RESP n° 15.325,
Acoérdao n® 15.325, de 31.8.98, Rel. Min. Costa Porto.)

“Agravo. Despacho denegatorio. Exame de mérito. Representagdo
fundada em violagdo a lei das elei¢oes. Competéncia do juiz
auxiliar. Fatos indicativos de abuso de poder. Violagdo a LC n°
64/90. Ndo-ocorréncia.

1. Ndo cabe a Corte de origem negar seguimento a recurso especial
com base no exame do mérito da causa (Sum. 123/STJ).

2. Compete ao juiz auxiliar julgar as representagoes fundadas em
ndo-cumprimento a Lei n° 9.504/97.

3. Ndo sendo objeto da a¢do abuso de poder, ndo ha se falar na
competéncia da Corregedoria, a teor da LC n° 64/90.

4. Agravo de instrumento provido.

5. Recurso especial ndo conhecido.” (TSE, AIn® 1.595, Acérdao n®
1.595, de 1°.7.99, Rel. Min. Edson Vidigal.)
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“Propaganda eleitoral ndo gratuita. Transmissdo destinada a
alcangar  eleitorado de outro municipio. Representa¢do.
Competéncia.

1. No caso de propaganda eleitoral gratuita, dispée o art. 31 da
Resolugdo n® 19.512/96 que “sera realizada sob a fiscalizagdo
direta e permanente do juiz eleitoral com jurisdi¢do no municipio
destinatario da mensagem publicitaria, cabendo a ele o exame de
todas as reclamacoes”.

2. Tal o entendimento que o Tribunal Superior adotou também para
0s casos previstos no art. 64 e paragrafos da Lei n°9.100/95.

3. E competente o ‘juiz eleitoral com jurisdigdo no municipio
destinario da mensagem .

4. Conflito conhecido e declarada a competéncia do suscitante.”
(TSE,CCn°9, Acordaon®9, de 16.12.97, Rel. Min. Nilson Naves.)

“Recurso especial. Publicidade partidaria. Propaganda eleitoral.
Reclamacgado instaurada, de oficio, por portaria de juizes auxiliares.
Impossibilidade. Afronta ao artigo 96, caput, da Lei n°9.504/97.

1. A veiculagdo de propaganda eleitoral durante programa
partidario faz incidir as disposi¢oes da Lei n° 9.096/95, que
prevalecem sobre as da lei eleitoral, sendo da competéncia do
Corregedor Regional a apuracgdo das irregularidades detectadas da
publicidade institucional do partido politico. Precedentes.

2. Os juizes auxiliares possuem competéncia para julgar as
representagoes dirigidas por partidos, coligacoes e candidatos.
Ndo estdo autorizados a instaurar, de oficio, procedimento para

apurar irregularidades na veiculagcdo de propaganda eleitoral (art.
96, caput, da Lei n®9.504/97).

Recurso especial conhecido e provido.” (TSE, RESP n° 16.013,
Acérdao n® 16.013, de 7.10.99, Rel. Min. Mauricio Corréa.)

9. DO DIREITO DE RESPOSTA

O direito de resposta € o direito que tem toda pessoa acusada ou
ofendida em publicacdo feita em jornal ou periddico, ou em
transmissdo de radiodifusdo, ou a respeito da qual os meios de
informacao e divulgagao veicularem fato inveridico ou erréneo, de
dar a devida resposta ou retificar a informagdo, a qual,
espontaneamente ou por determinagao judicial, devera ser publicada
pelo mesmo veiculo e gratuitamente.
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Caso a ofensa seja divulgada por candidato, depois do inicio da
campanha, contra pessoa que ndo seja candidato ou entidade que nao
participe das elei¢des, cabera reclamacao na Justica Eleitoral, desde
que a infrag¢do aconteca dentro do horério eleitoral.

Se a ofensa for divulgada por candidato, partido ou coligacao
contra outro candidato, partido ou coligacdo, a ofensa serd puramente
eleitoral. Duas hlpoteses poderdo ocorrer: ofensa fora do horario
eleitoral gratuito; e ofensa no horario eleitoral gratuito. E o § 1° do
art. 58 que estatui os prazos para essa reclamacao:

“I - vinte e quatro horas, quando se tratar de horario eleitoral
gratuito;

IT - quarenta e oito horas, quando se tratar da programagao
normal das emissoras de radio e televisao;

III - setenta e duas horas, quando se tratar de 6rgao da imprensa
escrita.”

Tais prazos sao decadenciais.

10. DO SISTEMA ELETRONICO, DA TOTALIZACAO DE
VOTOS, DAS MESAS RECEPTORAS E DA F ISCALIZACAO
DAS ELEICOES

10.1. Impugnacio - Representacao - Recurso

De uso freqiiente no processo eleitoral, a impugnag¢ao ndo deve
ser confundida com o recurso, muito embora a sua nao-oposi¢ao, no
momento proprio, constitua dbice ao direito de recorrer.

A impugnacdo, para os fins cogitados, encerra um conjunto de
argumentos, destinados a refutar um ato ou uma pretensdo, cujos
efeitos se exaurem, por completo, no instante em que ¢ apresentada.

No Direito Eleitoral, os sujeitos legitimados fiscais, delegados
ou candidatos podem langar impugnagdo contra a identidade do
eleitor no ato da votacdo - art. 147, paragrafo primeiro do Codigo
Eleitoral -, ou contra a validade de um voto no decorrer da apuracao
- art. 169 do Codigo Eleitoral -, cabendo-lhes, nesses casos,
perseguir a sua consignagdo na ata dos trabalhos, para que ela surta
efeitos imediatos e mediatos.

Os efeitos mediatos, em situagdes assim, somente aparecerao
na ulterior interposi¢ao do recurso, contra a apuragdo dos votos,
visto que, a teor da disposicao inscrita no art. 171 do Coédigo
Eleitoral, “ndo sera admitido recurso contra a apuracao, se nao tiver
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havido impugnagdo perante a junta no ato da apuragdo, contra as
nulidades argiiidas”.

J& o recurso, que precisa ser previsto em lei, ¢ utilizado depois
de tomada a decisdo e, uma vez admitido, prorroga a relagdo juridica
de direito processual, que sé se encerra depois de transitada em
julgado a decisdo por ele suscitada. Remarque-se: enquanto ato de
oposi¢do, a impugnagdo ndo se projeta além de sua manifestagao,
deixando de existir, em conseqiiéncia, tdo logo tenha sido tomada a
deliberacao ou praticado o ato por ela guerreado.

Para que a decisdo seja oferecida ao exame do 2° grau de
jurisdi¢do, € necessario o emprego do recurso, do qual a impugnagao
foi um pressuposto indispensavel (cfe: COSTA, Tito. In: Recursos
em matéria eleitoral. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.
p. 51-3).

E impugnavel pelo recurso inominado a decisdo do juiz que:

- julgar impugnacao a decisao de escrutinadores e auxiliares -
CE, art. 39;

- julgar alegacdo de impedimento de mesario para o servico
eleitoral - CE, art. 120, § 4°

- julgar reclamagdo a designacdo de mesario - CE, art. 121, §
1°.

Em 1? instancia existem, ainda, as juntas eleitorais, que,
enquanto 6rgdos jurisdicionais, ndo se confundem com os juizes
eleitorais, que as integram como presidentes. Ou seja: a cada zona
eleitoral corresponde uma junta eleitoral, que, tendo existéncia
transitoria, sera presidida pelo respectivo juiz. Das decisdes das
juntas eleitorais cabem, para o Tribunal Regional Eleitoral, os
seguintes recursos: recurso inominado, recurso parcial e recurso
contra expedi¢do de diploma.

O recurso inominado, com previsao no art. 169, § 2°, do Codigo
Eleitoral, tem tramite processual diferenciado, pois, sem prejuizo da
precedente impugnacao, que constitui um pressuposto indispensavel
a sua regularidade, ele deve ser interposto imediatamente apds a
decisdo, com uma singularidade: a abertura de prazo equivalente a
quarenta e oito horas para a apresentagdo do arrazoado pelo
recorrente, sob pena de ndo merecer seguimento.

No tangente a legitimidade, os recursos que vém de ser
examinados - inominado e parcial - podem ser interpostos pelo
partido politico, pela coligacao e pelo candidato, ficando afastado
dessa concorréncia o 6rgao do Ministério Publico, em razao de uma
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circunstancia indissocidvel de sua atuagdo no processo eleitoral: a
posi¢do de imparcialidade que ele ocupa em relag@o aos candidatos e
partidos politicos obriga-o a manifestar-se como custos legis, e essa
manifestagdo, gerando um irredutivel comprometimento com a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, torna
desaconselhavel a sua iniciativa em questdes que interessam,
primordialmente, aos sujeitos envolvidos na disputa: partidos
politicos, coligagdes e candidatos.

a) Reclamacio contra a nomeacio da mesa receptora

Base legal: CE, art. 121, e Lei n°® 9.504/97, art. 63.
Legitimado: qualquer partido politico. Competéncia: juiz
eleitoral.

Prazo: cinco dias - Lei n® 9.504/97,
dois dias - CE.

b) Recurso contra decisio em sede de reclama¢io contra a
nomeacio da mesa receptora

Base legal: CE, art. 121, § 1°, e Lei n°® 9.504/97, art. 63, § 1°.

Legitimado: o partido politico que sucumbiu na reclamagao
anterior.

Competéncia: TRE. Prazo: trés dias.
¢) Impugnacio a identidade do eleitor

Pode ser interposta por meio verbal ou escrito. Base legal: CE,
art. 147, § 1°.

Legitimados: membros da mesa receptora, delegados de
partido, candidatos, ou qualquer eleitor e, ainda, o Ministério
Publico.

Competéncia: Presidente da mesa receptora. Prazo: no instante
da votacao.

Obs.: nao serd admitido recurso contra a votacao, se nao tiver
havido impugnagao perante a mesa receptora, no ato da votagao,
contra as nulidades argiiidas (CE, art. 149).

Nas secoes em que for adotada a urna eletronica, somente
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poderao votar eleitores cujos nomes estiverem nas respectivas folhas
de votacdo, ndo se aplicando a ressalva a que se refere o art. 148, § 1°,
da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, do Cdédigo Eleitoral.

Base legal: Lei n® 9.504/97, art. 62.
d) Impugnacio fundada em violacio da urna

Base legal: CE, art. 165, § 2°.

Legitimados: Ministério Publico, fiscais, delegados de partido
e candidatos.

Competéncia: junta eleitoral. Prazo: até a abertura da urna.

e) Recurso contra a decisdo em sede de impugnaciao fundada em
violacdo de urna

Base legal: CE, art. 165, § 1°, inciso IV.

Legitimados: Ministério Publico, em caso de impugnacdo e
decisdo ndo-unanime.

Competéncia: TRE. Prazo: imediatamente apos a decisao.
f) Impugnacio contra a apuracgio dos votos

Base legal: CE, art. 169, e Lei n° 9.504/97, art. 71.

Legitimados: delegados de partido, fiscais, candidatos.

Competéncia: junta eleitoral. Prazo: a medida da apuracao dos
votos.

g) Recurso em sede de impugnacio contra apuracio de votos

Pode ser interposto verbalmente ou por escrito.

Base Legal: CE, art. 169, § 2°, e Lei n® 9.504/97, art. 71.
Legitimados: delegados de partido, fiscais, candidatos.
Competéncia: TRE. Prazo: 48 (quarenta e oito) horas.

Obs.: ndo sera admitido recurso contra a apuragdo, se ndo tiver
havido impugnagdo perante a junta, no ato da apuracdo, contra as
nulidades argiiidas (CE, art. 171).
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h) Impugnacio contra a compilacao dos programas das urnas
eletronicas

Base legal: Lein® 9.504/97, art. 66, § 3°.

Legitimados: fiscais dos partidos e coligagdes.

Competéncia: TRE. Prazo: cinco dias a contar da sessdo
publica.

i) Recurso em sede de impugnacio contra compila¢ao dos
programas das urnas eletrénicas

Pode ser interposto verbalmente ou por escrito.
Base Legal: CE, art. 169, § 2°.

Legitimados: delegados de partido, coligagdes, fiscais,
candidatos.

Competéncia: TRE. Prazo: 48 (quarenta e oito) horas.

j) Impugnacio contra a recusa da entrega de copia do boletim de
urna

Base legal: CE, art. 179, § 4°, e art. 40, inciso III; Lei n°
9.504/97, art. 68, § 1°.

Legitimados: fiscais dos partidos e coligacdes que o requeiram
até uma hora apos a expedigao.

Competéncia: junta eleitoral. Prazo: imediatamente apos a
recusa da entrega.

Obs.: A impugnagdo ndo recebida pela junta eleitoral pode ser
apresentada diretamente ao TRE, em quarenta e oito horas,
acompanhada de declaragao de duas testemunhas (Lei n°® 9.504/97,
art. 69, paragrafo inico).

k) Impugnacio contra a recusa da entrega de copias dos dados do
processamento parcial de cada dia, contidos em meio magnético

Base legal: Lei n°® 9.504/97, art. 67.
Legitimados: partidos e coligacdes.

Competéncia: junta eleitoral. Prazo: imediatamente apds a
recusa da entrega.
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Obs.: A impugnag¢do ndo recebida pela junta eleitoral pode ser
apresentada diretamente ao TRE, em quarenta e oito horas,
acompanhada de declaragdo de duas testemunhas (Lei n® 9.504/97,

art. 69, paragrafo nico).

11. DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS
EM CAMPANHAS ELEITORAIS

11.1. Consideragoes iniciais

Com o intuito de sistematizar melhor a matéria, a Lei n°
9.504/97 reservou titulo a parte para cuidar das condutas vedadas aos
agentes publicos. O tema encontra-se disciplinado nos arts. 73 a 78
da referida lei.

Dentre os assuntos que se encontram regulamentados por estes
dispositivos legais, destaca-se a defini¢do de agente publico, as
condutas a ele proibidas no periodo eleitoral e as penalidades
aplicaveis no caso de seu descumprimento.

Muito embora a lei tenha conferido tratamento especial a
matéria, todavia, deixou de estabelecer rito proprio para apuracao
das infragdes nela previstas.

Desta forma, aplica-se aos dispositivos que tratam sobre as
condutas vedadas o rito estabelecido no art. 96 dessa lei, que dispoe:
(Le.)

“Art. 96. Salvo disposi¢des especificas em contrario desta Lei, as
reclamacgdes ou representacées relativas ao seu descumprimento
podem ser feitas por qualquer partido politico, coliga¢do ou
candidato, e devem dirigir-se:

1 - aos Juizes Eleitorais, nas elei¢ées municipais;

Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas elei¢oes federais,
estaduais e distritais;

11l - ao Tribunal Superior Eleitoral, na elei¢do presidencial.

§ 1° As reclamagoes e representacoes devem relatar fatos,
indicando provas, indicios e circunstancias.

$ 2° Nas eleigoes municipais, quando a circunscri¢do abranger
mais de uma Zona Eleitoral, o Tribunal Regional designara um Juiz
para apreciar as reclamagdes ou representagoes.

$ 3°Os Tribunais Eleitorais designardo trés juizes auxiliares para a
aprecia¢do das reclamagoes ou representagoes que lhes forem
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dirigidas.

§ 4° Os recursos contra as decisoes dos juizes auxiliares serdo
Jjulgados pelo Plenario do Tribunal.

$ 5° Recebida a reclamagdo ou representagdo, a Justica Eleitoral
notificard imediatamente o reclamado ou representado para,
querendo, apresentar defesa em quarenta e oito horas.

§ 6° (Revogado pela Lei n° 9.840, de 28.9.99).

§ 7° Transcorrido o prazo previsto no § 5° apresentada ou ndo a
defesa, o orgdo competente da Justica Eleitoral decidira e fard
publicar a decisdo em vinte e quatro horas.

§ 8° Quando cabivel recurso contra a decisdo, este devera ser
apresentado no prazo de vinte e quatro horas da publica¢do da
decisdo em cartorio ou sessdo, assegurado ao recorrido o
oferecimento de contra-razoes, em igual prazo, a contar da sua
notificagdo.

§ 9° Os Tribunais julgardo o recurso no prazo de quarenta e oito
horas.

$ 10. Ndo sendo o feito julgado nos prazos fixados, o pedido pode
ser dirigido ao orgdo superior, devendo a decisdo ocorrer de acordo
com o rito definido neste artigo.”

A excecdo a regra diz respeito aos arts. 74 e 76 da lei, que
apresentam disciplinamento proprio.

Com efeito, o disposto no art. 74 atrai a aplicabilidade do rito
estabelecido pelo art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, uma vez que
eleva a condicao de abuso de autoridade a infragdo nele apontada, a
saber:

“Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no
art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a
infringéncia do disposto no § 1°do art. 37 da Constitui¢do Federal,
ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do
registro de sua candidatura.”

Em se tratando do art. 76, este impde rito especifico para o caso
de ressarcimento ao erario, na hipotese de utilizagdo de transporte
oficial pelo Presidente da Republica para o fim de campanha
eleitoral.

Nele sao definidos os responsaveis pelo ressarcimento, os
critérios de reembolso, bem como o prazo para cobranga pelo 6rgao
competente de Controle Interno, a comunicagdo ao Ministério
Publico na hipdtese da falta do ressarcimento, o prazo para a Justica
Eleitoral apreciar a dentincia do Ministério Publico e, por fim, as
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penalidades aplicaveis ao caso, como se vé:

“Art. 76. O ressarcimento das despesas com o uso de transporte
oficial pelo Presidente da Republica e sua comitiva em campanha
eleitoral serd de responsabilidade do partido politico ou coligagdo a
que esteja vinculado.

$ 1° O ressarcimento de que trata este artigo terd por base o tipo de
transporte usado e a respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho
correspondente, ressalvado o uso do avido presidencial, cujo
ressarcimento corresponderd ao aluguel de uma aeronave de
propulsdo a jato do tipo taxi aéreo.

$ 2°No prazo de dez dias uteis da realizagdo do pleito, em primeiro
turno, ou segundo, se houver, o orgdo competente de controle
interno procedera ex officio a cobranga dos valores devidos nos
termos dos paragrafos anteriores.

$ 3° A falta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicara a
comunicagdo do fato ao Ministério Publico Eleitoral, pelo orgdo de
controle interno.

§4°Recebida a denuncia do Ministério Publico, a Justica Eleitoral
apreciard o feito no prazo de trinta dias, aplicando aos infratores
pena de multa correspondente ao dobro das despesas, duplicada a
cada reiteracdo de conduta.”

Cabe também mencionar a referéncia a Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, cuja aplicabilidade, no ambito da Justica Eleitoral, ¢
questionada pelo julgado do Tribunal Superior Eleitoral, cuja ementa
ora transcrevo:

“Recurso especial. Representa¢do. Conduta vedada. Lei n°
9.504/97, art. 73, I, paragrafo 7. Improbidade administrativa. Lei n°
8.429/92. Incompeténcia da Justica Eleitoral. Supressdo de
instdncia. Ndo-ocorréncia.

1. A Lei n°9.504/97, art. 73, I, pardgrafo 7, sujeita as condutas ali
vedadas ao agente publico as cominagées da Lei n° 8.429/92, por
ato de improbidade administrativa.

2. Todavia, ndo é possivel a aplicag¢do dessas sangoes pela Justica
Eleitoral, quanto menos através do rito sumario da representagdo.

3. A designagcdo de juizes auxiliares, que exercem a mesma
competéncia do Tribunal Eleitoral, trata-se de uma faculdade
conferida pela Lei n®9.504/97, art. 96, 1I, paragrafo 3.

4. Recurso especial parcialmente provido.” (Acoérdao n® 15.840, de
17.6.1999, TSE, Rel. Min. Edson Carvalho Vidigal, Diario da
Justica de 10.9.1999, pag. 66, RJITSE, vol. 11, tomo 4, pag. 242)

Em breves palavras, esses sdo 0s aspectos processuais acerca
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do tema, que merecem destaque.

Feitas estas consideragdes iniciais, de cunho nitidamente
processual, é necessario que se faga, também, uma rapida abordagem
sobre o aspecto material das questdes que envolvem a
regulamentacdo das condutas vedadas aos agentes publicos.

11.2. - Das definicdes de agente publico

Antes de falarmos sobre as questdes tratadas pelos arts. 73 a 78,
¢ necessario destacar o enfoque que a Lei n® 9.504/97 confere a
defini¢do de agente publico, a saber:

“Art. 73.
()

$ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunerag¢do, por
eleicdo, nomeacgdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
Juncgdo nos orgaos ou entidades da administracdo publica direta,
indireta, ou fundacional.” (destaques nossos.)

Verifica-se que o nlcleo da norma diz que agente publico ¢
quem exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo nos orgdos da
administracdo publica direta, indireta e fundacional. Os outros
termos utilizados para compor o comando legal revelam o intuito do
legislador de abranger no contexto normativo todas as formas de
vinculo com a administragdo, inclusive se transitorias ou sem
remuneracao.

Esta defini¢do, vale lembrar, ndo ¢ nova. Foi inspirada na Lei
n° 8.429, de 2.6.1992, que define sangdes aos agentes publicos para
os casos de enriquecimento ilicito. Diz o seguinte a lei:

“Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administrag¢do direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja
criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais
de cingiienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os
atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade
que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio,
de orgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o
erdrio haja concorrido ou concorra com menos de cingiienta por
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cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos,
a sang¢do patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribuigdo
dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remunera¢do, por elei¢do, nomeagdo, designagdo, contrata¢do ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicoes desta lei sdo aplicdaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
para a prdtica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta.” (Destaques nossos.)

Ao se comparar o tratamento dispensado ao tema pelas duas
leis, verifica-se que o enfoque ¢ bastante semelhante. No entanto, ¢
de notar que a Lei das Elei¢cdes confere uma abrangéncia menor a
definicao do termo “agente publico”. Ao passo em que a Lein°® 8.429
destaca trés artigos de seu texto para tratar do assunto, incluindo no
conceito a responsabilidade sobre empresas incorporadas ou com
participag@o do poder publico, a Lei das Elei¢des se limita a repetir o
mandamento constante no art. 2° da Lei n°® 8.429, esclarecendo que a
referida norma somente alcanga os agentes vinculados a 6rgios e
entidades da administracdo publica direta, indireta e fundacional.

A Lei n° 8.429 ¢ muito mais eldstica em sua defini¢do, pois
atrai para seu circulo normativo, inclusive, agentes que atentem
contra o patrimonio de empresas de que o Estado detenha menos de
50% de participacdo, bem como até o que ndo se enquadre na
defini¢do de agente publico, mas que induza, concorra ou se
beneficie direta ou indiretamente do prejuizo ao erario.

Por fim, vale dizer que ao legislador faltou, também, a coragem
de atrair para a definicdo as empresas concessiondrias ou
permissiondrias do servigo publico. Tal entendimento ¢ razoavel se
admitirmos a pertinéncia das palavras de Maria Sylvia Zanella di
Pietro, que diz:

“Compde a administracdo indireta, no direito positivo brasileiro, as
autarquias, as fundag¢oes instituidas pelo poder publico, as
sociedades de economia mista e as empresas publicas.
Tecnicamente falando, dever-se-iam incluir as empresas
concessionarias e permissiondrias de servigos publicos,
constituidas ou ndo com a participagdo acionaria do Estado.” (in
“Direito Administrativo”, Atlas, 1990, n°10.2.1.)

11.3. Das condutas tendentes a afetar a igualdade do processo
eleitoral
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Nas disposigdes contidas no art. 73, foram contempladas as
principais questdes que sdo consideradas problemas historicos que
comprometem o processo democratico de escolha dos candidatos, a
saber:

- o uso irregular de bens moveis e iméveis do poder publico;

- 0 uso irregular de materiais e servicos custeados pela
administracao;

- o recrutamento de servidor publico para atividades de
campanha;

- 0 desvirtuamento de campanhas e programas sociais;

- alteracdo irregular da situacdo funcional dos que trabalham
para o servigo publico;

- a transferéncia irregular de recursos publicos;

- a utilizagdo irregular da propaganda institucional;

- a questdo do reajustamento de salarios no servigo publico.
Passemos ao exame de cada um.

11.3.1. Do uso irregular de bens moveis e imoveis do Poder
Publico

A primeira hipdtese, prevista no inciso I do art. 73, enfoca a
questao da utilizagdo de bens moéveis e imoveis das administragdes
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Neste caso, o que se visa coibir € o uso e a cessao de bem
publico.

No entanto, para se configurar esta hipotese legal, ¢ necessario
que tal acdo se reverta em beneficio para o candidato, partido politico
ou coligacdo em especifico, ou a um grupo deles. Se o beneficio do
ato governamental se estende a todos os candidatos, obviamente, nao
se caracteriza a infragao, pois a igualdade de oportunidades, prevista
no caput do artigo, ndo ¢ afetada. Nessa linha ¢ o entendimento de
Pedro Henrique Tavora Niess, in “Condutas Vedadas em Campanhas
Eleitorais - Reelei¢ao™:

()

De outro lado, se a cessdo, ainda que irregular sob o ponto de vista
administrativo, provoca a reparticdo do beneficio igualmente entre
todos os candidatos ao mesmo cargo, o prejuizo eleitoral ndo existe,
porque nenhum deles tera sido favorecido em detrimento dos
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demais, subsista embora a infragdo para outros fins.

()"

Embora a proibicao expressa nesse inciso seja taxativa, admite
em sua parte final uma excecdo, qual seja a cessdo ou uso para a
realizagdo de convengao partidaria, desde que a oportunidade do uso
seja estendida a todas as agremiagdes politicas concorrentes.

Outras excecdes a vedacdo inscrita no inciso I estdo previstas
no paragrafo 2° do artigo, que estabelece a legalidade do uso, em
campanha eleitoral, de transporte oficial pelo Presidente da
Republica, bem como do uso de residéncia oficial pelo Presidente da
Republica, Governadores e Prefeitos, e também por seus vices, para
contatos, encontros e reunides, desde que ndo tenham carater de ato
publico.

A permissao concedida pela lei para uso de transporte oficial
pelo Presidente tem seus limites, isto ¢, ha 6nus. Para usufruir desse
beneficio, a coligacdo ou partido politico a que esteja vinculado o
Presidente tera que ressarcir os cofres publicos, conforme o disposto
no art. 76 da lei, mencionado no inicio de nosso trabalho.

11.3.2. Do uso irregular de materiais e servicos

Outro aspecto que mereceu o cuidado da lei foi o uso de
materiais e servicos custeados pelo poder publico. Segundo o que
dispoe o inciso II, ¢ vedada a utilizacao de tais materiais e servigos
para fins que ndo estejam previstos nos regimentos € normas que
regulam as atribui¢des de cada orgao.

Também ¢ vedado, conforme o disposto no inciso III, a cessdo
de servidor publico, pertencente ao Poder Executivo, para prestar
servigos em comités de campanha eleitoral durante o horario de
expediente.

No intuito de ilustrar as hipdteses acima mencionadas, trago a
colagdo a seguinte jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do
Parana:

“Ndo importa a qualidade e quantidade dos bens transportados
com uso de veiculos e servidores publicos para caracteriza¢do do
ilicito eleitoral previsto no artigo 73, incisos I e I1I, da Lei 9504/97.

2. Ndo importa o momento, mesmo que fora do expediente de
trabalho do orgado publico, para que servigo prestado por servidor
publico, ou uso de veiculo do poder publico se caracterize como
ilicito eleitoral previsto nos incisos I e Ill, do artigo 73, da Lei
9504/97.
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3. O prefeito candidato responde pelo ilicito eleitoral previsto nos
incisos I e Ill do artigo 73 da Lei 9504/97, se, para transporte de
moveis ao seu comité eleitoral, foram utilizados veiculos do poder
publico municipal e servidores municipais, pois como beneficidario
do ato ilicito, responde também por ele, na forma do paragrafo 8°do
referido artigo de lei” (Acordao n° 25.541 - TREPR, de 7.3.2002,
Rel. Juiz Marcos de Luca Fanchin, publicado no Diario da Justiga de
18.3.2002).

Quanto ao inciso III do referido artigo, ¢ admitida exce¢ao no
caso em que o servidor ou empregado da Administragdo estiver
licenciado.

11.3.3. Do desvirtuamento de campanhas e programas sociais

No inciso IV, o legislador preocupou-se em evitar que agoes de
carater social do poder publico viessem a promover determinados
candidatos ou partidos em detrimento dos demais.

Desta forma, ao agente publico ¢ vedado fazer ou permitir o
uso promocional de tais iniciativas publicas para beneficio de
candidato, partido politico ou coligacao.

11.3.4. Da alteracao das situagdes funcionais dos que trabalham
para o servico publico (3 meses antes do pleito)

Com relagdo ao inciso V, o que se busca evitar sdo as agoes que
visem alteragdes da situagdao funcional dos que trabalham para
orgdos do poder publico. Essas alteragdes sao vedadas na
circunscri¢ao do pleito, durante os trés meses antecedentes a eleicao,
até a diplomacao dos eleitos.

Com isso, objetiva-se coibir manobras de quem detém o
comando da maquina administrativa, para favorecer e facilitar certo
candidato, ou prejudicar outros, por meio de intimidacdes de
adversarios politicos, ou apadrinhamentos em troca de favores e
votos.

As excecdes a esta regra valem para as seguintes situacdes:
- nomeagao ou exoneragdo de cargos de confianga;

- nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgdos da
Presidéncia da Republica;

64



Doutrina

Reflexdes sobre a Lei n® 9.504/97 e
seus aspectos processuais

- nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até antes do referido prazo;

- nomeacao ou contratagdo necessaria para servigos publicos
essenciais; e

- transferéncia e remogao ex officio de militares, policiais civis
e agentes penitenciarios.

No inciso VIII, o legislador volta-se novamente para a questao
do servidor publico. Entendeu ele que a revisdo geral da remuneragao
da categoria, que exceda a recomposi¢do das perdas de seu poder
aquisitivo ao longo de ano de elei¢do, poderia ser usada como fator
de desequilibrio da disputa eleitoral.

Com efeito, ficou proibida a adocdo dessa medida desde o
inicio do prazo a que se refere o art. 7° desta lei - convengao para
escolha dos candidatos - até a posse dos eleitos.

Para ilustrar esta questdo, transcrevo trecho da ementa de
julgado do Tribunal Regional Eleitoral do Parana:

()

2- CAMPANHA ELEITORAL. REELEICAO. CONDUTA VEDADA
A PREFEITO. CRIACAO DE PLANO DE CARGOS E SALARIOS.
ALEGACAO DE QUE O AUMENTO EFETIVO SERIA FUTURO.
IRRELEVANCIA. INTERPRETAGCAO DO ART. 73 E INC. VIII DA
LEI 9.504/97.

A criagdo pelo prefeito, de Cargo de Planos e Salarios aos
servidores municipais, em periodo de campanha eleitoral, se
enquadra na vedagdo estipulada no artigo 73, inc. VIII da Lei
9.504/97, eis que, ainda que ndo haja aumento de salario imediato a
simples criagdo de tal plano, gera expectativa positiva nos
servidores fazendo com que possa aumentar, de forma ilegal, o
numero de votos ao chefe do Poder Executivo, concorrente a
reeleicdo.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.”

11.3.5. Da transferéncia de verbas publicas (3 meses antes do
pleito)

No inciso VI, alinea “a”, destaca-se a preocupagdo de evitar a
manipulagdo de recursos pubhcos que possam comprometer, de
maneira significativa, o equilibrio da disputa eleitoral.

Desta forma, ¢ vedado o repasse de tais recursos entre os entes
federativos nos trés meses anteriores a eleicao.
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Tal conduta somente nao ¢ vedada para o caso de cobrir gastos
com obras e servicos, estipulados em cronograma prefixado, ou no
caso de calamidade publica e situagdes de emergéncia.

11.3.6. Da propaganda institucional (3 meses antes do pleito)

Na alinea “b” do inciso VI, proibiu-se a propaganda
institucional do governo, nos trés meses que antecedem as eleigoes,
dado o seu alcance junto a populagdo. Trata-se de um recurso de
midia bastante poderoso e, portanto, potencialmente decisivo na reta
final das elei¢des se usado de forma irregular.

Tal recurso somente ¢ admitido nos casos de grave e urgente
necessidade publica. Também nao se incluem nesta proibi¢do a
propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado.

Quanto a essa questao, vale ressaltar que a lei reprime o fato do
administrador publico “autorizar” a propaganda institucional. Caso
se comprove que a propaganda foi realizada sem sua autorizagao e
ciéncia, ndo ha como responsabilizar o agente publico.

Ainda no que se refere a propaganda institucional, o legislador,
no inciso VII, ndo se contentando em somente proibi-la nos trés
meses que antecedem as elei¢des, considerou prudente limité-la,
também, durante todo o ano de realizagdo das elei¢des. Por isso,
ficou estipulado que os o6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais, bem como as respectivas entidades da administrag@o
indireta, ndo poderdo efetuar despesas com publicidade que excedam
a média dos trés ultimos anos ou do ano anterior ao das elei¢des.

Vale salientar que tal proibi¢do alcanga somente os
administradores publicos cujos cargos estejam em disputa, conforme
dispde o § 3° do art. 73.

Para fechar a normatizacao sobre esta matéria, o legislador, no
art. 74 desta lei, definiu como abuso de autoridade a propaganda do
governo que ndo atente para o disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicao da Republica, que diz:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.

()
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$ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridade ou servidores publicos.

()"

Na parte final do referido art. 74 ainda consta a penalidade de
cancelamento do registro do candidato que, na condigdo de
administrador publico, autorizar propaganda do governo fora dos
parametros previstos no dispositivo constitucional supracitado.

\

Para ilustrar a questdo, trago a colagdo jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, cuja ementa foi firmada nos seguintes
termos:

“Recurso especial. Propaganda institucional. Agente politico ndo
concorrente a cargo eletivo. Possibilidade.

A propaganda institucional realizada pelos agentes politicos, cujos
cargos ndo estejam em disputa na elei¢cdo, é procedimento
autorizado pelo artigo 37, paragrafo 1°da Constitui¢do Federal. Se,
todavia, houver quebra do principio da impessoalidade, a infra¢do
que dai decorre ¢ de cardter necessariamente administrativo,
devendo ser apurada e julgada por meio de a¢do propria, prevista
na lei n® 8.429/92, ndo encontrando foro adequado no dmbito da
Justica Eleitoral.

Recurso especial conhecido e provido” (Resp. n° 15.807, de
17.6.1999, Rel. Min. Mauricio Corréa, publicado no “Didrio da
Justica” de 6.8.1999, pag. 96, RJITSE, vol. 11, tomo 4, pag. 221).

11.3.7. Dos pronunciamentos em cadeia de radio e televisdo (3
meses antes do pleito)

Por ultimo, na alinea “c” do inciso VI, proibiu-se a realizagdo
de pronunciamentos em cadeia de radio e televisdo fora do horario
eleitoral gratuito.

A exce¢ao admitida vale na hipotese de se tratar de matéria
urgente e relevante, relativa as fungdes proprias de governo. No
entanto, mesmo assim, fica a cargo da Justica Eleitoral conceder a
autorizacao.

Também neste caso aplica-se o disposto no § 3° do art. 73,
limitando-se a proibi¢do da referida conduta aos agentes publicos
que tenham seus cargos em disputa.

11.3.8. Da contratacio de shows artisticos pagos com recursos
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publicos e da participacio em inauguracio de obras publicas (3
meses antes do pleito)

O art. 75 da lei veda, nos trés meses que antecedem a eleicao, a
contratacdo de shows artisticos pagos com dinheiro publico para
animar eventos de inauguragao de projetos governamentais.

O aspecto lamentavel deste artigo ¢ o fato de ser uma norma
sem san¢do. Ao descumprimento desta conduta, a principio, ndo ha
referéncia de aplicabilidade das cominagdes previstas no art. 73,
tampouco qualquer outra. Ao contrario dos demais artigos que
compde o capitulo, o art. 75, estranhamente, ndo traz, sequer,
previsdo de regra propria para apenar o descumprimento da conduta
nele inscrita.

A unica penalidade aplicavel, que possa restringir um pouco,
de forma reflexa, o descumprimento ao artigo supracitado, vem
disciplinada pelo art. 77, que proibe os candidatos a cargos do Poder
Executivo de participarem de inauguragdes de obras publicas.
Comina este artigo a pena de cassagdo do registro ao candidato que
violar tal disposicao legal.

11.4. Das penalidades pela pratica de condutas vedadas

Conforme determina o § 4° do art. 73 da lei, ao agente publico
que ndo cumprir as determinagdes constantes do caput do referido
artigo serd imposta multa no valor de 5 a 100 mil UFIRs. A conduta
praticada serd, também, imediatamente suspensa.

Segundo o que dispde o § 8° do mesmo artigo, ndo s6 o agente
publico, como também os partidos, coligacdes e candidatos que se
beneficiarem da pratica de condutas vedadas serdo responsabilizados
conforme o disposto no supramencionado § 4°.

Quanto aos partidos, eles também estardo excluidos da
reparticao dos recursos do fundo partidario, oriundos das multas que
eles tenham dado causa, a teor do que dispde o § 9° do art. 73.

A Lei n° 9.840, de 28.9.99, trouxe uma inovagao a Lei n°
9.504/97, ao alterar a redacdo do § 5° do art. 73, pelo qual se
determina que as penalidades previstas no § 4° aplicam-se, também,
ao candidato beneficiado, seja ele agente publico ou ndo, no caso de
descumprimento do disposto no caput do art. 73, com excec¢do ao
inciso V.

O inciso V, a titulo de esclarecimento, trata dos atos
administrativos que implicam a alteracdo das situagdes funcionais
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dos que trabalham para o servigo publico, como por exemplo, a
contratacdo, a nomeacao, a admissdo e demissdo sem justa causa, a
supressao ou readaptacdo de vantagens, bem como a transferéncia, a
remocao e a exoneracdo de servidor, entre outras situagdes.

Além disto, este dispositivo acrescenta uma nova penalidade
ao candidato beneficiado, qual seja a cassagdo de seu registro e, se
eleito, também de seu diploma.

O art. 78 da Lei das Eleigoes ainda acrescenta que as sangoes
aplicadas pelos §§ 4° e 5° do referido art. 73 ndo impedem a aplicacao
de outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes.

Com o intuito de conferir um maior vigor as proibicdes
previstas no art. 73, o § 6° do referido artigo, dispde que serdo
duplicadas as multas impostas no caso em que se comprovar a
reincidéncia.

Se ndo bastasse, o § 7° do artigo eleva a condi¢do de atos de
improbidade administrativa todas as condutas vedadas nele
previstas. Desta forma, impde que deva ser observado o disposto no
art. 11, inciso I, da Lei n® 8.429/92, bem como aplicadas as sangdes
do referido diploma legal, em especial, as cominacdes previstas no
art. 12, inciso I11.

A Lein®8.429, de 2 de junho de 1992, dispde sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢ao na administragao
publica direta, indireta ou fundacional e d4 outras providéncias. O
inciso I do referendado artigo 11 diz o seguinte:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢oes, e notadamente:

1 - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

()"
Ja o inciso I1I do art. 12 do referido diploma legal dispde:

“Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes:

()

69



Doutrina

Reflexdes sobre a Lei n® 9.504/97 ¢
seus aspectos processuais

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remunerag¢do percebida pelo agente e proibi¢do de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

(’..) ”»
Verifica-se, pois, que o arsenal de medidas postas a disposi¢ao
do aplicador da lei, para ver cumpridas as determinagdes do art. 73, ¢
vasta.

No entanto, cabe esclarecer que, como dito nas consideracoes
iniciais deste trabalho, a aplicabilidade das disposi¢des da Lei n°
8.429/92, no ambito da Justiga Eleitoral, é questionada.

11.5. Conclusao

Cumprida a analise das normas que regulamentam as condutas
vedadas aos agentes publicos, sob o ponto de vista material, ¢
possivel, enfim, ter uma idéia do alcance destas normas no &mbito do
processo eleitoral. Como foi visto, as questdes abordadas e
disciplinadas pelos dispositivos legais mencionados alcancam um
raio bem maior de atuagdo, atraindo, portanto, também a aplicacao de
outras normas do referido diploma legal, bem como de disposi¢des
da Lei de Inelegibilidades e até de normas extravagantes ao Direito
Eleitoral, como a Lei n° 8.429/92, que reprime os atos de
improbidade administrativa. Nessa linha, vale salientar que cabe ao
aplicador da lei todo o cuidado ao manusear as normas contidas neste
capitulo, sob pena de ndo se verem atendidas, de forma adequada, as
aspiragdes do legislador.

12. REFLEXOES SOBRE O ART. 41-A

12.1. Da origem da norma e da repercussio das alteracdes
promovidas no texto original

O art. 41-A foi introduzido na Lei das Elei¢cdes por forca do
disposto na Lei n° 9.840, de 28.8.1999.

Essa lei ¢ fruto do primeiro projeto de iniciativa popular,
inspirado nos termos do art. 61, § 2° da Constitui¢do da Republica,
que diz:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
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qualquer membro ou Comissdo da Cdamara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

()

$ 2°- A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a
Cdmara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.” (Destaques n0ssos.)

Esse projeto contou com as assinaturas de 1% do eleitorado
nacional, encabegadas por entidades como a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), a Associag¢ao Brasileira de Imprensa
(ABI), o Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), a
Associagdo Juizes para a Democracia e 0 Movimento do Ministério
Publico Democratico.

A proposta original de reda¢do do art. 41-A preceituava o
seguinte:

“Art. 41-A. Constitui processo de captagdo de sufragio, vedada por
esta Lei, doar, oferecer ou prometer, o candidato ou alguém por ele,
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego
ou fungdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da
eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil e cingiienta mil Ufirs, e
cassagdo do registro ou do diploma.” (Destaques nossos.)

Tal projeto, que mais adiante se transformaria na Lei n°
9.840/99, sofreu alteragcdes durante o seu tramite regulamentar,
ficando a redacdo original do art. 41-A comprometida. O texto final
do artigo, aprovado pelos parlamentares, ficou assim redigido:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captag¢do de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato
doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou fung¢do publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa de mil
a cingiienta mil Ufir, e cassa¢do do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no artigo 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.” (Destaques nossos.)

Desta forma, foram feitas adaptagdes profundas no texto
original, que acabaram por desvirtuar a proposta inicial, restringindo
o alcance da norma.

A exemplo disto, vale citar que, pela redagdo atual, a conduta
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ilicita somente se caracteriza se praticada diretamente pelo
candidato. Pela proposta original, a conduta ilicita também se
configurava se praticada por preposto do candidato.

Outro fato que merece ateng¢ao € a introducao, no texto final, da
expressao “com o fim de obter-lhe o voto”. De acordo com a proposta
original, o fato de o candidato doar, oferecer ou prometer a vantagem
Jjé era suficiente para enquadra-lo na conduta ilicita. No entanto, com
a inser¢do da mencionada expressdo, ficou mais dificil se
caracterizar a infracdo, uma vez que se torna necessario provar a
intencdo do candidato de obter o voto do eleitor.

Entre essas alteragdes, entretanto, a que mais repercutiu na
eficacia da norma foi a introducgdo, na redagdo final do artigo, da
expressao: “observado o procedimento previsto no artigo 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990”. Essa expressao veio a
comprometer seriamente a eficacia do dispositivo legal, uma vez que
determinou que o rito a ser aplicado para a apuracao da infragdo ao
art. 41-A seguiria os mesmos critérios adotados para se verificar o
cometimento de abuso do poder econdmico, para o fim de declaragao
de inelegibilidade. Melhor seria se o legislador ficasse silente,
permitindo-se a aplicagdo do rito do art. 96 da Lei das Eleigdes, visto
que, o que se visa no art. 41-A, simplesmente, ¢ a cassagao do
registro ou do diploma do candidato que praticar a captacao ilicita de
sufragio.

Com efeito, essa infeliz redagéo proposta pelo legislador vem
ocasionando calorosos embates no meio juridico, sobre o rito
adequado a ser aplicado para se apurar a infracdo ao disposto no art.
41-A e os efeitos de sua sentenca condenatdria, com destaque para o
cabimento ou nao da declaragdo de inelegibilidade ao caso, a
hipétese de execucdo imediata da sentenca e a suposta
inconstitucionalidade do artigo.

Tais questdes serdo melhor analisadas mais a frente.
12.2. Do conceito e da captacio ilicita de sufragio
Para se configurar a conduta descrita no art. 41-A, ¢ necessario

conjugar os seguintes elementos da norma:

1° - a vedagdo descrita no artigo ¢ imposta somente ao
candidato;

2° - 0 que se pune ¢ o ato de doar, oferecer, prometer ou
entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza ao eleitor,
inclusive emprego ou func¢do publica;
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3° - estdo ressalvadas para efeito desse artigo as condutas
previstas no art. 26 e seus incisos, que definem as hipoteses de gastos
eleitorais sujeitos a registro;

4° - a vedacdo imposta ao candidato tem como limite temporal
o periodo compreendido entre o registro de candidato e o dia da
eleicdo, inclusive;

Somente conjugados esses elementos, podemos ter a idéia
exata do que a lei considera como captacdo ilicita de sufragio.

12.2.1. Da participacio do candidato

A teor do que ja foi dito no inicio deste trabalho, a respeito das
alteracdes promovidas no texto original da proposta, como se V&,
somente o candidato ¢ quem pode cometer o ato ilicito, e apenas ele.
Se alguém, em nome dele, pratica a conduta vedada pelo artigo,
comete abuso do poder econdmico ou corrup¢ao, mas ndo captagao
de sufragio.

Portanto, tem o candidato que ser flagrado cometendo o ato
ilicito. A ele nao se aplicam as sang¢des por captagdo ilicita de
sufragio, se outrem, ainda que em seu nome € em seu favor, estiver
aliciando a vontade do eleitor. A realizacdo da conduta descrita como
antijuridica esta condicionada somente a pessoa do candidato. Tendo
aredacao do texto legal limitado o campo material de sua incidéncia,
ndo permite que seja dada interpretacao elastica a esse aspecto da
norma.

12.2.2. Da suficiéncia do comando normativo para
caracterizacio da captacio de sufragio

Para se configurar a conduta prevista no art. 41-A, ndao ha a
necessidade de se provar a consumacao do ato, ou seja, que o eleitor
recebeu, de fato, bem ou vantagem pessoal como descrito no
dispositivo. Para se caracterizar a captacdo ilicita do sufragio, basta
que se prove que o candidato praticou o ato de doar, oferecer,
prometer ou entregar bem ou vantagem ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, independentemente de ter este aceitado ou ndo o
beneficio. A consumacao, nos termos do art. 41-A, somente qualifica
o fato ilicito, pois a iniciativa do candidato ja ¢ suficiente para
tipificar a conduta. Trata-se, neste caso, de uma infragdo formal,
onde o foco da norma estd centrado na conduta, e ndo no resultado.
Assim, ndo ha possibilidade de “tentativa” na realizagdo do tipo
legal. Uma vez comprovada a promessa da vantagem, a norma
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incide, caracterizando a conduta do candidato como ilicita e
deflagrando os efeitos nela previstos.

De forma diferente ocorre no caso de apuracao do abuso do
poder econdmico ou politico, com base no rito da Lei Complementar
n°® 64/90. Nesse caso, ao contrario do art. 41-A, ha de se fazer prova
inequivoca do ilicito, demonstrando-se, inclusive, a relacdo de
causalidade entre a repercussdo e potencialidade do ato e o
desequilibrio do processo eleitoral.

12.2.3. Do carater pessoal da promessa ou vantagem oferecida

Um dado relevante quanto a caracterizagdo da pratica de
captagdo de sufragio pelo candidato diz respeito a individualidade da
promessa ou da vantagem oferecida. Nao se caracteriza a captagao de
sufragio, se oferecida a uma coletividade, ou seja, a um numero
indeterminado de pessoas. O que se visa nesse tipo de ilicito eleitoral,
¢ a captacdo do voto de um eleitor especificamente. Além disso,
ainda que as pessoas sejam determinaveis ou determinadas, ¢
necessario que a vantagem outorgada seja individual, ndo as
beneficiando coletivamente, enquanto conjunto de pessoas ou
enquanto comunidade. Neste sentido, trago a cola¢do, entendimento
do Tribunal Superior Eleitoral, acerca da matéria:

“(..) Il - Captagdo ilicita de sufragios (Lei n® 9.504/97, art. 41-A):

ndo-caracteriza¢do. Ndo configura a captagdo ilicita de sufrdgios,
objeto do art. 41-A da Lei n° 9.504/97, o fato, documentado no
‘protocolo de intengoes’ questionado no caso, firmado entre os
representantes de diversas igrejas de determinado municipio -
travestidos de membros do conselho ético de um partido politico - e
certos candidatos a prefeito e vice-prefeito que formalmente se
comprometem, se eleitos, ao atendimento de reivindicagoes
imputadas a ‘comunidade evangélica’ e explicitadas no
instrumento, entre elas, a doa¢do de um imovel do patrimonio
municipal, se ndo voltadas as promessas a satisfazer interesses
individuais privados.” (Acérdao n° 19.176, de 16.10.2001, Rel.
Ministro Sepulveda Pertence, in: Informativo TSE - Ano IV - n° 05,
04 a 10 de margo de 2002, p.07 e seguintes)

12.2.4. Da inten¢ao de se obter o voto do eleitor

Ademais, ndo basta a simples oferta, a pessoa determinada, de
bem ou vantagem pessoal feita pelo candidato. E necessario que se
prove a inten¢do de se obter o voto do eleitor. Neste sentido, ja se
pronunciou o Tribunal Superior Eleitoral, nos seguintes termos:
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“Representagdo (art. 41-A, da Lei n° 9.504/97). Termo inicial.
Finalidade eleitoral. Caracterizagdo. (...) Para a caracterizacio da
conduta descrita no referido artigo é imprescindivel a
demonstragdo de que ela foi praticada com o fim de obter o voto do
eleitor. O Tribunal ndo conheceu do recurso. Undnime.” (Recurso
Especial Eleitoral n® 19.229/MG, Rel. Min. Fernando Neves, em
15.2.2001, in: Informativo TSE - Ano III-n° 02, 12 a 18 de fevereiro
de 2001, p.01.) (Destaques nossos.)

12.2.5. Do marco temporal de incidéncia da norma

O art. 41-A define como marco temporal de incidéncia da
norma o periodo compreendido entre o registro de candidatura e a
data da elei¢ao, inclusive.

Tem-se o registro de candidatura como termo inicial de
incidéncia da norma, porque ¢ a partir do registro que ao cidadao ¢
confirmada a sua condi¢do de elegibilidade e conferida pela Justica
Eleitoral, em termos oficiais, a qualidade de candidato.

Portanto, pode-se concluir, a priori, que sem registro de
candidatura ndo ha elegibilidade, ndo podendo o cidaddo ser
reputado validamente candidato.

Todavia, o TSE vem entendendo que o pedido de registro de
candidatura, por ja ensejar o direito a candidatura, habilitaria o
candidato a participar das elei¢des, ainda que o registro lhe seja
negado em todas as instdncias, até o transito em julgado dessa
decisdo. Neste sentido ¢ a jurisprudéncia do c. Tribunal, que passo a
transcrever:

“Representacdo (art. 41-A, da Lei n°® 9.504/97). Termo inicial.
Finalidade eleitoral. Caracterizacdo. O termo inicial do periodo de
incidéncia do art. 41-A da Lei n° 9.504/97, é a data em que o
registro da candidatura é requerido e ndo a do seu deferimento.
(-..). O Tribunal ndo conheceu do recurso. Undnime.” (Recurso
Especial Eleitoral n°® 19.229/MG, Rel. Min. Fernando Neves, em
15.2.2001, in: Informativo TSE - Ano III -n® 02, 12 a 18 de fevereiro
de 2001, p.01). (Destaques nossos.)

Quanto ao termo final para se propor agdo de investigagao
judicial com fulcro no art. 41-A, a jurisprudéncia dominante entende
que ¢ a data da diplomagao dos eleitos, uma vez que nesse momento
se encerra a competéncia da Justica Eleitoral, salvo para os casos de
acao de impugnag¢do de mandato eletivo e recurso contra a expedigao
de diploma. Para ilustrar o tema, segue abaixo a seguinte
jurisprudéncia:
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“Eleitoral. Recurso. Decisdo que julgou procedente representagdo.
Descumprimento do art. 41-A da Lei 9.504/97. Comprovagdo de
captagdo ilicita de sufragio. Desprovimento do apelo.

Preliminar de preclusdo.

A acgdo de investigagdo judicial eleitoral pode ser ajuizada até a
data da diplomacao dos eleitos.

Preliminar de ilegitimidade ativa.

A teor do art. 22, da Lei Complementar n° 64/90, tém as coligagoes
legitimidade para pedir abertura de investiga¢do judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso de poder economico.

Meérito.

Mantém-se a decisdo do juiz de primeira instincia quando resta
comprovado nos autos que os demandados, violando o art. 41-A da
Lei n° 9.504/97, fizeram promessas e distribuiram bens com a
finalidade de angariar votos.” (Acérddao n° 5.966 - TREBA, de
25.6.2001, Rel. Juiz Eduardo Carvalho.) (Destaques nossos.)

“Recurso. Agdo de investigagdo judicial. Candidato ndo-eleito.
Propositura. Termo final. Ato de diplomagdo. Decadéncia.

Argiiicdo de litispendéncia. Ndo-comprovagdo. Preliminar
rejeitada.

Embora a Lei Complementar n° 64/90 silencie a respeito do prazo
final para a propositura da acdo de investigagdo judicial, é pacifico
o entendimento doutrindrio e jurisprudencial de que tal prazo
esgota-se com a diplomagdo dos candidatos eleitos. Orientacdo que
se aplica também a hipotese de acgdo de investigacdo judicial
ajuizada contra candidatos ndo-eleitos, conferindo-se assim
igualdade de tratamento entre os concorrentes ao pleito.

Recurso a que se nega provimento. Manutengdo da decisdo de 1°
grau que indeferiu a peticdo inicial, em face da decadéncia.”
(Acoérdao n° 408/2002 - TREMG, de 18.6.2002, Rel. Des. Orlando
Addo Carvalho, publicado no “MG” de 20.7.2002, p. 31.)
(Destaques nossos.)

Das penalidades previstas

As sangdes previstas para aquele que praticar a captacao ilicita

de sufragio, nos termos do art. 41-A, se resumem na aplicagcdo de
uma pena de multa, que varia entre mil a cinqiienta mil UFIRs, e na
cassagdo do registro do candidato, ou de seu diploma, se ja estiver
eleito.
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As penas sdo cumulativas e devem, obrigatoriamente, ser
aplicadas em conjunto.

O rito a ser observado para a correta aplicagdo do disposto no
artigo, como ja dito anteriormente, ¢ o procedimento previsto no art.
22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.

12.4. Dos efeitos da sentenca prolatada com fundamento nas
disposi¢oes do art. 41-A

12.4.1. Da declaracdo de inelegibilidade e da invocacido de
inconstitucionalidade do artigo

A jurisprudéncia do Tribunal Superlor Eleitoral vem se
posicionando no sentido de que a cassagdo do registro por captagdo
ilicita de sufragio ndo induz a inelegibilidade, mas apenas a perda da
condicdo de candidato. Desta forma, ndo ha que falar em incidéncia
do art. 15 da Lei Complementar n° 64/90, que diz:

“Art. 15. Transitada em julgado a decisdo que declarar a
inelegibilidade do candidato, ser-lhe-d negado o registro, ou
cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja
expedido.”

Ha quem diga que essa perda da condi¢do de candidato traz
consigo o efeito de inelegibilidade para aquele pleito. Nesse caso, o
art. 41-A estaria criando uma espécie de inelegibilidade restrita.
Considerando que o dispositivo foi introduzido no ordenamento
juridico por meio de lei ordindria, seria ele inconstitucional, porque
hipoteses de inelegibilidade somente podem ser admitidas quando
previstas no texto constitucional, ou regulamentadas por lei
complementar. A exemplo desse pensamento segue a jurisprudéncia
abaixo:

“Recurso - representaciio - art. 41-A da lei n. 9.504/97 - exegese -
inconstitucionalidade parcial.

Incide o art. 41-A da Lei n. 9.504/97 em inconstitucionalidade

formal, uma vez que é vedado ao legislador fazer inserir no plano
juridico eleitoral novas hipoteses de inelegibilidade mediante lei
ordindria, em infracdo ao disposto no art. 14, § 9°, da Carta
Constitucional, que exige sejam instituidas somente por Lei
Complementar.

Por outro lado, constitui meio idoneo para instituir san¢do
pecuniaria, objetivando coibir condutas isoladas, referentes a
compra de votos ou promessa de entrega de bens em troca de votos,

77



Doutrina

Reflexdes sobre a Lei n® 9.504/97 ¢
seus aspectos processuais

exatamente por ndo caracterizarem abuso do poder econémico ou
politico.

- Inelegibilidade.

A sangdo de inelegibilidade se circunscreve as hipoteses previstas
no procedimento judicial do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90,
em que se configura o abuso do poder economico ou politico.

- Abuso do poder economico - ndo-configuragio - prova
testemunhal - sentenca parcialmente reformada para afastar o
decreto de cassagdo dos diplomas - aplicag¢do de pena pecuniaria.

Ndo demonstrada a efetiva pratica de atos que impliquem abuso do

poder econémico ou politico, mas persistindo condutas isoladas,
que ndo possuem, contudo, potencialidade de interferir diretamente
no resultado das elei¢oes, devem ser essas apenadas mediante
cominagdo de multa pecuniaria. ”(Acérddo n° 16968 - TRESC, de
25.4.2001, Rel. Juiz Oswaldo José Pedreira Horn, publicado no
DIJESC, de 7.5.2001, p. 96.) (Destaques nossos.)

Em razdo da mistura de normas de Direito Material com
normas processuais no texto legal do inciso XIV do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90, a aplicacao do disposto no art. 41-A tem
sido equivocadamente manejada.

O referido inciso prescreve que:
“Art. 22.(...)

()

X1V - julgada procedente a representagdo, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a prdtica do ato, cominando-lhes san¢do de inelegibilidade
para as eleicoes a se realizarem nos 3 (trés) anos subseqiientes a
eleicdo em que se verificou, aléem da cassagcdo do registro do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
economico e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral,
para instaura¢do de processo disciplinar, se for o caso, e
processo-crime, ordenando quaisquer outras providéncias que a
espécie comportar;”

Nesse sentido o dispositivo estd se referindo a agdo de
investigacdo judicial eleitoral proposta por abuso do poder
econdmico, abuso do poder politico e uso indevido dos veiculos ou
meios de comunicacao social, previstos no art. 1°, inciso I, alinea
“d”, e art. 22, caput, ambos da mesma Lei Complementar n°® 64/90.

No entanto, proposta a representacdo com base na captagao
ilicita de sufragio, ndo incide o disposto no inciso XIV do art. 22 da
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Lei Complementar n® 64/90, visto que ela ndo estd sendo manejada
contra o abuso de poder econdmico ou politico. O que se busca em
cada um dos diplomas legais sdo propositos distintos. No art. 41-A, o
que se persegue, de forma clara, € a cassagdo do registro ou diploma
do candidato que pratica captagdo ilicita de sufragio, que tem
caracteristicas distintas do que se entende como abuso do poder
econdmico ou politico. Ja na Lei das Inelegibilidades, o que se busca
como sang¢do €, sobretudo, a declaracdo de inelegibilidade pela
pratica do referido abuso.

Ha na jurisprudéncia decisdes que admitem a aplicacdo da
declaracdo de inelegibilidade, se a representagdo com base no art.
41-A estiver também fundamentada, expressamente, nos termos do
art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90.

12.4.2. Da execuc¢ao imediata da sentenca

O Tribunal Superior Eleitoral tem confirmado o entendimento
de que a sentenga que determina a cassacao do registro ou do diploma
do candidato se opera de forma imediata, pois ndao ha que aguardar o
transito em julgado da decisdo, nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n® 64/90, pois o que se busca ¢ cassagao do registro ou
do diploma por captacdo ilicita de sufragio, e ndo a declaragao de
inelegibilidade por abuso do poder econdmico ou politico. Nesse
sentido, a jurisprudéncia abaixo trazida a colagao:

“Investigacdo judicial eleitoral - Art. 22 da LC n° 64/90 e 41-A da
Lei n° 9.504/97 - Decisdo posterior a proclamagdo dos eleitos -

Inelegibilidade - Cassagdo de diploma - Possibilidade - Inciso XV
do art. 22 da LC n° 64/90 - Nao aplicagdo.

1. As decisoes fundadas no art. 41-A tém aplicacdo imediata,
mesmo se forem proferidas apos a proclamacao dos eleitos.” (REsp
n® 19587 - TSE, Caldazinha - GO, de 21.3.2002, Rel. Min. Fernando
Neves.) (Destaques nossos.)

“Captacao ilicita de sufragio (L. 9504/97, art. 41-A) -
representagdo julgada procedente apos a elei¢do - validade da
cassagdo imediata do diploma: inaplicavel o art. 22, XV, da LC
64/90, por ndo implicar declaragdo de inelegibilidade. ” (Agravo n°
3042 - TSE, Terenos - MS, de 12.3.2002, Rel. Min. Sepulveda
Pertence.) (Destaques nossos.)

“Representagdo - Art. 41-A da Lei n° 9.504/97 - Investigacdo
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judicial - Art. 22 da LC n° 64/90 - Declaracgdo de inelegibilidade -
Julgamento conjunto - Determinacdo de imediato cumprimento da
decisdo na parte que cassou o diploma - Codigo Eleitoral, art. 257 -
Nao-aplicagdo do art. 15 da LC n° 64/90.

Liminar indeferida.

1. Os recursos eleitorais, de um modo geral, ndo possuem efeito
suspensivo. Codigo Eleitoral, art. 257.

1. Ao contrario do que acontece com as decisoes que declaram
inelegibilidade, quando hd que se aguardar o triansito em julgado,
os efeitos da decisdo que cassa diploma com base no art. 41-A da
Lei n° 9.504, de 1997, permitem execucdio imediata.” (Medida
Cautelar n® 994 - TSE, Chapada dos Guimaraes - MT, de 31.05.2001,
Rel. Min. Fernando Neves, RJTSE, vol. 13, tomo 1, pag. 133)
(Destaques nossos.)

A discussdo dessa questdo, ultimamente, vem descendo a
minucias, ao ponto de se registrarem questionamentos de juizes, que
indagam se estariam eles autorizados a executar a sentenca, tao logo
tomem conhecimento do resultado do julgamento pelo Tribunal, ou
se deveriam aguardar a publicacdo do aresto.

12.5. Conclusao

Ao refletirmos sobre tudo o que foi exposto nesse trabalho,
concluimos que, embora o art. 41-A represente um grande avango
para a moralizagdo do processo democratico, haja vista ter sua
origem associada a iniciativa popular, somos for¢ados a reconhecer,
indubitavelmente, que sobre esse dispositivo pairam sérios
equivocos de ordem legislativa. Se ndo bastassem os prejuizos
decorrentes das alteragdes de sua redagdo original, o seu processo
legislativo também foi equivocado.

Ao se determinar a cassacdo do registro ou do diploma do
candidato com fulcro no disposto pelo art. 41-A, estd-se criando,
inegavelmente, uma inelegibilidade para aquele candidato com
relacdo ao pleito que ele disputa. Cassando o registro ou cassando o
diploma, de qualquer forma, a Justica Eleitoral estd considerando o
candidato inapto para concorrer as eleigdes, isto ¢, que ele ndo reune
as condicdes de elegibilidade necessarias para concorrer ao pleito.

Desta forma, esta a Justica Eleitoral impedindo o candidato de
concorrer a um mandato eletivo. Sempre que haja uma sangdo contra
alguém, impedindo que ele possa se lancar candidato, estara
submetido a cominag¢do de inelegibilidade.

A nosso ver, ndo prosperam os argumentos da jurisprudéncia
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dominante, que tentam dissociar uma coisa da outra com base na
diferenga entre o abuso do poder econdmico, tratado na Lei
Complementar n® 64/90, e a captacdo ilicita de sufragio, prevista no
art. 41-A.

Em verdade, a cassagdo do registro ou do diploma produz o
efeito de inelegibilidade para o candidato, com relagdo ao pleito em
disputa. E, desta forma, por introduzir nova hipotese de
inelegibilidade ao ordenamento juridico, o disposto no art. 41-A
deveria ser regulamentado por lei complementar, a teor do que
dispde o art. 14, § 9°, da Constituicdo da Republica.

Posto isto, nos parece justificdvel a tese daqueles que
defendem a inconstitucionalidade do dispositivo, muito embora seja
profundamente  lamentavel admitir-se a declaragdo de
inconstitucionalidade de norma oriunda de iniciativa popular.

(*) Grupo de Estudos da Secretaria Judiciaria - setembro de 2003
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ACORDAO N° 1.177/2002

Recurso Eleitoral n° 561/2001
Pratapolis - 293* Z.E.
Municipio de Itat de Minas

Relator: Juiz Marcelo Guimaraes Rodrigues

Recurso eleitoral. Investigacdo judicial ¢/c a captagdo
de sufragio vedada em lei. Art. 22 da Lei Complementar n°
64/90 e art. 41-A da Lei n® 9.504/97.

Preliminares:

1) Partido politico. Auséncia de interesse recursal.
Somente a sucumbéncia ¢ que justifica a interposi¢dao do
recurso. [legitimidade. Nao-conhecimento do recurso do
PMDB.

2) De nulidade da sentenga em razdo de julgamento
extra petita. Inocorréncia. Rejeicdo. Fatos que subsumem
ao disposto no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97.

3) De concessdo de efeito suspensivo ao recurso.
Interposi¢do de agravo em que ja foi atribuido efeito
suspensivo, liminarmente. Rejeigdo.

4) De ilegitimidade passiva dos representados.
Insubsistente. A agdo de investigagdo judicial deve ser
proposta ndo s6 contra os que praticaram o ato ilicito como
também contra os que porventura tenham sido diretamente
beneficiados pela interferéncia do poder econdmico.
Rejeicao. ,

5) De defeito de representacdo. E fato publico e
notorio de que o outorgante do instrumento de mandato ¢ o
Presidente do Partido. Rejeicao.

6) De cerceamento de defesa. Apresentacdo de
alegacdes finais pelo Ministério Publico Eleitoral fora do
prazo e de falta de oportunidade para manifesta¢do sobre a
prova. O Orgdo Ministerial atuou no processo como custos
legis. Os representados puderam impugnar sobre a licitude
ou ndo da prova. Rejeigao.

Agravos retidos.

1°) Alegagdo de que o agravante foi impossibilitado
de tomar ciéncia prévia de quais testemunhas iriam depor.
Insubsistente. Foram arroladas treze testemunhas na
inicial. Na audiéncia, a pedido do procurador do agravante,
ficou estabelecido que somente se ouviriam seis a serem
escolhidas pelo representante. Observancia do art. 407 do
Cddigo de Processo Civil. Desprovimento.

2° e 3° Contra indeferimento dos pedidos de
desentranhamento dos autos das fitas minicassetes obtidas
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de forma ilicita e de pericia para a degravagdo das mesmas.
A gravacao de didlogo em fita cassete, efetuada por um dos
interlocutores, sem o conhecimento do outro, com a
intencdo de utilizar-se dela para ajuizar representagdo ¢
considerada ilicita. Violagcdo do art. 5° inciso XII da
Constitui¢do Federal. Provimento ao segundo agravo
retido. Prejudicado o terceiro.

Meérito. Comprovacdo de que houve doacdo de
camisetas, acompanhadas de dinheiro. Captagdo de
sufragio. Abuso de poder econdmico. Configuragdo.

Desprovimento. Cassagao dos diplomas de Prefeito e
Vice-Prefeito. Execug@o imediata. Inteligéncia do art.
41-A da Lein® 9.504/97. Aplicagdo do art. 224 do Codigo
Eleitoral. Total de votos nulos ultrapassa o indice de 50%.
Determinacdo para que o Tribunal designe data para a
realizacdo de novas eleigdes e que o Presidente da Camara
seja chamado ao exercicio.

Quanto a declaragdo de inelegibilidade da decisdo ¢é
de se aplicar o art. 15 da Lei Complementar n°® 64/90.
Concessao de efeito suspensivo. Necessidade do transito
em julgado da decisao.

Agravo de instrumento. Efeito suspensivo. Perda de
objeto. Julgado prejudicado.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recurso
Eleitoral n°® 561/2001, da 293* Zona Eleitoral, de Pratapolis,
Municipio Itat de Minas, em que Jorge Lopes de Morais,
Vice-Prefeito, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro -
PMDB - e Norival Francisco de Lima, Prefeito, insurgem-se
contra decisao do MM. Juiz Eleitoral que julgando procedente a
acdo de investigacao judicial ajuizada pelo PMDB, decretou a
inelegibilidade do primeiro e terceiro recorrentes por trés anos
subseqiientes as eleigdes de 2000, cassando-lhes o mandato e
aplicando-lhes a cada um a multa de 25.000 UFIRs, nos termos
do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90 e art. 41-A da Lei n°
9.504/97; Agravo n° 518/2001 em que o Norival Francisco de
Lima e Jorge Lopes de Morais se insurgem contra decisao do
MM. Juiz Eleitoral que recebeu apenas no efeito devolutivo, os
recursos interpostos pelos agravantes nos autos da Acdo de
Investigacao Judicial n° 66/00,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em ndo conhecer do recurso do
PMDB, negar provimento ao primeiro agravo retido, dar
provimento ao segundo agravo retido, julgar prejudicado o
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terceiro agravo retido e rejeitar as preliminares. No mérito, por
maioria, negar provimento aos recursos, vencidos os Juizes Bady
Curi Neto ¢ Adrianna Belli Pereira de Souza; a unanimidade, em
julgar prejudicado o Agravo de Instrumento, nos termos do voto
do Relator e da notas taquigraficas do julgamento, que integram
0 presente aresto.

Belo Horizonte, 13 de agosto de 2002.

Des. ORLANDO CARVALHO, Presidente - Juiz
MARCELO GUIMARAES RODRIGUES, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Recurson® 561/2001, da 293* Zona
Eleitoral, de Pratapolis, Municipio de Itat de Minas. Recorrentes: 1°)
Jorge Lopes de Morais, Vice-Prefeito; 2°) Partido do Movimento
Democratico Brasileiro - PMDB; 3°) Norival Francisco de Lima,
Prefeito. Recorridos: 1°) e 3°) Partido do Movimento Democrético
Brasileiro - PMDB; 2°%) Norival Francisco de Lima e Jorge Lopes de
Morais, Prefeito e Vice-Prefeito (Em apenso, Agravo de Instrumento
n® 518/2001, da 293* Zona Eleitoral, de Pratipolis. Agravantes:
Norival Francisco de Lima, Prefeito, e Jorge Lopes de Morais,
Vice-Prefeito. Agravado: Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB -, por seu Presidente Flavio Calixto Simdo. E
ainda Memorial oferecido pelos recorrentes - Recurso Eleitoral n°
561/2001). Relator: Juiz Marcelo Guimaraes Rodrigues. Revisora:
Juiza Sonia Diniz Viana.

RELATORIO

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Sr.
Presidente, Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Adoto como relatorio a parte expositiva do parecer do douto
Procurador Regional Eleitoral, de fls. 563/574: (L¢.)

“1° Trata-se de recurso interposto da decisdo do MM.
Juiz Eleitoral, da 293° ZE que, julgando procedente a
representagdo ajuizada pela recorrida, declarou os recorrentes,
Jorge Lopes de Morais e Norival Francisco de Lima, inelegiveis
pelo prazo de trés anos, por entender comprovado o abuso de
poder economico, com captagdo de sufrdagio em larga escala.
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2°  Notificados, negam os fatos, sustentando,
preliminarmente, defeito de representacdo e ilegitimidade
passiva, por auséncia de imputa¢do. No meérito, ilicitude das
provas acostadas e ndo configuragdo de ilicito.

3% Em despacho saneador de fls. 161, o eminente Juiz
Eleitoral a quo afastou as preliminares levantadas, designando
audiéncia de instrugdo para o dia 18/12/2000.

4° Norival Francisco de Lima interpos agravo retido
impugnando a prova testemunhal produzida, por auséncia de
deposito prévio do rol de testemunhas (fl. 227).

5° Requerimentos de diligéncia as fls. 230/245,
manifesta¢do do eminente Juiz a quo as fls. 277/280.

6°. Agravo retido interposto pelo investigante, em face do
indeferimento da oitiva de outras testemunhas.

7°. Novo agravo retido interposto por Norival Francisco
de Lima, sob argumentag¢do de cerceamento de defesa pela
ndo-realizagdo de diligéncia requerida (fl. 347).

8° O Ministério Publico Eleitoral de primeira instancia
manifesta-se pela procedéncia dos pedidos exordiais (fls.

436/469).

9° O eminente Juiz a quo julgou procedente a agdo de
investigacdo judicial, reconhecendo a existéncia de compra de
votos e apoio politico, no episodio dos ‘camisas azuis’.

10. Inconformados, interpuseram recursos, sustentando:
Jorge Lopes de Morais.

11. Preliminarmente, cerceamento de defesa, em face do
indeferimento do pedido de exclusdo dos autos das fitas cassetes
e, posteriormente, pela denegagdo do pedido de degravagdo das
aludidas fitas. No mérito, sustentam que os fatos narrados na
inicial ndo restaram comprovados e, quanto a multa aplicada,
aduzem que se trata de sang¢do inaplicavel sob o palio da Lei
Complementar 64/90, eis que ndo expressamente prevista.

PMDEB.

12. Pugna pelo reconhecimento das demais prdticas
descritas na exordial, em face do conjunto probatorio acostado.
Sdo elas: Distribuicdo de materiais de construcdo, combustiveis,
medicamentos e pagamentos de servigos de oficina mecanica.

Norival Francisco de Lima.

13. Preliminarmente: pelo recebimento do recurso com
efeito suspensivo, conhecimento dos agravos de fls. 169 e 227,
defeito na representagdo, ilegitimidade passiva, cerceamento de
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defesa e nulidade da decisdo. No merito, sustenta a
ndo-comprovagdo dos fatos narrados na inicial.”

Acrescento que S. Exa. opina pela rejei¢ao das preliminares
argiiidas e, no mérito, pelo ndo-provimento dos recursos.

VOTO

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Ouvi com
aten¢do as brilhantes sustentagdes orais, feitas da tribuna, ¢ vou
iniciar o0 meu voto decidindo uma questdo que foi levantada da
tribuna pelo ilustre causidico Dr. Paulo Eduardo Almeida de Mello,
segundo a qual subentende-se que a sentenca seria nula, por ser extra
petita.

Estou rejeitando esta preliminar, porque os fatos trazidos a
inicial se subsumem ao tipo previsto no art. 41-A da Lei n® 9.504, de
1997, e, segundo regra do Direito, basta que os fatos sejam trazidos
ao conhecimento do Juiz, que, com base neles, dara o direito.

Com tais alegagoes, rejeito essa preliminar.

A JUIZA SONIA DINIZ VIANA - De acordo.
0 JUIZ BADY CURI NETO - De acordo.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA -
Acompanho o Relator, porque consta no pedido, na inicial, a
cassacao de registro. Diante disso, também ponho-me de acordo com
o Relator.

O DES. ANTONIO HELIO SILVA - De acordo.

A JUIZA MARIA DAS GRACAS ALBERGARIA COSTA - De
acordo.

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Tratam os
autos de trés recursos interpostos por Norival Francisco de Lima,
Prefeito eleito; por Jorge Lopes de Morais, Vice-Prefeito, e pelo
PMDB.

O MM. Juiz da 293* Zona Eleitoral, de Pratapolis, julgando
procedente acdo de investigacgao judicial proposta pelo PMDB, com
fulcro no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 1990, e no art. 41-A
da Lein® 9.504, de 1997, decretou a inelegibilidade, para as elei¢des
de 2000 e as que ocorrerem nos trés anos subseqiientes, do Prefeito e
do Vice-Prefeito eleitos no Municipio de Itai de Minas, ora
recorrentes, bem como cassou-lhes o mandato e ainda aplicou, a cada
um deles, multa no valor de 25.000 UFIRs.
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A inicial narra os seguintes fatos.

No dia das eleigdes, ocorridas em 2000, mais de 6.000
pessoas vestidas de camisetas de cor azul, simbolizando a coligacao
dos candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito representados,
aglomeravam-se pelas ruas e pragas da cidade, desde as 6 horas da
manha até o término das eleigdes, o que teria influenciado o resultado
das eleigoes.

Os eleitores recebiam as camisetas juntamente com
determinada quantia em dinheiro e se comprometiam a usar a
camiseta por todo o dia e a votar nos referidos candidatos.

Na sexta-feira anterior ao dia das elei¢des, os investigados
teriam sacado de suas contas bancdrias, nas Agéncias do Banco Itau e
Bradesco, do Municipio de Itat de Minas, a importancia de
R$150.000,00 de cada um, em notas de R$10,00, saindo o numerario
da conta de N. Lima Transportes Ltda.

Os investigados teriam contratado segurangas pessoais, que
foram apelidados de Pitbulls, e interceptado conversas dos policiais,
tendo esses segurancas o controle da cidade por meio de
radiocomunicadores.

Mais de 200 veiculos de eleitores que vieram de outras
localidades foram abastecidos, gratuitamente, no dia das eleigdes.

Finalmente, narra a inicial que houve entrega de material de
construgdo, pagamento de contas de farmdcia e conserto de
automovel em oficina mecanica, em troca de votos.

O MM. Juiz, em sua senteng¢a, entendeu estar caracterizado
o abuso do poder econdmico na grande distribuicdo de camisetas
azuis, acompanhada de dinheiro, entendendo ter também ficado
comprovado que houve o saque de vultosa quantia em dinheiro na
sexta-feira que antecedeu o dia das elei¢des, tendo sido vistos, de
fato, varios segurangas pessoais de porte fisico avantajado durante
esse dia.

Quanto as demais alegagdes, o MM. Juiz entendeu haver
apenas indicios de provas, os quais ndo poderiam ser levados em
conta.

Os recursos sao proprios € tempestivos.

Quanto ao recurso interposto pelo PMDB, de oficio, suscito
sua ilegitimidade para recorrer, em razao de completa auséncia de
interesse.

Isso porque, o Magistrado acolheu o pedido deduzido em
Juizo, qual seja a decretagdo de inelegibilidade do Prefeito e
Vice-Prefeito, bem como a cassagao de seus diplomas. Portanto, a
decisdo foi procedente.

O partido recorrente, em suas razoes de recurso, pleiteia a
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reforma da sentenca, por ndo ter o MM. Juiz acolhido, em sua
decisdo, todos os fundamentos de fato constantes da peticao inicial,
visto que o Magistrado considerou abusivo apenas a grande
distribuicdo de camisetas, juntamente com dinheiro, para que os
eleitores permanecessem usando-as durante todo o dia das eleigdes.

Ocorre que somente a sucumbéncia ¢ que justifica a
interposicdo do recurso, e ndo a inconformidade com a
fundamentag¢do da sentenga, j& que, nos termos do § 2° do art. 515 do
Codigo de Processo Civil, tendo sido a sentenga impugnada pela
parte sucumbente, os demais fundamentos podem ser apreciados
pelo Tribunal quando do julgamento dos recursos dos candidatos.

Isso posto, ndo conhego do recurso interposto pelo PMDB,
por ser parte ilegitima.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Passo ao
exame conjunto dos recursos interpostos pelos candidatos eleitos
Norival Francisco de Lima e Jorge Lopes de Morais.

A seguir, aprecio as preliminares argiiidas pelos
recorrentes:

1) Preliminar de efeito suspensivo ao recurso

Estou rejeitando esta “preliminar” de efeito suspensivo ao
recurso, tendo em vista que j4 houve interposicdo de agravo de
instrumento em que foi concedida a liminar atribuindo o almejado
efeito suspensivo ao presente recurso até o seu julgamento.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - 29
Preliminar de ilegitimidade passiva dos representados

Alegam os representados, ora recorrentes, que sdo partes
passivas ilegitimas, uma vez que nao participaram do suposto abuso,
e que deveriam ser apontados e individualizados todos os que
praticaram o referido abuso.

Rejeito esta preliminar, pois, nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 1990, a agcdo de investigacao judicial deve
ser proposta nao s6 contra os que praticaram o ato ilicito como
também contra os que porventura tenham sido diretamente
beneficiados pela interferéncia do poder economico.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)
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O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - 39
Preliminar de defeito de representagdo

Alegam os recorrentes que o outorgante do instrumento de
mandato de fls. 108 ndo comprovou nos autos ser ele o representante
do PMDB, autor da ac¢do de investigagdo judicial.

Rejeito esta preliminar, porque, como bem ressaltaram o
Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer de fls. 158/160, e 0o MM.
Juiz em seu despacho saneador as fls. 161 e 162, é fato publico e
notorio que Flavio Calixto Simdo ¢ o Presidente do PMDB do
referido municipio.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - 4 ‘)
Preliminar de cerceamento de defesa

Os recorrentes asseveram ainda que houve cerceamento de
defesa, por ter o Ministério Publico apresentado alegagdes finais fora
do prazo de dois dias estipulado conjuntamente para as partes.

Nao assiste razdo aos recorrentes quanto a essa alegacao,
tendo em vista que o Ministério Publico ndo atua como parte neste
processo e, assim, ndo lhe caberia apresentar alegacdes finais. A sua
atuacao limitou-se a fun¢do de custos legis e, nesta condigdo, € que
opinou no parecer de fls. 456/469.

Quanto a outra alegacdo, de que houve cerceamento de
defesa por ndo terem tido os recorrentes oportunidade para se
manifestar sobre a prova (fitas cassetes contendo gravacoes), esse
argumento também ndo pode prosperar, porque os representados
tiveram oportunidade de, tempestivamente, apresentar impugnagao,
o que, aliés, foi feito, sem prejuizo de nova apreciagao, quando da
analise do agravo retido interposto no que diz respeito a licitude ou
nao da prova, nas circunstancias em que ela foi obtida.

Com estas consideragcdes, rejeito a preliminar de
cerceamento de defesa.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Em
seguida, passo ao exame dos trés agravos retidos existentes nos
autos.

Agravo retido nos autos interposto por Norival Francisco de
Lima as fls. 227/229.

Alega o agravante que nao foi obedecido o prazo do art. 407
do Cddigo de Processo Civil para a apresentagdo do rol de
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testemunhas, uma vez que a inicial apresentou um rol de 13
testemunhas e somente na audiéncia ¢ que, a escolha do autor, foram
ouvidas as 6 testemunhas, conforme permitido pelo art. 22, inciso V,
da Lei Complementar n°® 64, de 1990, o que, a seu ver, trouxe prejuizo
para a defesa, pois impossibilitou que tomasse ciéncia prévia de
quais das testemunhas indicadas iriam depor.

Nao tem razdo o agravante quanto a essa alegacgdo, porque,
com a inicial, foram arroladas e qualificadas 13 testemunhas, ficando
esclarecido, quando do término da audiéncia anterior, a pedido do
proprio procurador do agravante, que se ouviriam 6 testemunhas de
cada parte. Nao tendo, nessa oportunidade, apresentado nenhuma
impugnacdo. Ao representante coube escolher as 6 testemunhas
dentre as 13 que seriam ouvidas.

Portanto, entendo que foi observado o art. 407 do Cédigo de
Processo Civil, tendo em vista que o agravante tomou ciéncia do
nome e qualificacdo das testemunhas, com antecedéncia, para
possiveis impugnacdes.

Com tal entendimento, nego provimento a este agravo
retido.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Agravos
retidos (fls. 169/170).

As fls. 169 e 170, Norival Francisco de Lima interpds,
ainda, mais dois agravos retidos, que analisarei conjuntamente: um
contra a decisdo que indeferiu o pedido de desentranhamento dos
autos das fitas minicassetes como prova, por terem sido obtidas de
forma ilicita, ja4 que foram gravadas por escuta telefonica; e outro
contra o indeferimento do pedido de pericia para a degravagdo das
mencionadas fitas.

Este recorrente agravou de forma retida, alegando que as
provas através de fitas minicassetes teriam sido obtidas por meio
ilicito e, desta forma, requereu o seu desentranhamento dos autos.
Entretanto, seu pedido foi indeferido, tendo entendido o Magistrado
que “... as fitas ndo foram obtidas através de interceptacdo de
conversa telefonica e assim que a propria pessoa gravava sua fala
com outra, apesar de dar nome diverso. Assim, entendo que a prova
ndo foi obtida por meio ilicito, devendo ser mantida nos autos” (fls.
168/169).

Quanto ao indeferimento do pedido de pericia para
degravacdo das fitas, entendeu o MM. Juiz ser esse procedimento
desnecessario, visto que ja constava dos autos a transcri¢do das
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aludidas fitas, tendo-se manifestado da seguinte forma: (L€ fl. 171.)

“Foram ouvidas as sete fitas mini-cassetes que constam
dos autos, checando com as transcric¢oes de paginas 52/72, sendo
que uma ou outra fala ndo foi transcrita.”

Apesar de o MM. Juiz ter considerado licitas as provas
obtidas através de gravacdes de conversas telefonicas, entendo que
elas ndo poderiam ser assim consideradas, ja que obtidas por meio
ilicito, pois a conversa foi gravada sem que o outro interlocutor
tivesse conhecimento da gravacao e da verdadeira identificacao da
pessoa que fez a ligagdo.

Como se vé da inicial, € o proprio partido representante que
alega: (Lé fl. 10.)

“Atraves de conversas telefonicas, devidamente gravadas,
pessoas foram ouvidas acerca das agoes ilicitas dos investigados
e seus sequazes, fazendo-se necessario, para tanto, que pessoas
que faziam as ligagoes se identificassem como sendo outra.”

E, a seguir, esclarece: (L&.)

“Na fita 01, gravagoes feitas na tarde anterior as eleigées,
no dialogo 02, entre ‘Nininha e Luciana’, sendo Nininha esposa
de Ronilton Gomes Cintra, chefe de gabinete do atual prefeito e
coordenador da campanha dos investigados e Luciana, nome
usado por Ruth Benvinda de Oliveira Nunes (....) pode-se ouvir e
ler que ‘Luciana’ busca ouvir de Nininha que ela confirme o
pagamento do trabalho no dia da elei¢do.”

Assim, embasado em varios didlogos que foram transcritos
na inicial, o representante afirmou que os representados teriam
distribuido dinheiro para que as pessoas usassem as camisetas azuis,
cor da coligagdo pela qual os candidatos concorreram.

Pego vénia para ler parte do voto proferido pelo Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira que, em caso analogo ao ora tratado,
entendeu ser ilicita a prova obtida através de fita cassete que continha
gravacado de didlogo feita por um dos interlocutores: (LE.)

“«

3. Na linha do entendimento hoje predominante, do qual,
com respeitosa vénia guardo reserva, ndo assiste razdo ao
recorrente quando sustenta ser licita a prova por ele produzida,
qual seja, a gravagdo, em fita cassete, de didlogo que teve com os
recorridos, ocasido em que teriam estes tentado corrompé-lo,
oferecendo-lhe quantia em dinheiro e mais uma série de benesses
e regalias.

Com efeito, a teor da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

94



Jurisprudéncia

Acordao n® 1.177/2002

Federal, a gravagdo de dialogo, em fita cassete, efetuada por um
dos interlocutores, sem o conhecimento do outro, ou dos demais,
se utilizada para fins de legitima defesa, é de ser tida como prova
licita, por existir causa excludente da antijuridicidade da agdo, a
afastar  a  tipicidade da  conduta. A  proposito,
exemplificativamente, os seguintes julgados:

‘Habeas corpus’. Utilizagdo de gravagdo de conversa
telefonica feita por terceiro com a autorizacdo de um dos
interlocutores sem o conhecimento do outro quando hd, para
essa utilizagcdo, excludente de antijuridicidade.

- Afastada a ilicitude de tal conduta - a de, por legitima
defesa, fazer gravar e divulgar conversa telefonica ainda que
ndo haja o conhecimento do terceiro que esta praticando o crime
— € ela, por via de conseqiiéncia, licita e, também
conseqiientemente, essa grava¢do ndo pode ser tida como prova
ilicita, para invocar-se o artigo 5°, LVI, da Constitui¢do, com
fundamento em que houve violagdo da intimidade (art. 5° X, da
Carta Magnay).

‘Habeas corpus’ indeferido (HC n°® 74678-SP, Relator
Ministro Moreira Alves, “DJ” de 15.8.97).

()

Ocorre que, do exame do acorddo regional, constata-se
que o recorrente procedeu a grava¢do do dialogo com a
inequivoca intengdo de utilizar-se dela para ajuizar
representagdo contra os ora recorridos, ndo se podendo
considerar, assim, licita essa prova, que ndo teria sido produzida
para uso futuro em defesa, aplicando-se, a espécie, o disposto no
art. 5° LVI, da Constitui¢do Federal, posto que violado o inciso
X1l desse dispositivo.

As demais provas, uma vez decorrentes dessa, hdo de ser
tidas, também, por ilicitas, uma vez estarem contaminadas,
consoante a aplicagdo da doutrina dos frutos da arvore
envenenada (fruits of the poisonous tree). No tema, alids,
proclamou o Supremo Tribunal Federal:

()

PROVA ILICITA - CONTAMINACAO. Decorrendo as
demais provas do que levantado via prova ilicita, tem-se a
contaminacdo _daquelas, motivo pelo qual ndo subsistem.
Precedente: Habeas Corpus n° 69.912/RJ, relatado pelo
Ministro Sepulveda Pertence perante o Pleno, com acorddo
veiculado no Didrio de Justica de 25 de marco de 1994 (HC -
75007/SP, Relator Min. Marco Aurélio) (Decisdo do TSE no
Recurso Ordinario n® 507, de 30.4.2001, Pub. DJ 14.5.2001).
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(Destaque nosso.)

Como se observa, a decisdo ora transcrita ajusta-se
perfeitamente ao presente caso, pois verifica-se que o representante
fez as gravacdes das conversas telefonicas com o unico proposito de
usa-las como prova para uma possivel acdo a ser ajuizada contra os
representados, nao se podendo falar que elas teriam sido feitas em
legitima defesa, o que afastaria a ilicitude do ato.

Com essas consideragdes, dou provimento ao segundo
agravo retido (fl. 169), ora em andlise, exclusivamente para
desconsiderar a prova obtida por meio ilicito, ou seja, através da
gravacdo da conversa telefonica feita por um dos interlocutores sem
o conhecimento do outro, ficando prejudicado o terceiro agravo (fl.
170).

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Quanto ao
mérito dos recursos propriamente ditos, observa-se que o Magistrado
se amparou, para decretar a inelegibilidade dos representados e
cassar-lhes os mandatos por abuso do poder econdmico, ndo apenas
nas provas trazidas por meio da gravagdo de conversas telefonicas,
mas também nas provas testemunhais.

Com relacdo a alegada distribui¢do de combustivel no dia
das eleicdes, de material de constru¢do e pagamento de contas de
farmacia, considero essas provas insubsistentes e frageis.

Entretanto, quanto ao vultoso saque efetuado pela empresa
de propriedade do investigado Norival Francisco de Lima, as
vésperas das eleicdes, ¢ quanto a doacdo de camisetas azuis
acompanhadas de dinheiro a eleitores (mais de 1.000 pessoas - fl.
482), entendo estar comprovado que houve captagdo de sufragio.

Constam dos autos varios depoimentos de eleitores que
afirmaram que foram distribuidas inimeras camisas azuis nas
aludidas eleigdes por Norival Francisco de Lima, camisas essas que
vinham acompanhadas de dinheiro.

Sobre esse fato ocorrido, o MM. Juiz da 293? Zona Eleitoral,
em sua sentenga, fez consignar que: (L€ fl. 482.)

“Temos a considerar que realmente existia um enorme
numero de pessoas vestindo camisetas azuis no dia das eleigées.
Claro que existiam também pessoas portando camisetas
vermelhas. No entanto, em numero bem inferior. Vale dizer que a
cor azul, em Itau de Minas, representa o partido dos
investigados e a cor vermelha, o do representante.”

As fls. 176/181 dos autos, a testemunha Rosiani Cintra Lara
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de Lima afirmou, ao prestar depoimento em Juizo, “... que chegou a
ver a filha de Norival Lima distribuindo dinheiro dentro do banheiro
da rodoviaria e as pessoas retiravam as camisetas vermelhas e
colocavam as camisetas azuis, que o nome da filha de Norival é
Ligia; que chegou a ver o dinheiro na mdo da Ligia distribuindo
para alguém, indagada do valor disse que seria trinta reais ou até
um pouco mais conforme a pessoa; (...)".

A seguir, continua a mesma depoente dizendo “... que
tentou receber camiseta e dinheiro de Filipe Roriz; que recebeu vinte
reais e a camiseta, para ficar com a camiseta e votar em Norival
Lima; (...)".

Também as fls. 182/185, foi colhido o depoimento de Kelly
Fleitas Franga em que diz “... que ganhou dinheiro de Filipe Roriz,
sendo que foi vinte reais; que conyersou com Filipe Roriz antes das
eleigdes; que um mogo de nome Alvaro foi entregar tal dinheiro na
porta de sua casa; que esse dinheiro veio acompanhado de uma
camiseta azul; que Filipe Roriz era candidato a vereador do lado do
partido dos representados; (...)”.

Esses depoimentos, somados ao fato comprovado nos autos,
as fls. 295 e 296 e 317, de que houve um saque de quantia de
R$66.000,00 nos Bancos Itai S/A e Bradesco S/A, dos quais
R$20.000,00 foram pagos em notas de R$10,00, na semana que
antecedeu as eleigdes, a N Lima Transportes Ltda., empresa cujo
proprietario ¢ o Prefeito eleito Norival Francisco de Lima, nao
deixam duvidas de que as eleicdoes do referido municipio foram
maculadas por abuso do poder economico.

Apesar de constar dos autos, a fl. 298, documento
informando que a citada empresa de transportes faz regularmente o
pagamento dos empregados no periodo do dia 1° ao dia 5 do més
subseqliente, sendo o pagamento do saldrio feito em espécie, cheque
da empresa ou até cheque de terceiros, mas nunca feito em depdsito
ou crédito em conta-corrente, como explicar o nimero elevado de
cédulas de R$10,00? E somente de R$10,00 (fl. 625)!

Foram juntados novos documentos as fls. 613/659 dos
autos, a pedido dos investigados, sobre a questdo do saque efetuado
nas instituicdes bancdarias, que, entretanto, ndo alteram meu
convencimento a respeito do abuso do poder econdmico ocorrido nas
eleicoes.

Por todo o exposto, nego provimento aos recursos
interpostos por Norival Francisco de Lima e Jorge Lopes de Morais,
mantendo, na integra, a sentenca que cassou-lhes o diploma e
aplicou-lhes multa no valor de 25.000 UFIRs, nos termos do art.
41-A da Lein® 9.504, de 1997.

97



Jurisprudéncia

Acordaon® 1.177/2002

Entendo que, no caso em tela, ¢ de aplicar o art. 224 do
Codigo Eleitoral, pois, com a cassa¢do dos diplomas do Prefeito e do
Vice-Prefeito do referido municipio, o total de votos nulos ultrapassa
o indice de 50%.

Assim dispde o mencionado artigo: (LE.)

“Art. 224. Se a nulidade atingir a mais da metade dos
votos no Pais nas eleigoes presidenciais, do Estado, nas eleigcoes
federais e estaduais ou do municipio, julgar-se-do prejudicadas
as demais votagoes e o Tribunal marcara dia para nova elei¢do
dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.”

Conforme o relatério apresentado, a votagdo total do
municipio foi de 9.313 votos, dos quais 402 foram nulos.
Somando-se a votacao obtida pelo Prefeito, que foi de 4.702 votos,
com os votos nulos, que foram 402, obtemos um total de 5.104 votos
nulos, ou seja, a nulidade foi superior & metade da votacao total do
municipio.

Desta forma, sendo o caso de realizagao de novas eleigoes,
e, em se tratando do art. 41-A da Lei n® 9.504, de 1997, de execugao
imediata, os eleitos devem deixar os cargos que ocupam
imediatamente. E, em conseqiiéncia, determino que o Tribunal
marque dia para que seja realizada nova eleicdo no Municipio de Itat
de Minas para o cargo majoritario, devendo ser chamado ao exercicio
o Presidente da Camara, até que a nova eleicdo seja realizada.

Quanto a declaragdo de inelegibilidade dos recorrentes, ¢ de
aplicar o art. 15 da Lei Complementar n° 64, de 1990, que exige o
transito em julgado da decisdo.

Quanto ao Agravo de Instrumento n°® 518/2001, que
conferiu efeito suspensivo aos presentes recursos, julgo-o
prejudicado, por perda de objeto.

A JUIZA SONIA DINIZ VIANA - Analisando os autos,
conclui que a decisdo do ilustre Juiz de 1° grau esta perfeitamente
ajustada ao que deles consta.

Em relagdo ao recurso interposto pelo PMDB, concordo
com o entendimento do ilustre Relator ao apontar a ilegitimidade
passiva do partido, uma vez que obteve a procedéncia do seu pedido
no Juizo de 1? instancia.

Manifesto ainda minha concordancia com a abordagem
dada as preliminares suscitadas, bem como com a negativa de
provimento dada ao agravo retido interposto as fls. 227/229, que
alegava prejuizo a defesa, por ndo ter sido obedecido o prazo do art.
407 do Codigo de Processo Civil, que diz respeito a apresentacao do
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rol de testemunhas. E bem verdade que foi obedecido o prazo do
artigo referido, visto que o agravante tomou ciéncia dos nomes e
qualificagdes das testemunhas com razoavel antecedéncia.

Quanto ao agravo retido as fls. 169 e 170, também entendo
correta a sua procedéncia para permitir o desentranhamento, dos
autos, das fitas cassetes trazidas como prova, uma vez que foram
gravadas por escuta telefonica, de forma ilicita, pois.

Finalmente, quanto ao mérito dos recursos, também
concordo com o eminente Relator, j& que entendo consistentes as
provas juntadas aos autos, mormente a testemunhal prestada por
Rosiani Cintra Lara de Lima, Kelly Fleitas Franga ¢ Viviane Rosa
Valvassora.

Rosiani Cintra Lara de Lima, em depoimento a fl. 176 dos
autos, afirmou categoricamente que: (L¢€.)

“«

. recebeu vinte reais e a camiseta, para ficar com a
camiseta e votar em Norival Lima”.

Kelly Fleitas Franca, a fl. 182, disse que: (L¢.)

‘... ganhou dinheiro para trabalhar nas elei¢oes, que
ganhou dinheiro de Filipe Roriz, sendo que foi vinte reais, que
conversou com Filipe Roriz antes das eleigoes, que um mogo de
nome Alvaro foi entregar o tal dinheiro na porta de sua casa, que
esse dinheiro veio acompanhado de uma camiseta azul, que

Filipe Roriz era candidato a vereador do lado do partido dos
FEDVESCIEACOS, ..ottt ettt se s ens

que Filipe pediu voto para ele e para Norival”.

Por sua vez, Viviane Rosa Valvassora afirmou, a fl. 191,
que: (L&.)
. foi até a casa de Filipe Roriz e recebeu dinheiro de
Alvaro, sendo vinte reais e uma camiseta azul, que o trabalho era
vestir a camiseta e ficar o dia na rua distribuindo santinhos.”

Diante desses testemunhos e somando-se ainda o fato
comprovado nos autos as fls. 295, 296 e 317, referente a
levantamento de valores expressivos nos bancos pela empresa de
propriedade do investigado, em notas de R$10,00, em data que
antecedia as eleigdes, ndo tenho como deixar de considerar a pratica
do abuso do poder econdmico pelos recorrentes, que, juntamente
com o que de resto estd nos autos, e de acordo com a bem assentada
sentenga recorrida, permite a decretacdo da inelegibilidade dos
representados e a cassacdo de seus mandatos. Assim, nego
provimento ao recurso, acompanhando o voto do eminente Relator.

E de aplicar o art. 224 do Cdédigo Eleitoral, pois, com a
cassacdo dos diplomas do Prefeito e Vice-Prefeito do municipio, o
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total de votos nulos ultrapassa o percentual de 50%.

Isso porque, de acordo com o relatério apresentado, a
votacdo total do municipio foi de 9.313 votos, dos quais 402 foram
nulos. Somando-se a votagdo obtida pelo Prefeito, que foi de 4.702
votos, com os nulos, obteremos um total de 5.104 votos nulos, ou
seja, a nulidade foi superior a metade da votacdo total do municipio.

Desta forma, sendo o caso de realiza¢ao de novas eleigdes,
e, em se tratando do art. 41-A da Lei n® 9.504, de 1997, de execucao
imediata, os eleitos devem deixar os cargos que ocupam
imediatamente.

Em conseqiiéncia, determino que o Tribunal marque dia
para que seja realizada nova eleicdo no Municipio de Itat de Minas
para o cargo majoritario, devendo ser chamado ao exercicio da
fun¢do o Presidente da Camara, at¢ que a aludida elei¢do seja
realizada.

Quanto a inelegibilidade dos recorrentes, ¢ de aplicar o art.
15 da Lei Complementar n® 64, de 1990, que exige o transito em
julgado da decisao.

A JUiZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA -
Inicialmente houve uma davida se seria o caso da aplicagdo ou nao
do art. 41-A da Lei n°® 9.504, de 1997. No caso especifico desses
autos, o referido artigo ndo foi citado na inicial nem se aplica a ele,
porque a cassagao de registro advém da Lei Complementar n° 64, de
1990. Entdo, estou entrando diretamente no mérito. Em relagdo ao
abuso, eu entendo-o inexistente.

O abuso do poder econdmico vem sendo combatido desde
1946 no sistema constitucional brasileiro, determinando a lei o
combate ao abuso que vise a dominac¢io dos mercados, a eliminagao
da concorréncia e a0 aumento arbitrario dos lucros. (Constitui¢ao de
1946 - art. 148; Constitui¢do Federal de 1967, art. 157, inciso VI,
Emenda Constitucional n° 1, de 1969, art. 160, inciso V; Constituigao
de 1988, art. 14 ¢ 173, § 4°).

Atualmente o abuso do poder econdmico ¢ tratado pela
Constituicdo Federal em dois momentos distintos, ambos de
importancia singular. O primeiro, na esfera dos direitos politicos, e o
segundo através do art. 173, § 4°, que assim dispde: (Lé&.)

CAFE I73 = e

§ 4°A lei reprimira o abuso de poder econémico que vise a
dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.”

Evidencia-se pelo referido artigo que o abuso do poder
econdmico, como injusto que € pela propria nogdo morfoldgica da
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estrutura gramatical - uso errado, excessivo ou injusto, exorbitdancia
de atribui¢des; ultraje ao pudor -, ha que ser penalizado em face da
desigualdade que origina, de51gualdade essa incompativel com a
garantia fundamental consubstanciada na isonomia, através da qual
se edifica toda a nog¢do fundamental do Estado Democratico de
Direito. Tal garantia ¢ tratada pelo art. 5° da Constitui¢ao Federal, no
capitulo “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, inserido
no titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, assim redigido:
(Le.)

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes.”

E, na esfera dos direitos politicos, tal abuso esté identificado
no art. 14 da Constitui¢do Federal: (Lé&.)

“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos
e, nos termos da lei mediante:

O abuso do poder econdomico na esfera eleitoral, viola,
portanto, toda a estrutura democratica a que visou o constituinte, ja
que sempre retirard a legitimidade das elei¢des, porque maculado
estard o resultado conseguido com sua utilizagdo, muitas vezes
definidora dos pleitos em regides carentes.

Nao obstante essa certeza, deparamo-nos com a dificuldade
em estabelecer, com seguranc¢a, a no¢ao juridica do abuso do poder
econdmico para determinar o seu alcance e aplicar san¢do, de forma a
coibir a sua ocorréncia nos pleitos eleitorais, pois, em verificagdo do
seu 51gn1ﬁcado na lingua portuguesa, deixou 0 legislador de definir o
que ¢ uso errado, ou que ¢ uso excessivo, uso injusto e ainda o que
seria ultraje ao pudor para o fim de apllcagao da sang¢do.

Deparamo-nos ainda, na esfera eleitoral, matéria de nossa
analise, com a inexisténcia de limite legal para os gastos eleitorais,
podendo eles alcangar qualquer cifra, desde que contabilizados
regularmente a fim de se conhecer a origem dos recursos utilizados
em cada candidatura, evitando-se a inser¢do de capital ilicito.

Porém, néo se estabelece um limite de valores a ser gasto,
nao se podendo por conseguinte, entender que determinada quantia
seria ou ndo abusiva a ponto de ensejar discrepancia tamanha que
maculasse o pleito eleitoral e, por si s, configurasse o uso errado,
excessivo, exorbitante, que ultraje o pudor.
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Assim o conceito do abuso do poder econdmico, adstrito ao
Direito Eleitoral, fica a critério subjetivo do intérprete, que assim
sofrera, sempre, a interferéncia dos valores morais, culturais e
emocionais do aplicador da lei.

O abuso, definido pela nossa lingua patria como o injusto,
para efeito de aplicagdo de sangdo, deverd estar intimamente
relacionado com o ilicito, o que, no ambito das elei¢des, ha que ser
evitado ou coibido.

Mas como estabelecer seguranga juridica ao entendimento
jurisdicional do significado do abuso, pela falta de norma que o
descreva, entendo, deva passar, sempre, pela comprovacdo da
subversdo da liberdade de votar do eleitor, ou seja, sendo dele
decotada a opgao volitiva de votar no candidato de sua preferéncia
conscientemente.

No caso dos autos, o que se imputa como ilicito, pagamento
de R$10,00, R$20,00, R$30,00, dependendo da prova analisada,
testemunhal ou da gravagao ilicita, entendo ter respaldo legal, pois,
para minha aferi¢ao, houve pagamento do trabalhador em campanha
eleitoral. A distribui¢ao de camisetas tem previsao legal, nos termos
da Lei n°® 9.504, de 1997, assim como os gastos de campanha,
vinculando-se sua licitude a prestagdo de contas em feito proprio.

Dai por que ndo vislumbrando do conjunto probatério dos
autos elementos que determinem a ocorréncia do abuso nas condutas
descritas e, ainda, verificando a inexisténcia de nexo de causalidade
entre a conduta tida como ilicita e o resultado das urnas, dou
provimento ao recurso para absolver os recorrentes das cominagdes
que lhes foram impostas.

A JUIZA MARIA DAS GRACAS ALBERGARIA COSTA - Sr.
Presidente, pela ordem.

Foi dito pelo Relator que ele estava reconhecendo a
aplicabilidade do art. 41-A da Lei n° 9.504, de 1997. Foi a primeira
preliminar argiiida da tribuna.

Esta preliminar foi colocada por ele em mesa, e nos
decidimos que este recurso poderia ser julgado de acordo com o art.
41-A da Lei n°® 9.504, de 1997.

O DES.-PRESIDENTE - V. Exa. continua dando provimento
total?

A JUiZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA -
Continuo dando provimento total e creio prescindivel a aplicacao
estreita do art. 41-A da Lei n® 9.504, de 1997, nos autos. Entendo que
a causa de pedir se fundamenta na Lei Complementar n°® 64, de 1990,
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ndo obstante a matéria enfatica.

O DES.-PRESIDENTE - Houve uma inversdao na ordem do
julgamento. Antes teria que ouvir o Juiz Bady Curi.

O JUIZ BADY CURI NETO - Estou dando provimento ao
recurso. Narram os autos que, no dia do pleito de 2000, grande
numero de pessoas estavam vestidas de camisetas azuis e se
aglomeravam pelas ruas e pracas da cidade; que os representados
sacaram R$150.000,00 em notas de R$10,00, as quais foram
distribuidas aos eleitores; que os representados teriam contratado
segurangas pessoais, os quais teriam interceptado conversas dos
policiais, tendo esses segurancas aterrorizado e ameagado eleitores.

Na inicial foi trazida a transcri¢do do teor da gravagdo das
conversas telefonicas constantes nas fitas cassete, e, segundo os
representantes, ora recorridos, tais didlogos demonstram, de forma
clara e limpida, a compra de votos e o favorecimento dos
investigados.

Ora, uma vez dado provimento ao agravo retido para que se
desconsidere a prova obtida por meio das gravagoes,
reconhecendo-se, por conseguinte, que a conversa gravada por um
dos interlocutores sem o conhecimento do outro caracteriza prova
ilicita, ¢ indubitavel que a contaminag¢ao atinge toda a prova advinda
dessa gravagao.

Consta na inicial que Ruth Benvinda de Oliveira Nunes
valeu-se de subterfligio para ouvir de outrem a confirmagao de que
houve pagamento do trabalho no dia da eleigao, utilizando o nome de
Luciana, consoante descri¢ao da fita, tendo sido arrolada como
testemunha dos representados.

Ainda que admitissemos a legitimidade do depoimento
testemunhal, ¢ de observar que a prova atinente ao pagamento de
R$10,00, R$20,00 ou R$30,00, se por um lado revela indicio de
captagdo de sufragio mediante compra de votos, por outro evidencia
de forma clara que o pagamento decorre tdo-somente de trabalho
prestado no pleito, o que tem respaldo na legislacao eleitoral.

Isso porque a propria legislacdo eleitoral assegura a
possibilidade de gastos eleitorais, at¢ mesmo, na distribui¢do de
camisetas. Assim, o fundamento da decisdo de 1° grau ¢ distinto da
doutrina e da jurisprudéncia que sao firmes no entendimento de que a
imposicdo de san¢do exige a prova manifesta da captacao de
sufragio.

Diante, portanto, da auséncia de prova livre da
contaminagao e suficiente para sustentar a condenagdo imposta, pego
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vénia ao eminente Relator para dele dissentir, pois ndo vejo como
dissociar a prova dos autos, impondo san¢do de tal natureza,
valendo-se tdo-somente de depoimentos testemunhais, que se
revelam maculados.

Com tais razdes, dou provimento ao recurso, julgando
improcedente a representagao.

O DES. ANTONIO HELIO SILVA - Com a devida vénia,
ponho-me de acordo com o Relator.

A JUIZA MARIA DAS GRACAS ALBERGARIA COSTA -
Data venia, com o Relator.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: - Nao conheceram do
recurso do PMDB. Negaram provimento ao primeiro agravo retido.
Deram provimento ao segundo agravo retido e julgaram prejudicado
o terceiro agravo retido. Rejeitaram as preliminares. No mérito,
negaram provimento ao recurso, vencidos os Juizes Bady Curi Neto e
Adrianna Belli Pereira de Souza.

Agora, o julgamento do Agravo de Instrumento n°
518/2001.
V. Exa estd julgando prejudicado o recurso.

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Ficando
prejudicado por perda de objeto o agravo de instrumento.

A JU{ZA SONIA DINIZ VIANA - De acordo com o Relator.
0 JUIZ BADY CURI NETO - De acordo.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - De
acordo.

O DES. ANTONIO HELIO SILVA - De acordo.

A JUIZA MARIA DAS GRACAS ALBERGARIA COSTA -De
acordo.

O DES.-PRESIDENTE - Decisao do Agravo de Instrumento
518/2001: - Julgaram prejudicado o recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso n® 561/2001. Relator: Juiz Marcelo Guimaraes
Rodrigues. Revisora: Juiza Sonia Diniz Viana. Recorrentes: Jorge
Lopes de Morais e outros. (Advs.: Dr. Carlos Magno de Almeida e
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outros). Recorridos: PMDB e outros. (Advs.: Dr. Jodo Batista de
Oliveira Filho e outros).

Agravo de Instrumento n® 518/2001. Relator: Juiz Marcelo
Guimaraes Rodrigues. Agravante: Norival Francisco de Lima e outro
(Advs.: Dr. Paulo Eduardo Almeida de Melo e outros). Agravado:
PMDB (Adv.: Dr. Guilherme Fraga e outros). Defesa oral pelo
recorrente PMDB: Dr. Jodo Batista de Oliveira Filho. Defesa oral
pelo recorrente Norival Francisco de Lima: Dr. Paulo Eduardo
Almeida de Mello.

Decisao do Recurso n® 561/2001: O Tribunal ndo conheceu
do recurso do PMDB, negou provimento ao primeiro agravo retido,
deu provimento ao segundo agravo retido, julgou prejudicado o
terceiro agravo retido e rejeitou as preliminares. Por maioria, negou
provimento ao recurso.

Decisdo no Agravo de Instrumento n°® 518/2001: O
Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Orlando Carvalho. Presentes
os Srs. Des. Antonio Hélio Silva e Juizes Maria das Gracas
Albergaria Costa, Marcelo Guimardes Rodrigues, Sonia Diniz
Viana, Bady Curi Neto (substituto) e Adrianna Belli Pereira de Souza
e o Dr. Eugénio Pacelli de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.
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Recurso Eleitoral n°® 2.169/2002
Santa Barbara - 245* Z.E.

Relator: Juiz Antonio Sérvulo dos Santos

Recurso eleitoral. Acdo declaratéria de nulidade.
Exclusdo de filiados realizada pelo partido. Procedéncia da
acdo. Restabelecimento das filiagdes partidarias pelo MM.
Juiz a quo.

Agravo retido. Auséncia de requerimento expresso de
sua apreciacao por este Tribunal em suas contra-razdes de
recurso. Nao-conhecimento. Art. 523, § 1° do Cédigo de
Processo Civil.

Preliminares:

1) Auséncia dos pressupostos de constituigdo e
desenvolvimento valido e regular do processo. Rejeitada.

2) Incompeténcia do Juizo. A matéria atinente a
filiagdo partidaria é competéncia privativa da Justica
Eleitoral. Rejeitada.

Mgérito:

Auséncia de instrumento de mandato, pedido de
desfiliacdo e situacdo regular no partido relativamente a
alguns autores. Exclusao do polo ativo da acao.

O desligamento do partido pode se dar por
determinagdo judicial, por requerimento do proprio
interessado ou por violagdo ao estatuto da agremiagdo.
Nao-configuracdo. Violagdo dos principios do devido
processo legal e da ampla defesa.

Condenacdo da parte sucumbente ao pagamento das
custas e honorarios advocaticios. Impossibilidade.

Recurso a que se nega provimento. Exclusdo da lide
de todos os autores da agdo que ndo estdo devidamente
representados bem como aqueles que possuem regular
situacdo de filiag@o partidaria ou que tenham pleiteado sua
desfiliacao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recurso
Eleitoral n° 2.169/2002, da 245* Zona Eleitoral, de Santa
Barbara, em que o Partido dos Trabalhadores se insurge contra a
decisdao do MM. Juiz Eleitoral que, em sede de acdo declaratéria
de nulidade, julgou procedente o pedido formulado por Adilson
de Paula Batista e outros, restabelecendo suas filiagdes
partidarias naquela Agremiagao,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
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Minas Gerais, a unanimidade, em ndo conhecer do agravo retido,
rejeitar as preliminares e negar provimento ao recurso, com
ressalva, nos termos do voto do Relator e das notas taquigraficas
do julgamento, que integram o presente aresto.

Belo Horizonte, 18 de fevereiro de 2003.

. Des. ANTONIO HELIO SILVA, Presidente - Juiz
ANTONIO SERVULO DOS SANTOS, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Recurso n® 2.169/2002, da 245*
Zona FEleitoral, de Santa Barbara. Recorrente: Diretorio Municipal
do Partido dos Trabalhadores - PT. Recorridos: Adilson de Paula
Batista e outros. Relator: Juiz Anténio Sérvulo dos Santos.

RELATORIO

O JUIZ ANTONIO SERVULO DOS SANTOS -  Sr.
Presidente, Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de acdo declaratéria de nulidade ajuizada por
Adilson de Paula Batista e outros contra o Diretério Municipal do
Partido dos Trabalhadores - PT - de Santa Barbara, em razdo da
exclusao de seus nomes do quadro de filiados ao partido.

Na inicial, os requerentes alegaram que as exclusdes foram
arbitrarias, por ndo lhes ter sido oportunizada apresentacdo de
defesa. Afirmaram ainda que as exclusdes deram-se ao fundamento
de duplicidade de filiagdo, o que, segundo eles, ndo ¢ verdade.
Requereram a declaracdo de nulidade da referida exclusdo, com o
conseqiiente restabelecimento de suas filiagdes, para que pudessem
exercer seus direitos, principalmente o de votar nas eleicoes do
Processo Eleitoral Diretas - PED - para escolha dos novos diretorios
nacional, estaduais e municipais, marcadas para o dia 16.9.2001.

Os requerentes anexaram aos autos os documentos de fls.
10/91. Na certidao de fls. 10, o Escrivao Eleitoral atesta que os
autores nao foram desfiliados do PT de Santa Barbara por
requerimento proprio nem por determinagdo judicial e na de fls. 92
informa que ndo existe, nos arquivos e papéis em tramitacdo no
Cartorio Eleitoral, nenhum documento dando oportunidade aos
excluidos do partido, autores desta agdo, para se manifestarem acerca
da alegada dupla filiagdo.
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Em decisao proferida pelo MM. Juiz a quo, as fls. 93/95, foi
concedida antecipag@o de tutela, garantindo aos autores o direito de
voto nas eleigdes partidarias de 16.9.2001.

O Diretorio requerido apresentou “recurso”, as fls. 97/103,
o qual foi recebido como contestagdo, por aplica¢dao do principio do
aproveitamento dos atos, visto que apresentado no prazo legal e com
todos os requisitos necessarios.

Nessa contestagdo, requer a revogacao da tutela antecipada,
argumentando que remeteu ao Juizo Eleitoral a lista dos filiados,
ficando garantido, desta forma, o direito de defesa dos autores, pois
tal lista teria sido publicada. Outrossim, observou, a fl. 100, que ha
seis autores desta acao em situagao regular de filiagdo no partido, ndo
podendo, portanto, estender-se a eles as alegagdes para cancelamento
de filiacao.

Farta documentag¢do foi juntada aos autos as fls. 104/172 e
174/192.

O Diretoério requerido pugnou novamente pela revogagao da
tutela antecipada concedida nos autos as fls. 193 e 194.

As fls. 201/230, foram juntadas as procuragdes de varios
co-autores.

Os requerentes apresentaram emenda a peti¢do inicial as fls.
240/242. Apontaram a ocorréncia de algumas incorrecdes na pega
inaugural e as justificaram, alegando que o advogado disp6s de curto
prazo para o preparo da peticao, que contou com a presenga de 122
autores. Acrescentaram ainda que as inexatidoes cometidas nao
seriam prejudiciais ao julgamento da demanda, indicando o nome de
oito pessoas para serem excluidas do polo ativo da lide.

Pugnaram pela concessao de um prazo de 15 dias para a
juntada dos instrumentos de procuragdo faltantes e esclareceram que
os corretos enderegos de todos os autores seriam fornecidos com a
juntada das procuragdes. Documentos foram anexados as fls.
243/251.

Parecer do Ministério Publico Eleitoral de 1° grau, as fls.
252/255.

Novos instrumentos de mandato foram juntados as fls.
257/265.

As fls. 266 e 266-a, o Escrivao Eleitoral certificou que
somente 39 autores fizeram-se representar nos autos por meio de
procuragdo, discriminando seus nomes.

Em despacho de fls. 267, o MM. Juiz a quo concedeu um
prazo de 10 dias para a juntada dos instrumentos de mandato
faltantes.

Novos instrumentos de mandato foram anexados as fls.
302/308.
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O Diretorio Municipal, as fls. 275/280, solicitou fossem
juntados novos documentos. As fls. 281/292, juntou as atas de
reunido dos dias 3.6.2001 e 13.6.2001.

Os requerentes insurgiram-se contra a juntada de novos
documentos pelo requerido (fls. 297/299).

Em certiddo de fls. 323/325, o Escrivao Eleitoral certificou
que:

1) somente 46 autores fizeram-se representar nos autos por
meio de mandato;

2) Anténio Gonzaga de Souza comunicou sua desfiliagao do
Partido dos Trabalhadores - PT - ao Juizo Eleitoral, em 12.7.2001;

3) Ivanil Francisco Caldas foi desfiliado por determinagdo
judicial, transita em julgado;

4) todos os autores estavam com situagdo regular no
Cartorio Eleitoral, em 9.12.99, e, na data desta certiddo, somente
Domingos Séavio Martino, Marcio Roberto Dias Fonseca, Norma
Gongalves Duarte e Paulo Roberto de Souza encontravam-se com a
filiagdo partidaria regular.

Foi interposto agravo retido, as fls. 333/335, em que os
requerentes insurgiram-se contra a decisdo interlocutéria do MM.
Juiz a quo, de fls. 326/328, que recebeu o “recurso” interposto pelo
Diretério requerido como contestacdo. Pugnaram ainda pela
decretacdo de revelia do réu, por auséncia de contestagao.

O Diretorio manifestou-se sobre o agravo retido as fls.
339/341.

Em sentenca de fls. 345/358, a MM. Juiza a quo julgou
procedente o pedido, declarando nulo o cancelamento das filiagdes
partidarias dos autores e determinando o imediato cumprimento da
tutela antecipada concedida, uma vez que o Diretorio deixou de
cumpri-la nas eleigdes partidarias, colhendo em separado e
nominalmente os votos dos requerentes, em vez de cumprir as
determinagdes de garantia do voto secreto, previstas pelo Estatuto do
partido e pelo Cédigo Eleitoral, ¢ deixando de apurar o resultado
respectivo, mantendo-se, dessa forma, o status quo.

Inconformado, o Diretéorio Municipal do PT interpds
recurso, as fls. 359/364, pugnando pela revogagdo ex tunc da
antecipacao da tutela concedida e pela aplicacdo ao processo dos
termos do art. 267, inciso IV, do Codigo de Processo Civil, por
auséncia dos pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido
e regular do processo.

O partido requereu também que fossem os autores
condenados ao pagamento das despesas, custas e honorarios de
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advogado e que, uma vez extinto, fosse o processo devolvido a ele
para andlise, avaliacdo e julgamento na sua ordem interna.
Contra-razdes apresentadas as fls. 368/373.
O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se, as fls.
389/393, pelo conhecimento e ndo-provimento do recurso.
(Relatorio extraido do original, de fls. 395/399.)

O JUIZ ANTONIO SERVULO DOS SANTOS - Trata-se de
recurso interposto pelo Diretorio do Partido dos Trabalhadores do
Municipio de Santa Barbara contra a sentenca da MM. Juiza a quo
que, em a¢ao declaratoria de nulidade, julgou procedente o pedido
formulado por Adilson de Paula Batista e outros, ora recorridos,
restabelecendo suas filiagdes partidarias, que haviam sido
canceladas pelo recorrente.

O recurso € proprio e tempestivo, dele conheco, presentes os
pressupostos de sua admissibilidade.

Primeiramente, analiso a interposi¢do de um agravo retido
pelos autores da acdo, ora recorridos, em que eles insurgem-se
contra a decisdo interlocutoria do MM. Juiz a quo, que recebeu o
“recurso” do PT como contestagao.

Em suas contra-razdes de recurso, os autores da acao
deixaram de requerer expressamente a apreciagao do agravo retido
por este Tribunal, nos termos do art. 523, § 1°, do Codigo de Processo
Civil, razao pela qual dele nao conhego.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

0 JUIZ ANTONIO SERVULO DOS SANTOS - Preliminar de
auséncia dos pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido
e regular do processo.

Passo ao exame da preliminar de auséncia dos pressupostos
de constituicdo e desenvolvimento vélido e regular do processo,
levantada pelo Diretorio Municipal do PT.

Preliminarmente, o recorrente pugna pela extingdo do
processo sem julgamento do mérito, com fulcro no art. 267, inciso
IV, do Cddigo de Processo Civil, em razdo da auséncia dos
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do
processo, consubstanciada na falta de legitimidade de varios
co-autores para postularem qualquer direito.

O Diretdrio alega: (L&.)

“... até eleitor ja falecido consta como sendo parte autora
na presente ag¢do. Varios co-autores ndo preenchem os requisitos
minimos para filia¢do, portanto, ndo tém nenhuma legitimidade
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para postularem qualquer direito. Outros fraudaram sua
residéncia e domicilio (moravam todos em um unico enderego)”.

No entanto, observei que os recorridos ja haviam retificado,
por meio de emenda a peti¢do inicial de fls. 240/242, algumas das
irregularidades apontadas pelo recorrente, esclarecendo ndo ter
havido fraude nos enderegos, mas apenas um erro de digitacdo, e
requerendo a exclusdo de oito co-autores, um por falecimento e os
outros sete ou por terem conseguido se restabelecer no partido ou por
terem realmente pleiteado sua desfiliagdo. Diz a emenda a petigdo
inicial, a fl. 241: (L&.)

“...considerando _que existem _alguns _autores _que
realmente pleitearam sua_desfiliacdo, e outro, inclusive, que
também foi ludibriado pelo Réu, mas ja havia falecido, e, ainda,
aqueles que jd haviam conseguido se restabelecer no partido,
apresenta EMENDA A PETICAO INICIAL, indicando os Autores
que deverdo ser excluidos da demanda...”

“..existem_varios Autores que estdo com_ 0 _mesmo
endereco, situado a Rua Visconde do Rio Branco, n° 586, centro,
nesta cidade. Foi uma grande confusdo ocorrida. Esse endereco
é de um cliente fregiiente em nosso escritorio, e utilizando os
recursos _do ‘Word’, de digitar apenas uma letra, aparece o
mencionado _endereco automaticamente, e devido a isso, o
endereco foi atribuido a varios Autores.”

... “Os enderegos corretos dos Autores serdo fornecidos
com a juntada das procuragoes. Também nesse particular,
nenhum prejuizo sera acarretado ao Reéu, vez que, nesse primeiro
momento, ndo foi necessario qualquer contato com as partes,
mesmo porque 0s Autores jamais agiram de ma-fé, e tdo-somente
pretendiam a realizagdo da Justica.” (Grifo meu.)

Quanto a alegacao do recorrente de que varios autores nao
preencheram os requisitos minimos para filiacao e que, portanto, nao
teriam legitimidade para postular nenhum direito, razdo nao lhe
assiste, porquanto ndo logrou provar suas alegagdes. Além disso,
existe nos autos uma certiddo, as fls. 323/325, em que o Escrivao
Eleitoral atesta que os nomes de todos os autores desta agdo ja
haviam sido relacionados em listagem de filiados anterior.

Posto isso, rejeito a preliminar de auséncia dos pressupostos
de constitui¢ao e desenvolvimento valido e regular do processo.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

0 JUIZ ANTONIO SERVULO DOS SANTOS - Preliminar de
incompeténcia do Juizo.
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O recorrente pugnou pela devolugao do processo ao partido,
alegando tratar-se de uma questdo interna corporis.

O julgamento de matéria atinente a filiagao partidaria €, no
entanto, de competéncia privativa da Justica Eleitoral, conforme
jurisprudéncia pacifica. O MM. Juiz a quo manifestou-se sobre a
questdo, em sua sentenga, as fls. 353 e 354, em trecho que aqui
transcrevo: (Lé&.)

“...as questoes postas neste processo dizem respeito d
filiagdo partidaria e, em assim sendo, sdo da competéncia da
Justica Eleitoral, que pode e deve preservar a regularidade de
atos aquela pertinentes, sem que, com isto, esteja se imiscuindo
em questoes interna corporis do Partido.

A autonomia dos P.P. alcanga apenas os seus respectivos
aspectos de estrutura interna, organizagdo e funcionamento,
conforme previsto no art. 17, § 1°, da C.F., o que se restringe a
disciplina das questoes de interesse interno do Partido e de seus
filiados, as chamadas questoes interna corporis. Porém, no que
diz respeito as matérias de efeitos externos, especialmente as
decorrentes de obrigacoes impostas por lei ou pela Constituigdo,
deverdo ser observados sempre os mandamentos legais.

Neste sentido ja se manifestou o S.T.J., como se extrai da
ementa abaixo:

‘Competéncia. Filiacdo Partiddria. I - E da competéncia
da Justica Eleitoral apreciar questoes atinentes a filiagdo
partidaria. 11— Conflito de que se conhece, a fim de declarar-se a
competéncia do MM. Juizo Suscitado.

Decisdo: por unanimidade, conhecer do conflito e
declarar competente o juizo de direito da 9 Zona Eleitoral de
Guaiba-RS, Suscitado.’

(STJ: conflito de Competéncia n° 3.129, Rio Grande do
Sul, Rel. Anténio de Padua Ribeiro, in D.J., de 10.05.93, pagina
08585.)”

Transcrevo, também, trecho do parecer do douto
Procurador Regional Eleitoral, de fls. 389/393, bastante elucidativo a
respeito da questao: (LE.)

“Ndo se trata de questdo interna corporis como pretende
o recorrente, haja vista que a matéria de filiagdo partidaria
expande seus efeitos sobre a matéria constitucional de condigdes
de elegibilidade, devendo ser tratada no ambito desta Justica
Eleitoral. Conclui-se, dessa forma, que a andlise formal das
decisoes partiddrias, quando versam sobre direitos politicos,
cabe privativamente a essa especializada. Entendimento diverso
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possibilitaria aos partidos politicos a mais completa
insubordinagdo aos preceitos maiores esculpidos na
Constitui¢do, bastando, para tanto, alegar tratar-se de matéria
interna.”

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ ANTONIO SERVULO DOS SANTOS - Autores néo
representados na a¢do, autores com regular situagdo de filiagdo
partidaria e outros — exclusdo do polo ativo.

Antes de adentrar o mérito, insta observar o fato de que
varios autores nao juntaram suas procuracdes no prazo estabelecido
pelo MM. Juiz a quo. A certidao de fls. 323/325 do Cartério Eleitoral
atesta que somente 46 autores fizeram-se representar nos autos por
meio de mandato.

Verifiquei ainda que dentre estes 46 autores com regular
representacdo nos autos, 4 deverdo ser excluidos da demanda, a
pedido do proprio advogado dos autores em emenda a peti¢ao inicial,
a fl. 241, por terem conseguido se restabelecer no partido ou porque
realmente pleitearam sua desfiliagdo. Sao eles: Jodo Amaro Alves
dos Reis, Marcio Roberto Dias Fonseca, Norma Gongalves Duarte ¢
Paulo Aparecido de Sao José.

Sendo assim, excluo do pdlo ativo desta acdo todos os
autores que deixaram de juntar o instrumento de mandato bem como
aqueles que estdo com sua situagdo de filiagdo partidaria regular ou
pleitearam sua desfiliacdo, devendo o julgamento da demanda
prosseguir em relacao aos demais.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ ANTONIO SERVULO DOS SANTOS - Passo ao
exame do mérito.

O Diretorio recorrente pugnou pela revogacdo ex tunc da
tutela antecipada concedida, pela condenacdo dos recorridos ao
pagamento das despesas, custas e honorarios advocaticios e pela
devolugdo do processo ao partido, por tratar-se de questdo interna
corporis.

Quanto ao pedido de devolugdo do processo para
julgamento na ordem interna do proprio Partido dos Trabalhadores —
PT —, vimos, acima, ao se rejeitar a preliminar de incompeténcia do
Juizo, que os autos ndo versam sobre matéria interna. Por
conseguinte, cumpre esclarecer que o processo ¢ publico, devendo
ficar nas dependéncias da Justica para que qualquer pessoa
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interessada tenha assegurado o seu direito de obtengdo de copias dos
autos ou informagdes sobre eles.

A norma do art. 40, inciso III, do Cédigo de Processo Civil é
clara ao determinar: (L¢.)

“Art. 40. O advogado tem direito de:

11 — retirar os autos do cartorio ou secretaria, pelo prazo
legal, sempre que lhe competir falar neles por determinagdo do
Jjuiz, nos casos previstos em lei”. (Grifo meu.)

Inexistente o necessario amparo no ordenamento juridico, o
pedido de devolugdo dos autos para julgamento na ordem interna do
partido ¢ juridicamente impossivel.

Quanto ao pedido de revogagao da tutela antecipada
concedida, cumpre observar que, embora os nomes dos autores desta
acdo nao tenham constado na relagdo de filiados do PT de maio de
2001 (fls. 19/22), todos eles estavam relacionados na lista anterior,
que, em dezembro de 1999, foi remetida ao Cartério, conforme
listagens juntadas aos autos pelo recorrido e pelo proprio recorrente,
respectivamente, as fls. 11/16 e 163/166, e ainda conforme a certidao
de fls. 323/325.

Na esteira do entendimento proferido pelo douto
Procurador Regional Eleitoral, a fl. 392 de seu parecer, com o qual
concordo, infere-se: (L&.)

“a desfiliagdo pode se dar por determinagdo judicial, por
requerimento do proprio interessado ou por violag¢do ao estatuto
do Partido. Nenhuma das trés hipoteses restou demonstrada nos
autos.”

No entanto, ndo consta nenhuma comprovacao de ter havido
algum motivo que pudesse ensejar a desfiliacdo dos autores da agao.

Além disso, os recorridos juntaram a certidao de fls. 10, em
que o Escrivao Eleitoral atesta: (Lé&.)

“«

.. ndo foram desfiliados daquele Partido, por
requerimento proprio ... ou por determinagdo judicial .

Ressalte-se ainda o fato de que a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral ¢ a presuncao da filiagdo. As listas partidarias tém
efeito meramente declaratorio, pois a filiagdo, no que se refere ao seu
carater constitutivo, admite todos os meios idoneos de prova. Nestes
termos a Sumula n® 20 do colendo Tribunal Superior Eleitoral: (L&.)

“A falta do nome do filiado ao partido na lista por este
encaminhada a Justica Eleitoral, nos termos do art. 19 da Lei n’
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9.096, de 19.9.95, pode ser suprida por outros elementos de
prova de oportuna filiagdo”.

Assim, mesmo que o nome do eleitor ndo conste na lista de
filiados do partido, ¢ vidvel a comprovagdo da filiacao partidaria por
outros meios de prova. No caso em tela, consta dos autos uma
certiddo oriunda da Justica Eleitoral (fls. 323/325) atestando que
todos os autores da ag¢do estavam com filiagdo regular na listagem
anterior do PT de Santa Barbara, protocolada no Cartério Eleitoral
em 9.12.99. O fato de a relagdo atualizada de filiados, protocolada em
9.5.2001, trazer somente quatro autores com situagdo regular nao
ilide a presun¢do de filiagdo dos demais autores que ndo constaram
dessa listagem, uma vez que o diretoério recorrente ndo logrou
demonstrar motivos para sua desfiliacao.

Acrescente-se ainda que o recorrente deixou de comunicar
as exclusdes de filiados, impedindo que os atingidos tivessem a
oportunidade de se defender.

O recorrente tentou provar que teria dado publicidade a
listagem atualizada de filiados ao afixa-la na sede do partido. Para
tanto, juntou aos autos um certificado, a fl. 162, que, no entanto,
contém uma série de vicios impeditivos de sua validade. O
certificado ndo contém reconhecimento de firma e foi firmado pela
Secretaria da Comissao Eleitoral e por Maurilio da Cruz Aratjo, que
¢ o Presidente do Diretdrio e, portanto, o representante do recorrente
nesta a¢dao. Além disso, ¢ datado de 17.9. 2001, mesmo dia em que o
recorrente protocolou a sua contestacao (fl. 97 dos autos).

Percebe-se, portanto, a falta de validade deste documento.
Acrescente-se a isso o fato de os recorridos terem juntado aos autos, a
fl. 92, uma certiddo do Cartério Eleitoral, em que o Escrivao
certifica: (L¢.)

“...apos o devido exame em nossos arquivos e papéis em
tramitacdo, deste Cartorio Eleitoral, nele ndo haver encontrado
qualquer informagado ... dando oportunidade aos eleitores, aqui
autores, para se manifestarem a respeito da alegada dupla
filiagdo”.

Conclui-se, desta forma, que o recorrente violou os
principios do devido processo legal e da ampla defesa, cometendo
verdadeiro ato de arbitrariedade.

Quanto ao pedido formulado pelo recorrente e também pelo
recorrido de condenagdo da parte sucumbente ao pagamento das
custas e honorarios advocaticios, esclarego que inexiste na Justica
Eleitoral esta condenacdo, em virtude de ser uma Justica gratuita.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso interposto,
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mantendo a sentencga recorrida, com a ressalva, ja acima efetuada, de
que sejam excluidos da incidéncia desta decisao todos os autores que
nao estao devidamente representados no feito bem como aqueles que
possuem regular situacdo de filiagdo partidaria ou que tenham
realmente pleiteado sua desfiliagdo. Permanecem como autores 42
eleitores que constam da certidao de fls. 323/325, a excecao de Jodo
Amaro Alves dos Reis, Marcio Roberto Dias Fonseca, Norma
Gongalves Duarte e Paulo Aparecido de Sao José.

A JUIZA SONIA DINIZ VIANA - De acordo.
O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - De acordo.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - De
acordo.

O DES. CLAUDIO COSTA - De acordo.
0 JUIZMARCELO GUIMARAES RODRIGUES - De acordo.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: - Nao conheceram do
agravo retido, rejeitaram as preliminares e negaram provimento ao
recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso n° 2.169/2002. Relator: Juiz Antonio Sérvulo dos
Santos. Recorrente: Diretério Municipal do PT (Advs.: Dr. Luiz
Carlos Monteiro de Barros e outro). Recorridos: Adilson de Paula
Batista e outros (Advs.: Dr. Marcio Gabriel Diniz e outro).

Decisdao: O Tribunal ndo conheceu do agravo retido,
rejeitou as preliminares e, por unanimidade, negou provimento ao
recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Claudio Costa e Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Antonio Sérvulo dos Santos, Sonia Diniz Viana, Oscar
Dias Corréa Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza e o Dr. Eugénio
Pacelli de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.
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Agravo Regimental na Representacdo n°® 3.448/2002
Belo Horizonte - 31* Z.E.

Relatora designada: Juiza Adrianna Belli Pereira de Souza

Agravo regimental. Representagdo. Art. 45,
incisos Il e IV, da Lei n® 9.504, de 1997. Propaganda
eleitoral irregular. Deputado. Improcedéncia.

O conteudo da matéria ¢ eleitoral. Difusdo de opinido
favoravel. Tratamento privilegiado a candidato. Aplicacdo
de multa.

Recurso provido. Maioria.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representacdo n°® 3.448/2002, da 31* Zona Eleitoral, de Belo
Horizonte, em que o Ministério Publico Eleitoral interpde
agravo regimental contra a decisdo do MM. Juiz que julgou
improcedente o pedido de aplicacdo de multa por ofensa ao art.
45, incisos IIl e IV, da Lein® 9.504, de 1997, formulado contra a
Radio Itatiaia Ltda.,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, pelo voto de desempate do Des.-Presidente, em
dar provimento ao agravo, vencidos o Relator, o Desembargador
Claudio Costa e a Juiza Sonia Diniz Viana.

Assim decidem, nos termos dos votos proferidos e das
notas taquigraficas do julgamento, que integram o presente
aresto.

Belo Horizonte, 13 de maio de 2003.

Des. ANTONIO HELIO SILVA, Presidente - Juiza
ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA, Relatora
designada.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Agravo Regimental na
Representacdo n°® 3.448/2002, da 31* Zona Eleitoral, de Belo
Horizonte. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravada:
Radio Itatiaia Ltda. Relator: Juiz Oscar Dias Corréa Junior.

117



Jurisprudéncia

Acérdao n° 618/2003

RELATORIO

O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - Sr. Presidente,
Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

O Ministério Publico Eleitoral ofereceu representacao
contra a Radio Itatiaia, alegando que foi veiculada propaganda
eleitoral irregular na entrevista realizada pelo radialista Eduardo
Costa com o candidato a Deputado Federal Agilio Monteiro, em
18.7.2002, das 13 horas as 13h30min.

A decisao de fls. 49/51 julgou o pedido improcedente.

Inconformado, o ilustre Procurador Regional Eleitoral
interp0s o agravo regimental de fls. 55/60, pugnando pela reforma da
decisdo, argiiindo, em sintese, que a agravada emitiu opinido
favoravel ao candidato, em clara ofensa ao art. 45, inciso 1II, da Lei
n° 9.504, de 1997.

A agravada apresentou contra-razdes as fls. 65/68,
requerendo a manutencao da decisdo guerreada.

(Relatodrio extraido do original, de fls. 70.)

O DES.-PRESIDENTE - Com a palavra o Dr. Aristoteles
Atheniense, pelo prazo regimental.

O DR. ARISTOTELES ATHENIENSE - (Faz defesa oral.)
VOTO

O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - O recurso €
proprio e tempestivo, dele conheco.

Alega o douto Procurador Regional Eleitoral que “a
entrevista foi usada como verdadeiro palanque eleitoral para o
candidato Agilio Monteiro, em detrimento dos demais candidatos a
Deputado Federal que ndo tiveram igual oportunidade”. Alega
ainda que a finalidade da entrevista era demonstrar aos eleitores que
Agilio Monteiro era o melhor candidato para solucionar o problema
da seguranca publica no Brasil.

Entretanto, ndo ¢ este o caso dos autos, uma vez que a
matéria exibida ¢ de cunho estritamente jornalistico. O Dr. Agilio
Monteiro, na qualidade de ex-Superintendente da Policia Federal,
tornou-se, evidentemente, pessoa gabaritada para emitir opinido
sobre seguranca publica, tema que interessa a todos os cidaddos
brasileiros.

Verificamos, na espécie, que razao assiste a agravada, pois a
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referida entrevista, em que pese ao entendimento contrario do douto
Procurador Regional Eleitoral, ndo foi e nem pode ser considerada
propaganda politica, uma vez que ndo apresentou em momento
algum pedido ostensivo de votos e projetos futuros do candidato
como Deputado Federal, o que, a meu ver, sdo pressupostos
indispensdveis para a caracterizagdo da propaganda eleitoral
irregular.

Inexiste, portanto, propaganda eleitoral ilicita. Percebe-se
na verdade que, no conteudo da programagdo, houve comentérios
alusivos as agdes e ao trabalho desenvolvido pelo Dr. Agilio
Monteiro, como ex-Superintendente da Policia Federal, em fatos
publicos, notorios e de relevancia nacional, que, alids, ja foram
amplamente divulgados pelos meios de comunicacio.

Sendo assim, entendemos que a entrevista apenas de trinta
minutos de durag¢@o nao teve o poder de influenciar o eleitor em seu
voto, como também ndo concedeu tratamento privilegiado ao
candidato Agilio Monteiro em detrimento de outros, uma vez que
ndo ficou evidenciado beneficio ou vantagem a ele conferida.

Ressalte-se ainda que a propaganda eleitoral que o
legislador procura punir ¢ a que demonstra ato proprio de campanha,
0 que, efetivamente, ndo ocorreu nos presentes autos.

Entendo, portanto, que a matéria exibida ¢ simplesmente
informativa.

Com tais consideracdes, nego provimento ao agravo
regimental e mantenho a decisdo monocratica.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - Peco
vista dos autos.

A JUIZA SONIA DINIZ VIANA - Sr. Presidente, pela ordem.
Gostaria de adiantar o meu voto. Acompanho o ilustre
Relator, negando provimento ao agravo.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: Pediu vista a Juiza
Adrianna Belli Pereira de Souza, apds ter votado o Relator, que
negava provimento ao agravo, no que foi acompanhado pela Juiza
Sonia Diniz Viana, em antecipagdo de voto.

EXTRATO DA ATA

Agravo Regimental na Representacdo n° 3.448/2002.
Relator: Juiz Oscar Dias Corréa Junior. Agravante: Ministério
Publico Eleitoral. Agravada: Radio Itatiaia Ltda. (Adv.: Dr.
Aristoteles Atheniense). Defesa oral pela agravada: Dr. Aristoteles
Atheniense.
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Decisdo: Pediu vista a Juiza Adrianna Belli Pereira de
Souza, ap6s ter votado o Relator, que negava provimento ao agravo,
no que foi acompanhado pela Juiza Sonia Diniz Viana, em
antecipagdo de voto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Claudio Costa e Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Carlos Augusto de Barros Levenhagen, Sonia Diniz
Viana, Oscar Dias Corréa Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza e
o Dr. Eugénio Pacelli de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Agravo Regimental na
Representagao n°® 3.448/2002, da 31* Zona Eleitoral, de Belo
Horizonte. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravada:
Radio Itatiaia Ltda. Relator: Juiz Oscar Dias Corréa Junior.

Esse feito veio adiado a pedido de vista da Juiza Adrianna
Belli Pereira de Souza, apos ter votado o Relator, que negava
provimento ao agravo, no que foi acompanhado pela Juiza Sonia
Diniz Viana, em antecipagao de voto.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - A
representacao sustenta a violacao ao art. 45, incisos Il e IV, da Lein®
9.504, de 1997, relativa a difusdo de opinido favorédvel, veiculacao de
propaganda politica e tratamento privilegiado a candidato em
periodo vedado.

A respeitavel decisdo entendeu que a matéria objeto da
representacdo seria jornalistica, como, alids, brilhantemente
sustentado pelo eminente advogado.

Entretanto, ouso divergir desse entendimento, porque, ainda
que em forma de reportagem jornalistica, o conteido da matéria
indubitavelmente ¢ também eleitoral, pois propiciou ao candidato
Agilio Monteiro exteriorizar o seu plano de seguranca publica, o que
gerou até ligacdo de ouvinte da Radio solicitando o seu nimero. E
nem mesmo nesse momento cuidou a emissora de evitar o
favorecimento, ja que, na oportunidade, o candidato divulgou o
referido nimero.

Nao houve realmente pedido de voto, mas a eloqiiéncia da
matéria propiciou o que a lei quer vedar: a pos51b1hdade desigual de
exposi¢do das idéias e a captagdo de votos decorrente dessa
desigualdade, ou seja, através da matéria jornalistica, veiculou-se
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propaganda politica - plataforma de campanha e nimero - e
difundiu-se opinido favoravel ao candidato, ressaltando o trabalho
realizado e a necessidade da sua continuidade. E com isso houve, a
meu ver, tratamento privilegiado.

Devo ressaltar que, em caso pretérito, entendi que a matéria
veiculada em jornal do Municipio de Contagem relativa a todos os
candidatos ao governo local era de cunho informativo e necessario ao
processo democratico consciente. Naquela oportunidade, ficou
evidenciado que todos os candidatos tiveram idéntico espago e
oportunidade de expor sua plataforma de governo, garantindo-se,
com isso, a isonomia no processo eleitoral, o que ndo ocorre nos
autos, uma vez que a resposta (fls. 26/28) ao oficio de fls. 24 sobre a
possivel realiza¢do de entrevista com outros candidatos foi negativa,
reafirmando, data venia, a influéncia sobre o voto, o que determinou,
ratifique-se, o pedido do ntimero do nobre candidato pelo ouvinte da
emissora.

Sdo essas as razdes, portanto, que, com a devida vénia do
eminente Relator, levam-me a dar provimento ao agravo.

O DES. CLAUDIO COSTA - Sr. Presidente, pedindo vénia a
eminente Juiza Adrianna Belli Pereira de Souza, no caso concreto, €
levando em consideragdo a andlise que fiz dos fatos, acompanho o
eminente Relator, adotando, com a sua permissao, os fundamentos de
seu pronunciamento.

0 JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Data venia,
acompanho a Juiza Adrianna Belli Pereira de Souza.

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
Mantenho a coeréncia de quando eu atuava na Comissdo de
Fiscalizacdo da Propaganda Eleitoral e dou provimento ao agravo
para julgar procedente a representacdo, condenando a empresa a
multa minima de 20.000 UFIRs.

O DES.-PRESIDENTE - Houve empate, entdo peco vista.

Decisao: - Pediu vista o Presidente, apds terem votado o
Relator, a Juiza S6nia Diniz Viana e o Desembargador Claudio
Costa, que negavam provimento ao agravo, € os Juizes Adrianna
Belli Pereira de Souza, Marcelo Guimaraes Rodrigues e Carlos
Augusto de Barros Levenhagen, que lhe davam provimento.

EXTRATO DA ATA

Agravo Regimental na Representacdo n° 3.448/2002.
Relator: Juiz Oscar Dias Corréa Junior. Agravante: Ministério
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Publico Eleitoral. Agravada: Rédio Itatiaia Ltda. (Adv.: Dr.
Aristoteles Atheniense).

Decisao: Pediu vista o Presidente, apds terem votado o
Relator, a Juiza Soénia Diniz Viana ¢ o Desembargador Claudio
Costa, que negavam provimento ao agravo, € os Juizes Adrianna
Belli Pereira de Souza, Marcelo Guimardes Rodrigues ¢ Carlos
Augusto de Barros Levenhagen, que lhe davam provimento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Claudio Costa e Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Carlos Augusto de Barros Levenhagen, Oscar Dias
Corréa Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza e o Dr. Eugénio
Pacelli de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Soénia Diniz Viana.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Agravo Regimental na
Representagdo n°® 3.448/2002, da 31* Zona Eleitoral, de Belo
Horizonte. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravada:
Réadio Itatiaia Ltda. Relator: Juiz Oscar Dias Corréa Junior.

Apos terem votado o eminente Relator, o Desembargador
Claudio Costa e a Juiza S6nia Diniz Viana, que negavam provimento
ao recurso, ¢ os Juizes Adrianna Belli Pereira de Souza, Marcelo
Guimaraes Rodrigues e Carlos Augusto Levenhagen, que o proviam,
pedi vista dos autos para proferir o voto de desempate.

O cerne da questdo cinge-se a verificar se a entrevista
realizada em 18.7.2002 na Radio Itatiaia pelo radialista Eduardo
Costa, com o candidato a Deputado Federal Agilio Monteiro,
concedeu a este tratamento privilegiado, difundindo opinido
favoravel a sua candidatura, com violagdo do disposto nos incisos III
e IV do art. 45 da Lei n® 9.504, de 1997.

Estabelecem os incisos III e IV do art. 45 do referido
diploma legal: (L¢.)

“Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da elei¢do, é

vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua programagao
normal e noticidrio:

Il - veicular propaganda politica ou difundir opinido
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favoravel ou contraria a candidato, partido, coliga¢do, a seus
orgdos ou representantes;

1V - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou
coligagdo,

”»

Da leitura do referido dispositivo constata-se que o espirito
da lei € garantir plena igualdade de condigdes entre os candidatos no
processo eleitoral, evitando que alguns deles, em virtude de terem
maior facilidade de acesso as emissoras de radio e de televisao,
utilizem esse poderoso meio de formagdo da opinido publica para
propalar a sua candidatura, evidenciando o seu plano de governo em
detrimento dos demais.

Com efeito, a partir de 1° de julho do ano da eleicdo impera a
mencionada proibigao.

No caso em apreco, observa-se que a Radio Itatiaia realizou
entrevista no dia 18.7.2002 com o entdo candidato a Deputado
Federal Agilio Monteiro.

Observa-se da entrevista que ndo se trata de matéria
meramente jornalistica, despida de teor eleitoreiro. Muito pelo
contrario, j4 que nela se procurou demonstrar os feitos praticados
pelo entdo candidato quando Superintendente da Policia Federal,
enaltecendo-se as suas qualidades, passando aos ouvintes a idéia de
que ele seria o melhor, em razdo de sua farta experiéncia,
principalmente no trato da questdo da seguranga publica e da
violéncia, fatos esses que redundaram em perguntas de interessados
por telefone.

E de registrar que também houve a indicacdo do niimero
com o qual Agilio Monteiro estaria concorrendo ao cargo de
Deputado Federal no pleito de 2002 e ainda a divulgagdo da sua
plataforma de atuacdo, segundo a qual seu primeiro passo seria
valorizar a atividade policial.

Demais disso, cumpre salientar que a aludida entrevista teve
duragdo de 30 minutos, das 13horas as 13h30min (fl. 7), prazo esse
bastante significativo para ser utilizado no que se refere a espago na
midia, ainda mais levando-se em conta a importancia, a credibilidade
e a grande popularidade que possui a emissora de radio em questao.

Ressalte-se ainda que a emissora, quando notificada a
responder se havia feito entrevistas com outros candidatos, apenas
sustentou que “ouviu centenas de pessoas sobre matéria de interesse
social, antes e apos o dia 1°de julho de 2002, ndo tendo atendido a
requisi¢do, o que se infere das fls. 27 e 28.

Portanto, ndo se pode dizer que todos os candidatos foram
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entrevistados ou mesmo convidados a uma possivel entrevista, em
atendimento ao principio da igualdade de oportunidades entre as
diversas candidaturas.

Logo, a meu sentir, estamos diante de caso de concessdo de
tratamento privilegiado pela referida emissora de radio ao candidato
Agilio Monteiro em pleno periodo eleitoral, o que ¢ vedado.

O Tribunal Superior Eleitoral ja assentou entendimento de
que, para a configuracdo de propaganda eleitoral, exige-se nitida
inteng¢do, ainda que de forma dissimulada, de revelar a populacao o
cargo politico que se pretende alcangar, a politica governamental que
se almeja praticar e os feitos que dao ao candidato habilitacdo
suficiente para o exercicio do cargo.

Assim, nesse contexto, entendo que as questdes postas pelo
locutor na presente entrevista criaram um liame entre o nome do
candidato e as frases de contetido elogioso e politico passiveis de
despertar o eleitor na sua escolha.

Ademais, bem manifestou o eminente Ministro Sepulveda
Pertence no RESP n° 19.311-GO, Acé6rdao n°® 19.311, publicado no
DJ de 14.9.2001: (L&.)

“... Conforme ja pacificado nesta Corte, a divulgagdo de
opinido favoradvel a candidato, apresentado de maneira a induzir
o eleitor a concluir ser ele 0 mais apto ao exercicio do mandato,
enseja a aplicacdo da multa prevista no § 2°, art. 45, da Lei n°
9.504/97 (Acordado 168, de 13.10.98, Fernando Neves; Acorddo
15.627, de 14.12.99, Eduardo Ribeiro; Acorddio 2.567, de
20.2.2001, Fernando Neves) ...”

Diante do exposto, data venia, acompanhando o voto da
ilustre Juiza Adrianna Belli Pereira de Souza e dos demais Juizes da
mesma linha de entendimento, dou provimento ao recurso, para
aplicar a agravada multa de 20.000 UFIRs, isto ¢, o minimo legal
previsto no § 2° do art. 45 da Lei n® 9.504, de 1997, conforme
requerido pelo agravante.

Nesta oportunidade, retorno a palavra a Juiza Adrianna
Belli Pereira de Souza, condutora do voto divergente, para que se
manifeste sobre o valor da multa a ser aplicada ao presente caso.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - Sr.
Presidente, entendo que devo ater-me ao limite do pedido, no caso,
constante das razdes de agravo.

Portanto, coloco-me inteiramente de acordo com o
montante estipulado por V. Exa.

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - De acordo.
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O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: - Deram provimento ao
agravo, vencidos o Relator, o Desembargador Cldudio Costa e a
Juiza Sonia Diniz Viana.

EXTRATO DA ATA

Agravo Regimental na Representacdo n° 3.448/2002.
Relator: Juiz Oscar Dias Corréa Junior. Relatora designada: Juiza
Adrianna Belli Pereira de Souza. Agravante: Ministério Publico
Eleitoral. Agravada: Radio Itatiaia Ltda. (Adv.: Dr. Aristoteles
Atheniense).

Decisao: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao
agravo. Votou o Desembargador-Presidente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Claudio Costa ¢ Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Carlos Augusto de Barros Levenhagen, Sonia Diniz
Viana, Oscar Dias Corréa Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza e
o Dr. Eugénio Pacelli de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.
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Recurso Eleitoral n® 187/2003
Uberlandia - 314* Z.E.

Relatora; Juiza So6nia Diniz Viana

Recurso eleitoral. Execugdo fiscal. Ilicito eleitoral.
Arts. 258 e 367 do Cddigo Eleitoral. Intempestividade.
Inaplicabilidade na espécie dos prazos contidos no Codigo
de Processo Civil. O prazo recursal a ser observado na
aplicagdo da Lei n° 6.830, de 1980, ¢ o de trés dias
estatuido no artigo 258 do Codigo Eleitoral, que é norma
especial. Recurso ndo conhecido.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recurso
Eleitoral n® 187/2003, da 314® Zona Eleitoral, de Uberlandia, em
que a Unido (Fazenda Nacional), insurge-se contra a decisao da
MM. Juiza a quo que, nos autos de execugdo fiscal promovida
contra Sulimar Muniz de Souza, extinguiu o processo sem
julgamento do mérito, por entender aplicavel ao feito, por
interpretagdo analogica, a Lei n® 9.274, de 1996,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em ndo conhecer do recurso, nos
termos do voto da Relatora e das notas taquigraficas do
julgamento, que integram o presente aresto.

Belo Horizonte, 10 de junho de 2003.

. Des. ANTONIO HELIO SILVA, Presidente - Juiza
SONIA DINIZ VIANA, Relatora.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
O DES.-PRESIDENTE - Recurso n° 187/2003, da 314* Zona
Eleitoral, de Uberlandia. Recorrente: Unido (Fazenda Nacional).
Recorrido: Sulimar Muniz de Souza, por seu curador especial,
Morillo Cremasco Junior. Relatora: Juiza Sonia Diniz Viana.

RELATORIO

A JUIZA SONIA DINIZ VIANA - Sr. Presidente, Srs. Juizes,
Sr. Procurador Regional Eleitoral.
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Trata-se de recurso interposto pela Unido (Fazenda
Nacional), contra a decisao da eminente Juiza da 314* Zona Eleitoral
que, nos autos da Execucdo Fiscal n® 93.0300469-8, cujo objeto sdao
ilicitos eleitorais cometidos em 1988 e 1990, extinguiu o processo
sem julgamento do mérito, por entender aplicavel ao feito, por
interpretacdo analdgica, a Lei n® 9.274, de 1996.

A referida lei concedeu anistia aos eleitores em débito com a
Justiga Eleitoral em razdo de ilicitos cometidos em 3.10 e 15.11 dos
anos de 1992 e 1994 e, de igual modo, a Lei n° 9.996, de 2000,
anistiou os débitos resultantes de multas aplicadas pela Justica
Eleitoral relativas as infragdes praticadas nos anos de 1996 e 1998.

Foi juntada a inicial, a fl. 4, certiddo de divida ativa.

A fl. 6, v. foi determinada a citagdo, por mandado, do
executado, que ndo foi encontrado no local, tendo sido certificado
pela Oficiala de Justica que ele ndo mais reside no endereco.

A fl. 9 o Procurador da Fazenda Nacional regularizou o n°
do CPF do executado, tendo expedido nova certidao de divida ativa.

Antes de efetivada a citagdo, foi requerida a suspensdo da
execugdo, deferida em 11.7.1994 pelo MM. Juiz Federal, pelo prazo
de um ano.

Somente em 29.3.2000 foi determinada a citacdo por edital
(fl. 15), efetivada em 20.6.2000, conforme publicagdo de fls. 18.

Transcorrido o prazo legal, foi nomeado, a fl. 19, curador
especial do executado, que apresentou excegao de pré-executividade
alegando: (Lé fl. 22.)

“Verificando o feito e sabendo, data venia, que a inscri¢do
do débito e o despacho que ordena a citagdo ndo interrompem a
prescri¢do para a cobranga do crédito tributario, haja vista, que
esta é regulada pelo CTN e ndo pelo paragrafo 3°do art. 2° da
Lei n° 6.830/80. E que o mesmo encontrava-se paralisado por
prazo superior a cinco anos, até a citagdo por Edital da
Executada, matéria esta regulada pelo artigo 174 do CTN (Lei
Complementar) que desfruta de supremacia hierarquica
relativamente a Lei Ordinaria (Lei n° 6.830/80), in casu
operou-se a prescricdo do débito tributario, eis que, por
qualquer dngulo que se analise ou que se observe o processo,
medeia prazo superior a cinco anos.”

Ao final, o curador especial requereu, as fls. 20/24, a
extingao do feito com a condenagdo do exeqiiente ao pagamento de
custas e arbitramento de honorarios advocaticios, nos termos da
Resolugdo n°® 208, de 10.5.1999, do Conselho da Justiga Federal.

A fl. 26 a Procuradora da Fazenda Nacional requereu o
arquivamento do feito executivo, sem baixa na distribuicao, com
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fulcro no art. 20 da Medida Proviséria n° 2.095-71, de 25.1.2001,
uma vez que o valor do débito exeqiiendo, conforme a atualizacdo de
fls. 27, perfaz um total de R$104,35 (cento e quatro reais e trinta e
cinco centavos) ou a devolucdo dos autos a Procuradoria caso seja
necessario pronunciamento acerca da excecdo de pré-executividade.

As fls. 29/31, a MM. Juiza Federal declinou da competéncia
para a Justica Ele1t0ra1 invocando os arts. 109, inciso I, da
Constitui¢ao da Repﬁblica e 367, inciso 1V, do C(’)digo Eleitoral,
juntando decisdes do Superior Tribunal de Justica em julgamento de
conflito de competéncia de Juiz Federal e Eleitoral, as quais
estabeleceram a competéncia da Justica Eleitoral para processar e
julgar execugdo fiscal de multas eleitorais. Transitada em julgado a
decisdo, os autos foram remetidos ao Juizo Eleitoral da Comarca de
Uberlandia.

A Unido (Fazenda Nacional), por seu Procurador,
manifestou-se acerca da excegdo de pré-executividade, alegando que
as multas eleitorais t€ém natureza juridica nao-tributaria, de acordo
com o art. 39, § 2°, da Lei n® 4.320, de 1964, ndo se aplicando, nesse
caso, aregra da prescri¢do qiiinqiienal, prevista no art. 174 do Codigo
Tributdrio Nacional, mas a prevista no art. 177 do Coédigo Civil. As
fls. 38 e 39, S. Exa. pugna pelo prosseguimento da execugao.

As fls. 44/46 ha sentenca da MM. Juiza Eleitoral.

As fls. 47/49 a Unido recorreu da decisdo da MM. Juiza
Eleitoral, tendo alegado, em suas razdes, que ndo se aplica a analogia
no Direito sancionatorio, em razdo do principio da estrita legahdade
ndo cabendo, assim, a Justi¢a Eleitoral anistiar eleitores sem previsao
legal.

Em contra-razdes de fls. 56/58, o curador especial alega que
ndo assiste razao a apelante, pois o art. 126 do Codigo de Processo
Civil prevé a aplicagdo da analogia, requerendo, desta forma, a
manuten¢do da sentenga.

Foi apresentado, as fls. 60/62, parecer do Ministério Publico
Eleitoral de 1° grau.

O douto Procurador Regional Eleitoral, a fl. 67, opinou pela
anulagao da decisdo da MM. Juiza sentenciante, em razao da
impossibilidade da aplicacdo da analogia.

(Relatorio extraido do original, de fls. 69/71.)

VOTO

A JUiZA SONIA DINIZ VIANA - A Unido (Fazenda
Nacional), por sua Procuradora, foi intimada da decisao de fls. 44/46
no dia 6.1.2003, conforme fl. 46, v. Entretanto, somente no dia
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31.1.2003, as 16h30min, a Procuradora da Fazenda Nacional
interpds o recurso eleitoral de fls. 47/49, tendo decorrido 25 dias da
intimagdo, sendo, portanto, intempestivo o presente recurso, nos
termos do art. 258 do Cddigo Eleitoral, que preveé o prazo de trés dias
para recorrer.

De acordo com o art. 367 do Codigo Eleitoral, a execugdo
fiscal de multa serd processada observando-se o disposto na Lei n°
6.830, de 1980, in verbis: (L&.)

“Art. 367. A imposi¢do e a cobranca de qualquer multa,
salvo no caso das condenacoes criminais, obedecerdo as
seguintes normas:

()

1V - A cobranga judicial da divida serad feita por agdo
executiva na forma prevista para a cobran¢a da divida ativa da
Fazenda Publica, correndo a ag¢do perante os juizos eleitorais;

()

VI - Os recursos cabiveis, nos processos para cobranga da
divida decorrente de multa, serdo interpostos para a instancia
superior da Justi¢a Eleitoral;”

Portanto, apenas quanto ao rito, adotar-se-a o estabelecido
na Lei n° 6.830, de 1980, mas, no que tange aos prazos, serdo
observados os previstos no Codigo Eleitoral, ndo podendo ser
aplicado, subsidiariamente, o Codigo de Processo Civil. O mesmo
ocorre com a acao de impugna¢ao de mandato eletivo, cujo rito a ser
aplicado ¢ o ordinario, previsto no Cédigo de Processo Civil mas os
prazos sdo os estatuidos no Codigo Eleitoral. A jurisprudéncia do
colendo Tribunal Superior Eleitoral ja sedimentou esse
entendimento: (L&.)

“Acorddao 15.163 - PR 24/03/1998 Relator(a) Eduardo
Ribeiro
Relator(a) designado(a) Publicagcdo

DJ-, Data 17/04/1998, Pagina 77, Data 17/04/1998, Pag.,
Data 17/04/1998, Pdgina 77, Data 1 - RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 10, Tomo 02, Pagina 208

Ementa
Ag¢do de impugnacgdo de mandato. Recursos. Prazo.

A aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil, com
a adogdo do procedimento ordinario nele previsto, ndo afasta a
incidéncia do disposto no artigo 258 do Codigo Eleitoral. O
prazo para interposi¢cdo de recursos serd de trés dias.”
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Assim, a aplicacdo do Coddigo de Processo Civil ¢
subsidiaria, também, nas execugoes fiscais, devendo ser observados
os prazos previstos no Codigo Eleitoral. O art. 258 deste diploma ¢
claro ao estatuir que “Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o
recurso deverd ser interposto em trés dias da publica¢do do ato,
resolugdo ou despacho” (grifo nosso).

A lei a que alude o artigo em comento ¢ a que dispde sobre
prazos nos procedimentos eleitorais, tal como a Lei n® 9.504, de
1997, que os restringiu para recorrer.

Os prazos previstos no Coédigo de Processo Civil so
poderiam ser aplicados nos processos de competéncia da Justigca
Eleitoral se o Codigo Eleitoral fosse silente quanto a essa matéria.
Todavia, esse ndo é o caso.

Portanto, faz-se mister considerar o apelo como
intempestivo, nos termos do art. 258, c¢/c o art. 265, do Cddigo
Eleitoral.

Diante de tais considerac¢des, ndo conheco do recurso.

O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - Acompanho a
Relatora.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - De

acordo.

O DES. CLAUDIO COSTA - Estou de acordo com a Relatora
quanto a conclusdo do seu voto, ja que também ndo conhego do
recurso, mas assim o fago tendo em vista a sua impropriedade, razdo
pela qual divirjo de S. Exa. quanto ao seu fundamento.

Intimada regularmente (art. 38 da Lei Complementar n°® 73,
de 1993) em 6.1.2003 da decisdo que, nos autos de execugdo fiscal,
extinguiu o processo sem julgamento do mérito, a Fazenda Nacional
interpds apelacdo no dia 31.1.2003.

A norma descrita no art. 367 do Cddigo Eleitoral, ao
estabelecer que a cobranca judicial da divida deve ser feita por agao
executiva na forma prevista para a cobranca da divida ativa da
Fazenda Publica, impde, de forma clara, fiel observancia aos ditames
de uma lei especial e, apenas na hipdtese de seu texto ser silente,
poderia o intérprete se valer de outra norma, o que nao ¢ o caso dos
autos, ja que o art. 34 da Lei n°® 6.830, de 1980, assim dispde: (Lé&.)

“Das sentencas de primeira instancia proferidas em
execugoes de valor igual ou inferior a 50 (cingiienta) Obrigagoes
do Tesouro Nacional - OTN, soé se admitirdo embargos
infringentes e de declaracdo.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considerar-se-a o valor
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da divida monetariamente atualizado e acrescido de multa e
Jjuros de mora e demais encargos legais, na data da distribuicdo.

§ 2¢ Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com
documentos novos, serdo deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias
perante 0 mesmo juizo, em peti¢do fundamentada.

§ 3°Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo
os autos conclusos ao juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, os
rejeitara ou reformard a sentenca.” (Grifos nossos.)

Assim entende a doutrina: (Lé€.)

“O recurso previsto no art. 34 da LEF tem sido, na pratica
forense, denominado embarguinhos, para ndo ser confundido
com seu homonimo do art. 530 do CPC, que disciplina o
cabimento dos embargos infringentes em segunda instdncia
quando o julgamento ¢ por maioria. Pode ser interposto ndo
somente contra sentenc¢a de extingdo proferida no processo de
execugdo fiscal, como também pode atacar sentenga nas agoes
incidentais de embargos do executado, de terceiro, a
arrematagdo e a adjudicagdo, desde que o valor da causa desses
incidentes ndo ultrapasse a al¢ada, independentemente do valor
da agdo principal.” (Lei de Execucdo Fiscal - Odimir Fernandes,
Ricardo Cunha Chimenti, Carlos Henrique Abrao, Manoel
Alvares e Maury Angelo Bottesml 4*e., 2000, RT, p. 428/429. )

E certo que o indice denominado OTN foi extinto e que, por
conversdes sucessivas, para os fins do supracitado artigo, hoje o
indexador corresponde a 283,43 UFIRs, porquanto o caso em tela
estd em consonancia com o valor de algada, pois corresponde a 16,39
UFIRs.

Entretanto, ndo foi utilizado o recurso cabivel - embargos
infringentes ou de declaragcdo - nem sequer observado o prazo do
recurso adequado, néo merecendo, portanto, a aplicagdo do principio
da fungibilidade recursal. Isso porque, diante da existéncia de regra
expressa, torna-se inadmissivel o processamento de recurso
impropriamente interposto, em face da configuracdo de erro
grosseiro, somando-se ao fato de que ndo foi observado o prazo
decendial computado em dobro, entdo previsto no supracitado § 3°,
combinado com o art. 188 do CPC, para os embargos infringentes,
tampouco o prazo de cinco dias contados em dobro para os embargos
de declaragao.

Com tais considerag¢des, ndo conheco do recurso.

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Peco vista
dos autos.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: - Pediu vista o Juiz
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Marcelo Guimaraes Rodrigues, apds a Relatora, o Juiz Oscar Dias
Corréa Junior, a Juiza Adrianna Belli Perecira de Souza e o
Desembargador Claudio Costa ndo terem conhecido do recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso n°® 187/2003. Relatora: Juiza Sonia Diniz Viana.
Recorrente: Unido (Fazenda Nacional). Recorrido: Sulimar Muniz
de Souza, por seu curador especial, Morillo Cremasco Junior.

Decisdo: Pediu vista o Juiz Marcelo Guimaraes Rodrigues,
apos a Relatora e os Juizes Oscar Dias Corréa Junior e Adrianna Belli
Pereira de Souza e o Desembargador Claudio Costa ndo terem
conhecido do recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Claudio Costa e Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Carlos Augusto de Barros Levenhagen, Sonia Diniz
Viana, Oscar Dias Corréa Junior ¢ Adrianna Belli Pereira de Souza e
o Dr. Eugénio Pacelli de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Recurso n° 187/2003, da 314* Zona
Eleitoral, de Uberlandia. Recorrente: Unido (Fazenda Nacional).
Recorrido: Sulimar Muniz de Souza, por seu curador especial,
Morillo Cremasco Junior. Relatora: Juiza Sénia Diniz Viana.

Em sessdo de 3.6.2003, pediu vista o Juiz Marcelo
Guimaraes Rodrigues, apés a Relatora, o Juiz Oscar Dias Corréa
Junior, a Juiza Adrianna Belli Pereira de Souza e o Desembargador
Claudio Costa nao terem conhecido do recurso.

Com a palavra o Juiz Marcelo Guimaraes Rodrigues.

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES -
Acompanho o voto do Desembargador Claudio Costa.

O DES.-PRESIDENTE - Entdo, V. Exa. também nao conhece
do recurso, mas com fundamento diferente do da Relatora, nio ¢
1Ss0?

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES -
Exatamente.
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O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
Acompanho a Relatora.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: - Nao conheceram do
recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso n° 187/2003. Relatora: Juiza Sonia Diniz Viana.
Recorrente: Unido Federal (Fazenda Nacional). Recorrido: Sulimar
Muniz de Souza, por seu curador especial, Morillo Cremasco Junior.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu do
recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Juizes Marcelo Guimardes Rodrigues, Carlos
Augusto de Barros Levenhagen, Sonia Diniz Viana, Oscar Dias
Corréa Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza e o Dr. Eugénio
Pacelli de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo
justificado, o Des. Claudio Costa.
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Recursos Criminais n®21/2003; 22/2003 e 23/2003
Caldas - 57* Z.E.
Municipio de Ipuiuna

Relatora: Juiza Adrianna Belli Pereira de Souza

Recursos criminais. Art. 299 do Cddigo Eleitoral.
Condenacao.

Preliminares:

1 - de nulidade do processo. Rejeitada. O principio
da indivisibilidade se aplica apenas no caso de agdo penal
privada.

Principio da obrigatoriedade. A nao-inclusdo do
beneficiario da vantagem oferecida na dentncia ndo
conduz a nulidade processual. Nem sempre se pode
concluir que exista a corrupgao ativa ¢ a passiva a um sé
tempo.

2 - de nulidade da sentengca por auséncia de
fundamentacdo. Rejeitada. Nao héa necessidade de o Juiz
expressamente analisar todos os fundamentos da defesa, se
estes vao de encontro ao seu convencimento. Incidéncia do
principio do livre convencimento motivado.

3 - de nulidade do processo por auséncia do
interrogatorio. Mérito favoravel ao acusado. Aplicagdo na
espécie do art. 249, § 2°, CPC.

Meérito. Nao-comprovagdo da ocorréncia do dolo
especifico imprescindivel para configuragcdo do delito.

Recursos providos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recursos
Criminais n® 21/2003; 22/2003 e 23/2003, da 57* Zona
Eleitoral, de Caldas, Municipio de Ipuiuna, em que Noé Borges
de Moraes insurge-se contra a decisdo do MM. Juiz a quo que,
julgando procedente o pedido contido na dentncia oferecida pelo
Ministério Publico Eleitoral, condenou-o pela pratica do delito
tipificado no art. 299 do Codigo Eleitoral,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar as preliminares e em
dar provimento aos recursos, nos termos das notas taquigraficas
do julgamento, que integram o presente aresto.

Belo Horizonte, 24 de junho de 2003.
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Des. ANTONIO HELIO SILVA, Presidente - Juiza
ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA, Relatora.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Recursos Criminais n® 21/2003;
22/2003 e 23/2003, da 57* Zona Eleitoral, de Caldas, Municipio de
Ipuiuna. Recorrente: Noé Borges de Moraes. Recorrido: Ministério
Publico Eleitoral (Em apenso, Procedimentos Eleitorais n™ 002/00 e
003/00 (Representagdes Eleitorais). Representante: Paulo Pires da
Costa. Representado: Noé¢ Borges de Moraes.) Relatora: Juiza
Adrianna Belli Pereira de Souza. Revisor: Desembargador Cldudio
Costa.

RELATORIO

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - Sr.
Presidente, Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recursos interpostos por No¢ Borges de Moraes
contra a decisdo do MM. Juiz Eleitoral que o condenou a pena de um
ano e dois meses de reclusdo e pagamento de cinco dias-multa,
substituida a pena privativa de liberdade por prestacdo de servigos a
comunidade e multa, pela pratica do delito tipificado no art. 299 do
Cddigo Eleitoral.

Consta da dentincia que o recorrente, Prefeito e candidato a
reelei¢do, no pleito de 1°.10.2000, cedeu ao eleitor Antdnio Jodo
Pires uma retroescavadeira para servigo de terraplanagem em sua
fazenda, destinado a construg¢do de um curral, em troca de votos.

A denuncia foi contestada pelo recorrente, tendo sido a
contestacdo impugnada pelo Ministério Publico.

Foram apresentadas alegacdes finais.

O MM. Juiz Eleitoral reconheceu a continuidade delitiva,
em razdo de terem sido juntados por conexdo os Processos n” 22 e
23/2003, pela triplice identidade. Por fim, o Magistrado proferiu
sentenca condenatoria desfavoravel ao acusado.

Inconformado, ele recorreu da sentenca. Em suas razoes,
alegou, preliminarmente, violag@o do principio da indivisibilidade da
acdo penal e a nulidade da sentencga, por ndo terem sido analisados
todos os argumentos de defesa. No mérito, alega ndo haver provas
contundentes do delito, pois as testemunhas ndo declararam que
houve compra de votos.

Em contra-razoes, o Ministério Publico Eleitoral rebate as
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preliminares e, no mérito, requer seja mantida a respeitavel sentenca.
Nesta instancia, o douto Procurador Regional Eleitoral
rechacgou as preliminares de nulidade do processo pela violacdo do
principio da indivisibilidade e de nulidade da sentenga por ndo terem
sido apreciadas todas as teses de defesa. No mérito, sustenta que ndo
ha provas suficientes para a condenacdo e requer, ao final, o
conhecimento e provimento do recurso, absolvendo-se o recorrente
com base no art. 386, inciso VI, do Cédigo de Processo Penal.
(Relatorio extraido do original, de fls. 200 e 201.)

VOTO

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - O MM.
Juiz reconheceu a continuidade delitiva na sentenga, com aumento da pena
em 1/6 (art. 71, caput, do Codigo Penal) , fls. 145/153 dos presentes
autos, por ter sido o acusado denunciado nos Processos n* 22/2003 e
23/2003, pelo mesmo delito tipificado no art. 299 do Cdédigo
Eleitoral e por ter sido praticado nas mesmas circunstancias de
tempo, lugar, modo de execucgdo e outras semelhantes. Ressalte-se
que o Juiz a quo proferiu sentenca nos Autos n* 22 e 23/2003.

Na verdade, ¢ vedado ao julgador proferir sentenca extra
petita, ultra petita ou citra petita, por infringir o principio da
correlacdo, segundo o qual deve haver uma correlacdo entre o fato
descrito na denuncia e o fato pelo qual o acusado ¢ condenado.

No processo penal, o acusado defende-se dos fatos descritos
na dentincia, ndo podendo o Juiz inovar, sendo por permissao legal
(art. 383 do Codigo de Processo Penal), muito menos se for para
agravar a sua pena. No caso do artigo citado, o Juiz pode agravar a
pena do acusado quando os fatos descritos na denuncia ensejam a
tipificagdo em um crime diverso do classificado pelo Ministério
Publico inicialmente.

No entanto, se as circunstincias que levam o julgador a
agravar a pena do acusado advierem da interpretacdo das provas
trazidas aos autos, ele tera de proceder conforme o art. 384, paragrafo
unico, do mesmo cddigo, isto €, baixar os autos ao Ministério Publico
para que se adite a denuncia e corra novo prazo para que o acusado
possa exercer o contraditorio e a ampla defesa. No caso em tela, o
MM. Juiz a quo reconheceu a continuidade delitiva pelos fatos
apurados nos Processos n® 22/2003 e 23/2003, os quais, apenas,
dariam azo a conexao.

Ocorre que nos autos nao hd nenhum aditamento a
denuncia pelo titular da agdao penal, o Ministério Publico, conforme
preceitua o mencionado art. 384.
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E facultado ao Juiz reconhecer agravantes legais na
sentenca, (art. 385 do mesmo cddigo); todavia, as agravantes de
natureza objetiva, as que tém relagdo com os fatos, hdo de estar
descritas na denuncia, ainda que implicitamente. Se assim nao for,
havera ofensa ao principio da correlagdo e, também, aos principios
do contraditério e da ampla defesa, pois o Juiz tera julgado além do
pedido, e o acusado ndo se defendeu dos fatos que ensejaram o
agravamento da pena em 1/6.

Faz-se mister, ainda, acentuar que a jun¢do dos processos
em decorréncia da conexdo autoriza o reconhecimento do crime
continuado e a conseqliente exacerbacdo da pena. A conexdo ¢
importante uma vez que evita decisdes conflitantes. Eis o
entendimento da doutrina: (Lé€.)

“obs.: Tanto a conexdo quanto a continéncia visam a
unidade e a economia processual, bem como estabelecem
decisdo unica, evitando, assim, sentencas conflitantes que
representam situa¢do unica. Na conexdo, ocorre a unido entre
dois ou mais fatos juridicamente relevantes, de modo que todos
eles devem ser processados e julgados através de a¢do unica ...”
(Capez, Fernando, “Curso de Processo Penal”, 7* Edi¢ao, Editora
Saraiva, pag. 205.)

“No segundo, que, alids, ocorre em muito maior
freqiiéncia que as demais, a conexdo se dara quando a prova de
uma infracdo houver de influir nas demais (art. 76, l1lI, CPP). Por
isso, a conexdo probatoria. A reunido dos processos, nesse caso,
ocorrera com o objetivo unico de facilitar a produgdo da prova
uma unica vez, bem como para melhor instrumentalizar o juiz
das infragoes penais assim reunidas.” (Oliveira, Eugénio Pacelli
de, “Curso de Processo Penal”. Editora Del Rey, 2002.)

Se, porventura, ja houver sentenca definitiva em um dos
processos, nao caberd mais a conexao. Nesse caso, o procedimento ¢
o do art. 82 do Cdédigo de Processo Penal, que preceitua que a
unifica¢do se dara no Juizo da execucao.

Todavia, o MM. Juiz a quo proferiu sentenca nos trés
processos (Autos n* 21/2003, 22/2003, 23/2003); portanto, ndo ha
previsdo legal para que ele reconheca a continuidade delitiva em
cada processo, ja que ndo consta explicita nem implicitamente da
denuncia a agravante, podendo ensejar nulidade das sentengas
proferidas nos trés autos.

Feitas essas consideragdes, passo ao exame das
preliminares.

1) Preliminar de nulidade do processo.

Sustenta o recorrente que a sentenca recorrida ¢ “nula de
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pleno direito, porque o Ministério Publico escolheu a quem
processar, violando o principio da indivisibilidade da a¢do penal ou
da obrigatoriedade, por pura perseguicdo politica data maxima
venia”’. Assim, alega que as pessoas indicadas como beneficiarias
teriam de integrar a lide como co-autoras.

Primeiramente, cumpre-me salientar que o principio da
indivisibilidade nao esta previsto para a acao penal ptblica, existindo
apenas para a agao privada, de acordo com o art. 48 do Cddigo de
Processo Penal.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja
sedimentou entendimento acerca da matéria: (Lé&.)

“[ - Acorddo

HCI13055/PA; HABEAS CORPUS 2000/0040455-1.
Fonte: DJ, 25/2/2002, p. 00446. Relator: Min. HAMILTON
CARVALHIDO (1112). Ementa:

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL E DIREITO
PROCESSUAL PENAL. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA PARA CAUSA.
INOCENCIA. EXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Se a natureza federal da verba e a ofensa a bens,
servicos ou interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas ndo estdo cabalmente
demonstradas, reclamando exame do universo da prova, ndo hd
pretender que se declare a competéncia da Justica Federal,
mormente se a questdo ndo foi apresentada, nem decidida na
Corte Estadual, que, assim, persiste competente para
conhecé-la.

2. O exame do universo da prova, pretendido para a
incrimina¢do parcial de terceiro, quanto a parte dos fatos
imputados ao paciente na denuncia, é incabivel no ambito
angusto do habeas corpus.

3. O principio da indivisibilidade da agdo penal, em sede
de validade do processo, é proprio da agdo penal privada.

4. Habeas corpus denegado.
1l - Acorddo:

HC 12056/SP; HABEAS CORPUS 2000/0009376-9.
Fonte: DJ, 23/10/2000, p. 00151.Relator: Min. GILSON DIPP
(1111)

Ementa:

CRIMINAL. HC. TRANCAMENTO DE INQUERI 10
POLICIAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA NAO
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EVIDENCIADA. INOC ORREN Cl4 DE ANTERIOR
ARQUIVAMENTO  IMPLICITO. DIVERSIDADE  DE
ACUSADOS E FATOS A SEREM APURADOS.

PRINCIPIO DA INDIVISIBILIDADE DA ACAO PENAL.
INAPLICABILIDADE A ACAO  PUBLICA.  ORDEM
DENEGADA.

1. Ndo se acolhe alega¢do de auséncia de justa causa para
a instauragdo de inquérito policial, devido a pedido de
arquivamento implicito em anterior procedimento investigativo,
se evidenciado que, no outro feito, os ora pacientes ndo
figuravam como possiveis acusados, ainda sobressaindo a
diversidade dos fatos a serem apurados.

1. O Principio da Indivisibilidade da A¢do Penal ndo se
aplica a agdo penal publica, hipotese dos autos.
III. O mero indiciamento em inquerito policial ndo

caracteriza constrangimento ilegal reparavel via habeas corpus.
Precedentes.

1V. Ordem denegada.

Com relacao ao principio da obrigatoriedade da agao penal
(art. 24 do Coédigo de Processo Penal), deduz-se dele que o
Ministério Publico ¢ obrigado a promover a a¢ao penal, desde que
exista o fato tipico e antijuridico. O principio nao justifica o
reconhecimento da imperfei¢cdo da denuncia, pois ha de se adequar o
principio a realidade do caso. O fato ¢ que ndo se ter incluido o
beneficiario da vantagem oferecida na denuncia nao leva a nulidade
processual. Além disso, no delito estatuido no art. 299 do Codigo
Eleitoral, nem sempre se pode concluir que haja a corrupgao ativae a
passiva a um sO tempo. Na verdade, ¢ a partir da anélise do caso
concreto que se podera fazer um juizo de valor mais apurado.
Portanto, o membro do Ministério Publico pode deixar de incluir na
denuncia todos os indiciados, ja que a ele ¢ licito requerer o
arquivamento do inquérito, nos termos do art. 28 do Cdédigo de
Processo Penal, sem prejuizo da providéncia prevista no art. 18 do
mesmo diploma.

Diante do exposto, rejeito a preliminar.

O DES. CLAUDIO COSTA - Os recursos sio proprios e
tempestivos, deles conhego.

Suscita o apelante, inicialmente, a preliminar de nulidade
dos processos, por ofensa ao principio da indivisibilidade da acao
penal ou da obrigatoriedade. Alega que ele foi denunciado em cada
um dos processos por ter cedido a trés eleitores maquinas e
caminhdes da Prefeitura para a realizagdo de servigos de
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terraplanagem em suas propriedades rurais € que o Ministério
Publico Eleitoral exerceu o direito de agdo apenas contra ele,
deixando de incluir no polo passivo da lide os beneficiarios das
doagdes, os quais encontram-se identificados nos autos. Sustenta que
o art. 299 do Cddigo Eleitoral prevé a punicao tanto do corruptor
quanto do corrompido, de modo que a atitude do douto representante
do Ministério Publico teria violado o referido dispositivo, bem como
os principios citados, estabelecidos na legislagdo processual penal
vigente.

Nao assiste razao ao recorrente.

O principio da indivisibilidade da ag¢do penal é previsto
apenas no caso de acdo penal privada, tendo o colendo Superior
Tribunal de Justi¢a se manifestado sobre a questao, afirmando que “o
fato de o Ministério Publico deixar de oferecer denuncia contra
quem ndo reconheceu a existéncia de indicios de autoria na pratica
do delito ndo ofende o principio da indivisibilidade da agdo penal,
pois o principio do art. 48 do CPP ndo compreende a agdo penal
publica, que, ndo obstante, é inderrogavel” (RSTJ, 23/145).

Ainda que se considere aplicavel tal principio a agcdo penal
publica, cabe ao Ministério Publico, quando da formacao da opinio
delicti, oferecer denuncia apenas contra aqueles que entende
responsaveis penalmente pelo ilicito, e, in casu, a ndo-inclusdo dos
beneficiarios no polo passivo da lide ndo constitui causa de nulidade
da dentncia.

Sobre o tema assim se manifesta Julio Fabrini Mirabete:
(Le.)

“O principio da indivisibilidade ndo esta previsto
expressamente para a a¢do penal publica e, por isso, tem se
entendido que so existe para a ag¢do privada. Na verdade, diante
do principio da obrigatoriedade, na agdo publica o Ministério
Publico nao pode excluir co-autor ou participe, mas a lei, lhe
concedendo a possibilidade de aditamento até a sentencga,
permite a inclusdo destes a qualquer momento, se entender
existirem elementos para a acusagdo, ndo se podendo falar em
nulidade da denuncia e, muito menos, em renuncia.” (In
Processo Penal, Sdo Paulo, Atlas, 4% ed., 1995, p. 124.)

E, mais a frente, o mesmo autor afirma: (L¢&.)

“Ndo ha, porém inépcia na denuncia em que se exclui
algum indiciado porque cabe ao Ministério Publico, na opinio
delicti, oferecer a denuncia apenas contra aqueles que entende
responsaveis penalmente pelo ilicito, podendo excluir inclusive o
que ndo praticou fato antijuridico. Além disso, pode o Ministério
Publico denunciar posteriormente os demais autores de crime.”
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(Ob. cit., p. 130/131.)
Com tais consideracdes, rejeito a preliminar.

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - De acordo.

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
De acordo.

A JUIZA SONIA DINIZ VIANA - De acordo.
O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - De acordo.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - 29
Preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de
fundamentagdo.

Alega o recorrente que a sentenca ¢ nula de pleno direito,
porquanto o MM. Juiz a quo ndo apreciou as teses expendidas na
contestacdo e nas alegagdes finais.

Analisando-se o decreto condenatorio, ndo se verifica
julgamento citra petita na analise das teses defensivas relacionadas a
ocorréncia do delito de corrupgao ativa insculpido no art. 299 do
Cddigo Eleitoral. Portanto, a decisdo encontra-se amparada pelo art.
93, inciso IX, da Constitui¢ao da Republica.

Com efeito, o MM. Juiz a quo, ao fundamentar sua decisao,
explicou os motivos juridicos de seu convencimento, embasado nas
provas dos autos. Deste modo, ndo ha necessidade de expressamente
analisar todos os argumentos da defesa, se estes vdo de encontro ao
seu convencimento. E esse o alcance do principio do livre
convencimento motivado.

Diante do exposto, rejeito a preliminar.

O DES. CLAUDIO COSTA - Suscita o apelante a preliminar de
nulidade da sentenga, ao fundamento de que ndo foram apreciados os
argumentos expendidos pela defesa, tendo sido violados os principios do
contraditorio e da ampla defesa, estabelecidos no art. 5°, incisos LIV e LV,
da Carta Magna.

A auséncia de fundamentagdo do decisum ndo importa
ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa, podendo
configurar violagao ao disposto no art. 93, inciso IX, do mesmo
diploma.

No entanto, no caso em tela, do exame dos autos nao se vé€ a
ocorréncia do vicio em questao.

Norteia a prolagdo da sentenca o principio da livre
persuasao racional do Juiz, previsto no art. 381, inciso III, do Codigo
de Processo Penal, in verbis: (LE.)
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“Art. 381. A sentenca conterad:

1l - aindicagcdo dos motivos de fato e de direito em que se
fundar a decisao (...).”

Analisando-se o decisum, verifica-se que o douto
Magistrado de 1° grau relacionou os motivos de seu convencimento,
ndo existindo nenhuma irregularidade intrinseca capaz de macular a
sentenca.

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - De acordo.

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
De acordo.

A JUIZA SONIA DINIZ VIANA - De acordo.
O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - De acordo.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - 3 ‘)
Preliminar de nulidade do processo por auséncia do interrogatorio.

Segundo o Procurador Regional Eleitoral, o processo ¢
nulo, em razdo da auséncia do interrogatorio.

Nao obstante ser o interrogatério meio de defesa -
porquanto a garantia de ampla defesa assegurada na Constituicao
Federal, em seu art. 5° inciso LV, biparte-se em defesa técnica e
auto-defesa, estando nesta ltima inserido o direito de audiéncia -, no
caso dos autos entendo que ndo ha comprovacao de que o recorrente
tenha incorrido no ilicito disposto no art. 299 do Cddigo Eleitoral,
razdo pela qual deixo de pronunciar a nulidade suscitada, com
aplicagdo do art. 249, §2°, do Cddigo de Processo Civil.

O DES. CLAUDIO COSTA - Consoante asseverou o douto
Procurador Regional Eleitoral, ndo se procedeu ao interrogatorio do
acusado.

Embora inexista no Coédigo Eleitoral previsdo acerca do
interrogatorio, trata-se de um meio de defesa dos acusados, imprescindivel
para resguardar as garantias constitucionais da ampla defesa, do
contraditoério e do devido processo legal.

Entretanto, deixo de declarar a nulidade do processo por auséncia
de interrogatorio, por ser o mérito favoravel ao recorrente, e o fagco com
fulcro na Sumula n°® 523 do colendo Supremo Tribunal Federal e no
principio pas de nullité sans grief, enunciado no art. 563 do Cddigo de
Processo Penal, in verbis: (Lé.)

“Sumula n° 523 - No processo penal, a falta da defesa
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constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia so o anulara se
houver prova de prejuizo para o réu.”

“Art. 563 - Nenmhum ato sera declarado nulo, se da
nulidade ndo resultar prejuizo para a acusagdo ou para defesa.”

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - De acordo.

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
De acordo.

A JUIZA SONIA DINIZ VIANA - De acordo.
O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - De acordo.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - No
mérito, inicialmente, cumpre-me ressaltar que o elemento subjetivo do
injusto do art. 299 do Cédigo Eleitoral € o dolo especifico, isto quer dizer
que ha de se aferir a finalidade do desvalor da a¢do. No caso examinado, a
obten¢do do voto por aquele que praticou a agdo de doar, oferecer,
prometer, solicitar ou receber € o fim almejado. Portanto, a agdo sera atipica
se, porventura, ndo se comprovar a inten¢ao, a motivacao do acusado em
almejar tal fim.

Passo a analise das provas coligidas nos Autos n*® 21/2003,
22/2003 e 23/2003.

A testemunha José Gongalves da Silva, executora do
servico de terraplanagem na propriedade de Antoénio Jodo Pires,
asseverou, a fl. 9: (L&.)

“Que acredita também o depoente que este servigo
prestado pela Prefeitura Municipal para a propriedade
particular de ‘Fiinho’ ndo tenha conotagdo Politica, pois desde
que o depoente trabalha na Prefeitura é de praxe ela prestar
servico para a comunidade rural neste servico de
terraplanagem.”

Afirmou, outrossim, o mesmo depoente, testemunha de
acusagao, a fl. 78: (L&.)

“Ndo houve troca dos servigos por votos e sempre foram
prestados tais servigos para comunidade”.

A testemunha de defesa Jodo Batista Raimundo declarou, a
fl. 107: (Lé.)

“Era e ¢ comum os prefeitos de Ipuiuna ajudarem as
pessoas da cidade cedendo mdaquinas para a realizagdo de
servigos de terraplanagem em lotes particulares, os servigos
eram feitos para quem o Prefeito pudesse fazer e ndo em troca de
votos, os servigos eram feitos pelo réu durante todo o mandato e
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’

ndo so em épocas de elei¢do.’

As testemunhas de defesa Benedito Faustino da Costa, fl.
108, e José¢ Gongalves da Silva, fl. 109, também negam
veementemente que tenha havido pedido de voto e afirmam que o
servigo de terraplenagem era feito “durante todo o seu mandato e
ndo so em épocas de elei¢do”.

Em relacao ao Recurso Criminal n® 22/2003, a testemunha
Anilton Santos Moreira declarou, a fl. 18: (L&.)

“Que esclarece o depoente que é de praxe do Sr. Noé
Borges de Moraes prestar servigo dessa natureza aos residentes
desta cidade, inclusive o depoente ja chegou a fazer para outras
pessoas também, pois eram freqiientes tais Sservigos a
comunidade desta cidade.”

Este ¢ o depoimento da testemunha Geomar Luiz Moreira, a
fl. 29: (L&.)

“Que esclarece o depoente que o servigo realizado nesse
lote, de desaterro, ndo tinha conotagdo politica, pois é de praxe a
Prefeitura Municipal local prestar servicos a comunidade, de
desaterro de lotes, pois tem somente mais uma mdquina desse
tipo nesta cidade.”

Assim, pelos depoimentos, ndo ha nenhum ilicito eleitoral
que justifique uma condenagdo, pois os fatos trazidos apenas nos
informam que o Chefe do Executivo estd cumprindo com os deveres
inerentes ao cargo.

Também ndo destoam dos depoimentos acima transcritos os
prestados pelas testemunhas Eustadquio Raimundo Rodrigues, fl. 75;
Anilton Santos Moreira, fl. 76; Benedito Faustino da Costa, fl. 102;
José Gongalves da Silva, fl. 103, ¢ Jodao Batista Raimundo, fl. 104.

No que tange ao Recurso Criminal n® 23/2003, a 1°
testemunha de acusacdo, Luiz Carlos Freitas de Oliveira, a fl. 88,
declarou: (L¢&.)

“... no local ndo foi feito nenhuma obra e somente foram
abertas as ruas, a maquina da prefeitura somente fez um monte
de terra para que a maquina de “Branco” pudesse descer do
caminhdo, a maquina da Prefeitura ndo foi utilizada em outros
servigos, a propriedade é de “Dito Nica”, desde entdo, nada foi
construido no terreno; ndo sabe por que razées a mdquina da
Prefeitura foi utilizada para constru¢do da rampa, na época, o
acusado era Prefeito Municipal de Ipuiuna e o depoente ndo sabe
se sua finalidade era obter votos.”

A 2? testemunha de acusacdo, Reginaldo César da Silva,
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declarou, a fl. 89: (L&.)

“... na ocasido, trabalhava para a Prefeitura Municipal de
Ipuiuna na fungdo de operador de maquinas; foi o encarregado
que determinou ao depoente a realizagdo do servigo e com
certeza por ordem do prefeito; a rampa foi utilizada somente uma
vez para desembarcar a mdaquina e embarcd-la novamente, apos
o0 que foi desmanchada por um trator do Sr. “Branco’’; ndo sabe
da existéncia de qualquer ajuste concernente no empréstimo de
uso da maquina da Prefeitura em troca de votos, ndo viu se a
mdquina desembarcada fez os servigos no local, porque apos
finalizar o seu servigo, o depoente foi trabalhar em outro local.”

A 3* testemunha de acusac¢ao, Rildo Moraes Soares, a fl. 90,
corroborou os depoimentos acima transcritos, acrescentando que nao
tinha conhecimento de nenhum acordo entre o acusado e “Dito Nica”
para que fosse trocado servigo por votos.

Também a 4 testemunha de acusagdo, Benedito Pereira
Machado, afirmou que nao houve nenhum acerto entre o depoente € o
acusado para trocar o servigco por votos.

Portanto, ndo ha comprovagao nos autos de que o recorrente
tenha incorrido no ilicito disposto no art. 299 do Cddigo Eleitoral.
As proprias testemunhas de acusagdo nao afirmam em momento
algum que houve troca de votos pelo uso da retroescavadeira
pertencente a Prefeitura. Assim, ndo se comprovou a ocorréncia do
dolo especifico imprescindivel ao delito ora analisado.

Diante do exposto, dou provimento aos recursos para
absolver o recorrente.

O DES. CLAUDIO COSTA - Quanto a0 mérito, imputa o
Parquet ao denunciado o crime descrito no artigo 299 do Cddigo
Eleitoral, decorrente da pratica de cessao gratuita de bens do erario -
retroescavadeira e caminhdo - com o escopo de angariar votos.

A conduta incriminada descrita no referido artigo consiste
em “dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para
outrem, dinheiro, dddiva, ou qualquer outra vantagem, para obter
ou dar voto e para conseguir ou prometer abstengdo, ainda que a
oferta ndo seja aceita”.

E incontroverso nos autos a cessao de bens do municipio, de
forma ndo-onerosa, para serem utilizados por cidadao em proveito
proprio. No entanto, em nenhum momento ficou demonstrada a
inten¢do de angariar votos. As testemunhas ouvidas em Juizo - fls.
77/81 do Recurso Criminal n° 21/2003, fls. 74/77 do Recurso
Criminal n® 22/2003 e fls. 87/91 do Recurso Criminal n® 23/2003 -,
assim se manifestaram: (L¢.)
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“(...) o servigo ndo foi feito em troca de votos, que assim
faziam normalmente (testemunha José Gongalves da Silva, RC
2172003, f1. 109)”;

“ndo tem conhecimento de que os servigos realizados
tenham sido trocados por votos (testemunha Francisco de Paula
Silva, RC 21/2003, f1. 80)”’;

“o depoente trabalhou operando a maquina, tendo
recebido determinacgdo da Prefeitura e ndo sabe da existéncia de
troca da realizacdo dos servigos por votos; é comum em Ipuiuna
a utilizagdo de mdquinas da Prefeitura para a realiza¢do de
servigos particulares.” (testemunha Eustiaquio Raimundo

Rodrigues, RC 22/2003, fl. 75)”;

“nunca ouviu dizer que os servigos fossem trocados por
votos (depoente Anilton Santos Moreira, RC 22/2003, fl. 76) ”;

“ndo sabe da existéncia de qualquer ajuste concernente
no empréstimo de uso da maquina da Prefeitura em troca de
votos (depoente Reginaldo César da Silva, RC 23/2003, fl. 89"

Consoante pacifica jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais,
para a configuracao do delito em tela € necessaria a comprovagdo do
dolo especifico, ou seja, de que o oferecimento ou a entrega da
dadiva foi condicionado a obten¢do do voto.

Nessa linha, transcrevo entendimento jurisprudencial: (Lé.)

“Habeas Corpus. Corrupgado eleitoral. Art. 299 do Codigo
Eleitoral. Auséncia de dolo especifico. Ordem concedida de
oficio.

1 — Distribuicdo de dadivas ndo condicionada a pedido de
voto ndo se enquadra na agdo descrita no art. 299 do Codigo
Eleitoral, que exige dolo especifico, caracterizado pela intengdo
de obter a promessa do eleitor de votar ou ndo em determinado
candidato.” (Habeas Corpus n° 366-SE, Relator Ministro
Eduardo Alckmin, DJ de 12.11.99, p. 177.)

Assim, o simples fato de a disponibilizagdo dos bens ter
ocorrido durante a campanha eleitoral ndo € suficiente para a
configuragdo do delito do art. 299 do Codigo Eleitoral.

Isto posto, dou provimento aos recursos para absolver o réu.

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - De acordo
com a Relatora.

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
De acordo.
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A JUiZA SONIA DINIZ VIANA - De acordo.
O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - De acordo.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdao: - Rejeitaram as
preliminares e deram provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

Recursos Criminais n® 21/2003; 22/2003 e 23/2003.
Relatora: Juiza Adrianna Belli Pereira de Souza. Revisor: Des.
Claudio Costa. Recorrente: Noé Borges de Moraes. (Advs.: Dr.
Denilson Marcondes Venancio e outros.) Recorrido: Ministério
Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares e, a
unanimidade, deu provimento aos recursos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antdnio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Claudio Costa e Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Carlos Augusto de Barros Levenhagen, Sonia Diniz
Viana, Oscar Dias Corréa Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza e
o Dr. Eugénio Pacelli de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.
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Representagao n° 3.441/2002
Alto Rio Doce - 11* Z.E.

Relatora: Juiza Sonia Diniz Viana

Agravos. Art. 73 da Lei n° 9.504/97. Rito
procedimental do art. 96 da mesma lei. Condutas vedadas.
Condenacgao do agente publico. Absolvi¢ao dos candidatos
beneficiados.

Preliminares:

a) Intempestividade do 1° agravo - rejeitada.
Publicag¢@o em oOrgdo oficial. Impossibilidade de aferir o
momento da ciéncia. Prazo de vinte e quatro horas.
Contagem deve comegar no ultimo minuto do dia da
publicagdo. Presung¢do favordvel ao recorrente.

b) Nulidade do processo em razdo de a defesa ter sido
considerada intempestiva - rejeitada. Contestacdo
apresentada a destempo. O rito procedimental ¢ o da Lei n°
9.504/97, que permite a notificacdo por fax.

Meérito:

1° agravo - contra a condenagdo do agente publico.
Prefeito municipal. Cessdo de bens publicos imdveis,
moveis e de funcionarios. Conduta vedada. Comprovagao.

2° agravo - Ministério Publico. Contra a absolvigdo
dos candidatos beneficiados. Nao-comprovacdo da
responsabilidade dos candidatos pela organizagdo do
evento. Impossibilidade de dissociagdo do requisito culpa.
Norma que nio prevé responsabilidade objetiva.

Agravos nao providos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representacdon®3.441/2002,da 11* Zona Eleitoral, de Alto Rio
Doce, em que Ricardo Belo Couto e o Ministério Publico
Eleitoral interpdem agravos contra a sentenga que julgou
parcialmente procedente o pedido formulado contra o primeiro
agravante e outros,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar as preliminares e em
negar provimento ao primeiro agravo, vencido o Juiz Oscar Dias
Corréa Juinior, e em negar provimento ao segundo agravo
interposto, nos termos das notas taquigraficas do julgamento,
que integram o presente aresto.
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Deu-se por suspeita a Juiza Adrianna Belli Pereira de
Souza.

Presente o Des. Petronio José Garcia Ledo em substitui¢ao
ao Des. Claudio Costa.

Belo Horizonte, 23 de junho de 2003.

X Des. ANTONIO HELIO SILVA, Presidente - Juiza
SONIA DINIZ VIANA, Relatora.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Agravos Regimentais na
Representagao n° 3.441/2002, da 11* Zona Eleitoral, de Alto Rio
Doce. Protocolo n°® 14.274/2003 - Agravante: Ricardo Belo Couto.
Agravado: Ministério Publico Eleitoral. Protocolo n°® 14.664/2003 -
Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravados: Eduardo
Brandao de Azeredo e outros. Relatora: Juiza Sonia Diniz Viana.

RELATORIO

A JUIZA SONIA DINIZ VIANA - Sr. Presidente, Srs. Juizes,
Sr. Procurador Regional Eleitoral, Srs. advogados.

Trata-se de dois agravos interpostos: o primeiro, por
Ricardo Belo Couto, e o segundo, pelo Ministério Publico Eleitoral,
ambos contra a sentenca por mim proferida nestes autos, na qual
julguei parcialmente procedente a representacdo e condenei o
primeiro agravante, absolvendo os segundos agravados, Eduardo
Brandao de Azeredo e outros, das san¢des a eles cominadas.

O Ministério Publico Eleitoral ofereceu representacao
contra Ricardo Belo Couto, Prefeito de Alto Rio Doce, Eduardo
Branddo de Azeredo, candidato a Senador, Danilo de Castro,
candidato a Deputado Federal, Antonio Carlos Doorgal de Andrada,
candidato a Deputado Estadual, e Coligagdo Minas Unida, sob a
alegacdo de utilizacdo de bens e servigos publicos em campanha
eleitoral, nos termos do art. 73, incisos I e III, da Lei n® 9.504, de
1997, consistente na realizagao, no dia 20.8.2002, pelo primeiro
representado, membro do Partido da Social Democracia Brasileira -
PSDB -, na cidade de Alto Rio Doce, de um comicio nas
dependéncias do ginasio poliesportivo pertencente ao municipio. O
evento teria contado com a participacao de aproximadamente 300
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pessoas e dos candidatos representados, também integrantes do
partido, que discursaram para os presentes anunciando a plataforma
de suas campanhas.

Alegou o representante que, para a anunciada “reunido
politica”, além de proceder a cessdo e a efetiva utilizacdo de bem
imovel publico, o primeiro representado teria, ainda, cedido e
utilizado um veiculo pertencente ao municipio para o transporte de
materiais ¢ colocado a disposicdo diversos servidores publicos
municipais para prestarem auxilio no local do evento.

Regularmente processado o feito, nos termos do art. 96 da
Lei n° 9.504, de 1997, ao final, julguei parcialmente procedente a
representacdo. Condenei o Prefeito de Alto Rio Doce, Ricardo Belo
Couto, a multa no valor minimo legal, de R$5.320,50 (cinco mil
trezentos e vinte reais e cinqiienta centavos), nos termos do art. 36, §§
7° e 11, da Resolugdo n°® 20.988/2002, do Tribunal Superior
Eleitoral, e absolvi os candidatos Eduardo Branddo de Azeredo,
Danilo de Castro e Antonio Carlos Doorgal de Andrada e a
Coligagdo Minas Unida, por falta de prova das respectivas
responsabilidades com relagao as condutas vedadas.

Inconformados, recorrem Ricardo Belo Couto e o
Ministério Publico Eleitoral.

O primeiro argui (fls. 132/139), em preliminar, a nulidade
do processo desde a sua notificagdo, uma vez que esta Relatora teria
considerado intempestiva sua pega de defesa, infringindo o devido
processo legal. No mérito, assevera que a cessdo do ginasio
poliesportivo era licita e ndo afetou a igualdade de oportunidades
entre os candidatos, j& que o local era cedido para aqueles que o
solicitassem. Quanto aos bens moveis e servidores, diz que nao os
cedeu nem autorizou sua cessao, nao podendo ser responsabilizado
por esses atos.

Por outro lado, o Ministério Publico agrava da sentenga
monocratica, alegando (fls. 156/160) que ficou provado que os
candidatos participaram efetivamente das condutas vedadas e que,
portanto, merecem a aplicacao da multa prevista no § 4° do art. 73 da
Lei n® 9.504, de 1997, por forca do § 8° desse mesmo artigo,
excluindo-se ainda os partidos integrantes da coligagdo recorrida da
distribuicdo dos recursos do fundo partidario a que alude a Lei n°
9.096, de 1995, nos termos do § 9°do art. 73 da Lein®9.504, de 1997.

Em contra-razdes de agravo (fls. 151/154), o Ministério
Publico argui, preliminarmente, o nao-conhecimento do recurso de
Ricardo Belo Couto, dada sua intempestividade, e, no mérito, o seu
ndo-provimento, mantendo-se a sentenca nessa parte.

Os representados Eduardo Brandao de Azeredo (fls.
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166/170), Danilo de Castro, Antonio Carlos Doorgal de Andrada (fs.
178/179) e Coligacdo Minas Unida (fls. 173/176) apresentaram
contra-razdes ao recurso ministerial, pretendendo a manutengdo da
sentenca recorrida.

(Relatorio extraido do original, de fls.181 e 182.)

O DES.-PRESIDENTE - Com a palavra o Dr. Francisco
Galvao de Carvalho, pelo prazo regimental.

O DR. FRANCISCO GALVAO DE CARVALHO - ( Faz
defesa oral.)

O DES.-PRESIDENTE - Com a palavra o Dr. Reginaldo Luiz
Nunes, pelo prazo regimental.

O DR. REGINALDO LUIZ NUNES - ( Faz defesa oral.)

VOTO

A JUIZA SONIA DINIZ VIANA - Considero a questdo da
ilegitimidade passiva ad causam da Coligacdo Minas Unida para a
participagdo no feito, conforme consta a fl. 94 e que foi argiiida da
tribuna, irrelevante.

Rejeito a preliminar.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

A JUIZA SONIA DINIZ VIANA - Passo a andlise da
preliminar de intempestividade do recurso de Ricardo Belo Couto,
argiiida pelo Ministério Publico Eleitoral.

Alega o Ministério Publico que o primeiro agravo ¢
intempestivo, uma vez que a sentenca foi publicada no 6rgdo oficial
em 23.5.2003, sexta-feira, e que, sendo o prazo para interposi¢ao de
agravo nestes feitos de 24 horas (rito previsto no art. 96 da Lei n°
9.504, de 1997), devendo ser contado de minuto a minuto, o recurso
deveria ter sido protocolizado no primeiro minuto da segunda-feira,
26.5.2003, o que so6 foi feito as 18h42min desse mesmo dia.

Razao nao lhe assiste.

Realmente o prazo para agravo € de 24 horas. Todavia, uma
vez que ndo se pode precisar em que momento o recorrente tomou
ciéncia da sentenga publicada no dia 23.5.2003 no 6rgdo oficial, a
presungdo deve favorecer-lhe, devendo-se considerar o ultimo
minuto desse dia. Assim, a interposi¢dao do agravo no primeiro dia
util subseqliente até o ultimo minuto, exatamente como foi feita,
favorece-lhe.
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Com essas consideracdes, rejeito a preliminar de
intempestividade do agravo de Ricardo Belo Couto.

Presentes os demais pressupostos dos agravos, conhego de
ambos.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

A JUIZA SONIA DINIZ VIANA - Passo & andlise da
preliminar de nulidade do processo argiiida por Ricardo Belo Couto.

Argui o primeiro agravante a nulidade do processo desde a
sua notificagdo, uma vez que esta Relatora teria considerado
intempestiva sua peca de defesa, infringindo o devido processo legal
¢ causando-lhe prejuizo.

A fl. 74 consta certiddo informando a notificacdo do
agravante em 3.2.2003 para apresentar defesa no prazo de 48 horas,
nos exatos termos do art. 96, § 5°, da Lei n® 9.504, de 1997.

Conforme se vé da defesa em apenso, ela foi protocolizada
em 10.2.2003, quando decorridos sete dias da sua notificagdo;
portanto, ¢ manifestamente intempestiva.

Quanto a sua alegacao de que deveria ter sido notificado por
carta precatoria, assim como o foi na Representagdao n® 3.316/2002, e
ndo por via de fax, ela ndo merece prosperar, porque os ritos sao
diferentes.

Na acao em exame, o rito procedimental ¢ o da Lein®9.504,
de 1997 (pratica de condutas vedadas aos agentes publicos), que
permite a notificagdo por via de fax, pois o rito ¢ célere, ¢ na
mencionada representagdo o rito a ser seguido ¢ o da Lei
Complementar n® 64, de 1990, pois trata-se de acao de investigacao
judicial com fulcro no seu art. 22.

Com essas consideracdes, rejeito a preliminar de nulidade
do processo.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

A JUIZA SONIA DINIZ VIANA - Néo havendo outras
preliminares a serem enfrentadas, passo a analise do mérito de ambos
0S agravos.

Mantenho na integra a sentenga combatida, pois ndo vejo,
como quis salientar o recurso ministerial, nenhuma contradi¢do na
sua fundamentacdo. Nela afirmei que os representados ndo negam a
realizagdo do evento. Os fatos eram publicos e notorios. E asseverei
também que existia prova documental da cessdo do ginasio
poliesportivo. Todavia, o que deixei claro € que o simples fato de os
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representados, ora recorridos, terem ciéncia da realizagdo do evento,
at¢é mesmo com cobertura da imprensa local, ndo os torna
responsaveis pela conduta vedada, reconhecida na sentenga como
exclusiva do Prefeito.

Como disse o proprio Ministério Publico Eleitoral, ora
agravante, ndo se trata de hipdtese de responsabilidade objetiva. E, se
estamos aplicando a sanc¢do pelas condutas ilicitas de ceder bens
publicos e servidores, hd que ser provada a participacao dos acusados
nessas condutas, e ndo a simples participagdo no evento. A
responsabilidade punivel, no caso, depende do elemento normativo
culpa, que ndo ficou provado.

Assim me manifestei na fundamentacgao da sentenga acerca
da absolvigao dos candidatos: (L¢.)

“Verifica-se que ndo existe nos autos prova de que os
candidatos  beneficiarios tiveram responsabilidade pelas
condutas vedadas, ndo podendo, deste modo, suportar a san¢do
prevista em lei. Ndo se esta cogitando de seu beneficio aos
candidatos, mas sim, da responsabilidade pela determinagdo das
condutas vedadas. A responsabilidade ndo pode dissociar do
requisito culpa, pois ndo estamos tratando de norma que admita
a responsabilidade objetiva.”

Nao encontro razdo para a extensdo da multa aos
candidatos, ora agravados, uma vez que participaram de um ato
normal de campanha politica. E a simples presuncdo de que teriam
participado da organiza¢do do evento, sem que houvesse nenhuma
prova ou sequer indicio que corroborasse a acusac¢do, desfavorece a
pretensao recursal.

Consta nos autos com bastante clareza, referindo-me ao
recurso do agravante Ricardo Belo Couto, a sua participagdo na
organizagdo do evento, cedendo o espaco publico, bens modveis e
servidores de forma irregular.

Como fiz constar na sentenga recorrida: (L€.)

“Por fim, destaco que em suas defesas os representados
ndo negam a realizagdo do evento, cada qual procurando
isentar-se de qualquer responsabilidade. A prova documental
comprova a cessdo do ginasio pelo Prefeito Municipal de Alto
Rio Doce, Ricardo Belo Couto (fl. 38). Houve cobertura
Jjornalistica do evento, conforme “O Circular”, de fls. 39/40,
tornando o fato publico e notorio, e as fotografias da Kombi
utilizada, de fls. 41, e fotos do evento no interior do ginasio (fls.
54 e55). Os depoimentos, que apesar de ndo passarem pelo crivo
do contraditorio, apurados no dambito da promotoria,
corroboram com a prova documental existente quanto a efetiva
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utilizacdo de bens e servicos, consubstanciadas nas condutas
vedadas aos agentes publicos.”

Ao contrario do que diz o agravante, a fundamentagao ndo
foi baseada apenas em prova testemunhal, mas também em prova
documental, conforme a citagdo acima, e os testemunhos apenas
vieram corroborar a certeza da participagdo do Prefeito no aludido
fato.

O rito previsto para as agdes que tém por finalidade apurar
condutas vedadas aos agentes publicos, como ja foi dito, ¢ o do art.
96 da Lei n° 9.504, de 1997, que ndo comporta dilagdo probatoria,
como quer o agravante. Essa diversidade de ritos foi um dos motivos
pelos quais a acdo em exame foi cindida da Representacdo n°
3.316/2002, esta fundamentada no art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 1990 Nao cabe, portanto, comparagdo com a instru¢do nela
realizada. Ademais, se estivesse em duvida quanto a
responsabilidade do agravante, caberia render-me a fragilidade do
conjunto probatdrio e absolvé-lo. Nao foi o caso.

Quanto a questdo de o Prefeito ter ouvido o Procurador do
Municipio, que teria concordado com a cessdo do espaco publico,
esse fato ndo altera o ato ilicito, pois ndo gera nenhuma garantia de
cumprimento da legalidade.

J& quanto a cessdo de bens moveis e funcionarios, o
agravante alega que ndo a teria feito nem autorizado.

Razao ndo lhe assiste, pois ¢ farta a prova dos autos de que
ele tinha ciéncia da organizacdo do evento. E mais: no seu
depoimento pessoal, de fls. 46, afirma ter determinado que o
funciondrio Sérgio acompanhasse o evento, pois era o responsavel
pelo parque esportivo. Declarou ainda que foi ao local no dia anterior
para verificar a sua organizacdo e 14 encontrou funciondrios da
Prefeitura, além de tomar conhecimento, sem nada obstar, de que a
Kombi da Prefeitura estava sendo utilizada para transportar cadeiras
para o local.

Ora, no minimo, ¢ inegével a anuéncia do Prefeito a
utilizagdo ilegal de bens e funcionarios da Prefeitura na organizagao
do evento. E, se ele ndo a autorizou, responde por culpa in eligendo.

Ocorre que, no pedido de cessdao do ginasio (fl. 38), vé-se
expressa autorizacdo do agravante para que o funcionario Sérgio
acompanhasse o comicio. E ndo consta que ele teria, em algum
momento, obstado as condutas que lhe foram imputadas, quais sejam
o uso de automodvel da Prefeitura e a cessio  dos funcionarios
publicos para trabalhar no local.

Com essas consideracdes, adotando como razoes de decidir
toda a fundamentagdo da sentenga, que confirmo, nego provimento
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aos agravos de Ricardo Belo Couto e do Ministério Publico Eleitoral
e mantenho a sentenga em todos os seus termos.

O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - Peco vénia a
ilustre Relatora para ndo acompanha-la nesse voto de mérito
referente ao agravo de Ricardo Belo Couto.

No art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, em que pese haver uma
referéncia clara a proibi¢do da cessdo ou do uso de imodveis
pertencentes a administragao publica para realizagdo de eventos, ha
uma referéncia que me parece importante: a de que essa proibi¢ao
estd condicionada ao fato de a utilizagdo afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos.

Entendo que, numa cidade como Alto Rio Doce, onde ndo
deve haver muitos lugares apropriados para eventos como comicios
ou encontros politicos, desde que se dé oportunidade a todas as
correntes de usufruir do prédio publico, o fato em questdo nao
caracteriza o abuso que a lei, evidentemente, veda ao agente publico.

Com essas consideragdes, nao entendo caracterizado o delito
eleitoral no feito em julgamento, razdo pela qual dou provimento ao
agravo de Ricardo Belo Couto.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA -
Dou-me por suspeita.

O DES. PETRONIO JOSE GARCIA LEAO - Acompanho a
Relatora.

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES -
Acompanho a Relatora.

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
Acompanho a Relatora.

O DES.-PRESIDENTE - Decisao do primeiro Agravo
Regimental - Protocolo n® 14.274/2003: — Rejeitaram as preliminares
€ negaram provimento ao recurso, vencido o Juiz Oscar Dias Corréa
Janior. Deu-se por suspeita a Juiza Adrianna Belli Pereira de Souza.

A JUIZA SONIA DINIZ VIANA - Quanto ao segundo agravo,
interposto pelo Ministério Publico contra a absolvigdo dos
candidatos beneficiados, também nego-lhe provimento, adotando
como razdes de decidir a fundamentacdo da sentenca, qual seja a
nao-comprovacao da responsabilidade dos referidos candidatos pela
organizacdo do evento, a impossibilidade de dissociacdo dessa
responsabilidade do requisito culpa e a ndo-previsao pela norma, no
caso, da responsabilidade objetiva.
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O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - De acordo com a
Relatora.

A JUiZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA -
Dou-me por suspeita.

O DES. PETRONIO JOSE GARCIA LEAO - De acordo.
0O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - De acordo.

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
De acordo.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo do segundo Agravo
Regimental - Protocolo n® 14.664/2003: - Negaram provimento ao
recurso. Deu-se por suspeita a Juiza Adrianna Belli Pereira de Souza.

EXTRATO DA ATA

Agravos Regimentais na Representagdo n°® 3.441/2002.
Relatora: Juiza Sonia Diniz Viana. Protocolo n° 14.274/2003 -
Agravante: Ricardo Belo Couto (Adv.: Dr. José¢ Roberto de
Mendonga Junior). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.
Protocolo n°® 14.664/2003 - Agravante: Ministério Publico Eleitoral.
Agravados: Eduardo Branddo de Azeredo e outros (Advs.: Dra.
Marina Pimenta Madeira e outros).

Defesa oral pelos agravados Danilo de Castro e Antonio
Carlos Doorgal de Andrada: Dr. Francisco Galvao de Carvalho.

Defesa oral pela Coligagdo Minas Unida: Dr. Reginaldo
Luiz Nunes.

Decisao do agravo regimental de protocolo n®14.274/2003:
O Tribunal rejeitou as preliminares e, por maioria, negou
provimento ao agravo. Deu-se por suspeita a Juiza Adrianna Belli
Pereira de Souza.

o

Decisao do agravo regimental de  protocolo n
14.664/2003: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
agravo. Deu-se por suspeita a Juiza Adrianna Belli Pereira de Souza.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Petronio José Garcia Ledo, em substitui¢do ao
Des. Claudio Costa, e Juizes Marcelo Guimardes Rodrigues, Carlos
Augusto de Barros Levenhagen, Sonia Diniz Viana, Oscar Dias
Corréa Jinior e Adrianna Belli Pereira de Souza e o Dr. Eugénio
Pacelli de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.
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Recurso Criminal n°® 161/2003
Tarumirim - 267* Z.E.

Relator: Juiz Marcelo Guimaraes Rodrigues

Recurso criminal. Art. 331, do Codigo Eleitoral.
Condenagdo. Aplicagdo de multa.

Preliminares:

1. Auséncia de requisitos legais da dentuncia.
Rejeitada. Atendimento dos requisitos do § 2° do art. 357
do Codigo Eleitoral.

2. Intempestividade da denuncia. Rejeitada. O
oferecimento da dentncia a destempo ndo induz ao seu
indeferimento. Art. 357 ¢ §§ do Codigo Eleitoral.

3. Extingdo da punibilidade. Rejeitada. Inexisténcia
de causa legal ou supralegal para a extingdo da
punibilidade do delito.

Meérito. Dentincia que tipifica a conduta do agente no
art. 332 do Coédigo Eleitoral e sentenga que o condena as
iras do art. 331 do mesmo diploma legal, com esteio no art.
383 do Codigo de Processo Penal.

Por importar em aplicacdo de pena mais grave, o
Tribunal ndo podera dar nova defini¢do juridica que
implique prejuizo para o réu, em recurso exclusivo da
defesa. Vedagdo da reformatio in pejus.

Pode-se perturbar e impedir a propaganda eleitoral
que dependa de uma atividade, de um comportamento, de
uma ac¢ao ou de um servigo, enfim, de uma conduta ativa.

Absolvicdo. Art. 386, inciso III, do Codigo de
Processo Penal. Recurso provido.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recurso
Criminal n®161/2003, da 267% Zona Eleitoral, de Tarumirim, em
que Ernane Roberto Bonfim insurge-se contra a decisdo do MM.
Juiz que, em razdo de denuncia oferecida pelo Ministério
Publico Eleitoral, condenou-o ao pagamento de 90 dias-multa
como incurso no art. 331 do Codigo Eleitoral,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar as preliminares e em
dar provimento ao recurso, nos termos das notas taquigraficas do
julgamento, que integram o presente aresto.

Presente ao julgamento o Juiz Francisco de Assis Betti,
em substituicdo ao Juiz Weliton Militdo.
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Belo Horizonte, 1° de setembro de 2003.

Des. ANTONIO HELIO SILVA, Presidente - Juiz
MARCELO GUIMARAES RODRIGUES, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Recurso Criminal n° 161/2003, da
267* Zona Eleitoral, de Tarumirim. Recorrente: Ernane Roberto
Bonfim. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Relator: Juiz
Marcelo Guimaraes Rodrigues.

RELATORIO

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Sr.
Presidente, Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral, Sr.
advogado.

Trata-se de recurso criminal interposto por Ernane Roberto
Bonfim contra a decisdo de 1° grau, de fls. 111/116, que, sem
embargo de a dentncia haver tipificado sua conduta no art. 332 do
Cadigo Eleitoral, condenou-o ao pagamento de 90 dias-multa como
incurso no art. 331 do mesmo cédigo, apds se cumprir o venerando
Aresto n° 1.323/2002, que, anulando decisdo anterior, determinou o
proferimento de outra ante a auséncia de interrogatorio do réu.

Interrogatorio, as fls. 108 e 109.

Nas razoes de recurso, as fls. 119/124, requer o recorrente se
acolha, em preliminar, a extingdo da punibilidade, a auséncia de
requisitos legais para a denuincia e sua intempestividade. No mérito,
pede a reforma da sentenga para julgar improcedente a dentincia.

Em contra-razoes, as fls. 126/131, o Promotor Eleitoral
requer seja mantida a sentenca por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Nesta instancia, em manifestacdo de fls. 136/140, o
Ministério Publico Eleitoral espera a absolvigao do acusado.

(Relatorio extraido do original, de fls. 142.)

O DES.-PRESIDENTE - Com a palavra o Dr. Mauro Jorge de
Paula Bomfim, pelo prazo regimental.

O DR. MAURO JORGE DE PAULA BOMFIM - (Faz defesa
oral.)

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.
Mantenho o parecer constante nos autos.
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VOTO

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Recurso
proprio e tempestivo, dele conheco.

Passo a andlise das preliminares.

1*) Auséncia de requisitos legais da denuncia.

Rejeito essa preliminar, porquanto a denuncia preenche
todos os requisitos do § 2° do art. 357 do Cddigo Eleitoral.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - 29
Intempestividade da denuncia.

O oferecimento da dentincia a destempo ndo induz ao seu
indeferimento. E o que se vé da leitura do art. 357 e §§ do Cddigo
Eleitoral.

Assim, também, rejeito essa preliminar.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - 3%
Extingdo da punibilidade.

Nao h4 nenhuma causa legal (art. 107 do Cddigo Penal) ou
supralegal paraa extin¢do da punibilidade do delito. Nao ha que falar
em prescricdo, como pretende o recorrente. E que, entre a data do
fato, 27.9.2000 (Boletim de Ocorréncia de fls. 8), e a data da
pubhcaqao da sentenca, 26.4.2002 (fl. 75), ndo transcorreu o biénio
necessario a ocorréncia da perda do direito a persecugdo punitiva
(art. 109, inciso VI, do Codigo Penal). Saliente-se que tal prazo
prescricional foi interrompido pelo recebimento da dentncia e pela
sentenc¢a condenatoria recorrivel (incisos I e IV do art. 117 do CP).

Destarte, rejeito a derradeira preliminar argiiida.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

0 JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - No mérito,
o réu foi condenado como incurso no art. 331 do Codigo Eleitoral,
aplicando o MM. Juiz Eleitoral o art. 383 do Cédigo de Processo
Penal, porque o Promotor Eleitoral, na denuncia, entendeu tipificada
a conduta do art. 332 do Cdédigo Eleitoral.

A denuncia narra que o réu “... ndo permitiu que alguns
militantes do Partido dos Trabalhadores - PT, asteassem (sic) uma
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faixa da coligagdo Frente Popular Tarumirim em um poste em frente
a sua casa, impedindo, portanto o exercicio legal de propaganda”
(fl. 4).

Na sentenga esta consignado o seguinte: (L¢.)

“Como a propaganda acabou sendo realizada, entendo
que a conduta do réu ndo passou de mera perturbagdo a meio de
propaganda, cuja tipicidade esta albergada no art. 331 do
Codigo Eleitoral, sendo o caso de mera emendatio libelli (art.
383 do CPP), visto que a corrigenda da capitulag¢do decorre de
mera interpretagdo dos fatos narrados na denuncia e da prova
produzida (narra mihi factum dabo tibi jus), sendo que a sangdo
do novo tipo penal é mais branda (detengdo ou multa)” (fl. 115).

No entanto, o douto Promotor Eleitoral olvidou-se da nova
definicdo juridica dada pelo MM. Juiz Eleitoral e, nas contra-razdes
de recurso, a fl. 126, relatou: “Ernane Roberto Bonfim foi condenado
ao pagamento de noventa dias multa pela pratica do crime
capitulado no art. 332 do Codigo Eleitoral.” (Destaque nosso.)

O douto Procurador Regional Eleitoral, apds cogitar da
inadmissibilidade da tentativa para o delito do referido art. 331,
registrou, também, a fl. 139, o seguinte argumento acerca da
sentenca: “... a emendatio é incabivel, devendo esta Corte apreciar a
questdo tal como efetivamente narrada: impedimento do exercicio
da propaganda. Ndo se trata de error in procedendo, mas sim de
error in judicando, dai porque cabivel nova decisdo (reforma), sem
prejuizo da validade da sentenga de primeira instincia.” (Grifo
nosso.)

Do exposto, impende uma andlise dos trés artigos
supracitados, os dois primeiros do Cddigo Eleitoral e o ultimo do
Codigo de Processo Penal, cujas transcrigdes seguem, para um
correto desate da questao posta em Juizo: (Lé&.)

“Art. 331. Inutilizar, alterar ou perturbar meio de
propaganda devidamente empregado:

Pena: detencdo até seis meses ou pagamento de 90 a 120
dias-multa.” (Destaque nosso.)

“Art. 332. Impedir o exercicio de propaganda:

Pena: detencdo até seis meses e pagamento de 30 a 60
dias-multa.” (Destaque nosso.)

“Art. 383. O juiz podera dar ao fato defini¢do juridica
diversa da que constar da queixa ou da denuncia, ainda que, em
conseqiiéncia, tenha de aplicar pena mais grave.”

Pelo cotejo dos delitos tipificados nos arts. 331 e 332 supra,
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nota-se que a pena abstrata para o ultimo ¢ cumulativa e, para o
primeiro, alternativa. Destarte, excepcionalmente, a espécie nado
comporta a reforma da decisdo monocratica, como quer o douto
Procurador Regional Eleitoral em seu parecer. E que, por importar
em aplicacdo de pena mais grave, o Tribunal ndo podera dar nova
defini¢do juridica que implique prejuizo para o réu, em recurso
exclusivo da defesa, como na espécie vertente, sob pena de afronta ao
principio que veda a reformatio in pejus.

Igualmente, pontua Fernando Capez, em sua obra “Curso de
Processo Penal”, Ed. Saraiva, 2001: “Nao existe qualquer limitagdo
para a aplica¢do dessa regra em segunda instancia, pois ndao ha que
se falar em surpresa para as partes; entretanto, se a emendatio libelli
importar em aplica¢do de pena mais grave, o tribunal ndo podera
dar a nova defini¢do juridica que implique prejuizo do réu, no caso
de recurso exclusivo da defesa, sob pena de afronta ao principio que
veda a reformatio in pejus” (op. cit. p. 372). Esse €, também, o
entendimento do colendo Supremo Tribunal Federal (RTJ 88/108 e
95/1081).

E impossivel, portanto, nesta instancia, a reforma da
sentenca de 1° grau, com o reingresso da conduta delituosa para o
tipo descrito no art. 332 do Coédigo Eleitoral, uma vez que,
obrigatoriamente, teria de manifestar-se esta Corte acerca de um
minimo de apenamento no tocante a pena privativa da liberdade do
recorrente, que, frise-se, na 1? instancia foi condenado apenas a pena
pecuniaria, nas iras do art. 331 do mesmo cédigo.

Ao comentar acerca dos arts. 208, 209, 260 ¢ 266 do Codigo
Penal, que trazem nos seus tipos os verbos “perturbar” e “impedir”,
registra Damasio de Jesus, in “Direito Penal”, Ed. Saraiva, 3° vol.,
1994, que “perturbar” ¢ atrapalhar, embaracar, tumultuar e alterar,
enquanto “impedir” € evitar que comece, paralisar, suspender (op.
cit. pp. 63, 69, 284 ¢ 305).

Ja para Mirabete, in “Manual de Direito Penal”, Ed. Atlas,
Partes 2 e 3, 2001, “perturbar” significa desorganizar, atrapalhar,
desarranjar, tornar dificil e “impedir” quer dizer impossibilitar, ndo
permitir, opor-se, obstruir, atravancar (op. cit., Parte 2, pp. 399 ¢ 401;
Parte 3, pp. 120 e 133).

E de esclarecer que para os referidos autores, no tocante aos
delitos que comentam, tanto a conduta de perturbar quanto a de
impedir admitem a tentativa. Igualmente, portanto, com relacao aos
mesmos verbos, ndo se poderia rechacar a forma tentada na seara dos
delitos eleitorais.

Em face dessas consideragdes, tenho que se pode perturbar e
impedir a propaganda eleitoral que dependa de uma atividade, de um
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comportamento, de uma agdo ou de um servigo, enfim, de uma
conduta ativa.

Assim sendo, os meios de propagandas passiveis de
perturbagdo ou impedimento seriam, a meu juizo, v. g., um comicio,
uma carreata, uma distribuicdo de folhetos, volantes e outros
impressos; ndo aquelas que prescindem de uma organizagao, de um
arranjo ou de um comportamento, como sdo as promovidas mediante
outdoors, placas, faixas, letreiros e similares. Aquelas pode-se
impedir ou perturbar; a estas, somente se pode impedir.

Razao assiste ao douto Procurador Regional Eleitoral
quando combate o uso do art. 383 do Cddigo de Processo Penal pelo
MM. Juiz a quo no caso em comento, porquanto 0 empego ocorreu
antes de exercida ou empregada a propaganda eleitoral, ndo se
caracterizando a figura delituosa do art. 331 do Cddigo Eleitoral.
Nao obstante esse fato, o retorno da sentenca ao leito da denuncia,
como dito, ndo ¢ juridicamente correto, em face da reforma
prejudicial que adviria do recurso exclusivo da defesa.

Isto posto, dou provimento ao presente recurso, com fulcro
no inciso III do art. 386 do Codigo de Processo Penal, absolvendo o
réu da conduta a ele imputada pelo decreto condenatorio de 1° grau.

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN - De
acordo com o Relator.

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI - De acordo.
O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - De acordo.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - De
acordo.

O DES. CLAUDIO COSTA - De acordo.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: - Rejeitaram as
preliminares e deram provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n® 161/2003. Relator: Juiz Marcelo
Guimaraes Rodrigues. Recorrente: Ernane Roberto Bonfim (Advs.:
Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim e outro). Recorrido: Ministério
Publico Eleitoral. Defesa oral pelo recorrente: Dr. Mauro Jorge de
Paula Bomfim.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares e, por
unanimidade, deu provimento ao recurso.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Claudio Costa e Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Carlos Augusto de Barros Levenhagen, Francisco de
Assis Betti, em substitui¢do ao Juiz Weliton Militdo, Oscar Dias
Corréa Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza e o Dr. Eugénio
Pacelli de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.

163



ACORDAO N° 788/2003

Recurso Criminal n° 292/2003
Carandai - 68* Z.E.

Relator: Juiz Marcelo Guimaraes Rodrigues

Recurso criminal. Art. 299 do Cddigo Eleitoral.
Condenacgao.

Preliminares:

1 - nulidade processual em razdo da ndo-realizagdo do
exame grafotécnico. Rejeitada. Réu confessou que apos
sua assinatura em documento.

2 - cerceamento de defesa. Afastada. O réu, mesmo
aceitando a suspensdo condicional do processo, poderia
reconsiderar sua decisdo, o que ocorreu.

3 - prejudicialidade da prova pericial. Rejeitada. As
fitas foram recebidas por perito dentro de envelopes. A
sentenca ndo se baseou apenas nessa prova.

Meérito. Pode-se concluir, tdo-somente com base no
depoimento prestado pelo réu e no termo de acareagdo, que
erauma pratica comum dele pedir votos com promessas de
compra de material de construgdo. Desnecessidade de
comprovagdo de que a oferta tenha sido aceita. Pratica
delituosa comprovada.

Recurso a que se nega provimento. Maioria.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recurso
Criminal n° 292/2003, da 68* Zona Eleitoral, de Carandai, em
que Washington Luiz Gravina Teixeira insurge-se contra a
decisdao do MM. Juiz que, julgando procedente a denuncia
oferecida pelo Ministério Publico Eleitoral, condenou-o, por
infragdo ao art. 299 do Cddigo Eleitoral, a um ano de reclusao e
ao pagamento de cinco dias-multa, substituindo a pena privativa
de liberdade por uma restritiva de direito, consistente na
prestacao de servigos a comunidade,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar as preliminares e, por
maioria, com voto de desempate do Des.-Presidente, em negar
provimento ao recurso, vencidos os Juizes Oscar Dias Corréa
Junior, Adrianna Belli Pereira de Souza e o Des. Claudio Costa,
nos termos das notas taquigraficas do julgamento, que integram
o0 presente aresto.

Belo Horizonte, 8 de setembro de 2003.
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Des. ANTONIO HELIO SILVA, Presidente - Juiz
MARCELO GUIMARAES RODRIGUES, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Recurso Criminal n°® 292/2003, da
68" Zona Eleitoral, de Carandai. Recorrente: Washington Luiz
Gravina Teixeira. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral (Em
apenso, Processo n° 3.038/2002.) Relator: Juiz Marcelo Guimaraes
Rodrigues. Revisor: Juiz Carlos Augusto de Barros Levenhagen.

RELATORIO

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Sr.
Presidente, Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recurso criminal interposto por Washington
Luiz Gravina Teixeira contra a decisao do MM. Juiz Eleitoral que,
julgando procedente a dentincia oferecida pelo Ministério Publico
Eleitoral, condenou-o a um ano de reclusdo e ao pagamento de cinco
dias-multa pela pratica do delito tipificado no art. 299 do Codigo
Eleitoral, substituindo a pena privativa de liberdade por uma
restritiva de direito, consistente na prestacdo de servigos a
comunidade.

Consta da denuncia que Vicente Arlindo da Silva
compareceu ao Cartério do 1° Oficio de Notas de Carandai e lavrou
um termo de confissdo onde consta que, no més de agosto de 1996,
foi procurado pelo recorrente, Vereador e candidato a Vice-Prefeito,
que lhe ofereceu materiais de constru¢ao em troca de seu voto.

O Ministério Publico Eleitoral propds a suspensao
condicional do processo ao recorrente ¢ a Vicente Arlindo da Silva,
que foi aceita por ambos, conforme o termo da audiéncia realizada
em 4.6.2002 (1. 137).

Contudo, = Washington  Luiz  Gravina  Teixeira,
reconsiderando a sua decisdo de aceitar a condigdo a ele imposta,
solicitou fosse dado prosseguimento ao feito (fl. 14 dos autos em
apenso).

Interrogatoério, as fls. 39/42.

Inconformado com a senten¢a condenatdria, o acusado
recorreu, alegando, preliminarmente, a nulidade processual, o
cerceamento de defesa e a prejudicialidade da prova pericial.

No mérito, alegou, em sintese, que ndo ficou caracterizado o
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crime eleitoral, pugnando pela reforma da decisdo para absolvé-lo.

Em contra-razdes, o Ministério Publico Eleitoral de 1° grau
requer seja mantida a respeitavel sentenca.

Nesta instancia, o douto Procurador Regional Eleitoral
opina pela reforma da decisdo, em razdo da insuficiéncia da prova,
alegando que o Juiz sentenciante baseou-se ‘“‘quase que
exclusivamente no depoimento prestado pelo co-autor do delito...”.

(Relatorio extraido do original, de fls. 191 e 192.)

VOTO

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - O recurso é
proprio e tempestivo, pelo que dele conhego.

Passo, a seguir, a analise das preliminares argiiidas.

1) Nulidade processual em face do descumprimento de atos
processuais.

O recorrente alega que ndo houve a realizagdo do exame
grafotécnico solicitado pelo Ministério Publico Eleitoral, no
documento de fls. 19.

Rejeito essa preliminar, visto que o proprio recorrente
confessou que apOs a sua assinatura no referido documento.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - 2%
Cerceamento de defesa em razao do nao- cumprimento do despacho
do MM. Juiz a quo que determinou fosse juntada copia da decisdo de
fls. 19 dos autos em apenso ao processo principal.

Rejeito também essa preliminar. Isso porque, conforme o
Juiz despachou, o réu, mesmo aceitando a suspensao condicional do
processo, poderia reconsiderar sua decisdo, o que de fato ocorreu, ou
seja, o recorrente poderia voltar atrds em sua escolha, ndo lhe
trazendo nenhum prejuizo a omissao mencionada.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - 3%
Prejudicialidade da prova pericial em face da inexisténcia do lacre.

Nao assiste razdo ao recorrente, visto que as fitas foram
recebidas pelo perito dentro de envelopes Além disso, o réu
silenciou a seu respeito ap6s o encerramento da instrueéo, e a
sentenga condenatdria ndo se baseou apenas nessa prova.
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Rejeito, portanto, essa preliminar.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES -
Ultrapassadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

Em razdes recursais, o acusado alega que ndo ficou
caracterizado o crime eleitoral descrito na denuncia, visto que nao
ocorreu o ato ilicito e que dele ndo se beneficiou.

O art. 299 do Codigo Eleitoral assim dispoe: (L€.)

“Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber,
para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra
vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer
abstengdo, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15
dias-multa.”

Segundo Févila Ribeiro, em “Direito Eleitoral”, o crime
previsto no art. 299 abrange simultaneamente “quem da, quem se
propoe a dar, promete, recebe, para seu direto proveito ou de
outrem, dinheiro, ou qualquer outra recompensa, em troca de
voto...”. Além disso, é crime “de consumagdo imediata, desde que
confi gumda quaisquer das hipoteses esbogadas desde o momento
em que a oferta é exteriorizada, haja ou ndo acolhida”. E mais: “4
construgdo do crime encontra-se no momento da oferta ou da da¢do
em pagamento, ndo ficando a depender da realiza¢do do ato ou do
cumprimento da abstengdo.”

Transcrevo, a propoésito, partes do depoimento do
recorrente, a fl. 42: (L¢&.)

.. que o depoente reconhece sua assinatura no
documento (fls. 16); que ndo foi o depoente que escreveu a
expressdo ‘AUTORIZO 15,00 REAILS’, contida no documento
(fls. 16); que o documento, quando o depoente assinou estava em
branco, ou seja ndo continha nenhuma escrita, ou seja nada
manuscrito;, que o depoente ndo tem o habito de assinar
documentos em branco, que o depoente disse para Vicente
procurar qualquer casa de material de construgdo em nome dele,
‘VASIQUINHO’ para fazer o or¢amento, que o or¢amento era
para ver se o depoente tivesse condi¢oes dar uma ajuda para
VICENTE, que o depoente efetivamente pretendia dar uma ajuda
a VICENTE, ou seja pagar parte ou o total da compra,
dependendo do valor; que VICENTE nunca mais procurou o

’

depoente ...”;

“... que o depoente reconhece também o documento que é
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Jjuntado por copia, no qual contém uma relagdo de enderegos, no
qual contém a expressio “NENEM FAVOR ATENDER NA
CONSTRUCAO DA REDE DE ESGOTO COMO COMBINADO
... AGOSTINHO” e que o depoente reconhece como sendo sua
relativa um pedido de benfeitoria, que o depoente pediu voto do
pessoal constante daquela relagdo;, que ndo sabe se aquele
pessoal foi atendido na rede de esgoto.”.

Ainda, as fls. 66 e 67, no termo de acareacao entre Vicente ¢

o recorrente, temos: (LE.)

... que realmente pediu para que VICENTE votasse em
PAULO ROBERTO, chapa da qual o depoente era candidato a
Vice-Prefeito,; que primeiro ocorreu o pedido do depoente para
VICENTE votar em PAULO ROBERTO e depois VICENTE disse
que precisava de alguns materiais, quando o depoente autorizou
que ele fizesse alguns or¢amentos e ainda disse que aquela era
época de eleigdo e era proibido dar material de constru¢do mas,
que depois da eleicdio VICENTE o procurasse, que ele,
WASHINGTON, daria o material de construcdo.”.

Podemos concluir, tdo-somente com base no depoimento
prestado pelo réu e no termo de acareagdo, que era uma pratica
comum dele pedir votos com promessas de compra de material de
construcdo. Acrescento, ainda, que os fatos se deram perto das
eleigdes.

E desnecessaria a comprovacao de que a oferta tenha sido
aceita.

Além do proprio depoimento do recorrente, temos dois
documentos, de fls. 19 e 43, comprovando a pratica do ilicito alegado
pelo 6rgdo ministerial.

Com tais consideracdes, estando devidamente comprovada
a pratica delituosa prevista no art. 299 do Codigo Eleitoral por parte
do recorrente, com a devida vénia do douto Procurador Regional
Eleitoral, nego provimento ao recurso e mantenho a decisdo
monocratica.

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
Acompanho o Relator.

O JUIZ WELITON MILITAO - Com o Relator.

O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - Com relagdo ao
mérito, pego vista, Sr. Presidente.

O DES.-PRESIDENTE -  Decisdo: - Rejeitaram as
preliminares a unanimidade e, no mérito, pediu vista o Juiz Oscar
Dias Corréa Junior, ap6s o Relator, o Revisor e o Juiz Weliton
Militao terem negado provimento.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n°® 292/2003. Relator: Juiz Marcelo
Guimaraes Rodrigues. Revisor: Juiz Carlos Augusto de Barros
Levenhagen. Recorrente: Washington Luiz Gravina Teixeira (Advs.:
Dra. Heloisa Helena Gravina Teixeira Diniz e outro). Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares. No mérito,
pediu vista o Juiz Oscar Dias Corréa Junior, apos o Relator, o Revisor
e o Juiz Weliton Militdo terem negado provimento ao recurso.

mo

Presidéncia do Ex."™ o Sr. Des. Antonio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Claudio Costa e Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Carlos Augusto de Barros Levenhagen, Weliton Militdo,
Oscar Dias Corréa Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza e o Dr.
Eugénio Pacelli de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Recurso Criminal n° 292/2003, da
68" Zona Eleitoral, de Carandai. Recorrente: Washington Luiz
Gravina Teixeira. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral (Em
apenso, Processo n° 3.038/2002). Relator: Juiz Marcelo Guimaraes
Rodrigues. Revisor: Juiz Carlos Augusto de Barros Levenhagen.

Em sessdo de 2.9.2003, pediu vista o Juiz Oscar Dias Corréa
Junior, apds terem sido rejeitadas as preliminares e, no mérito, o
Relator, o Revisor e o Juiz Weliton Militdo terem negado provimento
a0 recurso.

Com a palavra o Juiz Oscar Dias Corréa Junior.

O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - Um fato somente
pode ser reputado crime quando expressamente previsto em lei. Tal
previsao se faz por meio do tipo.

Nos crimes dolosos, o dolo esta incluido no tipo ou, em
outras palavras, a intencionalidade no cometimento do fato tipico.

O delito atribuido ao acusado ¢ o assim descrito no art. 299
do Codigo Eleitoral: “dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber,
para si ou para outrem, dinheiro, dadiva ou qualquer outra
vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer
absteng¢do, ainda que a oferta ndo seja aceita.”.
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O dispositivo exige, entdo, a evidéncia da finalidade
eleitoreira, o intuito de obter ou dar votos em uma elei¢do concreta.

A prova dos autos restringe-se a confissdo do co-réu
Vicente Arlindo da Silva, segundo a qual teria ele vendido seu voto
ao candidato Washington Luiz Gravina Teixeira. Mas, retornando
posteriormente ao cartdrio, o referido co-réu solicitou fosse tal
documento desconsiderado, conforme informacao testemunhal.

O valor probatério da confissdo ¢ relativo, devendo ser
conjugado com outros elementos de provas, nos termos do art. 197 do
Codigo de Processo Penal.

Para Fernando Capez, ¢ por demais razoavel que ao
Magistrado cabera apreciar a confissdo efetivada em consonancia
com as demais provas produzidas, de sorte a buscar a formagao de
um juizo de certeza (In “Curso de Processo Penal”, Editora Saraiva,
2001, p. 280).

Segundo estabelecido na Exposi¢do de Motivos do Cédigo
de Processo Penal, item VII, “4 propria confissdo do acusado ndo
constitui, fatalmente, prova plena de sua culpabilidade. Todas as
provas sdo relativas, nenhuma delas tera, ex vi legis, valor decisivo,
ou necessariamente maior prestigio que outra.”.

No caso dos autos, ndo resta divida de que a condenagao do
ora recorrente se deu exclusivamente em razao da declaracao do
co-réu, o que, como ja afirmado, ndo merece credibilidade suficiente
para sustentar a imputagdo que sofreu.

E sabido que no processo eleitoral ¢ comum a produgao de
fatos que possam comprometer as fac¢des em disputa, ndo sendo
demais afirmar, pelas caracteristicas da situagdo presente, que isso
poderia ter ocorrido in casu.

Uma vez ndo devidamente esclarecidos alguns elementos da
confissdo, tais como a emissao de nota fiscal da venda dos produtos,
a desisténcia formal da acusacdo produzida por Vicente contra
Washington e outros, s6 faz crescerem as dividas quanto a sua
efetividade.

Da mesma forma, os demais depoimentos e a acareacao
realizada sdo frageis e contraditérios, ndo comprovando a existéncia
do dolo especifico ou o fim especial de agir, consistente no
aliciamento de eleitores em prol de determinado candidato.

De outro lado, por se tratar de prova obtida sem o
consentimento dos envolvidos ou mediante autorizacdo judicial,
portanto de forma ilicita, desconsidero o conteudo da fita transcrita
no feito.

Ainda assim, ad argumentandum, se a considerassemos, nao
ha nenhuma prova da alegada compra de votos.
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Alids, o proprio Juiz sentenciante afirma que os didlogos
produzidos na fita sdo insuficientes para caracterizar o delito penal,
j& que ndo se consumam, uma vez que as frases ndo sao plenamente
construidas, nem conclusivas as alegagoes.

Como ao Ministério Publico incumbe provar a existéncia do
fato criminoso bem como a presenga dos elementos subjetivos do
crime, a saber dolo ou culpa, deveria ele ter insistido na realizacao de
exame grafotécnico do documento de fls. 19 - pedido ndo apreciado
pelo MM. Juiz sentenciante -, prova capaz de dar consisténcia a
confissdo, demonstrando de forma efetiva a conduta alegadamente
ilicita do réu, punida pela lei penal.

Além do mais, conquanto os dizeres “autorizo quinze reais”
possam inspirar desconfian¢a quanto ao proposito da dadiva, ndo sdo
eles bastantes para impor ao acusado as iras do art. 299 do Cddigo
Eleitoral, uma vez ndo evidenciado o seu indispensavel objetivo
eleitoral.

Com tais consideragdes, na esteira do parecer do douto
Procurador Regional Eleitoral, peco vénia ao eminente Relator para
dar provimento ao recurso e afastar a condenacdo imposta, tendo em
vista a fragilidade do conjunto probatério, insuficiente, a meu ver,
para respaldar a condenagdo do recorrente.

Nos termos do art. 580 do Codigo de Processo Penal,
estendo os efeitos dessa decisdo ao co-réu Vicente Arlindo da Silva,
beneficiado com a suspensao condicional do processo.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA -
Segundo se extrai dos autos, Washington Luiz Gravina Teixeira foi
condenado por violar o art. 299 do Cédigo Eleitoral, tendo comprado
o voto de Vicente Arlindo da Silva, este também denunciado pelo
Ministério Publico Eleitoral.

As provas constantes dos autos ndo nos levam a concluir
pela comprovacao do ilicito.

Primeiramente, cumpre observar que ¢ sabido que a
confissdo do réu necessita ser corroborada por outros elementos
constantes dos autos, ndo autorizando, por si s0, a desisténcia da
busca da verdade, que norteia o processo penal. E o que se extrai do
art. 197 do Cddigo de Processo Penal, que dispde que “O valor da
confissdo se aferira pelos critérios adotados para os outros
elementos de prova, e para a sua apreciagdo o juiz deverd
confronta-la com as demais provas do processo, verificando se entre
ela e estas existe compatibilidade ou concorddncia.” .

Nesse diapasdo, indcua se torna a confissdo, uma vez que as
provas carreadas se revelam frageis.

Saliente-se, por necessdrio, que, ndo obstante ter
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confessado, o que, reitere-se, ¢ insuficiente como base para uma
condenacdo, Vicente Arlindo da Silva retornou ao cartério onde se
havia lavrado o termo de confissdo (fl. 8), pedindo que o documento
fosse desconsiderado, como se depreende do depoimento de
Adelaide Amélia de Andrade Queiroz (fls. 65).

Ora, se a confissdo isolada ndo dispensa outros elementos
que a corroborem, com muito mais razdo nao se pode valorar a
confissdo de um co-réu que voltou atras rogando para que o
documento ndo fosse considerado. E, nesse caso, realizou-se,
também, uma acareacdo entre Adelaide Amélia de Andrade e
Vicente Arlindo da Silva (fl. 68), que refor¢ou o quanto a confissao
revela-se desacreditada.

Em relacdo a matéria, ¢ conveniente transcrever um trecho
da obra “Coédigo de Processo Penal Interpretado”, de Julio Fabrini
Mirabete, 4% ed., pag. 250. (L¢.)

“Antigamente considerada como a ‘rainha das provas’
(probatio probatissima), a confissdo ndo desfruta hoje de tanto
prestigio diante do sistema adotado pela nossa legislagdo, ja que
todas as provas sdo relativas, nenhuma delas tendo valor
decisivo (Exposicdo de Motivos, Item VII). Uma das
caracteristicas da confissdo, como prova, é a da relatividade de
seu valor. Por isso, o juiz deve confrontar a confissdo com os
demais elementos probatorios dos autos para ver se é compativel
com estes. De qualquer forma, a confissdo, livre, espontdnea e
ndo posta em duvida por qualquer elemento dos autos ¢é
suficiente para a condenag¢do, maxime quando corroborada por
outros elementos. Ja a confissdo extrajudicial é insuficiente, por
si sO, para lastrear a condenagdo, embora possa ser admitida
como prova suficiente quando amparada por outros elementos.”

Examinando-se, ainda, os interrogatorios dos co-réus,
depreende-se que sdo contraditorios. Enquanto Vicente Arlindo da
Silva diz que foi procurado por Washington Luiz Gravina Teixeira,
que teria pedido seu voto em troca de material de construgdo, este diz
que foi aquele que o procurou, solicitando o material.

Quanto a fita, depreende-se que um dos interlocutores nao
sabia da gravagdo (fl. 66), o que significa dizer que a prova ¢ ilicita,
nao podendo ser considerada. Mas, ainda que assim ndo fosse, da
analise da transcri¢do da fita (fls. 104/111), ndo ressai a compra de
material de constru¢do em troca de votos, sendo oportuno transcrever
alguns trechos da conversagdo: (L¢&.)

“1. Mais eu comprei voto seu? Pode fald o qui é verdade.
2. Ndo. E o seguinte: a unica (...)

1. Entdo! Entdo eu acho o seguinte, pé!(...)
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2. A unica autorizagdo qui o cé deu foi so a autorizagdo pa
Casa Moreira (...)

1. Pa fazé um org¢amento, pra trazé um or¢camento pra mim
e coisa e tal(...) Assinei! Num nego ndo qui a minha assinatura td
la.

(...) 1. Eu s6 quero deixd bem claro o seguinte. eu comprei
voto a troco disso?

2. Uai, meu fio, se isso ai foi comprado, eu num sei.”
(Destaques nossos.)

Pelo depoimento de Fernando Zacarias de Oliveira, as fls.
79 e 80, da mesma forma, nfo se verifica o cometimento do ilicito do
art. 299 do Codigo Eleitoral. Ao revés, ndo se sabe sequer, com
exatiddo, se a suposta compra do material contido no pedido de fls.
19 chegou ou nio a se concretizar, como se infere do texto destacado
do depoimento pouco revelador da testemunha mencionada: (L¢.)

“que reconhece o documento (fls. 19) como sendo emitido
pelo proprio depoente, dizendo que a venda ali mencionada, ndo
chegou a se concretizar;(...) que ndo sabe se a venda dos
produtos constantes no documento (fls. 19), foi efetivada, pois se
ela foi pode ter sido emitido o cupom da mdquina registradora;
que o cupom ndo tem a identificacdo do cliente e na época a
mdquina registradora era reconhecida pela Fazenda,; que ndo
reconhece a rubrica do documento (fls. 19), mas pode ser que
seja de ‘Vasiquinho’ e pode ocorrer gue VICENTE tenha ido na
sua loja, feito o orcamento e levado o orcamento para
Vasiquinho’ _aprovar, com vistas a VICENTE comprar o
material; que ‘Vasiquinho’ tinha hadbito de autorizar pedreiros
de sua obra a comprar material na Casa do depoente para pagar
posteriormente; que ndo tem como lembrar se outras pessoas
compareciam na loja para comprar material portando a
autorizag¢do de ‘Vasiquinho’; que ndo se lembra especificamente
de ‘Vasiquinho’ autorizando a compra de material; (...) que pode
afirmar que na época ‘Vasiquinho’ estava fazendo alguma obra
em sua casa; que ‘Vasiquinho’ comprava material somente para
sua obra. (...) que ndo sabe se ‘Vasiquinho’ tinha algum débito
na loja por ocasido do documento (fls. 16), que ndo sabe quantos
pedidos teriam sido feitos por ordem de ‘Vasiquinho’.”
(Destaque nosso.)

Nao ha nos autos nenhuma prova que revele o elemento
subjetivo do tipo, € 0 documento de fls. 16 também nio o demonstra,
porquanto autorizar uma compra ou doar qualquer benesse nao
consiste em ilicito se ndo demonstrado que essa autorizagdo ou
doacdo tenha sido feita em troca de votos. Sem a demonstracao
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induvidosa do elemento subjetivo do tipo ndo se pode falar em
conformagdo da conduta narrada na norma incriminadora do art. 299
do Codigo Eleitoral.

Conclui-se, desta forma, que a condenagdo deu-se em razao
da confissdo e do depoimento do co-réu, que ndao podem ser
considerados sem outras provas a confirmé-los, a fortalecé-los. E, no
caso desses autos, essas outras provas nao existem.

Quando do julgamento do Habeas Corpus n°® 75.226-8, cujo
Relator foi o Ministro Marco Aurélio, o Supremo Tribunal Federal
manifestou-se no entendimento de que o depoimento de co-réu
necessita de outras provas que, somadas a ele, sustentem uma
condenacdo. Eis a ementa do acorddo mencionado: (LE.)

“(..) PROVA - DELACAO - VALIDADE. Mostra-se
fundamentado o provimento judicial quando ha referéncia a
depoimentos que respaldam dela¢do de co-réus. Se de um lado a
delagdo, de forma isolada, ndo respalda condenagdo, de outro
serve ao convencimento quando consentdnea com as demais
provas coligidas.” (Destaques nossos.)

Se outras doacdes foram noticiadas no decorrer do processo,
ndo foram trazidas para os autos as provas. O objeto do feito em
analise consiste na suposta doagdo de materiais de construcao pelo
recorrente a Vicente Arlindo da Silva, ndo fazendo a dendncia
referéncia a outras condutas que ndo esta. Nao pode o julgador,
portanto, afastar-se do fato narrado na dentincia.

Com essas consideragdes, diante do fragil conjunto
probatorio e coerente com o posicionamento adotado em situagdes
semelhantes, pedindo vénia ao Relator, acompanho as razdes do
Procurador Regional Eleitoral e dou provimento ao recurso para
afastar a condenag¢do imposta, consoante o art. 386, inciso II, do
Codigo de Processo Penal, devendo os efeitos dessa decisdo ser
estendidos ao co-réu Vicente Arlindo da Silva, beneficiado com a
suspensdo condicional do processo, a luz do art. 580 do mesmo
diploma processual.

O DES. CLAUDIO COSTA - No mérito, verifica-se que a
prova produzida ¢ insuficiente para embasar a condenagdo imposta
ao recorrente.

O denunciado Vicente Arlindo da Silva, que aceitou a
proposta de suspensao condicional do processo, afirmou que foi
procurado por Washington Luiz Gravina Teixeira, o qual teria
prometido doar-lhe material de constru¢do em troca de votos.

No entanto, o depoimento de co-réu, para ter validade, deve
ser corroborado por outros elementos de prova. Segundo
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entendimento jurisprudencial, “Merece a dela¢do alguma reserva,
suficiente para exigir pelo menos confirmag¢do de outras fontes de
prova, ainda mais que do interrogatorio ndo participa, nem nele
intervém, a pessoa acusada.” (RT 696/393-4) e “A delag¢do de
co-réus, que se auto-acusam, enredando a participac¢do de outras
pessoas na pratica dos crimes, assume eficacia probatoria se ela
estd confortada por outros elementos de prova.” (RT 752/566).

No caso dos autos, ndo ha outros depoimentos testemunhais
que confirmem a ocorréncia do fato narrado. Por sua vez, o réu
Washington Luiz Gravina em nenhum momento confessou ter
praticado a conduta ilicita, alegando que, quando assinou a nota de
fls. 19, esta continha apenas um orcamento, e que ndo apds a
expressao “autorizo quinze reais.” Afirma ainda que o pedido de voto
a Vicente Arlindo da Silva foi feito antes da solicitacdo do material
de construcao por parte deste.

Tenho para mim que a matéria foi devidamente analisada
pelo douto Procurador Regional Eleitoral, consoante se verifica das
conclusdes de seu parecer, que, a meu sentir, esgotam a matéria: (Lé.)

“O documento de fls. 19, no qual consta a assinatura do
Recorrente, comprova simplesmente que houve uma compra de
materiais por parte de Vicente, ndo sendo prova hadbil a
demonstrar o intuito eleitoral indispensavel a caracterizagdo do
delito previsto pelo art. 299 do CE.

O que se vé, no caso em baila, é que existem realmente
indicios de que pode ter havido a denunciada compra de voto,
mas tais indicios apresentam-se como suposicoes e ilagoes
insuficientes para uma constru¢do de certeza necessdria a uma
decisdo condenatoria.”

Por todo o exposto, pedindo vénia ao eminente Relator, dou
provimento ao recurso para absolver o réu por insuficiéncia de
provas.

O DES. PRESIDENTE - Houve empate.

Eu, com a devida vénia, nego provimento ao recurso.

Decisdo: - Rejeitaram as preliminares e negaram
provimento ao recurso, vencidos os Juizes Oscar Dias Corréa Junior,
Adrianna Belli Pereira de Souza e o Des. Claudio Costa.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n°® 292/2003. Relator: Juiz Marcelo
Guimardes Rodrigues. Revisor: Juiz Carlos Augusto de Barros
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Levenhagen. Recorrente: Washington Luiz Gravina Teixeira (Advs.:
Dra. Heloisa Helena Gravina Teixeira Diniz e outro). Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares e, por maioria,
negou provimento ao recurso. Votou o Des.-Presidente.

Presidéncia do Exmo. o Sr. Des. Antonio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Claudio Costa e Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Carlos Augusto de Barros Levenhagen, Weliton Militdo,
Oscar Dias Corréa Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza e o Dr.
Eugénio Pacelli de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.
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Representagao n° 3.316/2002
Alto Rio Doce - 11* Z.E.

Relator: Desembargador Claudio Costa

Acdo de investigacao judicial eleitoral. Eleicdes de
2002. Alegacdao de utilizagdo, por parte de Prefeito
Municipal, de bens mdveis e imdveis pertencentes ao
erario publico, bem como de servidores publicos
municipais, com o objetivo de promover evento em prol de
candidatos aos cargos de Senador, Deputado Federal e
Deputado Estadual.

- Exclusdo da lide.

- Contestagdo  apresentada  intempestivamente.
Interesse publico. Efeitos da revelia afastados. Art. 320,
inciso II, do Codigo de Processo Civil.

- Para a configuracdo do abuso de poder politico,
ensejador da sancdo de inelegibilidade, ao contrario do que
ocorre nas hipoteses do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997,
ndo basta a simples pratica da conduta ilicita, sendo
necessario aferir se ela teve potencialidade de influenciar
na lisura do pleito.

Ato que, embora irregular, ndo teve o conddo de
desequilibrar a disputa eleitoral.

Representacdo julgada improcedente.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representacdo n®3.316/2002, da 11* Zona Eleitoral, de Alto Rio
Doce, em que o Ministério Publico Eleitoral ajuiza agdo de
investigagdo judicial eleitoral em face de Ricardo Belo Couto,
Eduardo Azeredo, Danilo de Castro, Toninho Andrada ¢ da
Coligacdao Minas Unida, a alegagdo de abuso de poder politico,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em julgar improcedente a
representagdo, nos termos das notas taquigraficas do
julgamento, que integram o presente aresto.

Deu-se por suspeita a Juiza Adrianna Belli Pereira de
Souza.

Belo Horizonte, 23 de setembro de 2003.

, Des. ANTONIO HELIO SILVA, Presidente - Des.
CLAUDIO COSTA, Relator.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Representacao n® 3.316/2002,da 11?
Zona Eleitoral, de Alto Rio Doce. Representante: Ministério Publico
Eleitoral. Representado: Ricardo Belo Couto, Prefeito de Alto Rio
Doce. Relator: Desembargador Claudio Costa. Revisor: Juiz
Marcelo Guimaraes Rodrigues.

RELATORIO

O DES. CLAUDIO COSTA - Sr. Presidente, Srs. Juizes, Sr.
Procurador Regional Eleitoral, Sr. advogado.

Trata-se de agdo de investigacao judicial eleitoral ajuizada
pelo Ministério Publico Eleitoral em face de Ricardo Belo Couto,
Prefeito de Alto Rio Doce, de Eduardo Azeredo, candidato ao cargo
de Senador, Danilo de Castro, candidato ao cargo de Deputado
Federal, e Toninho Andrada, candidato ao cargo de Deputado
Estadual, todos no pleito de 2002, e da Coligagdao Minas Unida.

Relata o Parquet Eleitoral que, no dia 20.8.2002, o primeiro
representado, valendo-se do cargo publico de Prefeito, organizou
evento para promover a candidatura dos segundo, terceiro e quarto
representados, servindo-se do gindsio poliesportivo do municipio, de
uma Kombi para o transporte de cadeiras, também pertencente ao
municipio, e do auxilio de servidores publicos municipais.

Ao final, formula os pedidos constantes a fl. 5.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 10 a 53.

Consta despacho determinando o desmembramento de
acdes e citacdo dos réus (fls. 57 e 58).

Os representados Eduardo Azeredo, Danilo de Castro,
Toninho Andrada e Coligagdo “Minas Unida” apresentaram defesa
as fls. 73/78, 157/159, 195/197 e 149/155.

O representado Ricardo Belo Couto apresentou defesa as
fls. 162/168, alegando, em sintese, que foi Luiz Anselmo Fortuna
Reis, Presidente do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB
- naquele municipio, quem solicitou a cessdo do gindsio
poliesportivo e que o citado local poderia ser utilizado por qualquer
candidato ou agremiacdo politica. Afirma que ndo cedeu nem
autorizou a cessdo de servidores publicos municipais e de veiculo
para o transporte do material usado no evento. E, mais, que ndo
participou da organizacdo do comicio. Por fim, ressalta que o fato
ndo foi capaz de desequilibrar o pleito eleitoral.

Junta a procuragdo (fl. 169) e documentos (fls. 170/193).
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Foram ouvidas cinco testemunhas (fls. 309/316).

As fls. 324 e 325, proferi decisdo excluindo da lide o
segundo, o terceiro, o quarto € o quinto representados, visto que as
condutas que lhes foram atribuidas, relativas ao descumprimento da
Lein®9.504/97, estao sendo apuradas em procedimento proprio, ndo
tendo sido requerida a decretacdo de sua inelegibilidade, mas apenas
a do Prefeito Ricardo Belo Couto.

A fl. 329, foram apresentadas alegagdes finais pela
Procuradoria Regional Eleitoral e, as fls. 331/352, pelo primeiro
representado.

(Relatorio extraido do original, de fls. 355 e 356.).

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - Sr.
Presidente, pela ordem.
Dou-me por suspeita nestes autos.

O DES.-PRESIDENTE - Com a palavra o Dr. José Roberto
de Mendonga Junior, pelo prazo regimental.

O DR. JOSE ROBERTO DE MENDONCA JUNIOR - (Faz
defesa oral.)

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Egrégia
Corte, ndao somos movidos por nenhum interesse pessoal,
evidentemente. O Ministério Publico — pelo menos, falo por mim -
jamais se pauta com algum tipo de sentimento pessoal em relacdo as
questdes eleitorais.

Vou fazer trés observacdes apenas para manter o que ja
continha a minha manifestacdo em relacdo as condenagoes,
esclarecendo ao ilustre advogado, primeiro, que ndo se quer nessa
acdao nenhum tipo de cassa¢do de mandato nem o argumento pela
inconstitucionalidade da possibilidade de cassagao de diploma por
uma lei que ndo ¢ lei complementar; e, segundo, que a exclusdo da
responsabilidade desses candidatos deveu-se ao fato de nao haver
prova do prévio conhecimento, e, sO por isso, nds nao fizemos uma
manifestagdo mais incisiva em relacdo a essa condenagdo, ja
sabendo do rumo da jurisprudéncia desta Corte e também do
Tribunal Superior Eleitoral.

Mas a observacao final que eu faria diz respeito ao seguinte:
nods nunca saberemos efetivamente qual foi a real motivacao de um
voto - nunca se sabera mesmo -, qual ¢ a potencialidade de influéncia
que tem a manifestacdo em um comicio.

O que a lei veda, evidentemente, ¢ que servidores publicos
ou o servico publico valha-se de sua situagdo, de sua condigdo para
favorecer determinados candidatos.
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Dizer que o Prefeito local ndo sabia da presenca do
candidato Eduardo Azeredo ¢ realmente uma suposicdo. Nao
provaremos nunca, jamais. Ndo h4d como fazer uma cirurgia
neurologica para dizer que ele realmente conhecia o fato da presenca.
Nos s6 podemos deduzir, das regras, da experiéncia, que, em uma
cidade que recebe um candidato como Eduardo Azeredo, o chefe do
partido, o candidato do partido, o Prefeito ha de conhecer essa
situacdo. E um comicio realizado para 300 pessoas me parece
relevante para o fim — exclusivamente — de se reverter em punigdo
para o servidor publico que age dessa maneira, contrariamente as
regras legais.

E por essas razdes que eu mantenho o parecer.

O DES.-PRESIDENTE - Houve um erro desta presidéncia,
que deveria ter dado a palavra primeiro ao representante do
Ministério Publico. Entdo, eu franqueio a palavra ao advogado, se ele
quiser fazer alguma tréplica.

O DR. JOSE ROBERTO DE MENDONCA JUNIOR - Eu
agradeco, Sr. Presidente.

O DES. CLAUDIO COSTA - Inicialmente, saliento que, por
meio da decisdo de fls. 324 e 325, foram excluidos da lide os quatro
ultimos  representados, decisdo essa que ndo foi objeto de
impugnacao. Assim, quanto a estes, deixo de me manifestar sobre as
questoes ventiladas.

Passo ao exame da representacao relativamente a conduta
imputada ao representado Ricardo Belo Couto, salientando que as
provas produzidas, notadamente a oitiva de testemunhas, na parte em
que intervieram os excluidos, pertencem ao Juizo, razao pela qual
serdo levadas em consideracao neste decisum.

Juntado o mandado de citagao em 8.1.2003 (fl. 143/v), o réu
remanescente sO veio a apresentar sua resposta em 31.1.2003 (fls.
162/168), sendo, pois, intempestiva.

Porém, em razao do interesse publico da matéria, nao ha que
falar nos efeitos darevelia, a teor do art. 320, inciso II, do Cédigo de
Processo Civil.

O representado Ricardo Belo Couto ndo nega a assertiva de
que aquiesceu na cessao do gindsio esportivo para a recepcao aos
candidatos Eduardo Azeredo, Danilo de Castro e Toninho Andrada,
realizado em 20.8.2002, afirmando, entretanto, que o fez atendendo a
pedido do Presidente do Diretorio Municipal do PSDB e que o
referido ginasio, dado o seu carater publico-social, ¢ sempre cedido
para a realizacao de cursos, seminarios, festas, etc.
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No entanto, do exame dos autos, verifica-se que o
representado, na condi¢@o de Prefeito, ndo se limitou a ceder o local
para a realizagdo do evento, tendo também colaborado para a sua
efetivacdo, visto que a preparacdo foi feita por servidores da
Prefeitura Municipal, tendo sido utilizadas cadeiras pertencentes ao
municipio bem como uma Kombi da Secretaria de Educacdo para
transporta-las, dirigida pelo servidor Ely Barbosa Mendes.

Nessa linha s3o os depoimentos colhidos: (L¢&.)

“salvo engano o evento ocorreu na parte da manhd,
durante o hordrio de trabalho do depoente, por volta das
dezesseis ou dezessete horas, efetuou o transporte de algumas
cadeiras, retirando-as do parque de exposicoes e levando-as
para o prédio da UNIPAC, onde também funciona o Orgdo
Municipal, ndo sabendo informar o endereco;, o depoente
utilizou um veiculo VW Kombi, de cor branca, de propriedade do
municipio de Alto Rio Doce e que estava a servi¢o do Orgdo de
Educacgdo, que contou com o auxilio dos funciondrios municipal
(sic) José Luiz e Serginho, sendo o primeiro lotado na Secretaria
de Saude e o segundo no Ginasio poliesportivo, salvo engano;”
(Ely Barbosa Mendes - fls. 309 e 16.)

“que apos a saida dos candidatos, a depoente foi até o
gindsio poliesportivo e verificou que algumas pessoas, dentre
elas José Garcia e Sérgio estavam retirvando alguns cartazes e
faixas no interior do ginasio, alusiva aos candidatos; que a
depoente ajudou a recolher as cadeiras, colocando-as do lado de
fora; que as cadeiras pertenciam a UNIPAC e estavam sendo
transportadas por Eli; que Eli estava utilizando uma Komb de
cor branca, pertencente a Secretaria de Educagdo, que a Komb
continha os seguintes dizeres: ‘Prefeitura Municipal de alto Rio
doce, uso exclusivo de servigo escolar,;” (Cassandra Mendes de
Carvalho - fl. 313.)

“que o depoente, apos o término do evento, ajudou retirar
algumas cadeiras que estavam no interior do gindsio, levando-as
para a UNIPAC; (..) além do depoente, haviam outros
funcionarios do municipio, Cassandra, Rosita e outros cujo
nome ndo se recorda; que prestou o auxilio mencionado no seu
horario de trabalho,”. (José Luiz dos Santos - fl. 314.)

Embora o Prefeito alegue que nao autorizou a cessao dos
referidos bens e servidores, tal assertiva ndo lhe socorre. Consoante
consta do depoimento de Roberto Mendes Dias (f1.19), confirmado
em Juizo, “na véspera do comicio, na segunda-feira, as 18:00 horas,
o declarante compareceu no ginasio e ajudou a preparar o local
juntamente com o Prefeito e os funcionarios da prefeitura Sérgio

’

Campos (Serginho) e José Garcia, .
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No entanto, ¢ de observar que esta Corte, ao analisar o
agravo regimental interposto nos autos da Representagdo n°
3.441/2002 - que teve origem no desmembramento da presente
representacdo, ou seja, teve por escopo a apuracdo de possiveis
transgressoes a Lei n® 9.504/97 perpetradas pelos ora representados -
manteve a decisdo da Juiza-Relatora, entendendo que o Prefeito,
Ricardo Belo Couto, infringiu o art. 73, incisos I e III, do
mencionado diploma legal, tendo praticado conduta vedada a agente
publico consistente na cessao de bens moveis e imoveis pertencentes
a Administracdo Publica bem como de servidores publicos em
beneficio de candidatos a cargos eletivos. Foi aplicada ao alcaide a
multa no valor de R$5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais ¢
cinqilienta centavos), nos termos do art. 36, §§ 7° e 11, da Resolugdo
n® 20.988/2002/TSE), e absolvidos os demais representados.

Do exame dos fatos narrados, verifica-se que, ndo obstante
configurem conduta vedada a agente publico, ndo caracterizam
abuso do poder politico que possa acarretar a declaragdo de
inelegibilidade. Isso porque, consoante vem entendendo o colendo
Tribunal Superior Eleitoral, para a configuragdo do abuso do poder
politico, ensejador da san¢do de inelegibilidade, ao contrario do que
ocorre nas hipoteses do art. 73 da Lein®9.504/97, ndo basta a simples
pratica da conduta ilicita, sendo necessario aferir se ela teve
potencialidade de influenciar na lisura do pleito.

Nessa linha, cito entendimento desse Sodalicio: (Lé.)

“Representagcdo. Mensagem eletrénica com conteudo
eleitoral. Veiculagdo. Intranet de Prefeitura. Conduta vedada.
Art. 73, I, da Lei n° 9.504/97. Caracterizacdo.

1. Hipotese em que a Corte Regional entendeu
caracterizada a conduta vedada a que se refere o art. 73, I, da Lei
das Eleic¢oes, por uso de bem publico em beneficio de candidato,
imputando a responsabilidade ao recorrente. Reexame de
materia fatica. Impossibilidade.

2. Para _a configuracdo das hipoteses enumeradas no
citado art. 73 ndo se exige a potencialidade da conduta, mas a
mera pratica dos atos proibidos.

3. Ndo obstante, a conduta apurada pode vir a ser
considerada abuso do poder de autoridade, apuravel por meio de
investigacdo judicial prevista no art. 22 da Lei Complementar n°
64/90, quando entdo havera de ser verificada a potencialidade
de os fatos influenciarem o pleito. Recurso especial ndo
conhecido.” (Acorddo n° 21.151, Relator Ministro Fernando
Neves da Silva, DJ de 27.6.2003.) (Destaques nossos.)

No caso em tela, o ato reputado ilicito consiste na utilizagdo
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de bens e servidores publicos na organizagdo de um Unico comicio
em beneficio de candidatos ao Senado, Camara dos Deputados e
Assembléia Legislativa, realizado no Municipio de Alto Rio Doce,
no dia 20.8.2002, ao qual compareceram, como afirma o proprio
representante, cerca de 300 (trezentas) pessoas.

Considerando que as eleigdes para Senador e Deputados
Federais ¢ Estaduais tem como base territorial a Circunscri¢ao do
Estado de Minas Gerais, entendo que o ato praticado, embora
irregular, ndo teve o condao de desequilibrar a disputa eleitoral.

Consoante se depreende dos demonstrativos de fls. 170 e
185, o candidato Toninho Andrada obteve 75.947 votos em todo o
Estado e o candidato Danilo de Castro, 156.840 votos. Assim, tem-se
que a votagao por eles obtida no Municipio de Alto Rio Doce, mesmo
que subtraida, ndo teria o conddo de tornar sem efeito a sua eleigdo.
Ademais, trata-se de reduto eleitoral dos referidos candidatos, onde
sempre sao votados.

Desta forma, ainda que a potencialidade de determinado
ato para influir no resultado do pleito ndo possa ser inequivocamente
comprovada de forma matematica, dentro do contexto em que
ocorreu a conduta ilicita, ndo vejo como tenha sido afetada a lisura
do pleito, para acarretar a imposicdo da sangdo de inelegibilidade
pretendida.

Diante do exposto, julgo improcedente a representacao.

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES -
Acompanho o voto do eminente Relator.

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
De acordo.

O JUIZ WELITON MILITAO - De acordo.
O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - De acordo.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: - Julgaram improcedente
a representacdo. Deu-se por suspeita a Juiza Adrianna Belli Pereira
de Souza.

EXTRATO DA ATA

Representagao n® 3.316/2002. Relator: Des. Claudio Costa.
Revisor: Juiz Marcelo Guimardes Rodrigues Representante:
Ministério Publico Eleitoral. Representado: Ricardo Belo Couto
(Adv.: Dr. José Roberto de Mendonga Junior). Defesa oral pelo
representado: Dr. José Roberto de Mendonga Junior.
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Decisao: O Tribunal julgou improcedente a representagao.
Deu-se por suspeita a Juiza Adrianna Belli Pereira de Souza.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Claudio Costa e Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Carlos Augusto de Barros Levenhagen, Weliton Militao,
Oscar Dias Corréa Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza e o Dr.
Eugénio Pacelli de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.
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Recurso Eleitoral n° 471/2003
Piumbhi - 220* Z.E.

Relator: Juiz Carlos Augusto de Barros Levenhagen

Recurso eleitoral. Acao de impugnagao de registro de
candidatura. Improcedéncia pelo juizo de 1° grau.

1 - Preliminar de auséncia de  pressupostos
extrinsecos e intrinsecos ¢ por ter sido o recurso subscrito
por advogado que ndo o elaborou - rejeitada;

2 - Preliminar de decadéncia devido a
impossibilidade de formagao de litisconsorcio necessario -
rejeitada;

Meérito - Aplicagdo do principio da razoabilidade. A
legislacdo deve ser interpretada de forma sistémica,
afastando interpretacdes que ofendam principios
norteadores de todo o ordenamento juridico.

Recurso provido para indeferir o registro de
candidatura.

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de Recurso
Eleitoral n®471/2003, da 220* Zona Eleitoral, de Piumhi, em que
a Coligacdo Frente Popular 2003 insurge-se da sentenga do MM.
Juiz que julgou improcedente o pedido em agdo de impugnagao
de registro de candidatura em face de Otacilio Gongalves Tomé,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar as preliminares e em
dar provimento ao recurso, nos termos das notas taquigraficas do
julgamento, que integram o presente aresto.

Belo Horizonte, 8 de outubro de 2003.

Des. CLAUDIO COSTA, Presidente em exercicio -
Juiz CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN,
Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Recurso Eleitoral n® 471/2003,
da 220" Zona Eleitoral, de Piumhi. Recorrente: Coligagdo Frente
Popular 2003. Recorrido: Otacilio Gongalves Tomé. Assistente:
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Coligacao “Tatd Prefeito” (Em apenso, Pedidos de registro de
candidatos. Interessados: Coligacdo Tatd Prefeito, Otacilio
Gongalves Tomé e Adeberto José de Melo). Relator: Juiz Carlos
Augusto de Barros Levenhagen.

RELATORIO

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
Sr. Presidente, Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral, Srs.
advogados.

Trata-se de recurso interposto pela Coligacdo Frente
Popular 2003 contra a respeitavel sentenca de fls. 367/375 que julgou
improcedente o pedido em acdo de impugnagdo de registro de
candidatura em face de Otacilio Gongalves Tomé.

Narra a inicial (fls. 2/6) que Otacilio Gongalves Tomé foi
cassado em decisdo confirmada e executada por este egrégio
Tribunal, em face do abuso de poder e corrupcao eleitoral praticada
no pleito de 2000.

Sustenta que ndo h4 duvida de que o impugnado foi o
responsavel direto pela anulacao do pleito de 2000, tendo praticado
atos caracterizadores de corrupgao eleitoral e de captagao ilicita de
sufragio de que trata o art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, ensejando sua
declaracdo de inelegibilidade tanto na acdo de impugnacdo de
mandato eletivo quanto na investigacdo judicial apreciadas em grau
de recurso por este Sodalicio.

Alega que o art. 219 do Codigo Eleitoral dispde que “a
declaragdo de nulidade ndo podera ser requerida pela parte que lhe
deu causa nem a ela aproveitar”, o que impede o impugnado de
concorrer na complementagdo do pleito anulado. Anexa decisao do
egrégio Tribunal Superior Eleitoral a respeito de sua fundamentacgao.
Sustenta que do voto paradigma se extrai o Obice advindo da
ocorréncia do principio da razoabilidade.

Otacilio Gongalves Tomé contesta a acao (fls. 178/198)
argliindo como preliminares: auséncia de litisconsorcio necessario,
culminando em extingao do processo em virtude de decadéncia, nos
termos do art. 269, inciso IV, c/c os arts. 47 € 263, todos do Codigo de
Processo Civil, e extingdo do processo em face da auséncia de
pressupostos de constitui¢ao e de desenvolvimento valido e regular
da agdo de impugnacao, em virtude de irregularidade na coligacao
impugnante. Por fim, argiiiu a suspensdo da presente acao nos termos
do art. 265, inciso IV, do CPC, por ser o julgamento da AIRC
dependente do transito em julgado de outras causas - AIJE e AIME.

[3
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No mérito, requer a improcedéncia da a¢do de impugnacdo com
esteio no art. 249, § 2°, do CPC.

Foi prolatada sentenca as fls. 367/375, julgando
improcedente o pedido de impugnacdo de registro de candidatura de
Otacilio Gongalves Tomé.

Inconformada, a Coligagdo Frente Popular 2003 interpds
recurso (fls. 377/383) a este Tribunal.

Alega que, ndo obstante o afastamento do recorrido do
cargo de Prefeito e de estarem sendo realizadas novas elei¢des, a
questdo ¢ de eficicia, pois possivel recurso ndo tem efeito
suspensivo, nao 1mped1ndoaexecugao do Julgado tendo, portanto, o
decisum incorrido em equlvoco quanto a auséncia de transito em
julgado e aplicagdo do principio constitucional da inocéncia.

Acrescenta que o recorrido ndo pode participar da
renovagdo do pleito por ter dado causa a sua anulagdo anterior,
devendo ser aplicado ao caso o art. 219, pardgrafo unico, do Cédigo
Eleitoral e o principio da razoabilidade, uma vez que pesa contra ele
decisdo com base no art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Traz a colagdo
arestos sobre a matéria. Por fim, pugna pelo conhecimento e
provimento do recurso para que seja a sentenca monocratica
reformada, com o conseqiiente indeferimento do registro de
candidatura de Otacilio Gongalves Tomé.

Em contra-razdes (fls. 393/401) a Coligagdo “Tata
Prefeito”, que ingressou no feito como assistente (fl. 369), alega que
a Coligacao recorrente “nada mais fez do que insistir na sua absurda
postulagdo, limitando-se a repetir os termos da inicial da a¢do”.

Sustenta que o inconformismo da recorrente funda-se no
fato de Otacilio Gongalves Tomé ter-se candidatado ao pleito de 12
de outubro préximo depois de ter dado causa a nulidade do pleito de
2000 e que para justificar essa alegacao ela invocou o art. 219 do
Cddigo Eleitoral.

Alega, contudo, que nao ha respaldo legal a essa pretensao,
pois, examinado-se o pedido de registro de candidatura de Otacilio
Gongalves Tomé, verifica-se a ndo-ocorréncia de qualquer fato
impeditivo ao deferimento de seu registro, por conter toda a
documentacao necessaria.

Afirma, ainda, que a inelegibilidade cominada ao referido
candidato encontra-se suspensa pelo transito em julgado das decisdes
que a decretaram.

Sustenta, também, que ainda que tais arestos tivessem
transitado em julgado, mesmo assim, ja estaria expirado o prazo
dessa inelegibilidade, visto que decretada por trés anos a partir do
prélio eleitoral de 2000.
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Ademais, informa que nao ha aplicacdo isolada do principio
da razoabilidade e acrescenta que impedir o candidato da cohgag:ao
recorrida de participar do novo pleito seria infringir o principio
constitucional da isonomia, na medida em que se permitiria que
novos filiados e eleitores alistados em Piumbhi até 2003 participassem
do novo pleito, embora estivessem impedidos em 2000, vedando a
mesma participacdo a candidato sobre o qual ndo recai nenhuma
condi¢ao impeditiva. Ao final, pugna pela manutengao da respeitavel
sentenca de 1° grau e pelo desprov1ment0 do recurso mterposto

J& Otacilio Gongalves Tomé apresenta contra-razdes as fls.
402/411 pugnando, em primeira preliminar, pelo ndo-conhecimento
do recurso, em face da auséncia de pressupostos extrinsecos e
intrinsecos e por ter sido este subscrito por advogado que ndo o
elaborou. Sustenta essa tese dizendo que o recurso e suas razoes
foram “seguramente elaboradas por advogados do escritorio
Oliveira Filho Advogados Associados S/C, tanto que estdo com o
timbre do mencionado escritorio, enquanto que adredemente
assinou as razoes recursais o advogado José Donizetti Gongalves,
inscrito na OAB/MG n. 53.216, com escritorio em Piumhi, que, data
maxima venia, sequer teve o cuidado de tentar disfarcar, redigindo
novamente as razoes recursais.”

Em segunda preliminar arghi a decadéncia, devido a
impossibilidade de formacdo de litisconsércio necessario nos
presentes autos, visto que nao fora citado ou notificado o candidato a
Vice-Prefeito Adeberto José de Melo.

No mérito, assevera que a respeitavel sentenca monocratica
deve ser mantida, dada a impossibilidade de elastecer hipdtese de
condicdo de elegibilidade ou de inelegibilidade ndo prevista,
numerus  clausus, no  ordenamento  constitucional e
infraconstitucional.

O o6rgdo ministerial de 1° grau pugna (fls. 412/419) pela
rejei¢do das preliminares argiiidas e, no mérito, pelo provimento do
recurso interposto para que seja indeferido o pedido de registro de
candidatura do recorrido.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
conhecimento e provimento do recurso para que seja reformada a
decisdo guerreada, indeferindo-se o pedido de registro de
candidatura do recorrido.

(Relatorio extraido do original, de fls. 446/449.)

O DES. PRESIDENTE - Com a palavra o Dr. Jodao Batista de
Oliveira Filho, pela Coligacao Frente Popular 2003, pelo prazo
regimental.
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O DR. JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FILHO - (Faz defesa
oral.)

O DES.-PRESIDENTE - Com a palavra o Dr. Mauro Jorge de
Paula Bomfim, pelo recorrido, Otacilio Gongalves Tomé, pelo prazo
regimental.

O DR. MAURO JORGE DE PAULA BOMFIM - (Faz defesa
oral.)

O DES.-PRESIDENTE - Com a palavra o Dr. Paulo Eduardo
Almeida de Mello, pela Coligacdo Tatd Prefeito, pelo prazo
regimental.

O DR. PAULO EDUARDO ALMEIDA DE MELLO - (Faz
defesa oral.)

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, egrégia Corte, ilustres advogados.

Apenas algumas observagdes dirigidas sobretudo a rica
fundamentagdao exposta pelo Dr. Paulo Eduardo em relagdo ao
principio da razoabilidade que estaria pairando sobre a legalidade.

A meu juizo, ndo se trata nem um pouco disso. Oxala as
legislacdes, as normas pudessem prever todas as situagdes que
fossem ocorrer realmente na realidade da vida, ndo é? Oxala todo o
sistema fosse absolutamente indevassavel. O sistema normativo,
como qualquer outro, € um sistema que nado prevé todas as
possibilidades. E a razoabilidade ndo ¢ outra coisa senao o velho
equilibrio de que falava Aristoteles. Razoabilidade nao ¢ um direito
subjetivo, ¢ claro que hd sempre uma dose de subjetivismo, até
porque a lei nao ¢ uma entidade fisica real com a qual possamos nos
encontrar e perguntar qual € o sentido da sua inteligéncia.

Entdo, temos sempre que partir do texto para fazer uma
interpretagao dele. O Judicirio cumpre essa missao ardua.

Entdo, aqui ndo se trata do recurso hermenéutico da
razoabilidade como algo que seja superior a qualquer outro principio.
Nao é. A razoabilidade ¢ o critério hermenéutico que vai identificar a
possibilidade de termos que lidar com normas que aparentemente
nao estdo resolvendo uma questdo concreta.

No caso presente, com toda a razao S. Exa. quando diz que a
inelegibilidade ¢ aquela prevista em lei, ndo tenho diivida nenhuma,
mas por que aquela prevista em lei? Porque essa previsao legal,
abstrata que ¢, como toda norma, esta dispondo sobre as eleigdes
regulamentares, e, evidentemente, ¢ por isso que as condigdes de
elegibilidade dizem respeito as elei¢des que vao acontecer.
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No caso aqui, 0 que me parece relevante € que nos estamos
tratando de uma complementagao de um mandato, esse me parece ser
o ponto principal. Entdo eu ndo posso pensar na inelegibilidade, que
¢ para a elei¢cdo do ano que vem. Se o0 mandato continuasse até o final,
ainelegibilidade ndo afetaria o mandato das elei¢des do ano que vem,
mas agora nds estamos discutindo a complementag¢ao de um mandato
que foi cassado, esse ¢ o ponto principal, e nessa medida eu tenho que
recorrer a uma hermenéutica sim, naturalmente, porque eu nao estou
lidando s6 com a questdo da inelegibilidade, estou diante de uma
norma que diz: cassa-se o mandato e execute-se imediatamente.
Estou lidando com uma norma que diz: promove-se uma nova
eleicdo, ai sim, preciso saber se quem deu causa a eleicdo pode
realmente participar dessa nova elei¢do, porque o mandato ¢é o
mesmo.

Entdo parece-me que, seja por estudo dogmadtico, pelo
pensamento sistematico que ¢ o trato do sistema juridico aberto ou
fechado, mas pelos principios e regras de dedug@o, nos nédo vamos
encontrar  resposta para tudo, mas seja pelo pensamento
problematico, aqui nods temos que ter uma solucdo que ndo se
encontra na letra textual da lei, aqui nds temos que ter uma solugao
principiologica. Uma soluqao principiologica exige o juizo de
justica, de equidade, de razoabilidade, € por isso que, parece-me que,
tratando-se de um complemento de um mandato, quem deu causa a
simulacdo ndo pode participar dessa complementagdo de mandato.
Se a pena ¢ de inegibilidade para as eleigdes, para os proximos trés
anos, que se conte a partir da elei¢do, e no ano que vem ¢ época de
disputar, mas essa elei¢do, data venia, ndo ¢ a hipotese.

Mantenho o parecer.

VOTO

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
Inicialmente, cumpre analisar a preliminar que incide sobre o
conhecimento do presente recurso.

Preliminar de auséncia de pressupostos extrinsecos e
intrinsecos e por ter sido o recurso subscrito por advogado que ndo o
elaborou.

Primeiramente, Otacilio Gongalves Tomé¢ alega que nao se
deve conhecer do presente recurso em face da auséncia de
pressupostos extrinsecos e intrinsecos e por ter sido este subscrito
por advogado que ndo o elaborou. Sustenta sua tese mencionando
que o recurso e suas razdes foram “seguramente elaboradas por
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advogados do escritorio Oliveira Filho Advogados Associados S/C,
tanto que estdo com o timbre do mencionado escritorio, enquanto
que adredemente assinou as razoes recursais o advogado José
Donizetti Gong¢alves, inscrito na OAB/MG n. 53.216, com escritorio
em Piumhi, que, data maxima venia, sequer teve o cuidado de tentar
disfargar, redigindo novamente as razoes recursais”.

Coaduno-me com o entendimento do Parquet Eleitoral de 1°
grau que, com muita propriedade, asseverou: (L¢.)

“Com _efeito, basta uma rapida andalise dos autos para se
verificar _que _a__Coligacdo recorrente constituiu _seus
procuradores os advogados Dr. Jodo Batista de Oliveira Filho,
Viviane Coronho, José Sad Junior, Rodrigo Rocha da Silva e
Gustavo Franca, todos do escritorio Oliveira Filho Advogados
S/C, bem como o Dr. José Donizetti Goncalves (fls. 07).

Portanto, ndo hd que se falar que o advogado subscritor
das razoes de recurso apresentou trabalho alheio como se
proprio fosse, isto porque, como ja dito acima, os argumentos
invocados por ele nas razoes de recurso sdo oS _mesmos
sustentados por ele na inicial.

O fato de constar nas razoes de recurso o timbre do
escritorio mencionado é insuficiente para comprovar que o
advogado mencionado ‘copiou’ o trabalho alheio.” (Destaque
Nnosso.)

Com esteio nas razoes acima, rejeito a preliminar.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
Ultrapassada a preliminar acima e sendo o recurso proprio e
tempestivo, dele conhego.

Preliminar de decadéncia devido a impossibilidade de
formagdo de litisconsorcio necessario.

Argui Otacilio Gongalves Tomé a decadéncia devido a
impossibilidade de formacdo de litisconsércio necessario no caso em
tela, em face da auséncia de citagdo ou notificacdo do candidato a
Vice-Prefeito Adeberto José¢ de Melo.

Sem razdo o recorrido. O entendimento dominante do
egrégio Tribunal Superior Eleitoral ¢ de que o Vice-Prefeito ndo
precisa integrar a lide como litisconsorte passivo necessario.
Menciono os seguintes arestos: (L&.)

“Registro de candidatura. Prefeito. Impugnagdo.
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Desnecessidade de figurar, como litisconsorte, aquele que
intenta _concorrer_ao _cargo de Vice-Prefeito. Possibilidade de
intervir como assistente.

Embargos declaratorios. Omissdo inexistente. Pretensdo
a novamente discutir o decidido.

Impossibilidade.” (EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ESPECIAL N° 14.374 - SAO PAULO (40 Zona
- Catanduva) Rel. Min. Eduardo Ribeiro. j. 23.10.1996.) (Grifo
Nn0sso0.)

“Investigacdo judicial - Abuso do poder econdémico -
Distribuicdo de cestas basicas - Art. 22, inciso X1V, da Lei
Complementar n° 64/90 - Participa¢do do recorrente - Reexame
de provas.

Potencialidade - Verificagado.

Citacdo do vice-prefeito - Auséncia - Relacdo de
subordinacdo - Nulidade - Inexisténcia.

1. A situacdo juridica do prefeito é subordinante em
relacdo a seu vice, ndo configurando litisconsorcio passivo
necessario.

Recurso ndo conhecido.” (RESPE n° 19.540 - Rel. Min.
Fernando Neves da Silva, DJ, vol. 1, de 7.12.2001, p. 10) (Grifos
Nnossos.)

Com essas consideragdes, rejeito a preliminar em questao.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
Quanto ao mérito, cumpre lancar mao dos ensinamentos da culta
Juiza S6nia Diniz Viana em recente julgado proferido por esta Corte,
a qual, com o brilhantismo que lhe ¢ peculiar, assim decidiu sobre o
tema alegado pelo recorrente e amplamente combatido pelos
recorridos: (LE.)

“Recurso _Ordindrio. Impugnacdo de registro de
candidatura. Acolhimento.

Eleicoes para o periodo remanescente, em virtude de
anulacdo das eleicoes de 2000.

Aqueles que concorreram para a anulacdo das eleicoes,
ndo poderdo concorrer a renovacdo do pleito, em virtude de
terem dado causa a sua anulacdo.

Aplicacdo do principio da razoabilidade.
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Precedentes do c. TSE.

Recurso ndo provido.” (Recurso Eleitoral n® 3.315/2002.
Rel. Juiza Sonia Diniz Viana. Acérddo n® 1.710/2002. Publicado
em Sessao, em 27.11.2002). (Destaque nosso.)

Nesse diapasdo, no presente caso, ndo ha duvidas de que
Otacilio Gongalves Tomé foi o responsavel pela anulagdo das
elei¢des de 2000 no Municipio de Piumhi, conforme julgado por este
Sodalicio no Recurso Eleitoral n® 803/2001 ¢ Recurso em Agao de
Impugnacdo de Mandato Eletivo n® 3.299/2002. Portanto, ¢
inadmissivel que um candidato que tenha dado causa a nulidade de
um pleito concorra em um pleito remanescente.

Como mencionou a eminente Juiza Sonia Diniz Viana em
seu voto: (L&.)

“O contrario seria permitir o absurdo, pois, se foi
reconhecido pela Justi¢a Eleitoral o comportamento ilicito dos
impugnados, a ponto de se anular uma eleigdo, é de imaginar que
é total falta de razoabilidade permitir que as mesmas pessoas que
deram causa a anulagdo da elei¢do viessem novamente pleitear
as suas candidaturas para complementar o mandato que lhes foi
cassado.

Frise-se que a renovagdo da elei¢do, com novo processo
eleitoral, novo eleitorado e novos  prazos de
desincompatibilizagdo, ndo afasta, todavia, o que visa, por
determinagdo legal, tdo-somente a complementar o mandato
interrompido. Por obvio, repito, o periodo restante ndo podera
ser exercido por aquele que foi cassado.”

De fato, Otacilio Gongalves Tomé nao teve a declaragao de
inelegibilidade contra si transitada em julgado, mas o real
fundamento de que a impugnacao do registro de sua candidatura deva
ser deferida esta calcado no principio da razoabilidade, pois a
legislacdao deve ser interpretada, como mencionou a eminente Juiza
Sonia Diniz Viana, de ‘‘forma sistémica, afastando as possiveis
interpretagoes que possam ferir principios norteadores de todo o
ordenamento juridico.”

Além disso, conforme bem anotado pelo douto Procurador

Regional, a finalidade do art. 14, § 10, da Constitui¢ao Federal e do
art. 41-A da Lei n° 9.504/97 “é afastar do mandato o politico que o
obteve mediante condutas abusivas”, alijando-o do pleito para
complementacdo do mandato.

Posto isto, dou provimento ao recurso para reformar a
sentenga monocratica e indeferir o registro de candidatura de
Otacilio Gongalves Tomé.
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O JUIZ WELITON MILITAO - Acompanho na sua inteireza o
bem lancado voto do eminente Juiz Carlos Augusto Levenhagen.

Nao hé duvidas de que o recorrido foi o responsavel pela
anulacdo das elei¢cdes de 2000 no Municipio de Piumhi, conforme
acorddos deste Tribunal n®™ 709 e 710, ambos de 5.8.2003, que
cassaram o seu mandato e determinaram a execu¢do imediata da
decisdo, com a inteligéncia do art. 41-A da Lei n° 9.504/97,
determinando a realizacdo de novas eleicdes. No tocante a
inelegibilidade, a decisdo determinou que sua declaragdo aguardasse
o transito em julgado, com aplicagdo do art. 15 da Lei Complementar
n° 64/90.

Foi com base nessa declaracdo de efeito suspensivo a
sanc¢ao de inelegibilidade que o recorrido arrimou sua defesa em prol
de sua candidatura ao mesmo cargo, cassado meses atras, de forma
inusitada acolhida pelo MM. Juiz monocratico.

Razao ndo lhe assiste.

Em decisdo recentissima do colendo TSE, esse sodalicio
manifestou-se no entendimento de que ndo seria razodvel que
aqueles candidatos que deram causa a anulacdo das eleigdes que dao
suporte a renovacao do pleito participassem deste novo processo
eleitoral, que, em verdade, ¢ apenas uma complementagao do periodo
restante de mandato cujo pleito foi anulado.

Assim esta ementada a decisdo no RESPE n° 19.878/MS, da
lavra do Min. Luiz Carlos Madeira, publicado na sessdo de
10.9.2002: (L¢&.)

“Elei¢cdo majoritaria municipal. Renovagdo. Art. 224 do
Codigo Eleitoral. Prefeito e vice-prefeito que tiveram seus
diplomas cassados por ofensa ao art. 41-A da Lei n°® 9.504/97.
Registros. Indeferimento.

Prevendo o art. 222 do Codigo Eleitoral a captagdo de
sufragio como fator de nulidade da votacdo, aplica-se o art. 224
do mesmo diploma nos casos em que houver a incidéncia do art.
41-A da Lein°9.504/97, se a nulidade atingir mais de metade dos
Votos.

Havendo renovagdo da elei¢do, por forca do art. 224 do
Codigo Eleitoral, os candidatos ndo concorrem a um novo
mandato, mas, sim, disputam completar o periodo restante de
mandato cujo pleito foi anulado (iniciado em 1°1.2001, findando
em 31.12.2004).

Aquele que tiver contra si decisdo com base no art. 41-4
ndo podera participar da renovacdo do pleito, por haver dado
causa _a__sua__anulacdo. Observancia do principio da
razoabilidade.
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Recursos especiais conhecidos pela divergéncia, a que se
negam provimento, confirmando a decisdo que indeferiu os
registros dos recorrentes.” (Grifo nosso.)

A toda a evidéncia, estamos diante do mesmo caso versado
naqueles autos, no que se refere ao impedimento de candidatura para
o pleito que visa complementar o mandato em virtude de anulacao
das eleigdes anteriores, daqueles cidadaos que deram causa a
anulac¢ao da elei¢ao.

O contrario seria permitir o absurdo, pois, se foram
reconhecidos pela Justica Eleitoral os comportamentos ilicitos do
impugnado, a ponto de se anular uma elei¢do, ¢ de imaginar a total
falta de razoabilidade permitir que as mesmas pessoas que deram
causa a anulacao da eleicao viessem novamente pleitear as suas
candidaturas para complementar o mandato que foi cassado.

Realmente, o recorrido nao teve a declaracdo de
inelegibilidade contra si transitada em julgado e ndo é por esse
motivo que sua candidatura deve ser abortada.

Na esteira do entendimento do colendo TSE, como dito
anteriormente, ¢ a aplicagdo do principio da razoabilidade que
impede o registro de candidatura do recorrido, pois a legislacao deve
ser interpretada de forma sist€émica, afastando as possiveis
interpretagdes que possam ferir principios diretores de todo o
ordenamento juridico.

Onde estd o principio da moralidade na pretensao do
recorrido? O recorrido desafia o senso de justiga, desafia a propria
Justica Eleitoral. E pela sua conduta reprovavel no pleito de 2000,
reconhecida pela Justiga Eleitoral, que estamos diante de uma nova
eleicdo, esta extraordinaria. Eleic;éo na qual aquele que a motivou,
por ter dado causa a anulagdo da primeira, ndo poderd, de forma
alguma, concorrer.

Que ela seja extraordinaria apenas pela sua
extemporaneidade, e ndo pela situacdo absurda, andmala, que se
pretendeu criar, mas que ndo passara incolume aos olhos desta Corte.

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso ordindrio e
indefiro o registro de candidatura de Otacilio Gongalves Tomé,
reformando a decisdo de 1° grau que julgou improcedente a
impugnacao do registro de candidatura do recorrido.

O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - Sr. Presidente,
gostaria apenas de fazer uma observacdo em relacdo a preliminar
anteriormente exposta, se V. Exa. me permite.

Tenho uma posi¢do nesta Corte com relagdo a necessidade
do litisconsorcio passivo necessario, mesmo sabendo que o TSE
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sistematicamente tem reformado as nossas decisdes; no entanto,
tendo em vista as circunstancias desse caso, a proximidade de novas
eleicdes e a possivel dificuldade que isso poderia criar no processo,
eu a supero e acolho o voto do nobre Relator.

O JUIZ BADY CURI NETO - De acordo com o Relator.

O DES. PETRONIO JOSE GARCIA LEAO - Acompanho o
voto do eminente Relator e dou provimento ao recurso para indeferir
o pedido de registro de Otacilio Gongalves Tomé, ja que ele deu
ensejo a renovagado das eleigdes em Piumbhi pela pratica de abuso do
poder econdmico, corrupcao eleitoral e captagcdo de sufragio vedada
em lei, ndo se revelando razoavel a sua participacdo no pleito
suplementar, conforme vem entendendo o colendo Tribunal Superior
Eleitoral.

Estou de acordo, mas gostaria de acrescentar que o Dr.
Paulo Eduardo Almeida de Mello salientou muito na sua sustentacao
oral a questdo da aplicagdao ou nao do principio da razoabilidade, no
que ele foi muito bem rebatido pelo nobre Procurador Regional
Eleitoral, mas, no caso presente, mais do que razoabilidade, nesse
caso concreto, trata-se de moralidade e até mesmo de ultraje a uma
decisdo da Corte nds permitirmos que um candidato que ocasionou
por atos seus, pessoais, a anulacdo da eleicdo venha a se candidatar
de novo para continuar o mesmo mandato que lhe foi cerceado por
um ato judicial. Entdo, mais do que arrazoado, ¢ moral, e, mais do
que moral, ¢ uma questdo de respeito a nossa decisao.

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - De acordo
com o Relator.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: - Rejeitaram as
preliminares ¢ deram provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 471/2003. Relator: Juiz Carlos
Augusto de Barros Levenhagen. Recorrente: Coligacdo Frente
Popular 2003 (Advs.: Dr. Jodao Batista de Oliveira Filho e outros).
Recorrido: Otacilio Gongalves Tomé¢, candidato a Prefeito (Advs.:
Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim e outros). Assistente: Coligacao
Tata Prefeito (Advs.: Paulo Eduardo Almeida de Mello e outros).
Defesa oral pela recorrente: Dr. Jodo Batista de Oliveira Filho.
Defesa oral pelo recorrido: Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim.
Defesa oral pela assistente: Dr. Paulo Eduardo Almeida de Mello.
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Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares e, por
unanimidade, deu provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Claudio Costa. Presentes os
Srs. Des. Petronio José Garcia Ledo e Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Carlos Augusto de Barros Levenhagen, Weliton Militao,
Oscar Dias Corréa Junior e Bady Curi Neto, em substituicao a Juiza
Adrianna Belli Pereira de Souza, e o Dr. Eugénio Pacelli de Oliveira,
Procurador Regional Eleitoral.
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Recurso Eleitoral n® 12/2002
Rio Pardo de Minas - 237* Z.E.
Municipio de Vargem Grande do Rio Pardo

Relator: Juiz Marcelo Guimaraes Rodrigues

Recurso eleitoral. Representacdo. Art. 37, § 1°, da Lei
n® 9.504, de 1997. Propaganda politica no local onde
funciona a Biblioteca Publica do municipio. Procedéncia.
Recurso ndo conhecido por intempestivo. Recurso
especial. Provido.

Mérito. Comprovada a pichag¢do de propaganda no
imdvel onde funciona a Biblioteca Publica. Caréter ilicito
da propaganda demonstrado.

Ainda que o imovel seja de propriedade particular,
esta afeto a uma utilidade ou fun¢do publica, sendo nele
vedada a veiculagdo de propaganda politica.

Prévio conhecimento - cancelamento da Stimula n°
17. Em uma cidade de apenas 3.128 eleitores, fica dificil
acreditar que os recorrentes ndo tinham conhecimento da
existéncia da propaganda. Encontra-se demonstrado que
os representados ndo s6 tinham conhecimento das
propagandas, como, na tentativa de forjar os fatos,
transferiram a Biblioteca de local, tdo logo realizadas as
fotografias. Recurso a que se nega provimento. Decisdo
por maioria.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recurso
Eleitoral n°® 12/2002, da 237* Zona Eleitoral, de Rio Pardo de
Minas, Municipio de Vargem Grande do Rio Pardo, em que
Osvaldo Braga Amorim e outros insurgem-se contra a decisdo do
MM. Juiz que, julgando procedente a representacdo ajuizada
pelo Ministério Publico Eleitoral, condenou-os, cada um, ao
pagamento de multa no valor de 5.000 UFIRs, com fulcrono § 1°
do art. 37 da Lein® 9.504, de 1997,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em negar provimento ao recurso,
vencidos os Juizes Oscar Dias Corréa Junior e Adrianna Belli
Pereira de Souza, nos termos das notas taquigraficas do
julgamento, que integram o presente aresto.

Impedido o Des. Claudio Costa.
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Presente ao julgamento o Juiz Luciano Pinto, em
substituicdo ao Juiz Carlos Augusto de Barros Levenhagen.

Belo Horizonte, 10 de novembro de 2003.

Des. ANTONIO HELIO SILVA, Presidente - Juiz
MARCELO GUIMARAES RODRIGUES, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Recurso Eleitoral n° 12/2002, da
237* Zona Eleitoral, de Rio Pardo de Minas, Municipio de Vargem
Grande do Rio Pardo. Recorrentes: Osvaldo Braga Amorim, Nelson
Romualdo de Sa, José da Cruz, Cosme Pinheiro Braz, Edson
Tavares, Lourisvaldo de Oliveira Melo, Antdnio Francelino dos
Santos e Laécio Bras Amorim. Recorrido: Ministério Publico
Eleitoral. Relator: Juiz Marcelo Guimaraes Rodrigues.

RELATORIO

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Sr.
Presidente, Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recurso interposto por Osvaldo Braga Amorime
outros contra a decisdo do MM. Juiz Eleitoral que, julgando
procedente a representacdo contra eles ajuizada pelo Ministério
Publico Eleitoral, condenou-os, cada um, ao pagamento de multa no
valor de 5.000 UFIRs, com fulcro no § 1° do art. 37 da Lei n® 9.504,
de 1997, por veiculagdo de propaganda politica, através de pichagao,
no local onde funciona a biblioteca ptiblica do Municipio de Vargem
Grande do Rio Pardo.

Em suas razdoes de apelagdo, os recorrentes argiiiram,
preliminarmente, a ilegitimidade ativa do 6rgdo ministerial para
propor representacao relativa ao descumprimento da Lei n® 9.504, de
1997. No mérito, requerem a reforma da decisdo, em virtude da
inexisténcia do prévio conhecimento ¢ do fato de a prova
testemunhal ter sido tendenciosa.

O Ministério Publico Eleitoral, em contra-razdes, pugna,
preliminarmente, pelo ndo-conhecimento do recurso em face da sua
intempestividade e, no mérito, pela manutencdo da sentenga.

As fls. 76/78, o douto Procurador Regional Eleitoral opinou
pelo ndo-conhecimento do recurso em razdo de sua
intempestividade.
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Este Tribunal, em sessao de 15.7.2002, acolhendo a
preliminar de intempestividade, ndo conheceu do recurso.

Inconformados com a decisdo deste Colegiado, os apelantes
interpuseram recurso especial para o colendo Tribunal Superior
Eleitoral, que, em decisdo de fls. 153/156, da lavra do Ministro
Francisco Peganha Martins, deu-lhe provimento, a fim de que a Corte
Regional, afastada a intempestividade, prosseguisse no julgamento
do recurso.

Em nova vista, o douto Procurador Regional Eleitoral opina
pela manutencdo da sentenga recorrida.

(Relatorio extraido do original, de fls. 167 e 168.)

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr. Presidente,
Srs. Juizes.
Mantenho o parecer constante nos autos.

VOTO

0 JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Superada a
preliminar de intempestividade, por forca da decisdo proferida pelo
Ministro Francisco Peganha Martins, do colendo Tribunal Superior
Eleitoral, as fls. 153/156, em sede de recurso especial, prossigo no
julgamento do presente recurso.

Relativamente a preliminar de ilegitimidade ativa do 6rgdo
ministerial em representar, rejeito-a, pois entendo que o Ministério
Publico, instituicdo permanente, ¢ Orgdo essencial a fungdo
jurisdicional do Estado e a defesa de ordem juridica e do regime
democratico, sendo competente para atuar em todas as fases e
instancias do processo eleitoral, tendo legitimidade para promover a
apuracdo dos fatos e oferecer representacdo, em razdo da fiel
observancia das leis eleitorais e sua aplicacdo. Assim também tem
entendido o Tribunal Superior Eleitoral em seus julgados: Agravo de
Instrumento n°® 2.744, de 4.9.2001, Relator Sepulveda Pertence;
Agravo de Instrumento n° 1.554, de 9.5.2000, Relator Edson
Vidigal, e Recurso na Representagdo n° 33, de 25.8.98, Relator
Fernando Neves.

No mérito, o art. 37 da Lei n°® 9.504/97, dispde: (LE.)

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissdo do Poder Publico, ou que a ele pertencam, e nos de
uso comum, é vedada a picha¢do, inscri¢do a tinta e a veiculagdo
de propaganda, ressalvada a fixacdo de placas, estandartes,
faixas e assemelhados nos postes de iluminagdo publica,
viadutos, passarelas e pontes, desde que nao lhes cause dano,
dificulte ou impega o seu uso e o bom andamento do trafego.
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§ 1° A pichagdo, a inscrigdo a tinta ou a veiculagdo de
propaganda em desacordo com o disposto neste artigo sujeitam o
responsavel a restaura¢do do bem e a multa no valor de cinco mil
a quinze mil UFIR.”

Conforme se verifica, ¢ vedada a pichagao, inscrigao a tinta
e a veiculagdo de propaganda em bens cujo uso dependa de cessao ou
permissdo do Poder Publico ou que a ele pertengam e nos de uso
comum.

Verifica-se, na espécie, que ficou comprovada a pichagdo
de propaganda dos candidatos recorrentes no imovel onde funciona a
Biblioteca Publica do municipio.

Pela prova testemunhal e documental contida nos autos
ficou demonstrado o carater ilicito da propaganda veiculada. A
alegacdo de que o imovel onde funciona a Biblioteca Publica é
particular nao procede, visto que esta afeto a uma utilidade ou fungao
publica e, por tal razdo, nele ¢ vedada a veiculagdao de propaganda
politica, a teor do dispositivo legal acima descrito, cujo objetivo €
impedir qualquer comprometimento do Poder Publico na realizagdo
de campanhas partidarias.

Esse instituto de Direito Publico ¢ bem visivel, por
exemplo, nos Onibus urbanos e taxis particulares, que sao
empregados pelas empresas concessionarias de transporte coletivo
de passageiros e para o transporte individual de pessoas. Esses
veiculos ficam afetos ao servigo administrativo e neles nao ¢
permitida a inser¢ao de propaganda politica.

O intuito expresso da lei € o de ndo permitir que, em iméveis
onde se achem instalados servi(;os publicos, ainda que pertencentes a
partlculares sejam feitas insercdes escritas de propaganda politica,
para nao ocorrer a nenhum eleitor associar, ainda que de forma
subliminar, o Poder Publico a tais dlvulga(;oes

Em relacio a alegagdo da inexisténcia de prévio
conhecimento, ela ndo procede, visto que, com o cancelamento da
Stimula n°® 17 pelo colendo Tribunal Superior Eleitoral (Recurso
Especial n° 19.600, em 16.4.2002 - questao de ordem), ndo ha como
invoca-la, bem assim seus argumentos. Acrescento que ficou
demonstrado nos autos que a biblioteca publica situava-se em uma
das principais ruas da cidade, com intenso movimento didrio de
pessoas, segundo os depoimentos de Gabriel Arcanjo Braz e
Deusdedit Mendes de Oliveira, as fls. 37/40.

Também, o fato de a biblioteca ter sido transferida para
outro local ndo descaracteriza a ilicitude praticada, visto que a
propaganda foi realizada antes dessa mudanca, conforme
comprovado nos autos.
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Esclareco, ainda, que, na contestacdo, os representados
limitaram-se a informar que o imé6vel onde funcionava a biblioteca
publica era de propriedade particular e que ela havia sido transferida
para outra localidade. Em alegagdes finais, tentaram colocar nas
costas do proprietario do imovel a responsabilidade pela veiculagdo
da propaganda irregular.

Os depoimentos das testemunhas ouvidas em Juizo foram
unissonos e inconcussos. Além disso, todos os representados residem
na cidade de Vargem Grande do Rio Pardo (doc. de fls. 22/23), seis
dos quais no centro da cidade. Ora, numa cidade de apenas 3.128
eleitores, fica dificil acreditar que os recorrentes ndo tinham
conhecimento da existéncia da propaganda em questao.

Demonstrou-se que os representados nao s6 tinham
conhecimento das propagandas ilegais, como também, na tentativa
de forjar os fatos, transferiram a Biblioteca de local, tdo logo
realizadas as fotografias.

Diante do exposto, provou-se configurado o ilicito disposto
no art. 37 da Lei n° 9.504/97, razao pela qual, acompanhando o
parecer do douto Procurador Regional Eleitoral, nego provimento ao
recurso.

O JUIZ LUCIANO PINTO - De acordo com o Relator.
O JUIZ WELITON MILITAO - De acordo com o Relator.

O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - O ilustre Juiz
monocratico proferiu sentenca condenatodria, com fulcro no art. 37, §
1°,da Lein®9.504, de 1997, em virtude da veiculagao de propaganda
eleitoral em prédio onde se encontrava instalada a Biblioteca Publica
do Municipio de Vargem Grande do Rio Pardo.

Peco vénia para discordar do emérito Relator no que
respeita a questdo de fundo.

Creio que o responsavel a que alude o art. 37, § 1°, da lei
supracitada ¢ aquele que determina a realizacdo da propaganda
eleitoral irregular e paga essa propaganda.

No caso vertente, inexiste prova de que os recorrentes sejam
os responsaveis pela veiculagdo da aludida propaganda, mormente
em se tratando de pichacdo, como ¢ o caso dos autos.

Além do mais, cabe ressaltar que os recorrentes nao foram
intimados pelo Juizo Eleitoral para proceder a retirada da
propaganda, nao estando configurado o prévio conhecimento.

Com estas consideragdes, pedindo vénia ao Relator, dou
provimento ao recurso interposto.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - A
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sentenca condenatoria teve como fundamento a infrag¢do ao art. 37, §
1°,da Lein®9.504, de 1997, ja que foi veiculada propaganda eleitoral
em prédio que, ndo obstante ser particular, abrigava a Biblioteca
Publica do referido municipio.

Duvidas ndo ha quanto a natureza publica do prédio em que
a propaganda foi veiculada, em razdo da afetacdo do bem.

Entretanto, em relagdo ao prévio conhecimento, apesar do
cancelamento da Sumula n® 17 do TSE, entendo que ele ressai da
propria lei - art. 37, § 1°,da Lein® 9.504, de 1997 -, e, ao dispor o § 1°
que o responsavel pelo ilicito ficara sujeito a restauragcdo do bem e ao
pagamento de multa, por responsavel deve-se entender, na licao de
Adriano Soares da Costa, na obra “Instituigdes de Direito Eleitoral”,
quem determinou a realizacdo da propaganda e pagou por essa
propaganda. Sem essa prova ndo ha como manter a condenagdo
imposta, porquanto ndo se trata de presungado legal.

Com essas consideracdes, pedindo vénia ao culto Relator,
dou provimento ao recurso.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: - Negaram provimento ao
recurso, vencidos os Juizes Oscar Dias Corréa Junior e Adrianna
Belli Pereira de Souza.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 12/2002. Relator: Juiz Marcelo
Guimaraes Rodrigues. Recorrentes: Osvaldo Braga Amorim e outros
(Advs.: Dr. Sidnei Alves de Almeida e outros). Recorrido: Ministério
Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao
recurso. Impedido o Desembargador Claudio Costa.

Presidéncia do Exmo. o Sr. Des. Antonio H¢lio Silva.
Presentes os Srs. Des. Claudio Costa e Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Luciano Pinto, em substituicao ao Juiz Carlos Augusto de
Barros Levenhagen, Weliton Militdo, Oscar Dias Corréa Junior e
Adrianna Belli Pereira de Souza e o Dr. Eugénio Pacelli de Oliveira,
Procurador Regional Eleitoral.
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Recurso Criminal n® 441/2003
Sdo Sebastido do Paraiso - 260* Z.E.

Relator: Desembargador Claudio Costa

Recurso criminal. Art. 347 do Cdédigo Eleitoral.
Desobediéncia a execugdo de ordem do Juiz Eleitoral.
Concurso formal. Condenagéo.

Primeira conduta. A intimagao efetivada por telefone
nao traduz meio idoneo para o fim de dar ciéncia da ordem.
O termo ‘imediata suspensdo’ demanda um juizo de valor
dentro do campo de sua efetividade.

A ndo-exibi¢do da programagao por 24 horas atendeu
a ordem, ndo havendo que cogitar da vontade livre e
consciente de desobedecer.

Segunda conduta. Na intimacao dirigida ao réu nao
houve mencdo ao texto que deveria ser veiculado. A
insercdo de caracteres que individualizam o motivo da
suspensdo das atividades ndo configura o crime de
desobediéncia. Recurso provido.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recurso
Criminal n°® 441/2003, da 260* Zona Eleitoral, de Sdo Sebastido
do Paraiso, em que Antonino José Amorim insurge-se contra a
decisao do MM. Juiz que, julgando procedente a denuncia
ofertada pelo Ministério Publico Eleitoral, condenou-o pelo
cometimento do crime de desobediéncia, tipificado no art. 347
do Codigo Eleitoral,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em dar provimento ao recurso, nos
termos das notas taquigrdficas do julgamento, que integram o
presente aresto.

Presente ao julgamento o Juiz Luciano Pinto, em
substitui¢ao ao Juiz Carlos Augusto de Barros Levenhagen.

Belo Horizonte, 10 de novembro de 2003.

, Des. ANTONIO HELIO SILVA, Presidente - Des.
CLAUDIO COSTA, Relator.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Recurso Criminal n°® 441/2003, da
260* Zona Eleitoral, de Sdo Sebastido do Paraiso. Recorrente:
Antonino José Amorim. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.
Relator: Desembargador Claudio Costa.

RELATORIO

O DES. CLAUDIO COSTA - Sr. Presidente, Srs. Juizes, Sr.
Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recurso criminal interposto por Antonino José
Amorim contra a sentenca que julgou procedente a denuncia ofertada
pelo Ministério Publico Eleitoral, impondo-lhe as sangdes pelo
cometimento do crime de desobediéncia - art. 347 do Codigo
Eleitoral -, em concurso formal, pena esta equivalente a seis meses de
detencao e dez dias-multa, para cada crime, tendo a pena privativa de
liberdade sido substituida por uma restritiva de direito consistente
em prestacdo de servigo a comunidade, em estabelecimento a ser
definido na fase de execucao.

Narram os autos que a apontada conduta criminosa ficou
configurada em face da desobediéncia a execucdo da ordem do Juiz
Eleitoral consistente na suspensao de imediato, por 24 horas, da
Radio e TV Comunitaria Paraisense Ltda., nome fantasia TV Paraiso
(Processo n°® 31/02), bem como pela inser¢cao de dizeres em anuncio
televisivo em dissonancia ao determinado pela Justica Eleitoral
(Processo n°® 32/02).

Com a exordial, vieram os documentos de fls. 6 a 153.

A fl. 154, v., recebimento da denuncia.

Certidoes criminais da Justica Comum ¢ Eleitoral, as fls.
155/158.

O Ministério Publico Eleitoral deixou de oferecer ao réu o
beneficio do sursis processual (fl. 159), em razdo da existéncia de
outros processos criminais em andamento contra ele ajuizados.

Regularmente citado, o réu apresentou defesa, suscitando
nulidade no ato de intimacao da decisdo e inexisténcia de cunho
desmoralizador no anuncio de suspensdao das atividades de
transmissdo da TV Paraiso. Ao final, requereu a improcedéncia dos
pedidos deduzidos na dentncia.

Oitiva de testemunhas, as fls. 338/341, 350/352, e
depoimento pessoal do réu, as fls. 348 e 349.

Alegagdes finais pelo Ministério Publico Eleitoral, as fls.
354/363, e pelo acusado, as fls. 365/370.
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Sentenca condenatoria as fls. 372/376, impondo, ao final,
pena de prestagdo de servigos a comunidade e pagamento de multa.

As fls. 378 e 379, constam embargos declaratorios que
foram acolhidos (fl. 380) para corrigir erro material da sentenga no
tocante a aplicacao da pena de multa.

Razdes recursais, as fls. 381/389, pugnando pela
absolvi¢do. Sustenta o recorrente a ndo-configuracdo do crime de
desobediéncia, em face de irregularidades na intimagdo da decisdo
que impds a suspensdo da programacdo da emissora, asseverando
ainda, quanto a segunda conduta que lhe foi imputada, que ndo foi
advertido sobre o teor do texto para divulgacdo de que a emissora
estava fora do ar por determinag@o judicial.

As fls. 392/398, contra-razdes recursais.

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, a fl. 401, v.,
opinando pelo ndo-provimento do recurso.

(Relatorio extraido do original, de fls. 403 e 404.)

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

Manifesto-me pelo nao-provimento do recurso, chamando a
aten¢do dos Senhores para o fato de que as formas da intimagao
existem no processo para garantia das partes. A forma prescrita em
lei existe para que se tome conhecimento de que o ato efetivamente
foi realizado, para que se consuma a certeza judicial. Quando
pudermos chegar a um resultado final previsto em lei, ainda que com
a sua ndo-observancia, o principio da instrumentalidade informa que
devemos aceitar esse ato, ndo privilegiando as formas. No feito em
pauta, em relacdo a primeira ordem judicial que foi descumprida,
houve a intimagdo, esta certificado nos autos pelo Oficial. O
recorrente sabia que deveria ter suspendido a programacao, € nao o
fez. Entendo que ndo ha uma explicagdo razoavel para que nao se
reconhega, pelo menos em relacdo ao primeiro fato, a violagdo a
ordem judicial.

VOTO

O DES. CLAUDIO COSTA - O recurso é proprio e
tempestivo. Presentes os demais pressupostos, dele conhego.

Antonino José Amorim, Diretor da TV Paraiso, foi
condenado pelo crime de desobediéncia, por nao ter cumprido
adequadamente as san¢des que lhe foram impostas nos Processos n®
31/02 e 32/02 (Z.E. de origem). Narra a denuncia que o réu nao
cumpriu imediatamente a determinacao judicial de suspensdo da
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programacao televisiva, por 24 horas, com a inser¢cao da mensagem
de que se encontrava fora do ar por ter desobedecido a legislagao
eleitoral (Processo n°® 31/02), e ainda que, ao cumprir nova ordem
judicial concernente a suspensdo da programacdo normal da
emissora, por 48 horas, com a transmissdo da informacao de que se
encontrava fora do ar por ter desobedecido a legislagdo eleitoral,
incluiu dizeres estranhos ao texto preestabelecido (Processo n°
32/02).

Quanto a primeira conduta, sustenta o recorrente, em
sintese, que esta sendo acusado por ndo ter atendido a intimacdo
realizada, por telefone, em sede de representagdo proposta com
fulcro na Lei n°® 9.504/97.

Do exame dos autos depreende-se que houve provocacao
judicial para o fim de ver afastada a veiculacdo de propaganda
ofensiva a imagem de candidato e que o Juizo Eleitoral de Sao
Sebastido do Paraiso deu-se por incompetente para apreciar o pedido
de imposi¢cdo de multa prevista na Lei n® 9.504/97, em razdo de se
tratar de elei¢des gerais e estaduais. Entretanto, deu-se por
competente para o exame do pedido de suspensao da programacao da
emissora, determinando tal medida, pelo prazo de 24 horas.

Consoante copia de certidao exarada pela Chefe de Cartorio
(fl. 37), o acusado foi intimado por telefone, no dia 24.8.2002, as
10h37min, da decisdao que impoOs a suspensdo da veiculagdo da
propaganda. Ocorre que tal decisdo foi proferida nos autos da
Representagao n® 31/2002 (n° de origem), em que o representado, ora
recorrente, ja havia constituido advogado para defendé-lo, e este
apos o ciente da decisdao no dia 26.8.2002, as 11h20min.

Assim, em que pese o fato de o Juizo Eleitoral ter ponderado
que a ordem era fruto do poder de policia inerente as suas fungdes,
verifico que a intimacgdo efetivada por telefone nao traduz meio
1doneo para o fim de dar ciéncia da ordem, pois o que estava em curso
era um processo judicial em que, a rigor, estavam sendo observados
os principios do contraditorio e da ampla defesa, pelo que foi colhido
o ciente de seu advogado (fl. 35, v.).

Ademais, o termo ‘“imediata suspensdo” ¢ elemento
integrante da ordem normativa, que demanda um juizo de valor
dentro do proprio campo de sua efetividade.

Assim, tenho que a ndo-exibi¢do da programagao por 24
horas entre os dias 26 e 27.8.2002, como noticiado nos autos,
atendeu a ordem, ndo havendo que cogitar da vontade livre e
consciente de desobedecer.

A segunda conduta apontada como ensejadora do crime de
desobediéncia consiste na exibicdo pela emissora de televisdo de
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mensagem distinta da determinada pelo ilustre Magistrado, a época
do cumprimento da decisdo que impds a suspensdo por 48 horas da
transmissdo de sua programag¢do normal; vejamos: (L¢€.)

“Comunicado ao povo paraisense: por representacdo
pelo Deputado Federal Carlos Melles, Processo 032/2002, junto
a Justica Eleitoral, contra a TV Paraiso e acatando a
determina¢do do Exmo. Sr. Dr. Rinaldo Kennedy Silva, Juiz
Eleitoral desta Comarca, a TV Paraiso estd suspensa de sua
programacgdo normal por 48 horas, por ter desobedecido a
legislagdo eleitoral. A Programagdo voltarda normalmente na
proxima quinta-feira 05/09/2002.”

E certo que o recorrente, na condi¢io de Diretor da emissora
de televisdo, ao divulgar que a emissora se encontrava fora do ar por
ter desobedecido a legislacdo eleitoral, inseriu dados referentes a
representacdo que noticiou a irregularidade do programa exibido por
ela.

No entanto, do exame do mandado de intimagdo expedido
para cumprimento da ordem de suspensao da emissora por 48 horas
(fl. 89), consta que foi determinada “a suspensdo da programacdo da
emissora por quarenta e oito horas, a partir da intimag¢do, devendo a
emissora transmitir a cada quinze minutos, sob as penas da lei, a
informagdo de que se encontra fora do ar por ter desobedecido a
legislacdo eleitoral, ficando a emissora advertida que em caso de
reiteracdo da conduta o periodo de suspensdo sera duplicado”.

Como se V¢, na intimagao dirigida ao réu ndo houve mengao
ao texto que deveria ser veiculado.

A meu modesto aviso, a inser¢do de caracteres que
individualizam o motivo da suspensdo das atividades da TV Paraiso,
com a discrimina¢ao do numero do processo, nomes das partes e do
Juiz, ndo configura o crime de desobediéncia previsto no art. 347 do
Codigo Eleitoral.

Nao héd que falar em descumprimento da ordem judicial,
inexistindo na conduta qualquer ofensa relevante ao bem juridico
tutelado.

Em face das razdes expostas, dou provimento ao recurso,
para julgar improcedente a denuncia.

0O JUIZMARCELO GUIMARAES RODRIGUES - De acordo.
O JUIZ LUCIANO PINTO - De acordo.

O JUIZ WELITON MILITAO - De acordo.

0 JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - De acordo.
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A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - De
acordo.

O DES.-PRESIDENTE - Decis3o: - Deram provimento ao
recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n® 441/2003. Relator: Desembargador
Claudio Costa. Recorrente: Antonino Jos¢ Amorim (Advs.: Dr.
Miguel Caparelli Junior).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao
recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antdénio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Claudio Costa e Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Luciano Pinto, em substitui¢ao ao Juiz Carlos Augusto de
Barros Levenhagen, Weliton Militdo, Oscar Dias Corréa Junior e
Adrianna Belli Pereira de Souza e o Dr. Eugénio Pacelli de Oliveira,
Procurador Regional Eleitoral.
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Recurso Eleitoral n° 3.339/2002
Monte Santo de Minas -182* Z.E.
Municipio de Arceburgo

Relator: Juiz Carlos Augusto de Barros Levenhagen

Recursos. A¢do de impugnagdo de mandato eletivo e
acdo de investigagdo judicial eleitoral. Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores. Elei¢cdes de 2000. Alegacao de
pratica de atos ilicitos consistentes em abuso de poder
econdmico, corrupg¢do, captacdo ilicita de sufragio e
fraude. A¢des julgadas improcedentes no Juizo a quo.

Agravo  retido. Interposto  contra  decisdo
interlocutoria do Juiz primevo, que indeferiu o pedido,
feito pelos agravantes, de juntada de folhas de votagdo aos
autos, para fins de comprovagao de atos de fraude.

Auséncia, nas razdes de recurso, de requerimento
expresso de  apreciagdio do  agravo  retido.
Nao-conhecimento. Cédigo de Processo Civil, art. 523, §
1°.

Preliminares argiiidas pelos recorridos:

1%) Ilegitimidade ativa ad causam na AIJE. Partidos
politicos que se wuniram para formar coligacdo.
Ajuizamento da agdo pela coligacdo e ndo pelos partidos
politicos, isoladamente. Legitimidade. Preliminar
rejeitada.

2%) Falta de requisito essencial da peti¢ao inicial da
AlJE - auséncia de pedido. Existéncia de pedido expresso
de declaragdo de inelegibilidade dos eleitos. Preliminar
rejeitada.

3%) Falta de requisito essencial da peti¢ao inicial da
AlJE - auséncia de endereco dos advogados. Existéncia de
endereco no instrumento de procuragdo. Preliminar
rejeitada.

Fitas acostadas aos autos. Auséncia de contraditorio.
Desconsideragdo do meio de prova.

Captagao ilicita de sufragio. Nao-demonstragdo da
finalidade eleitoral das vantagens oferecidas. Comicios.
Vantagens oferecidas, coletivamente, a eleitores ndo
individualizados. Auséncia de elementos indispensaveis a
caracterizacao do ilicito.

Abuso de poder econdmico e corrupgdo. Auséncia de
prova robusta e incontroversa dos fatos alegados ¢ de sua
potencialidade para influir no resultado do pleito.

Fraude. Uso de titulo eleitoral alheio para votar.
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Depoimento do eleitor e pericia grafotécnica.

Comprovacao da falsidade da assinatura no caderno de

votacdo. Impossibilidade de se determinar o responsavel

pelo ilicito e quem teria sido o seu beneficiario. Auséncia

de aplicagdo de penalidades, no ambito destas agdes.
Recursos desprovidos.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Recurso
Eleitoral n° 3.339/2002 (em apenso, Recurso em Acgdo de
Impugnacao de Mandato Eletivo n° 3.346/2002), da 182* Zona
Eleitoral, de Monte Santo de Minas, Municipio de Arceburgo,
em que a Coligacdo S6 a Gente que Faz: Habitacdo, Saude e
Emprego, insurgem-se contra a decisdo da MM. Juiza Eleitoral
de Monte Santo de Minas que julgou improcedentes as acdes de
Investigacdo Judicial Eleitoral n® 192/2000 e de Impugnacao de
Mandato Eletivo n® 193/2000.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em nao conhecer do agravo retido e rejeitar as
preliminares em relacdo ao Recurso Eleitoral n® 3.339/2002, e,
por maioria, negar provimento aos recursos, nos termos das
notas taquigraficas do julgamento, que integram o presente
aresto.

Presente ao julgamento o Des. Petronio José Garcia Ledo,
em substituicdo ao Des. Claudio Costa.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2003.

Des. ANTONIO HELIO SILVA, Presidente - Juiz
CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Recurso Eleitoral n° 3.339/2002
(Em apenso, Recurso em Acao de Impugnacio de Mandato
Eletivo n° 3.346/2002), da 182* Zona Eleitoral, de Monte Santo de
Minas, Municipio de Arceburgo. Recorrentes: Coligacio Sé a
Gente que Faz: Habitacido, Saude e Emprego, Partido do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB - e Partido da
Frente Liberal - PFL. Recorridos: Antonio Gregério Militao,
Prefeito, Roberto Cagnoni de Araujo, Vice-Prefeito, e Paulo
Cagnoni de Araijo, Vitor Mariano, Paulo Carlos de Almeida, e
Francisco Carlos Ribeiro, Vereadores. Relator: Juiz Carlos
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Augusto de Barros Levenhagen. Revisor: Juiz Weliton Militao.

RELATORIO

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN - Sr.
Presidente, Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral, Srs.
advogados.

Trata-se de recursos interpostos contra a decisdo da MM.
Juiza Eleitoral de Monte Santo de Minas que julgou improcedentes
as acodes de Investigacdo Judicial Eleitoral n® 192/2000 e de
Impugna¢do de Mandato Eletivo n® 193/2000, ajuizadas pela
Coligacdo SO0 a Gente que Faz: Habitacdo, Saude e Emprego,
formada pelo PMDB e PFL do Municipio de Arceburgo, contra
Antonio Gregoério Militdo e Roberto Cagnoni de Aratjo, eleitos,
respectivamente, Prefeito e Vice-Prefeito nesse municipio, e, ainda,
contra os Vereadores Paulo Cagnoni de Araujo, Vitor Mariano
(conhecido como “Vitor Mingoti”’), Paulo Carlos de Almeida e
Francisco Carlos Ribeiro (conhecido como “Chico Leandro™).

Anteriormente a prolacao da sentenga, nos autos do Recurso
em Ac¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo n°® 3.346/2002, a fl.
278, a coligacdo recorrente e Jamil Antonio Nicolau, candidato a
Prefeito derrotado nas eleigdes de 2000, requereram a juntada da
folha de votagao referente ao eleitor Jodao Batista Fortunato.

Alegaram que, ap0s a inicial, tiveram conhecimento de que
esse eleitor, paraplégico e impossibilitado de votar, teria tido o seu
titulo usado pelos requeridos, que teriam praticado atos de fraude
eleitoral.

A fl. 279 do RAIME, a MM. Juiza Eleitoral indeferiu o
pedido de juntada da folha de votagdo, alegando que se tratava de
alteracdo do pedido inicial e que, além disso, ja havia sido indeferido
pela decisdo das fls. 213 e 214, aliés, agravada as fls. 241/248.

Contra tal decisdo, a recorrente ¢ Jamil Antonio Nicolau
interpuseram agravo retido, que, no entanto, ao invés de ser juntado
aos autos do RAIME, foi juntado aos autos do Recurso Eleitoral n°
3.339/2002, as fls. 242/250.

Os agravantes sustentaram que o entendimento da MM.
Juiza de 1° grau estaria equivocado, pois o requerimento de exibicao
da folha de votacdo referente ao eleitor Jodo Batista Fortunato
“jamais poderia importar em altera¢do da causa de pedir” e que
nada mais era “que a produgdo de mais uma prova da ocorréncia da
fraude noticiada na inicial, dentro, ainda, da fase instrutoria do
processo”. Esclareceram, ainda, que nao haveria nenhum outro meio
de se comprovar a fraude eleitoral, sendo por meio das folhas de
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votacdo, € que o indeferimento de tal pedido implicaria,
incontroversamente, cerceamento do direito de defesa das partes (fl.
249 do RE). E, por fim, pediram que, “quando da apreciagdo de
eventual recurso”, o Tribunal desse provimento ao agravo retido, a
fim de possibilitar o exame das folhas de votacao.

A MM. Juiza a quo, no despacho exarado a fl. 355 (RE),
determinou o apensamento de ambos os feitos (AIJE e AIME) para
julgamento simultaneo, por considerar a figura da conexao, tendo em
vista a identidade das partes e a homogeneidade dos fatos sob
investigacdo, com igual causa de pedir, embora diversos sejam os
pedidos.

Nas razdes do recurso referente a acdo de investigagdo
judicial eleitoral (fls. 367/378 do RE), os recorrentes alegam que
foram demonstrados atos de corrup¢ao, abuso de poder econdmico e
captacdo de sufragio, praticados por Antonio Gregorio Militdo e
pelos demais recorridos, em favor de suas proprias candidaturas no
pleito de 2000, no Municipio de Arceburgo.

Alegam, ainda, que individuos ligados aos recorridos teriam
praticado fraude e captacdo de sufragio. A primeira, ao votarem com
a utilizagdo de titulo eleitoral alheio, em beneficio dos recorridos e a
segunda, ao prometerem bens e dinheiro em troca de votos.

Ao final, requerem o conhecimento e o provimento do
recurso para que sejam cassados os diplomas dos recorridos, de
imediato, e decretada a sua inelegibilidade pelo prazo de trés anos a
contar do pleito de 2000.

Nas razoes do recurso referente a agdo de impugnagdo de
mandato eletivo (fls. 379/392 do RE), os recorrentes pugnam pela
procedéncia da a¢do, com a conseqiiente cassagao dos diplomas e dos
mandatos dos recorridos e decretacdo de sua inelegibilidade pelo
prazo de trés anos. Pedem, ainda, que os segundos colocados nas
eleicoes majoritarias sejam diplomados como Prefeito e
Vice-Prefeito, respectivamente, ¢ que, no pleito proporcional, seja
aplicado o disposto no art. 175 do Cédigo Eleitoral.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo nao-
provimento dos recursos aviados (RE e RAIME) e pela manutengao
da decisdo ora guerreada, em face da fragilidade do conjunto
probatoério, entendendo que nada de consistente ficou demonstrado
(fls. 393/396 do RE).

Nas contra-razdes do Recurso Eleitoral (fls. 397/407) e nas
do RAIME (fls. 408/417 do RE), os recorridos pugnaram pela
manutengdo da sentenca de 1° grau.

Arglem, preliminarmente, a ilegitimidade ativa ad causam
dos representantes ¢ a falta de requisitos essenciais da peti¢ado inicial,
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quais sejam: auséncia de pedido e auséncia de endereco dos
advogados.

No mérito, ressaltaram a auséncia de comprovagao dos fatos
alegados e impugnaram a pericia documentoscépica realizada,
afirmando que nao lhes foi dada oportunidade de se manifestarem
sobre o exame pericial, além de a inicial conter acusagdo contra o
candidato a Vereador “Chicdo Rosseti”, que ndo figura como parte
na lide.

Os recorridos ainda impugnaram as fitas cassetes como
meio de prova, alegando que elas ndo foram objeto de contraditério e
que seu conteido ndo foi apreciado pela MM. Juiza singular.
Sustentam que a prova tornou-se preclusa, ndo devendo ser apreciada
(fl. 402 do RE).

Quanto ao eleitor Maurilo da Silva, alegaram que, na prova
técnica, ndo ha indicios de que os recorridos teriam sido os autores
da falsifica¢do no caderno de votagdo.

A fl. 419 (RE), os recorridos pugnaram pelo
desentranhamento dos documentos juntados aos autos pelos
recorrentes extemporaneamente, visto nao se tratar de documentos
novos, nos termos do art. 397 do Cddigo de Processo Civil.

O parecer ministerial, a fl. 426 (RE) opina pela juntada das
fitas de video e fita cassete apresentadas pelos recorrentes, conforme
a certidao de fls. 424.

No parecer de fls. 433 (RE), o douto Procurador Regional
Eleitoral opinou pela manutencao da sentenca guerreada.

(Relatorio extraido do original, de fls. 453/458 do RE).

O DES.-PRESIDENTE - Com a palavra o Dr. Paulo Eduardo
Almeida de Mello, pelo prazo regimental.

O DR. PAULO EDUARDO ALMEIDA DE MELLO - (Faz
defesa oral.)

O DES.-PRESIDENTE - Com a palavra o Dr. José Roberto de
Castro, pelo prazo regimental.

O DR. JOSE ROBERTO DE CASTRO - (Faz defesa oral).

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.
Mantenho o parecer constante nos autos.

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN - Os
recursos sdao proprios e tempestivos, deles conhego, pois estdo
presentes os pressupostos de sua admissibilidade.

Primeiramente, analiso o agravo retido de fls. 242/250 do
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RE, interposto pela coligagdo recorrente e por Jamil Antonio
Nicolau, candidato a Prefeito derrotado nas eleigoes de 2000, contra
a decisdo da MM. Juiza a quo que, a fl. 279 da RAIME, indeferiu o
seu pedido de juntada da folha de votagao de Jodo Batista Fortunato.
Os agravantes alegaram que o indeferimento de tal pedido implicava,
incontroversamente, cerceamento do direito de defesa das partes (fl.
249 do RE), uma vez que ndo haveria nenhum outro meio de se
comprovar a fraude eleitoral, sendo por meio das folhas de votagao.

O agravo retido foi interposto tempestivamente, com
observancia do triduo legal previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral.

Com efeito, o AR referente a intimacao dos procuradores
dos agravantes, a respeito da decisdo interlocutéria agravada
(decisao de fls. 279 da RAIME), foi juntado aos autos, conforme a fl.
286, v., da RAIME, em 3.1.2002.

A teor do art. 184, e seus §§, do CPC, aplica-se, na
contagem do prazo, a regra segundo a qual exclui-se o dia do comeco
e inclui-se o dia do vencimento. Quando o vencimento se da em
feriado ou em dia em que ndo haja expediente forense normal,
considera-se prorrogado para o primeiro dia util seguinte. Assim,
como o dia do vencimento do prazo deu-se em 6.1.2002, um
domingo, prorrogou-se para 7.1.2002, data em que o agravo retido
foi protocolizado, tempestivamente.

Verifica-se, entretanto, que a coligacdo recorrente, em suas
razdes de recurso, deixou de requerer, expressamente, a apreciacao
do agravo retido pelo Tribunal.

Assim, nos termos do art. 523, § 1°, do Codigo de Processo
Civil, ndo conheco do agravo retido.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam na AIJE.

Os recorridos alegam, preliminarmente, que o PMDB e o
PFL carecem de legitimidade ativa para ajuizar, isoladamente, o
procedimento de investigagdo judicial, uma vez que compdem uma
coligacdo, verdadeira legitimada para propor a agao.

Argliem, outrossim, que nao consta nos autos o
comprovante da unido partidaria (PMDB-PFL), chancelada na
Justica Eleitoral.

Quanto a legitimidade dos partidos politicos, o art. 22,
caput, da Lei Complementar n® 64/90, dispoe: “Qualquer partido
politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico podera
representar a Justica Eleitoral (...) "
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No entanto, a certidao de fls. 451 do Recurso Eleitoral n°
3.339/2002 atesta que o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro e o Partido da Frente Liberal formaram a Coligacdo S6 a
Gente que Faz: Habitacdo, Saude e Emprego.

Prescreve o art. 6°, § 1°, da Lei n® 9.504/97: (L¢.)

“A coligagdo terd denominagdo propria, que poderad ser a
Jjungdo de todas as siglas dos partidos que a integraram, sendo a
ela atribuidas as prerrogativas e obrigacoes de partido politico
no que se refere ao processo_eleitoral, e devendo funcionar como
um_so partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no
trato dos interesses interpartidarios ”. (Grifamos.)

Desta forma, tem-se que a coligagdo ¢ a verdadeira
legitimada para propor a acao de investiga¢do judicial eleitoral, pois
os partidos politicos, ao formarem uma coligacdo, passam a
“funcionar como um so partido no relacionamento com a Justica
Eleitoral”.

Compulsando-se os autos do RE, verifica-se, as fls. 2 e 40,
que a AIJE foi proposta pela coligacdo, e ndo pelos partidos politicos
isoladamente. Desta forma, ndo ha que falar em ilegitimidade ativa
ad causam dos partidos politicos, pois eles ndo ajuizaram,
isoladamente, a acdo de investigagdo judicial eleitoral.

Assim, rejeito essa preliminar.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
Preliminar de falta de requisito essencial da peti¢cdo inicial da AIJE -
da auséncia de pedido.

Os recorridos requerem a extingdo do processo sem
julgamento do mérito, em face da auséncia de pedido com suas
especificagdes (art. 282 do Cddigo de Processo Civil).

Alegam que os recorrentes deixaram de cumprir o
preceituado no art. 22, caput, da Lei Complementar n°® 64/90, pois
nao houve pedido expresso de abertura de investigacao judicial na
inicial da representagdo ajuizada.

A doutrina nos ensina que “o pedido consiste naquilo que,
em virtude da causa de pedir, postula-se ao orgdo julgador”.’

Desta forma, coaduno-me com a sentenca proferida pela
MM. Juiza Eleitoral (fls. 358/365 do RE) quando assevera que a
preliminar levantada, de auséncia de pedido na inicial, implica
“excesso de formalismo”, ndo comprometendo a regularidade do
procedimento.
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'MARINONI. Luiz Guilherme, ARENHART. Sérgio Cruz, Manual do Processo de Conhecimento, 2*
ed., pag. 103.

Acrescente-se, ainda, que a inicial (fls. 02/08 do RE),
embora nao explicite o pedido de abertura de investigacao judicial,
cont¢tm o pedido expresso de declaracdo de inelegibilidade dos
eleitos, indicando tratar-se de representacao.

Posto isto, rejeito a preliminar levantada.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
Preliminar de falta de requisito essencial da petig¢do inicial - da
auséncia de endereco dos advogados.

Os recorridos pugnam pela extingdo do processo sem
julgamento do mérito por auséncia do enderego dos advogados
subscritores da inicial.

No entanto, o endereco dos advogados consta no
instrumento de procuracdo, juntado com a inicial, a fl. 9. Ademais,
houve pedido do advogado, a fl. 132, para que fosse substituido o
endereco fornecido no instrumento de procuragdo por um outro, onde
seriam recebidas as intimagoes.

Com essas consideragdes, rejeito a preliminar.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
Superadas todas as preliminares, passo ao exame do mérito.

Sustentam os recorrentes que os recorridos e seus aliados
politicos teriam prometido, ofertado e doado dinheiro, materiais de
construcdo, servigos ¢ vantagens a eleitores, em troca de seus votos,
praticando abuso do poder econdmico, atos de corrupgao e captacao
ilicita de sufragio nas elei¢des municipais de 2000. Os recorrentes
alegam, ainda, a pratica de atos de fraude, consistentes na indevida
utilizagdo de titulos eleitorais por terceiros, que teriam votado, em
beneficio dos recorridos, no lugar dos respectivos titulares dos
documentos, impossibilitados de comparecer ao local de votagao no
dia das eleicoes.

Inicialmente, cumpre esclarecer que as declaragdes juntadas
com a inicial ndo foram prestadas em Juizo e, portanto, ndo foram
submetidas ao contraditério, ndo se prestando a comprovar os fatos
ali declinados.

Com relagdo a prova testemunhal, observou-se que os
depoimentos das testemunhas ndo fornecem elementos ou indicios
fortes de ocorréncia de abuso do poder econdmico, corrupgao ou
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captacao ilicita de sufragio que maculem as elei¢des e justifiquem a
impugnacao de mandato eletivo.

Foram inquiridas seis testemunhas na fase de instrugdo
probatoria, todas elas arroladas pela coligagdo recorrente (fls.
167/177 do RE). As testemunhas dos recorridos foram dispensadas.

O depoente Luiz Ferrarez Filho alegou nao ter recebido
promessa de dinheiro, bens ou vantagens de nenhum candidato.
Entretanto, afirmou que teve conhecimento de que sua mae teria
recebido promessa de dinheiro e de material de constru¢do, mas nao
soube dizer quem teria feito tal promessa. Seu depoimento ¢ fragil e
incapaz de corroborar as alegacdes dos recorrentes, pois nao
presenciou a promessa de bens, tendo afirmado apenas que teve
conhecimento de tal fato. Transcrevo aqui trecho de seu depoimento:
(Leé f1. 170.)

“(...) Minha mde, porém, ndo disse diretamente quem fez
esta oferta.

()

Nao tenho conhecimento de quem pagou por este material.
Minha mae nunca disse nada a respeito”.

Os depoimentos de Aguimar Carlos da Silva (fls. 172 ¢ 173
do RE) e de Jodo Batista da Silva Pires (fls. 174 e 175 do RE) devem
ser analisados com reservas, pois esses depoentes apoiavam Jamil
Antdnio Nicolau, candidato a reeleicdo para Prefeito pela coligagao
recorrente e adversario politico do recorrido Antonio Gregorio
Militao. E o que ressai do depoimento de Aguimar Carlos da Silva:
“E certo que eu apoiava o candidato Jamil”. (fl. 172).

E de acordo com o depoimento de Jodo Batista da Silva
Pires: “Eu fui até a casa de ‘Jamilzinho’ por minha livre e
espontanea vontade, porque sempre a frequentei com total
liberdade, aléem de ter sempre apoiado o candidato Jamil”.

Além disso, consta nos autos uma Carta de Data da
Prefeitura Municipal de Arceburgo (fl. 108 do RE) em que foi
concedido um terreno localizado no municipio a testemunha
Aguimar Carlos da Silva, em 20.3.2000, portanto, antes das eleicoes,
ao tempo em que Jamil Antonio Nicolau, candidato a reeleigao pela
coligacdo recorrente, era o Prefeito do municipio.

Como bem colocado pelo douto Procurador Regional
Eleitoral, em seu parecer, a fl. 434: (L¢é.)

“(...) considerando que o entdo Prefeito, Sr. Jamil Antonio
Nicolau, candidatou-se a reelei¢do, disputando o pleito de
01.10.2000 com o recorrido Antéonio Gregorio Militdo, pode-se
concluir que a referida testemunha ndo possuia a necessaria
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isen¢do de dnimo para que se pudesse dar total credibilidade ao
seu depoimento”.

O depoimento da testemunha Anténio Jos¢ Marques (fls.
176 e 177 do RE) também deve ser analisado com reservas, uma vez
que ele também obteve uma Carta de Data da Prefeitura Municipal de
Arceburgo, em 27.11.2000, referente a doacdo de um terreno no
mesmo municipio (documento constante a fl. 106 do RE), fato
confessado em seu depoimento. Assim, apesar de ele afirmar que
teria recebido oferta de dinheiro do candidato a Vereador Paulinho
Nicanor, com o fim de que nele votasse, declarou, por outro lado, que
ndo teve conhecimento de oferta de dinheiro, bem ou vantagem desse
candidato nem do candidato a Prefeito Antonio Militdo a nenhuma
outra pessoa.

A testemunha Maria José dos Santos da Silva (fl. 169 do
RE) foi contraditada e excluida, em virtude do seu evidente interesse
no deslinde da lide.

Por fim, a testemunha Maurilo da Silva (as fls. 167 ¢ 168 do
RE) esclareceu que entregou o seu titulo de eleitor a terceiros para
que, com o seu documento, tentassem votar € que nao reconhecia
como sua a assinatura aposta acima do seu nome na folha de votacao
(fl. 135 do RE). No entanto, esse fato ndo tem o conddo de macular
todo o prélio eleitoral, mormente porque dele ndo se pode inferir
quem teria sido o beneficiario do voto fraudulento.

Foi realizada uma pericia grafotécnica pelo Instituto de
Criminalistica da Secretaria de Estado de Seguranca Publica de
Minas Gerais (fls. 290/293 do RE) para analisar se a assinatura
aposta acima do nome de Maurilo da Silva no caderno de votacao
seria falsa. O objetivo de tal pericia seria comprovar a ocorréncia de
fraude nas eleigdes municipais de Arceburgo em beneficio dos
recorridos por meio de uso de titulos eleitorais por terceiros.

Embora o laudo pericial tenha concluido ser falsa a
assinatura atribuida ao eleitor Maurilo da Silva contida na folha do
caderno de votagdo, ndo ha elementos que permitam inferir que os
recorridos tiveram qualquer participagao em tal fato e muito menos
que dele se tenham beneficiado, mormente porque o proprio Maurilo
da Silva atribuiu a fraude a cabos eleitorais do candidato a Vereador
“Chicao Rosseti”, que ndo figura como parte nos feitos.

Assim, ndo se sabe quem poderia ter votado no lugar do
eleitor Maurilo da Silva nem quem teria se beneficiado com esse
voto. Ndo se pode nem mesmo descartar a hipotese de que tal fato
possa ter sido praticado pela parte que o alega. Portanto, a alegagdo
de fraude ndo merece prosperar.
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Quanto a fita cassete, os recorridos alegaram que nao foi
objeto de contraditorio e que o seu conteudo ndo foi apreciado pela
MM. Juiza a quo. Alegaram que tal prova tornou-se preclusa.

Entretanto, constatou-se que a fita ¢ inaudivel, razdo pela
qual a desconsidero como meio de prova.

Foram juntadas aos autos quatro fitas de video.
Constatou-se, entretanto, que, aos recorridos, ndo foi concedido
prazo para se manifestarem a respeito do conteudo dessas fitas, e por
isso ndo as considero como meio de prova.

Ademais, cumpre ressaltar que essas fitas foram acostadas
aos autos para embasar as alegagdes de abuso do poder econdmico,
corrupgao e captagdo de sufragio.

No entanto, os fatos alegados ndo se enquadram como
nenhum desses ilicitos.

Com efeito, foi alegado pela recorrente, a fl. 387 do RE, que
o candidato a Vereador Francisco Carlos Ribeiro, conhecido como
“Chico Leandro”, teria confessado a distribui¢ao de cestas basicas no
periodo eleitoral, durante o comicio realizado na Praca de Arceburgo
no dia 9.9.2000.

A degravacdo da fita de video referente a esse comicio foi
juntada pela propria recorrente as fls. 389 e 390 do RAIME.

Examinando a degravacdo, percebe-se claramente que ndo
houve configuracdo de captacdo de sufragio. Isso porque, de acordo
com os ensinamentos do ilustre Adriano Soares da Costa: (L¢.)

“é necessdrio que se demonstre, para a caracterizagdo do
ilicito, que a finalidade da vantagem oferecida ou efetivamente
dada seja a captagdo de sufragio, é dizer, tenha fins
explicitamente eleitorais. Ndo basta se provar que houve a oferta
de ganho, ou que tenha havido a entrega de algum bem ao eleitor
individualmente caracterizado: é fundamental que haja a
demonstragdo de que esse beneficio, ou promessa de beneficio,
tenha a finalidade eleitoral de cooptar a sua vontade”. '

Considerando que ndo se comprovou que as vantagens
oferecidas - cestas basicas - estavam atreladas a pedido de votos, ndo
ficou configurada a captagao de sufragio, uma vez que, para que esta
se caracterize, necessaria se faz a demonstracdo da finalidade
eleitoral da vantagem oferecida.

A coligacdo recorrente requereu, ainda, a juntada de uma
outra fita de video, referente a outro comicio, realizado na Vila
Progresso, em Arceburgo, em 24.9.2000. Sustentou que tal fita
mostraria o discurso do Sr. Reginaldo Gongalez, de alcunha “Nardo
Gongalez”, no qual prometia entregar a escritura definitiva aos
moradores da Vila Progresso caso o entdo candidato a Prefeito
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Militao fosse eleito.

'da Costa. Adriano Soares, Institui¢ées de Direito Eleitoral, 5%ed., pigs. 486 e 487.

Mais uma vez, a alegacdo da coligacdo recorrente nao se
sustenta. Nao se pode colocar em um mesmo patamar as promessas,
feitas em campanha, que dizem respeito a aspiracdo da comunidade
de eleitores, com as promessas de vantagem feitas individualmente.

Adriano Soares da Costa elucida bem a questdo, quando
ensina: (L&.)

“a vantagem que constitui captagdo de sufragio é aquela
que ndo é coletiva (ou seja, que ndo é outorgada a um numero
indeterminado de pessoas) e que visa a cooptar o voto de um
eleitor especifico, individualizado, e ndo o de uma comunidade
difusa. Se a vantagem outorgada transcender a pessoas
determinadas, especificas, ndo haverd capta¢do ilicita de
sufragio. Além disso, ainda que as pessoas sejam determindveis
ou determinadas, é necessdrio que a vantagem outorgada seja

individual, ndo as beneficiando coletivamente, como conjunto de
1 1

pessoas ou como comunidade”.

Considerando que as vantagens foram ofertadas a uma
coletividade, a pessoas indeterminadas, posto que possam ser
determinéveis, a captagdo de sufradgio ndo ficou caracterizada, pois
um de seus pressupostos € a existéncia de uma pessoa fisica (a
especificagdo do eleitor).

Com relagdo as alegagdes de abuso do poder econdmico e
corrupgao, importa inferir que, para a sua configuracao, necessario se
faz que o ato praticado seja potencialmente héabil para promover um
desequilibrio na disputa politica. No caso dos autos, o abuso do poder
econdmico € a corrup¢do nao ficaram provados, pois nao se
demonstrou sua repercussao para desequilibrar o processo eleitoral
(relacao de causalidade).

A reiterada jurisprudéncia desta Corte, diante da fragilidade
probatoria trazida aos autos, tem se manifestado pela
nao-conformac¢do do abuso de poder. Com esse entendimento, adiro
ao Acordio n® 804/2002, do TREMG, cujo Relator foi o Des.
Antonio Hélio Silva, publicado no Diério do Judiciario de 4.10.2002,
p. 76, que ora transcrevo: (L¢.)

“Recurso eleitoral. Investigacdo judicial. Art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90.
()

Captacdo de sufragio. Vicio a inquinar a liberdade de voto
e a legitimidade das elei¢oes. Nao-demonstragdo.
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'da Costa. Adriano Soares, Institui¢oes de Direito Eleitoral, 5¢ed., pag. 485.

Abuso de poder economico. Necessidade de provas
inconcussas e robustas. Auséncia de potencial lesivo suficiente
para o comprometimento da lisura do pleito.

Provimento. Determinag¢do de remessa de copia do
processo ao Ministério Publico Eleitoral”.(Grifo nosso.)

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso em acao de
impugnacdo de mandato eletivo e ao recurso eleitoral, mantendo a
sentenga guerreada.

Considerando que a pericia grafotécnica comprovou que a
assinatura aposta acima do nome de Maurilo da Silva no caderno de
votagdo das clei¢cdes de 2000 era falsa e, considerando ainda, o
depoimento prestado por esse eleitor, determino que sejam extraidas
copias das pegas de fls. 167 e 168, 258/285 e 289/293 (RE) e que
sejam remetidas ao Ministério Publico Eleitoral para apuracao de
possivel infracao criminal.

0 JUIZ WELITON MILITAO - Sr. Presidente, peco vista dos
autos.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdao do Recurso Eleitoral n°
3.339/2002: - Nao conheceram do agravo retido, rejeitaram as
preliminares, e, no mérito, pediu vista o Revisor, apos o Relator ter
negado provimento ao recurso.

Decisao do Recurso em Ac¢ao de Impugnagdo de Mandato
Eletivo n°® 3.346/2002: Pediu vista o Juiz Weliton Militdo, apds o
Relator ter negado provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 3.339/2002 (Em apenso, Recurso em
Acao de Impugnagdo de Mandato Eletivo n°® 3.346/2002). Relator:
Juiz Carlos Augusto de Barros Levenhagen. Revisor: Juiz Weliton
Militdao. Recorrentes: Coligacdo S6 a Gente que Faz: Habitagao,
Satude e Emprego e outros (Advs.: Dra. Ana Marcia dos Santos Mello
e outros). Recorridos: Antdnio Gregorio Militdo e outros (Advs.: Dr.
Jodo Luiz Andrade Pontes e outros). Defesa oral pelos recorrentes:
Dr. Paulo Eduardo Almeida de Mello. Defesa oral pelos recorridos:
Dr. José Roberto de Castro.

Decisao do Recurso Eleitoral n°3.339/2002: O Tribunal ndo
conheceu do agravo retido, rejeitou as preliminares e, no mérito,
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pediu vista o Revisor, apds o Relator ter negado provimento ao recurso.

Decisao do Recurso em A¢do de Impugnagdo de Mandato
Eletivo n°® 3.346/2002: Pediu vista o Juiz Weliton Militdo, apds o
Relator ter negado provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Petronio José Garcia Ledo, em substitui¢ao ao
Des. Claudio Costa, e Juizes Marcelo Guimaraes Rodrigues, Carlos
Augusto de Barros Levenhagen, Weliton Militdo, Oscar Dias Corréa
Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza e o Dr. Eugénio Pacelli de
Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Recurso Eleitoral n® 3.339/2002
(Em apenso, Recurso em Acao de Impugnagdo de Mandato Eletivo
n°® 3.346/2002), da 182* Zona Eleitoral, de Monte Santo de Minas,
Municipio de Arceburgo. Recorrentes: Coligagdo S6 a Gente que
Faz: Habitagdo, Satde e Emprego, Partido do Movimento
Democratico Brasileiro - PMDB - e Partido da Frente Liberal - PFL.
Recorridos: Antonio Gregorio Militdo, Prefeito, Roberto Cagnoni de
Aratjo, Vice-Prefeito, e Paulo Cagnoni de Aratjo, Vitor Mariano,
Paulo Carlos de Almeida e Francisco Carlos Ribeiro, Vereadores.
Relator: Juiz Carlos Augusto de Barros Levenhagen. Revisor Juiz
Weliton Militao .

Este feito veio adiado da sessdo de 18.11.2003, a pedido de
vista do Revisor, apos nao terem conhecido do agravo retido, terem
rejeitado as preliminares e, no mérito, ter o Relator negado
provimento aos recursos.

Com a palavra o Revisor.

O JUIZ WELITON MILITAO - Em que pese a minha estima e
admiracdo pelo Juiz Carlos Augusto de Barros Levenhagen, e o
poder de persuasdo que tém todos os seus argumentos, no caso em
apreco, na qualidade de Revisor, ouso divergir de S. Ex.? pois
entendo que nos autos existem provas robustas e estremes de
davidas, pesando contra aqueles integrantes da relagdo processual, e,
portanto, pego vénia ao ilustre Relator para dele discordar no mérito
de sua respeitavel decisdao, nos pontos que passo a expor.

Da prova testemunhal

Entendeu o ilustre Relator que as provas constantes nos
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autos sdo insuficientes para a configuragdo da captacdo ilicita de
sufragio. No entanto, verifica-se, a fl. 172, pelo depoimento
testemunhal de Aguimar Carlos da Silva, que o candidato a Vereador
Vitor Mariano, conhecido como “Vitor Mingoti”, teria oferecido a
ele a quantia de R$500,00 (quinhentos reais) e material de construgao
para que em troca lhe desse seu voto bem como ao candidato a
Prefeito, Antonio Gregorio Militdo: (LE.)

“Por ocasido da campanha eleitoral referente ao ultimo
pleito municipal eu fui procurado em minha residéncia pelo
candidato conhecido como ‘“Vitor Mingoti”, o qual ofereceu-me
a_quantia de quinhentos reais e ainda material de construcdo,
quando eu necessitasse , a fim de que eu destinasse meu voto a ele
e o candidato a prefeito Militdo. Para isso eu precisaria vestir a
camisa do partido no dia da eleigdo.

()

Ndo me recordo a data em que fui procurado por Vitor
Mingoti, mas isso se deu umas duas semanas antes das elei¢oes.
Na ocasido estava eu e minha esposa, sendo que pediram o voto
dela também, mas a mim”. (Grifo nosso.)

Outrossim, pelo depoimento testemunhal de Antdnio José
Marques, as fls.176 e 177, verifica-se que o candidato a Vereador
Paulo Cagnoni de Aratijo, conhecido como “Paulinho do Nicanor”,
teria ofertado o pagamento de uma divida do depoente em uma loja
de material de construgdo, no valor de R$128,00 (cento e vinte e oito
reais), configurando a captacao ilicita de sufragio. (Lé.)

“E verdade que eu fui procurado em minha casa quando
residia na zona rural, em propriedade de Olavo Barbosa, pelo
candidato a vereador conhecido por “Paulinho Nicanor”. Este,
inicialmente, comegou a falar sobre sua propostas de governo,
ou seja, suas intengdes caso fosse eleito para uma vaga na
Cdmara. Nessa época eu estava construindo uma casa na cidade,
do que o candidato tinha conhecimento e inclusive de uma conta
que eu tinha junto ao estabelecimento comercial de seu irmdo de
nome Zaqueu, onde eu devia a quantia de cento e vinte e 0ito
reais, sendo que recebi naquele momento a oferta do candidato a
que me referi para pagad-la, a fim de que votasse nele.

()

Todavia, eu ndo tive mais nenhum contato com ele, sendo
que depois deste processo é que ele me procurou, dizendo para
eu retirar a queixa, porque eu ia perder.”

Ora, impende citar o art. 41-A da Lei n® 9.504/97: (L¢.)
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“Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captagdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro da
candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob pena de multa de
mil a cingiienta mil Ufir e cassagdo do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.”

Depreende-se que, para a configuragdo do ilicito eleitoral
previsto nesse artigo, € necessario apenas que se evidencie em um
dos verbos - nucleo nele citados. Os réus Vitor Mariano e Paulo
Cagnoni de Aratjo praticaram a conduta “oferecer” ao eleitor
vantagem com a finalidade de captagdo de seu voto. E, com relagao
ao candidato a Prefeito, Antonio Gregorio Militdo, este também foi
beneficiado com o “oferecimento” de vantagem em troca de voto,
uma vez que o supracitado candidato a Vereador Vitor Mariano
estendeu o pedido de voto em seu favor.

O simples oferecimento da vantagem com a finalidade de
captacao do voto, per se, configura o ilicito disposto no art. 41-A da
Lei n® 9.504/97, ressaltando-se que ndao € necessario o seu
recebimento.

O douto Procurador Regional Eleitoral afirmou, em seu
parecer de fls. 433/438, que o depoimento de Aguimar Carlos da
Silva ndo possui a necessaria isengao de animo para que se possa dar
total credibilidade a suas declaragdes. Isso porque, no dia 20.3.2003,
ele teria sido agraciado com uma Carta de Data da Prefeitura
Municipal de Arceburgo concedendo-lhe um terreno vago de 200 m*
Tal alegacdo do Parquet funda-se no fato de que o entdo Prefeito do
municipio e candidato a reelei¢do, Jamil Antonio Nicolau, estaria
disputando o pleito de 2000 com o recorrido Anténio Gregorio
Militdo. Desse modo, ndo obstante Aguimar Carlos da Silva ter
afirmado que recebeu promessas de bens e vantagens do candidato a
Vereador “Vitor Mingoti” para que votasse nele e no candidato
Antonio Militao, seu testemunho ¢ destituido de imparcialidade.

Peco vénia para discordar do douto Procurador Regional
Eleitoral, pois a referida testemunha, ao prestar suas declaracdes em
Juizo, foi advertida e compromissada nos termos da lei , tendo sido
seu compromisso de dizer a verdade aceito pelo Juiz Eleitoral de 1°
grau. Ademais, o seu depoimento foi prestado com a observancia do
contraditdrio, na forma da lei, ndo tendo sido contraditado por quem
quer que fosse.

Destarte, ndo obstante as ponderagdes do Parquet Eleitoral
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ao afirmar que o referido testemunho ¢ fragil, tal fragilidade fica
afastada para a configuracdao da captacgdo ilicita do sufragio pelos
argumentos expostos acima.

Outrossim, dada a dificuldade de obtencdo de provas em
matéria eleitoral apos o pleito, quando os candidatos vencedores ja
foram empossados em seus cargos e o eleitorado ndo fala mais nas
elei¢des, se a Justica Eleitoral quiser preservar a ética e a moralidade
do sufragio, terd que se ater aos pequenos detalhes e considerar as
provas colhidas textualmente. Portanto, ndo tendo as referidas
testemunhas sido contraditadas a tempo e modo pelos recorridos,
tendo-lhes sido dada oportunidade, por isso mesmo, de que se lhes
fossem deferidos os respectivos compromissos de dizer a verdade
sob as penas da lei, seus depoimentos devem ser considerados
idoneos e dignos de .

At last, insta deixar consignado que, em se tratando de
matéria probatéria, mormente como in casu, de cujas dificuldades
circunstanciais decorrem eflivios evidentes, levados a efeito apds o
sufragio, duvidas ndo subjazem de que os recorrentes, impugnantes
de entdo, desincumbiram-se desse onus que era deles.

A tal respeito, criminalistas, civilistas e processualistas ha
muito demonstram o abandono a hlerarqula das provas ¢ o enlevo ao
principio informativo do Direito processual, mais precisamente ao
principio da livre convic¢do racional, a exemplo do grande
criminalista alemdo C.J.A. Mittermaier no seu livro “A légica da
prova em processo criminal”. O eminente jus penalista alemao,
considerado como o rei da prova, ndo opde nenhuma barreira
alusivamente a descoberta da verdade, de modo que se considerem
dentro do item probatdrio todos os adminiculos, conjecturas, indicios
que podem levar a caminho que se aproxime da verdade, ou seja,
mais precisamente a verossimilhancga e a certeza. Na mesma alcatifa
seguem os entendimentos de Nicola Framarino Dei Malatesta e do
proprio Teixeira de Freitas, grande penalista do Império, que foi a
razao de o jurista Mittermaier aprender o idioma portugués, para ler
suas obras.

No presente caso, as provas colhidas em devido e regular
processo, mais precisamente os dois testemunhos dos suspeitos ja
referidos, estdo em consondncia com todo o contexto probatdrio
constante dos volumosos processos, todos perfunctoriamente
examinados.

Longe se esta de quando era aplicada a méxima testis unus
testis nulus, a saber: testemunha Unica, testemunha nenhuma. Mesmo
assim, o aforismo vetusto so era aplicavel no caso de haver apenas
uma testemunha, devendo ser lembrado que, no caso em aprego,
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houve duas testemunhas que prestaram seus depoimentos, repita-se,
sob o compromisso legal de dizer a verdade e sob as penas da lei.

Das fitas de video

Em relagdo as fitas de video apensadas pelos recorrentes as
fls. 387/388 e 391/392 (RAIME), bem como a degravagao, as fls.
389/390 (RAIME), estas somente poderdao ser consideradas para
coadjuvar outras provas nos autos, pois nao poderiam valer per se,
por nao terem sido submetidas ao contraditorio. Tais provas s6 valem
como adminiculo. Cumpre salientar, ainda, que as provas obtidas por
meio ilicito valem somente como indicio, caso contrario, se oporiam
ao art. 5°, inciso LVI, da Constitui¢ao da Republica de 5.10.88, que
peculiariza para o Pais, como direito fundamental, a conhecida
clausula do Direito Americano relativa a inidoneidade da prova
sempre que fosse fruto da arvore venenosa, the fruit of the poisonous
tree doctrine.

Quanto ao Recurso Eleitoral n® 3.339/2002, consoante se
verifica na exordial de fls. 2/8, o pedido cingiu-se a tornar os
representados inelegiveis. No entanto, em face do transcurso de mais
de trés anos entre a data do pleito de 2000 e o presente julgamento,
insta salientar a ocorréncia da perda de objeto.

Ex positis, em relagdo ao Recurso em Acao de Impugnagao
de Mandato Eletivo n® 3.346/2002, dou provimento parcial ao
recurso para cassar os mandatos do Prefeito Antdonio Gregoério
Militdo e do Vice-Prefeito Roberto Cagnoni de Araujo, por ser a
chapa tnica e indivisivel, bem como dos Vereadores Paulo Cagnoni
de Araujo e Vitor Mariano, nos termos do art. 41-A da Lei n°
9.504/97, devendo ser empossados os respectivos suplentes.

Quanto aos efeitos da cassa¢ao dos mandatos do Prefeito e
Vice-Prefeito, deverdo ser empossados os segundos colocados.

O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - Sr. Presidente,
peco vénia ao ilustre Revisor e acompanho o Relator.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - Pe¢o
vénia ao eminente Revisor € acompanho o eminente Relator.

O DES. PETRONIO JOSE GARCIA LEAO - Com o Relator.

0 JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Data venia,
voto de acordo com o Revisor.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: - Nao conheceram do
agravo retido, rejeitaram as preliminares e, no mérito, negaram
provimento aos recursos, vencidos o Revisor e o Juiz Marcelo
Guimaraes Rodrigues.
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RAIME n° 3.346/02 - apensado ao anterior 3.339/02.

O DES.-PRESIDENTE - Este feito veio também adiado a
pedido de vista do Revisor, apos o Relator ter negado provimento ao
recurso.

O JUIZ WELITON MILITAO - Pelos mesmos motivos, pelos
mesmos argumentos, meu voto ¢ o mesmo do Recurso n°® 3.339/2002.

JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - Também
acompanho, da mesma forma, o eminente Relator, pedindo vénia ao
1lustre Revisor.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - Data
venia, acompanho o Relator.

O DES. PETRONIO JOSE GARCIA LEAO - Com o Relator.

0O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Data venia,
com o Revisor.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: - Negaram provimento ao
recurso, vencidos o Revisor e o Juiz Marcelo Guimaraes Rodrigues.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 3.339/2002 (Em apenso, Recurso em
Ac¢do de Impugnagdao de Mandato Eletivo n° 3.346/2002). Relator:
Juiz Carlos Augusto de Barros Levenhagen. Revisor: Juiz Weliton
Militao. Recorrentes: Coligacdo S6 a Gente que Faz: Habitagao,
Saude e Emprego e outros (Advs.: Dra. Ana Marcia dos Santos Mello
e outros). Recorridos: Antonio Gregorio Militdo e outros (Advs.: Dr.
Joao Luiz Andrade Pontes e outros).

Decisdo do Recurso Eleitoral n® 3.339/2002: O Tribunal ndo
conheceu do agravo retido, rejeitou as preliminares e, por maioria,
negou provimento ao recurso.

Decisdao do Recurso em Ac¢do de Impugnacido de Mandato
Eletivon®3.346/2002: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao
recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Petronio José Garcia Ledo, em substitui¢ao ao
Des. Claudio Costa, e Juizes Marcelo Guimaraes Rodrigues, Carlos
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Augusto de Barros Levenhagen, Weliton Militdo, Oscar Dias Corréa
Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza e o Dr. Eugénio Pacelli de
Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.
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ACORDAO N° 1.060/2003

Agao Penal n° 317/1999
Governador Valadares - 118* Z.E.

Relator: Juiz Weliton Militdo

Acao penal. Dentincia por crime previsto no art. 299
do Codigo Eleitoral.

Preliminar de incompeténcia deste Tribunal.
Inaplicabilidade, na espécie, do art. 84 ¢ seus paragrafos do
CPP, com a alteragdo da Lei n° 10.628/2002, que refere-se
exclusivamente a atos administrativos de agentes publicos.

Remessa dos autos ao Juiz de 1° grau.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Acgao
Penal n® 317/1999, da 118* Zona Eleitoral, de Governador
Valadares, em que o Ministério Publico Eleitoral ajuiza a
presente acdo penal em face de Paulo Fernando Soares de
Oliveira, ex-Prefeito, Jacxon Miguel da Silva, José Lafaiete
Gomes de Jesus e Marilene Nicolau Coelho pelo delito previsto
no art. 299 do Codigo Eleitoral,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em afastar a relevancia da inconstitucionalidade, e
a unanimidade, em declinar da competéncia para o Juizo de 1°
grau, nos termos das notas taquigraficas do julgamento, que
integram o presente aresto.

Deu-se por impedido o Desembargador Claudio Costa.
Belo Horizonte, 2 de dezembro de 2003.

Des. ANTONIO HELIO SILVA, Presidente - Juiz
WELITON MILITAO, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Ac¢ao Penal n® 317/1999, da 118°
Zona Eleitoral, de Governador Valadares. Denunciante: Ministério
Publico Eleitoral. Denunciados: Paulo Fernando Soares de Oliveira,
ex-Prefeito, Jacxon Miguel da Silva, José¢ Lafaiete Gomes de Jesus e
Marilene Nicolau Coelho. Relator: Juiz Weliton Militdo. Revisor:
Juiz Oscar Dias Corréa Junior.
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RELATORIO E VOTO

O JUIZ WELITON MILITAO - Sr. Presidente, Srs. Juizes, Sr.
Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de agdo penal aviada pela Procuradoria Regional
Eleitoral em face de Paulo Fernando Soares de Oliveira, ex-Prefeito,
Jacxon Miguel da Silva, José Lafaiete Gomes de Jesus e Marilene
Nicolau Coelho.

Narra a dentuncia (fls. 2/7) que, durante os meses de julho e
agosto de 1994, Paulo Fernando Soares de Oliveira, na condi¢ao de
Prefeito de Governador Valadares, apropriou-se de padrdes de
energia elétrica, desviando-os em proveito proprio e alheio, uma vez
que foram distribuidos a eleitores como meio de propaganda e
aliciamento em favor das candidaturas de Israel Pinheiro Filho e
Djalma Diniz, os quais apoiava para os cargos eletivos de Deputado
Federal, e como meio de autopromocao politica.

Informa ainda a exordial que, segundo se constatou em
determinadas oportunidades, a entrega desses bens era condicionada
a promessa de voto do eleitor beneficidrio em favor dessas
candidaturas, bem como em favor do denunciado, que, na época, nao
concorria a nenhum cargo eletivo, e que, em outras oportunidades, o
primeiro denunciado, na condigdo de Prefeito, em beneficio politico
proprio e em favor das referidas candidaturas, desviou os padrdes
pertencentes & municipalidade, distribuindo-os aos eleitores, sem,
contudo, condicionar a entrega dos bens a promessa de voto do
eleitor agraciado.

Acrescenta que a distribui¢@o dos aludidos padrdes era feita
no Servigo Municipal de Obras e Viagdao - SEMOV -, autarquia
municipal, mediante apresentagdo de senhas obtidas pelos eleitores
nesse Orgdo, na sede da Prefeitura, junto a cabos eleitorais do
primeiro denunciado, na FUSOBRAS e no Comité dos candidatos
Israel Pinheiro Filho e Djalma Diniz.

Alega o denunciante que os denunciados Jacxon Miguel da
Silva e José Lafaiete Gomes de Jesus, mediante fornecimento do
numero de titulo de eleitor, e Marilene Nicolau Coclho receberam a
referida senha, em troca de promessa de voto, e que, de fato,
receberam a dadiva, e, ainda, que a José Lafaiete e Marilene foram
prometidos alimentos e lotes em troca de voto. Ao final, menciona a
vestibular que, assim agindo, o primeiro denunciado incorreu nas
penas do art. 1° inciso I, do Decreto-Lei n® 201, de 27.2.67, em
concurso material com o delito tipificado no art. 299 da Lein®4.737,
de 15.7.65, realizado nas condi¢des descritas no art. 71 do Cddigo
Penal (duas vezes); e os trés ultimos denunciados nas sangdes do art.
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299 da Lei n° 4.737, de 1965, devendo a estes ser proposta a
suspensdo condicional do processo, desde que seja demonstrado nos
autos que ndo sejam reincidentes e ndo possuam antecedentes
criminais.

As fls. 192/195, a douta Procuradoria Regional Eleitoral
requereu ao Presidente deste Sodalicio a imediata distribuicdo do
feito a um dos membros desta Corte para o devido processamento da
acao penal.

A fl. 196, v., a ilustre Relatora de entdo, Juiza Maria Luiza
Mendonga, decidiu expedir carta de ordem ao Juizo da 282* Zona
Eleitoral para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem os
denunciados resposta aos termos da denuncia, além de solicitar os
antecedentes destes, conforme requerido pelo Parquet a fl. 6.

Citacdo de Marilene Nicolau Coelho (fl. 272, v.), Paulo
Fernando Soares de Oliveira (fl. 274) e Jacxon Miguel da Silva (fl.
275,v.). A fl. 276, v., o Oficial de Justica Paulo de Tarso Batista da
Silva certificou que deixou de citar José Lafaiete Gomes de Jesus.

Defesa de Paulo Fernando Soares de Oliveira, apresentada
as fls. 290/293, afirmando, sucintamente, que o inquérito policial
teve origem em denuncias feitas por politicos contrarios a ele como
também por matéria tendenciosa do jornal “Didrio do Rio Doce”.
Alegou que ha nos autos provas claras, cristalinas e inequivocas de
que ele jamais se apropriou de bens publicos em proveito proprio, e
muito menos de terceiros, como também nunca deu, ofereceu,
prometeu e tampouco recebeu para si ou para outrem dinheiro ou
qualquer outra vantagem para obter ou dar votos a alguém. Sustentou
que sdo contundentes as provas de que o Municipio de Governador
Valadares, através de sua autarquia, SEMOV, no ano de 1994, por
meio de um convénio com a Companhia Energética de Minas Gerais
- CEMIG -, forneceu padroes de luz a pessoas carentes. Por fim,
pugnou pelo nao-recebimento da denuncia.

A f1. 309, o douto Procurador Regional Eleitoral requereu a
remessa dos presentes autos a 118 Zona Eleitoral, devido ao
cancelamento da Sumula n° 394 do colendo Supremo Tribunal
Federal, considerando as informagoes de fls. 312.

Oficio da Camara Municipal de Governador Valadares (fl.
312) informando que nenhum dos denunciados exercia, naquela
ocasido, o mandato de Prefeito desse municipio.

Em 14.4.2000, foi publicado no “Minas Gerais” o
venerando Acordao n°® 131/2000, proferido por este Tribunal, que, a
unanimidade, acatou a preliminar de incompeténcia levantada pela
Procuradoria Regional Eleitoral, determinando a remessa dos autos

232



Jurisprudéncia

Acdérdao n° 1.060/2003

ao MM. Juiz da 118* Zona Eleitoral, de Governador Valadares (fls.
333/339).

O Ministério Publico Eleitoral (fls. 351/354) requereu o
prosseguimento do feito e a suspensao do processo pelo prazo de dois
anos para os trés ultimos denunciados.

A fl. 413, foi realizada audiéncia para proposta de
suspensdo condicional do processo, em que os denunciados Jacxson
Miguel da Silva e Marilene Nicolau Coelho aceitaram plenamente as
condi¢des impostas.

Foram ouvidas as seguintes testemunhas: Neuza Claudia da
Silva (fls. 414 e 415); Darly Alves de Souza (fl. 416); Gracione
Oliveira Lobo (fl. 417) e Carmita Ana de Jesus Ventura (fl. 418).

Citacao por edital de José Lafaiete Gomes, a fl. 443.

Requereu o Ministério Publico Eleitoral (fls. 447 e 448) a
separa¢do do processo de José Lafaiete Gomes de Jesus em relagdo
aos demais e, por via de conseqiiéncia, a continuagdo do presente
feito com a realizacdo da audiéncia que ndo chegou a se concretizar a
fl. 440 e com as alegacdes finais e a sentenga.

A fl. 450, v., o MM. Juiz Eleitoral determinou o
desmembramento do feito em relagao ao réu José Lafaicte Gomes de
Jesus, decretando a sua revelia e nomeando-lhe defensor dativo.
Naquela oportunidade, determinou o ilustre Magistrado que, quanto
aos autos do processo que prosseguiu em relacdo aos demais réus,
fosse designada audiéncia para oitiva das testemunhas faltantes para
o dia 10.9.2002, as 14 horas.

Oitiva das testemunhas Walter Silva Andrade, as fls. 459 e
460, e Sérvulo Northon Viana Franga, as fls. 461/463.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se, as fls. 465 e
466, requerendo a condenagao do acusado Paulo Fernando Soares de
Oliveira e extracao de copias das pecas pertinentes a serem remetidas
ao dignissimo Promotor de Justi¢a, Curador do patrimonio publico
para os fins da lei.

Paulo Fernando Soares de Oliveira, em suas alegagdes
finais (fls. 467/472), argiiiu a nulidade do processo penal a partir do
respeitavel despacho da Juiza Maria Luiza Mendonga, sob os
argumentos:

1 - de que a denuncia foi feita com fulcro na Lei n°® 8.038 ¢
de que houve falta de seu recebimento ou de sua rejeicao;

2 - de que tal falta trouxe prejuizo para o acusado, pois em
nenhum momento do processo lhe foi concedida intimagdo para
ofertar sua defesa prévia, ofendendo o principio da ampla defesa e do
contraditorio;

3 - de falta de interrogatério do acusado e
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4 - dedireito dedefesa cerceado quandoo MM. Juiz
Eleitoral ndo observou o art. 499 do Codigo de Processo Penal e
tampouco o art. 10 da Lei n® 8.038, de 1990, quando ndo foi
concedido o mesmo prazo para o requerimento de diligéncias.

No mérito, o acusado sustenta a inexisténcia de crime, nos
termos da dentincia, haja vista a auséncia do elemento subjetivo do
tipo, pugnando por sua absolvigdo.

A fl. 474, o MM. Juiz Eleitoral determinou o retorno dos
presentes autos a este Tribunal, considerando o advento da Lei n°
10.628, de 24.12. 2002.

O douto Procurador Regional Eleitoral manifestou-se, as
fls. 481 e 482, opinando pelo retorno dos autos a 118* Zona Eleitoral,
por ser este 0 Juizo competente no seu entendimento.

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN - Sr.
Presidente, questdo de ordem prejudicial.

Estou propondo aqui a discussao da constitucionalidade do
art. 84 do Cddigo de Processo Penal, e, segundo o Regimento Interno
deste Tribunal, ha previsao de suspensdao do julgamento quando ha
essa argiliicdo. Portanto, nos termos do art. 63, paragrafo Unico, do
Regimento  Interno, proponho que seja discutida a
constitucionalidade do art. 84, § 1°, do Cédigo de Processo Penal,
com a redacdo definida pela Lei n° 10.628, devendo para tanto ser
suspenso o julgamento do processo para deliberagdo na sessdo
seguinte.

O DES.-PRESIDENTE - O Relator tem alguma
manifestacao?

O JUIZ WELITON MILITAO - O meu voto como Relator ndo
¢ referente a constitucionalidade ou ndo da lei, negando essa
constitucionalidade, ¢ pelo simples fato de tal dispositivo ndo se
aplicar ao caso. Eu, alids, acolho o pedido do douto Procurador
Regional Eleitoral de remessa dos autos a primeira instancia, e, se
superada essa hipdtese da incompeténcia deste Tribunal, entendo que
se poderia entrar na questao da constitucionalidade.

Passo a analise da preliminar.

Preliminar de incompeténcia absoluta do Tribunal.

Cumpre analisar um ponto de grande relevancia: a
interpretagdo do art. 84, § 1°, recém-alterado pela Lei n° 10.628, de
2002.

Assim preceitua o aludido artigo: (L€.)

“Art. 84. A competéncia pela prerrogativa de fungdo é do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos
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Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justi¢a dos Estados
e do Distrito Federal, relativamente as pessoas que devam
responder perante eles por crimes comuns e de responsabilidade.

§ 1° A competéncia especial por prerrogativa de fungdo,
relativa a atos administrativos do agente, prevalece ainda que o
inquérito ou a agdo judicial sejam iniciados apos a cessagdo do
exercicio da fungdo publica.

§ 2°A4 agdo de improbidade, de que trata a Lei n°8.429, de
2 de junho de 1992, serd proposta perante o tribunal competente
para processar e julgar criminalmente o funciondrio ou
autoridade na hipotese de prerrogativa de foro em razdo do
exercicio de fungdo publica, observado o disposto no § 1°”
(Grifos nossos.)

O douto Procurador Regional Eleitoral manifestou-se, as
fls. 481 e 482, opinando pelo retorno dos autos a 118* Zona Eleitoral,
por ser este o Juizo competente no seu entendimento, devido ao fato
de o artigo referir-se a atos administrativos do agente.

Urge registrar que no caput do artigo supracitado ndo se vé a
expressao Tribunal Regional Eleitoral, ndo podendo tal competéncia
ser prorrogada por simples interpretagdao extensiva. Contudo,
explica-se, sim, o fato de ali ndo ter sido epigrafado o TRE,
exatamente pelos fundamentos que serdo trazidos a lume logo a
seguir.

Et pour causae, ali também ndo estdo relacionados
Tribunais outros como, v. g.,0 STM, TST, TRT, TIM, entre outros. E
veja bem que o Tribunal de Justiga Militar também julga crimes, mas
ndo crimes eleitorais.

Em comum entre os Tribunais acima citados ¢ que nenhum
deles julga matéria relativa a improbidade administrativa, que tem
seu foro na Justica Comum. E ndo poderia ser diferente, visto que a
lei trata exclusivamente de competéncia para julgamento de atos
administrativos de agentes publicos, ndo abarcado, como dito
anteriormente, por estes Tribunais.

O que ¢ o ato administrativo? A resposta deve ser buscada
na doutrina. Com efeito, ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro' que
ato administrativo ¢ “a declaracdo do Estado ou de quem o
represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia
da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo
Poder Judiciario.”

'In “Direito administrativo”. 14? edi¢ao. Editora Atlas. p. 188.
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O § 1° do art. 84 do CPP, com a redacdo dada pela Lei n°
10.628, de 2002, foi incisivo e se referiu, exclusivamente, aos atos
administrativos do agente, ainda que cessado o mandato, ficando
demonstrada a incompeténcia deste sodalicio no que se refere a crime
eleitoral.

Quando o caput do art. 84 citado alude a crimes comuns e de
responsabilidade, este apenas estabeleceu que os casos definidos no
artigo (atos de improbidade administrativa) seguirdo a mesma
competéncia por prerrogativa de funcao definida na Constituicao da
Republica para julgamento dos agentes publicos quando, no
exercicio da fungdo publica, cometam crimes comuns ou de
responsabilidade. A diferenca trazida pela nova lei é que, nos casos
de atos administrativos, a competéncia especial prevaleceré ainda
que o agente publico tenha deixado o cargo publico, o  que ndo ocorre
no caso de crime desde o cancelamento da Stimula n° 394 do STF.

O Supremo Tribunal Federal tem se manifestado com o
entendimento de que a Lei n° 10.628, de 2002, ndo restabeleceu o
disposto no verbete 394 da Simula do STF, cancelado na sessao do
dia 25.8.99, segundo o qual, cometido o crime durante o exercicio
funcional, prevalecm a competen01a especial por prerrogatlva de
fungao ainda que o 1nquer1to ou a a¢do penal fossem iniciados apos a
cessagdo daquele exercicio (Inq. - QO - 718-SP, Rel. Min. Septlveda
Pertence, 23.4.2003).

Na espécie, ndo se trata de ato de natureza funcional do
entdo Prefeito, mas de suposta pratica de delito eleitoral previsto no
art. 299 do Coédigo Eleitoral.

Posto isto, consubstanciada a incompeténcia deste Tribunal,
remeto os presentes autos para o MM. Juiz da 118* Zona Eleitoral.

O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - Em que pese eu
ser o Revisor deste recurso, pego vista dos autos para examinar o
pedido e, simultaneamente, ver a conveniéncia de se proceder,
antecipadamente ou ndo, a discussdo do assunto levantado pelo Juiz
Carlos Augusto de Barros Levenhagen.

Assim sendo, peco o adiamento do julgamento para o dia
2/12/2003.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: - Pediu vista o Revisor,
apos o Juiz Carlos Augusto de Barros Levenhagen ter suscitado a
preliminar de inconstitucionalidade e o Relator ter dado pela
incompeténcia deste Tribunal.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, pela ordem.
Eu apenas pediria aos eminentes julgadores que, em se
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decidindo pelo exame da constitucionalidade, o Ministério Publico
fosse ouvido em 24 horas, uma vez que ndo me manifestei com esse
entendimento, porque ndo entendia aplicavel. Se for a hipotese,
discutiremos a inconstitucionalidade. E por isso que eu gostaria de
ter vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

Ac¢ao Penal n° 317/1999. Relator: Juiz Weliton Militdo.
Revisor: Juiz Oscar Dias Corréa Junior. Denunciante: Ministério
Publico Eleitoral. Denunciados: Paulo Fernando Soares de Oliveira e
outros (Advs.: Dra. Janaina Gomes Dumont e outros).

Decisdo: Pediu vista o Revisor, ap6s o Juiz Carlos Augusto
de Barros Levenhagen ter suscitado a preliminar de
inconstitucionalidade e o Relator ter dado pela incompeténcia do
Tribunal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Claudio Costa e Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Carlos Augusto de Barros Levenhagen, Weliton Militao,
Oscar Dias Corréa Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza e o Dr.
Eugénio Pacelli de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.

Impedido para este julgamento o Desembargador Claudio
Costa.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - A¢ao Penal n° 317/1999, da 118*
Zona Eleitoral, de Governador Valadares. Denunciante: Ministério
Publico Eleitoral. Denunciados: Paulo Fernando Soares de Oliveira,
ex-Prefeito, Jacxon Miguel da Silva; José Lafaiete Gomes de Jesus e
Marilene Nicolau Coelho (Em apenso: Representagdes n® 06 e
07/95, da 118" Zona Eleitoral, de Governador Valadares). Relator:
Juiz Weliton Militdo. Revisor: Juiz Oscar Dias Corréa Junior.

Este feito veio adiado em razdo de pedido de vista do
Revisor, apos o Juiz Carlos Augusto de Barros Levenhagen ter
suscitado a preliminar de inconstitucionalidade e o Relator ter dado
pela incompeténcia deste Tribunal. Estd impedido o Desembargador
Claudio Costa.

O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - Na esteira do
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pronunciamento ministerial, que bem examinou a matéria versada
nos autos, peco vénia para subscrever integralmente o voto proferido
pelo Relator, porque também entendo deva ser declarada a
incompeténcia deste Tribunal para processar e julgar o feito, por se
tratar de crime eleitoral praticado por ex-Prefeito.

A teor do que preceitua o art. 84 § 1°, do Cddigo de Processo
Penal “A competéncia especial por prerrogativa de fun¢do, relativa
a atos administrativos do agente, prevalece ainda que o inquérito ou
a agdo judicial sejam iniciados apds a cessac¢do do exercicio da
fungdo publica”.

Consoante a redagdo do dispositivo legal supracitado,
somente os atos administrativos praticados pelo agente autorizam a
manuten¢do do foro, mesmo apo6s a retirada da fungao.

No caso vertente dos autos, ndo se trata de ato de natureza
funcional do entdo Prefeito, mas de suposta pratica de crime eleitoral
do art. 299 do Cddigo Eleitoral.

Com essas consideragdes, declaro a incompeténcia deste
Tribunal para processar e julgar o feito, determinando a remessa dos
presentes autos a Zona Eleitoral de origem.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - A
questdo da inconstitucionalidade vai ser ou ndo discutida pela Corte?

O DES.-PRESIDENTE - O Relator entende nao ser a questao
relevante, e parece-me que o Revisor também entende assim.

O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - A meu ver, ela
nao ¢ relevante nesse caso especifico.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - Entao,
coloco-me de acordo com o Relator.

O DES. CLAUDIO COSTA - Dou-me por impedido neste
julgamento.

O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES -
Acompanho o Relator.

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
Afastada a questdo da inconstitucionalidade, j4 que n3o houve
relevancia da matéria, o meu voto é de acordo com o Relator.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: - Declinaram da
competéncia para o Juizo de 1° grau, afastada a relevancia da
inconstitucionalidade, vencido o Juiz Carlos Augusto de Barros
Levenhagen.
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EXTRATO DA ATA

Ac¢ao Penal n° 317/1999. Relator: Juiz Weliton Militdo.
Revisor: Juiz Oscar Dias Corréa Junior. Denunciante: Ministério
Publico Eleitoral. Denunciados: Paulo Fernando Soares de Oliveira e
outros (Advs.: Dra. Janaina Gomes Dumont e outros).

Decisdo: O Tribunal afastou a relevancia da
inconstitucionalidade e, por unanimidade, declinou da competéncia
para o Juizo de 1° grau. Deu-se por impedido o Desembargador
Cléaudio Costa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Claudio Costa e Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Carlos Augusto de Barros Levenhagen, Weliton Militao,
Oscar Dias Corréa Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza e o Dr.
Eugénio Pacelli de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.
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Recurso Eleitoral n° 496/2003
Piumbhi - 220* Z.E.

Relator: Des. Claudio Costa

Recurso eleitoral. Propaganda irregular. Bandeira
com a inscricdo do numero 11 pendurada em placa de
transito. Condenacio.

Lei n° 9504, de 1997 e Resolugdo n°
20.988/2002/TSE.

A fixagdo de bandeira em placa de transito
enquadra-se na vedagado do art. 37 da Lein®9.504, de 1997.
A veiculacdo da propaganda, por si s, importa violagao a
norma citada, sendo despicienda a constatacdo de
ocorréncia de dano ao bem publico. Responsabilidade pela
veiculagdo da propaganda demonstrada. Estando claro o
prévio conhecimento acerca do ilicito, a imediata retirada
da propaganda nao elide a aplicagdo da multa. Recurso a
que se nega provimento. Maioria.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recurso
Eleitoral n® 496/2003, da 220* Zona Eleitoral, de Piumhi, em que
Silza Santos Leonel Silva insurge-se contra a decisdo do MM.
Juiz que, acolhendo o pedido formulado pelo Ministério Publico
Eleitoral, condenou-a ao pagamento de 5.000 UFIRs, por
propaganda irregular,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em negar provimento ao recurso,
vencidos os Juizes Carlos Augusto de Barros Levenhagen, Oscar
Dias Corréa Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza.

Integram o presente aresto as notas taquigraficas do
julgamento.

Votou o Desembargador-Presidente.
Belo Horizonte, 15 de dezembro de 2003.

, Des. ANTONIO HELIO SILVA, Presidente - Des.
CLAUDIO COSTA, Relator.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Recurso Eleitoral n® 496/2003, da
220* Zona Eleitoral, de Piumhi. Recorrente: Silza Santos Leonel
Silva. Recorrido: Ministério Publico  Eleitoral.  Relator:
Desembargador Claudio Costa.

RELATORIO

O DES. CLAUDIO COSTA - Sr. Presidente, Srs. Juizes, Sr.
Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recurso interposto por Silza Santos Leonel Silva
contra a sentenca do MM. Juiz da 220* Zona Eleitoral, de Piumhi,
que, acolhendo o pedido deduzido pelo Ministério Publico Eleitoral,
condenou-a ao pagamento de 5.000 UFIRs, por propaganda
irregular.

Consta da inicial que, em 17.9.2003, a representada
pendurou em uma placa de transito uma bandeira com a inscri¢ao do
numero 11, visando promover o candidato a Prefeitura do Municipio
de Piumbhi, Otacilio Gongalves Tomé, vulgo Tata Tomé.

Com a inicial, vieram os documentos de fls. 5/16.

Regularmente citada (fl. 10 e v.), a recorrente apresentou
contestacdo, as fls. 11/15, alegando, em sintese, a inexisténcia de
ilicito na conduta, a auséncia de dano ao bem publico, bem como a
ignorancia da proibicao. Alega ainda que a retirada imediata da
propaganda irregular afasta a possibilidade de condenag@o.

As fls. 20/23, juntada de fotografias.

Audiéncia de instrucao, as fls. 34/38.

Alegagdes finais do Parquet Eleitoral, as fls. 40/43, e da
representada, as fls. 45/48.

As fls. 50/53, ha sentenga acolhendo o pedido inicial e
condenando a representada ao pagamento de multa no valor de 5.000
UFIRs.

Inconformada com a sentenca, a representada interpds
recurso, as fls. 55/59, pugnando pelo seu conhecimento e
provimento, para absolvé-la da condenagao.

Contra-razoes recursais, as fls. 62/64.

O parecer da Procuradoria Regional Eleitoral as fls. 69/71 ¢
pelo conhecimento e ndo-provimento do apelo.

(Relatorio extraido do original, de fls. 73 e 74.)

241



Jurisprudéncia

Acdérdao n® 1.086/2003

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.
Mantenho o parecer constante nos autos.

VOTO

O DES. CLAUDIO COSTA - O recurso ¢é proprio e
tempestivo, pelo que dele conhecgo.

Inicialmente ¢ de observar que a suposta propaganda ilicita
ocorreu durante o periodo de campanha eleitoral para as elei¢des
suplementares que se realizaram no referido municipio em
12.10.2003.

A matéria atinente a propaganda eleitoral estd disciplinada
na Lei n® 9.504/97 e na Resolugao n°® 20.988/2002/TSE.

Dispoe o art. 37 da referida lei, in verbis: (L¢.)

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissdo do Poder Publico, ou que a ele pertencam, e nos de
uso comum, é vedada a pichagdo, inscri¢do a tinta e a veiculag¢do
de propaganda, ressalvada a fixacdo de placas, estandartes,
faixas e assemelhados nos postes de iluminacdo publica,
viadutos, passarelas e pontes, desde que ndo lhes cause dano,
dificulte ou impega o seu uso e o bom andamento do trafego.

§ 1° A pichagdo, a inscri¢do a tinta ou a veiculagdo de
propaganda em desacordo com o disposto neste artigo sujeitam o

responsavel a restauracdo do bem e a multa no valor de cinco mil
a quinze mil UFIR.”

No caso em tela ¢ fato inconteste que a representada
amarrou, utilizando sacolas de plastico, bandeira do candidato Tata
Tomé no suporte de uma placa de transito. As fotografias de fls.
21/23, bem como o depoimento da representada, a fl. 35, corroboram
o acontecido: (L¢.)

“«

. que foi ela quem pendurou a bandeira daqueles
candidatos no poste de sinalizagdo de transito na confluéncia da
R. Benedito Valadares com a Pca. Pe. Alberico.”

Consoante asseverou o douto Procurador Regional
Eleitoral, a Lein®9.504/97 veda a veiculagdo de propaganda eleitoral
em bens publicos e elenca as ressalvas a essa regra. Assim, permite a
realizacdo de propaganda por meio da fixagdo de placas, estandartes,
faixas e assemelhados nos postes de iluminagao publica, viadutos,
passarelas e pontes. Como se v€, a enumeragdo das ressalvas ¢
taxativa, nela ndo se incluindo as placas de transito.
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Desta forma, a fixacdo de bandeira em placa de transito
enquadra-se na vedagdo do art. 37 da Lei n° 9.504/97, pelo que ¢
irrepreensivel a decisdo prolatada pelo Juizo a quo que condenou a
recorrente @ multa no seu minimo legal.

Cumpre observar que a veiculacdo da propaganda, por si s6,
importa violagdo a norma citada, sendo despicienda a constatag¢ao de
ocorréncia de dano ao bem publico.

Nessa linha ja decidiu o colendo Tribunal Superior
Eleitoral: (L€.)

“Agravo de Instrumento. Propaganda irregular. Violagdo
de lei ndo demonstrada.

A violagdo do dispositivo da lei tem de ser a letra expressa
da lei ndo ao entendimento subjetivo e pessoal do recorrente.

A inexisténcia de dano ao bem publico ndo é suficiente
para afastar a penalidade do art. 37 da Lei 9.504/97 " (Agravo de
Instrumento n° 1.985, Relator Min. Nelson Jobim, DJ de
19.11.99, p. 150) (Destaque nosso).

Por fim, impende registrar que a responsabilidade da
representada pela veiculagao da propaganda ficou patente nos autos,
como ja& demonstrado. Estando claro, portanto, o seu prévio
conhecimento acerca do ilicito, a imediata retirada da propaganda
ndo elide a aplicagdo da multa.

Com esse entendimento ja decidiu o colendo Tribunal
Superior Eleitoral, conforme se vé abaixo: (L&.)

“Agravo Regimental em Recurso Especial. Propaganda
eleitoral irregular. Prova da responsabilidade e do prévio
conhecimento. Retirada da propaganda. Multa. Aplicagdo. Lei
n®9.504, art. 37, § 1°. Alegagdo de julgamento extra petita.

Ndo ha que se falar em nulidade por julgamento extra
petita quando a sangdo é aplicada dentro dos limites do pedido.

Restando _provada _a_responsabilidade e o prévio
conhecimento do beneficiario, conforme suas declaracdes, a
retirada imediata da propaganda irregular ndo é circunstancia
suficiente para elidir a aplicacdo da multa prevista no § 1° do
art. 37 da Lei n°9.504/97.

Precedentes.

Agravo Regimental a que se nega provimento” (Acoérdao
n° 19.797, Relator Ministro Carlos Mario da Silva Velloso, DJ de
19.9.2003, p.113) (Destaque nosso).

Com tais consideragdes, conheco do apelo e, no mérito,
nego-lhe provimento.
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O JUIZ MARCELO GUIMARAES RODRIGUES - Nego
provimento ao recurso, acompanhando o voto do Relator.

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN -
Pego vénia ao ilustre Relator para discordar de seu brilhante voto.

Nao obstante reconhecer que ha entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral de que “a retirada da propaganda irregular, em
obediéncia a decisdo liminar, ndo elide a aplicagdo da multa”
(RESPE n° 15.799), tenho que a edigdo da Resolugdo n°
20.988/2002/TSE veio mitigar o rigorismo dessa posi¢cdo. Veja-se
que o art. 64 da resolucdo citada exige, “Para a procedéncia da
representa¢do e imposi¢do de penalidade pecuniaria”, que haja
prova do “prévio conhecimento do beneficiario” da existéncia da
propaganda irregular. Em seguida, o art. 65 da mesma resolugdo
prescreve que, se intimado o beneficidrio da propaganda irregular,
este ndo a regularizar em 24 horas, presume-se seu prévio
conhecimento. Conclui-se, desta forma, que o beneficiario que
regulariza sua propaganda ndo tem prévio conhecimento da
irregularidade apontada, impedindo a “imposi¢do de penalidade
pecuniaria”.

A Resolugdo n®20.988/2002, portanto, abriu a possibilidade
para o beneficidrio de, regularizada a propaganda, livrar-se da
penalidade por “realizac¢do de propaganda irregular”. A medida ¢é
de cabal justica, pois premia os candidatos que se esforgam em seguir
a regulamentacao eleitoral, punindo os demais, que ndo atendem as
normas da Justiga Eleitoral. Data venia, ndo teria sentido impor a um
candidato obediente a mesma penalidade a ser aplicada a um
candidato relapso, que nao atendeu a notificagdo oficial e nao
regularizou a propaganda. Sem sentido, igualmente, seriam as
disposi¢des dos arts. 64 ¢ 65 da referida resolugdo.

Posto isto, dou provimento ao recurso para absolver a
recorrente, reformando a respeitavel sentenga monocratica.

O JUIZ WELITON MILITAO - Acompanho o Relator,
negando provimento ao recurso.

O JUIZ OSCAR DIAS CORREA JUNIOR - Peco vénia e
acompanho o Juiz Carlos Augusto de Barros Levenhagen.

A JUIZA ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - Data
venia, acompanho o Juiz Carlos Augusto de Barros Levenhagen.

O DES.-PRESIDENTE - Estando de acordo com o Relator,
nego provimento ao recurso.

Decisao: Negaram provimento ao recurso, vencidos os
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Juizes Carlos Augusto de Barros Levenhagen, Oscar Dias Corréa
Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 496/2003. Relator: Desembargador
Claudio Costa. Recorrente: Silza Santos Leonel Silva (Adv.: Dr.
Vander Ferreira Costa). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao
reurso. Votou o Desembargador-Presidente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Hélio Silva.
Presentes os Srs. Des. Claudio Costa e Juizes Marcelo Guimaraes
Rodrigues, Carlos Augusto de Barros Levenhagen, Weliton Militao,
Oscar Dias Corréa Junior e Adrianna Belli Pereira de Souza e o Dr.
José Jairo Gomes, em substituigdo ao Dr. Eugénio Paccelli de
Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.
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