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RESUMO

Recente pesquisa de opinidao apontou que os brasileiros ndao se sentem re-
presentados pelos politicos que estdo no poder. Essa crise de representati-
vidade esta assentada na ideia de que a classe politica representa apenas
seus préprios interesses em detrimento da sociedade. E nesse cenario que
ocidaddo, tomado porum sentimento de frustracdo emrelagdo arepresen-
tacdo politica, élevado a escolher entre dois caminhos: acreditar que o jogo
democratico dispensa sua participacao, optando por abster-se na escolha
de seus representantes; ou participar do processo eleitoral, fazendo-o por
meio de“voto-protesto”, isto €, votarnuloouem branco e, dessaforma, en-
trar para a estatistica de votos invalidos. Foi esse 0 “recado” plasmado nas
urnas, nas eleicdes municipais em 2016, em todo o pais, e nas eleicoes su-
plementares em 2017, no Estado do Amazonas, em que o volume de votos
nulos, brancos e abstengdes, apurados pelo Tribunal Superior Eleitoral, ba-
teu recordes, fazendo crer que a maioria dos eleitores nao se sentiu repre-
sentada pelos candidatos envolvidos na disputa. Sob tal ordem de ideias, o
escopodo presentetrabalhoétrazerumapequenacontribuicaoparare-
flexao ediscussaoemtorno doaumentode abstencdese™votos-protesto”e
seuimpacto para o sistema representativo atual, na medidaem que, acada
eleicdo, um nimero menor de pessoas decidira o destino de todos, levando
amaioriadoseleitores, que se absteve de escolher ou que depositou “voto-
-protesto”, a nao se sentir representada.

Palavras-chave: Voto-protesto; Representagao; Democracia.

! Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas. P6s-graduada em Direito Eleitoral,
Direito Civil e Processo Civil, Direito do Estado e das RelacGes Sociais.
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ABSTRACT

Recentopinion poll pointed outthatBraziliansdo notfeel represented by
the politicians who are in power. This crisis of representativeness is ba-
sedontheideathatthe political classrepresentsonlyitsownintereststo
thedetrimentofsociety. Inthisscenario, citizensaretakenbyafeeling of
frustration regarding the political representation, and are led to choose
betweentwo paths: to believethatthe democraticgamedispensestheir
participation, opting to abstain in the choice of their representatives; or
participateintheelectoral process, by “protestvote”, thatis, to votenull
orblankand, thus, taking partinto the statisticofinvalid votes. This was
the“message” in the ballot box, from the municipal electionsin 2016, in
thewhole country, and fromthe additional electionsin 2017, inthe state
of Amazonas, where the volume of nulland blank votes and abstentions
revealed by the Superior Electoral Court, broke records, leading to the be-
liefthatthe majority of voters did not feel represented by the candidates
involvedinthedispute. Inthiscontext,thescopeofthepresentpaperisto
make a little contribution to reflection and discussion about the increa-
sing of abstention and “protest votes” and its consequences for the current
representative system, as few people will decide the fate of all, leading the
majority of the population, who refrained from choosing or deposited “pro-
test vote”, not to feel represented.

Keywords: Protest vote; Representation; Democracy.

INTRODUCAO

A pouco menos de umano para as eleicdes gerais, em que serao
escolhidosgovernadores, deputados, senadoresepresidentedaRepublica,
uma pesquisa do Instituto IPSOS? apontou que, para 94% dos brasileiros
entrevistados, os politicos que estao no poderndao representam a socie-
dade. E,emrelacdoaos politicos do passado recente, em quem os entre-
vistados ja votaram, 86% disseram que ndo se sentiram representados.

Esse quadro de desalento com os governantes, retratado na pes-
quisa, nao se trata de fendmeno novidadeiro, eis que grassa ha muito
tempo o cenario politico nacional, permeado por escandalos e operacdes
policiaisquasediarios. O quese percebenomomentoatualéorecrudes-
cimento daimagem de que os eleitos defendem apenas os préprios inte-
resses, beneficiam seus proprios pares, agem para manterseus privilégios,
movidos por um espirito corporativista na contramao do bem comum.

E nesse cendrio, que, tomado por um sentimento de frustracdo em
relagao a representacgao politica, o cidadao € levado a escolher entre dois

2Segundo matéria veiculada recentemente no jornal “O Estado de Sao Paulo”, os dados divulgados
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caminhos: acreditar que 0 jogo democratico dispensa sua participagao, op-
tando por abster-se na escolha' de seus representantes; ou a participar do
processo eleitoral, fazendo-o por meio de“voto-protesto”, isto &, votarnulo
ouembrancoe, dessaforma, entrarparaaestatisticadevotosinvalidos.

Foi esse o “recado” plasmado nas urnas, nas eleicdbes mu-
nicipais em 2016, em todo o pais, e nas eleicdes suplementa-
res em 2017, no Estado do Amazonas, em que o volume de votos
nulos, brancos e abstencOes, apurados pelo Tribunal Superior Elei-
toral, bateu recordes, fazendo crer que a maioria dos eleitores nao
se sentiu representada pelos candidatos envolvidos na disputa.

A perspectiva que se mostra é o agravamento da crise representa-
tiva, na medida em que, a cada eleigdo, um nimero menor de pessoas de-
cidira o destino de todos, levando a maioria da populacdo, que se absteve
deescolherouquedepositou™voto-protesto”, anaosesentirrepresentada.

Sob tal ordem de ideias, o0 escopo do presente traba-
Iho é trazer uma pequena contribuicdo para reflexdo e discus-
sao em torno do aumento de abstengdes e votos-protesto e seu im-
pacto para o sistema representativo doméstico, com vista a um
novo alinhamento politico para as eleicdes que se avizinham.

Nesse diapasdo, analisar-se-a, no tdpico inaugural des-
te estudo, o mecanismo de construcdo da representacao politi-
ca por meio do processo eleitoral (eleicdes), com foco no problema
da perpetuacdo no poder (mandatos sucessivos) e na falta de cor-
respondéncia entre governante e governado (quebra de confianga).

No ponto seguinte, a investigacao adentrara nos mitos e sig-
nificados em torno do voto nulo e do voto em branco, esclarecen-
do as indagacOes: “Se mais de 50% dos votos forem nulos, a elei-
¢do é anulada?” e “Voto em branco vai para quem estd ganhando?”.

Adiante, seguird a analise do resultado das urnas nas eleicdes
municipais 2016, no tocante ao quantitativo recorde de abstengdes, votos
nulos e em branco, a partirdos dados divulgados pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

pelo Instituto IPSOS s&o parte de um levantamento chamado Pulso Brasil, realizado mensalmente desde
2005 para monitorar a opinido publica sobre politica, economia, consumo e questdes sociais. Foram
ouvidos 1,2 mil entrevistados, em 72 municipios, entre os dias 1.° e 14 de julho de 2017. A margem de
erro é de trés pontos porcentuais para mais ou para menos. Cf. BRAMATTI, Daniel. Classe politica
enfrenta rejeigdo generalizada. In O Estado de S&o Paulo. 13 Agosto 2017. Disponivel em:http://politica.
estadao.com.br/noticias/geral,classe-politica-enfrentarejeicao-generalizada,70001934388. Acesso em:
31 outubro 2017.
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Porfim, a analise chegara ao estudo de caso das eleigdes suple-
mentaresamazonenses,noanode2017,paraocargodegovernadordevice
naquele, em primeiro e segundo turnos, em que foi verificado um aumento
exponencialdeabstengdese“votos-protesto”emrelagaoaopleitode2014.

1 A REPRESENTACAO POLITICA NO REGIME DEMOCRATICO

1.1 BREVES CONSIDERACOES

Um breve escorgo histdrico em torno do surgimento da represen-
tacao politica na antiguidade, a partir dos estudos de Carl Friedrich? e
Monica Caggiano*, da conta de que o marco inicial para a construgao do
instituto da representacgao politica encontra-se na Idade Média, a partir da
nocgaoteoldgicade queochefedaigreja é orepresentantede Deus naTerra.

Tomada emprestada essa formulagdao de representagao para o
campo da politica, destaca-se a precedéncia de Simon de Montfort, no-
bre francés que, em 1265, convocou dois cavaleiros de cada condado para
participardo Grande Concilium, aolado de burgueses e nobres, nascen-
do entdo a representacao politica por meio de assembleia (parlamento).

Durante a Idade Média até o século XVIII, a representacao politica®
se operou por meio de mandatos imperativos, assim considerados aqueles
em que os eleitores instruiam os eleitos sobre as resolugdes que deveriam
adotaresobreosassuntosquedeveriamtratar. Somentecoma Constituicao
Francesade 1791, foibanidoomandatoimperativo, dandolugaraomandato
representativo, naacepgaovigenteentrends, emqueopoderemanadopovo
que o exerce por meio de representantes, ungidos pelo voto popular, livres
para deliberar conforme sua consciéncia em prol dos interesses da nagao.

8Cf. FRIEDRICH, Carl J. Gobierno constitucional y democracia. Madri: Instituto de Estudios Politicos,
1975, p. 11-15.

‘Cf. CAGGIANO, Monica Herman Salem. Direito parlamentar e direito eleitoral. Barueri: Manole, 2004,
p. 7.

5 A idéia de ficcdo da representagdo do povo pelo parlamento foi delineada pelo professor Ari Solon:
“Como a legislagdo ndo é fruto de mandatos imperativos, como a vontade do parlamento ndo € idéntica a
do povo, ndo h4, juridicamente, representacéo do povo pelo parlamento, que formam dois 6rgéos distintos
dentro do Estado.” Cf. SOLON, Ari Marcelo. Teoria da soberania como problema da norma juridica e da
decisdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 205.
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Dissoexsurgearelacao de confianga, asintoniaentreasaspiragdes
deum ede outro, sendo indispensavel que o representante responda e cor-
responda, minimamente, aos anseios do eleitor, e ndo dé de ombros as de-
mandas sensiveis a coletividade, sob pena de ndo serreconduzido ao cargo
no pleitosubsequente. Eessaa assepsiadosistemarepresentativoqueesta
aoalcancedocidadao, assim considerado o detentordo poder paramudaro
seudestinoearealidadedopais, apartirdas escolhasdepositadasnasurnas.

Impende destacar o conceito de representacdo politica na visdo
de Hanna Pitkin, voltado a finalidade do agir do eleito no interesse dos
eleitores, devendo desenvolver uma conduta para atingir - o acting for
(agir para) - de maneira responsiva em relagao aos eleitores, importando,
deigualsorte, uma posturaativatambémdosrepresentados nesse pro-
cesso: “Orepresentado deve sertambém (concebido como) capazde agoes
e julgamentos independentes, nao ser um mero recebedor de cuidados”s.

Nesse compasso, pode-se relacionar a representacao, numa li-
nha ascendente, com a eleigdao e, numa linha descendente, com a res-
ponsabilidade politica’, na medida em que a representacdo politica
nasce do processo de escolha dos agentes politicos do Estado (eleicao)
e traz como consequéncia para o eleito, além de prerrogativas, direi-
tos e deveres, a responsabilidade® pelo exercicio da atividade politica.

Feitos esses esclarecimentos, veremos adiante, as engrenagens
do mecanismo de construcao darepresentacao politica pormeiodo pro-
cesso eleitoral (eleigdes) sob o standard free and fairelections, com foco
no problema da perpetuacao no poder (mandatos sucessivos) e nafalta
de correspondéncia entre governante e governado (quebra de confianca).

6 Texto original: “The formulation of the view we have arrived at runs roughly like this: representing
here means acting in the interest of the represented, in a manner responsive to them. The representative
must act independently; his action must involve discretion and judgment; he must be the one who acts.
The represented must also be (conceived as) capable of independent action and judgment, not merely
being taking care of.” Cf. PITKIN, Hanna Fenichel. The concept of representation. Berkeley: California
University Press, 1997, p. 209.

"Cf. SHIRADO, Nayana. O contributo das elei¢des para aferigdo da responsabilidade politica em dife-
rentes sistemas de governo. In Revista de Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
Manaus: TRE-AM, n. 10, jan./dez. 2009. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/
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1.2 ELEICOES

Ea eleicdo® o mecanismo de aquisi¢cdo do poder politico nas demo-
cracias contemporaneas, por meio do qual se da a participagao popular no
sistema representativo, permitindo que o povo exerca efetivo controle so-
bre seus candidatos e partidos, punindo-os ou premiando-oscomaoutorga
ou retirada do poder politico por meio do voto.

Odireitodesufragio éexercidonocursodo processoeleitoral, as-
sim considerado o escalonamento de atos e operagdes com vista a selecio-
nar e designar autoridades governamentais. Inaugurado com a apresenta-
cao de candidaturas, seguido pelo julgamento dos pedidos de registro, pela
organizacgao das segoes eleitorais, pela instalacao do sistema de votacao
eletrénica, pela organizacao e realizacdo de escrutinio e, por fim, pelo con-
tencioso eleitoral.

No magistériode José AfonsodaSilva, o processo eleitoralcom-
pOe-se de trés elementos essenciais: internos, dizem com o corpo eleitoral

bdtse/796/>. Acesso em: 20 outubro 2017.
8Em torno do conceito de responsabilidade gravitam alguns termos vinculados a idéia de prestacdo de
contas, estudados em minucia pela ciéncia politica contemporanea, embora pouco conhecidos no meio
juridico, e de dificil compreenséo de significado, por ndo haver equivaléncia de vocabulo em nosso ver-
naculo. N&o obstante, importa identificar o aporte de cada fendmeno, a partir de sua significacéo para a
formac&o do conceito da responsabilidade politica, de modo que, sob esse prisma, destacamos trés termos:
responsiveness --que se traduz na correspondéncia entre a atuacéo dos representantes e os interesses dos
representados; accountability --que se aproxima da obrigacéo de prestar contas e liability, que diz com a
obrigacdo de suportar as consequéncias legais decorrentes da transgressao a uma norma.
A eleicdo é a um critério proprio do regime democratico, a par de outros mecanismos, proprios de
regimes autocraticos, como o sorteio, a hereditariedade, a cooptacédo e a conquista. Cf. DUVERGER,
Maurice. Institutions Politiques et droit constitutionnel. Paris: PUF, 1965. O magistério de Fabio Ulhoa
Coelho sumariza a idéia de eleicdo como instrumento para a melhoria da representacéo politica nos regi-
mes democraticos, como observamos a seguir: “De qualquer forma, elei¢cbes sempre criam oportunidade,
na democracia, para o engrandecimento da politica, a abertura de espacos institucionais para o surgimento
ou ressurgimento de grandes politicos, para o fim da crise de politica”. Cf. COELHO, Fabio Ulhoa. VVossa
Exceléncia me respeite! Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 7 set. 2009, p. A3.

0 L ORENCINI, Bruno César. A transparéncia no financiamento eleitoral; a situagéo brasileira. Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas. n. 9, Manaus, 2009, p. 25.

1 Cumpre destacar a licdo da professora Margarete Coelho no sentido de que o direito de sufragio retine
em si ndo apenas o direito de votar, mas o de eleger e o de fazé-lo livremente: “A escolha dos representan-
tes de forma livre e direta sugere um permanente e legitimo processo de construgdo e amadurecimento da
propria democracia brasileira”. Cf. COELHO, Margarete de Castro. A democracia na encruzilhada. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2015, p. 167.
2Cf. SILVA, Jos Afonso da. Comentario contextual a Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 234.
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e os candidatos (ambos protagonistas do pleito eleitoral); intermediarios,
cuidam dos partidos politicos e dos sistemas eleitorais que intermedeiam
avontade popularcomarepresentacao e o cargo almejado comas candida-
turas; e por fim, os elementos externos, constituidos de grupos de pressao
e lobbies.

Em linhas gerais, podemos classificar o processo eleitoral em qua-
trofasesprincipais: 1) Preparagao; 2)Votacao; 3) Apuracgao; 4)Diplomacao.
Naprimeirafase,queconstituia preparacaodopleito, visualiza-seoalis-
tamento eleitoral como ato cujo protagonista é o eleitor; aformacgao das
candidaturas apds convenc0es partidarias, o registro e a propaganda das
candidaturas, protagonizados pelos partidos e candidatos; a composigao
das mesasreceptoras, nomeagao de membros das JuntasEleitoraiseacon-
vocacgdo e treinamento de mesarios, a cargo da Justica Eleitoral. Asegunda
fasedizcomaescolhadoscandidatosoueleicaopropriamentedita. Ater-
ceirafase consiste naapuragao dos votos depositados, por meio de sistema
eletrénico; enquanto a quarta fase dizcom a diplomacao dos eleitos, ato de
credenciamento dos escolhidos pelo sufragio direto e universal.

Nesse contexto, pode-seconcluirqueépormeiodaeleicaolivre,
competitiva, isenta e periddica, sob o standard free and fair elections, que
sebuscareduziradistadnciaentreapoliticaquetemoseapoliticaqueque-
remos, rompendo o circulo de descrenca na atividade politica e realinhan-
do asforcas democraticas emtorno de um projeto de pais.

1.3 MANDATOS SUCESSIVOS

Uma patologia doregime democratico, emtodasas latitudes, &,
sem duvida, a possibilidade de perpetuacdo de grupos/partidos politicos
no poder, por meio de mandatos sucessivos, quer pelo mecanismo da ree-
leicdo!3, quando sao relancados os mesmos nomes e sobrenomes, quer por
meio da estreia de novos personagens (candidatos outsiders) no cenario
politico, vinculados, porém, aos mesmos grupos/partidos dominantes.

Nalicdo da professora Silvana Krause!*, mesmo com novos nomes
(candidatos outsiders) ndo ha renovagao no poder, pois estardo os candi-
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datos “debutantes”, sob a ingeréncia dos partidos que ja atuam no cenario
politico:

Ao que tudo indica, mesmo aparecendo um candidato

“outsider”, os principais partidos que atuam no mercado
politico vao permanecer e serao essenciais para a sua
eleigdo. Seeleforeleito, estara completamente namao
dos partidos cartelizados - os principais, os que mais tem
participacdo. O sistema esta fragilizado, mas eles vao se
articular no primeiro e no segundo turno para eleger esse
“outsider”, se houver um. De que tipo de renovagao esta-

mos falando?

E que o postulado da alternancia no poder, que coroa o sistema re-
publicano?s, tem como escopo oxigenar o regime democratico com novas
orientagdes politicas a favor da comunidade, como preleciona Rodrigo Bor-
ja:

Para complementar la limitacién del periodo y hacer
efectiva la alternabilidad, las leyes prohiben la reelec-
cién inmediata de los funcionarios gue desempefian
las funciones publicas representativas. En esta forma
impiden que ellos se perpetlen en us cargos, con gra-
ve peligro para las libertades publicas y la eficiencia
administrativa, y ademas propician el advenimien-
to de nuevos ombres nuevas energias, nuevas ideas,
nuevas iniciativas en el servicio de la comunidad.

Em tempos de realinhamento politico, é preciso que o eleitor este-
ja atento a essa estratégia nefasta e corrosiva para nossa Republica: a per-
petuacao no poder sob a camuflagem de mandatos sucessivos, em que se

5 A alternancia ndo é propriamente um principio fundante da democracia, mas sim elemento integrante da
oposicao, como preleciona o professor e ministro do TSE, Tarcisio Carvalho Neto, acrescentando ainda
que: “Por isso, talvez seja mais rentavel conectar, do ponto de vista doutrinario, o principio da alternan-
cia ndo com a democracia propriamente dita, mas sim com os valores republicanos.” Cf. CARVALHO
NETO, Tarcisio Vieira de. O principio da alternancia no regime Democréatico. Revista de Informagao Le-
gislativa. Brasilia a. 49 n. 196 out./dez. 2012. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/
handle/id/496622/000967063.pdf?sequence=1. Acesso em 31 outubro 2017.

18 Cf. BORJA, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. México: FCE, 1992, p.135.

170 plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), no RE n. 637.485/RJ em 01/08/2012, fixou o entendi-
mento, com repercussdo geral e eficacia prospectiva da deciséo, quanto a impossibilidade de eleigdo de
prefeito ja reeleito, mesmo que para municipio diverso.
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trocam formalmente personagens, mas é mantido o status quo do mesmo
grupo politico dominante.

Nesse contexto, paraenriquecimento do debateemrelagaoaman-
datossucessivos, 0 TSE'7,em julgamento histérico (RESPE32.507/ALe
RESPE 32.539/AL), confirmou o indeferimento do registro de candidatura
dos pleiteantes a terceiro mandato sucessivo em circunscricao eleitoral vi-
zinha, reconhecendo-lhesainelegibilidade paraocargodisputado.

Aviacondutora desse julgamento pautou-se pelainterpretagao de
queo§59doartigo 14daConstituicaoFederalvedaapossibilidadedeter-
ceiro mandato sucessivo, mesmo em municipios diferentes, autorizando
apenas, respeitado o prazo de desincompatibilizacdo de seis meses, a can-
didatura para cargo distinto do ocupado. Em arremate, de peculiar, a deci-
sao impactou na desarticulagao do ciclo de candidaturas “paraquedistas”

u“itinerantes”aocargodechefedoExecutivoemmunicipioslindeiros.

1.4 QUEBRA DE CONFIANCA

Considerada aeleicdo como o elo da relagao de confianga entre go-
vernante e governados, na medida em que por meio de um ato de vontade
dos cidadaos do Estado se faza escolha daqueles que exercerao o poder po-
litico, dissoresultaqueotitulardocargo politicodeve pautarsuaatuagao
no interesse publico. Na qualidade de representante do povo, deve gover-
narematencgaoaosinteressesdacoletividadeeessaqualidadese presu-
menomomentoemqueescolhido pelocorpoeleitoral, restandoseladaa
confianca politica.

Nesse mesmo sentido, brinda-nos o professor Claudio Lembo com
seu abalizado magistério:

Efetivamente, eleicdes e formas representativas carac-
terizam-se como elementos definidores dos atuais esta-
dosdemocraticos. Autores, contudo, comegam arefutara
representagdo como cIassmamente concebida. Afirmam:

os parlamentares ndo sdo representantes do povo, mas
somente politicamente responsaveis perante o povo. Ndo
haum mandato, masapenasumarelagdo de confianga (fi-
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dulcia) e de responsabilidade politica entre o parlamentar
e o colégio eleitoral.

Impende ressaltar que o mecanismo democratico se ressente de
umsistema efetivoderesponsabilidade!®, que reforce o eloentregover-
nante e governado, dado que afalta de sintonia entre asaspiracbesdeume
de outro ndo é novidadeira entre nés, tampouco exclusivamente brasileira,
gerando um sentimento de frustragdo e desesperanca no cidaddo quanto a
escolha de agentes politicos que, tempos depois, revelam-se maus repre-
sentantesdopovo,comoasseverao professorepoliticoMarco Maciel:

As reclamagodes sobre a distonia entre os desejos e as aspiragdes
que separam os cidaddos de sua representacgao politica, nas casas legislati-
vas e nos governos, nao se restringem ao Brasil.

Também ocorrem nas mais consolidadas democracias do
mundo contemporaneo. As criticas sdo acidas, amargas
e, em grande parte, desoladoras. Implicam muitas vezes
desesperanca, quando nao fatalismo ou inconformismo.
Somos nos que escolhemos nossos representantes e, em

conseqiiéncia, inevitavelmentenosarrependemos.®

Com efeito, esse rompimento da comunicagdo entre a socieda-
de que fala e 0 governo que ouve e responde, permeia nossa democra-
cia, cujos rumos procura-se corrigir num primeiro momento, incutin-
do aidéia de correspondéncia entre governantes e governados, €, num
segundo, intensificando essa correspondéncia no pensamento do in-
dividuo governado, de modo que |he desperte, desde a escolha escru-
tinada nas urnas, o interesse em acompanhar os atos dos escolhidos e
fiscaliza-los, retomando a vinculagao entre o eleito e o corpo eleitoral.

8 Cf. SCHWARTZMAN, Simon. Da responsabilidade democratica. O Estado de Sao Paulo, 8 junho
1979, p. 2. Disponivel em http://www.schwartzman.org.br/simon/responsab.htm. Acesso em: 18 out.
2009.

¥ Cf. MACIEL, Marco. Democracia: passado, presente e futuro. Folha de S&o Paulo, S8o Paulo, 25 fev.
2009. Opinido, p. A3.

2 O Tribunal Superior Eleitoral langou a série de videos denominada “Mitos Eleitorais” dedicada a
esclarecer boatos que, frequentemente, surgem nas redes sociais sobre o processo eleitoral brasileiro e o
sistema eletronico de votacdo adotado no pais. Confira a pagina http://www.tse.jus.br/imprensa/campa-
nhas-publicitarias.
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Por fim, cumpre destacar uma consequéncia nefasta da fal-
ta de confianga da populagao nos governantes que desponta em mo-
mentos de crise econdmica, politica e social, em todas as latitudes:
0 apoiamento ao ideario de governo extremista e autoritario, como
solugcdo messianica para todas as mazelas do regime democratico.

2 OSMITOS E SIGNIFICADOS DO VOTONULO E DO VOTO EM BRANCO

Quem nunca ouviu dizer que “Se mais de 50% dos votos forem nu-
los, a elei¢do é anulada” ou ainda “Voto em branco vai para quem esta ga-
nhando?” Mesmonaeraatualdeinformacaoedecomunicacao“instanta-
neas”, ainda subsistem tais mitos eleitorais, impelindo o TSE a desconstrui-
-losmassificadamente nasredes sociais, por meio de uma série de videos?°,

Cumpre esclarecer que, em relagao ao mito eleitoral de que “Se
mais de 50% dos votos forem nulos, a elei¢ao é anulada”, apenas 0s vo-
tos validos sao considerados na contagem final, de modo que, se a maioria
doseleitores votar nulo, todos esses votos serdo descartados e sera eleito o
candidato com o maior nimero de votos validos. Dessa forma, mesmo que
maisde50% doseleitoresvotem"NULO"”, aeleicaondoseraanulada.

Aceleumareside numainterpretacao literaldoart. 224 do Cddigo
Eleitoral:

Art. 224. Se anulidade atingira mais de metade dos votos
do pais nas eleicOes presidenciais, do Estado nas eleigbes
federais e estaduais ou do municipio nas eleicdes muni-
cipais, julgar-se-ao prejudicadas as demais votacdes e o
Tribunal marcara dia para nova eleicao dentro do prazo
de 20 (vinte) a40 (quarenta) dias.

Ocorreque a™“nulidade”, aquealegislacao se refere, dizrespei-
to a votos tornados nulos por decisao judicial, como no caso amazonen-
se, a ser estudado em tdépico especifico, em que os votos atribuidos ao
governadorevice, eleitosem 2014, foram considerados nulos por deci-
sdaodo TSE, ensejando nova eleicao, denominada “suplementar”em 2017.
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Interessante destacar, em relagao ao mito eleitoral “Voto em
branco vai para quem esta ganhando”, que a assertiva era verdadei-
raaté 1996. ComoadventodaleidasEleicbes(Lein9.504/97), osvotos
brancos deixaram de ser parte dos célculos eleitorais para verificacdo
da maioria absoluta, passando a ter a mesma destinagao do voto nulo,
ou seja, o descarte, nao sendo contabilizado para nenhum candidato.

E preciso esclarecer que, embora a Constituicdo de 1988 ja tivesse
previsto em seu art. 77, § 2°, que é eleito o candidato que obtiver a maioria
absoluta dosvotos validos, excluidos os brancos e os nulos, a regulamenta-
caoaesse textochegousomenteem 1997 com aedigao da LeidasEleicdes.

Sob o foco socioldgico, esses dois tipos de voto servem de opcao de
escolhaparaoeleitorquenaoquerescolhernenhumcandidatodentreaque-
lesregistrados perantealustica Eleitoral. Comoaliberdadedeescolhaé
um pressuposto fundante da democracia, o eleitor é livre para exercer o di-
reitodesufragio, seja escolhendo dentre os candidatos existentes, sejanao
escolhendonenhumdeles, hipéteseemquepoderavotarembrancoounulo.

Disso decorre, por simples raciocinio légico, que, se houver
mais votos em branco e nulos em uma eleigao, os candidatos que de-
veriam obter o apoio de mais da metade dos votos para serem eleitos,
deverdo, nessa hipdtese, obter o apoio de menos eleitores para alcan-
car a vitdria. O eleitor que deposita votos invalidos transfere a ou-
tros eleitores o poder de decidir o destino de todos e o projeto de pais.

No passado,quandoovotoembrancoeraconsiderado votovali-
do, considerava-se o voto em branco como um voto de conformismo, por
meio do qual o eleitor se mostrava satisfeito com o candidato que ven-
cesse as eleicoes. Com o advento da Lei das Elei¢des, quando o voto em
branco passou a ser considerado voto invalido, votar em branco pas-
sou a ser considerada uma manifestacao consciente do eleitor de nao
apoiar nenhum dos candidatos que disputam o pleito, bastando, para
esse fim, selecionar a tecla “"BRANCO”, na urna eletronica e confirmar.

Ovotonulo, damesmaforma, representa a manifestacdao cons-
ciente do eleitor de nao apoiar nenhum dos candidatos que disputam
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a eleicao, sendo suficiente digitar na urna eletrénica um nimero que
nao corresponda a nenhum candidato ou partido politico e confirmar.

EnsinaRenata Dias?! que, tendo como finalidade esvaziaro con-
teddo do proprio voto, ndo ha diferenca semantica entre voto em branco e
voto nulo:

Assimsendo, ndoseentenderazoavel diferenciarovoto
embrancodovotonuloporumcritériotécnicoquantoao
significado da palavra, haja vista, em ambos 0s casos, os
eleitores terem comparecido, defato, para votacgao; toda-
via, posicionaram-se, igualmente, de modoanaoescolher
qualquer dos candidatos ou partidos presentados naquele
pleito. Logo, deve-se considerar a esséncia do ato, a sua

real motivagao, que é a invalidacao.

E, sem duvida, infinito o leque de motivos que levam o elei-
tor a invalidar o préprio voto, como por exemplo, indiferenca, alhea-
mento eleitoral, erro no momento da digitacao, apatia politica ou ainda
protesto diante da insatisfacdo com a classe politica. Importa pontu-
ar neste estudo, os votos invalidos como votos de protesto, por tradu-
zir nas urnas a insatisfacdao do eleitor com o governo eleito e/ou com
os candidatos em disputa. Considerados invalidos, estéreis ou apoliti-
cos, sobo pontodevistajuridico, esses votos, bem como as abstencoes,
nao oferecem outro impacto no processo eleitoral que ndo seja estatis-
tico. E sob a perspectiva politica, que interessa estudar o impacto des-
ses votos para nossa democracia representativa, como veremos adiante.

3 O RESULTADO DAS URNAS NAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2016

De inicio, para interpretar os resultados das urnas é preciso
tracar como eixo central, a ideia de que o eleitor manifesta seu direi-
to de sufragio ao escolher um candidato dentre uma paleta de opgoes
oferecidas pelos partidos politicos. Se o eleitor ndo vai a urna, abs-
tem-se de escolher, ou se vai e escolhe votar em branco ou nulo, mate-
rializa seu voto-protesto. No primeiro caso, nao participa do proces-
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so eleitoral, no segundo, participa e conscientemente manifesta sua
vontade em nao apoiar nenhum dos candidatos envolvidos na disputa.

Como dito alhures, segundo a regra constitucional brasileira, o
voto-protesto e as abstengdes ndo sdo considerados nos calculos para afe-
ricdodocandidatoeleito, masservem comoindicadores seguroselegiti-
mos para medir o desapontamento dos eleitores com a politica brasileira.

Vale lembrar que, nenhum desses indicadores é capaz de, iso-
ladamente, quantificar exata e conclusivamente o desapontamen-
to com a classe politica, ao contrario, dao pistas acerca da relagao
dos eleitores com os candidatos e/ou com o sistema politico de modo
geral, como ocorreu nos dois turnos das eleicdes municipais 2016.

NocasodoRiodelaneiroedeBeloHorizonte, porexemplo, 0 so-
matorio de votos em branco, nulos e abstengdes superou os votos obtidos
pelosdois primeiros colocados, juntos, o que demonstra que, defato, o elei-
tor ndo se sente representado pelos candidatos que disputam as eleigoes.

Segundodadosdo TSE, osgrandes“vencedores” do primeiro turno
daseleicdes municipais de 2016 foramos votos invalidos (nulosebrancos) e
abstengdes,quesuperaramo primeirocolocadoemdezcapitais: PortoAlegre
(RS), Porto Velho (RO), Curitiba (PR), Sao Paulo (SP), Campo Grande (MS), Rio
de Janeiro (RJ), Belo Horizonte (MG), Cuiaba (MT), Aracaju (SE) e Belém (PA).

Noutras onze capitais, o somatdrio superou o segundo colocado:
Floriandpolis (SC), Goiania (GO), Palmas (TO), Maceio (AL), Recife (PE), Na-
tal (RN), Sao Luis (MA), Fortaleza (CE), Macapa (AP), Boa Vista (RO), e Sal-
vador (BA). Noutras cinco capitais, 0 somatorio ocupou o terceiro lugar na
eleicdo para prefeito: Rio Branco (AC), Vitdria (ES), Jodo Pessoa (PB), Tere-
sina (PI) e Manaus (AM).

Ainda segundo o TSE, considerando as eleicdes de 2000, 2004,
20082012, no grafico abaixo, a média de votos em branco e nulos nas
eleicdes municipais girava em torno dos 7% no municipio d e Sdo Paulo. No
entanto, no primeiro turno da eleicao de 2016, o percentual de votos inva-
lidos comparados as eleigdes anteriores foi, em muito, superior ao percen-
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tual dos Ultimos 20 anos (1996-2016). Foram nada menos que 1, 2 milhdes
de votos em branco e nulos, o que equivale a 13% do total de eleitores
daquele municipio.

Tratada a questdo em numeros absolutos, as abstencoes
(1.940.454 eleitores) somadas aos votos nulos (367.471 eleitores) e bran-
cos (788.379 eleitores) superaram o total de votos concedidos ao can-
didato eleito em Sao Paulo em primeiro turno: foram 3.096.304 contra
3.085.187 de votos que elegeram o novo prefeito da capital paulista.

Brancos e nulos em Sao Paulo

Emrelagaoaoquantitativodeabstencdes, oprimeiroturnodaselei-
¢des municipais em Sao Paulo registrou o maior percentual (22%) de elei-
toresfaltosos dos Ultimos28anos(1988-2016), conforme o grafico abaixo.
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Abstencdes em Sao Paulo (%)

rt

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

O cenario estatistico aportado no segundo turno das elei-
coes em 2016 nao foi diferente: o quantitativo de abstengodes, vo-
tos brancos e nulos somaram 32,5% do eleitorado do pais, equi-
valendo a mais de 10 milhdes de eleitores. Em 2012, o somatdrio
de abstengdes, votos brancos e nulos atingiu a marca de 26,5%.

Em relagcao ao percentual de abstencdes no segundo turno de
2016, cercade 7,1 milhdes de eleitores se abstiveram de votarem 57 muni-
cipios brasileiros, o que representa 21,6% entre os 32,9 milhdes de eleito-
res aptos. O nimero de votos brancos ficou em aproximadamente 936 mil
(4,28% dos votos). Os votos nulos somaram 2,7 milhdes (12,41% dos votos).

Comparativamente, no ano de 2012, o nUmero de abstencdes
eracercade 6 milhdoes (19,11% dos eleitores), o nimero de votos bran-
cos, emtornode 834 mil (3,58% dos votos) e o de votos nulos, cercade
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1,5 milhdo (6,54% dos votos). Dessa forma, pode-se afirmar que o au-
mento dasabstengdesedos votos brancose nulos (votosinvalidos) pro-
vocouumaquedade4,5% nototal de votos validos nosegundoturnode
2016,emrelacdoa2012. Confiraailustracdo tracada no grafico abaixo.
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Na capital fluminense, o total de abstencgdes, votos brancos e
nulos superou os votos obtidos individualmente pelos dois candida-
tos que disputaram o segundo turno. Foram 2.034.352 de votos inva-
lidos contra 1.700.030 de votos do prefeito eleito e 1.163.662 de vo-
tos do segundo colocado. Segundo dados do TSE, o municipio com o
maior indice de abstencdes foi Ribeirdao Preto no interior de Sao Pau-
lo, com 27,62%, além de 3,43% de votos brancos e 14,25% de nulos. So-
mando as trés variaveis, o percentual de pessoas que nao escolheram
nenhum candidato foi de 45,3%, score que classificou Ribeirdo Preto
como segundo colocado no ranking de municipios onde os eleitores es-
colheram ndo votar, seguido por Porto Alegre (RS), Petropolis (R]), San-
to André (SP) e Belford Roxo (RJ), como demonstrado no grafico abaixo.

Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.17, p. 01-266, 2018 27



50,00% -
45,00%
40,00% -
35,00% -
30,00%

W Brancos

25,00% M Nulos

20,00%
15,00%

Abstengdes

10,00%

m Somatdrio (Brancos, nulos e
5,00% (

abstengbes)
0,00%
é,\‘o p & & Q}Q’ o §° (\b@ q9+0
hid ’faoq 0% $© N &
S gt & © & &
® @ % o

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Anossosentir,oquantitativodeabstencgoes, votosnulosebran-
cos materializa a falta de sintonia ou ainda a quebra de confianca entre
o eleitor e seus representantes, e/ou entre o eleitor e os candidatos em
disputa. A conclusao a que se chega, da analise dos resultados dos dois
turnos das eleicdes 2016 é que as urnas dao o recado de que nao votar
emninguém, representa, sim, uma escolha consciente. E sob tal postu-
lado, o eleitor continua a votarde acordo com a sua prépria consciéncia.

E qual indicador de insatisfacao politica poderia ser mais pre-
ciso do que esse extraido da urna? E no cadastro eletronico da urna que
estao registrados todos os eleitores — 0s que participam (comparecimen-
to) eosquenaoparticipam (abstencao) edentreos primeiros, osque vo-
tam validamente em candidatos ou partidos, e os que votam invalidamen-
te (brancos e nulos), e dentre os que votam validamente, ha quem vote
em qualqueroutro candidato paraobstara eleicdo daquele que lidera as
pesquisas; ou quem vote num candidato para ndo desperdicaro proprio
voto, ouaindaquem voteno candidato que se opde adeterminado parti-
do/candidato citado em delacdo premiada. Enfim, ha mais motivos para
o eleitor sufragar ou deixar de fazé-lo do que sonha a nossa va filosofia.
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4 ESTUDO DE CASO: OS VOTOS BRANCOS E NULOS NAS ELEICOES SU-
PLEMENTARES NO ESTADO DO AMAZONAS DE 2017

Foram previstas no “Calendario das eleicbes suplementa-
res 2017"” organizado pelo TSE , 60 (sessenta) eleicdes municipais e
01 (uma) eleicao de ambito estadual somente neste ano, esta ultima
para os cargos de governador e vice no Estado do Amazonas. E a ca-
suistica da escolha amazonense que interessa abordar neste tdpico.

Em julgamento inédito na Justica Eleitoral, o Pleno do TSE,
no dia 04 de maio de 2017, cassou o mandato do entdao governador
do Amazonas e do vice, eleitos em 2014 com 55,5% dos votos validos,
e determinou a realizagao de nova eleicao no prazo de 40 (quaren-
ta) dias para preenchimento dos cargos vagos. De mais interessante,
o julgamento do TSE mostrou a viabilidade juridica, politica e pragma-
tica de promover uma eleicdo direta em caso de vacancia no Execu-
tivo, mesmo na segunda metade do mandato. Realizadas as eleigdes
em dois turnos (06/08/2017 e 27/08/2017), os resultados aponta-
ram para um numero recorde de abstengdes, votos brancos e nulos.

No primeiro turno, quando nove candidatos disputaram a pre-
feréncia do eleitor, o resultado das urnas apontou uma proporgao ele-
vada de votos brancos e nulos. Somadas as abstencdes, o total de pes-
soas que decidiram nao votar em nenhum dos candidatos alcancou
mais de 40% do eleitorado apto, como se verifica no grafico abaixo.

2 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleitor-e-eleicoes/eleicoes/eleicoes-suplementares/calendarios/
calendario-das-eleicoes-suplementares-2017. Acesso em 31 outubro 2017.
O reconhecimento da nulidade dos votos dados aos candidatos cassados é efeito da decisdo de procedén-
cia da acéo de impugnacédo de mandato eletivo, conforme jurisprudéncia consolidada do TSE: [...] Efeito
da decisdo pela procedéncia da AIME. Anulagdo dos votos. Concessdo da seguranga. Indeferimento da
medida cautelar. Agravos regimentais prejudicados. Devido ao liame indissoldvel entre o mandato eletivo
e 0 voto, constitui efeito da deciséo pela procedéncia da AIME a anulagdo dos votos dados ao candidato
cassado. Se a nulidade atingir mais da metade dos votos, aplica-se o art. 224 do Cddigo Eleitoral. [...]”
NE: Trecho do voto do relator: “[...] o fato de a Constituicao ter atribuido a acdo o nomen iuris de ‘agio de
impugnacao de mandato eletivo’, ndo Ihe afasta o contelido normativo capaz de ensejar o reconhecimento
da nulidade dos votos obtidos com os gravissimos vicios decorrentes de abuso do poder econémico, cor-
rupcéo ou fraude, maculadores, que sdo, da vontade do eleitor”. (Ac. de 18.12.2007 no MS e AgRgMS n°
3.649, rel. Min. Cezar Peluso).

Tratou-se de elei¢cdo com abrangéncia estadual, em dois turnos de votacéo, cujas fases se desenrolaram
em curto lapso temporal, para mandato-tamp&o de pouco mais de 1 ano.
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Resultado da Eleicao em 12 turno

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00% .
5,00%
0,00% - T )
Brancos Nulos Abstencoes Somatorio
(Brancos, nulos e
abstencgbes)

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Em comparacdo com o ano de 2014, o pleito do ultimo dia
06 de agosto foi marcado por elevada abstencdo: 24% dos votan-
tes aptos ndo compareceram as urnas, marca superior aos ja expres-
sivos 19% de 2014. Dentre os que depositaram uma opgao de voto,
16% votaram nulo ou em branco, o dobro do percentual anterior.

Oquesubjaznosresultadosdasurnasquantoaoquantitativode
pessoas quedecidiramnaovotaremnenhumdoscandidatos nessaelei-
cao fora de época ? Além de uma descrencga generalizada na classe politica
€ arejeicao as candidaturas colocadas na vitrine pelos partidos politicos
qguefizeram o eleitor nao se sentirrepresentado por nenhum candidato.

Em que pese a oferta de nove candidaturas, o pleito foi re-
duzido a uma disputa polarizada entre dois veteranissimos ex-
-governadores, que ha décadas ocupam o poder politico no Ama-
zonas. Ndo por acaso, foram eles os escolhidos pelo eleitor para
disputar o segundo turno, cujo resultado surpreendeu pelo nimero de
abstencdes e votos nulos e brancos, como demonstra o grafico abaixo.
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Resultado da Eleicao em 22 turno
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Chama a atencao, no resultado plasmado no segundo turno, are-
producao de um patamar semelhante ao primeiro, quanto ao percentual de
comparecimento do eleitor as urnas, o que significa que, em relagdo ao pri-
meiroturno, poucosforamos quedeixaramde participardosegundoturno.

Observa-se em comparagdao com o primeiro turno, que hou-
ve, no segundo, um aumento ligeiro do percentual de votos em bran-
co (de 3,49% para 4,06%), mas um acréscimo significativo de vo-
tos nulos (de 12,33% para 19,73%), que fez elevar o somatério de
abstencdes, votos brancos e nulos para inéditos 50% do eleitorado apto.

Essas nuances comportamentais e estatisticas apontam para
o fatode que, diante da omissao representada pela abstengao e do pro-
testo travestido nos votos nulos e brancos, é o rolo compressor da po-
litica tradicional que atropela qualquer possibilidade de renovacgao.

Com ou sem renovacao, a alternativa que se mostra a omis-
sdo (abstencdo) eao protesto (votosbrancosenulos) ébuscarorestau-
ro da representacao politica, de maneira efetiva, selecionando nomes
que tenham propostas conectadas, de fato, as causas comuns da cole-
tividade, paraaconstrucaoeexecucdaode um projetode paisque quere-
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mos. Procurar esse novo alinhamento politico é o né-goérdio que se deve
desatar para oxigenar e manutenir nossa democracia representativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Afaltaderepresentatividade é achave paraentenderodescon-
tentamento generalizado com o cenario politico doméstico retratado na
pesquisa doinstituto IPSOS e apontado no resultado das urnas nas eleigoes
2016 em todo o pais e nas eleicdes suplementares no Amazonas em 2017.

Numa época em que a sociedade esta desacreditada da clas-
se politica, por razdes que oscilam entre escandalos de corrupgao e fal-
ta de comprometimento com os interesses do cidadao, as urnas dao
o recado de que a democracia representativa estd enfraquecida, na
medida em que o cidaddo nao se vé refletido e espelhado nos gover-
nantes eleitos e/ou nos candidatos que lhe sao submetidos a escolha.

Se o eleitor ndo vai a urna, abstem-se de esco-
Iher, ou se vai e escolhe votar em branco ou nulo, materiali-
za seu voto-protesto. No primeiro caso, nao participa do proces-
so eleitoral, no segundo, participa e conscientemente manifesta sua
vontade em nao apoiar nenhum dos candidatos envolvidos na disputa.

E preciso chamar a atencéo para o fato de que se porum lado a abs-
tencaoeovoto-protestosdo indicadores seguroselegitimos danecessidade
de aperfeicoamento do regime democratico, de outro, conduzem a eleigdo
degovernoscombaixa representatividade emrelagdaoaos interessesda
maioria, cuja atuacao fora legitimada pela manifestacao valida de poucos.

Dessa forma, a persistir a pratica do voto-protes-
to e da abstencdo nas urnas, teremos, anos a fio, uma mi-
noria que decidirda o destino da maioria e os rumos do pais.
Suceder-se-ao governos eleitos em nome de uma pequena parcela da so-
ciedade, fazendo ressoarentreosdemaisodiscursode“governoilegitimo”.

Emarremate, areflexaoqueficaéadequedevemospromovero
restaurodarepresentacdo politica, apartirdaescolhadenomesqueve-
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nham acompanhados de propostas e ndo apenas de sobrenomes, que, de
fato, estejam conectados as causas comuns da coletividade, que sejam
fiscalizados e tenham como fim a construgdao e execucao de um proje-
to de pais que enfrente as mazelas por que passa o cidadao todos os dias
nas areas da saude, da educacdo e da seguranca, para dizer o minimo.
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