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Resumo

O presente trabalho pretende, por meio de revisdo bibliografica, revisitar
o histérico de fraudes eleitorais em eleicdes brasileiras, com foco espe-
cial no periodo republicano (1889-atualidade). Com isso, pretende-se
analisar a evolucdo do processo eleitoral brasileiro na busca pela concre-
tizagdo de um regime verdadeiramente democratico, de respeito aos
direitos basicos do eleitor. Tal andlise envolve, necessariamente, discus-
sdes acerca do sistema eletrdnico de votacdo adotado no Brasil e sua
eficacia no combate as fraudes. Conclui-se, ao final, que a adogdo de um
sistema eletrénico de votacdo trouxe inumeros beneficios as eleicdes
brasileiras, com destaque para: celeridade, seguranca e confiabilidade
nos resultados.

Palavras-chave: Eleicdes no Brasil. Fraude. Urna eletrénica.
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Abstract

This work aims through literature review revisit the history of electoral
fraud in brazilian elections, with special focus on the Republican Period
(1889-present). With this we intend to analyze the evolution of the
brazilian electoral process in the pursuit of achieving a truly democratic
regime to respect the basic rights of the voter. Such analysis necessarily
involves discussions about the electronic voting system adopted in Brazil
and its effectiveness in combating fraud. It was concluded in the end
that the adoption of an electronic voting system has brought numerous
benefits to the brazilian elections of which can be highlighted: speed,
security and reliability in the results.

Keywords: Elections in Brazil. Fraud. Urn electronics.

1 Introducao

O surgimento da democracia na Antiguidade Classica foi um dos
grandes processos revoluciondrios que a humanidade experimentou. A
busca de um modelo governamental que represente o desejo da maioria
dos individuos € uma ideia que foi lapidada progressivamente, produzindo
manifestacdes multifacetadas conforme o periodo histérico e a localidade.

A difusdo do padrdo democrético na contemporaneidade gerou
diversas manifestacdes como decorréncia légica, inclusive, do fato de que
diferentes povos tém diferentes necessidades politico-sociais. Contudo,
mesmo levando em conta todas as particularidades, ha um ponto comum
entre os regimes democraticos e até em alguns regimes autoritarios: o voto.

O exercicio do voto emerge, portanto, como um simbolo da parti-
cipacao popular nas decisdes do poder central. E uma forma de cada
individuo sentir-se valorizado e reconhecido, mas, concomitantemente,
acarreta responsabilidades. Assim, o direito de exercicio do voto nao
se exaure apds a acao realizada pelo eleitor na cabine indevassavel. Na
realidade, prolonga-se no espaco gragas a clara e dbvia necessidade de
gue a vontade apresentada nas urnas seja respeitada em uma contagem
honesta dos sufragios e na proclamacao dos resultados.
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O Brasil convive com eleicdes hd muitos anos, antes mesmo de
aceitar e debater os conceitos de democracia. E importante salientar
que o estudo que ora sera realizado cinge-se a um periodo previamente
delimitado da histéria brasileira: a etapa republicana. A escolha desse
periodo ndo se realizou por conta da necessidade de reducao do objeto
de estudo, mas deve-se a elementos bastante objetivos.

E cedico que o Brasil passou grande parte de sua existéncia como
colénia portuguesa, atingindo sua independéncia apenas na primeira
metade do século XIX. Apds a sua formacdo como Estado-nagdo, mergu-
lhou no periodo imperial que se alongou até o ano de 1889.

Durante o periodo colonial, ndo havia necessidade clara de fraude
eleitoral, vez que o governo era autocratico e determinava quem seriam
seus representantes. No Império, a situacdo ndo sofreu alteracdes
valiosas. Embora houvesse eleicdes com grande periodicidade para o
parlamento, a verdadeira oposicao ao poder imperial ndo se manifestava
de forma democratica, mas em movimentos nativistas belicosos que
eram ferozmente combatidos. As preocupacdes do Paco Imperial ndo
estavam, portanto, voltadas para as urnas, mas as armas, afinal de contas,
as questdes de oposicao se resolviam em guerras e ndo em pleitos.

Com a ascensao da Republica, as disputas de poder surgiram de
verdade e ndo diziam respeito a divisdes ideoldgicas, mas a questdes
regionais. Dai a formacédo da Republica dos Coronéis. A verdadeira diver-
géncia doutrinaria na politica brasileira surgiu apenas em meados da
década de 1920, com o advento dos movimentos tenentistas. Dessa
maneira, apenas na Republica Velha?, a fraude passou a ser utilizada em
larga escala para garantir a vitéria de grupos previamente definidos e
assegurar a perpetuacao no poder.

Por esse motivo, o histérico de deturpacao do desejo dos eleitores
passou a ser verdadeiramente valoroso apenas de fins do século XIX
aos dias atuais, pois sé entdo o Brasil passou a conviver com um regime
minimamente democratico.

® Periodo também conhecido como Primeira Republica, inicia-se com a Proclamacéo
da Republica, em 1889, e encerra-se com a Revolucdo de 1930 e a ascensao de Getulio
Vargas ao poder.
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Nesse diapasdo, é salutar aclarar o debate acerca da seguranca do
processo eleitoral brasileiro, mormente no que tange ao uso de urnas
eletrénicas e a apuracao segura dos votos depositados pelos eleitores.

2 Da fraude eleitoral

A democracia passa pela liberdade da escolha dos representantes
politicos por uma populacdo. A fraude eleitoral é inimiga dos regimes
democréticos e, por isso, merece ser estudada a fim de que possa ser
debelada. No caso especifico do Brasil, o histérico de deturpacdo do
desejo dos cidadaos tem origens distantes. A postura adotada pela
Justica Eleitoral, combinada com a adocdo de um sistema especifico de
votagao, conseguiu minorar essa realidade.

Surge, assim, a necessidade de se estabelecerem conceitos aceitaveis
para a fraude eleitoral. A complexidade do tema impede que um Unico
conceito seja apresentado. A questao precisa ser analisada sob diferentes
paradigmas. Dessa forma, do ponto de vista socioldgico, a fraude eleitoral
é um mecanismo de burla dos desejos dos cidadaos manifestos pelo voto
e utilizada como mecanismo de perpetuacao no poder, criando governos
e representacoes legislativas que nao tém a necessaria legitimidade social.

Politicamente, a fraude eleitoral significa a modificacdo do resultado
de um pleito com vistas ao favorecimento de um grupo de poder que
ndo conseguiria, pelos meios licitos, obter o sucesso eleitoral almejado.

No ambito juridico, a fraude eleitoral se manifesta pela modificacdo
dos votos, troca do eleitor ou por falhas dolosas na apuracdo, acabando
por originar uma eleicdo viciada que ndo goza do reconhecimento legal
necessario.

2.1 Do sufragio universal

O surgimento do sufradgio universal* é um divisor de dguas na
historia dos regimes democréaticos, vez que apenas com esse modelo

* Por sufragio universal compreende-se o direito de participacdo ativa no processo
eleitoral pelo voto, para todos os individuos, sem distingbes de qualquer natureza
(econdmica ou de género, por exemplo).
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de escolha popular pode-se falar, verdadeiramente, em modelos de
representacao escorados na realizacado da vontade de uma coletividade.
Nesse diapasao, conforme Garrigou (2005, p. 37-38):

[.] a instituicdo do sufrdgio universal apareceu logo como
a grande questdo da revolucdo de 1848. A primeira vista,
a memodria histérica ndo se separa disso. Em um conheci-
mento histérico mal compartilhado, a instituicdo do sufragio
universal em 1848 permanece como o fato mais conservado,
seguramente, na memoria de uma revolugao e de uma repu-
blica um tanto quanto desprezadas. Em geral ndo se sane
muito mais sobre isso.

Assim, 0s movimentos revolucionarios que eclodiram em Paris, em
1848, influenciados fortemente por lideres anarquistas, produziram os
primeiros diplomas legais que buscaram a universalizacdo do voto, afas-
tando qualquer tipo de limitagcdo discriminatéria. Esse ideério chegou ao
texto constitucional e passou a ser uma regra nos governos franceses.
Segundo Barbera e Fusaro (2009, p. 31-32):

La Costituzione del 4 novembre 1848, alla stesura della
quale contribui Alexis de Tocqueville, uno dei maestri del
pensiero politico liberale, al tempo ministro, costitul un
raro e pressoché isolato tentativo di adattare a un paese
europeo il modello americano che proprio Tocqueville
aveva studiato nella sua opera piu famosa, La democrazia
in America. Al di la dei pur interessanti aspetti specifici,
questa costituizione si distingueva per tre novita. La era
costituida dall"introduzione del suffragio universale diretto
maschile — era la prima volta che cio si verificava e la
Francia non tornera piu indietro [..]J°.

Embora nao tenham conseguido a imediata adesdao de outros
paises ao modelo de sufragio universal, conseguiram uma importante
vitdria com a manutencdo continua na Franca. Estavam, pois, lancados os
primérdios de um novo modelo democratico, servindo como influéncia

> A Constituicdo de 4 de novembro de 1848, que teve a contribuicdo de Alexis de
Tocqueville para sua elaboragao, um dos mestres do pensamento politico liberal, a época
ministro, constitui uma rara e quase isolada tentativa de adaptar um pafs europeu ao
modelo americano que o proprio Tocqueville havia estudado na sua obra mais famosa,
A democracia na América. Além dos interessantes aspectos especificos, essa constituicdo
se distinguia por trés novidades. Era constituida da introducdo do sufragio universal
direto e masculino — era a primeira vez que isso se verificava, e a Franca nao retornaria
mais ao voto indireto. (Tradug¢do do autor.)
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definitiva para novos movimentos que surgiram posteriormente, infor-
macao confirmada por Lisboa (2004, p. 94).

3 EleicoOes brasileiras (séculos XVI ao XIX)

A memoria das primeiras eleicbes brasileiras remonta ainda a
meados do século XVI, quando algumas vilas organizaram votagdes para
a escolha dos representantes para as camaras locais. Esses processos
eleitorais ainda eram muito incipientes: ndo se conhecia a universali-
dade do voto, restrito a uma pequena elite colonial, tampouco a ideia
de voto secreto, vez que 0s sufragios eram apresentados a descoberto.

Embora seja salutar a ideia de um processo eleitoral realizado em
uma colénia no Atlantico Sul bastante distante das cortes europeias, as
limitacdes ao processo ndo permitem propriamente falar-se em escolha
democratica. Nos séculos seguintes, os pleitos evoluiram com dificul-
dade, dada a severidade da metropole e a adesdo a um regime cada vez
mais autoritario. Apenas nos primoérdios do século XIX é que a situacao
comecou a alterar-se.

Com a vinda da familia real portuguesa em fuga para o Rio de
Janeiro, em 1808, a coldnia passou de coadjuvante a protagonista rapi-
damente, com pensamentos modernizadores nas areas de artes, indus-
tria e economia. Emergiram, por 6bvio, novos pensamentos politicos,
especialmente laivos de uma busca pela democracia.

Nesse periodo, o Brasil foi as urnas para a escolha de representantes
as cortes de Lisboa e, apds a independéncia, pdde eleger o proprio
Legislativo nacional e uma Assembleia Constituinte. Esse pode ser um
marco importante para a institucionalizacdo da fraude eleitoral no pais,
seja pela modificacdo da vontade do eleitor, seja pela manipulacdo do
eleitorado com a adoc¢do do voto censitario, seja, por fim, pela limitacdo
das candidaturas, considerando o patrimonio.

Esse modelo alongou-se por todo o Império. Contudo, ndo se pode
negar que a realizacdo de elei¢cdes foi uma constante durante o Segundo
Reinado, mantendo o Brasil em uma relativa estabilidade politica por
mais de meio século. Conforme Carvalho (2011, p. 31):
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[.] pelo lado positivo, note-se que houve eleicdes ininter-
ruptas de 1822 até 1930. Elas foram suspensas apenas em
casos excepcionais e ele locais especificos. Por exemplo,
durante a Guerra do Paraguai, entre 1865 e 1870, as eleicbes
foram suspensas na provincia do Rio Grande do Sul, muito
proxima do teatro das operagdes.

A histdria eleitoral brasileira, entdo, s6 adquiriu verdadeiro corpo
e valor em fins do século XIX, com o alvorecer do regime republicano.
Isso se deve ao fato de que a formacao de uma identidade republicana
nacional era um passo necessario e inafastavel para a consolidacdo do
regime novel e degredo permanente dos pensamentos monarquistas.
Uma das taticas utilizadas para tanto foi o fortalecimento, com limites,
do conceito de cidadania e a valorizacdo do voto. Segundo Carvalho
(2010), esse processo de criacdo simbdlica de um idedrio republicano
acabou, por via transversa, influenciando o regime eleitoral brasileiro e
0s mecanismos de escolha dos representantes.

4 Fraudes eleitorais no periodo republicano

Em uma primeira fase, comumente cognominada de Republica
Velha, a fraude eleitoral foi utilizada para garantir, a um sé tempo, as elei-
¢des dos chefes do Executivo, em todos os seus niveis, e a composicdo
das casas legislativas. Nesse periodo, a auséncia de um 6rgao judicial
com a fungédo precipua de organizar e fiscalizar os pleitos facilitava a
proliferacdo de acdes indecorosas.

O comportamento eleitoral era definido por pequenos grupos
da elite que, em sua maioria, ostentavam o titulo de coronels, daf
porque chamar o periodo, também, de Republica dos Coronéis. A
fraude eleitoral era a vedete do processo de concentracdo de poder
entre pequenos grupos elitistas, quando o eleitor nao tinha liberdade

6O titulo de coronel faz referéncia a Guarda Nacional, grupamento de policia com ambito
de acédo municipal que fora criada no Império como forma de distribui¢do do poder local
entre as elites, assequrando a unidade nacional e o poder politico do imperador. Os
lideres locais recebiam o titulo de coronel e chefe local da Guarda Nacional, passando
a ter poder de policia sobre todos os cidadaos e, consequentemente, fortalecendo seu
papel politico. Mesmo apds o fim da monarquia e a extingdo da Guarda Nacional, seus
chefes preservaram, ao menos informalmente, seus titulos de coronéis e mantiveram,
assim, intacta sua forca politica, perpetuando as mesmas elites nos cargos de destaque.
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de fato para a escolha de seus representantes e era subjugado pelos
lideres locais pelos mais diversos artificios que iam desde a adulte-
racao dos votos até a coacgao fisica e moral. Conforme Nicolau (2004,
p. 34):

[.] o processo eleitoral era absolutamente viciado pelas
fraudes em larga escala e, salvo poucas excecoes, as eleicoes
nao eram competitivas. As eleicdes, mais do que expressar as
preferéncias dos eleitores, serviram para legitimar o controle
do governo pelas elites politicas estaduais.

Nas seches eleitorais, as deturpacdes da vontade do eleitor eram
tdo corriqueiras e socialmente suportadas que mereciam alcunhas
irbnicas. Surgiram daf alguns dos personagens comuns nas eleicbes do
inicio do século XX. Conforme Porto (2004, p. 50):“0 capanga, o cacetista,
O morte-certa, 0 ca-te-espero mostram bem o nivel de violéncia que
desnaturava a liberdade das elei¢des, violéncia que era denunciada nos
debates do Parlamento, na imprensa de oposicao e mesmo no relato de
cronistas isentos”.

Apenas na década de 1920 surgiram manifestacbes sociais
capazes de demonstrar a insatisfacdo dos cidaddos com o regime
politico, mas tais movimentos ndo alcancaram grande sucesso. Diante
desses arremedos de contestacdo, o governo cuidou de desenvolver
um derradeiro meio de fraudar o desejo dos eleitores: as comis-
sdes verificadoras de poderes, grupamentos designados pelas casas
legislativas federais a fim de reconhecer os mandatos dos eleitos e
conferir-lhes os diplomas. Esse mecanismo cuidava da depuracédo
dos oposicionistas e mereceu a alcunha popular de degola. Segundo
Porto (2004, p. 2002):

O termo degola, em verdade, foi a transposicao da sangrenta
realidade politica do Rio Grande do Sul para o quadro, mais
ameno da fraude no reconhecimento dos diplomas parla-
mentares no Congresso. [.] A degola, no Parlamento, repre-
sentava, entdo, a etapa final do processo de aniquilamento da
oposicdo. Comecava-se pela fraude na qualificacdo; prosse-
guia-se com a burla da eleicao e com os arranjos na apuragao,
pelas juntas locais; e no final, com as depuragoes, do terceiro
escrutinio.
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O sistema estava azeitado para impedir 0 acesso ao poder de
qualquer forca politica que ndo coadunasse com os interesses das
oligarquias regionais, especialmente os cafeicultores de Sao Paulo e os
produtores de leite de Minas Gerais. Em 1930, foram realizadas eleicbes
para escolha do préximo presidente da Republica. Conforme Carvalho
(2011, p. 95):

A eleicdo, como de costume, foi fraudada, e o governo,
também como de costume, declarou-se vencedor. Houve
as reclamacdes de sempre contra as fraudes, em pura perda
de tempo. As coisas pareciam caminhar para a retomada da
‘pax oligdrquica’, quando um assassinato mudou o rumo
dos acontecimentos. O governador da Paraiba, Jodo Pessoa,
foi morto por um inimigo politico local. Sua morte forneceu
O pretexto para que os elementos mais radicais da Alianca
Liberal retomassem a luta, desta vez com propdsitos aberta-
mente revolucionarios.

Essa revolucao, ou melhor, esse golpe de Estado levou a cadeira de
presidente o caudilho galdcho Getulio Vargas, em cujo governo foram
tomadas medidas importantes de combate a fraude eleitoral. Tais acdes
ndo decorreram de decoro ou probidade, mas da necessidade de se
realizar uma drastica mudanca no modelo politico brasileiro, garantindo
a troca de poder, minorando a acdo das oligarquias rurais e reconhe-
cendo o poder dos profissionais liberais e outros habitantes dos centros
urbanos. Conforme Santos (2006, p. 31):

O rompimento com a prdtica politica oligdrquica assi-
nala o inicio da complexa trajetéria da politica moderni-
zante, no Brasil, empenhada que estava a parcela da elite
recém-chegada ao poder em reorganizar de alto a baixo o
Estado, inaugurar pontes diversificadas com a sociedade e
deixar definitivamente para trds as competicdes politicas
cujos vencedores eram antecipadamente conhecidos.

Tratou-se, portanto, de uma exitosa medida de sobrevivéncia poli-
tica que foi recebida com esperanca por aqueles que sempre estiveram
alijados do poder. Nessa nova fase, surgiram em sequéncia: o Codigo
Eleitoral, a Justica Eleitoral e o voto feminino.

De acordo com as novas regras, o eleitor era, indistintamente do
sexo, o cidaddo com mais de 21 anos. No entanto, mendigos, analfa-
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betos e pracas de pré — excetuados os alunos das escolas militares de
ensino superior — nao podiam alistar-se. Homens com mais de 60 anos e
mulheres de qualquer idade podiam isentar-se das obrigacdes eleitorais.
Instituiu-se a Justica Eleitoral, composta por um tribunal superior, tribu-
nais regionais e juizes eleitorais. (BRASIL, 2009, p. 37)

Tais acdes provocaram uma verdadeira revolucdo no processo
eleitoral e a consequente alteracdo do modo de acdo dos frauda-
dores, centrando-se, a partir de entdo, nas cidades grandes e médias.
Tornaram-se, entdo, comuns, em meados dos anos 1940-1950, as fraudes
relacionadas a identidade do votante, sendo necessaria, inclusive, a
criminalizacdo de tal conduta. Conforme narra Barbosa Lima Sobrinho
(2008, p. 119):

O fato era ésse: a empregada Dalva Maria de Oliveira havia
votado, na 182 seccao da 52 zona, em nome de sua patroa
Lucinda Simdes Martins de Oliveira utilizando o titulo elei-
toral da patroa e assinando a folha de votacdo como se
fosse Lucinda Simdes Martins de Oliveira. Fraude, conse-
gUentemente, e fraude captulada como crime eleitoral no
artigo 123, n° 17 do Decreto-lei n® 7.586, de 28 de maio de
1945,

Além disso, era comum a adulteragdo dos resultados averiguados
nas secdes eleitorais individualmente, pratica que recebeu a alcunha de
mapismo. Nesse caso, os fraudadores estavam entre os membros das
juntas eleitorais e funcionarios da propria Justica Eleitoral, o que tornava
consideravelmente mais complexa a tarefa de identificar a fraude e
puni-la.

Mesmo com a informatizacdo dos processos de totalizacdo dos
votos, a fraude perdurou, pois seu problema estava na base do sistema,
no momento do preenchimento dos mapas de votacdo e na adulte-
racdo de votos que alteravam maleficamente a quantidade de sufragios
brancos e nulos. Segundo Tavares (2000, p. 83):

Nas eleicdes gerais de 1970, ocorreu no Piaui 0 maior escan-
dalo eleitoral de sua histéria. Os votos em branco eram preen-
chidos nas juntas apuradoras por pessoas adredemente
preparadas, com os nomes de candidatos ndo sufragados
pelo eleitor. O caso denominado de mapismo ganhou reper-
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cussdo nacional e foi noticiado até no exterior pela BBC de
Londres.

Inimeros episédios dessa fraude alimentam a histdria recente do
Brasil. Contudo, caso mais contundente ocorreu no Estado do Rio de
Janeiro, por ocasido das eleicdes de 1982. Naquele pleito, organizou-
-se um esquema de fraude eleitoral cuidadosamente orquestrado para
impedir a eleicao de Leonel Brizola. Tratava-se de uma tentativa deses-
perada do governo militar de impedir a ascensao politica de um dos
mais contundentes inimigos do regime. Entretanto, a fiscalizacdo da
imprensa impediu o éxito da empreitada. Conforme Amorim e Passos
(2005, p. 196-197):

Os jornalistas detectaram o sumico de votos em branco
e nulos de um boletim para outro (o sétimo e o oitavo) do
TRE, na contramé&o da evolucao do total de votos apurados.
Viu-se, entdo, obrigado a confessar-se como responsavel pelo
erro, 0 homem que concebeu o programa de computador da
Univac Proconsult para apurar a eleicdo de 1982.

O Estado do Rio de Janeiro voltou a ver-se enredado com fraudes
nas eleicdes de 1994, quando os indicios contundentes de adulteracédo
dos resultados levaram a anulacdo do pleito que escolheu os depu-
tados e a realizacdo de uma nova votacdo. Nessa fase, ja vivendo em
um regime democratico, o Brasil acusou o golpe e comecou o trabalho
institucional de luta sistematica contra a fraude eleitoral.

5 Do combate a fraude eleitoral

A arma eleita para moralizacdo das eleicdes brasileiras foi a informa-
tizagdo completa do processo eleitoral, iniciado com a criagdo de um
cadastro unificado dos eleitores brasileiros, mantido em um banco de
dados informatizado e compartilhado pelos diversos érgaos da Justica
Eleitoral.

Para a concretizacao de tal empresa, far-se-ia necessario um reca-

dastramento completo do eleitorado brasileiro, o que foi realizado em
1986 e visava as eleicdes daquele ano. Conforme Sadek (1986, p. 105):
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Nao é dificil perceber a importancia desse empreendimento
de revisao do eleitorado nacional. O Ultimo recadastramento
havia ocorrido em 1958, um espaco de tempo de quase 30
anos, no qual a populacgéo total brasileira mais que dobrara.
Apesar das intensas campanhas de alistamento promovidas
a época das eleicdes gerais de 1982, e das eleicdes nas capi-
tais estaduais em 1985, era tarefa imprescindivel da Justica
Eleitoral revisar o eleitorado nacional, cuja magnitude havia
aumentado em funcdo da extensdo do direito de voto aos
analfabetos.

O préximo passo foi 0 mais audaz: a adocdo de um sistema eletrod-
nico de votacao baseado em uma urna eletrénica. Embora a ideia de
criacdo de uma maquina de votar no Brasil remontasse aos idos da
década de 1930, apenas no principio dos anos 1990 comecaram a ser
ultimadas agcbes com vistas a concretizacdao desse objetivo. Os primeiros
testes, porém, foram realizados ainda na década de 1930.

Tendo o Cédigo Eleitoral de 1932 aventado a possibilidade de uma
maquina de votar fazer parte do processo eleitoral, o Tribunal Superior
Eleitoral iniciou sua busca para concretizar a ideia. Em 1937, trés projetos
foram analisados em sessdo plenéria pelos membros da corte. H3 refe-
réncias dessas avaliacdes em um precioso boletimeleitoral de 15 de
maio daquele ano (BRASIL, 2006).

O progresso atingiu seu apice com a realizacdo experimental de
eleicdes eletronicas em alguns municipios do estado de Santa Cantarina.
A consolidacdo da ideia ocorreu apenas nas eleicdes de 1996, quando,
oficialmente, foi utilizado sistema eletrénico de votacdo em todas as
cidades brasileiras com mais de 200 mil eleitores. A criacao de uma urna
eletrénica, entretanto, trouxe, entre as suas consequéncias imediatas, a
necessidade do estabelecimento de um conceito aceitdvel do que seria
o voto eletrénico, a fim de estabelecer limites nitidos para a sua pratica.
Segundo Dias (2008, p. 17):

A expressdo “voto electronico” pode ser utilizada numa
acepcao restrita ou numa acepcao ampla. No primeiro caso, a
expressao voto electronico (por vezes referido como e-voto)
é empregue como sindbnimo de acto de votar; no sentido de
que nos actos eleitorais ou referendarios, o direito de voto
pode ser exercido através de um dispositivo electrénico
situado na assembleia de voto ou fora dela. No segundo caso,
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aquela expressao abarca alguns ou todos 0s actos necessa-
rios a realizacdo de eleicdes e referendos: o recenseamento,
acto de votar propriamente dito, a transmissao dos resultados
parciais, e a publicacdo oficial dos resultados finais. Nesta
acepcao, voto electrénico e sistema de votacao electrénico
$ao sinbnimos.

Nesse sentido, embora o Brasil tenha optado pela completa infor-
matizacdo de seu sistema eleitoral, o conceito de voto eletrénico ficaria
restrito a primeira modalidade, vez que todos os atos do processo,
iniciando-se com a inscricdo dos eleitores e culminando com a diplo-
macdo dos eleitos, sao completamente categorizados e independentes,
seguindo um esquema légico e sequencial.

A posicao de vanguarda do Brasil em termos de informatizacdo do
sistema eleitoral decorre do fato de ter sido o primeiro e Unico pais do
mundo a informatizar todas as etapas de uma eleicdo — a identificacédo
do eleitor, a votacao secreta, a apuracao (a contagem dos votos de cada
urna) e a totalizacdo (a soma dos votos de todas as urnas). Além disso, o
Brasil destaca-se por ter englobado as trés primeiras fases eleitorais num
mesmo equipamento, ou seja, Na urna eletrdnica, o que é caracteristica
propria do sistema eleitoral informatizado brasileiro (SILVA, 2002. p. 52).

Atualmente, o modelo de votacao brasileiro é amplamente aceito
pela sociedade e, em grande parte, o sucesso dessas medidas decorre da
existéncia de um 6rgéo judicial independente como fiador do sistema,
diferentemente de outros paises que preferem atribuir tal mister a
departamentos do Executivo que dificilmente conseguem comprovar a
necessaria imparcialidade. Conforme Tavares (2011, p. 23):

Esse controle, exercido por érgao desincumbido de qualquer
interesse politico e apoiado no prestigio conquistado pela
imparcialidade habitual nas fungdes jurisdicionais, permitiu
um alto grau de confianca entre o eleitorado e a Justica Elei-
toral, o que é fundamental para a formacdo da atmosfera juri-
dica necessaria para a votagao por meio da urna eletrénica.

A aceitacao social decorre, em grande medida, das vantagens apre-
sentadas pelo modelo eletrénico de votagdo, de onde emergem: a econo-
micidade, a celeridade e a seguranca. O voto eletrénico traz uma seguranca
elevada por um custo relativamente baixo, vez que as urnas eletrénicas
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sao utilizadas em seguidas eleicdes, sofrendo apenas atualizagdes de
seus conteudos. Ademais, sua funcdo ndo se resume aos pleitos oficiais,
podendo ser disponibilizadas livremente para eleicbes parametrizadas’.

E notdrio o ganho de tempo com a realizacao de eleicoes lastreadas
no voto eletrénico, vez que os resultados sao apurados rapidamente e
com um alto nivel de seguranca. Por fim, os mecanismos de seguranga
e fiscalizacdo desenvolvidos para a urna eletrénica minoraram conside-
ravelmente a possibilidade de fraude eleitoral. Conforme Coelho (2008,
p.292):

Serd designado pelo juiz eleitoral dia e hora, notificando
fiscais e delegados dos partidos e coligacbes para presen-
ciar, quando se dard “carga nas urnas eletrénicas por meio
da inclusao das tabelas, utilizando-se de cartdao de memoria”
Ap0s, serdo efetuados os testes de funcionamento e lacradas
as urnas. Dispde o art. 9° da Instrucao do TSE n° 47 que “aos
fiscais e delegados de partidos politicos e de coligacao é
garantida a ampla fiscalizacdo da carga das urnas eletronicas,
sendo admitida a conferencia por amostragem, em até 3%
das maquinas”.

A legislacédo eleitoral determina a realizacao de votacao paralela no
dia da eleicdo para fiscalizar o funcionamento das urnas eletrénicas e
comprovar a idoneidade dos programas nelas instalados. Determina a
Lei n°9.504/1997:

Art. 66. [..] § 6° No dia da eleicdo, sera realizada, por amos-
tragem, auditoria de verificacdo do funcionamento das urnas
eletronicas, através de votacdo paralela, na presenca dos
fiscais dos partidos e coligagdes, nos moldes fixados em reso-
lucdo do Tribunal Superior Eleitoral. (BRASIL, 2008, p. 324.)

Na realidade, pode-se dizer que a hipdtese de burla ao sistema
admissivel hodiernamente centrar-se-ia, basicamente, na possibilidade

7 As eleicbes parametrizadas, regulamentadas pela Resolugao-TSE n° 22.685/2007,
sao aquelas que, utilizando urnas eletrénicas, servem para escolher representantes de
6rgdos publicos (conselhos tutelares, v. g.) ou dirigentes de érgéos de representagao
profissional (seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, conselhos regionais de
Engenharia e Arquitetura, conselhos regionais dos Corretores de Imoéveis, v. g.). Com isso,
as urnas eletrénicas servem a sociedade em outros momentos importantes, amortecem
seus custos de producéo e facilitam seu aperfeicoamento.
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de um eleitor votar utilizando-se da identidade de outrem. Contudo,
persistem inquietacdes relacionadas com a seguranca do modelo de
votacao brasileiro, no que tange aos sistemas insertos nas urnas, sendo
grande parte dessas manifestacdes em decorréncia de um temor inato
dos cidadéos j& calejados por um longo histérico de fraudes devida-
mente decantado alhures. Sobre o tema, afirma Pinto (2006, p. 186):

Até aqui, as eleicdes realizadas através desse sistema (eletro-
nico) ndo ensejaram qualquer suspeicdo de fraude. O limite
da ambicao e os desvios de conduta de alguns, que buscam
poder a qualquer custo, recomendam, porem, uma cres-
cente busca no aprimoramento da seguranga nesse meca-
nismo de votagdo para evitar surpresa desagradavel. Afinal,
pessoas especializadas em computacdo invadem contas
bancarias e até o sistema de defesa dos paises mais sofis-
ticados, exigindo-se, com base nessa constatagao, redo-
brada vigilancia para que a vontade dos eleitores nao seja
adulterada.

Essa preocupacdo especifica ndo merece prosperar, tendo em
mente que o sistema utilizado pelas urnas eletrénicas nao tem ligagao
com a Internet. Mesmo a transferéncia dos dados referentes a votacdo
é realizada por um sistema hermeticamente fechado (intranet) a
que somente computadores da Justica Eleitoral tém acesso e, ainda
assim, mediante senhas alfanuméricas previamente distribuidas e
controladas.

Outra grande inquietacdo referente ao modelo de votacdo
brasileiro diz respeito a auséncia de um comprovante de votacao
impresso que pudesse permitir ao eleitor a conferéncia do voto e
garantir aos partidos, coligacdes e candidatos o direito a recontagem
dos votos quando houver fundado receio de fraude ou adulteracdo
do resultado.

Mesmo suprindo as necessidades locais e com aceitacao e respaldo
social, os dois sistemas nao escapam de ser atingidos por denuncias de
iregularidades e ameacas de fraudes, mas esta é uma das consequén-
cias da livre manifestacado do pensamento e da liberdade individual inata
ao jogo democratico. Afinal, ndo haverd, jamais, sistema de votagdo que
satisfaca completamente a todos.
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5 Conclusoes

O Brasil construiu uma rica histéria eleitoral, iniciada ainda em
meados do século XVI e aprimorada ao longo dos anos. Contudo,
a marca determinante dos pleitos brasileiros sempre foi a fraude que
inviabilizava a consolidagcdo de um verdadeiro regime democratico no
pafs, por meio do surgimento de governos e parlamentos que represen-
tassem de forma coerente a vontade popular liviemente manifestada
pelo voto.

Nas Ultimas décadas, o palis avancou na solucao desses problemas
com a adocdo de um modelo eletréonico de votacdo lastreado em
uma urna que recebe votos, resguardando o necessario sigilo, e 0s
apura imediatamente. Desde entdo, o sistema foi aperfeicoado e, ha
pouco mais de uma década, todas as eleicdes brasileiras sao realizadas
em urnas eletronicas. Ainda persistem duvidas sobre sua seguranca e
confiabilidade, principalmente, diante da possibilidade de modificacdo
da vontade manifestada pelo eleitor.

A possibilidade de fraude é encarada como um fantasma que ronda
0 processo eleitoral brasileiro, ameacando, constantemente, materia-
lizar-se. Embora o posicionamento oficial seja francamente favoravel a
seguranca do modelo eletrénico de votacdo, ndo sao poucos aqueles
que se levantam contra as urnas eletrénicas, discutindo, ao menos em
nivel tedrico, a possibilidade de fraude com a consequente alteracdo do
desejo expresso pelos eleitores.

De outra frente, hd que se reconhecer que, mesmo diante da exis-
téncia de grandes inquietacdes e suspeitas da ocorréncia de fraude,
ainda ndo se conseguiu comprovar qualquer coisa nesse sentido. Assim,
o sistema eletrénico de votacéo brasileiro foi a solu¢do mais eficiente no
combate a fraude eleitoral, tendo sido orquestrado em conjunto pelo
Legislativo, Judicidrio e pela sociedade civil organizada.
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