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Introducio

O presente trabalho tem por objetivo apresentar uma proposta de reflexao acerca
dos aspectos gerais contidos nos programas de governo apresentados nas campanhas
politicas que chegaram ao segundo turno para as elei¢cdes presidenciais brasileiras em
2002. Nesse sentido, o nucleo estruturante do trabalho sera a analise dos indicios dos
conteudos dos programas de governo dos candidatos José Serra, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e Luiz Inicio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), com suas diferentes proposi¢des politicas, econdomicas e sociais
para o pais. Uma das motivagdes para refletir acerca de um assunto do tempo presente
encontra-se na possibilidade do resultado do trabalho ser diretamente questionado por
quem ¢ investigado, numa perspectiva de didlogo entre sujeitos historicos ainda
integrados a comunidade humana.

Historia politica e historia e tempo presente encontram-se, pois, diretamente
relacionados nessa reflexdo. As novas possibilidades trazidas pelas proposigoes de René
Rémond acerca da nova histéria politica possibilitam ao historiador a utilizagdo de
novas fontes, novos métodos e novas abordagens. Nesse sentido, hd a fuga de uma
abordagem totalizante e factual. A interdisciplinaridade mostra-se como condi¢do sine
qua non para a realizagdo da nova historia politica. A pratica do isolamento ndo ¢ mais
possivel tendo em vista que o objeto do historiador encontra-se permeado por
intersec¢des das mais variadas ciéncias, em um espaco de pluridisciplinaridade. Neste
ponto, recortar o tempo presente como marco temporal para o trabalho com a histéria
politica é, pois, bastante instigador uma vez que hd a possibilidade de didlogo com

diversas outras areas do conhecimento.
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Nesses termos, o didlogo com outras areas, ou seja, a interdisciplinaridade, ¢
fundamental tendo em vista que novos métodos, novos problemas e novos objetos
passaram a ser considerados. O historiador sente-se confortavel para um novo modo de
fazer historia, tendo em vista a ampliagdo da nog¢do de fonte para qualquer indicio
deixado pelo homem, ndo estando estritamente vinculado a documentos oficiais ou
escritos. Ha também, a inclusdo, como proposta metodologica, do dialogo com outras
ciéncias. (LE GOFF; NORA: 1976)

Cabe destacar que o trabalho com a temporalidade presente foi, outrora, deixado
de lado, pois havia receio de que a aproximagdo com o jornalismo retirasse a
legitimidade do trabalho do historiador. Entretanto, a partir das proposi¢cdes da Nova
Histoéria acerca de novas abordagens, novas fontes e novos objetos, a historia do tempo
presente ganha destaque.

E possivel, todavia, que haja questionamentos no sentido de que todo historiador
realiza um trabalho do tempo presente. Contudo, esta comunicagdo observa que o
questionamento a respeito de que toda historia seria do tempo presente ndo possui
espaco. De outro modo, entende-se que todo historiador realiza a sua produgdo a partir
de uma perspectiva do tempo presente uma vez que volta seus olhos a partir de sua
temporalidade para o que ¢ investigado. Entretanto, historia do tempo presente sé ¢ feita
por aqueles que encontram no tempo presente objeto e recorte temporal.

Em se tratando de uma interpretagdo sobre evento inserido na histéria recente do
Brasil cabe ressaltar a importancia de analisar e de pesquisar a histéria do tempo
presente. E necessario, contudo, ressaltar que o trato com algo tio proximo da realidade
do historiador exija, de sua parte, atencao redobrada. (SANTOS, 2009) Evidencia-se na
abordagem da historia do tempo presente a situacdo de contemporaneidade entre o
historiador € o seu objeto. Tal situagdo ¢ observada como vantagem conforme aponta

Marieta Ferreira:

Rompendo com a concepgdo que defendia a necessidade do distanciamento
para a realizacdo da andlise historica, Roger Chartier (1993) sustenta
argumento contrario, ao afirmar que, na historia do tempo presente o
“pesquisador é contempordneo de seu objeto e divide com os que fazem a
historia, seus atores, as mesmas categorias e referéncias. Assim, a falta de
distdncia, ao invés de um inconveniente, pode ser um instrumento de auxilio
importante para um maior entendimento da realidade, de maneira a superar
a descontinuidade fundamental, que ordinariamente separa o instrumental
intelectual, afetivo e psiquico do historiador e aqueles que fazem a historia”.
(FERREIRA, 2000: 122)
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Assim, € necessario compreender a importancia das representagdes, visto que
abarcam toda a acdo humana que “¢ culturalmente informada para que possa fazer
sentido num determinado contexto social. E a cultura compartilhada que determina a
possibilidade de sociabilidade nos agrupamentos humanos e da intelegibilidade aos
comportamentos sociais” (CASTRO, 1997: 52). Logo, o historiador que se encontra
inserido no contexto social em que estuda possui maiores possibilidades de
compreender as acdes humanas tendo em vista que compartilha com seus objetos, com
suas fontes e com tedricos as mesmas categorias.

Neste aspecto, o estudo dos programas de governo dos candidatos que
concorreram ao segundo turno presidencial de 2002 mostra-se importante tendo em
vista que tal reflexdo contribui para tragar um panorama das mobilizagdes em torno de
posicionamentos € pensamentos politicos bem como da constru¢cdo de projetos de
governo para o Brasil. E possivel notar também que propostas partidarias e/ou de
coligacdes possuem expectativas de se tornarem programas de governo, ou seja, ha
expectativa do partido de chegar ao poder, e, no intuito de se manter no poder,
transformar tais propostas em efetivos programas de governo. Nota-se que a
complexidade dos processos historicos no Brasil produz vasta e diversificada area de
investigacao historiografica.

Diante do exposto acima, ¢ possivel compreender este estudo como uma
abordagem de histodria politica inserida no tempo presente visto que a autora encontra-se
inserida na mesma temporalidade de suas fontes e de seus objetos. Ou seja, ¢
contempordnea do tempo em foram apresentados os programas de governo dos

candidatos que chegaram ao segundo turno das elei¢cdes presidenciais brasileiras.

1. De 1989 a 2002: a construcido do cenario eleitoral e dos programas politicos

Inicialmente, para tratar das elei¢des presidenciais de 2002 ¢ preciso retornar ao
final da ditadura militar, em um periodo que ficou conhecido como Nova Republica. A
partir de entdo, o Brasil passou por uma elei¢ao indireta para presidente da republica em
1985 e por eleicdes presidenciais diretas nos anos de 1989, 1994, 1998 e 2002. E
importante observar que Lula, sempre filiado ao PT, foi candidato a presidéncia do pais

em as quatro elei¢des da conjuntura histérica em tela.
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Em 1989, em um cenario de baixa coalizacdo partidaria, Lula disputou o
segundo turno com Fernando Collor de Mello, do Partido da Reconstru¢cao Nacional
(PRN), obtendo 44,23% dos vélidos enquanto Collor totalizou 49, 94%. O governo
Collor foi marcado por sucessivas crises que culminaram na sua renuncia e na posse de
seu vice, [tamar Franco (PRN). Ja no governo Itamar foi elaborado o Plano Real com
vistas a controlar a inflagdo e estabilizar a economia.

No ano de 1994, o entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso
(FHC) candidatou-se as elei¢cdes pelo PSDB, vencendo em primeiro turno com 55,22%
dos votos validos, sendo Lula o segundo colacado com 27,04%. A seguir, a campanha
de 1998 teve com foco a estabilidade econdmica. FHC empreendeu uma campanha na
qual o argumento da internacionalizagdo do mercado era forma de explicar os pifios
resultados apresentados pela economia brasileira (RENNO, 2006), sendo reeleito em
primeiro turno, com 53,06% dos votos validos enquanto Lula alcangou 31,71% dos
votos validos. Interessante ¢ o relato que Perry Anderson faz dos 8 anos de governo de

FHC:

[...] Houve avancos na drea social e administrativa. O aparelho do Estado
passou por uma modernizagdo genuina, sob alguns aspectos, tornando-se
menos opaco e mais eficiente. [...] Seria um erro menosprezar esses avangos.
Mas eles sdo muito modestos quando comparados a escala dos danos
provocados pelas politicas macroeconomicas do governo. A caracteristica
que define o governo de FHC tem sido o neoliberalismo light, do tipo que
predominou nos anos de 1990. [...] A conquista da qual o governo mais se
orgulha, a estabilidade monetaria, esta em ruinas. (ANDERSON apud
XAVIER, 2004)

Em 2002, as eleicdes foram decididas em segundo turno. Este é o marco
temporal desta comunicagdo. As candidaturas que chegaram ao segundo turno foram a
de Serra, do PSDB e a de Lula, do PT, que venceu as elei¢des com 61,27% dos votos
validos enquanto que o candidato governista somou 38,72%.

E interessante notar que o cenario politico da eleicio em tela é diferente das
anteriores tendo em vista que o pais, apds periodo de relativa estabilidade, enfrentava
grave crise econdmica e havia, por parte de investidores, certo temor de uma possivel
ascensao de um candidato mais proximo a esquerda, conforme aponta o jornal
americano The New York Times ao avaliar que a vitéria do ex-lider sindical, surtira

efeitos no exterior bem como em toda a América Latina, “além de assustar mercados
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internacionais”. O britanico The Guardian observa a elei¢ao de 2002 como a primeira
na qual um lider de origem popular chegar ao poder em 502 anos. (FOLHA ONLINE:
2002) J& o argentino E/ Clarin afirma que a vitéria de Lula ¢ “um basta na regido latino-
americana em relagdo ao discurso neoliberal e uma ferramenta importante para negociar
a ALCA com os Estados Unidos”. (FOLHA ONLINE: 2002).

Nesse ponto, o discurso de Luiz Indcio Lula da Silva, enquanto candidato € no
que diz respeito a Area de Livre Comércio das Américas, adota o mesmo entendimento
do economista Celso Furtado, compreendendo o risco de ocorrer uma “recolonizagio
econdmica”, sendo, conforme a declaragdo dada durante a sua campanha, “uma
proposta de anexagao, nao de integracdo” (MAGNOLI: 2004, 282). O cenario da regido
latino-americana, a época, evidenciava-se pela crise do neoliberalismo bem como a
ascensdo de governos de centro-esquerda ou nacionalistas como Hugo Chavéz, na
Venezuela e Néstor Kirchner, na Argentina. (MARTINS: 2004, 31-51)

Nessa conjuntura, os programas de Lula e de Serra estdo definidos em dois
projetos de governos diferentes no que tange aos seus principais pontos. O programa de
governo de José Serra, intitulado de Plano Social, tem como linhas chaves a intengdo de
promover na esfera social o que ocorreu na esfera economica com o Plano Real. A
respeito das privatizacdes, que foram marcas do antecessor, Serra faz mengao a elas ao
salientar que no governo de FHC ocorreu o alargamento dos objetivos da politica social
com a criacdo de programas “[...] descentralizando a execucdo, buscando parcerias com
a sociedade organizada e com o setor privado, e¢ fazendo os recursos chegarem
diretamente as familia e comunidades carentes”, conforme expresso em seu programa
de governo. Ja no que concerne ao cendrio internacional, a perspectiva econdmica ¢ de
relagcdes comerciais sem protecionismo, conforme pode ser depreendido das entrelinhas
do item 10, intitulado Um projeto chamado Brasil, de seu programa de governo:

[...] o Plano Social, que vai fazer pelas pessoas o que o Plano Real fez pela
economia; a seguranc¢a contra o crime e a violéncia; a acelera¢do do
crescimento com estabilidade para aumentar as oportunidades de trabalho e
os recursos destinados ao Plano Social; [...] uma atuagdo diplomdtica firme
pela paz, pelo desenvolvimento e pelo comércio sem protecionismo. Essas
mudangas ndo sdo pegas desconexas. O Brasil pode e deve transformar-se
numa das nagdes proeminentes do mundo no século 21, para o bem de seu

povo e para a constru¢do de uma ordem internacional pacifica, multilateral
e mais justa.
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Ja do programa de governo de Lula ¢é possivel inferir, a priori, uma maior énfase
na sociedade, em metas de crescimento econdmico e de superacao das desigualdades.
Fala-se em “modelo de desenvolvimento alternativo” que tem por base o social,
conforme consta no item Um Brasil para todos: crescimento, emprego e inclusdo social

de seu programa de governo:

Para mudar o rumo do Brasil serd preciso um esfor¢o conjunto e articulado
da sociedade e do Estado. Esse é o unico caminho para por em prdtica as
medidas voltadas ao crescimento econéomico, que é fundamental para reduzir
as enormes desigualdades existentes em nosso Pais. A implanta¢do de um
modelo de desenvolvimento alternativo, que tem o social por eixo, so podera
ter éxito se acompanhada da democratizagdo do Estado e das relagoes
sociais, da diminui¢do da dependéncia externa, assim como de um novo
equilibrio entre Unido, estados e municipios. Da mesma forma, o
estabelecimento de seguranga e paz para a cidadania, da plena defesa da
integridade territorial e de uma orientagdo externa que permita a presenca
soberana do Pais no mundo sdo condi¢oes necessdrias para a construgdo de
um Brasil decente.

A vitoéria Lula foi marcada por propostas diferentes das outroras apresentadas. E
um discurso que combina a manutencao de contratos com propostas de geracao de
empregos. Cabe destacar que as proposi¢des apresentadas por Lula em 2002 ganharam
contornos mais proximos de um projeto social democrata, diferenciando dos seus
projetos anteriores. At¢ mesmo a escolha de seu vice, o empresario José Alencar esta
inserida na proposta de articular a sua credibilidade perante setores sociais mais
conservadores da sociedade brasileira.

No que tange aos comportamentos sociais cabe ressaltar que os mesmos
encontram-se diretamente relacionados ao local de fala do sujeito historico. No caso da
presente reflexdo, os candidatos, Serra e Lula, € os segmentos politicos que
representam. Michel de Certeau, ao explanar a respeito do lugar social, demonstra que
ele estara diretamente ligado a vivéncia, a experiéncia de vida e mostra como ele reflete
na pesquisa historica:

Implica um meio de elabora¢do que circunscrito por determinagoes
proprias: uma profissdo liberal, um posto de observagdo ou de
ensino, uma categoria de letrados, etc. Ela estd, pois, submetida a
imposicées, ligada a privilégios, enraizada em uma particularidade. E
em fungdo deste lugar que se instauram os métodos, que se delineia
uma topografia de interesses, que os documentos e as questoes, que
lhe serdo propostas, se organizam. (CERTEAU, 2010: 66-67)
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Nesse diapasao, quando se observa o local de fala de Luiz Inacio Lula da Silva,
ou seja, sua vivéncia desde a sua origem humilde, marcada pelas necessidades da regiao
onde nasceu, como a fome e a falta de 4gua ¢é possivel encontrar indicios da
manifestagdo de sua experiénca de vida em seu programa de governo. Do mesmo modo,
a experiéncia na area econdmica, com mestrado e doutorado, refletiu no modo de
apresentacao do projeto politico de José Serra.

Dessa feita, o estudo dos programas de governo dos candidatos a presidéncia do
Brasil no ano de 2002 encontra-se inserido em um contexto macro, que encontra
fundamento para sua analise nas proposi¢des da nova histéria politica. Nao se trata de
construir uma analise factual e tdo pouco uma sintese da evolucdo das elei¢des. Trata-
se, mais, de compreender a sociedade brasileira por meio de uma andlise social
corroborada pela afirmacao de Hebe Castro que afirma: “deste ponto de vista, ndo
apenas as representacdes, mas também as acdes sociais sao “textos”, passiveis de serem
culturalmente interpretados, o que determina um especial interesse do ponto de vista da
analise social” (CASTRO, ANO: 52).

A possibilidade de constantemente ser reescrito ¢ outra caracteristica do tempo
presente. No dizer de Frangois Bédarida, “a histéria do tempo presente ¢ feita de
»moradas provisorias®”, para retomar a expressdo de Santo Agostino. Sua lei ¢ a
renovagio. Seu furnover verifica-se muito rapidamente” (BEDARIDA apud AMADO;
FERREIRA, 2006: 15).

Salientar a importancia do estudo dos programas de governo apresentados nas
campanhas eleitorais de 2002, que se encontram inseridas na histéria do tempo presente

também se faz necessario. Conforme afirma René Rémond:

A campanha é parte integrante de uma elei¢do, é o seu primeiro ato. Ndo é
apenas a manifestacdo das preocupagoes dos eleitores ou a explicagdo dos
programas dos candidatos e dos temas politicos, é a entrada em operagdo de
estratégias, a interagdo entre os cdlculos dos politicos e os movimentos de
opinido. Sobretudo, ela modifica a cada dia as intengdes e talvez a relagdo
de forcas. Ndo seria, pois desinteressante prestar atengdo a esses diversos

aspectos e reconstituir o desenrolar circunstancial de algumas campanhas.
(REMOND, 2003: 49)

Destaca-se a importante influéncia que a imprensa, seja audiovisual ou escrita,
no contexto das elei¢des presidenciais brasileiras, tendo em vista que € por tal veiculo

que os brasileiros nos mais distantes rincdes podem ter acesso a figura do candidato e as

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 7



suas propostas. Assim, essa influéncia se exerce por meio do local de fala que o mesmo
ocupa ¢ a forma como tal local serd significado para o publico que também ¢ eleitor.

Nestes termos, esclarece Jean-Noél Jeanneney:
Assim é que existe uma influéncia especifica do radio e, sobretudo, da
televisdo, na vida politica, influéncia na qual nem sempre se pensa, pois ela
escapa ao mesmo tempo ao imediato e ao intencional: é aquela que poder
dos microfones e das cdmeras exerce sobre os modos de expressdo dos
atores. A elogiiéncia dos politicos foi certamente modificada por isso — a
forma, a expressdo, o vocabulario e a sintaxe, e talvez também seu gestual,
sua maneira de vestir e de se mover. (JEANNENEY in REMOND, 2006: 221)

Para compreender o processo historico dos projetos para o Brasil presentes nos
programas de governo de José Serra e Luiz Inacio Lula da Silva ¢ necessario analisar o
conjunto de fatores que possibilitaram a chegada desses dois candidatos ao segundo
turno das elei¢cdes presidenciais de 2002 bem como a conjuntura na qual se deu a
elaboragdo de seus respectivos programas de governo.

Esse passado tdo recente, aqui compreendido como tempo presente, sera
apreendido conforme o agir dos cacadores citados em Carlo Ginzburg — decifrando-o,
para que seja possivel “remontar uma realidade” (GINZBURG, 1989: 152-153). Nao ¢&,
pois, a mera construcao da realidade visto que a historia ¢ compreendida como um
“processo continuo de interagdao entre historiadores e seus fatos, um didlogo
interminavel entre passado e presente” (CARR, 2006: 65).

Destarte, as fontes fornecem informagdes e discursos de seu proprio tempo e
estdo inseridas em uma logica propria, possuindo significado proprio, assim como o
historiador, que se encontra inserido em temporalidade, e, no trabalho em tela, ¢
contemporaneo de seu objeto. Logo, o seu conhecimento sobre o passado encontra-se

em constante modificagdo, tendo em vista a forma como se volta para o passado a partir

do olhar do tempo presente (BLOCH, 2001: 75).

2. As expectativas que constituem os programas de governo de José Serra e Luiz

Inacio Lula da Silva

Para refletir a respeito de programas de governo ¢ relevante compreender os

lugares de falar ocupados pelos candidatos bem como seus espagos de experiéncia e

seus horizontes de expectativa.
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O lugar social ¢ compreendido na perspectiva adotada por Michel de Certeau.
Nesse sentido, ¢ possivel apreendé-lo como o conjunto de experiéncias tanto pessoais
quanto profissionais que contornam a realizagdo da pratica historiografica. Tal
entendimento foi formulado no ambito do trabalho realizado por aquele autor. Contudo,
nada impede que tal compreensado seja aplicada a construcao dos programas de governo
em uma perspectiva tedrica.

J& o espaco de experiéncia e o horizonte de expectativas sdo categorias
elaboradas por Koselleck que possuem uma aplicacdo metodolégica. O espaco de
experiéncia pode ser compreendido como a relagdo de cada sujeito com o seu passado.
Dessa forma, as acdes empreendidas no presente sao norteadas pelo espago de
experiéncia de cada qual. Contudo, todo conceito, sujeito histérico, fonte, objeto,
temporalidade n3o sdo formados apenas pelo espago de experi€ncia, encontram-se
também informados por outra categoria, o horizonte de expectativa.

O horizonte de expectativa ¢ compreendido por Koselleck como a relacdo com o
seu futuro. E observado, de forma simplificada, em sentido de esperanga, ou seja,
espera-se algo no futuro. E possivel notar que assim como o espago de experiéncia, o
horizonte de expectativa também ¢ socialmente e culturalmente construido.

Em face do abordado acima, o entendimento desse autor pode ser expandido
para a compreensdao dos programas de governo estudados. Logo, ¢ possivel inferir, de
forma indicidria, que os programas de governo apresentados por José Serra e Luiz
Inacio Lula da Silva sdo construidos e informados pelos espacos de experiéncias e pelos
horizontes de expectativas de ambos os candidatos.

O espaco de experiéncia que media a formulacdo das propostas de governo de
José Serra pauta-se, entre outras coisas, na sua experiéncia na area econdmica, na
militancia politica e na ocupagdo de cargos no Poder Executivo. Nota-se, ainda, que seu
espago de fala ¢ o de um candidato da situacdo, tendo em vista ser o presidente do
Brasil, a época, filiado ao seu partido. Nesse sentido, seu programa também se ocupa
em elaborar a continuidade dos programas adotados por Fernando Henrique Cardoso, na
tentativa de torné-los efetivos programas de Estado. No que diz respeito ao horizonte de
expectativa imediato, encontra-se a vitoria eleitoral.

Em relacdo ao lugar social ocupado por Luiz Inacio Lula da Silva, ¢ possivel

perceber que seu lugar no cendrio de candidatura as elei¢des presidenciais ¢ construido
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desde meados dos anos 1980. Historicizar tal construgdo ¢, pois, fundamental para a
compreensdo das propostas constantes em seu programa de governo.

Nota-se que Lula figurou como candidato em todas as elei¢cdes, do periodo
inicial da Nova Republica até aquele contexto. Lula, oriundo dos movimentos sindicais,
passa de uma postura esquerdizante de 1989 a adog¢do de um discurso moderado em
2002. Isto pode ser compreendido quando se nota a constru¢do do seu espago de
experiéncia. Derrotado nas eleigdes presidenciais anteriores, seu discurso, antes
socialista, em 1989, passa ser de critica a politica monetaria, em 1998, e, em 2002,
caminha para a manutencdo de contratos, do qual a escolha de seu vice, o empresario
Jos¢ Alencar, ¢ forma de representagdo dessa mudanga para um discurso de viés
moderado.

E possivel observar, ainda, que as propostas de Lula pautam-se na elaboragdo de
programas de governo que visem setores carentes da populagdo. Sdo propostas voltadas
para a geracao de empregos, combate a fome e incentivo a educagdo. Dessa observagao
podem ser inferidos os contornos do lugar social do candidato. Para isso, basta
relembrar a sua origem no sertdo pernambucano, privado de condi¢des minimas de
sobrevivéncia.

E importante ressaltar que os programas de governo nao sio construidos apenas
em face das experiéncias dos candidatos. Sdo propostas que se encontram envoltas em
micro relagdes de poder delineadas entre: o candidato e o partido, o candidato e a
coligacdo, a coligacdo e o partido, o candidato e a imprensa, o candidato e os eleitores,
entre outros. Sao, pois, essas diversas interagdes que norteiam a elaboracdo desses

programas de governo.

3. Consideracoes finais

Ressalta-se que a comunicacdo apresentada ¢ uma reflexdo acerca de tais
programas de governo. Nesse sentido buscou-se observar aspectos que fornecem
indicios de suas construgdes. Logo, para tal estudo, as propostas advindas dos autores
aqui mencionados mostram-se como fundamentais. Analisar os programas de governo
considerando lugar de fala, espago de experiéncia e horizonte de expectativa contribui

para a compreensao da historia politica recente do Brasil visto que tal estudo possibilita
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compreender a dindmica do cendrio social, politico e cultural brasileiro envolto no
tempo presente. Além disso, hd a real possibilidade de ter um confronto direto dos
resultados obtidos com os sujeitos investigados. Esta instigante oportunidade ¢ uma das
possibilidades trazidas quando se recorta a temporalidade presente como marco de

pesquisa.
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