JOSE AFONSO DA SILVA

CURSO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL
POSITIVO

a -~
44 EDICAO
Revista e atualizada

I |EDITORA = =MALHEIROS
ﬁsPODIVM EFZEDITORES

www.edi uspodivm.co!


www.editorajuspodivrn.com.br

CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO
© José Afonso da Silva

12ed., 1976; 28 ed., 1984; 32 ed., 1985; 42 ed., 14 tir., 1987, 24 tir., 1988;

5%ed., 1989; 68 ed., 14 ¢ 24 tirs., 1990; 7% ed., 1991; 8% ed., 1992; 92 ed.,
18 tir., 1992, 2% e 32 tirs., 1993, 44 tir., 1994; 104 ed., 1995; 114 e 128 eds., 1996;
132 ¢ 144 eds., 1997; 15% ed., 1998; 162 ed., 1999; 172 ¢ 184 eds., 2000;
198 ed., 2001; 204 e 212 eds., 2002; 222 ed., 2003; 23% ed., 2004; 244 ¢
252 eds., 2005; 268 ¢ 274 eds., 2006; 28% e 298 eds., 2007; 304 e 312 eds., 2008;
322 ¢d., 2009; 332 ed., 2010; 34% ed., 2011; 35 ed., 2012; 362 ed., 2013; 37% ed., 2014;
382ed., 2015; 392 ed., 2016; 404 ed., 2017; 41% ed., 2018; 422 ed., 2019;
438 ed., 2020.

Direitos reservados desta edicdo por
MALHEIROS EDITORES LTDA.
Rua Paes de Araujo, 29, conjunto 171
CEP 04531-940 — Sdo Paulo — SP
Tel.: (11) 3078-7205 — Fax: (11) 3168-5495
URL: www.malheiroseditores.com.br
e-mail: malheiroseditores@terra.com.br

Composigido: PC Editorial Ltda.
Capa: Ana Caquetti.

Impresso no Brasil

Printed in Brazil
08.2022

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacdo (CIP)

S586¢c  Silva, José Afonso da.

Curso de direito constitucional positivo / José Afonso da Silva.
— 44, ed,, rev. e atual. / até a Emenda Constitucional n. 125, de
14.7.2022. — S3o Paulo : Malheiros, 2022.

936 p.; 23 cm.

Inclui bibliografia e indice.
ISBN 978-65-5860-034-3

1. Direito constitucional. 2. Direito constitucional — Brasil.
1. Titulo.

CDU 342(81)
CDD 342.81

indice para catéalogo sistematico:
1. Direito constitucional : Brasil 342(81)

(Bibliotecaria responsavel: Sabrina Leal Araujo — CRB 10/1507)



www.malheiroseditores.com.br

SUMARIO

PriMEIRA PARTE
DOS CONCEITOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

I

IV.
16.
17.
18.

Tituro I
DO DIREITO CONSTITUCIONAL E DA CONSTITUICAO

Capitulo I — Do Direito Constitucional

Contetldo CENIFICO .viueeererereeiiiiiereeeetee et s e s naees

Capitulo Il — Da Constituicdo

CONCEITO, OBJETO E ELEMENTOS

Conceito de CONSHEUIGAO. . ..cvevrmeerereeeereirerieieeeeereeteeeeseseeee e eseeeesenenens
Concepgdes sobre as CONSHEUIGOES. ......cvviuiiviireieiiiiiieiiienines
Classificagdo das CONSLITUICOES ...coveveueuerireriereeriririeieieererteeeieneesereeeeveenens
Objeto e contetido das constituigaes..........ccuvvvevrmrirricirirriciiiceccenes
Elementos das CONStItUICOES .........coveueueuereuiiniriniiiiiceeieereiessccceienens

SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

Rigidez e supremacia constitucional..........ccccocevuririririnicinninccicirinnnns
Supremacia material e supremacia formal..........cccooooeieriririinininnnne.
Supremacia da Constituigao Federal............cccccoiiniinniiinnincnnnee.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

. Inconstitucionalidades..........cccvrvevereeeeiririsieieeeeree e eeens
10.
11.
12.
13.
14.
15.

Inconstitucionalidade Por agao .........cccecuviiciviiiniiiiniicne
Inconstitucionalidade por OMiSSA0.........cvvviuiruriminciiiiieinens
Sistemas de controle de constitucionalidade............cccccooeriiiriinnnnne.
Critérios e modos de exercicio do controle jurisdicional......................
Sistema brasileiro de controle de constitucionalidade..............cccccc.......
Efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade...........cccecvueueueirivirenunncns

AGCAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

A questao constitucional ........c.cueeeiecicieie s
Finalidade e objeto da agdo declaratdria de constitucionalidade.........
Legitimagao e competéncia para a agao.......c..cocueeuvevereererciecieieseenseaeens



10

19.

20.
21.
22.
23.
24.

G PN =

® N

10.
11.
12.
13.

L
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO

Efeitos da decisdo da a¢io declaratéria de constitucionalidade........... 62

EMENDA A CONSTITUICAO

Terminologia € CONCEItO.........ccuivmivrvierinici s 63
Sistema brasileiro.........cccovvvicrceeuennnnins .. 65
Poder constituinte e poder reformador ...........ccocveuviviiiiiiinicinniniinns 66
Limitagoes ao poder de reforma constitucional ............ccccoeveviiinininnas 67
Controle de constitucionalidade da reforma constitucional ................ 70

Capitulo III - Da Evolugdo Politico-Constitucional do Brasil

FASE COLONIAL

Capitanias hereditarias. ..o 71
Governadores-gerais..........cc.oewueeueueieieeiencienieie e w72
Fragmentagao e dispersao do poder politico na colonia..........cccccuu.c... 72
Organizacdo municipal na ColONIa .........ccuvveververrcieiececcee e 74
Efeit0s fUttrOS ...vueeeeeeecece e 74

. FASE MONARQUICA

Brasil, Reino Unido a Portugal..........c.ccccccviiiiniiiiiiiiiciccccnne 74
Influéncia das novas teorias politicas e 0o movimento constitucional. 75
A Independéncia e o problema da unidade nacional............cccccceeuuec... 76
A Constituicao imperial.........ccociiiiiiiiiiiie 76
Centralizag80 MONATQUICA ....ovucvrieieiirircicic s 77
Mecanismo politico do poder central ..........cccccoeuviviiiiiniiiininiiiiinne 78
Os liberais e o ideal federalista..........cccoceuerviriniiiiniciciiiicncies 78
Vitoria das forgas republicano-federalistas...........ccccoeeeviviiinininiiinnnnne 79
FASE REPUBLICANA

Organizacao do regime republicano... w79
A Constituiga0 de 1897 .....c.cuuemuririririrereccieieieieieiee et aeeseseseene 80
A Revolugao de 1930 e a questao social..........cccccvuimiiviiiiinicriiniciiiinne 83
A Constitui¢do de 1934 e a ordem econdmica e social ........ccceceurecuene 83
O EStado NOVO ...ttt aen 84
Redemocratizagdo do pais e a Constituicao de 1946 ...........ccccocvucuncnee 85
Regime dos Atos INstitucionais ...........coceveverurinicincunieiniicces 88
A Constituicao de 1967 e sua Emenda 1 ......cccocveveevninivecennnciccneneene 88
A Nova Reptblica e a Constituicdo de 1988 ...........ccoevrviviciviirininnn 90
O plebiscito, a revisdo e emendas constitucionais .............cccceceveurinnnne 92

Tiruro II

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Capitulo I — Dos Principios Constitucionais

Principios € NOIMAS........cceuruireieeiitiieiciei st 93

. Os principios constitucionais positivos .........cc.coceeurveeierncicciieiiciecnee. 94



SUMARIO 11

3. Conceito e contetido dos principios fundamentais.........c.cccccocueererennnee 95
4. Principios fundamentais e principios gerais do Direito Constitucional 97
5. Fungio e relevancia dos principios fundamentais..........c.cocevuerrrnennee 97

Capitulo I - Dos Principios Constitucionais do Estado Brasileiro

I. REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1. O Pais e 0 Estado brasileiros..........ccccceuvuviciciiinnicincnnisicnsiesenenines 99
2. Territorio e forma de Estado ..., 100
3. Estado Federal: forma do Estado brasileiro ..........ccccoeuovivcivivicincuianee. 101
4. Forma de Governo: a Reptiblica .........ccccovueurivininniniicnciciccncenens 104
5. Fundamentos do Estado brasileiro................. .. 106

6. Objetivos fundamentais do Estado brasileiro............cccoceeuvcuriereerennne. 107
II. PODER E DIVISAO DE PODERES

7. O principio da divisao de poderes.........cccoeurvrrrriniriirininicriinines 108

8. POder POLHICO ....cvuveiecrcicie s 108
9. Governo e distingao de fungdes do poder...........cccovuvevvviririnricirnrnennn. 109
10. Divisao de poderes...........ccoevvrviriiiiinrncnnnnns 110
11. Independéncia e harmonia entre os poderes 111
12. EXCEGOES @0 PIINCIPIO....vuvuieirrririeisiiieeiseiereeiseasaessesesessessessesessensesesses 113
[I. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
13. Democracia e Estado de Direito.......cc.ocoeueiueieicinceeiciinieieiciceces 114
14. Estado de Direito ... s 114
15. Estado Social de Direito.... . 117
16. O Estado Democratico .........ccocvucurcuvienicincnsincicicnnns .. 119
17. Caracterizagdo do Estado Democratico de Direito ... 121
18. A lei no Estado Democratico de Direito ... 123
19. Principios e tarefa do Estado Democratico de Direito ..........cccceuueeeee 124

Capitulo III — Do Principio Democrdtico
e Garantia dos Direitos Fundamentais

I. REGIME POLITICO

1. Conceito de regime POLHICO ......c.ovevviuiecmiriiiciciieieieseeee s 125

2. Regime politico brasileiro ... 127
II. DEMOCRACIA

3. Conceito de demoCracia .......occouuevuevrvieniciiiriicic s 127

4. Pressupostos da democracia ......... .. 128

5. Principios e valores da democracia .........cccoeuevviuveniieininincicniieicens 131

6. O poder democratico e as qualificagdes da democracia........................ 135

7. Conceito de povo € demOCIaCia .......cuueuervrucieiieiieeicic e 137

8. Exercicio do poder demoCratico..........cccoururuiuciriiiciriciiiiicieiceeceeaens 138

9. Democracia representativa...........ccoeueeveeeieieiieieinsiniieie s 139
10. O mandato politico representativo...........cccocerveerrcrriniciecnieeicieiniinns 140



12 CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO
11. Democracia participativa .........ccceeeueieieiniieiciiiiec s 143
12. Democracia pluralista.........ccccccoeeeiuiiniiininiiiniiiicicceseeceenns 145
13. Democracia e direito constitucional brasileiro ..........ccoeeevrirercrecnnee 147
SEGUNDA PARTE
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
Tfruro I
A DECLARACAO DE DIREITOS
Capitulo I — Formagdo Historica das Declaragdes de Direitos
1. Generalidades ......c.cccoceeveuerererrurirnenencnccecnenen 151
2. Antecedentes das declaragdes de direitos . 151
3. Cartas e declaragoes inglesas.. .. 153
4. A Declaragao de Virginia............ .. 155
5. A Declaracdo Norte-Americana........c..eceerecueereecureenes .. 157
6. A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao 159
7. A Declaragao do Povo Trabalhador e Explorado.... 161
8. Universalizagao das declaragdes de direitos ...........c....... 163
9. Declaragao de direitos nas constitui¢des contemporaneas.. 168
10. Declaragao de direitos nas constitui¢des brasileiras...........c.ccecevucueneeee 172
Capitulo II - Teoria dos Direitos Fundamentais do Homem
1. Inspiragao e fundamentagio dos direitos fundamentais .
2. Forma das declaragoes de direitos.........ocovuveeueerererreuenenne.
3. Conceito de direitos fundamentais..........c.coceeeeueuerererrininineiccrererernnennene
4. Natureza e eficacia das normas sobre direitos fundamentais ............. 181
5. Caracteres dos direitos fundamentais...........c.cccoeeuereururerireiccrererernnnnnnne
6. Classificagao dos direitos fundamentais.........c.coeueveereverereeerenneniereenenes
7. Integrac¢ao das categorias de direitos fundamentais..
8. Direitos e garantias dos direitos...........cccoceuviiiriiiciiiniiniciiicecicaen,
Tituro I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Capitulo I — Fundamentos Constitucionais
1. Conceito de direito individual .......c.ccceeueurrririnninceeceeee e 192
2. Destinatarios dos direitos e garantias individuais...........c.ccccccoeuverunnce. 193
3. Classificagao dos direitos individuais..........coceureruerrecurmnicueeneeenecreuennee 196
4. DIreitos COLEtIVOS .....cccceeueumiririiriieieieieietiei et esesesenenes 197
5. Deveres individuais € COLEtiVOS.......c.ceueururrrinercuruererereieirineseecererereneeneae 198

Capitulo I — Do Direito a Vida e do Direito d Privacidade

I. DIREITO A VIDA

A vida como objeto do direito..........cccoeuiuriviiiiiiiiiiiiinie 199

. Direito @ eXiStENCIA ....cveveveeeriieeiietet ettt 200



10.
11.
12.
13.
14.

00 NNT RN

—_
<

® NI W

SUMARIO 13

Direito a integridade fisica..........co.ooeeeurrioeieieiececce 201
Direito a integridade moral............cc.coueiriricieiniece e 203
Pena de morte.........ccccoeueunne .. 203
Eutanasia 204
Aborto..... 205
Tortura.... 206
DIREITO A PRIVACIDADE

Conceito e CONtEUO. ......uvuvrvieieeiic e 208
INHMIAAAE ..o s 208
Vida privada.......cccccocvevvcinnnee. .. 210
Honra e imagem das pessoas 211
Privacidade e informatica...................... .o 211
Violagao a privacidade e indenizagao ...........ccocoevecrviniiiviniiiiinnininnne 212

Capitulo III — Direito de Igualdade

INtroduGa0 A0 TEIMA .cueeveveiiiieieieietreiee et 213
Igualdade, desigualdade € justiga........c.cocveuviurirurirnincicinicicceccinens 214
Isonomia formal e isonomia material..........cccccovuvirriiiicininiiiiicicicinnns 216
O sentido da expressao “igualdade perante alei” ..., 217
Igualdade de homens e mulheres...........ccccoovuruericieininceceees 219
O principio da igualdade jurisdicional ...........cccoovvririrrncieinicccnnn. 220
Igualdade perante a tributagao ...........ccccceuviiuriviciiiniiiiiiicccne 223
Igualdade perante a lei penal ..........ccccooeevciiininiiciniciciece s 225
Igualdade “sem distingao de qualquer natureza” ...........ccccocvevvrunnnes 225
Igualdade “sem distingao de sexo e de orientacao sexual”. 226

11. Igualdade “sem distin¢do de origem, cor e raga”.... . 226
12. Igualdade “sem distingdo de idade” ..................... . 227
13. Igualdade “sem distingao de trabalho” .. 228
14. Igualdade “sem disting¢do de credo religioso” 228
15. Igualdade “sem distin¢ao de convicgdes filosoficas ou politicas”....... 229
16. O principio da nao discriminagao e sua tutela penal .........ccccccceuuruunnes 229
17. Discriminagdes e inconstitucionalidade .........ccooeeuveveeercreinecirenicnnnans 230
Capitulo IV — Direito de Liberdade
I. O PROBLEMA DA LIBERDADE
1. Liberdade e necessidade..........ccccccoouniuimiinimiinicininiciriiciccceceeeaes 232
2. Liberdade interna e liberdade externa............ccccooevvviininnininicinicnnnen. 233
3. Conteudo histdrico da liberdade .........cccocccuiuiiinicniiicicccene. 234
4. O problema da conceituagao ... 234
5. Liberdade e liberacéo...............
6. Liberdade e democracia
II. LIBERDADE E LIBERDADES
7. Formas da liberdade .........ccccccccoeuviiniiiiniiiiiccccces 236
8. Liberdade de agao e legalidade ..o 237



14

1L

10.
11.
12.

IV.

13.
14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.
21.
22.

VI
23.
24.
25.
26.
27.

28.
29.

VIL

30.
31.
32.

A

CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO

LIBERDADE DA PESSOA FISICA
INOGEO € FOTTNAS ..eveeveiiieieietr ettt ettt 238

Liberdade de locomocao .. 239
Liberdade de circulagao.... 241
A seguranga pessoal — RemiSSA0..........ccovurveieeieeiveciicie e 242
LIBERDADE DE PENSAMENTO

Conceito e formas de eXpressao.........cceeueverurerrcueieieiierieeiee e 243
Liberdade de opinido............... .. 243
14.1 Escusa de CONSCIENCIA.......cvrvivimereriineiiciciiitci e 244
14.2 Formas de eXPIressao .........cceiiruimnememnmissinsnssssssssssssssssssssnns 245
Liberdade de comunicagdo

15.1 NOGAO € PIINCIPIOS c..ceuvuvvrieiarriiiiiiiiiicierie e esees 245
15.2 Liberdade de manifestagdo do pensamento... .. 246
15.3 Liberdade de informagao em geral ............. .. 247
15.4 Liberdade de informagao jornalistica 248
15.5 Meios de comunicagao.......c.coceeveunee. .. 250
Liberdade 1eligiosa.......cccouurururimieiiciccie e 250
Liberdade de expressao intelectual, artistica e cientifica e direitos co-
TIEXOS covvoveivtinriestiete sttt sttt 255
Liberdade de expressao cultural..........ccccccoeuviuririicriinnincnnce. .. 257
Liberdade de transmissao e recepgao do conhecimento............ccc....... 258
LIBERDADE DE ACAO PROFISSIONAL

Liberdade de escolha profissional: conceito e natureza... . 259
Acessibilidade a fungao publica........cccocveuvieiervirricucnnes .. 260
Regras de CONtENGAO.........ccccuiiiuiiiiiiciicicice e 260
OS DIREITOS COLETIVOS

Direitos coletivos e liberdade de expressao coletiva..........ccccccoccuvucnncne 261
Direito a informagao .........coeceeeeerercrecuercrererennensseneseenenes

Direito de representacio coletiva..

Direito de participagao ..........cccoeuiiieiiiiiiiniciiii e
Direito dos consumidores ...........cceuevruiireieiniinieiniiee e
Liberdade de TeUNIB0........ccovuvievriiniiciicc e
Liberdade de assoCIiagao ..........cccueerueuiecurmriuerreiienneeiesesereeseeesseesessesesenne
REGIME DAS LIBERDADES

Técnica de protegao das liberdades...........cocovueveieinericicinieiccs 270
Eficacia das normas constitucionais sobre as liberdades ..................... 270
Sistemas de restri¢oes das liberdades individuais........ccccceevvvrvereeennnnne 271

Capitulo V — Direito de Propriedade
DIREITO DE PROPRIEDADE EM GERAL

Fundamento constitucional ...........cccccoviviiiiniiiie, 272
Conceito e natureza 273
Regime juridico da propriedade privada 274
Propriedade e propriedades 276

Propriedade ptiblica ..........ocurueiueieeiecece et 277



1L

®© N

1.

10.
11.
12.
13.

V.

14.
15.
16.

LS.

— e

~
~

O XN RN

—_
e

1.

11.
12.

SUMARIO 15

PROPRIEDADES ESPECIAIS
Consideragies GeTaiS. .......ccouuiiuiiiiiiiiiiiiisiices s 277
Propriedade autoral ..o 278
Propriedade de inventos, de marcas e de nome de empresas ............. 280
Propriedade-bem de familia............cocoeuriiiiiiiciniiciiiiiccccccces 281
LIMITACOES AO DIREITO DE PROPRIEDADE
Conceito e classifiCaga0. .....cceumeucummiueuricieerecerieeireere ettt eeee 281
RESETICOS ..ottt 282
Serviddes e utilizagao de propriedade alheia ..........ccccocvuririiriririccnnnns 282
Desapropriagao € eXPropriaga.........cceuersieeieissiessssieisssiesssssessisssnnnes 283
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
QUESLA0 A€ OTAEIM ...ttt nens 283
Conceito € NAtUIeZA.........coucvviiiiiiici s 284
Funcao social e transformagao do regime de propriedade................... 285
Tituro III
DIREITOS SOCIAIS
Capitulo I — Fundamentos Constitucionais dos Direitos Sociais
Ordem social e direitos sociais ...........cocevriiuriiciriiciiiiccceces 287
Direitos sociais e direitos econdomicos..........cccceecurercucurercueerecueerecnrenenne 288
Conceito de direitos sociais..........ccoeuviiuririiiniiciniic s 288
Classificagdo dos direit0S SOCIAIS....eueueuerererereereererieieeeerireseereneereseseeeenenens 289
Capitulo Il — Direitos Sociais Relativos aos Trabalhadores
QUESTAO DE ORDEM
Espécies de direitos relativos aos trabalhadores...........ccccccvevucuniuninnncs 290
DIREITOS DOS TRABALHADORES
DESHNALATIOS .....cvveeeeiciccii e eeees
Direitos reconhecidos
Direito ao trabalho e garantia do emprego ..........cccocvvvceveuveicinincenninnnn. 292
Direitos sobre as condi¢des de trabalho..........cccovveeeurincecnnceernincenencnennes 295
Direitos relativos a0 Salario.........cccoceecuiurecuncunecenerrceeeece e 296
Direitos relativos ao repouso e a inatividade do trabalhador................ 297
Protecdo dos trabalhadores..........ouvveeeeeererrereeeee s 298
Direitos relativos aos dependentes do trabalhador .........ccccccvvuiunnnce. 299
Participagao nos Iucros € Cogestao ...........uwuruuvmimnirnruierierneeineneeesenns 300
DIREITOS COLETIVOS DOS TRABALHADORES
CaracteriZagao . ......ccceueueieiniriniiciccceee e 303
Liberdade de associagdo ou sindical
12.1 AsSOCIiagao € SINAICALO....cuvveveveueeririeieieieirteieieieeesteeeeeeese s 304
12.2 Liberdade e autonomia sindical ........ccccoceureecucericcueniciriniciriceennes 304

12.3 Participagdo nas negociagdes coletivas de trabalho...................... 305



16

CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO
12.4 Contribuigao sindical.........cccveeuricuemniciricirirceceereee e 306
12.5 Pluralidade e unicidade sindical .... ..306
13. Direito de greve ........ccccoeveueieierreinnnne. 307
14. Direito de substituicdo processual .........cccccoevriviricriinicinniicieieiinns 308
15. Direito de participagdo laboral.............ccccooueiimiiniccieiccees 308
16. Direito de representagao na €mpresa ..........cocceevecvreeueureneeesicnseienns 309
Capitulo III - Direitos Sociais do Homem Consumidor

L. DIREITOS SOCIAIS RELATIVOS A SEGURIDADE

1. Consideragdes Gerais........c.cocvwuevueieieireieiiniesieie et asas 310

2. Seguridade social 310

3. Direito a satde .....ccocceveneucurecnenne .. 311

4. Direito a alimentacdo adequada ... 313

5. Direito a previdéncia social........ 314

6. Direito a assiSténcia SOCIA .........cevueurererereneeeuerereininnrrereeceeeerereaeneenene 315

7. Vulnerabilidade SOCIal ........coccceueueurmneueiricuciricieieirecienecae e eenene 315
II. DIREITOS SOCIAIS RELATIVOS A EDUCAGAO E A CULTURA

8. Significagdo constitucional..........ccccoevevviurirrrcrnnnn. 315

9. Objetivos e principios informadores da educagao.. 316
10. Direito a edUCaCA0 ..covvveveeiierireeeirireeieeeerereeeeeeenene .. 317
11. DIreito & CULLUTA .....cucvecieiciciieicieeceirecte et seacsenes 317
IIl. DIREITOS SOCIAIS RELATIVOS A MORADIA
12. Fundamento constitucional ..........c.cceeueurirerrerencceeuereneininnenecceecnenenenes 318
13. Significagdo € CONtETAO .......cvuvuiececiciic s 318
14. Condigao de efiCACIA....cervrereererririeirieetireee ettt senens 319
IV. DIREITO AMBIENTAL
15. DIreito @0 lazer........cccciiiiviiiiiicciciciii s 320
16. Direito a0 Meio amMbIeNte .......ccoccucueueuereiririnirirereeiciereiereeereseseceerererenenees 320
V. DIREITOS SOCIAIS DA CRIANCA E DOS IDOSOS
17. Protecdo a maternidade e a INfANCia........coceuveeueerecreenecenenceceneceennecennnes 321
18. Direitos dOS Id0SOS ....c.ceurururerirerecucuererereiriristriseceiesereresesseseseseseaeseseseseseses 321

Tituro IV

USRI

DIREITO DE NACIONALIDADE

Capitulo I — Teoria do Direito de Nacionalidade

Conceito de nacionalidade...........ccccoiiiniiiniiic 322
Natureza do direito de nacionalidade...............c.......... 323
Nacionalidade primaria e nacionalidade secundaria.... 324
Modos de aquisi¢ao da nacionalidade....................... .. 324
O polipatrida € 0 “Heimatios” ............ccerevienivieinennerieieeeiensenenens 325

Capitulo II — Direito de Nacionalidade Brasileira

Formacgao do povo brasileiro...........cccocuivciviiiiiciiniciccccenne 328



SUMARIO 17

2. Fonte constitucional do direito de nacionalidade.........ccccccecvuruinnnee. 329
3. Os brasileiros Natos ..o 330
4. Os brasileiros naturalizados .............. 335
5. Condigao juridica do brasileiro nato .............. .. 335
6. Condicao juridica do brasileiro naturalizado ... 336
7. Perda da nacionalidade brasileira............... . 336
8. Reaquisigao da nacionalidade brasileira...........ccccooovuvruviviniiininiinnnennn. 337
Capitulo III — Condigdo Juridica do Estrangeiro no Brasil
1. O eSraNGeITO ..cuucvivieeieictctt s 339
2. Especial condicao juridica dos portugueses no Brasil..............c........... 339
3. Locomogao no territdrio nacional..........c..ccceeueencuemnecueenieeeneuenneenennne 341
4. Aquisigao e gozo dos direitos Civis.........ccccceuvrerviiiivicininiciicicenes 342
5. Gozo dos direitos individuais € sOCiais.........cccccvuruevrevrisiiiriniciieiinnns 343
6. Nao aquisicdo de direitos politiCos........ccouuweuerriurieeurerriveieninienenenns 344
7. ASIlO POIHICO ..ot s 344
8. EXETAdIGAO .uvevveuiriiieieiectreeieie ettt 345
9. EXPULSEO ...t cvieiiecriiicicn s 346
10. DePOTtaGAO.....cvvieirieenrtetetetetetet it 347
Tituro V
DIREITO DE CIDADANIA
Capitulo I — Dos Direitos Politicos
1. Conceito e abrangencia.........c.cccevcurieriiiiimiieiciie s 348
2. Direitos politicos, nacionalidade e cidadania ...........cccceeuveuriciiuniunnne. 349
3. Modalidades de direitos politicos..........ccoeuuruiurerriricirimriiiciriicicenens 350
4. Aquisigao da cidadania ...........ccoeviiiiininiini 350
Capitulo II - Dos Direitos Politicos Positivos
I. CONCEITO E INSTITUICOES
1. CONCEILO oottt s
2. Instituicdes
II. DIREITO DE SUFRAGIO
3. Conceito e fungdes do SUTAZIO ......uveeevcecieiiecccc 353
4. Formas de SUfTAGIO.......cccvuimiiiiiiiiiciiiciccc s 354
5. Natureza do sufragio............... 359
6. Titulares do direito de sufragio.. 359
7. Capacidade eleitoral ativa........... .. 360
8. Exercicio do sufragio: o voto .. 360
9. Natureza do voto.......ccccceuuc.ce. 361
10. Caracteres do VOLO ..o 362
11. Organizagao do eleitorado ..o s 367
12. O corpo eleitoral ..o 369
13. Elegibilidade e condigdes de elegibilidade...........ccccccvvurrmririrrriininnnnnes 370



18

14.

11
15.
16.
17.
18.
19.

V.
20.
21.

22.
23.

Sl Sl

~
—~

NS G

L

10.

V.

11.
12.
13.
14.
15.

SRS ]

CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO

Os eleitos e 0 mandato politico — RemiSsa0 ........c.ccueveeverereiiciccicinene. 371
SISTEMAS ELEITORAIS

AS ELEIGOES vttt 372
REELEIGAD ..ottt 373
O sistema MaJOTitArio .........cocceviciriiiciriciiiicrce e 374
O sistema proporcional ... 375
O sistema MIStO........covueviiereiietee e 380
PROCEDIMENTO ELEITORAL

INOGAO € fASES .ttt ettt aesenen 382
Apresentagao das candidaturas ... 382
O escrutinio .......ceveeveeeeveevennnne.

O contencioso eleitoral

Capitulo III - Dos Direitos Politicos Negativos

SIGNIFICADO
CONCEILO c.eevettt e
Contetdo
INterpretagao ....ceveecvieeeicc e 385
PRIVACAO DOS DIREITOS POLITICOS
Modos de privacao dos direitos politicos ..........cccccccvuriruviiririciriniannne 385
Perda dos direitos pOltiCOS. .....cc.couururucueireiecicice e 386
Suspensao dos direitos politiCos ..........c.cocveuriuririicrrincicininiceies 387
Competéncia para decidir sobre perda e suspensao de direitos poli-
HHCOS 1ettrectet ettt 389
REAQUISICAO DOS DIREITOS POLITICOS
Condigoes de reaquisi¢do dos direitos politicos..........cocuvueuerierirrerinnec. 389
Reaquisigao dos direitos politicos perdidos..........ccccoevureeeeciericerieeieecinnc 390
Reaquisigdo dos direitos politicos SUSPENSOS.........c.ewvmereeeeeieerensensenes 390
INELEGIBILIDADES
Conceito de inelegibilidade ..........cccocovveieiiiiiieiiiicce 391
Objeto e fundamentos das inelegibilidades ..........c.ccccocvuriviicininininnnnes 391
Eficacia das normas sobre inelegibilidades..........ccccceeviuvicinciniricnunnnnes 392
Inelegibilidades absolutas e relativas......... 393
Desincompatibilizagao..........ccccccoeeuiiinininnns s .. 395
Capitulo IV — Dos Partidos Politicos
IDEIA DE PARTIDO POLITICO
Nogao de partido politico........... . 397
Origem e evolugao dos partidos 397
Sistemas Partidarios ..........ccceceueveiecreciecie e 400
Institucionalizagao juridico-constitucional dos partidos. Controles... 401
Fungao dos partidos e partido de 0posicao..........ccccvurueiviriiiiicinicnnnee. 403

Natureza juridica dos partidos..........ccccocveiriririciicinieicicccnnes 405



SUMARIO 19

II. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ORGANIZAGCAO PARTIDARIA

7. Liberdade partidaria ..o 406

8. Condicionamentos a liberdade partidaria..........cccccoouvuveicircirrinininnnnes 407

9. Autonomia e democracia partidaria..........cc.cocvevieirrrieininciiinnen. 408
10. Disciplina e fidelidade partidaria .........ccccooeuveivrviciniininiciiiccicicnes 409
11. Sistema de controles dos partidos brasileiros...........c.ccocvuviiriiiiinnnnees 410
IIl. PARTIDOS E REPRESENTACAO POLITICA
12. Partidos e elegibilidade ...........cccccoviiiiniiiiniiicc 411
13. Partido e exercicio do mandato............ 412
14. Sistema partidario e sistema eleitoral 412

Tiruro VI
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
Capitulo I — Direitos e suas Garantias

1. Garantia dos direitos .........cccoeieiviiriniiiiiiiic s 415

2. Garantias constitucionais dos direitos ............cccccoeeeurieivnieeieieicininnnnnn. 415

3. Confronto entre direitos e garantias: a licio de Ruy Barbosa ............. 416

4. Classificagdo das garantias constitucionais ..........cocceeueeeereecerriccieieennnes 420

Capitulo Il — Garantias Constitucionais Individuais

I. BASES CONSTITUCIONAIS

1. CONCEILO vttt s 422

2. ClasSifiCAGAO ....cviuiiiiririiiiritci s 422
II. O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

3. Conceito e fundamento constitucional ..........cccccoevrvririveiicinieiniicnennnn. 423

4. Leie aexpressao “em virtude delei” ... 424

5. Legalidade e reserva delei ..o, 425

6. Legalidade e legitimidade ..o 427

7. Legalidade e poder regulamentar ............cccccoeuvuviiiiinininiicinicniinccnnen. 428

8. Legalidade e atividade administrativa ..........ccccocuoeueieeeciiciicicieecn 430

9. Legalidade tributaria ......cccocveueiemveriiniciiiiicicciiecee s 431
10. Legalidade penal ... 432
11. Principios complementares do principio da legalidade ....................... 432
12. Controle de legalidade .........ccccocvuviririmiiciniiiciiccc s 433
III. PRINCIPIO DA PROTECAO JUDICIARIA
13. FUNAMENLO ...ouveviiiiiici s 433
14. Monopolio judiciario do controle jurisdicional ..........ccccceeevrririnririnnnnes 434
15. Direito de agao € de defesa .......covvueeirririeeeierenirireiceeeeeeereseeeeenes 434
16. Direito ao devido processo legal..........c.cocovuiriiiiiuricicininniciicisieicicnns 434
17. Direito a uma duracio razoavel do processo.........c..ccccecvevrrrierrererenunns 435
IV. ESTABILIDADE DOS DIREITOS SUBJETIVOS
18. Seguranga das relagdes juridicas

. Direito adquirido......ccccooiiiiiiiiiiic e



20

20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.

VL
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO

Ato Juridico Perfeito ... 438
Coisa julgada........cccoviiiiiiiiiii s 439
DIREITO A SEGURANCA

Consideragdes Gerais ........cocveueuevereuciicieie et 440
Seguranga do domicilio ... 440
Seguranga das comunicagdes PesSOais ...........cowreuruereereerseeieeiieieiaenaeens 441
Seguranca em matéria penal ..........ccccocviiiiiiiiiie 441
Seguranga em matéria tributaria .........cccoocviviiiiiiciie 444
REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

Remédios, agdes e garantias ............cccceeeurivieiviiininiiinicieienns 445
Direito de petigdo .......c.cc.........

Direito a certiddes ....

“Habeas corpus” .......ceoeweveerecrrernnnnc.

Mandado de seguranca individual ...........cccccovviiiiiniiniiins 449
Mandado de INJUNGAOD ......cccurvimriiiiiiiicr s 451
“HADEAS AALA” ..o s 456

Capitulo IIl - Garantias dos Direitos Coletivos, Sociais e Politicos

I. GENERALIDADES

IL.

Ll

111

® N

V.

11.
12.

Colocagao dO teIMa .....c.ccuviiiiiiicicicici e 461

GARANTIAS DOS DIREITOS COLETIVOS

Esclarecimentos Prévios ...
Mandado de seguranca coletivo
Mandado de injuncéo coletivo ....

AGAO POPUIAT ...ttt s
GARANTIAS DOS DIREITOS SOCIAIS

Normatividade dos direitos SOCIais ..........cccourururirrirercininiiiicisicicicnens 468
Tutela jurisdicional dos hipossuficientes ............ccccocoverrrieeinincencnnnn. 469
Sindicalizagao e direito de greve ... 469
Decisoes judiciais NOrmMativas ..........ccoeevereieieciiereieieee s 469
Garantias de outros direitos SOciais .........ccceevururevrieeicrnininreicisieieinnens 470

GARANTIAS DOS DIREITOS POLITICOS
Defini¢do do tema — REMISSA0 ......cccureurveureceeiiecirieieineerenneeseeseeessesenenne 470
Eficacia dos direitos fundamentais .............ccoceeereieieeereenieeceeeeeeeens 470

TERCEIRA PARTE
DA ORGANIZA(;AO DO ESTADO E DOS PODERES

TI:TULO 1 .
DA ESTRUTURA BASICA DA FEDERACAO

Capitulo I - Das Entidades Componentes da Federacdo Brasileira
QUESLA0 € OTAEIM ...ttt ettt et e et aae 475



NS wd

NGO LN =

SUMARIO 21

Componentes do Estado Federal ..........cccooooiiiiiriiicieeccc 475

Brasilia ....cocviieeieiiii s 476

A posigao dos Territdrios . . 477

Formacao dos Estados ........ .. 477

Os Municipios na federagao ...........cccceeevveercunnaee .. 478

Vedacgdes constitucionais de natureza federativa ........c.cococeeceucueuernunnae 480
Capitulo I — Da Reparticdo de Competéncias

O problema da reparticdo de competéncias federativas..........ccccc....... 481

O principio da predominancia do interesse.........c..ccccccovueuviuvicincnninnnnens 482

Técnicas de reparticdo de competencias ..........ccccecevvivcerviriciiininininnne 482

Sistema da Constitui¢ao de 1988 .............

Classificagdo das competéncias ....

Sistema de execu¢ado de servigos .........

Gestao associada de servigos publicos..........cccovuivriciiininriiviinsincicinnns 487

Capitulo III — Da Intervengio nos Estados e nos Municipios

I. AUTONOMIA E INTERVENCAO
1. Autonomia e equilibrio federativo..........ccccovueiviunievicivinininciniiicicnenns 488
2. Natureza da iNtervencao ......c.oceceeerrirerereeninireeieeereseeeeseeesesessesesesenenes 488
1I. INTERVENCAO FEDERAL NOS ESTADOS E NO DISTRITO FEDERAL
3. Pressupostos de fundo da intervencao. Casos e finalidades ............... 489
4. Pressupostos formais. O ato de intervengao: limites e requisitos ....... 490
5. Controle politico e jurisdicional da intervengao............ccccceeuveevvcucnnee. 492
6. Cessagao da intervengao: CONSEqUENCIAS .........ccvucvierueuiecuriiieriicaencanns 492
7. Ointerventor. Responsabilidade Civil..........ccccocvruviriiinininiiicicicnnee, 493
III. INTERVENCAO NOS MUNICIPIOS
8. Fundamento constitucional ............ccovevveueeieueeierieieieieeeeeeeee e
9. Motivos para a intervengao nos Municipios.
10. Competéncia para iNtervir ...
Tiruro 11
DO GOVERNO DA UNIAO
Capitulo I — Da Unido como Entidade Federativa
I. NATUREZA DA UNIAO
1. Significado e conceito de Uni8o ..o 496
2. Uniao federal e Estado federal ......... .. 497
3. Posigao da Unido no Estado federal ..................... .. 497
4. Unido e pessoa juridica de Direito Internacional ... .. 498
5. Unido como pessoa juridica de direito interno .........ccccooeverierieenennnes 499
6. Bens da UNIA0 .....ccccoeirieiniiieiiieieieeieeteet ettt eve e se e esane 499
1. COMPETENCIAS DA UNIAO
7. NOGAO0 € ClasSIfiCACAD ..uvvrveveverrerireriririeeeeeeeee ettt e e sssseaens 500
8. Competéncia internacional e competéncia politica ........cccccorruerueruneee. 500



22

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

1.

17.
18.

L

O ® N

1.

11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.

CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO

Competéncia administrativa..........cocoeeuereeeieeciecieceeeeece e 501
Competéncia na drea de prestagao de Servigos ..........eveuneueucveriecnnees 502
Competéncia em matéria urbanistica ............... .. 503

Competéncia econdmica ..........cc.ceeeeeees .. 504
Competéncia social .........cccoevvvvuririnnnns .. 504
Competéncia financeira € MONEATia .......ccoeurvrivvirevcreinsiniicieicicines 505
Competéncia material COMUM .........cooriimiieeiieeiceeec e 505
Competéncia legislativa ..........ceuuriuriciirniniciniiiisieeeeiaes 506
ORGANIZACAO DOS PODERES DA UNIAO

Poderes da UNI80 .......ccovueieeicvieinineiciicsciei st snes 509
Sistema de GOVEINO .........ccuvvvruieriicii s ssaenes 509

Capitulo Il — Do Poder Legislativo

ORGANIZACAO

O Congresso Nacional ... s 513
A Camara dos Deputados ..o 514
O Senado Federal ... s 515
Organizacgao interna das Casas do Congresso: Regimento Interno —
Mesa — Comissdes — Policia — Servigos Administrativos .........c.c.c.e..... 515
Comissao representativa .........o.cocecueeveieieieiiciciinie e 520

. FUNCIONAMENTO E ATRIBUICOES

Funcionamento do Congresso Nacional: Legislatura — Sessdes Legis-

lativas — Reunides — Quorum para deliberagdes ............ccccocveuererrurcunce. 521
Atribui¢des do Congresso Nacional ...........ccecuecueieieecinciccieieiieeicins 524
Atribui¢Ges privativas da Camara dos Deputados .. 525
Atribui¢Ges privativas do Senado Federal .............. .. 526
Convocagao e comparecimento de Ministros .........c.ccceeeeevvcvvierininnnnes 527
PROCESSO LEGISLATIVO

Conceito € ODJELO ...ucvuvieiiiiiieii s 528
Atos do processo legislativo: Iniciativa legislativa — Emendas —

Votagao — Sangao e veto — Promulgacio e publicacido da lei ............... 529

Procedimentos legislativos: Procedimento legislativo ordinario —
Procedimento legislativo sumario — Procedimentos legislativos es-

PECIAIS vttt 534
ESTATUTO DOS CONGRESSISTAS

CONLEUAO ... 539
Prerrogativas: Inviolabilidade — Imunidade — Privilégio de foro —
Isencao do servigo MIlItar .........cccvicuicueinicirinieireeie e 539
Direitos: SUDSIAIO ....c.vueucueieciriciciricicecciee et 542
Incompatibilidades ..........cccovveieicinimniiiiii e 543
Perda do mandato: Cassagao — EXtINGAO ...c.ccvevveeveveiririeireeeincreieieeenens 545

Capitulo III — Do Poder Executivo

INOGAO € FOTINAS .cvvvveeeieniririeeeiiireetete ettt ettt e s ess s e neesaesesesennnees 548



0 0N O BN

Ll e

o

® N

11

10.
11.
12.
13.

V.

14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.

VL

22.
23.

SUMARIO 23

Chefe de Estado e Chefe de GOVEINO ..., 548
Eleicdo e mandato do Presidente da Reptiblica ......cccccoevvevuecicirinnne. 549
Substitutos e sucessores do Presidente ..o, 551
SUDSIAIOS ..o 552
Perda do mandato do Presidente e do Vice .........cccccceviiiiniiiiiniiiiinnns 553
Atribui¢bes do Presidente da Reptiblica .........ccccccveeiuiiviiininiciniiciiinne 554
Classificagao das atribui¢des do Presidente da Reptuiblica ................... 555
Responsabilidade do Presidente da Repuiblica ..........ccoovviuviuciciinnens 556
Capitulo IV — Do Poder Judicidrio
JURISDICAO
A fungao jurisdicional ...
Jurisdigao e 1egislagao ..ot
Jurisdigao e adminiStragao ..........cccceeueueirininincicceeieicecneeeeae
Orgaos da fungio jurisdicional ...
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Jurisdigao constitucional, guarda da Constituigao e Corte Constitu-
CIONAL oot 563
Composigao do STF.........ccocviiiiiii s 565
COMPELENCIA ..veeeeeeecici e 565
Descumprimento de preceito constitucional fundamental ................. 568
SUMULAS VINCULANTES
Stmulas vinculantes, simulas impeditivas de recursos e efeito vin-
CULANEE ..ot 569
Stmulas vinculantes e assentos da jurisprudéncia..........c.ccceeeucunneee 570
Disciplina das simulas vinculantes.............c............ .. 571
Stimulas impeditivas de recurso....... .. 572
Efeito VINCUIANtE .........cccviiiiiciiicicc e 573
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
Controle externo do Poder JudiCIario.........couvveveeeeriririeresenerinieeeerennnes 574
Composicao do Conselho...........cccciiiiiiiiiiiiiiicae 574
Funcionamento .................. ... 575
Competéncia..... .. 576
OUVIAOTIAS ...ttt 577
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
COMPOSIGAO ..vvvievrircrriicte ittt st 577
COMPELENCIA ..o 578
Conselho da Justica Federal ..o 580
JUSTICA FEDERAL
SEUS OTZAOS ..ocvvvrcvirrririniniieie et snaes 580
Tribunais Regionais Federais: Composicao — Competéncia ................ 581



24

24.

VIL

25.
26.
27.

VIIL

28.
29.

IX.

30.
31.

32.
33.

X1

34.
35.
36.
37.
38.
39.

N o=~

Ll

I

® N

10.

V.

11.
12.

CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO

Juizes Federais: Organizagao da justica federal de primeira instancia

— Competéncia — Foro das causas de interesse da Uniao..........cc.ccc....... 582
JUSTICA DO TRABALHO

OrganiZaGAo0. .....cuvviveiciciietetei e 585
COMPELENCIA ..oovvvieericiite s 586
Recorribilidade das decisdes do TST ... 587
JUSTICA ELEITORAL

Organizagao € COMPELENCIA ....cuvuevervieiriireieiciiree e 588
Recorribilidade de suas deciSOes ...........cccvueuriiiiriiciniiniicicae 589
JUSTICA MILITAR

COMPOSIGAOD .vovveveerrireteiiete ettt 589

Competéncia ...

JUIZADOS ESPECIAIS E DE PAZ
Juizados eSPECiais .......coceviviiimiicii s 590
Justica de Paz ... 590

ESTATUTO DA MAGISTRATURA E GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS DO PODER JUDICIARIO

Principios estatutarios da magistratura .............ccceeeeuvevvecernievecnnennenennens 591
Espécies de garantias do Judiciério ........ . 595
Garantias institucionais do Judiciario .... 595
Garantias funcionais do Judiciario ............ .. 597
Mecanismos de aceleragao dos processos . 599
Escolas de magistrados...........ccueuueuiiciiininninniciiicsice e 600

Capitulo V — Das Fungées Essenciais a Justica

FUNCIONAMENTO DA JUSTICA
“Nemo iudex sine actore” ... 601
Carreiras juridicas e isonomia concreta........coccoeueveeeeeceecicciceieieeciecees 602

O ADVOGADO

UmMa PIofiSSA0 ...cvvuiuiiiiiiiiiiciciiciictece e
O advogado e a administragao da justica
Inviolabilidade ..o

O MINISTERIO PUBLICO
Natureza e principios institucionais .........c..cooececveeveieececicciceieece.
Estrutura organica ...
GATANEIAS .evevieiinieiiieieteieet ettt ettt ettt et be e sbentene
Funcoes institucionais ........cccccceeeereneerenennene
Conselho Nacional do Ministério Publico

A ADVOCACIA PUBLICA
Advocacia-Geral da Unifo ..o 612
Representagao das unidades federadas — Remissao ...........ccccceucuneece 613



V.
13.
14.

SUMARIO 25

A DEFENSORIA PUBLICA
Defensorias Publicas e a defesa dos necessitados ............cccevveveverenene. 613
PriNCIPIOS .oeoeeeececeeie et 614

Tituro III

DOS ESTADOS, DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO FEDERAL

Capitulo I — Dos Estados Federados

I. FORMACAO CONSTITUCIONAL DOS ESTADOS
1. Autonomia dos Estados........c.ccccceuviriiiiiiniiciiiciics 617
2. Auto-organizacao e Poder Constituinte Estadual .. 618
3. Formas de expressdo do Constituinte Estadual ..... .. 619
4. Limites do Poder Constituinte dos Estados ..... .. 620
5. Principios constitucionais sensiveis ............... . 621
6. Principios constitucionais estabelecidos ...........cccooovvrriviciiiniiininninnn. 622
7. Interpretagao dos principios limitadores da capacidade organizado-
ra doS EStados ... 626
II. COMPETENCIAS ESTADUAIS
8. QUuEStA0 de OFAEIM .....uoveiieeeeeeee e 626
9. Competéncias reservadas aos EStados ........c.cccceeeuvivicineivinicincnnennn. 627
10. Competéncias vedadas aos Estados ..........cccccevrvieiiiniinicinnicncicicnnnns 627
11. Competéncia exclusiva especificada ........ccccccoovuvivniiiiininiiinciiiinnns 628
12. Competéncias estaduais comuns € CONCOITENtES .........coevrvrvvvvrcvcuinnes 628
13. Competéncias estaduais materiais: Econdmicas — Sociais — Adminis-
trativas — FINANCEITas ........ccccovvuevviiieiniciiicc e
14. Competéncia legislativa ...
II. ORGANIZACAO DOS GOVERNOS ESTADUAIS
15. Esquema constitucional ...........ccccccoiiiiniiiniiii 631
16. Poder Legislativo estadual .........ccccocevviiiiiiiininiiiiccnes 631
17. Poder Executivo estadual ..o 636
18. Poder Judiciario estadual .......c.ccocoeeeemeururirinineneneneeiciereeseseceeeenenenes 640
19. Fungles essenciais a Justiga estadual .........cccceveveeeienninereennnneeenene, 643
IV. CONTEUDO DA CONSTITUICAO ESTADUAL
20. Consideragies GETaS .........cccowiwreieiiieiueiriieieiieie st 645
21. Elementos limitativos ... 646
22. Elementos organicos ............ .. 646
23. Elementos socioideoldgicos ... .. 647
24, CONCIUSAO ...ttt 647

Capitulo II - Dos Municipios

1. POSICAO DO MUNICIPIO NA FEDERACAO

Fundamentos CONSHEUCIONAIS ......cecveveiererierenieriieirieeeieeeteeeseeeseeerenens 648
Municipio, entidade federada? ..o 649



26

BN =

~
~

® N

W N =

O 00 NI O\ U1 &~

1.
11.
12.

CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO

AUTONOMIA MUNICIPAL

Base constitucional da autonomia municipal .........cccoerrviiiiiiininnnnnn
Capacidade de auto-organizacao municipal .........cccccocvviiiiniiiininnnee.
Lei Organica propria ...
Competéncias MUNICIPAIS .......ccoviuiiriiiiiiiiiiiiiis

. GOVERNO MUNICIPAL

Poderes MUNICIPais .....cccovvevuevcviveieiie et s
Poder Executivo mumnicipal ...
Poder Legislativo municipal ..........ccccooiiiiniiiicicnne

. Subsidio de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores .........cccevvvvvvveenennen.

Capitulo III — Do Distrito Federal

PRINCIPIOS ORGANIZACIONAIS

INALUIEZA ...evvetict e
AULONOMIA <ottt
AUtO-OTZANIZAGAD «..ucvvveieriiiiicinietie st
Competéncias

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Poder Legislativo.........cccuiiiiiiiiiiiiciciiciccc s
POder EXECULIVO ...eovieieceeicieieieieirsietrecceicieieie et seseeeaesesesesessesseeens
Poder JUICIATIO «.c.coveeiereriereieieieieieeteeete et ese e se e eaassens
Fungdes essenciais a Justica no Distrito Federal .........ccccccooceuncurnenne

TituLo I\{ .
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Capitulo I — Estruturas Bdsicas da Administracdo Piiblica

. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

. Nogao de AdmINIStragA0 ...cceuevereveuriririrereceeieieieiestsereeeeiereresereeseseenes
. Organiza¢do da Administragao ..........ccccceeveiviininiciiniciiccccns
. Administracdo direta, indireta e fundacional .........ccccocccveecercuenicnnee

. ORGAOS SUPERIORES DA ADMINISTRAGAO FEDERAL

. Natureza € POSIGAO ......ovevvvereviireiecie s
. Os Ministros no parlamentarismo e no presidencialismo ...................
. Atribuic0es d0os MINISLIOS ....c.c.ceveureriririnecucueieieinieininisceescsenereresseseseseenes
. Condicdes de investidura no cargo ..........cccoveeviviciviciiiiiciniciins
. Responsabilidade dos MiNiStros ..........cccceeueveeiiecieciieieiecececiee e
. Juizo competente para processar e julgar os Ministros ............ccc.......
10.

OS MINUSTETIOS ...vvvvieierenietiieteeteteetetee ettt s st ese et ese s seeseseesesnesens

CONSELHOS
Generalidades ..o
Conselho da RePUDLCaA .....cccveviuriciiiiciiiicieee e




13.
14.

V.

15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.

SUMARIO 27

Conselho de Defesa Nacional ... 672
Conselho de Comunicagao SOCIAL .....ccovvveveeeereririeieieirinieieeeereieeeeeenens 672
ORGAOS SUPERIORES ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Organizacao administrativa de Estados e Municipios .. 673
Secretdrios de EStado ... 673
Orgaos sUperiores MUNICIPALS «.........rvvvvessmrrrssssssssersssssssssssssssssssnnns 673
REGIOES

Regides € MiCroITegioes. .......coceuiurieiiieiiiniieiieieiie e 674
Organismos TEZIONAIS ........covereveerrriereirieieeeieee et 674
Regionalizagdo orcamentaria 675
Regides Metropolitanas ... 675

Capitulo Il — Dos Principios Constitucionais da Administracdo Piiblica

1. ColoCagao dO tEIMA ...vurureeciiircieicieieece ettt nes 677
2. Principios da legalidade e da finalidade .... 678
3. Principio da impessoalidade 678
4. Principio da moralidade e da probidade administrativas ................... 679
5. Principio da publicidade ..o 680
6. Principio da eficiéncia.......ccccocviriiiiiiniiic s 682
7. Principio da licitaglo PUbIICa ......ccocuevrveeuiuriicieiiiiccireieeecieeeneeee 683
8. Principio da prescritibilidade dos ilicitos administrativos .................. 684
9. Principio da responsabilidade civil da Administragao ........c...ccccc....... 685
10. Principio da participagao........c.cccuevueuecueieieeiincicice s 686
11. Principio da autonomia gerencial ........ccccoceuevrinimeeercininiciiceecinns 687
Capitulo Il - Dos Servidores Piiblicos
I. AGENTES ADMINISTRATIVOS
1. Agentes politicos € adminisStrativos ..........cccceeeuveevieuvernicincnncnrieieneienns 688
2. Acessibilidade a fun¢do administrativa .........ccceccceeeecurercueenccreencennences 689
3. Investidura em cargo ou €MPrego..........ccceuvuiuririucrrincininiiinisieneiciecaens 690
4. Contratagdo de pessoal teMPOTATio ......ccoevuevvrurcieireiiiieciecieie e 692
5. Sistema remuneratdrio dos agentes puiblicos ...........ccccoecveicrvininnnnnce. 693
6. Acréscimos pecuniarios e regras de sua singeleza ..........ccccoeureurrunnne. 698
7. Isonomia, paridade, vinculagao e equiparagao de vencimentos ......... 698
8. Vedacgao de acumulagOes remuneradas .......c.coceeeeecrirereeverenenenereeneeenes 700
9. Servidor investido em mandato eletivo ..........cccoveiiiviciniiiincicinnee, 701
I. SERVIDORES PUBLICOS
10. Execucdo de servigos na Federacao e organizacado do funcionalismo 702
11. Direitos previdenciarios dos servidores publicos .........cccccosuurrurrrnnaee 703
12. Efetividade e estabilidade ..o 708

—_
(€8]

. Vitaliciedade .....cooveiieiiieieieiee e 710



28

CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO
14. Sindicalizagdo e greve de servidores publicos ..........cccoeuvruriueieiiinrinninns 710
15. Direitos trabalhistas extensivos aos servidores ..........ccccceceeveereereneenene 712
III. DOS MILITARES
16. CONCEILO .veveeveeteeieeeeeeeieeee e ee et ee e e ae e saeaesaeaessessessessesanean 713
17. Direitos e garantias constitucionais dos servidores militares 714
18. Direitos trabalhistas extensivos aos servidores militares ..................... 717
TiruLo V
BASES CONS~TITUCIONAIS
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
Capitulo I — Do Sistema Tributdrio Nacional

1. DISPOSICOES GERAIS DA TRIBUTACAO

1. QUEStA0 de OFAEIM .....ocvieiviieiiieteceee et 718

2. Componentes .................... .. 718

3. Empréstimo compulsorio ... 719

4. CoNtribUuigOES SOCIATS....vevruirrrrerrueueieirieieieietnireeieteieestseeseee e eseseeseseseeneeees 720

5. Normas de prevencao de conflitos tributarios ...........ccccveviricircenenne. 721

6. Elementos do sistema tributdrio nacional ............ccccceeveveveereiereceereeenne. 724
II. LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

7. Poder de tributar e suas limitagOes .........ccecevevereruereerinirereeereririeeeeeereens 724

8. Principios constitucionais da tributagao e sua classificagao 724
II1. DISCRIMINACAO CONSTITUCIONAL DAS RENDAS

TRIBUTARIAS

9. Natureza € CONCEILO ...ceevveirieieieieieietetertetete et ste et saesaessesaessessenne 732
10. Sistema discriminatOrio brasileiro ..........ccocecveeeeececeeeeeeeeeeene 733
1V. DISCRIMINACAO DAS RENDAS POR FONTES
11. Atribuicdo constitucional de competéncia tributaria ..........ccceovvcunncee 734
12. Competéncia tributdria da Unifo ... 735
13. Competéncia tributdria dos EStados ..........cceeuvruvimeicivcininniciicnnicicinnns 738
14. Competéncia tributdria dos MUNicipios .........cccceeeeeveuverriuciivrevsicnneneinns 741

V. DISCRIMINACAO DAS RENDAS PELO PRODUTO
15. Repartigao de receitas e federalismo cooperativo 742
16. Técnicas de repartigao da receita tributaria ........ccccocoeevveivriiccicrccinnnnns 743
17. Normas de controle e disciplina da reparticdo de receita tributaria... 745

Capitulo II — Das Finangas Piiblicas e do Sistema Or¢amentirio

I. NORMAS SOBRE FINANCAS PUBLICAS

1. Colocagao dO teIMa .....cccccuviiriicuiiciiiii s 747

2. NOIMAS ZOTAIS ..cvevrercrrrcrerrircteiiieie ettt 747

3. Fungao do Banco Central .........cccccccvervreeininininieecenneeieeneneseeveeeens 748



IV.

16.
17.

18.

WD =

~
—~

O ® N oo

SUMARIO

. ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS PUBLICOS

Instrumentos normativos do sistema or¢amentario ...........cocoeveveueencne
Orgamento-Programa ... s

. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Contetldo dOS OTCAMENLOS ....c.eevveeevereriririeieeeieertrteeeeseseeseseseeseeeesesenenens
Formulagio dos principios or¢amentarios ............ccccecueeveeeecuecueciennnce.
O principio da exclusividade ...........coocvcuriricininicincinirieicieceeeens
O principio da programagao ... s

. O principio do equilibrio 0r¢amentario .........c..ccooeeeveierercieciceieiencnne.
. O principio da anualidade ........c..ccovvriviinieiriicicce
. O principio da unidade ...
. O principio da universalidade ..........ccccocveuvieunerniviccininicieiecenenennes
. O principio da legalidade .........ccccccoouviiiiinininiiicccces
. Principios da ndo vinculagao e da quantificagdo dos créditos

OTCAMENEATIOS .vvvvvrerereerereniereeseeesiststeteseseesesseseseseesesesesesesssesesesenessssesesenens

ELABORACAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS

LeiS OrCAMENtATIAS ...c.eveeereeeerricieriecieieietrieee et eeseseseesesesseaeseeeaenes
Processo de formacao das leis orgamentarias .........coceceeeeeeerereeneerenennnnes
Rejeigao do projeto de orgamento anual e suas consequéncias ..........

Capitulo 11l — Da Fiscalizag¢do Contabil, Financeira e Orcamentdria

FISCALIZACAO E SISTEMAS DE CONTROLE

A fungao de fiSCAlIZAGAO ....veveveuceeemieciriiiciricieiecie et
FOrmas de CONIOLE .......c.oueueuiriririeieeirinieeeee et
O sistema de controle INtEINO .......cccevvveveeeerieiereeeiiriee e
O sistema de controle eXtErNO ........ccovveueererirerieeiririeieeeertseeeeeseneeees

TRIBUNAIS DE CONTAS

Institui¢do do Tribunal de Contas da Uni8o ........ccccceeveueenecuvenccurencnenne
Organizacao e atribui¢des do Tribunal de Contas da Unido ...............
Participagao poOPpUIAr ...t
Tribunais de Contas estaduais e municipais ........c.ccoceeveiereeieieiciennens
Natureza do controle externo e do Tribunal de Contas ..........ccccccc....
Prestagao de CONLAS ......ccevecurmiuerreieeiicieeieieieieis et eeee s sseaesenne

Tituro VI
DA DEFES/} DO ESTADO,
E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Capitulo I — Do Estado de Defesa no Estado de Sitio

I. SISTEMA CONSTITUCIONAL DAS CRISES

Defesa do Estado e compromissos democraticos .............ccccceuviucurunnee

29



30 CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO
2. Defesa das instituigdes demOCIatiCas .........coveveeeucuerereerinirinereeererenenenns 775
3. Tipos de estados de excecao vigentes ..o 777
II. ESTADO DE DEFESA
4. Defesa do Estado e estado de defesa ........cocoeveveeueueueuerneninenencncceceercnnnnnne 777
5. Pressupostos € 0DJetiVo .........ccccuviiriiiiiiniciiiicnicc s 778
6. Efeitos e execucao do estado de defesa ........ovevveueenenevereecneninieieeecnenenn 779
7. CONIOLES .ouuimeiiiiieieirisire ettt ettt ettt 779
III. ESTADO DE SITIO
8. Pressupostos, objetivos € CONCeIto ..........coceviiruiiiciciccicicaes 781
9. Efeitos do estado de SIHO ..cocccueueueueieiriririneeceicieiceieereseeceeeereieieeeeae 783
10. Controles do estado de SIHO ......ccocveueueueuerriririrerirereeciereiereereeseeceaenenens 784
Capitulo I - Das For¢as Armadas
1. Destinagdo coNSttUCIONAL .......cveveeeeeeeeeeeiiiieiseee e 785
2. Institui¢des nacionais PermManentes ...........ccooeveeererevereerinirienceeiesenenenes 786
3. Hierarquia e diSCIplina .......ccooueviiviieiniiiiiicicc e 787
4. Componentes das Forgas Armadas.......ccc.ceuevueruicieinieecieciicieeesiene 788
5. Fixagao e modificacdo dos efetivos das Forcas Armadas ..................... 788
6. A obrigacao militar ... 788
7. Organizagao militar e seus servidores ...........cooeereeiveieieieciecneicinnen. 790
Capitulo III - Da Seguranga Piiblica
1. Policia e seguranga publica .......c.cocoeuemeeieerinciecieeecc e 791
2. Organizagao da seguranca publica .........c.ccooeurrrimrinrvinininiciniccreciiens 793
3. Policias fEAETais ......ccouieuriiuriniueiriiieiectricietsecieeseieteeeie et seans 794
4. Policias eStAdUALS ...covruevrecrremiuerricieieietrieiessesete ettt eseseneaens 795
5. POliCias PeNais .......ccoeueiurrucieieiieeciecie e 796
6. Guardas municipais .. 796
7. SEGUIANGA VIATIA ...cecvuviieieiiiiiiciiiicises s sees 796
QUARTA PARTE
DA ORDEM ECONOMICA E DA ORDEM SOCIAL
Tituro 1
DA ORDEM ECONOMICA
Capitulo I — Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica
I. BASES CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA
1. QUESLA0 A€ OFAEIMN ...c.eoveieiiiiieeeceeee et 799
2. Constitucionalizagdo da ordem eCONOMICA ......c.cceueeueuiecueeneecreeeuennne 800
3. Elementos sOCIOideO0lOZICOS ......c.cuiviuiimiiiciciiiiiiicieciseeceeaene 801
4. Fundamento e natureza da ordem econdmica instituida .........ccceu.... 802
5. Fim da ordem €CONOMICA ......ocoeveueueueuemeiririninieceieeieieieeseseseeeseaeiereneeenae 802



1L

®© N

10.
11.
12.

III.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

® NG

SRS N e

I

SUMARIO 31

CONSTITUICAO ECONOMICA E SEUS PRINCIPIOS

Ideia de constituiCa0 ECONOMICA ...oveueerereeveveueriririeieieereeeeieeeereeeeeeeeenens 804
Principios da constitui¢do econdmica formal .. 805
Soberania nacional econdmica ......... 806
Liberdade de iniciativa economica ..........cceeuuvnee .. 807
Livre concorréncia e abuso do poder econdémico ... 809
Principios de integragao ...........cccoeveuveevcrrieninnnnns 810
Empresa brasileira e capital estrangeiro ............ccccoeeeeieieniinieieieciennnnnns 811
ATUACAQ ESTATAL NO DOMINIO ECONOMICO

Capitalismo, socialismo e estatiSmO ........ccceururirvieiiininniciicieiccicenes 814
Servigo publico e atividade econdmica estatal ............cccoevevriviiiniunnnns 815
Modos de atuagao do Estado na economia ...... 818
Exploragdo estatal de atividade econdmica .. .. 818
MONOPOLOS ...ouevierrviniiiniri e .. 819
Intervengdo no dominio econdmico ... 821
Planejamento @CONOMICO .......c.ocuveeiervimireiirnieicicsere s ssiennes 823

Capitulo I - Das Propriedades na Ordem Econdmica
O principio da propriedade privada .........cccccoocvvcvnicniniinicininne 826
Propriedade dos meios de produgao e propriedade socializada ....... 826
Fungao social da empresa e condicionamento a livre iniciativa ......... 828
Propriedade de interesse pbLCO ........ccoeuueverecvecieieieeccec e 829
Propriedade do solo, do subsolo e de recursos naturais ...................... 829
Propriedade de embarcagdes Nacionais ..........cocoeeeveeceeceecieeieieececinns 830
Politica urbana e propriedade urbana ..........ccccecveeuecvivicnncniviccnnnnnes 830
Propriedade rural e reforma agraria ............ccocoeveveeicinininiincininininnns 833
Capitulo III - Do Sistema Financeiro Nacional
Generalidades ... 839
As alteragoes da EC-40/2003 ......ccocevererereereererenereereeeristeeeseenesesseseseenenens 839
Lei complementar e recepgao constitucional ..........cccocevveeieieeeeriecinne. 840
Sentido € ODJEHIVOS .......cucuiieiiiiicccc e 841
Participagdo do capital estrangeiro nas institui¢des financeiras ......... 841
Cooperativas de Crédito ... 842
Tiruro II
DA ORDEM SOCIAL
Capitulo I — Introdugio a Ordem Social
Consideragdes gerais ...........cc...... .. 843
Base e objetivo da ordem social ............... .. 843
Contetdo e principios da ordem social ..... .. 843
Capitulo I - Da Seguridade Social
Conteudo, principios e financiamentos da seguridade social ............. 845

2. SATUAE .ottt 846



32 CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO
3. Previdencia SOCIAl .......ccceuieurecuciricieirecieireceeeetrece e 848
4. Assisténcia social ..o 852

Capitulo III - Da Ordem Constitucional da Cultura
1. QUESLA0 A€ OTAEIM .....eeviniiiiiiieictcetete ettt nes 853
2. EUCAGAD ..vviieeecacicieieie ettt sttt ettt e et tena 853
3. Principios basicos do ensino .. 854
4. Autonomia UNIVerSitaria ... 855
5. ENSiNO PUDLCO «..oovoviciiiiictc s 856
6. Ensino pago e ensino gratuito ..o 858
7. Cultura e direitos CUltUTIaLS ........ccceeeeeurecucericieenicircceece e 860
8. DESPOTLO ..ottt 862
9. Ciéncia e tecnologia ........cccoeuviuirevriiriii s 862
10. Comunicagao SOCIAL.......cccueuiiviriiiiciciciciiii s 863
11. Meio ambiente .........cociiiiciniiiiiiic s 864

Capitulo IV — Da Familia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso
1o A famIlia .o 867
2. Tutela da crianga, do adolescente e do jovem ..........cccevuecuecieiernncinnne. 868
3. Tutela dosidOSOS ......ccoiuiuiiiiiiiiiiicc s 869
Capitulo V - Dos indios
1. Fundamentos constitucionais dos direitos indigenas ...........ccccceuuuceee 870
2. Organizagao social dos indios: comunidade, etnia e nagao ................. 870
3. Direitos sobre as terras indigenas ..........cccccceeuuee. 873
4. Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios 874
5. OiINdigeNato .......ccouueviiiiiieiiiic e 875
6. PoSse Permanente ... 877
7. USUIULO @XCIUSIVO ...ttt eeaes 878
8. Mineragao em terras indigenas ........ccccocoveuveureciniiniiviennennieienensieiens 878
9. Demarcacao das terras indigenas ..........cccoevevvrurcneicincininiciicinieennns 879
10. Defesa dos direitos e interesses dos indios.... 880
QuiNTA PARTE
CONCLUSAO GERAL

CAPIEULO UTHICO ..vvvvveeeeseveosesesssvossssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 883
BIBLIOGRAFIA CITADA ...ttt 885

INDICE ALFABETICO-REMISSIVO ...coomvvvvveermrresssessssessssssssssessssssssssssssnns 907



	2022_silva_direito_constitucional_positivo_CAPA
	2022_silva_direito_constitucional_positivo_SUMARIO



