Alienaciao eleitoral nos nucleos e periferias das regioes
metropolitanas brasileiras no periodo entre 2008-2016!
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A proposta do artigo foi investigar as razdes do comportamento da “Alienagao Eleitoral”
nos nucleos e periferias das RM’s - regides metropolitanas brasileiras no periodo de 2008 a
2016 juntamente a indices de fiscalidade municipal. Entendeu-se como nucleo a cidade polo e
como periferias as cidades, aos polos, adjacentes. No ato de votacdo, a opcao por determinado
comportamento pelo eleitor bem como a movimentacdo de um comportamento eleitoral para
outro pode indicar as razdes nucleares das decisdes e escolhas eleitorais. Mesmo com as
limitagdes impostas pela falacia ecologica ¢ possivel apontar motivagdes determinantes para o
ato eleitoral nas sociedades democraticas.

Em trabalho pretérito verificou-se associagao estatistica entre comparecimento eleitoral
e infraestrutura urbana. Contudo, outras pesquisas indicaram que os nucleos metropolitanos
apresentam taxas de alienacdo eleitoral superiores as das periferias, ou seja, locais onde a
infraestrutura urbana deveria ser melhor pode apresentar comparecimento e votacao valida
inferiores ao das regides onde a infraestrutura urbana deveria ser pior, relagao cidade maior
versus cidade menor. O objetivo do presente estudo foi buscar associacdo estatistica entre
Alienacao Eleitoral e os dados de fiscalidade municipal. Contudo, tal associacao estatistica ndo
foi verificada, mas o foi com outras duas taxas de comportamento eleitoral mais propicias a
avaliacdo eleitoral, juntamente aos mesmos indices de fiscalidade, o que de certo modo
justificou a proposta inicial deste paper.

Portanto, além dessa introdugdo e da conclusdo o presente trabalho se organiza em trés
momentos. O primeiro discorre sobre o direito a cidade pelo cidaddo e uma conceitualizagao
do sentido de infraestrutura urbana, além da revisao de parte da literatura eleitoral que se dedica
ao estudo do comportamento das taxas de Abstencao, dos Votos em Branco e dos Votos Nulos,
principalmente. Na ciéncia politica, tais aspectos se interconectam. O segundo momento
recupera pesquisa inicial que identificou associagdo entre comparecimento as urnas e

infraestrutura urbana, bem como razdes para migragao de votos véalidos para votos nulos. Nessa
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etapa ainda serd discutida a identificagdo proposta de mais trés taxas de comportamento
eleitoral, a de Efetividade Eleitoral, contraparte da taxa de Alienagdao, bem como o conjunto
formado por outras duas taxas eleitorais, a de Aceitacao das Listas Eleitorais e a de Rejeicao
das Listas Eleitorais. O terceiro movimento explica a construgao, pelo grupo do Ntcleo de Belo
Horizonte, integrante do GT de Regimes Urbanos, do Observatério das Metropoles, de trés
indices de fiscalidade municipal indices denominados de AT - Autonomia Tributaria, DT -
Devolugao Tributaria e DV - Dependéncia Vertical, com base nos trabalhos de Sol Garson
(2009). As razdes de se investigar a condi¢do fiscal dos municipios serdo nesse momento
explanadas e serdo comentados os modelos de Regressdo Linear utilizados na verificagdo de
associacdo estatistica. Realiza-se também rapida passagem por literatura referente aos Regimes
Urbanos conectada aos processos de ultraliberalizagdao. A conclusao fecha o artigo e revela que
a auséncia do Estado, no tocante a infraestrutura urbana, em areas metropolitanas altamente
desenvolvidas, pode ser verificada, ou seja, as maiores metrépoles mesmo que apresentem altos
indices de desenvolvimento, de bem-estar - IBEU, de IDH e mesmo de infraestrutura, sao
também aquelas que apresentam as maiores taxas de desigualdade, e deixam grande parcela da
populacdo sem atendimento das vantagens urbanas, dados o contingente ¢ a densidade
populacionais. De outra parte revela também que municipios menores sdo mais dependentes de
transferéncias intergovernamentais, € nesse aspecto, num sentido mais /afo, favorecem o
comparecimento, seja pelas transferéncias das verbas do atendimento do SUS, FUNDEF,
retornos de parte do ICMS e IPI, bem como de verbas ndo contingenciadas nos periodos
eleitorais.

Entre os que inauguraram estudos sobre alienacdo politica no Brasil esta Santos (1987).
Ele realiza uma ponte entre as investigagoes de Samuel Huntington e Joan M. Nelson (apud
idem 1987, p. 39) sobre comparecimento eleitoral e desenvolvimento urbano, mas também
sobre as taxas de associativismo. Segundo eles, maiores as cidades, maiores as taxas de
participagdo politica, inclusive eleitoral. Ainda segundo essa premissa, menor o
desenvolvimento maior a abstencdo. Mas como dimensionar o desenvolvimento? Por muito
tempo trabalhou-se com as taxas de escolaridade e renda per capita, embora os resultados
acabem de alguma forma limitados. Outro autor que se debrucou aprofundadamente sobre as
taxas de comportamento eleitoral foi Alkmim dos Reis (1992). Para ele, as taxas de densidade
populacional, da propor¢ao de eleitores, de fixacdo e de migragcdo nas cidades brasileiras
refletiriam aumento da abstencao e ou do voto em branco ou nulo. O aumento na proporc¢ao de
eleitores nas capitais tenderia a0 aumento da abstenc¢do (apud idem 1992, p. 99). A taxa de votos

brancos e nulos teria correspondéncia com o deslocamento do eleitorado em relagcdo com as



taxas de fixacdo e da homogeneidade eleitorais. Quer dizer, quanto maior a fixagdo dos eleitores
no estado natal, como exemplo o caso do Sudeste, menor seria a propor¢do de votos brancos e
nulos. De outra forma, quanto mais o colégio eleitoral for constituido por naturais do estado,
tal como o Nordeste dos anos 1990, maior a propor¢do de brancos e nulos. O autor conclui
sobre a importancia econdmica das migracdes e, apesar de ndo afirmar, se aproximou
sobremaneira da relevancia da divisao do trabalho na racionalidade eleitoral. Ele ainda propoe
a taxa de marginalidade eleitoral que representaria aquele contingente populacional que nao
teria se habilitado ao voto. Quer dizer, parcela da populagao sem o titulo eleitoral porque
provavelmente ainda ndo teria se afirmado social e identitariamente. J& estudos do presente
autor (SOLDATI, 2017) revelaram associacdo estatistica entre comportamento eleitoral e
infraestrutura urbana, ou seja, melhores as taxas de infraestrutura urbana, melhores as taxas de
comparecimento eleitoral, piores essas taxas, maiores as taxas de abstencdo eleitoral. Tal
investida sera retomada adiante. Passa-se agora a discorrer sobre os conceitos atuais de
infraestrutura urbana.

De acordo com recente publicagdo do IPEA (2010), os investimentos em infraestrutura
urbana sdo de grande porte e sdo investimentos que requerem elevados montantes de recursos,
geralmente privados, dado o volume requerido, ndo apenas para a sua consecu¢ao, mas também
quantia consideravel para a manutengdo posterior. Alguns autores denominam tais politicas
publicas de common goods. Em geral, tais investimentos ocorrem em regides e ou cidades
melhores posicionadas hierarquicamente na rede urbana, pois acabaria como o refor¢o da outra
infraestrutura urbana ja instalada. Isso ndo impediu, durante o Regime Militar de 64, que
transferéncias realizadas ndo atendessem a critérios puramente técnicos, desconcertando a
situacdo e a provisdo de infraestrutura urbana em outras regides no restante do pais. Por outro
lado e de acordo com o proprio IPEA, alguns servigos de saude e educagdo, sdo fundamentais
para a instalagdo de parques industriais visando o proprio bem-estar dos trabalhadores. A norma
técnica da ABNT que busca dar referéncia a essa questdo ¢ a NBR 9284, que trata de reunir um
conjunto de sistemas, fungdes e servigos que solicitam investimentos diversos nos chamados
aparelhos capazes de prestar servigos e auxiliar na gestao de sistemas e servigos, capazes de no
seu conjunto prestar bem-estar individual e coletivo.

A mesma publicagdo chama a atengdo para as recentes distingdes entre os atuais
significados de infraestrutura urbana. De hard — rodovias, redes de esgoto e agua, aeroportos,
e redes de telecomunicacdo; até soft - os sistemas de educagdo, saude, financiamento,
governanga, para citar alguns exemplos. Ainda se poderia comentar sobre a infraestrutura leve

em ativos fisicos ou sistemas imateriais. Smilor e Wakelin (1990 apud IPEA, 2010) adotaram



o termo de smart infrasructure ao se referirem a informacdo, como educagdo, amenidades,
qualidade ambiental, institui¢des outras, capazes de proporcionar ambientes competitivos intra-
regides, além de desenvolvimento sustentdvel. Uma definigdo bem simpatica de infraestrutura
urbana ¢ apontada pelo departamento de Infraestrutura e Planejamento de Queensland (2007
apud IPEA, 2010) em que a “infraestrutura social refere-se aos equipamentos comunitarios,
servigos e redes que ajudam os individuos, familias, grupos e comunidades a satisfazer as suas
necessidades sociais basicas, maximizar o potencial para o desenvolvimento e aumentar o bem-
estar das comunidades” (cf. p. 27 idem 2010). Tal conceito se afasta daquele de infraestrutura
pesada, mas ao mesmo tempo o complementa ao incluir o conceito de capital social no conjunto
de necessidades humanas basicas, tais como a proposta de Putnam. E foi mesmo assim que foi
pensado o IDH, por Amartya Sen e Mahbub Ul Haq (observacdo deste autor), fugir do
economicismo. Lange e Hornburg (apud idem, 2010) foram aqueles que aplicaram a nogao de
Putnam ao contexto das necessidades da habitacdo e desenvolvimento urbano. Para eles
existiria uma infraestrutura civica, ou seja, as redes de associacdes entre os grupos locais nas
cidades, que complementaria a infraestrutura fisica possibilitando uma experiéncia humana
aumentada. Uma espécie de infraestrutura social para a infraestrutura fisica. Para Mawby et al.
(p. 28, apud idem ibidem 2010) a presenca de infraestrutura ¢ o que transformaria cidades e
outros assentamentos humanos em locais habitdveis, em que a moradia adequada impacta
concomitantemente a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo como um todo. Também
interessante ¢ a proposta de Choguill (apud idem ibidem 2010) que defende o reconhecimento
da cidade informal, a modicidade dos custos e da participacdo comunitaria no planejamento, na
operacao e construcdo dessas infraestruturas. Para ele existiriam dois tipos de infraestrutura, a
social, saude e educacdo e a infraestrutura fisica urbana, tal como a geralmente a conhecemos.

Portanto a definicao de infraestrutura do IPEA na publicacao ¢ a seguinte:

“a infraestrutura social e urbana envolve um amplo conjunto de bens e servigos sociais,
equipamentos comunitarios e redes de suporte a vida cotidiana das pessoas, das familias, das
comunidades e das cidades, com forte impacto sobre o desenvolvimento econémico, a
promoc¢ao do bem-estar social e a garantia dos direitos humanos” (IPEA, 2010).

Nessa mesma linha de sentido, privilegiando uma visdao humanista do crescimento e do
desenvolvimento e a partir de uma visdo socioldgica, devem ser citados os trabalhos de Oliveira
(1999), de Santos Junior (2001), Sol Garson (2009) e Ribeiro (2007). Estudo que trata da
obrigatoriedade do voto, mas ao fim e ao cabo discute a abstencdo eleitoral ¢ o de Oliveira
(1999), apoiada em estudos consagrados conclui que a maior parte dos eleitores que compdem
as taxas de abstencao eleitoral ¢ formada pelos eleitores mais desfavorecidos, bem como com

parte dos pouco democratas e menos tolerantes. Portanto, segundo ela, aumentaria o fosso da



representacdo entre participativos e nao-favorecidos. O segundo faz apelo a urgéncia na
identificacao de indicadores capazes de qualificar as comunidades cariocas quanto a capacidade
de gerar bem-estar e autonomia cidada. A terceira procurou investigar as razdes da ndo
cooperagdo entre as regides metropolitanas, que aumentam os custos de atendimento as
chamadas FPIC’s, func¢des publicas de interesse comum e propds a constru¢do de indices de
fiscalidade municipais como forma de instrumentalizar reformas sociais. Ribeiro por seu turno,
discute a hipercidadania das classes médias brasileiras e o problema da desabilitacdo das
camadas populares no direito a cidade, numa espécie de substitui¢do pelas nossas elites do
patrimonialismo ao clientelismo.

No artigo “Desafios da constru¢do da cidadania na metropole brasileira”, Luiz Cesar de
Queiroz Ribeiro (2007) procura estabelecer a conexdo entre os termos: cidade, cidadao e
cidadania. Ele explica que foi na cidade que o homem adquiriu emancipacao material e moral,
com a obtencdo de direitos a propriedade, a seguranca, bem como direito de resisténcia a
opressdo. Somente no século dezenove e vinte, a condi¢do de cidaddao ganharia o sentido da
expressao dos direitos relacionados a expressao social, tendo-se atualizado o sentido de
cidadania, de polis, em civitas, para firmar-se em societas.

No Brasil, o bindmio violéncia-favor atua como o trago fundamental da relacdo entre
dominantes e dominados e tem no patrimonialismo a maior caracteristica de organizagdo
estatal. Mesmo a republica ndo fora capaz de operar mudangas substanciais na ordem social
(idem, 2010). O favor transmutou-se em clientelismo e a violéncia em exclusdo das camadas
rurais e urbanas da vida politica. Nem a conquista de uma Constituicao Cidada, resultante das
mobilizagdes populares, foi capaz de alterar a condicao de hipertrofia do civitas.

Ribeiro (idem, 2007) comunga com Celso Furtado a ideia de que a problematica da
distribuicdao da renda ¢ a tradu¢do de uma estrutura econdmica ancorada numa correlagao de
forcas extremamente favoravel aos interesses da elite econdmica, social e politica, organizada
num formato corporativo e representada pelos principais atores da acumulacdo urbana: capital
imobilidrio, capital empreiteiro, capital concessionario e capital patrimonial. Para ele, tem
enorme importancia o comportamento politico das classes médias, que estariam fortemente
orientadas por preocupacdes defensivas e separatistas. A classe média ocuparia um lugar de
hipercidadania nas cidades e onde, desde os anos 90 ocorre uma reconfiguragdo do poder
corporativo urbano. Nesse periodo observou-se a entrada de novas fragdes econdmicas no
arranjo corporativo, capazes de estabelecer acordos estratégicos entre os novos e antigos
interesses da acumulacao urbana. Como guia a legitimacgdo da intervengao publica na cidade e

o abandono da politica de integracdo subordinada das classes populares.



Para o autor os nucleos das nossas metropoles tém, cada vez mais, tomado a forma de
aglomerados urbanos cujo dinamismo econdmico e social sdo decorrentes dos papéis assumidos
nas redes globais de circulacdo mercantil e financeira. Predominio do mercado moderno, centro
logistico de negdcios, centros de informagdes, de mercadorias, capitais e créditos. Nos nucleos
urbanos as leis sdo dadas pelos donos do capital e de outras fontes de riquezas, seus habitantes
tém cultura cosmopolita. J4 nas periferias (num sentido diferente da oposi¢ao nucleo e periferia
das RM’s) tem aumento uma massa marginal, desconectada da geracdo de riquezas. Funciona
uma economia de sobrevivéncia, fechada em si mesma. O poder funda-se na privatizacao da
violéncia e estruturalmente feudalizada. Sao areas em que as populagdes se esforgam para nao
sucumbir sob as praticas do capitalismo predador, dado os circuitos de armas e drogas. E a
submissdo da populagdo carente aos lacos de dependéncia e favores aos controladores das
filantropias periféricas.

A dinamica urbana da cidade brasileira tem se baseiado na apropriagao privada da renda
urbana, em variadas formas. Isto permite aos segmentos privilegiados, de elevarem ainda mais
seus niveis de bem-estar social e de riqueza acumulada, através do acesso a bens patrimoniais
de altos valores. Ao mesmo tempo a maioria da populagdo € espoliada por terem negados o
acesso socialmente reconhecido do consumo habitacional (moradia e servigos coletivos) o que
resulta numa urbanizagdo sem cidades. O historico nacional tem sido vertiginoso aumento de
moradias que ndo atendem aos padrdes minimos de habitabilidade, uma marginalizagdo da
soluc¢do. Impressionam os dados de elevagcdo da populacdo residente em areas subnormais
(RIBEIRO, 2007). O IPEA referenda tal caréncia de moradias ao avaliar em periodo
longitudinal a evolucdo do crescimento de habitagdes subnormais nos municipios
metropolitanos brasileiros (IPEA, 2010).

Ribeiro ainda cita J. Nun (1996, apud idem, 2010) sobre a possibilidade de existéncia
de uma “democracia representativa excludente”, uma vez que a prevaléncia das desigualdades
extremas ¢ permanente, com inimeros ambientes de alta vulnerabilidade e riscos sociais.
Portanto, os regimes seriam pouco representativos com formas predominantes de integragao
social: clientelismo, criminalidade, comércio ilegal, guetos, populagdes marginalizadas e super
exploracdo da mao-de-obra.

Sol Garson (2009) observou perdas das receitas municipais, com relagao aos nucleos,
em fung¢do da fraca expansdo da atividade econdmica, ao menos nos meados de 2003. Também
os inchacos com as dividas publicas e “previdéncia” dos servidores. Salienta também que nos
municipios mais pobres as transferéncias sem vinculacdo, como o FPM preponderam, isso

permite maior liberdade na administracdo do or¢amento, apesar de sua fragilidade na geragao



de receitas proprias. Transferéncias discriciondrias beneficiam sobretudo os pequenos
municipios, embora se restrinjam ao exercicio fiscal. E enfatiza que dentre as prioridades dos
municipios metropolitanos, a alocacdo de recursos evidenciou fraca atencdo aos gastos com
infraestrutura urbana e servigos urbanos. Urbanismo, transportes tiveram gastos estaveis e
reduzidos foram os gastos em habitagdo e saneamento. Em contrapartida aumentaram-se os
gastos sociais, mas com restri¢do na aplicacdo em outras areas. Na verdade, segundo a autora,
ocorreu uma perda de prioridade da infraestrutura urbana (cf. idem 2009, p. 189) com relacao
a defesa ambiental, saneamento, habitag¢do, desenvolvimento urbano, transporte, etc. em que o
investimento publico caiu de 4,75 para 2,96 do PIB em 2003 e a participa¢do da infraestrutura
nao somente urbana caiu de 56,4 para 37,5%, entre 1998 e 2002. Para ela, a situacao se
complicou, pois, os entes subnacionais ndo estdo, nem estavam, preparados e autorizados a
legislar e atuar nesses setores, uma vez que em funcao da centralizacdo, o governo brasileiro
gasta pouco e, como gasta descentralizadamente, gasta menos ainda em infraestrutura. Ao
investigar a relagdo entre despesa e receita dos municipios metropolitanos, ela também percebe
que o conflito ¢ o principal entrave a cooperagdo entre municipios metropolitanos. Discutidos
alguns conceitos de infraestrutura, de bem-estar e apontadas diferencas entre cidadizag¢do
(BRENNER, RIBEIRO, 2020) e urbanizagao, pode-se retomar o caminho da pesquisa inicial
sobre comportamento eleitoral.

O comparecimento eleitoral deve ser entendido como uma forma de agado coletiva ao ser
encarado como a manifestagdo ontologica do eleitorado brasileiro (SOLDATI, 2016). Enquanto
ontologia porque ¢ a manifesta¢do cidada, civica, do eleitor enquanto portador legitimo de sua
autonomia junto a sua comunidade factual, ou virtual, e que ao escolher um representante
reafirma o contrato social. O eleitor ¢ o contribuinte, mesmo que de modo simboélico, em que
os bens publicos e os beneficios das politicas publicas disponibilizados deveriam para ele
retornar (MAGALHAES, VEIGA, 1997). O comportamento eleitoral é o modo atual por
exceléncia de avaliar a competéncia ndo apenas dos representantes, mas principalmente dos
regimes politicos. De modo que esperanca, medo, raiva, migra¢ao / fixagdo, automobilizagao,
efeito metropolitano, paroquialismo metropolitano, concentragdo / dispersdo, localismo /
universalismo, sao apenas consequéncias previsiveis do resultado da qualidade e da quantidade

da presenca do estado na vida da populagdo. Por isso, ¢ proposto adiante adequar uma



inadequagdo, pois ndo se deveria incluir a abstencdo, o voto em branco e o voto nulo num
mesmo conjunto, ja que representariam comportamentos diferentes.’

Como antecipado acima, pesquisa inicial do presente autor (SOLDATTI, 2017) verificou
associagdo estatistica entre infraestrutura urbana e varidveis de comportamento eleitoral. O
fendmeno observado foi denominado de Perfil Urbano Brasileiro e foi identificado através da
aplicagdo da técnica da Analise Fatorial sobre 22 variaveis socioeconomicas oriundas do Atlas
de Desenvolvimento Humano do Brasil em 2003 com variaveis de comportamento eleitoral
para os executivos nacionais das elei¢des de 1996 a 2004. Posteriormente, foram avaliadas 138
variaveis socioecondmicas, também do mesmo Atlas, agora de 2013, com variaveis de
comportamento eleitoral referentes ao periodo de 2008 a 2014. No primeiro periodo verificou-
se que cidades de maior infraestrutura urbana, tendem a aumentar o comparecimento eleitoral,
cidades de pior infraestrutura urbana tendem a aumentar a abstengao eleitoral, e que o aumento
populacional tende a forcar migragdo dos votos validos para votos em Branco e Nulos. No
segundo periodo, o fendmeno teve alteragdo, ndo apenas em razao da altera¢do da composi¢do
das variaveis componentes do Atlas do IDH, pelas entidades promotoras (PNUD/IPEA/
Fundagdo Jodo Pinheiro), mas também em razdo das mudangas comportamentais junto ao
proprio eleitorado. A novidade foi que, nas eleicdes municipais de 2008 e 2012, o
comparecimento nao foi significante, mas foram significantes o voto valido e o voto nulo.
Diminuiu-se o voto valido e aumentou-se a incidéncia do voto nulo sempre em relagdo com um
dos eixos ortogonais identificados. Em cada pleito eleitoral, ora com a Divisao do Trabalho,
ora com Distribui¢do de Renda.

Na construcdo metodologica dos processos, dos diferentes momentos da pesquisa
citada, foi possivel verificar a ocorréncia de pares de comportamento eleitoral. O conjunto de
comportamentos eleitorais mais tradicionalmente conhecido, além das outras variaveis
originais, comparecimento e voto valido, ¢ o da chamada alienacdo eleitoral. A alienacdo
eleitoral tem sido utilizada como forma de provocar questionamentos sobre as elei¢des pelos
meios de comunicagdo, mas, principalmente, para objetivar descaracterizagdo quando o
resultado eleitoral permite a eleicdo de opositores ao status quo estabelecido e, com isso,
deslegitimar o sistema politico. Portanto, ao tratar o sistema eleitoral como sistema,

conjecturamos que, assim como Tavares (apud LIMA JUNIOR, 1997) o sistema ¢ fechado e
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qualquer alteragdo implica consequéncias. De modo que a existéncia do conjunto Alienagao
Eleitoral apontou para a existéncia de uma contraparte, ou um contrario. E mais, ao seguir as
observagcdoes de Wanderley Guilherme dos Santos sobre os impactos das variaveis de
comportamento eleitoral para a governabilidade, este autor procurou avangar nos processos
investigativos sobre a relagdo entre comparecimento e votos validos. Foi assim que surgiu a

proposta de trés novos indices:

1. Alienacao Eleitoral, composta pelo total da soma da abstenc¢do, do voto em branco e
voto nulo dividido pelo total de eleitores aptos vezes cem:
abstencdo + votos em branco + votos nulos

Taxa de alienagdao = * 100%
aptos

2. A taxa de Efetividade Eleitoral, contraparte da primeira, ¢ composta pelo percentual

de comparecimento vezes o percentual de votos validos dividido por cem:

% de comparecimento . % votos validos
100

Taxa de efetividade eleitoral =

3. E pelas taxas que discutem a aceitagdo ou nao do sistema politico-eleitoral, a de
“Aceitacdo das listas eleitorais” que seria o total da soma do percentual dos votos
validos e do percentual de votos nulos, menos o total da abstencdo. Esta taxa ¢

considerada avaliacdo de comportamento eleitoral proativo, o eleitor vai e vota:
indice de aceitagio das listas = (% votos validos + % votos nulos) — % abstengio

4. e a taxa de “Rejei¢ao das listas eleitorais” representada pela soma do percentual da
abstencdo e do percentual dos votos em branco. Esta taxa ¢ considerada avaliacao de
comportamento eleitoral passivo, numa auséncia de manifestacdo. O eleitor deixa de

ir a urna, ou até mesmo vai, mas nao se manifesta:

Indice de rejeicdo das listas = % abstengio + % votos em branco

O objetivo do manuseio dessas taxas ¢ aprofundar as investigagdes sobre comportamentos
eleitorais dificeis de serem capturados pela utilizagdo de indices tradicionais.
Necessario destacar que além das taxas de comportamento eleitoral sdo necessarias

taxas e indices de gestdo, de competéncia dos municipios, bem como indices capazes de revelar



conexao entre a Otica de cidadania, da participagdo politica e aspectos da governabilidade local.
Por isso a utilizagdo de parte dos resultados de um relatorio produzido recentemente, pelo
nucleo de Belo Horizonte do Observatério das Metropoles (FRANCA; MENDONCA; MOL;
RODRIGUES; FERREIRA, 2020). O relatério € interno, mas sua utilizagdo no presente paper
foi autorizada. Ele aponta que os principais nlicleos metropolitanos apresentam “média
populacional” superior a das periferias, bem como indices superiores de autonomia fiscal,
indices médios de devolucao de tributos e menor dependéncia vertical, responsaveis por
caracterizar essas regides como alto desenvolvimento e onde a infraestrutura urbana pode ser
considerada superior em relacdo as demais. A afirmacdo inicial ¢ de extrema valia, “nucleos
metropolitanos apresentam média populacional superior a média de suas proprias periferias”™.
Fica aqui subentendido que nessas condi¢des os votos validos irdo migrar para votos nulos,
conforme explicado anteriormente.

Com base na premissa de que a autonomia municipal, segundo os principios do
federalismo classico, representaria certos graus de independéncia em relagdo aos entes centrais,
quer dizer, autodeterminagao e descentralizagao, € que esse grupo procurou estabelecer, a partir
dos trabalhos de Sol Garson (2009) nova série de indicadores capazes de qualificar a relacao
autonomia versus dependéncia fiscal dos municipios metropolitanos.

De certo modo, a autonomia de um ente influiria no equilibrio federativo, além de
possibilitar ao ente federado maior autonomia na gestdo e melhor capacidade de governanca
pelos municipios. O grupo defende que a conta ¢ mais complexa, uma vez que variaveis
politicas e ad hoc poderdo alterar significativamente os resultados dos diversos municipios.
Porém, esperou-se que municipios capazes de se autonomizar no quesito da fiscalidade o
deveriam ser em razdo de melhores opg¢des politico-administrativas. Ndo que os outros
municipios pudessem ser vistos do lado oposto, mas que os primeiros tenderiam a maior tipo
de acerto. Isso porque presumiu-se, quanto maior a autonomia maior a sustentabilidade fiscal
do municipio. Os indicadores trabalhados pelo grupo de pesquisa se referiram a dados
constantes da base FINBRA, financ¢as do Brasil, organizada pela SICONFI, e se referem a 317
municipios brasileiros, os quais t€ém avaliagdo constante em razao da atengdo do Observatorio
das Metropoles no quesito metropolitano. Cumpre informar que alguns estados apresentam
mais de uma regido metropolitana. Sdo Paulo, por exemplo, aparece com duas RM’s, Baixada
Santista e Sdo Paulo; ainda Curitiba e Maringa; bem como Campina Grande e Jodo Pessoa. Ja
os municipios da RM de Goiania, foram agrupados. Brasilia, mesmo ndo sendo citada no estudo
geral, teve as cidades de seu entorno relacionadas em torno dela.

Os indices desenvolvidos pelo grupo referem-se a trés diferentes indicadores:



i. Autonomia tributéria, que expressa a relagao entre a receita tributaria propria e a receita total
liquida. Ou seja, a parcela de tributos gerados autonomamente pelo municipio, as quais ele

pode empreender esfor¢o de arrecadagao:

Receita Tributaria Propria
ATr =

Receita Total Liquida

ii. Autonomia por Base Territorial — Devolugao Tributaria, que expressa a relacdo entre as
receitas oriundas de devolucdo tributaria e a Receita Total Liquida. O que importa aqui €
avaliar a parcela da receita orgamentaria oriunda de impostos administrados por outros entes
federativos, mas gerados nos municipios sedes em funcdo da atividade economica ali

desempenhada:

ABT =

Cota—Parte do ICMS+Cota—Parte do IPVA+Cota—Parte do ITR+Cota—Parte do IOF Ouro + Cota—Parte do IRRF

Receita Total Liquida

iili. Dependéncia Vertical: ao contrario dos demais indices, este demonstra a dependéncia
tributaria do municipio em relagdo aos outros entes federativos, dependéncia essa, relativa
as receitas oriundas de transferéncias dos demais entes federativos (Unido, Estado e

Multigovernamentais) no montante da Receita Total Liquida do municipio:

DVt Transferéncias InterGovernamentais

Receita Total Liquida

feito isso e com base nesses indices, nova série de indicadores foi construida pelo grupo, de
modo, a contemplar as diferentes estruturas orcamentarias e classificar os municipios em termos
de participacao de autonomia / dependéncia fiscal e devolugao tributaria. Entretanto, o conjunto
de clusters nao foi aqui trabalhado, mas a ideia da fiscalidade foi representar a capacidade de
arrecadacdo / alocagdo de impostos e poder ser percebida como instrumento de reforma social
a ser utilizada para corrigir desigualdades e proporcionar melhora das condigdes de vida da
populagdo em geral. Portanto, apds a explicagdo dos conjuntos de taxas de comportamento
eleitoral e dos indicadores de fiscalidade dos municipios metropolitanos podem ser comentadas
as etapas de construcdo dos modelos de regressao linear.

Inicialmente, procedeu-se a avaliagdo de pré-requisitos para a utilizacdo dos testes
estatisticos. Primeiramente, a exce¢dao das variaveis de 2016, onde observaram-se dados
normais, avaliou-se a nao normalidade das outras varidveis através do teste de Kolmogorov-

Smirnov. Diante desse quadro, foram feitas andlises visuais da distribui¢do dessas outras



varidveis, através do histograma e graficos box-plot, as quais permitiram o avango da
investigacao. Além disso, foi realizada a andlise dos residuos, onde os graficos PP-Plot
demonstraram boa aderéncia ao intercepto. Também se verificou a andlise de linearidade
através do grafico scatter-plot no comportamento das variaveis em destaque, bem como da
homocedasticidade, onde as variancias foram consideradas homogéneas. Por ultimo foram
verificados os Coeficientes de Variagdo das varidveis que seguem no quadro.

Onde o Coeficiente de Variagado ¢ igual ao desvio padrao dividido pela média dos dados
multiplicado por cem. Numa escala preliminar de 0 a 15% os dados serdo considerados
homogéneos, de 15 a 30% os dados terdo dispersao moderada e acima de 30% os dados serdo
considerados dispersos, ou ndo homogéneos. Portanto ao se analisarem os resultados da
variavel “Aceitacao das listas eleitorais” os CV de 2008, 12 e 16 foram assim identificados:
5,7%, 5,9% e 10%. Ja os dados da variavel “Rejeicao dos dados eleitorais” tiveram os CV assim
identificados: 33% em 2008, 28,9 em 2012 e 35% em 2016. E fundamental chamar a atencao
para o fato de que as taxas entre as duas varidveis sdo reflexas, ou espelhadas com sinal
invertido. Quer dizer, a estatistica de uma aparece inversa da outra, sendo assim os resultados
do Desvio-padrdo sdo complementares, de modo que mesmo que os CV da Rejeicao das listas
eleitorais indiquem alta dispersdo dos dados, eles serdo considerados em fun¢do do

espelhamento.

Estatisticas Descritivas eleic6es municipais de 17 Regioes Metropolitanas no periodo 2008-12-16

Média TaxAcei 08 852519 TaxAcei_ 12 83,1257 TaxAcei 16 81,4022
Intervalo conf. 95% p média - Lim Inferior 84,7064 82,5825 80,4988
Intervalo conf. 95% p média - Lim Superior 85,7975 83,6689 82,3057
5% da média aparada 85,2203 83,0786 81,8537
Mediana 84,2675 82,6429 81,6196
Varidncia 23,984 23,777 65,78
Desvio padrao 4,8973 4,87612 8,11046
Minimo 65,96 72,57 23,11
Maximo 97 95,67 95,39
Média TaxaRej 08 14,7481 TaxaRej 12 16,8743 TaxaRej 16 17,9592
Intervalo conf. 95% p média - Lim Inferior 14,2025 16,3311 17,2629
Intervalo conf. 95% p média - Lim Superior 15,2936 17,4175 18,6555
5% da média aparada 14,7797 16,9214 17,9556
Mediana 15,7325 17,3571 18,1846
Variancia 23,984 23,777 39,076
Desvio padrao 4,8973 4,87612 6,25107
Minimo 3 433 4,61
Maximo 34,04 27,43 32,11

Fonte: TSE (2008; 2012; 2016) adaptado pelo autor
De modo que:



De modo que, as variaveis de fiscalidade dos municipios metropolitanos brasileiros
denominadas AT — Autonomia Tributaria, DT — Devolugao Tributaria ¢ DV - Dependéncia
Vertical, foram testadas individualmente em modelos de Regressdo Linear para avaliar
associagao estatistica juntamente aquelas varidveis de comportamento eleitoral de trés periodos
eleitorais, 2008, 2012 e 2016, para o executivo municipal®, a saber: Comparecimento,
Abstencdo, Votos Validos, Votos em Branco, Votos Nulos e as seguintes taxas eleitorais:
Alienagao, Efetividade, Aceitagdo das Listas e Rejeicao das Listas. Os modelos foram testados,
e como era de se esperar o comportamento, excetuando-se o pré-requisito da normalidade
tendeu a demonstrar associacdo estatistica, bem como a abstengdo ¢ o voto em branco.
Entretanto, as taxas de correlacdo nessas situagdes estiveram bastante reduzidas, a normalidade
dos residuos também demonstrou pouco ajuste além da baixa ou inexpressiva linearidade dos
dados. As outras variaveis e também a Alienacao eleitoral e a Efetividade eleitoral nao foram
significantes, pois apresentaram na maioria das vezes fracos resultados. Por outro lado, os
outros dois modelos, conjuntos de comportamento eleitoral se mostraram significantes,
“Aceitacao das Listas” e “Rejeicao das Listas Eleitorais”, com apresentagcdo de r substantivo,
razoavel e expressivo R?, além de elevado F e Beta significativo quando em conjunto com o
indice AT — de Autonomia Tributaria e depois em conjunto com o indice DV — de Dependéncia
Vertical.

Os resultados demonstraram coeréncia dos dados, pois os sentidos se confirmam pelos
sinais das equacoes de regressao. Os modelos referentes a AT e a DV, avaliados separadamente
com as variaveis de Aceitac¢ao das Listas Eleitorais referentes as elei¢coes de 2008, 2012 ¢ 2016

apresentaram os seguintes resultados:

e o aumento da Autonomia Tributaria pelos municipios impacta no comportamento da
Taxa de Aceitacido Eleitoral em 2008, [F (1,310) = 74,716, p <0,001; R?>= 0,194}. A
taxa de Aceitacdo das Listas Eleitorais prevista, em % de votacdo, corresponde a
11,840 + (- 0,216) e o ganho medido em porcentagem de votos.

e em contrapartida, o aumento da Autonomia Tributaria pelos municipios impacta no

comportamento da Taxa de Rejeicao Eleitoral em 2008, [F (1, 310) = 74,716, p <

® Seguindo os passos do nucleo de Belo Horizonte do Observatério das Metrépoles, foram as seguintes Regides
Metropolitanas avaliadas nesta pesquisa: RS, PR, SP, MG, RJ, ES, BA, PE, PB, RN, CE, PA, GO/DF — Os municipios
da RM Goiania e os da Area Metropolitana de Brasilia foram agrupados. Brasilia, municipio-polo, ndo consta na
base de dados, portanto o mesmo nao foi considerado na anadlise. Importa destacar que alguns estados
apresentam mais de uma regidao metropolitana: PR — Curitiba e Maringa, SP — Sdo Paulo e Baixada Santista, e PB
—Jodo Pessoa e Campina Grande. Ao todo analisou-se um total de 317 municipios metropolitanos.



0,001; R?=0,194). A taxa de Rejeicao das Listas Eleitorais prevista, em % da votacao,
corresponde a constante de 11,84 +(0,216) e o ganho medido em porcentagem de votos;

e ja o aumento da Dependéncia Vertical pelos municipios impacta no comportamento
da Taxa de Aceita¢iio Eleitoral em 2008, [F (1,310)=109,155, p<0,001; R?=0,260).
A taxa de Aceitacdo das Listas Eleitorais prevista, em % de votacdo, corresponde a
71,122 como constante (+ 0,193), com ganho percentual de votos;

e em contrapartida, o aumento da Dependéncia Vertical pelos municipios impacta no
comportamento da Taxa de Rejeicao Eleitoral em 2008, [F (1, 310) = 109,155, p <
0,001; R?>=0,260). A taxa de Aceitacdo das Listas Eleitorais prevista, em % de votacio,

corresponde a 71,122 como constante (- 0,193), com ganho percentual de votos.

Em suma, o aumento da Autonomia Tributaria tende a diminuir os votos validos e
nulos nas elei¢des para prefeito, em 2008, nas cidades das Regides Metropolitanas em estudo.
Da mesma forma, o aumento da Autonomia Tributaria pelos municipios tende a aumentar
o volume da absten¢do e dos votos em branco. Ja o aumento da Dependéncia Vertical tende
a aumentar os votos validos ¢ nulos nas mesmas elei¢des e nas mesmas cidades. Da mesma
forma, a diminuicao da Dependéncia Vertical pelos municipios tende a aumentar o volume
da Abstenc¢ao ¢ dos Votos em Branco.

Explicando em mitdos, maiores as cidades melhores os controles fiscais de arrecadagao
e piores sao as taxas de votos validos e votos nulos (votos validos e nulos sdao por este autor
reconhecidos como comportamentos ativos de afirmagdo do sistema eleitoral). Mas, por quais
razdes isso aconteceria? Como j& foi antecipado melhor a infraestrutura melhor o
comparecimento, pior a infraestrutura maior a abstencdo. De modo que, maiores cidades nem
sempre possuem melhor cobertura de aparelhos urbanos, de infraestrutura, de servigos publicos.
Na argumentacao de Ribeiro (2007) os nucleos metropolitanos seriam hinterlands de
hipercidadania, em que as classes médias usufruem da grande facilidade dos aparelhos urbanos
e onde também a grande massa da populagdo se atola em dificuldades de sobrevivéncia, reféns
do novo clientelismo e da violéncia. Os nticleos metropolitanos governados pela logica do
mercado ¢ a eficiéncia da cobranga dos impostos esconde a negacao da participagao politica na
tomada de decisdes e rejeitam os orcamentos redistributivos. Redistribui¢cao deve ser entendida
como aquela tutelagem ao cidadao mais carente, aos incentivos ao bolsa-familia, a0 Minha Casa
Minha Vida, aos Médicos da Familia, ao SUS, a escola publica de qualidade - FUDENF, ao
Posto de Satde, as UPA’s, ao Sistema Resgate, ao fornecimento de 4gua encanada e

esgotamento sanitario, a Farmdacia Popular etc. e etc. O fato ¢ que maiores cidades trazem



consigo, além da suposicdo de melhor infraestrutura, grande desigualdade social localizada.
Bairros periféricos inteiros ficariam sem cobertura de determinada politica publica. Bem como
pelo fato da maior densidade populacional aumentar a competicao diaria pela vida, competicao
até mesmo entre os hipercidadaos por direito a participacdo na riqueza social produzida. Maior
a cidade maiores os problemas. Portanto, o resultado confirma o sentido dos estudos anteriores.
A competicao altera a divisao do trabalho e altera a distribui¢ao de renda.

Ja com relagdo a Dependéncia Vertical, o indicador diz respeito a transferéncias
intergovernamentais. Menores as cidades, maior dependéncia das transferéncias
intergovernamentais e melhores serdo as coberturas de alguns servigos publicos como o SUS e
o atendimento por escolas publicas com o FUNDEF, maiores sdo as transferéncias em periodos
eleitorais, maiores sdo as transferéncias de receitas pelos outros entes federativos, etc., ou seja,
todo aquele outro componente que falta a l6gica do mercado, que permite as camadas populares
alento no seu dia-a-dia e que estdo ausentes no outro indicador.

Resultado idéntico serd observado nos outros dois periodos eleitorais, 2012 e 2016,
quando comparados com as taxas de Aceitacdo ¢ Rejeicao das listas eleitorais, as diferencgas a

serem observadas terdo leve acréscimo da correlacdo e “r>”

, bem como do comportamento do
B e Beta. Mesmo assim, como podera ser conferido a seguir em 2012, os sinais indicadores dos

sentidos da correlacdo permanecem:

e o0 aumento da Autonomia Tributaria pelos municipios impacta no comportamento da
Taxa de Aceitacido Eleitoral em 2012, [F (1,310) =92,079, p <0,001; R?>= 0,229}. A
taxa de Aceitacdo das Listas Eleitorais prevista, em % de votacdo, corresponde a
86,269 + (- 0,234) e o ganho medido em porcentagem de votos.

e cm contrapartida, o aumento da Autonomia Tributaria pelos municipios impacta no
comportamento da Taxa de Rejeicao Eleitoral em 2012, [F (1, 310) = 92,079, p <
0,001; R?=0,229). A taxa de Rejeicdo das Listas Eleitorais prevista, em % da votagdo,
corresponde a constante de 13,731 + (0,234) e o ganho medido em porcentagem de
votos;

e ja o aumento da Dependéncia Vertical pelos municipios impacta no comportamento
da Taxa de Aceitacdo Eleitoral em 2012, [F (1,310) = 122,768, p <0,001; R?=0,284).
A taxa de Aceitacdo das Listas Eleitorais prevista, em % de votacdo, corresponde a
68,442 como constante (+ 0,201), com ganho percentual de votos;

e cm contrapartida, o aumento da Dependéncia Vertical pelos municipios impacta no

comportamento da Taxa de Rejeicao Eleitoral em 2012, [F (1, 310) = 122,768, p <



0,001; R?=0,284). A taxa de Rejeicdo das Listas Eleitorais prevista, em % de votagio,

corresponde a 31,558 como constante (- 0,201), com ganho percentual de votos.
Em 2016:

e 0 aumento da Autonomia Tributaria pelos municipios impacta no comportamento da
Taxa de Aceitagiio Eleitoral em 2016, [F (1,310)= 119,62, p<0,001; R2=10,278}. A
taxa de Aceita¢ao das Listas Eleitorais prevista, em % de votacao, corresponde a 86,48
+ (- 0,329) e 0 ganho medido em porcentagem de votos.

e cm contrapartida, o aumento da Autonomia Tributaria pelos municipios impacta no
comportamento da Taxa de Rejei¢ao Eleitoral em 2016, [F (1, 310) = 119,62, p <
0,001; R?=0,278). A taxa de Rejeicao das Listas Eleitorais prevista, em % da votacao,
corresponde a constante de 13,520 + (0,329) e o ganho medido em porcentagem de
votos;

e ja o aumento da Dependéncia Vertical pelos municipios impacta no comportamento
da Taxa de Aceita¢iio Eleitoral em 2016, [F (1,310)= 138,941, p<0,001; R?=0,309).
A taxa de Aceitacdo das Listas Eleitorais prevista, em % de votacdo, corresponde a
62,525 como constante (+ 0,268), com ganho percentual de votos;

e ecm contrapartida, o aumento da Dependéncia Vertical pelos municipios impacta no
comportamento da Taxa de Rejeicdo Eleitoral em 2016, [F (1, 310) = 138,941,768, p
< 0,001; R? = 0,309). A taxa de Aceitag¢io das Listas Eleitorais prevista, em % de
votagdo, corresponde a 37,475 como constante (- 0,268), com ganho percentual de

votos.

Os resultados acima demonstram a necessidade da continuidade dos estudos de
relacionamento entre governanca, ideologia e eleitorado. Sobre as questdes de governabilidade
alguns textos podem ser referenciados. O trabalho de Francisco Fonseca (2019) que resgata a
criacdo da propriedade publica ndo-estatal da Reforma Bresser no governo de FHC como a
principal iniciativa de desmonte do estado brasileiro, abrindo as portas para os processos de
ultraliberalizacdo. A inclusdo das PPP’s e a auséncia de controles pela sociedade civil
(SIQUEIRA, 2019) como um achaque aos bens publicos. Outro estudo que aborda reforma do
Estado realizado por Reforma Bresser, foi o de Satyro (2013). Os municipios continuaram a
sofrer com elevada centralizacdo do controle da questdo orcamentaria e diferenciam-se
basicamente com base na otimizacao dos recursos transferidos, o que implica na criagdo de

indices bem mais complexos dados os fatores de homogeneizacao. Isto dificultou, ou até mesmo



impediu, os procedimentos de distingdo entre administragdes ou mandatos ideoldgicos. Por esse
motivo, para o presente autor, a transferéncia de recursos tem funcionado no Brasil como uma
espécie de cidadania negativa, naquele sentido habermasiano, enfatizado por Reis (2000). Os
trabalhos de Carvalho (2020) tém avangado na indistingdo entre governos de esquerda e direita
na adoc¢do de PPP’s e OUC’s, mas no interesse pelos executivos pelo crescimento municipal,
como chave para o nao desaparecimento. Além desses as analises de Marenco (2017) ¢ Alkmim
dos Reis (2018) sobre o desempenho dos executivos municipais. J4 os estudos sobre as
coalizdes de poder, objeto de atencdo do proprio Observatério das Metropoles (BRENNER,
SCHMID, 2015), (HARVEY, 2013), (MOLOTCH, 1976), (MOSSBERGER, STOKER, 2001),
(STONE, 2014), tém entdo, desta maneira, reiterado suas desconfiangas, ou seja, as coalizdes
se estabelecem nas municipalidades em torno da geracao de verbas publicas, vide politicas
publicas, numa espécie de sobrevivéncia com base naquilo que Kantor, Savitch e Haddock
(1997) denominaram de cidades estabelecidas em “grantsman and clientelism regimes”. Um
fio condutor pode ser buscado na costura dos objetivos. A de tentar avaliar o accountability
municipal através da decisdo do eleitorado pelo voto. A avaliagdo dos pleitos eleitorais deve
seguir com a utilizacdo de novos indices pois refor¢ariam a importancia do desenvolvimento
politico para o sucesso de nossas municipalidades.

O fato ¢ que, novas versdes do clientelismo substituem o patrimonialismo, segundo
Ribeiro (2007). Pode-se depreender disso tudo ¢ que agora a versdo inovadora patrimonial,
invencdo tucana, apoiada pelos partidos de direita tradicional a época: as PPP’s e as OUC’s,
bem como as OS’s. Dessa forma atualiza-se a associagao entre o grande capital e as elites locais.
Consequentemente, nas maiores cidades, os maiores partidos e liderangas privilegiadas,
tenderdo a incentivar o aumento da Alienacdo Eleitoral, de modo a deslegitimar o processo
democratico e fortalecer os mecanismos de centralizacdo das decisoes, do favorecimento aos
investimentos em favor do grande capital e da exclusdo da participagdo popular, das instancias
representativas, decisorias e fiscalizadoras. Deve-se observar que ndo houve associagdo
estatistica entre Aceitacao e a Rejei¢do das listas eleitorais com a denominada DT — Devolugao
Tributaria, ou seja, aquela parte da economia em operacao, onde a geracao de impostos, de
competéncia de outros entes federativos, na cidade, seja o ICMS, seja o proprio IPI, que tem
redistribuicao especifica, sejam parcelas do proprio Imposto de Renda, ITR, através do FPM.
Ou seja, o horizonte do desejo de Wanderley ali se esgota. Sob este prisma, toda a economia e
as projecoes dadas pelo desenvolvimento provocado ja estao dadas, exauriram as possibilidades

de mobilidade social pela divisao do trabalho, agora ¢ mirar o horizonte do fracasso.



O segundo indicador responde ndo somente ao atendimento pela cidadania negativa
habermasiana quanto ao paroquialismo das cidades pequenas e paroquialismo religioso dos
rincdes das periferias metropolitanas (RIBEIRO, CORREA, 2012), (CARVALHO, 2003).
Pode mesmo responder a diferentes causalidades. Na verdade, o que os grupos de investigagao
ainda procuram ¢ encontrar sinais, ambientes e varidveis capazes de quantificar e qualificar
administracdes ideoldgicas, ou mais a esquerda, ou mais a direita (idem, 2020). Parece que no
Brasil, uma elite predatoria tem se especializado em orientar a centralizagdo econdmica e
decisoria pelo governo federal de modo a endireitar todas as vertentes ideoldgicas quando na
administracdo dos executivos. Como esperanga os efeitos da atualizagdo metodoldgica dos
indices nacionais e a partir deles objetivarmos andlises criticas capazes de propor reformas
sociais inclusivas.

Com relacao aos recordes de abstencao eleitoral apresentados nas tltimas elei¢gdes para
os executivos no Brasil, cujo comportamento € relacionado a desesperanca e a indiferenga, nao
apresentou associa¢do estatistica com nenhum dos dois indices de fiscalidade, aqui
investigados, Autonomia Tributdria e Dependéncia Vertical. Contudo, se somarmos outro
comportamento proximo ao da absten¢do, o do voto em Branco, o conjunto faz sentido.
Desesperanga, indiferenca e o medo formam o conjunto denominado de Rejeicdo das Listas
Eleitorais, aqui se soma a analise de Ribeiro, onde clientelismo e violéncia sdo a tonica das
comunidades mais carentes nas grandes cidades brasileiras e demonstram a completa auséncia

do estado onde parcelas significativas da populagdo assistem impavidas ao roubo do desejo.
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