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DOUTRINA



Questdes polémicas na Justica Eleitoral: fidelidade partidaria,
direitos das coliga¢des, duplicidade de filiacdo, propaganda
extemporanea e vida pregressa desabonadora.

José Tarcizio de Almeida Melo”

1. Fidelidade partidaria

A fidelidade partidaria, como direito do partido e dever do
filiado, compreende a vinculagdo ao estatuto e ao programa
partidario.

O paragrafo unico do art. 152 da Constitui¢ao de 1967, com
a redacdo da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, determinou a
perda do mandato, no Senado Federal, na Camara dos Deputados,
nas Assembléias Legislativas e nas Camaras Municipais, por quem,
por atitudes ou pelo voto, se opusesse as diretrizes legitimamente
estabelecidas pelos 6rgaos de dire¢do partidaria ou deixasse o partido
sob cuja legenda tivesse sido eleito. A perda do mandato seria
decretada pela Justica Eleitoral, mediante representa¢ao do partido,
assegurado o direito de ampla defesa. Aquela norma achava-se
combinada com a do inciso V do art. 35 da mesma Constituicdo, que
estabeleceu a perda do mandato pelo Deputado ou Senador que
praticasse ato de infidelidade partidaria.

Tratava-se, como tenho registrado, de disposi¢do
antidemocratica, que impunha o poder castrador da ctipula sobre a
consciéncia civica do filiado independentemente de se tratar de
norma estatutdria do partido. Além disso, fazia inserir questdo
meramente partidaria em matéria fundamental da Constitui¢do, que ¢
a dos direitos politicos.

Sobrevindo a Emenda Constitucional n® 11, de 1978, o § 5°
daquele art. 152 excepcionou da perda do mandato a situacdo do
membro da Casa Legislativa que deixasse o partido para participar da
fundagdo de novo partido.

Com a Emenda Constitucional n° 25, de 15 de maio de 1985,
promulgada no alvorecer da Nova Republica, foi suprimido aquele
caso de perda do mandato.

* Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Doutor em Direito Constitucional pela
UFMG. Professor de Direito Constitucional da PUC- MINAS. Desembargador do Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais.
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A atual Constituicdo também ndo tratou de perda do
mandato naquele caso. Limitou-se a permitir, em seu art. 17, § 1°, que
os estatutos dos partidos politicos estabelecessem normas de
disciplina e fidelidade partidaria.

Logo, a fidelidade partidaria deixou de ser matéria
constitucional e publica para se tornar questdo de direito privado, sob
cuja regéncia os partidos politicos adquiriram personalidade na
Constituicao de 1988 (art. 17, § 2°).

A perda do mandato pelo Deputado Federal ou Senador
encontra-se nos casos do art. 55 da Constituicao de 1988: infragao as
proibi¢des estabelecidas no art. 54; procedimento incompativel com
o decoro parlamentar; falta de comparecimento, em cada sessao
legislativa, a terca parte das sessdes ordindrias da Casa a que
pertencer, salvo licenga ou missdo por ela autorizada; perda ou
suspensao dos direitos politicos; decretagdo pela Justica Eleitoral,
nos casos previstos na Constituicdo ou condenagdo criminal em
sentenca transitada em julgado. A Constituicdo ndo atribuiu a Justica
Eleitoral decretar perda do mandato por motivo de infidelidade
partidaria.

O art. 15 da Constitui¢do veda a cassacao dos direitos
politicos, cuja perda ou suspensdo se dara nos casos de:
cancelamento da naturaliza¢do por sentenca transitada em julgado;
incapacidade civil absoluta; condenagdo criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprimento de
obrigacao a todos imposta ou de prestacao alternativa, nos termos do
art. 5°, VIII; e improbidade administrativa, nos termos do art. 37, §
4°,

A perda do mandato do Presidente da Republica ocorrera
nos casos de crimes de responsabilidade estabelecidos pelo art. 85 da
Constitui¢do, os quais atentem contra a existéncia da Unido, o livre
exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao, o
exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais, a seguranga
interna do Pais, a probidade na administragado, a lei orcamentaria e o
cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

A filiagdo partidaria ¢ consectario do modelo constitucional
brasileiro, segundo o qual o candidato deverd possui-la como
condi¢ao de elegibilidade (Constituicao, art. 14, § 3°, V).

Até os julgamentos dos Mandados de Seguranca n°
26.602/DF e n°® 26.603/DF, em 3 e 4 de outubro de 2007, o Supremo
Tribunal Federal recusou a perda ou extingdo do mandato por motivo
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de infidelidade partidaria, em virtude de falta de previsdo legal.
Entretanto, quando julgou o Mandado de Seguranga n® 20.927-5/DF,
em 11 de outubro de 1989, considerou que a maior san¢do que a
agremiacao partidaria poderia impor ao filiado infiel era a exclusao
de seus quadros. Naquela oportunidade, o Ministro Francisco Rezek
ponderou que tinha a certeza de que as coisas nao permaneceriam
como naquele julgamento. Ficaram vencidos os votos dos Ministros
Celso de Mello, Paulo Brossard, Carlos Madeira e Sydney Sanches.
Posteriormente, a revisao jurisprudencial foi pleiteada pelo Ministro
Gilmar Mendes, nos julgamentos das ADIsn° 1.351 en® 1.352,em 7
de dezembro de 2006.

Ao decidir a Consulta n° 1.398, Relator Ministro César
Asfor Rocha, o Tribunal Superior Eleitoral atribuiu interpretagao
evolutiva ao texto constitucional para reconhecer que o mandato ¢ do
partido e que a mudancga de agremiagdo, apds a diplomagao, gera a
extingdo do mandato parlamentar. Posteriormente, o TSE reafirmou
esse pensamento no julgamento da Consulta n° 1.423, de que foi
Relator o Ministro José Delgado.

As condigdes de elegibilidade encontram-se no § 3° do art.
14 da Constituigdo da Republica: nacionalidade brasileira, pleno
exercicio dos direitos politicos, alistamento eleitoral, domicilio
eleitoral na circunscrigdo, filiagdo partidaria ¢ idade minima.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha afirmado, no
passado, que a filiagdo partidaria somente ¢ exigivel por ocasido da
elei¢do, nao sendo mantida por ocasido do exercicio do mandato,
essa interpretacao dava tratamento diferenciado as demais condigdes
constitucionais. Nao ¢ crivel a manutencdo do mandato para quem
decai da nacionalidade brasileira, uma vez que os estrangeiros sao
expressamente inalistaveis (art. 14, § 2°). Nem para os que perdem os
direitos politicos, nos termos do art. 15, uma vez que ¢ exigida a
plenitude de seu exercicio (art. 14, § 3°, II).

No julgamento do Mandado de Seguranca n° 20.916-0/DF,
em 11 de outubro de 1989, o Ministro Paulo Brossard lembrou que,
até 1946, o partido politico era sociedade privada. Foram sociedades
de fato o Partido Liberal do Império, o Partido Conservador e o
Partido Republicano. O Codigo Eleitoral de 1932 admitiu o
candidato avulso que desapareceu com a Constitui¢ao de 1946.

A Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096, de 19
de setembro de 1995) dispde que se considera deferida a filiagdo com
o atendimento das regras estatutarias do partido (art. 17) e que o
cancelamento da filiagdo partidaria da-se nos casos de morte, perda
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dos direitos politicos, expulsdo e outras formas previstas no estatuto,
com comunicagdo obrigatoéria ao atingido, no prazo de quarenta e
oito horas da decisdo (art. 22).

O inciso IV do art. 17 da Constitui¢do estabelece o preceito
do funcionamento parlamentar de acordo com a lei como condi¢ao
para a criacdo, fusdo, incorporacdo e extin¢ao de partidos politicos.

Na Constituicdo anterior, com a redacdo da Emenda
Constitucional n° 25, de 15 de maio de 1985, ndo tinha direito a
representacdo no Senado Federal e na Camara dos Deputados o
partido que ndo obtivesse o apoio expresso em votos de 3% do
eleitorado, apurados em elei¢do geral para a Camara dos Deputados e
distribuidos em, pelo menos, 5 Estados, com o minimo de 2% do
eleitorado de cada um deles (art. 152, § 1°). Os eleitos por partidos
que ndo obtivessem os percentuais exigidos teriam seus mandatos
preservados, desde que optassem, no prazo de 60 dias, por qualquer
dos partidos remanescentes (§ 2°).

A clausula de barreira dispunha, ao seu lado, de norma
transitéria para preservar os mandatos, contanto que houvesse a
opg¢ao tempestiva por partido viavel.

A interpretacdo dessas normas da Constituigao de 1967,
com a Emenda n° 25, ¢ de que a exigéncia de filiagdo partidaria
persistia durante o exercicio do mandato e que a mutagdo era
permitida, sem perda dele, quando houvesse opg¢ao por outro partido
no prazo de 60 dias. Nao ocorria previsao de candidato avulso ou sem
partido no fim do regime constitucional de 67. A Unica excecao
estava para a elegibilidade dos militares da ativa, que ndo dependeria
de filiagdo politico-partidaria que fosse ou que viesse a ser exigida
por lei (Constituicdo, art. 150, § 2°). A redag¢do dessa norma de
excecao dava a conhecer que a filiagdo partidaria ndo era requisito
constitucional, porém da lei infraconstitucional.

Os textos constitucionais anteriores tratavam das condigoes
de alistamento eleitoral e dos casos de inelegibilidade, porém, no
texto da Constituicdo de 1988, instituiram-se as condigdes de
elegibilidade.

Ocorre, portanto, confusdo de tratamento da filiagdo
partidaria, como condicdo de elegibilidade, com fidelidade
partidaria, requisito de manuteng¢ao de filiagdo partidaria. Em vez de
tratarem da condicdo de elegibilidade e de suas repercussdes, cuidam
apenas da fidelidade.

O mandato ¢ atribuido, primeiramente, ao partido e,
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secundariamente, dentro dele, ao candidato. Conforme Celso Ribeiro
Bastos (Comentarios a Constituicao do Brasil, v. 2, p. 584, Saraiva,
1989), estamos em um regime democratico com sustentacdo
partidaria. Aos partidos politicos cabe a intermediagdo entre o povo e
os governantes. Para que esse regime partidario prevalega, torna-se
necessaria a filiacao partidaria.

O futuro Ministro Luis Gallotti, como Procurador-Geral da
Republica (Revista Forense, v. 125, p. 74), afirmou: “a cassag¢do do
registro de partido politico acarreta a perda do mandato dos eleitos
sob sua legenda, porque os deputados e senadores no sistema
constitucional brasileiro ndo sdo representantes apenas do povo, mas
também dos partidos a que se filiaram”.

No julgamento do Mandado de Seguranga n°® 20.916-0/DF,
em 11 de outubro de 1989, o voto vencido do Ministro Celso de
Mello foi preciso ao sustentar a contemporaneidade entre a abertura
da vaga, a sua imputacdo a determinado partido politico e a
integridade do vinculo partidario, que constituem fatores
determinantes da concretizacdo em direito subjetivo de uma situagao
de mera expectativa até entdo.

Quando ocorreu a cassagao do Partido Comunista do Brasil
(Revista Forense, v. 131, p. 61), foram considerados extintos os
mandatos dos parlamentares por ele registrados, havendo sido
considerado regular o ato da Mesa da Camara Legislativa que
declarou a extingdo de mandato parlamentar de filiado ao partido
politico que teve seu registro cassado (Revista Forense, v. 131, p.
106).

O Codigo Eleitoral deixa claro que a candidatura pertence
ao partido ou a coligagdo (art. 105) e que os resultados eleitorais sao
atribuidos aos quocientes partidarios (art. 107) segundo os
quocientes eleitorais (art. 106) que obtiverem, sendo previstas regras
a serem aplicadas as fragdes, empate e supléncia.

Para a aplicagdo das normas do Codigo Eleitoral ¢
indispensadvel a extensdo das condi¢cdes de -elegibilidade a
manuten¢do do mandato, uma vez que este se encontra vinculado
sempre a origem partidaria e ao regime de supléncia baseada no
partido ou coligagdo em que se verificou a eleicdo, o que ndo ¢
demasiado ante a norma do art. 18 da Lei Organica dos Partidos
Politicos, que exige a filiagdo pelo menos um ano antes da data fixada
para as eleigdes, majoritarias ou proporcionais a que se deseja
concorrer, sendo facultado ao partido politico estabelecer, em seu
estatuto, prazo superior (art. 20).
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Tem-se dificuldade para a afirmativa do Ministro Francisco
Rezek de que “o detentor do mandato pode sé-lo sem partido; o que o
nosso sistema veda ¢ a candidatura avulsa”. Também ndo se
compreende a afirmacdo do Ministro Moreira Alves de que a
“filiacao ¢ condlgao de elegibilidade, e ndo para a posse”. Existe
expressa previsdo de lei sobre o funcmnamento parlamentar do
partido politico (Constitui¢do, art. , IV), que pressupoe,
necessariamente, legisladores partidérios. A posse efetiva-se em
favor da legenda e do candidato nela classificado.

E preciso distinguir com clareza as condi¢des de
elegibilidade das inelegibilidades. As primeiras constituem
requisitos prévios e explicitos da Constituicdo de 1988. As
inelegibilidades sdo perdas daquelas condicdes.

O Procurador-Geral da Republica, impressionado
certamente pela nomenclatura que o TSE emprestou a matéria de sua
Resolucao n°® 22.610, levantou questdes pertinentes ao direito de
processo e a fidelidade partidaria para sustentar a
inconstitucionalidade daquela Resolugao bem como da Resolugdo n°
22.733. Apresentou ao STF a ADI n°® 4086, requerida em 5 de junho
de 2008. Argumentou que o TSE teria legislado em matéria de lei
complementar, contrariando o art. 121 da Constitui¢ao. Teria
invadido a reserva de lei, de competéncia do Parlamento e do
Presidente da Republica (arts. 22, I; 48; 84, V), ao instituir norma
nova de perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo
partidaria, tanto quanto, a contrario sensu, deixou sem penalidade as
desfiliacdes com justa causa. Teria ainda produzido inser¢do
indevida na competéncia do Parlamento e do Presidente da
Republica ao tratar de matéria processual, ao dispor sobre a forma da
petlgao inicial e das provas (art. 3°), o prazo para a resposta e as
conseqiiéncias da revelia (art. 4°, caput e paradgrafo Unico), os
requisitos e direitos da defesa (art. 5°), o julgamento antecipado da
lide (art. 6°), a disciplina e o 6nus da prova (art. 7°, caput e paragrafo
unico; art. 8°), além das instruc¢des de julgamento e recursos (arts. 9°
e 11). O art. 1°, § 2°, da Resolugdo 22.610 incidiria no mesmo vicio
ao estender as fungdes institucionais do Ministério Publico, com
violacao da reserva de lei prevista na Constituicao (art. 128, § 5°, ¢/c
129, IX, da Constitui¢ao).

A Resolugao n° 22.610 incluiu caso novo de competéncia
origindria dos tribunais regionais eleitorais, ndo tendo observado a
norma do art. 121 da Constituicdo da Republica, segundo a qual lei
complementar dispora sobre a competéncia dos tribunais eleitorais.
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As argiiicdes apresentadas pelo Procurador-Geral da
Republica sdo relevantes e de alta indagacdo. Embora se possa
aceitar, como o Ministro Gilmar Mendes, que a extingdo do mandato,
inconfundivel com os casos de perda de mandato, seja consectério
logico do sistema eleitoral, ¢ verdade que a Resolu¢do do TSE
ingressou em matéria processual da competéncia da Unido, e ndo s
em matéria afeta a seu Regimento Interno ou a regulamentagao da
legislagdo eleitoral. Sem desmerecer os justos motivos que levaram a
edicdo da Resolugdo, mantém-se opinido semelhante a do
Procurador-Geral da Reptblica a esse respeito.

O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais afastou a
inconstitucionalidade da Resolu¢do, com os votos divergentes no
sentido da sua inconstitucionalidade, de autoria dos Juizes Renato
Martins Prates, Silvio de Andrade Abreu Junior e deste autor.

2. Direitos das coligagdes

O art. 6°, § 1°, da Lei n° 9.504, de 1997, dispde que a
coligacdo sdo atribuidas as prerrogativas e obrigagdes dos partidos
politicos no que se refere ao processo eleitoral. A coligacdo deve
funcionar como um sé partido no relacionamento com a Justiga
Eleitoral.

O Capitulo IV do Titulo I da Parte Quarta do Cddigo
Eleitoral, ao tratar da representacdo proporcional (RP), equipara a
coligagdo ao partido politico.

Oart. 112 do Cdodigo Eleitoral, alterado pela Lein°® 7.454, de
30 de dezembro de 1985, determina aplicar-se a supléncia da
representacao partidaria a coligacdo partidaria.

Logo, quando ha coligagdo, esta, por ser mais ampla, atrai
para si o instituto da supléncia.

A mengao do partido pelo art. 1° da Resolugdo n®22.610, de
25 de outubro de 2007, do TSE nao pode ser restritiva de direito
assegurado pelo Cddigo Eleitoral e pela Lei n°® 9.504, de 1997. O
emprego da palavra partido tem de ser considerado em sentido
metonimico para subentender-se com ele a coligagao.

O interesse da coligacao ¢ pela vaga decorrente da perda do
mandato. O interesse do partido ¢ pela fidelidade e, quando nao
houver coligagdo, também pela vaga.

Pode-se argumentar que o interesse do partido ¢ direto e
imediato, e o interesse da coligagdo, indireto ou decorrente. Mas ¢
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verdade que esse interesse, que ¢ juridico e, portanto, licito, s6 pode
ser conseguido mediante a consecucao do primeiro.

Como a Resolug¢do do TSE prevée, expressamente, outros
juridicamente interessados, além do Ministério Publico, no § 2° do
art. 1°, conclui-se que o interesse ai ¢ dos suplentes e o objeto do
interesse ¢ a vaga. Mas esse interesse ndo exclui o da coligacao que,
tanto quanto os suplentes, persegue a vaga.

E preciso compreender-se que o fato de o partido ser o dono
do mandato ou da vaga, para usar expressoes correntes € pouco
cientificas, ndo exclui o mesmo direito da coligagdo se esta houver.

Pouco importa que o motivo da vaga seja a infidelidade
partidaria, questdo do partido que ndo se estende a coligacdo. Em
diversos casos, previstos na lei eleitoral, a inelegibilidade nao diz
respeito ao partido ou a coliga¢ao sendo na pretensao a vaga. Escapa
até ao partido ou a coligagdo o pretexto da defesa de direitos difusos
ou coletivos, para a qual ¢ competente o Ministério Publico. Nem por
1sso se afasta a legitimidade reconhecida aos partidos e as coligagdes,
como aos candidatos, na consecu¢do da inelegibilidade. Embora
estes ultimos sejam altruistas e patridticos, ninguém admitira que a
lei os tenha incluido por razdo desse seu sentimento ou modo de
proceder, mas unicamente porque tém interesse pela vaga.

O interesse da coligagdo pode nao ser primario, dentro da
normalizagdo do TSE, que estabeleceu duas ordens de interesse,
sendo primario o interesse do partido. Mas ninguém duvida de que,
omisso o partido, a coligacdao adquira interesse proprio € possa agir.

Concluo que, subsidiariamente, nos termos do § 2° do art. 1°
da Resolugdo n® 22.610, a coligacdo tem interesse juridico pelo
reconhecimento da infidelidade partidaria, interesse este que € a
obtencao de vaga para candidato que tenha sido eleito pela coligacao.

Embora a infidelidade — causa da extingdo do mandato —
seja referente ao partido, ¢ indiscutivel que, admitida a promiscua
figura da coligagdo, a esta sao devidos todos os efeitos eleitorais, ndo
s6 da diplomagdo dos eleitos como da reposi¢do daqueles que
morrem ou, de qualquer modo, perdem seus mandatos.

3. Duplicidade de filiacao
As normas da Lei Organica dos Partidos Politicos também
impedem a duplicidade de filiagao partidaria. O paragrafo unico do

art. 22 — abonado, em sua constitucionalidade, pelo julgamento do
Supremo Tribunal Federal na ADI n° 1465 — considera que a dupla
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filiacdo ¢ causa de nulidade de ambas as filiagdes. A dupla filiagdo ¢
caracterizada pela falta de comunica¢do da nova filiacdo, no dia
imediato, ao partido e ao Juiz da respectiva Zona Eleitoral (art. 22,
paréagrafo tinico). O pardgrafo nico do art. 21 dispde que o vinculo
anterior torna-se extinto, decorridos dois dias da data da entrega da
comunicagdo ao 6rgdo de direcdo municipal do partido e ao Juiz
Eleitoral da Zona. Logo, esses trés dias (dia imediato para a
comunica¢do e dois dias para a extingdo) constituem periodo de
graca que a lei concede para a regularizagao da desfiliagdo e da nova
filiacao.

Nao compete ao Juiz, como aplicador da lei, discutir a
qualidade e a intensidade do controle previsto em lei, que se destina a
afastar as fraudes e as simulagdes que, por exemplo, podem ocorrer
visando a obtencdo de vantagens ilicitas em detrimento do prazo
minimo de filia¢do, que tem a virtude de comprovar a integracao do
candidato no partido.

Exigidos os dois controles — comunica¢do ao Juiz e ao
partido —, ndo existente algum deles, a desfiliacdo ndo se configura e
a duplicidade ocasiona, de pleno direito, as nulidades de ambas as
filiacoes.

E preciso analisar o significado e a extensdo do Enunciado
n° 14 da Sumula do Tribunal Superior Eleitoral, o qual tem dado
margem a equivocos nos julgamentos.

Quando foi sancionada a nova Lei Organica dos Partidos
Politicos (Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995), devolveram-se
aos partidos as fichas de filiagdo que se encontravam na posse da
Justica Eleitoral e determinou-se a eles que substituissem o sistema
arcaico de fichas pela remessa eletronica de listas ou relagdes na
segunda semana dos meses de abril e de outubro. O art. 58 daquela
Lei consagrou como primeira filiagdo, para efeito de candidatura a
cargo eletivo, a constante da primeira lista de filiados.

Como a Lei n°® 9.096 foi publicada e entrou em vigor em 20
de setembro de 1995, o prazo para a remessa da primeira lista, que
devia ocorrer na segunda semana do més seguinte, era exiguo.

A mesma Lei havia determinado que os candidatos para a
eleicdo de 1996 deviam estar filiados até 15 de dezembro de 1995.

Para sanar o problema do pequeno prazo de remessa da
primeira lista eletronica, o Congresso Nacional votou a Lei n° 9.100,
cujo art. 74 autorizou a remessa da primeira lista eletronica até a
quarta semana do més de dezembro de 1995.
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A Lei 9.100 veio para regularizar a transi¢ado, a dificuldade
da passagem do sistema anterior para o novo, € ndo com o intuito de
reduzir direito eleitoral ou direito politico de eventual candidato que
Jjé aspirasse elei¢do popular.

Visando resolver essa antinomia entre o termo final da
filiacdo dos candidatos e o da remessa da primeira lista, o Tribunal
Superior Eleitoral, no julgamento do Recurso Especial n°
12.851-MG, em 9 de outubro de 1996, acolheu iniciativa do Ministro
Diniz Andrada para solucionar a pendéncia da seguinte forma: na
situagdo transitdria da passagem do sistema antigo para o sistema
novo, seria aceita a data da remessa da primeira lista, como
instrumento habil para descaracterizar duplicidade de filiagdes e, ao
mesmo tempo, ressalvar os direitos daqueles que tinham que se
comprovar filiados até 15 de dezembro de 1995. Com isso, ocorreu
amplia¢do no prazo para a admissibilidade da candidatura de forma
compativel com a data da primeira remessa tempestiva da lista de
filiados, na quarta semana do més de dezembro. O Ministro Diniz
Andrada, com a aquiescéncia de todos os membros do TSE, entendeu
que tdo importante era aquela decisdo que devia de ser feito
enunciado que refletisse a jurisprudéncia da Corte. E veio entdo o
Enunciado n° 14.

Passados varios anos, o TSE despertou para o fato de que a
rotina da aceitacdo da regularidade de filiagdo, até a data de remessa
tempestiva da primeira lista seguinte, ndo estava a cumprir a causa
determinante da tolerancia que deu causa ao Enunciado, que nao
constituiu regra permanente de jurisprudéncia e foi edificado
somente para resolver problema transitério.

Em 17 de agosto de 2004, ao julgar a Peticdo n® 21.495 —
Classe 18*—MINAS GERAIS (110* Zona — Estrela do Sul), Relator o
Ministro Luiz Carlos Madeira, o Tribunal Superior Eleitoral
cancelou o referido Enunciado n° 14.

Em seu voto, afirmou o Relator:

“Como se vé, o Verbete n° 14 da sumula do TSE encerra
norma de transigdo, que ja se operou.

Passados quase nove anos da vigéncia da Lei n°® 9.096/95,
ndo ha mais razdo para prevalecer aquela simula, uma vez que
ndo persiste a situacdo determinante da sua existéncia.

A afericao de filiagdo partidaria se da nos exatos termos do
paragrafo tnico do art. 22 da Lei n°® 9.096/95, conforme ja se
firmou a jurisprudéncia no julgamento dos processos dos pleitos
de 1998, 2000 e 2002.
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Assim, proponho seja cancelado o Enunciado n° 14 da
sumula deste Tribunal.”

A partir do cancelamento do Enunciado n° 14, ndo devia
mais prevalecer a regra de acomodagao que vigorou durante varios
anos, porque nao existia qualquer motivo que justificasse a extensao
no tempo até aquele momento de reflexdo a que se referiu.

Apesar do cancelamento, acorddos posteriores tém mantido
a tolerancia anterior, admitindo-se bastante a comunicacdo da
desfiliacdo partidaria a Justica Eleitoral e a agremiagdo partidaria
antes do envio da lista de que trata o art. 19 da Lei n® 9.096, de 1995,
sob pena de caracterizar-se a dupla filiagdo partidaria. Confiram-se
os Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 22.132 —
Classe 22* — Tocantins (Campos Lindos — 32* Zona — Goiatins),
Relator para o acérdao Ministro Gilmar Mendes, julgado em 2 de
outubro de 2004, ¢ Agravo Regimental no Recurso Ordinario n°
1.195 — Classe 27* — MARANHAO (Sao Luis), Relator Ministro
Caputo Bastos, julgado em 17 de outubro de 2006).

No caso de Tocantins, o Ministro Gilmar Mendes ponderou
que canonizagdo do prazo de 24 horas para a comunicagao constitui
estrito formalismo, especialmente na Justi¢ca Eleitoral, quando se
sabe que, de fato, nao houve dupla militancia. Revolveu, portanto, os
fatos. A decisdo ndo foi unanime. Ocorreu por quatro votos, tendo
ficado vencidos os votos dos Ministros Francisco Pecanha Martins
(Relator) e Carlos Velloso. Esteve ausente o Ministro Luiz Carlos
Madeira. No caso do Maranhao, a decisdo foi unanime e a respeito de
fatos que ocorreram apos o cancelamento do Enunciado n° 14.

A norma em que se converteu o Enunciado n° 14 ndo seria
norma permanente, mas norma transitoria de acomodacao. Mostra-se
essa analise juridica e historica para frisar-se que o prazo da remessa
da primeira lista seguinte, conforme o Enunciado, foi posteriormente
aceito, sem qualquer razdo que o justificasse, até que um dos
Ministros levantou a razdo de ser do Enunciado e descobriu que se
encontrava superada. Demonstra-se também que, mesmo em seguida
a constatacao da falta de razao para a permanéncia do Enunciado, héa
decisdes do TSE mantendo a tolerancia a que se referiu.

A dupla comunicagao, exigida por lei, ¢ feita dentro de um
sistema de controle rigido, e ndo cabe ao Juiz dispensar o controle.
Sabe-se que controles podem existir, por exemplo, na tesouraria de
um banco, como também nos esquemas de computagao eletronica, e
a lei igualmente pode fixa-los para assegurar a higidez da filiagao.
Pode-se até admitir que o controle seja exagerado, mas ¢ a mesma
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coisa que dizer que uma casa ou um cofre com duas ou trés chaves
também teriam controle exagerado. E o controle que a lei exige, e, no
momento em que seja dispensado, havera renuncia indevida a norma
imperativa.

O legislador imaginou que, tendo em vista a facilidade, a
liberdade que tém os politicos para agir, principalmente quando os
partidos politicos perderam o controle rigido da Justica Eleitoral e
passaram a ser pessoas de direito privado, esse controle seria
necessario.

A lei exigiu o controle como forma ad solemnitatem,
consistente do ato juridico. Se o partido politico deixou de ser pessoa
de direito publico e passou a ser de direito privado e a nova lei exigiu,
ao retirar a ingeréncia da Justica Eleitoral, pelo menos controle
duplo, ¢ sinal de que a vontade da lei, a mens legis, ¢ de torné-lo
obrigatorio, exatamente porque ndo conteve alternativa.

4. Propaganda extemporanea

O art. 36 da Lei n° 9.504 (Lei das Elei¢des) dispds que a
propaganda eleitoral somente ¢ permitida apds o dia 05 de julho do
ano da elei¢do. Ao postulante a candidatura € permitida a realizagao,
na quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda
intrapartidaria com vista a indicagdo de seu nome, vedado o uso de
radio, televisdo e outdoor. No segundo semestre do ano da eleicao,
ndo sera veiculada a propaganda partidaria gratuita prevista em lei
nem permitido qualquer tipo de propaganda partidaria paga no radio
e na televisdo. A violacdo da norma sujeitard o responsavel pela
divulgagdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio

conhecimento, o beneficiario a multa no valor de vinte mil a
cinqiienta mil UFIRs ou equivalente ao custo da propaganda, se este
for maior.

Com base na perigosa interpretacdo a contrario sensu, a
jurisprudéncia passou a admitir que propaganda eleitoral somente é
permitida apds o dia 05 de julho do ano da eleigdo e teve interesse em
discutir a distingdo entre a propaganda eleitoral feita antes daquela
data, que seria ilicita, da propaganda de mera promogao pessoal.

Entende-se que a propaganda feita no ano anterior a eleigao,
ainda que com o formato de propaganda eleitoral, ndo serad
considerada para esse fim, uma vez que ndo apresentaria
potencialidade propria para atrair votos, dada a distancia da eleigdo.
Outros consideraram que a propaganda eleitoral somente seria ilicita
quando realizada a partir dos seis meses anteriores a elei¢do porque
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ai tal propaganda teria potencialidade para a captacdo de votos, na
proxima eleigdo, e se efetiva fora do prazo da lei.

Os Juizes tém procurado fazer a diferenga entre os
conteudos de propaganda para caracteriza-la, ou ndo, como eleitoral.
Para essa finalidade, admite-se que ¢ dever do mandatario — do
Legislativo ou do Executivo — prestar contas ao povo, podendo, para
esse fim, emitir avisos, boletins, pequenos jornais e distribui-los para
seus eleitores, a fim de prestar-lhes conta do exercicio da fungao e
valorizar os esfor¢os de seu trabalho. Tal comunicag¢do publica ¢
aceita como inocente e licita quando ndo se junta a ela pedido de
votos e mengao a futura e proxima eleicao.

Também sera neutra propaganda que o politico efetua ao
associar seu nome a outros eventos, campanhas ou projetos, como os
académicos, de turismo, de religido, de programas de radio e
televisao.

A Resolugdo n® 22.874, de 1° de julho de 2008, do Tribunal
Superior Eleitoral inovou a propaganda extemporanea, ao liberar a
participagdo de pré-candidatos e de candidatos em entrevistas,
debates e encontros, antes de 6 de julho de 2008, inclusive com a
exposicao de plataformas e projetos politicos, observado, pelas
emissoras de radio e de televisdo, o dever de conferir tratamento
isondmico aos que se encontrarem em situagdo semelhante.

Com essa norma, inserida como art. 16-A da Resolucao n°
22.718, de 28 de fevereiro de 2008, o TSE revogou, expressamente, o
art. 24 da mesma Resolugcdo, que permitia aos pré-candidatos
participar de entrevistas, debates e encontros antes de 6 de julho de
2008, desde que nao expusessem propostas de campanha.

A inovagao repercutiu ainda sobre o art. 36 da Lei n® 9.504,
de 1997, que limitava ao postulante a candidatura realizar apenas
propaganda intrapartidaria, com vista a indicagdo de seu nome,
vedado o uso de radio, televisao e outdoor, limitada a propaganda a
quinzena anterior a escolha pelo partido.

Reclama-se, portanto, bastante cuidado aos Juizes
Eleitorais, para que considerem o direito dos mandatarios publicos a
divulgacdo de seus projetos e a prestagdo de contas de seus atos.
Considerem também que o TSE alterou a literalidade da lei, na
compreensdo da propaganda extemporanea, facultando-a para a
exposicao das plataformas e dos projetos politicos, pelo radio e pela
televisdo. Importa que se tornem compatibilizados os diversos
direitos e deveres constitucionais, todos da mesma grandeza: direito
a informacdo, dever de prestacdo de contas, direito a propaganda
eleitoral com base no tratamento eqiiitativo.
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A Resolucao n° 22.874 decorreu de virtuoso voto de
afirmag¢ao democratica proferido pelo Ministro Carlos Ayres Britto.

Entendeu-se que, conforme consta do § 6° do art. 220 da
Constituicdo, a publicacdo de veiculo impresso de comunicacao nao
depende de licenca de autoridade, o que evidencia que a liberdade de
pensamento, de comunicagdo e de informagdo da sociedade, que
abrange os eleitores, deve ser a maior possivel. Os candidatos
poderdo, nesses eventos, expor suas plataformas politicas ou planos
de governo.

Na jurisprudéncia eleitoral, a liberdade de entrevista e de
debates, antes de 6 de julho, pelas emissoras de radio e televisdo, era
ampla, quando desse 0 mesmo tratamento para as pessoas que se
encontrassem em situagdes semelhantes. Nesse sentido decidiu o
TSE ao editar a Resolugao n°® 21.072, de 23 de abril de 2002, que
alterou a Resolucdo n° 20.988, de 21 de fevereiro de 2002, que
apenas contemplou como juridicamente possivel a propaganda
eleitoral, por outros meios, a partir de 6 de julho daquele ano, sob
cominag¢do, em caso de infracao, de multa no valor de R$21.282,00
(vinte ¢ um mil duzentos e oitenta ¢ dois reais) a R$53.205,00
(cinqiienta e trés mil duzentos e cinco reais) ou equivalente ao custo
da propaganda, sendo este maior (Lei n® 9.504/97, art. 36, § 3°).

A Resolugao n° 22.231, de 8 de junho de 2006, passou a
exigir controle do conteudo da entrevista, debate ou encontro, para
fim de afericdo da validade da manifestacdo externada por
pré-candidato antes da data-limite de 6 de julho. Disso resultou o art.
24 da Resolucao n®22.718. A avaliagdo de conteudo era para impedir
que o pré-candidato manifestasse proposta de campanha antes do
periodo da propaganda eleitoral.

Com a Resolugdo n® 22.874, o regime das franquias
democraticas foi devolvido a radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, para permitir que os pré-candidatos e candidatos possam
participar de entrevistas, debates e encontros, antes de 6 de julho de
2008, inclusive com a exposicao de plataformas e projetos politicos,
observado, pelas emissoras de radio e televisao, o dever de respeitar
a igualdade de oportunidades bem como submetidos eventuais
abusos ou usos indevidos do meio de comunicagdo a apuragdo e
punicao, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, sem
prejuizo de caber também, se for o caso, a representacao de que trata
o art. 96 da Lei n® 9.504, de 1997.

Logo, para os fins da campanha eleitoral de 2008, ndo se
pode considerar ilicita a campanha antigamente denominada

24



Doutrina

Questdes polémicas na Justica Eleitoral

extemporanea quando produzida pela imprensa, radio e televisdo.
Ela sempre foi livre na imprensa escrita e, a partir da ultima
Resolugdo, tornou-se liberada aquela efetivada pelos veiculos do
radio e da televisdo. Restam, para a campanha eleitoral de 2008, os
aspectos do direito intertemporal aplicaveis aos processos julgados
anteriormente. Resolver se, pela aplicacdo imediata da Resolugao
mais favoravel, os efeitos futuros a esta, das condenagdes impostas,
ficam cancelados. Essa serd uma boa discussdo para a intrincada
tematica da aplicagdo da lei no tempo e da coisa julgada.

5. Vida pregressa desabonadora

Trata-se de matéria tornada controvertida, tendo em vista a
escassa maioria que se formou na apreciagao da tese pelo plenario do
Tribunal Superior Eleitoral. Por quatro votos a trés, no julgamento do
PA n° 19919, em 10 de junho deste, o Tribunal considerou que, na
auséncia de lei complementar, o Poder Judiciario nao pode
estabelecer critérios de avaliagdo da vida pregressa de candidatos
para o fim de definir situacdes de inelegibilidade.

Esse resultado corrobora outro, contido no julgamento do
Recurso Ordinario n® 1.069 — Classe 27* — RIO DE JANEIRO (Rio de
Janeiro), Relator Ministro Marcelo Ribeiro, julgado em 20 de
setembro de 2006. A corrente vencida, ao contrario, considerou que
“a Constituicdo ndo exigiria do exercente do cargo um padrdo de
moralidade que ndo fosse a natural continuagdo de uma vida
pregressa também pautada por valores éticos”.

Acrescenta-se a garantia da presun¢do de inocéncia, com
previsdo expressa do art. 5°, LVII, da Constituicdo da Republica,
segundo o qual “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatdria”.

O autor explicou, hé dias, o sentido, no processo penal, da
garantia processual da presuncao de inocéncia, com base na doutrina
do direito italiano e expressdes de Carnelutti: a presungdo da nao
culpabilidade significa apenas que, quando, ao fim do percurso da
cognic¢do penal, ndo exista fato que torne possivel adquirir a certeza,
o acusado deve considerar-se inocente (Principi del Proceso Penale.
Napoli: Morano, 1960. p. 244).

Na consulta formulada perante o TSE, a questio colocada
foi de inelegibilidade, e a tese sustentada, a da impossibilidade de se
acrescentarem casos aos da Constitui¢do e da lei complementar.

Embora se aplique a representagdo por captacao ilicita de
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sufragio o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990, ndo ocorre caso de inelegibilidade. A esse
respeito decidiu o Supremo Tribunal Federal, em 26 de outubro de
2006, ao julgar a ADI n° 3592/DF — DISTRITO FEDERAL, Relator
0 Ministro Gilmar Mendes: “EMENTA: Acdo dircta de
inconstitucionalidade. Art. 41-A da Lei n® 9.504/97. 1. Captagdo de
sufragio. 2. As sancdes de cassacdo do registro ou do diploma
previstas pelo art. 41-A da Lei n° 9.504/97 ndo constituem novas
hipoteses de inelegibilidade. 3. A captagdo ilicita de sufragio ¢
apurada por meio de representagdo processada de acordo com o art.
22, incisos I a XIII, da Lei Complementar n° 64/90, que nao se
confunde com a acdo de investigacdo judicial eleitoral nem com a
acdo de impugna¢do de mandato eletivo, pois ndo implica a
declaragdo de inelegibilidade, mas apenas a cassagdo do registro ou
do diploma. 4. A representagdo para apurar a conduta prevista no art.
41-A da Lei n° 9.504/97 tem o objetivo de resguardar um bem
juridico especifico: a vontade do eleitor. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (DJ de 2.02.2007).

A explicagdo do Ministro Gilmar Mendes:

“0O art. 41-A foi introduzido pela Lei n® 9.504/97, por meio
da Lei n° 9.840/99, com a finalidade de reforcar a protecdo a
vontade do eleitor, combatendo, com a celeridade necessaria, as
condutas ofensivas ao direito fundamental ao voto. Ou seja,
enquanto a acao de investigacdo judicial eleitoral visa proteger a
lisura do pleito, a representag@o para apurar a conduta prevista no
art. 41-A da Lein® 9.504/97 tem o objetivo de resguardar um bem
juridico especifico: a vontade do eleitor.”

“... & inevitavel a associagdo da liberdade do voto com uma
ampla possibilidade de escolha por parte do eleitor. SO havera
liberdade de voto se o eleitor dispuser de conhecimento das
alternativas existentes. Dai a inevitavel associacdo entre o direito
ativo do eleitor e a chamada igualdade de oportunidades ou de
chances (Chancengleichheiter) entre os partidos politicos.”

O Advogado-Geral da Unido, em sua manifestacdo, foi
preciso ao mencionar que o preceito legal ndo faz o candidato incidir
em qualquer condicdo de inelegibilidade, mas tdo-somente restara
proibido de participar de um pleito eleitoral especifico.

O Ministro Gilmar Mendes salientou que, diante das teses
da doutrina e da jurisprudéncia de alguns Tribunais Eleitorais de que
o art. 41-A da Lei n° 9.504/97, introduzido pela Lei n® 9.840/99, ¢
inconstitucional, por tratar de nova hipdtese de inelegibilidade criada
por lei ordinaria, e ndo por lei complementar, como exige o § 9° do
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art. 14 da Constituicdo, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral ja se firmou no sentido de que as san¢des de cassagdo de
registro ou diploma, previstas por diversos dispositivos da Lei das
Elei¢des, ndo constituem novas hipdteses de inelegibilidade. Citou
grande quantidade de precedentes nesse sentido.

O Ministro Gilmar Mendes, ao tratar do procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 1990, afastou a
incidéncia dos incisos XIV e XV, exatamente por que ndo cabe, pelo
art. 41-A, declaragdao de inelegibilidade, mas apenas cassacdo do
registro ou do diploma. Nao incide também o art. 15 da Lei
Complementar n® 64/90, que exige o transito em julgado da decisdo
para a declaracdo de inelegibilidade do candidato, e os recursos
interpostos contra tais decisdes sdo regidos pela regra geral do art.
257 do Codigo Eleitoral, segundo a qual os recursos eleitorais nao
tém efeito suspensivo. Assim, ndo hé necessidade de que seja
interposto recurso contra a diplomagdo ou agcdo de impugnagdo de
mandato eletivo para o fim de cassar o diploma.

No julgamento da ADI n° 3.305/DF, Relator Ministro Eros
Grau, em 13 de setembro de 2006, o Supremo Tribunal Federal
entendeu que a vedacao contida no art. 77, e seu paragrafo Uinico, da
Lei n® 9.504/97, de participacdo dos candidatos a cargos do Poder
Executivo em inauguracdes de obras publicas, ¢ a cominagao ao
infrator da pena de cassac¢do do registro da candidatura, ndo afrontam
o disposto no art. 14, § 9° da Constituicdo, porquanto nao
consubstanciam nova condi¢ao de elegibilidade, destinando-se
apenas a garantir igual tratamento a todos os candidatos e a impedir a
existéncia de abusos.

Os casos de abusos corrigidos pelas acdes judiciais
eleitorais sao pontuais e limitados a fatos do curso de um processo
eleitoral, ndo abrangendo a vida pregressa, o passado da pessoa.

O Ministro Carlos Ayres Britto, para encarecer a
necessidade da vigéncia dos comandos constitucionais em face da
cultura politico-eletiva do Brasil, afirma bastar que se considere que
ninguém, em sa consciéncia, contrataria para si ou para sua familia,
sem referéncias abonadoras, alguma empregada ou empregado
doméstico, algum motorista, algum vigilante ou segurancga; nem
personal training. Quis significar que, quando se cogita de contratar
alguém para a prestacao de servigos particulares, pagos com 0 nosso
dinheiro privado, todo cuidado ¢ pouco. Mas, quando se trata de
investir alguém em cargo publico-eletivo, para legislar sobre tudo
que pertence a coletividade por inteiro, ou gerir e fiscalizar os
chamados negbcios da polis, bem, ai, para que se exigir
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documentacdo comprobatoria de bons antecedentes? Se ndo ha lei,
também nao ha (?) Direito. Se o legislador silencia, que se amordace
a Constituigao (?).

Ha dias, fez-se referéncia a propaganda eleitoral de Milton
Campos, quando foi candidato ao Senado Federal: “Seu passado
garante”. Os correligionarios de Milton puderam usar do modelo do
candidato, o nome limpo e honrado. Para a politica, ndo ¢ a falta de
condenagdo criminal definitiva que garante o povo. E a reputacdo
ilibada, que se exige aos Juizes do quinto constitucional dos
Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, do Supremo
Tribunal Federal e do ter¢o constitucional do Superior Tribunal de
Justica (Constituicdo, arts. 94, 102 e 104, paragrafo Unico), os quais
sdo homens publicos como os politicos. Caso as nddoas sejam fortes,
a Justica Eleitoral, com o cuidado de ndo se tornar presa da
maledicéncia ou da armadilha dos adversarios, fara a pré-selecao
necessaria.

Mesmo a condenacdo por improbidade administrativa nao
satisfaz a maior preocupacdo constitucional de evitar homens
desonestos no exercicio das funcdes do Estado. A demora do
processo ¢ o comando do art. 20 da Lei n° 8.429, de 1992, que
somente enseja a perda da func¢do publica e a suspensao dos direitos
politicos com o transito em julgado da sentenca condenatdria, tornam
in6cua a disposicao de se haver com homens de passado limpo para a
investidura nos cargos eletivos.

O Ministro Carlos Ayres Britto, no voto que proferiu para a
Consulta n° 1.621/PB, teceu consideragdes sobre a vocagao dos
diversos blocos de direitos fundamentais contidos na Constitui¢ao e
assinalou que, para os direitos politicos, sua maior finalidade ¢
respeitar a vontade soberana do eleitor, mediante normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econdmico ou
o0 abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego na administracao
direta ou indireta, bem como garantir a pureza do regime
representativo de parelha com o designio de proteger a probidade
administrativa, a moralidade, para o exercicio do cargo, considerada
a vida pregressa do individuo.

Como o art. 55, II, e o art. 85, V, exigem procedimento
honrado e probo ao legislador € ao administrador, sob pena de perda
do mandato, ndo se pode abstrair que esse procedimento deve
constituir continuidade de uma vida pregressa pautada por valores
¢éticos, de tal modo que o comeco do exercicio do mandato se
constitua na obten¢do de candidato correspondente ao significado
vernacular da expressdao. Candidatura, com o significado de candura,
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pureza, limpeza ética, como o vocéaculo candidato, constante dos §§
2° e 3° do art. 77 da Constitui¢do, ambos com o étimo de candidus,
que, em nossa lingua, significa candido, puro, limpo, sob o signo da
ética ou moralidade.

A idéia-forca de que o povo merece o melhor dos
disponiveis, embora nem sempre consiga o 6timo absoluto, comeca
pelo conhecimento do passado de cada um, como acontece nos
concursos publicos, para cargos burocraticos.

Da mesma forma que estd implicito e ¢ intuitivo, na
Constitui¢ao, como bem posto pelo Ministro Carlos Ayres Britto,
que ¢ condicdo de elegibilidade a aprovacdo da candidatura pela
convencgao partidaria, também esta dbvia a competéncia da Justica
Eleitoral para apurar a condi¢do de elegibilidade sob o ponto de vista
da existéncia de candidatura limpa de homem que se compare com o
bonus pater familias. Para a outorga do mandato, ainda que civil, ¢
requerido o bom pai de familia. Nao sera de outra forma para o
pretendente ao mandato politico, com maiores responsabilidades
ainda.

Da mesma forma que, na acao judicial eleitoral tendente a
decretacdo da inelegibilidade (art. 23 da Lei Complementar n°
64/90), recomenda-se que o Tribunal forme sua convicgao pela livre
apreciacao dos fatos publicos e notorios — que, pelo Codigo de
Processo Civil, art. 334, I, ndo dependem de prova —, dos indicios e
presuncdes; e pela prova produzida, atentando para circunstancias ou
fatos, ainda ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que
preservem o interesse publico e a lisura eleitoral. Compreende-se
que, sem necessidade de repeticao de texto, onde existem as mesmas
razdes, as mesmas regras sejam aplicadas na avaliacdo prévia da
candidatura, por ocasido do requerimento de seu registro.

Como doutrinou o Ministro Eduardo Ribeiro, é notorio o
fato que seja conhecido e integre o comumente sabido, a0 menos em
determinado estrato social, por parcela da populagdo a que interesse
(REsp n° 7.555-SP, julgado em 30-4-91). Provado o fato, disse o
Ministro Menezes Direito, ndao hé necessidade da prova do dano
moral (REsp n° 261.028-RJ, julgado em 30-5-01).

O principio regente da conduta inadequada ¢ o mesmo do
fato notorio e do dano moral. Existente o fato, a responsabilidade do
agente opera-se por for¢a da simples violagdo, sendo desnecessaria a
prova do prejuizo em concreto. Resulta a responsabilizagdo da
exposi¢ao ao vexame, ao transtorno, a humilhagdo a que esta exposta
a vitima.
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Realmente tem toda razdo o Ministro Carlos Ayres Britto,
ao invocar a fina inteligéncia do inesquecivel Geraldo Ataliba: salta a
inteligéncia que toda a arquitetura constitucional de protecao de tudo
o que ¢ de todos implicaria um aparato nada juridico se se deixasse o
parlamentar-administrador a salvo da prévia demonstra¢do de uma
vida pregressa a altura de tdo graves responsabilidades funcionais.
Seria imputar a Constitui¢ao o non-sense, o absurdo, para nao dizer a
ingenuidade, de erguer uma fortaleza com paredes indestrutiveis,
mas, afinal, fechada com portas de papeldo. Seria, enfim, o modo
mais canhestramente eficaz de tornar a Constituigdo ineficaz, numa
postura interpretativa que implicaria esvazid-la da realidade,
colocé-la a vagar como espirito destinado a outras paragens.

Acolhe-se pensamento de Sdo Tomas de Aquino sobre a
fun¢do do Juiz. S3o Tomas defendeu a epiquéia (ndo ha duvida de
que peca contra a lei aquele que, apegando-se a letra da lei, contradiz
a vontade do legislador) e ndo se op0s a severidade. Seguiu fielmente
a verdade da lei no que ¢ necessario. Mas advertiu que seguir a
verdade da lei quando ndo é oportuno ¢ ato vicioso (Sequi autem
verba legis in quibus non oportet, vitiosum est). Deu o seguinte
exemplo de direito comum: a lei determina que os depositos sejam
restituidos, porque na maioria das vezes isso € o justo. Mas, num
determinado caso, pode ser nocivo. Exemplo: louco furioso, que
depositou uma espada, a reclamar num acesso de loucura, ou alguém
a exigir o deposito para lutar contra a patria. Concluiu Sdo Tomas
que, em tais casos, ¢ mal seguir a lei estabelecida; e o bom entdo &,
deixando de lado a letra da lei, obedecer as exigéncias da justica e do
bem comum. E a isso que se ordena a epiquéia (Suma Teologica,
segunda secdo da segunda parte, v. 6, questdo 120, Sao Paulo:
edi¢des Loyola, 2005. p. 688-690).

A Justica Eleitoral ndo ¢ mera processadora de votos, ainda
que seu equipamento de maior repercussio mundial seja a urna
eletronica. E missao dos Juizes Eleitorais orientar o povo para obter
votos com qualidade, com responsabilidade. Caso esse trabalho,
ainda que proficuo, obstinado, em alguns casos, ndo dé certo, sera
preciso que os Juizes fagam controle de qualidade, preventivo ou
ndo, para que ndo sejam processados nem reconhecidos votos que
formem rejeitos a pureza do regime representativo. O Juiz impede o
processamento quando acata as impugnagdes aos pedidos de registro
de candidatura; deixa de reconhecer o valor do voto quando este tiver
beneficiario que seja conhecido publicamente como de passado
indecente.

Como assinalou o Ministro Carlos Ayres Britto, embora nao
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esteja escrito, os candidatos devem resultar da escolha de
convengdes partidarias livres. Trata-se de ineréncia a previsdo
constitucional da filiagao partidaria.

Permite-se a invocacdo do sempre autorizado Gilmar
Ferreira Mendes (Curso de direito constitucional, 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 775) quando enfatiza que o art. 55 da Constitui¢do
contém rol taxativo de casos de perda do mandato, mas que nem por
isso deixara de ocorrer a extincdo do mandato eletivo, como
decorréncia légica do sistema eleitoral de fei¢cdo proporcional
adotado em nosso regime partidario. Nao se trataria de nova sangao,
mas de corolario 16gico. Eleito para exercer mandato de titularidade
do partido, o mandato finda com a desfiliagdo. Os mesmos
argumentos podem ser postos relativamente as condi¢cdes de
elegibilidade, constantes taxativamente do art. 14, § 3° da
Constituicdo. A decorréncia logica de ndo se aceitar membro do
Poder Legislativo de conduta indecorosa nem de se admitir
mandatério improbo determina que se considere como condicdo de
elegibilidade ou antecedente necessario — ja que esses requisitos nao
sdo apenas de elegibilidade, mas de exercicio de mandato —decoro na
conduta e probidade.

Em sessdo do dia 6 de agosto de 2008, o Supremo Tribunal
Federal, por expressiva maioria de nove votos contra dois, colocou
fim ao debate doutrinario. Julgou improcedentes as pretensoes da
AMB — Associagdo dos Magistrados Brasileiros —, na ADPF n°® 177,
de que fossem considerados nao recepcionados pela Constituigao de
1988:

(a) a exigéncia do transito em julgado das decisdes
mencionadas nas alineas “d”, “e¢” e “h” do inciso I do art. 1°;

(b) a ressalva quando “a questdo houver sido ou estiver
sendo submetida a apreciacao do Poder Judiciario”, mencionada na

[{P=t]

alinea “g” do inciso I do art. 1% e

(c) a exigéncia de que tenha sido “transitada em julgado” a
decisdo mencionada no art. 15, todos da Lei Complementar n® 64/90.

A sustentagdo da AMB havia sido de que as ressalvas
questionadas seriam inconstitucionais porque subtraem da Justica
Eleitoral dar eficacia plena ao preceito do art. 14, § 9° da
Constituicdo da Republica, que visa proteger a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato.

Em seu voto vencido, o Ministro Carlos Ayres Britto
formulou a distingdo entre a perda e a suspensdo dos direitos
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politicos, que, pelas conseqiiéncias drésticas na esfera individual e
politica, exige o transito em julgado da negativa da candidatura,
cujos efeitos nocivos sdo limitados a candidatura, pois aquele que
tem a candidatura rejeitada ndo perde o direito de votar.

O Ministro Ricardo Lewandowsky ponderou o tratamento
desigual, a quebra da isonomia, pois seriam tratados com o mesmo
rigor aqueles que tivessem decisdo contraria da primeira ou da
segunda instancia e os outros contra os quais houvesse o requisito do
transito em julgado, constante da lei complementar. Argumentou
que, em 28% dos processos, a estatistica mostra que os acusados sao
reputados inocentes e que, com a prévia desclassificacdo da
candidatura, seria injustamente retirado o direito fundamental desses
cidaddos de participar da gestdo da coisa publica.

Foi também dito que a selecao dos candidatos deve estar por
conta dos partidos politicos, que poderdao nao escolher pessoas
duvidosas ¢ de ma fama. Que o processo de escolha popular ha de
servir para o aprimoramento da educacao civica do povo, a qual se
fara com melhor proveito quando tiver oportunidade de, pelo voto,
rejeitar os que ndo sdo convincentes.

O Prof. Dalmo Dallari tem afirmado que ¢ razoavel
pretender que os eleitores, tendo nog¢des fundamentais da
organizacdo do Estado e das competéncias que sao atribuidas aos
eleitos, votem com responsabilidade. Que o simples fato de alguém
atender aos requisitos legais para exercer o direito de sufrdgio nao
indica a existéncia, de fato, de preparo adequado. Conclui que cabe
aos governos democraticos promover a educagao politica, por meio
de programas escolares, concedendo ao povo amplas possibilidades
de exercicio livre dos direitos politicos, com o aproveitamento dos
efeitos educativos da experiéncia (Elementos de Teoria Geral do
Estado, 20. ed. atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 1998, ps. 188-189).

A realidade mostra que, vivenciando partidos de papel, que
nao sdo de idéias, de programas nem mesmo de interesses ou de
afeicdo pessoal a uma lideranca, a esperanga da selegdo prometida ¢
va, a curto e médio prazo.

Recomenda-se, portanto, a intensificacdo da educagdo
politica nas escolas e a conscientizagdo do povo, pelos Juizes
Eleitorais, pelos membros do Ministério Publico, pela Ordem dos
Advogados do Brasil e pelos segmentos representativos da
sociedade, no sentido do voto responsavel, com o qual se acerte na
escolha do melhor.
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Proferida a decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal,
compreendem-se suas sempre respeitdveis razoes. Nos Estados
Unidos, a autoridade adquirida pela Suprema Corte e pelos Tribunais
em geral lhes permite resolver os recursos livres da necessidade de
fundamenta¢do, uma vez que se encontram ligados a precedentes
solidos. Como ja foi mencionado por este autor (Reformas
Administrativa, Previdenciaria, do Judiciario, Belo Horizonte: Del
Rey, 2000, p. 214), a rigidez das Constitui¢des contemporaneas,
principalmente nas sociedades em desenvolvimento, decorre da falta
de tradicdo de instituicdes estdveis. A intensidade da rigidez
constitucional ¢ inversamente proporcional a permanéncia e a
estabilidade das institui¢des. Impde-se entdo recusa a atitude
demissiondria ou interpretacdo minimalista as garantias.

O Ministro Moreira Alves, no julgamento da ADI n°® 493-0,
em 25 de junho de 1992 (RTJ, v. 142, p. 52-78) deixou claro que as
leis brasileiras ndo podem alterar as garantias, por serem originarias
da Constitui¢do, ¢ nao das leis ordinarias. Ao contrario, em Estados
em que as garantias sdo legais e ndo se encontram na Constituicao, ¢
mais flexivel operar sua mudanca. Ao comentar aquele precedente,
este autor enfatizou que nao se tem como errdnea a opgao do direito
brasileiro, pois, num Pais de Primeiro Mundo, as garantias podem ser
fluidas. Em paises pobres e ndo desenvolvidos, as garantias tém de
ser absolutas. Entretanto, € necessario cuidado com o emprego de tais
garantias. Propostas para a seguranga das relagdes entre pessoas, as
vezes sdo usadas pelos maus empresarios, pelos monopolios, pelos
oligopdlios, em detrimento do interesse social e em privilégio de sua
influéncia econdémica e politica. Concluiu-se que a Constitui¢do de
Estado Democréatico ¢ pacto nacional, feito pelo povo, em favor do
povo, e ndo contra o povo (Direito Constitucional Brasileiro. Belo
Horizonte: Del Rey, 1995. p. 139-140).

O respeito aos direitos dos delinqgiientes exige a forte
garantia constitucional da presun¢do de inocéncia até o transito em
julgado da sentenca condenatoria. As garantias brasileiras sdo
constitucionais, € ndo apenas legais, como no direito francés.

Entretanto, as garantias nao funcionardo bem sem servir a
democracia. Esta ¢ construida principalmente sobre o alicerce e o
travamento da igualdade.

Parece ndao haver duvida de que se prezam bastante os
direitos humanos, principalmente os dos acusados ou delinqiientes.
Suas garantias sao amplas e perdem-se no tempo.
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E preciso, porém, que cresca a consideragio para com os
direitos do povo, os direitos das vitimas. Que se encontre o ponto de
equilibrio, pelo menos. Que haja coeréncia entre garantias maximas
para criminosos e também maximas para as classes indefesas,
especialmente as dos servidores publicos e aposentados. Que ndo se
repitam somente as reformas administrativa e previdenciaria. Mas
que se facam as mais importantes, que sdo a politica, a tributaria e a
processual.

A Justica Eleitoral, além de 6rgdo judicante de conflitos, ¢
principalmente administradora do processo eleitoral. Nao héa davida
de que, mesmo sem cddigo de processo — talvez por isso —, € mais
célere que a Justica comum. E mais eficaz. Com todo o respeito
devido a interpretacdo e a aplicacdo da garantia de presungdo de
inocéncia, tem-se que ndo faria mal aos institutos democraticos o
reconhecimento aos Juizes Eeitorais da verificagdo daquelas
condi¢des que devem ser compativeis com o exercicio do mandato.

A transfiguracdo ndo ¢ dom da humanidade nem dos
politicos. A elei¢do ndo unge os candidatos com 6leo novo nem os
limpa de suas maculas. As urnas ndo se destinam a purgacdo dos
pecados, mas a revelagdo das qualidades. A deficiéncia do processo
politico da escolha e a fragilidade dos partidos teriam reparagdo se
houvesse reconhecimento a devocao dos Juizes Eleitorais para a
causa publica e a capacidade dos tribunais de repararem eventuais
erros de classificagdo. Como se faz em qualquer agremiagdo que se
respeite. Ha4 as comissdes de sele¢ao dos candidatos. O povo, fora
disso, tem de suportar o custo e o risco do longo tempo de tentativas e
de experiéncias.
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CAPTACAO ILEGAL DE SUFRAGIO - QUEM DA MAIS?

. . . . *
Cristina Carneiro Ferreira

RESUMO: A captacdo ilegal de sufradgio adentrou no
ordenamento juridico brasileiro a partir da Lei 9.840/99, que
introduziu o art. 41-A a Lei das Elei¢gdes (Lei 9.504/97).
Popularmente conhecido como ‘compra de voto’, esse importante
dispositivo legal visa proteger o maior poder conquistado pelo povo
brasileiro: o de escolher livremente os governantes que cuidardo de
seus interesses € orientardo os rumos da nagdo. As puni¢des trazidas
— multa e cassagdo do registro de candidatura ou do diploma — sdo
instrumentos altamente eficazes para combater as fraudes, a
corrupgao eleitoral, a troca de favores, o uso ilegal da maquina estatal
e o abuso do poder econdmico, que sempre marcaram a historia
eleitoral do Brasil. Infelizmente, ainda ha muitas noticias de eleitores
que trocam os seus votos por dentaduras, cargos publicos, materiais
de construcdo, consultas odontoldgicas e médicas etc. Os captadores
ilegais de votos exploram a miséria e a caréncia brasileiras e iludem
aquele eleitor que ndo consegue perceber que democracia nio se
vende. De outro lado, mal acostumado com as benesses sufragistas
dos anos eleitorais, esta o eleitor mercador, que vai atras dos politicos
para comercializar o seu voto. Procura quem da mais e oferece em
troca o seu voto. Entretanto, com o advento do art. 41-A em 1999, a
sociedade ndo estd mais de maos atadas. Ganhou uma forte arma na
luta contra os politicos que exercitam a mercancia eleitoral viciando
a vontade do eleitor. Uma vez julgada procedente a representagio
impetrada com base na captagao ilicita de votos, o candidato tem seu
registro cassado e ¢ imediatamente extirpado da disputa eleitoral, ndo
se exigindo nem o aguardo do transito em julgado da sentenga
prolatada.

PALAVRAS-CHAVE

CAPTACAO ILEGAL DE SUFRAGIO — COMPRA DE VOTO -
REPRESENTACAO — ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97 — CASSACAO
DO REGISTRO DE CANDIDATURA — CASSACAO DO DIPLOMA.

* Analista Judiciario da 320° Zona Eleitoral.
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7-Bibliografia.

1- INTRODUCAO

Nesta na¢cdo chamada Brasil a democracia, foi uma vitoria
conquistada com muitas dificuldades. Quem ndo se recorda do
movimento ‘Diretas J&’, que culminou com a promulgacdo da
Constituicao de 1988 em cinco de outubro?

A partir desse importante marco, 0 povo passou a ter em
suas maos o poder supremo de escolher os seus proprios
representantes. E através do direito ao voto que o individuo
transforma-se em cidad@o e passa a ser o personagem principal da
vida politica de nosso pais.

No entanto, apesar de deter tamanho poder, o eleitor
brasileiro ndo soube e ainda ndo sabe usa-lo para o seu bem. Em
nossa historia politica sempre houve candidato comprando voto e
também eleitor vendendo voto, praticas essas que influem
negativamente no processo eleitoral, desequilibrando o jogo politico.

Em 1999 o art. 41-A veio a tona. Com a sua promulgacao
veio a possibilidade de expulsar da disputa eleitoral politicos
inescrupolosos que exploram a miséria brasileira, a fim de garantir
mais quatro anos no poder. Veio, também, a esperanca de um dia
termos eleigdes com mais €tica, transparéncia e responsabilidade.

2- PREVISAO LEGAL

A legislagdo eleitoral brasileira ¢ bem vasta. Além das leis
especificas, dos dispositivos constitucionais e do Codigo Eleitoral —
Lei 4.737/65 —, ha as resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral —
TSE —e dos Tribunais Regionais Eleitorais — TRE’s —as quais, a cada
ano eleitoral, sdo editadas para regularem as diversas questoes e as
novas situacdes que exsurgem quando se aproxima o periodo
eleitoral. Dentro desse ordenamento, destaca-se a “Lei das Eleigoes”
— Lei n. 9.504 —, promulgada em 30 de setembro de 1997, assim
denominada por conseguir abarcar em seu contetido as principais
regras vigentes aplicaveis as elei¢des. Essa lei abrange desde o
procedimento para o registro de candidaturas e prestacdo de contas
até sobre as normas de propaganda eleitoral e condutas vedadas aos
agentes publicos em campanhas eleitorais.
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A Lei 9.504/97 sofreu salutar modificacdo pela Lei 9.840,
de 28/09/1999, que, entre outras coisas, acrescentou o art. 41-A ao
seu texto, o qual introduziu, formalmente, a legislacdo eleitoral
importantissimo instrumento para garantir a lisura e a regularidade
do processo eleitoral, qual seja a punicdo para a captacdo ilegal de
sufragio.

Vale lembrar que a Lei 9.840/99 ¢ uma das tUnicas leis
brasileiras promulgada por meio de iniciativa popular — apoiamento
minimo de 1% (um por cento) do eleitorado nacional em pelo menos
cinco estados da federagdo com ndo menos de 0,3% (trés décimos por
cento) de eleitores em cada um dos estados. Na ocasido, através de
uma forte campanha encabegada pela Confederagdo Nacional dos
Bispos do Brasil — CNBB — e com grande apoio da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB — foram conseguidas mais de um milhao
de assinaturas para a sua promulgacao.

3- O ART. 41-A DA LEI DAS ELEICOES

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 ¢ seus incisos,
constitui captagao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato
doar, oferecer, prometer, ou entregar ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou fungdo publica. Desde o registro da
candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa de
mil a cinqlienta mil UFIR, e cassagdo do registro ou do diploma,
observado o procedlmento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990”."

“Como se veé a infragdo civil da captagao ilicita de sufragio
corresponde ao crime de corrupcao eleitoral, previsto no art. 299 do
Codigo Eleitoral. As praticas referidas no dispositivo acima
transcrito (doar, oferecer e prometer), além de ja serem criminosas,
agora passaram a também conﬁgurar infracdo eleitoral civel, pumda
severamente com multa e cassacdo de registro ou do dlploma 2

Mais usualmente conhecida como “compra de voto”, a
captagdo ilegal do sufragio ¢ conduta ha bastante tempo praticada em
nosso pais por candidatos a cargos politicos quando da campanha
eleitoral.

"BRASIL. Codigo Eleitoral anotado e legislagio complementar - Brasilia: TSE/SDI, 2004, 2 v. 400pp.
p. 251.

2 ANDRADE, Flavio da Silva. Breves apontamentos acerca do moralizador instituto do art. 41-A da Lei
n°9.504/97 (captagdo ilicita de sufragio). Disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id
=8479. Acesso em: 19 de agosto de 2006.
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Como se estivesse em uma verdadeira corrida, cada um dos
disputantes, imbuido do anseio pela vitoria nas urnas, vale-se dos
mais variados recursos para a capta¢ao do voto. Vale-se de recursos
legais sim, mas também ndo deixa de fazer uso indevido de seu poder
econdmico na busca pelo voto.

Do outro lado estd o eleitor. Ele ¢ seduzido pelas mais
variadas ofertas de bens e vantagens, tais como: cestas basicas,
materiais de construcdo, gasolina, pagamento de consultas médicas
e/ou odontologicas, dentaduras, 6culos etc, € , dominado, vende a sua
consciéncia.

No entanto, ndo percebe que, em suas maos, estd um poder
muito precioso: o voto. E através dele que nos brasileiros escolhemos
os motoristas dessa maquina chamada Brasil. E por meio dele que
exercemos nossa cidadania que tao dificil foi de ser alcangada. Nao ¢
por menos que a Constitui¢ao Federal, nossa lei maior, em seu art.
60, § 4°, inciso 11, elevou o direito a voto ao status de clausula pétrea,
reprlmlndo qualquer proposta de emenda constitucional que possa
nos retirar o maior instrumento de cidadania que conquistamos.

E imperioso ressaltar também que ultimamente as posi¢des
tém-se invertido. Hoje ndo s6 os candidatos vao atras dos eleitores
para conquistar-lhes o voto como também o proprio eleitor tem
enxergado o periodo eleitoral como uma boa oportunidade para obter
uma renda extra e procura os candidatos ou seus comités para
vender-lhes o seu voto, seja em troca de dinheiro em espécie ou de
qualquer outra vantagem ou bem. E impressionante como o eleitor se
prostitui. Ele arquiteta um verdadeiro leildo em busca de quem da
mais, quem da o maior lance, enfim quem paga mais pelo seu bem,
que, alids, ndo ¢ um bem qualquer, ¢ simplesmente o meio pelo qual
exerce a democracia.

“Hoje, sem sombra de duvidas, o art. 41-A ¢ utilizado como
o instrumento mais eficaz no ambito do direito eleitoral em defesa da
vontade do eleitor”.

4- CARACTERIZACAO

A previsao normativa do art. 41-A ndo objetiva proteger o
resultado das elei¢des de condutas ilicitas que possam influenciar no
resultado. Visa tdo-somente a protecdo da vontade livre do
eleitor.“Basta um unico eleitor que tenha sofrido qualquer das agdes
verbalizadas no dispositivo em comento para restar caracterizado o
ilicito eleitoral. Nao se cogita de insignificancia”.

* SALES, José¢ Edvaldo Pereira. Captagdo de sufragio e a jurisprudéncia do TSE. Disponivel em:
www.mp.pa.gov.br/caoconstitucional/links/doutrina/EdvaldoSales.doc>Acesso em: 19 de agosto de
2006.

* SALES, José¢ Edvaldo Pereira. Captagio de sufragio e a jurisprudéncia do TSE. Disponivel em:

www.mp.pa.gov.br/caoconstitucional/links/doutrina/EdvaldoSales.doc>Acesso em: 19 de agosto de
2006.
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“Para que ocorra a captacdo de sufragio € essencial que haja
o aliciamento do eleitor, isto €, o pedido, ainda que velado, de voto
em troca de um beneficio qualquer”.

E, para restar efetivamente comprovado o ilicito acima, ndo
¢ o bastante apenas a simples oferta de bem ou vantagem ao eleitor
com o intuito de ter o seu voto. De acordo com o entendimento
majoritario do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, trés elementos
sdo indispensaveis:

“(...) (1) a pratica de uma agao (doar, prometer, etc.), (2) a
existéncia de uma pessoa fisica (um eleitor focado na intengéo ou

ato praticado) e (3) o resultado a que se propde o agente, que € a

obtencdo de voto. Exige, ainda, esta Corte, a pratica, a

participacdo ou anuéncia expressa do candidato na conduta ilicita

(Ac. n° 19.566/2001, Rel. Min. Salvio de Figueiredo). (Ac. n°

19.877, de 3.2.2004, Rel. Min. Carlos Velloso.)”6

O pedido de voto ao eleitor pode ser verbal ou por gestos.
Um simples ‘votem em mim’ pode perfeitamente caracterizar o
aliciamento, bem como a entrega de ‘santinhos’ ou qualquer outro
material de propaganda no momento da ilicitude.

5- ASPECTOS PROCESSUAIS
5.1- SUJEITO ATIVO

Contrariando a disposicdo legal do art. 41-A, a
jurisprudéncia € pacifica no sentido de ndo ser necessario, para a
configuragdo da conduta, seja apenas o proprio candidato quem
oferega recursos ao eleitor. Admite-se que ele tdo-somente tenha
concordado com a doagdo ou simplesmente dela participado. Nesse
sentido, vejamos a jurisprudéncia do TSE — Tribunal Superior
Eleitoral:

“Eleitoral. Representagdo: Pratica de conduta vedada pelo
art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, acrescentado pelo art. 1° da Lei n°
9.840, de 28.9.99: Compra de votos. (...) Ademais, para que
ocorra a violagdo da norma do art. 41-A, ndo se torna necessario
que o ato de compra de votos tenha sido praticado diretamente
pelo proprio candidato. E suficiente que, sendo evidente o
beneficio, do ato haja participado de qualquer forma o candidato
ou com ele consentido: Ag n° 4.360/PB, Min. Luiz Carlos
Madeira; Respe n® 21.248/SC, Min. Sélvio de Figueiredo. (...)
(Ac. n°® 21.264, de 27.4.2004, Rel. Min. Carlos Velloso; no
mesmo sentido o Ac. n°21.792, de 15.9.2005, Rel . Min. Caputo
Barros.)".’

5 .

op.cit.
® BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Captagio de Sufragio. - Brasilia:SDI/Cojur, 2006. 65pp. p.11
7 .

op.cit - p. 20.
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“(...) Art. 41-A da Lei n°® 9.504/97. Autoria. Precedente.
Provimento do apelo. Cassada a liminar. Indeferida a cautelar.
Caracteriza-se a captagao de sufragio prevista no art. 41-A da Lei
n°® 9.504/97 quando o candidato pratica as condutas abusivas e
ilicitas ali capituladas, ou delas participa, ou a elas anui
explicitamente. (Ac. n°® 1.229, de 17.10.2002, Rel . Min. Ellen
Gracie)”. ®

5.2- PROCEDIMENTO DA REPRESENTACAO

O procedimento proprio das representagdes ou reclamagdes
eleitorais esta previsto no art. 96 e ss. da Lei 9.504/97. No entanto,
dita a regra contida no art. 41-A, in fine, que o processamento das
representacdes impetradas com fulcro nesse dispositivo devera
observar o rito processual do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90 —
a “Lei das Inelegibilidades”.

Em tal artigo e em seus 15(quinze) incisos, encontra-se o
rito a ser seguido, que € o da Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral
— AlJE —.

“Nas eleicdes municipais, a competéncia para conhecer e
julgar as representacdes em apreco ¢ do Juiz Eleitoral. Nas gerais
(federais, estaduais e distritais), ¢ do Tribunal Regional. Na
presidencial, compete ao Tribunal Superior”.

5.3- PENALIDADES

Tamanha ¢ a gravidade da pratica da conduta prevista no art.
41-A e a capacidade que ela possui para desequilibrar a disputa
eleitoral que o legislador patrio ndo poupou o infrator e cominou
duras penas para os que transgredirem a regra.

Desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo o
condenado por captacao ilicita de votos esta sujeito a multa de mil a
cinqlienta mil UFIRs, além da cassa¢do de seu registro ou, se ja
eleito, de seu diploma.

“Muitos tacharam o dispositivo de inconstitucional sob o
argumento de que a inelegibilidade se trata de matéria constitucional
e que, portanto, s6 poderia ser disciplinada por lei complementar.
Essa sustentagdo, todavia, era equivocada. Nao se pode perder de
vista que o dispositivo legal ndo prevé a declaragdo de
inelegibilidade, dai porque nao héa qualquer afronta ao artigo 14, § 9°,
da Constituicao Federal. Nessa linha se consolidou o entendimento
jurisprudencial:”

8 .
op.cit-p. 21.
® GOMES. Jos¢ Jairo. Propaganda Politico-Eleitoral. Belo Horizonte, Del Rey Livraria e Editora. 31
.p25.
FOPANDRADE, Flavio da Silva. Breves apontamentos acerca do moralizador instituto do art. 41-A da
Lei n° 9.504/97 (captacdo ilicita de sufragio). Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8479>Acesso em: 19 de agosto de 2006.
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“Investigagao judicial. Representagdo. Art. 41-A da Lein®
9.504/97. Multa. Inelegibilidade. Art. 22 da LC n° 64/90.
Nao-identificagdo dos nomes dos eleitores corrompidos.
Desnecessidade. (...) 2. Em representacdo para apurar captagdo
vedada de sufragio, ndo é cabivel a decretagao de inelegibilidade,
mas apenas multa e cassacdo de registro ou de diploma como
previsto no art. 41-A da Lei n® 9. 504/97 (Ac. n° 21.022, de
5.12.2002, Rel. Min. Fernando Neves.)”"!

“Recurso especial. Abuso do poder econdmico e captagdo
ilicita de sufragio. Violagdo ao art. 41-A da Lei n® 9.504/97. (...)
Art. 41-A da Lei n°® 9.504/97. Inconstitucionalidade afastada. O
escopo do legislador ¢ o de afastar imediatamente da disputa
aquele que no curso da campanha eleitoral incidiu no tipo
‘captacdo ilegal de sufragio’. A cassagdo do registro ou do
diploma cominados na referida norma legal, ndo constitui nova
hipétese de inelegibilidade. (...) Recursos especiais e recurso
adesivo ndo conhecidos. (Ac. n® 21.221, de 12.8.2003, Rel. Min.
Luiz Carlos Madeira; no mesmo sentldo 0 Ac. n° 25. 215, de
4.8.2005, Rel .Min. Caputo Bastos)”."?

“Representacdo. Candidato a prefeito. Art. 73, IV, da Lei
n°® 9.504/97. Programa habitacional. Doacdo de lotes. Decisdo
regional. Condenagdo. Alegacdo. Julgamento ultra petita.
Nao-configuracdo. Cassacdo. Registro ou diploma. Alegagdo.
Hipotese de inelegibilidade. Improcedéncia. Precedentes. (...) 3.
E pacifica a jurisprudéncia da Casa no sentido de que as sang¢des
de cassacgdo de registro de candidatura ou de diploma previstas
em diversos dispositivos das Lei n® 9.504/97 (arts. 41-A, 73, 74 ¢
77) ndo implica 1neleg1b111dade (...) (Ac.n° 5.807, de 18.8. 2005
Rel. Min. Caputo Bastos )”."

5.4- RECURSO

No art. 41-A da Lei n® 9.504/97 e no art. 22 e seus incisos da
LC n° 64/90, ndo ha mengao alguma sobre cabimento de recursos e
seus respectivos prazos de interposi¢ao para impugnar as decisoes
proferidas nas representacdes por captagao ilicita do sufragio.

Logo, aplica-se a regra geral contida no art. 258 do Codigo
Eleitoral:

“Art. 258: Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o
recurso devera ser mterposto em trés dias da publicacao do ato,
resolucdo ou despacho”.!

" BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Captagdo de sufragio. - Brasilia: SDI/Cojur, 2006. 65pp. p. 45-
(Jurisprudéncia do TSE. Temas Selecionados; 12).

12 op. cit-p. 44.

1 op. cit-p. 22

14 BRASIL. Cédigo eleitoral anotado e legislagio complementar. - Brasilia: TSE/SDI, 2004. 2v. 400pp.
p. 125.
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Assim, esgotado o triduo legal, precluso estaréd o prazo para
interposi¢ao de recurso.

5.5- EFEITOS DA SENTENCA

“O Tribunal Superior Eleitoral firmou jurisprudéncia no
sentido de que tem aplicacdo imediata a decisdo que cassa o registro
ou o diploma de candidato, em investigagéo judicial eleitoral Julgada
procedente, por violagdo ao preceito do art. 41-A da Lei 9.504/97”.1°

O fundamento desse entendimento pode ser sintetizado a
partir de trecho do voto do Ministro BARROS MONTEIRO,
proferido no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n° 19.644/SE,
de 3 de dezembro de 2002, publicado no DJ de 14.2.2003. Vejamos:

“Na hipotese prevista no indigitado art. 41-A da Lei n
9.504/97, o escopo do legislador é o de afastar imediatamente da
disputa aquele que no curso da campanha eleitoral incidiu no
tipo "captagdo ilegal de sufragio”.

o

Nesse sentido também o voto proferido pelo Sr. Ministro
Fernando Neves na MC n° 944/MT:

“Como observei no precedente ja citado (MC n° 970), as
alteragoes da Lei n°® 9.504, de 1997, entre as quais consta a
introducdo do art. 41-A, vieram ao encontro da vontade da
sociedade de ver rapidamente apurados e punidos os ilicitos
eleitorais. Neste caso, o interesse a prevalecer é o de afastar
imediatamente da disputa aquele que, no curso da campanha
eleitoral, tenha incidido no tipo captagdo de sufrdgio, vedada
por lei. Por isso, o legislador, diferentemente de quando tratou
das declaragoes de inelegibilidade, ndo condicionou ao transito
em julgado os efeitos da deczsao que cassa diploma por
transgressdo ao referido art. 41-4”.'°

Isso porque o escopo do art. 41-A ¢ ver punidos aqueles
candidatos que transgredirem as ordens contidas no citado
dispositivo legal, cassando-se imediatamente seus registros de
candidaturas ou seus diplomas e, conseqilientemente, retirando-se-os
de pronto da corrida eleitoral.

6- CONCLUSAO

Falar de compra de voto ¢ tocar em uma das grandes feridas
que o Brasil possui, pois ha anos sofremos com essa pratica que
macula a vida eleitoral nacional.

'S TELES, Ney Moura. Execugio imediata da cassagio de registro e de diploma por ilicito eleitoral.
Disponivel em: http://www.neymoura.com. br/artigos.php?id=12>Acesso em: 19 de agosto de 2006.
8 ANDRADE, Flavio da Silva. Breves apontamentos acerca do moralizador instituto do art. 41-A da
Lei n° 9.504/97 (captagdo ilicita de sufragio). Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8479>Acesso em: 19 de agosto de 2006.
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Oart. 41-A é remédio valioso e eficaz na punicao dos ilegais
captadores de votos. Muitos brasileiros conscientes do inestimével
valor de seu voto véem nele uma esperanga de tempos eleitorais
melhores.

E, realmente, os tempos vém melhorando. Da promulgacgao
da Lei n° 9.840, em 1999, até hoje, vimos muitos politicos
mercadores expulsos do jogo eleitoral ou destituidos de seu cargo,
apods o sucesso das representagdes pelo art. 41-A.

Mas, alguns muitos eleitores ainda nao se livraram dessa
praga sufragista. Habituados com a mercancia eleitoral, vao, a cada
dois anos, em busca do melhor preco para o seu voto. Em vez de
troca-lo por garantias de um pais melhor, mais justo e solidario,
trocam-no por dentaduras, vale combustivel e tijolos etc. Isso ¢
lamentével!

Portanto, instrumento para punir os compradores de voto o
eleitor brasileiro ja possui. O art. 41-A ¢ comprovadamente eficaz
para tal. O que falta ¢ a conscientizacdo e a percep¢ao do quao
importante ¢ o voto livre e ndo condicionado as mesquinhas ofertas
de politicos aproveitadores.
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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA VERSUS
INTELIGENCIA POPULAR

Ricardo Emilio Medauar Ommati-

E indubitével que a Constituicao de 1988 foi um marco para
as conquistas democraticas, introduzindo o povo com mais afinco e
intensidade na vida e nas decisdes politicas do pais. Além de ter
descrito, de maneira explicita, a democracia participativa - ao
enumerar, no art. 14, o plebiscito, o referendo ¢ a iniciativa popular
de leis, e.g. - todas as vezes que a Carta Magna remonta ao exercicio
do poder, fa-lo incluindo o povo na participacao das decisdes. Isso se
exemplifica ainda ao estabelecer, por exemplo, que “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do” (art. 1°, p. Gnico) ou
que “a soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos (...)” (art. 14,
caput). Essas palavras ndo sdo mera retérica; sdo normas
constitucionais explicitas, com efetividade e aplicabilidade imediata.

Portanto, ndo se duvida que a democracia participativa
esteja inserida no corpo da Constituicdo de 1988; o que se pode
questionar ou analisar s3o as formas pelas quais elas sdo colocadas
em pratica.

Democracia, consoante Paulo Bonavides, “é aquela forma
de exercicio da fun¢do governativa em que a vontade soberana do
povo decide, direta ou indiretamente, todas as questoes do governo,
de tal sorte que o povo seja sempre o titular e o objeto, a saber, o
sujeito ativo e o sujeito passivo de todo poder legitimo”
(BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 13.* ed.,
Malheiros, SP, 2003, p. 17).

Infelizmente, no Brasil, contam-se de maneira escassa 0s
casos que ensejaram plebiscito, referendo, iniciativa popular de leis
ou, ainda, a¢do popular derivada da participagdo do povo. Aqui,
elaboram-se leis, recria-se a Constituicdo através de emendas
constitucionais e decidem-se causas importantes sobre a vida e o
futuro dos cidadaos (e.g. Emendas Constitucionais que versam sobre
regime previdenciario) sem que o povo sequer tome conhecimento
ou se manifeste prévia ou posteriormente.

* Analista Judiciario do TRE-MG; pés-graduado em Direito Publico pela PUC-MG; autor da obra
Controle da Discricionariedade, Fabris Editor.

45



Doutrina

Democracia participativa versus inteligéncia popular

Conquanto ainda escritos na Constituicdo, ndo se utilizam
com proficiéncia o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de
leis, como se os direitos politicos pertencessem a uma esfera inerente
apenas aos representantes do povo, € nao ao proprio povo.

Ainda que se recue ao século XIX, a concepcdo de
participag@o popular dessa época era nitidamente delineada, como ¢
possivel constatar nas palavras de Pimenta Bueno ao analisar a
Constituicdo do Império. Afirmou ele que os direitos politicos
constituem “prerrogativas, atributos, faculdades, ou poder de
intervengdo dos cidaddos ativos no governo de seu pais, intervengdo
direta ou indireta, mais ou menos ampla, segundo a intensidade do
gozo desses direitos” (BUENO, Pimenta. Direito publico brasileiro e
analise da constitui¢do do império. RJ: Nova Edi¢do, 1958. P. 459).

E, todavia, necessario mais do que obras juridicas,
afirmagdes dos estudiosos e até regras explicitas na Constitui¢do
para que haja participacdo do povo no exercicio do poder. E
necessaria comunicagdo entre os cidadaos e os exercentes do poder
estatal.

Como ensina Habermas, ndo existe democracia sem dialogo
entre os afetados pelas decisdes e aqueles que as proferem — a
comunicagdo ¢ a base da democracia participativa, a proximidade, o
tolhimento dos exageros burocraticos. Enfim, é necessaria uma
aproximagdo entre o povo e os elaboradores das normas, os

aplicadores do Direito e também os juizes.
Paulo Bonavides, citando Rolf-Peter Callies, ensina que:

“a concep¢do do direito reduzida a um processo verbal
conciliatorio de interagdo, informagdo e comunicagdo, ou seja, a
uma estrutura dialogica dos sistemas sociais, torna, segundo
Callies, obsoletos os correntes modelos do Direito, assentados
no dualismo sujeito-objeto, isto é, em reflexdo volvida para
coisas, substdncias ou esferas pessoais e reais mutuamente
delimitadas. A nova concepgdo sistémica traz para o Direito uma
visdo em que ele aparece precipuamente como instrumento
destinado a garantir e proteger a participagdo do individuo nos
papéis de comunica¢do social, sendo seu fim cardeal, qual se
depreende das linhas expositivas daquele jurista, proporcionar e
planejar a participagdo e as oportunidades tanto de informar-se
como de comunicar-se numa sociedade compreendida em
permanente processo de formagao” (op. Cit. p. 125).

Friedrich Muller, em “Quem ¢ o Povo”, defende de maneira
aplaudida pela doutrina brasileira que o elemento humano € o
principal elemento do Estado. O povo estd no dmago do Estado,
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compondo-o e recompondo-o. Como elemento principal, ele se torna
a propria esséncia e o principal destinatario do Estado. Portanto, deve
participar, por 6bvio, do exercicio do poder, na condicdo de
destinatario das normas do (seu) Estado.

A questdo ¢ exatamente saber se esse povo realmente sabe o
que ¢ melhor para si.

No caso de Estados mais pobres (com condigdes de vida
precarias), como ¢ o caso do Estado Brasileiro, onde o nivel de
educagdo assume indices alarmantes € o povo constitui-se, em sua
maioria, de analfabetos, muitas vezes o “povo” pode achar que tem a
plena capacidade politica de governar, mas, no fundo, pode vir a
cometer erros grotescos.

Conquanto seja garantida a (essencial) legitimidade popular
no exercicio do poder, os intelectuais se interrogam “para onde
estaria indo” um Estado governado exclusivamente por uma
unanimidade popular despida de conhecimentos técnicos.

Um exemplo grotesco do “povo” governando através de um
Presidente (eleito legitimamente) foi a reforma do regime
previdencidrio dos servidores publicos, em que (nesse assunto)
aniquilaram-se direitos adquiridos dos aposentados.

Custou aqueles que realmente estudam e entendem da
matéria (doutrinadores de renome, como Celso Antonio Bandeira de
Mello e outros tantos membros de Poder Judicidrio) assimilar a
razdo juridica da taxacdo de 11% sobre o ganho dos inativos (e
continuam sem entender essa posi¢do...). Foi necessario, para isso,
refazerem-se varios conceitos tedricos que até entdo serviam para
simplesmente “adaptar-se” a teoria juridica aquilo que o “povo” quis
que fosse, indiretamente, através das iniciativas de lei e de emenda
constitucional.

No caso supra descrito, em insigne falta de conhecimento,
insistia-se em concordar que a razdo do empobrecimento do Estado
estava nas pensoes e aposentadorias dos servidores publicos, quando
se sabe que a economia nacional prospera muito mais com o
desenvolvimento do comércio e de outros aspectos da ordem
econdmica (e ndo de ordem necessariamente juridica).

Dai por que, algumas vezes, a participagdo do povo no
exercicio direto do poder deve ser moderada (pelo menos até que
haja a sua devida instrugdo). A tecnicidade ¢ necessaria. O Estado
carece de um corpo técnico efetivo para adaptar a vontade do povo
aos moldes juridicos ja existentes (e que foram criados pelo proprio
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povo, através do exercicio do poder constituinte originario).

Da mesma forma que nenhuma decisdo judicial conseguira
agradar a todos ao mesmo tempo, deve-se decidir com
imparcialidade e, sobretudo, com conhecimento técnico (o que nem
sempre o povo conseguiria fazer ou que nem sempre agradaria
plenamente o proprio povo).

Para Jos¢ Emilio Medauar Ommati (in “A Igualdade no
Paradigma do Estado Democratico de Direito”, Fabris Editor, RS,
2004, P. 133), citando Dworkin:

“governo do povo significa que todos os cidaddos se véem
nesse projeto politico como parceiros e co-responsadveis pelo
sucesso do mesmo. Assim, a idéia de democracia como governo
do povo evoca a idéia de parceria. Enquanto parceria,
democracia e igualdade, enquanto consideracdo e respeito
mutuos estdo intimamente relacionadas”.

Diz Dworkin:

“Se pensarmos na democracia nesses termos, diremos que
ela ¢ a forma de governo na qual os cidaddos agem como
parceiros de um co-empreendimento governamental — mesmo
quando protestam ou votam contra oS representantes que
ganham ou a politica estabelecida. Muitas pessoas encaram
dessa forma seus deveres e agdes como cidaddos: acreditam
tomar parte de uma espécie de responsabilidade coletiva nas
acoes da comunidade, mesmo quando ndo deram sua
contribui¢do. A culpabilidade é uma forma conhecida, embora
dramdtica, desse fenomeno: milhoes de alemdes nascidos depois
de 1945 sentem apesar disso uma forma de responsabilidade no
holocausto, e acreditam, ao contrario dos cidaddos franceses e
americanos, que devem contribuir para reparagoes. Em menos
medida, muitos de nos sentimo-nos responsaveis pelas medidas
tomadas pelo Estado, um pouco como alguém pode sentir-se
responsavel pelos atos de outros membros de sua familia, mesmo
quando ndo participamos positiva ou negativamente.”’

Mais a frente, desabafa também Dworkin:

“Com efeito, dificilmente eu poderia considerar-me
parceiro de um co-empreendimento que se arroga o direito de tomar
por mim decisoes que devo insistir em tomar pessoalmente, em nome
da dignidade pessoal”. (DWORKIN, Ronald. A Democracia e os
Direitos do Homem. In: DARNTON, Robert e DUHAMEL, Olivier.
(Organizadores). Democracia. Rio de Janeiro, Ed. Record, 2001, p.
160 a 161).

Realmente, ndo se pode pretender egoisticamente que as
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decisdes sejam fulcradas num unico alvedrio... Dai a Democracia,
como Governo do Povo, resplandece como um remédio garantidor
do antiegoismo tipico das ditaduras, ja que a participacdo do povo
contrabalanceia-se com os desejos pessoais dos representantes desse
mesmo povo.

Mas, se cada nagdo tem seu povo, cabe criticar, aqui, a
adocao de idéias de doutrinadores franceses, alemaes e de tantas
outras nacionalidades cuja realidade popular ¢ absolutamente
distinta da realidade popular brasileira.

O Direito deve ser, sobretudo, um “retrato tupiniquim”.
Copiar modelos de democracia participativa de nagdes
desenvolvidas em paises como o nosso pode representar o proprio
caos.

Infelizmente o povo brasileiro, em sua maioria, esta despido
de conhecimentos juridicos bdsicos, nao possuindo uma nocao
minima de Direito — o que ¢ lastimavel, uma vez que o Direito esta
presente na vida de cada cidadao. O Direito, para eles, € a comida que
deveria estar na mesa ou a educagdo que deveria ser oferecida nas
escolas publicas; ¢ o dinheiro pouco e trocado; ¢ o metr6 que entra
em greve e o 6nibus incendiado pelo préprio povo revoltado com a
realidade em que vive.

Falta ensinar, para esse mesmo povo, que existe legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia nas agdes
estatais. Falta ensinar-lhes o sentido de “probidade administrativa”.
Falta muito, ainda muito, para que, com suas proprias maos, possa o
povo concretizar o Estado Democratico de Direito. A soberania
popular e a cidadania, para serem exercidas, carecem de um prévio
conhecimento por parte do povo brasileiro para que ele possa
exercer, com merecido aplauso, a participagao direta nas decisdes
politicas do pais.

- Povo brasileiro: - ja lhe ensinaram o verdadeiro
significado de uma Constituicao?
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ACORDAO N° 15/2007

Consulta n° 4.755/2006
Uberlandia - 279* Z.E.

Relator: Juiz Francisco de Assis Betti

Consulta. Formulacdo de questionamentos por MM.
Juiz Eleitoral. Atendimento dos requisitos para a
formulagao da consulta.

Aplica¢do ¢ interpretacdo do art. 98 da Lei n°
9.504/97. Adogao do critério de numero de dias em que o
eleitor foi convocado e ficou a disposi¢do da Justigca
Eleitoral. Irrelevancia da hipotese de ter sido o eleitor
escalado para servigo por seu empregador no dia das
eleicdes. Inexisténcia de distingdo legal. Auséncia de
previsdo legal para prescrigdo. Nao-aplicacdo dos prazos
prescricionais dos créditos de natureza trabalhista para o
beneficio concedido, ndo obstante sua repercussdo, de
forma reflexa, na relagdo de trabalho. Utilizagdo da
eqiiidade e dos principios gerais do direito para a solu¢ao
adequada. Oponibilidade da frui¢ao do beneficio somente
perante o empregador com quem o eleitor mantinha
relagdo de trabalho ao tempo de sua aquisi¢ao. Concessio
que deve ser decidida de comum acordo entre empregado e
empregador.

Art. 39 do Regimento de Juizos e Cartdrios
(Resolucdo n° 614/TREMG). Naturezas juridicas distintas
das certidoes de filiagdo partidaria e das listagens
fornecidas pelos partidos a Justica Eleitoral. Inexisténcia
de divergéncia da Resolugdo n° 614 com o ordenamento
juridico patrio. Dispositivo regulamentar que se refere
somente a emissdo de certiddes de filiacao partidaria aos
eleitores interessados, nada dispondo sobre a listagem
enviada pelos diretérios dos partidos politicos a Justiga
Eleitoral.

Consulta respondida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em responder a
consulta, nos termos do voto do Relator e das notas taquigraficas
do julgamento, que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 26 de janeiro de 2007.
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Des. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES,
Presidente em exercicio - Juiz FRANCISO DE ASSIS BETTI,
Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Consulta n°® 4.755/2006, da 279*
Zona Eleitoral, de Uberlandia. Consulente: MM. Juiz Eleitoral.
Relator: Juiz Francisco de Assis Betti.

RELATORIO E VOTO

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Sr. Presidente,
Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de consulta dirigida a este egrégio Tribunal pelo
MM. Juiz Eleitoral Joemilson Donizetti Lopes, Titular da 279* Zona
Eleitoral, de Uberlandia, pela qual formula questionamentos nos
seguintes termos:

()

1?9 — Interpretacdo e Aplicagdo do artigo 98 da Lei
9.504/97 — os cidaddos que atenderam convocagdo e estiveram a
servigo da Justica Eleitoral tém direito ao gozo em dobro pelos
dias trabalhados. Assim, aqueles que se encontravam na escala
de servico de seus respectivos empregadores no dia da Eleigdo,
domingo, quantos dias tém direito ao gozo? Um ou dois dias?

2°— Interpretagdo e Aplicagdo do dispositivo supracitado
— Qual o tempo maximo para que o empregador
autorize/disponibilize o gozo dos dias que tem direito o
empregado/mesario — Ha prazo prescricional?

3“— Reformulacdo do artigo 39 da Resolugdo n° 614, de
5.8.2002 — que aprova o Regimento de Juizos e Cartorios da
Circunscrigdo de Minas Gerais. — A referida norma encontra-se
divergente com o ordenamento juridico pois quando restringe o
fornecimento de informagoes sobre filiagdo partidaria
impossibilita a necessaria fiscalizagdo mutua dos partidos
politicos bem como dos cidaddos. As filiagoes partidarias sdo
informagoes de natureza publica, regra geral para os atos e
informagoes da Justica Eleitoral, e por esta razdo todas as
relagoes e listas de filiados devem ser publicadas em edital.

()"

Com relagao ao disciplinamento da matéria concernente as
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consultas no ambito da Justica Eleitoral, em especial da competéncia
reservada aos Tribunais Regionais Eleitorais, o Codigo Eleitoral, em
seu art. 30, inciso VIII, assim dispde a respeito, in verbis:

“Art. 30. Compete ainda, privativamente, aos Tribunais
Eleitorais:

()

VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que
lhe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido
politico.

()"

Pela leitura do dispositivo em comento, duvidas nao
subjazem quanto a competéncia deste Tribunal para responder a
consulta em apreco, bem como da legitimidade do ilustre Magistrado
consulente como autoridade publica para formular a consulta e,
ainda, do inquestionavel cunho eleitoral da matéria suscitada.

Cumpridas as exigéncias ja mencionadas, verifica-se que
ainda hé outra que deve ser observada, qual seja, o de que a consulta
verse sobre matéria eleitoral em tese.

No caso em epigrafe, a matéria ventilada versa sobre duas
questdes: a interpretacao e aplicacao do beneficio previsto no art. 98
da Lei n° 9.504/97 — relativamente aos eleitores convocados pela
Justica Eleitoral, que se encontravam na escala de servigo de seus
empregadores no dia da eleicdo, € o tempo maximo para que o
empregador conceda referido beneficio - e a possivel dissonancia
entre o texto da Resolugdo n° 614/TREMG e o ordenamento juridico
patrio relativamente a emissdo de certidoes de filiacao partidaria.

Considerando que o processo eleitoral de 2006 findou-se
com a diplomacdo dos eleitos em 18.12.2006, e que as questdes
ventiladas sdo passiveis de ocorrerem a qualquer tempo, ndo sendo
possivel se afirmar a ocorréncia de caso concreto, mensuravel no
espago e no tempo, afasta-se, portanto, a concretude do caso posto
ora em andlise, vislumbrando-se, logo, o exame da matéria, apenas
em tese.

Atendidos os requisitos para a formulagdo da presente
consulta, passo a analise dos questionamentos.

Aplicacio e interpretacio do art. 98 da Lei n°® 9.504/97:

O art. 98 da Lei n° 9.504/97 prescreve:

“Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as Mesas
Receptoras ou Juntas Eleitorais e os requisitados para auxiliar
seus trabalhos serdo dispensados do servico, mediante
declarag¢do expedida pela Justica Eleitoral, sem prejuizo do
salario, vencimento ou qualquer outra vantagem, pelo dobro dos
dias de convocacdo.”
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Como se percebe da leitura do dispositivo legal, o critério
para a concessdo dos dias de afastamento adotado pela lei ¢ o nimero
de dias em que o eleitor foi convocado e ficou a disposicao da Justica
Eleitoral. Trata-se de beneficio instituido por lei, em prol do
empregado, objetivando compensa-lo pelos dias dedicados a
colaboracgdo e ao aperfeigoamento do processo eleitoral. O fato de o
eleitor ter sido escalado por seu empregador para trabalhar no dia da
eleicdo em nada altera essa situagdo.

Cumpre destacar que o art. 98 ndo se refere exclusivamente
ao dia das eleigdes, ou ao domingo das elei¢des. A convocacio do
eleitor para participar de atos preparatdrios do processo eleitoral,
como treinamentos e preparagao dos locais de votacao, também gera
o direito a dispensa do servigo pelo dobro dos dias de convocagao.
Assim j& decidiu o colendo Tribunal Superior Eleitoral em recente
decisdo:

“PROCESSO  ADMINISTRATIVO. CONVOCACAO.
MESARIOS.  MEMBROS DE  JUNTA  ELEITORAL.
AUXILIARES. SERVICOS ELEITORAIS. PARTICIPACAO.
TREINAMENTO. PREPARACAO DE LOCAL DE VOTACAO.
CONCESSAO. BENEFI 'CIO. GOZO EM DOBRQO. DIAS A
DISPOSICAQ DA JUSTIGCA ELEITORAL. OBSER VANCIA POR
INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS.

Os integrantes de mesas receptoras, de juntas eleitorais e
os auxiliares dos trabalhos eleitorais tém direito ao gozo em
dobro pelos dias trabalhados, nos termos do art. 98 da Lei n°
9.504/97, 0 mesmo se aplicando aos que tenham atendido a
convocacoes desta Justica especializada para a realizacdo dos
atos preparatorios do processo eleitoral, como nas hipoteses de
treinamentos e de preparacdo ou montagem de locais de

votacdo.
Orientagdo a ser observada por quaisquer institui¢oes
publicas  ou  privadas.” (PA-19.498 — PROCESSO

ADMINISTRATIVO — RESOLUCAO n° 22.424, BRASILIA —
DF: 26.9.2006. Relator(a) FRANCISCO CESAR ASFOR
ROCHA. DJ — Diério de Justiga, data 16.10.2006, p. 157.)

Do voto do ilustre Relator, Ministro César Asfor Rocha,
extrai-se o seguinte trecho:

“O direito previsto na norma de frui¢do em dobro do
periodo de efetiva disponibilidade a Justica Eleitoral é aplicavel
tanto aos trabalhos do dia da elei¢do e eventual contagem de
votos, como para os treinamentos e para a montagem ou
preparagdo dos locais de votagdo.

Assim, diante de todo o exposto, voto no sentido que o
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beneficio de gozo em dobro pelos dias trabalhados, previsto no
art. 98 da Lei n° 9.504/97, deve ser concedido ao eleitor
integrante de mesa receptora, de junta eleitoral e ao auxiliar dos
trabalhos eleitorais, o mesmo se aplicando ao que tenha
atendido a convocagdo desta Justica especializada para a
realizag¢do dos atos preparatorios do processo eleitoral, como
nas hipoteses de treinamento e de preparag¢do ou montagem de
locais de votacdo, determinando, doravante, a observancia desta
orientagdo pelo Banco do Brasil e por quaisquer outras
institui¢oes publicas e privadas.”

Dessa forma, mostra-se irrelevante a hipotese do eleitor
convocado pela Justica Eleitoral ter sido escalado para servigo, por
seu empregador, no dia das eleigdes, posto que a Lei ndo faz qualquer
distin¢do para a concessao do beneficio de gozo em dobro pelos dias
trabalhados.

Em relacdo aos prazos prescricionais, a legislacao eleitoral
nada dispde. O beneficio em questdo nio tem natureza juridica de
direito trabalhista, ja que nao resulta de relacdo de trabalho. Todavia,
ndo ha como deixar de se admitir que este beneficio concedido ao
cidaddo eleitor, estranho a legislacdo trabalhista, venha, de forma
reflexa, repercutir, por 6bvio, na relagcdo de trabalho. Entretanto, a
simples repercussdo ndo ¢ capaz de fazer incidir sobre ele a regra
prevista no inciso XXIX do art. 7° da Constitui¢ao da Republica, que
estabelece prazos prescricionais para os créditos de natureza
trabalhista, j& que, como dito, o referido beneficio ndo decorre da
relagdo de trabalho, mas sim de uma compensacao garantida por Lei,
por servigos prestados ao Poder Publico (Justica Eleitoral).

Diante da auséncia de previsao legal para a prescri¢do, e da
natureza juridica peculiar do beneficio em questdo, entendo que ha
de se valer da eqiiidade, in casu, arrimado em principios gerais de
direito para se alcangar a dire¢do a ser seguida na solucao adequada a
matéria posta a exame. Nao ha como negar o vinculo existente entre
ambos auxiliando, sempre, na interpretacdo e aplicagdo do Direito.

Ensina Maria Helena Diniz, in “Dicionario Juridico”,
Editora Saraiva, vol. 2:

“Eqiiidade. Disposi¢cdo do orgdao judicante para

reconhecer, com imparcialidade o direito de cada um. 2.
Sentimento seguro e espontineo do justo e do injusto na
apreciag¢do de um caso concreto (Lalarde). 3. Justica no caso
singular. 4. Autorizag¢do, explicita ou implicita, de apreciar,
eqiiitativamente, um caso, estabelecendo uma norma individual
para o caso concreto e tendo por base as valoragoes positivas do
ordenamento juridico. E um ato judiciario, um poder conferido
ao magistrado para revelar o direito latente.”
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Impde-se perquirir sobre os fins sociais a que a lei se dirige e
as exigéncias do bem comum (art. 5° da Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil).

Assim, concluo que a melhor interpretacdo da redagdo do
art. 98 da Lein® 9.504/97, considerando a vontade da lei de assegurar
ao eleitor uma compensacao pela prestaciao de servico publico, que
ndo ¢ remunerada, e garantir a dispensa por eventual dia ndo
trabalhado para o empregador, conduz ao entendimento de que o
beneficio de gozo em dobro pelos dias trabalhados pressupde a
existéncia de algum vinculo empregaticio do eleitor ao tempo da
convocacdo pela Justica Eleitoral. Assim, a fruicdo do beneficio
somente pode ser oponivel perante o empregador com quem o eleitor
mantinha relagdo de trabalho ao tempo da aquisi¢do do beneficio,
tendo por marco, por guisa, a vigéncia do proprio contrato de
trabalho.

Ha de se destacar que, consoante outras hipdteses de
suspensdo e interrup¢do do contrato de trabalho, a concessdo do
beneficio previsto na legislagdo eleitoral deve ser decidida de comum
acordo entre o empregado e empregador, de forma que ndo haja
prejuizos para o andamento regular da atividade e nem impedimentos
para o exercicio do direito.

Art. 39 do Regimento de Juizos e Cartérios (Resolucio
n° 614/ TREMG).

A outra questdo suscitada pelo ilustre Juiz consulente diz
respeito a possivel divergéncia entre o comando normativo previsto
no art. 39 da Resolucdo n° 614/TREMG, de 5.8.2002, ¢ o
ordenamento juridico patrio, no que se refere as exigéncias para o
fornecimento de informacdes sobre filiacdo partidaria. Aduz o
consulente que “as filiagoes partidarias sdo informagoes de natureza
publica, regra geral para os atos e informagoes da Justica Eleitoral,
e por esta razdo todas as relagoes e listas de filiados devem ser
publicadas em edital.”

Dispde o art. 39 da referida Resolugao:

“Art. 39. As certidoes de quitagdo eleitoral e de filiacdo
partidaria poderdo ser requeridas pessoal e verbalmente pelo
interessado, ou, na sua auséncia, mediante requerimento
assinado por ele, no qual autorize a entrega da certiddo ao
portador.”

Referido dispositivo legal trata das certiddes relacionadas a
filiacdo partidaria de cada eleitor. Assim, aos interessados ¢
assegurada a obtencdo das respectivas certidoes, “para defesa de
direitos e esclarecimentos de situacOes de interesse pessoal”, nos
termos dos incisos XXXIII e XXXIV, alinea “b”, do art. 5° da
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Constituicdo da Republica de 1988. O art. 39 da Resolucdo n°
614/TREMG, em consonancia com o que dispde o texto
constitucional, apenas estabelece regras para o requerimento junto a
Justica Eleitoral, esclarecendo que o eleitor podera requerer
diretamente ou por meio de pessoa autorizada.

E importante notar que o texto da Resolu¢do ndo cria
nenhum embarago ao direito de obten¢do de certiddo perante as
reparti¢des publicas, garantido constitucionalmente. Pelo contrario,
franqueia ao interessado a dupla possibilidade de requeré-la,
pessoalmente ou por intermédio de outras pessoas.

Outra hipdtese ¢ a publicacao das listas de filiados prevista
no art. 19 da Lei dos Partidos Politicos — Lei n® 9.096/95. Dispde o
referido dispositivo legal:

“Art. 19. Na segunda semana dos meses de abril e outubro
de cada ano, o partido, por seus orgdos de dire¢do municipais,
regionais ou nacional, devera remeter, aos juizes eleitorais, para
arquivamento, publicacdo e cumprimento dos prazos de
filiagdo partidaria para efeito de candidatura a cargos eletivos,
a relacdo dos nomes de todos os seus filiados, da qual constard a
data de filiagdo, o numero dos titulos eleitorais e das se¢oes em
que estdo inscritos (Redagdo alterada pelo art. 103 da Lei n°
9.504/97).”

Como se percebe da leitura do dispositivo legal, as listas
com as relacdes dos nomes dos filiados sdo documentos de carater
publico e, inclusive, sdo publicadas duas vezes por ano, nos meses de
abril e outubro. Esse documento possibilita que seja exercido o
controle e a fiscalizag@o pelos partidos politicos, cidadaos em geral e
até mesmo pela Justica Eleitoral, das disposi¢des relacionadas a
filiagdo partidaria dos eleitores.

Dessa forma, ndo ha de se confundir as hipdteses relativas a
emissdo de certidoes de filiagdo partidaria com as listagens
fornecidas pelos partidos a Justiga Eleitoral. Cada qual tem natureza
juridica distinta. De um lado, as certiddes, conquanto revestidas de
natureza publica, contém informacdes de interesse pessoal do
peticiondrio, para fins de defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes particulares, que no caso do art. 39 do Regimento de Juizos
e Cartorios, limitam-se a dados sobre quitacdo eleitoral e filiagao
partidaria. De outro, as listas apresentadas pelos partidos politicos,
publicadas e arquivadas pela Justiga FEleitoral, destinam-se a
divulgagdo ampla de informagdes, de forma a permitir aos partidos
politicos, aos cidaddos e a Justi¢a Eleitoral, a fiscalizacdo e o
controle das filiagdes partidarias dos eleitores, garantindo a
transparéncia do processo.
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Destarte, ndo hé de se falar em divergéncias da Resolucao n°
614 deste Tribunal com o ordenamento juridico patrio, posto que a
situagdo regulada no dispositivo regulamentar refere-se somente a
emissdo de certidoes de filiagdo partidarias dos eleitores
interessados, nada dispondo sobre a listagem enviada pelos
diretorios dos partidos politicos a Justiga Eleitoral.

Com estas consideragdes, conheco da consulta,
respondendo-a nos termos acima expostos.

E como voto.

O DES.-PRESIDENTE — O empregado teria direito de
usufruir esses dias?

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Exato. O ideal
seria que ele usufruisse esse dois dias apos as eleigdes. Creio também
que fica a critério do seu empregador designar o dia que o empregado
podera usufruir.

O DES.-PRESIDENTE — Vamos raciocionar. Vamos dar
asas a imaginagdo. O contrato de trabalho dele perdura 10 anos.
Alguns direitos, por exemplo trabalhistas, prescrevem.

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Pois é, mas esse
direito ndo ¢ trabalhista. Nao hd uma previsao legal.

O DES.-PRESIDENTE — Trabalhista ndo é. Estou dizendo
analogicamente ndo poderia utilizar-se o prazo da prescricdo do
direito trabalhista?

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Estou
considerando que ndo porque o beneficio em questio ndo tem
natureza juridica de direito trabalhista. E muito pessoal. Nao segue a
mesma regra prevista no inciso XXIX do art. 7° da Constituicao da
Republica.

O DES.-PRESIDENTE — Os prazos hoje de prescri¢ao no
Codigo Civil de varios direitos foram diminuidos. A prescrigdo que
antes era de 5, 10 anos, passou para 5 para fins de agilizag¢ao de agao.
Acho, por exemplo, um contrato perdurar 10 anos, ele poderia
usufruir dai a 10 anos esses prazos?

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Assim que
terminar o contrato de trabalho ele ndo pode mais usufruir, porque
fala em usufruir e ndo receber indenizagao.

O JUIZ TIAGO PINTO — Sr. Presidente, pela ordem.
A questdo ndo versa sobre direito patrimonial. Nao versa
sobre patrimonio.
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O JUIZ SILVIO ABREU - Sr. Presidente, diz a lei que ao
trabalhador ¢ assegurado o direito, dando a entender que esse direito
a ele pertence. E um direito personalissimo, parecendo-me, salvo
melhor juizo, ser permitido a ele a escolha do momento para gozar o
beneficio.

O DES.-PRESIDENTE — 4d perpetuam rei memoriam?

O JUIZ SILVIO ABREU - Digo a V. Exa.: ndo ¢ um direito
trabalhista. E um direito decorrente do ordenamento eleitoral, mas
com conotagdo também constitucional, no qual se funda o proprio
Direito Eleitoral.

Agora, a questdo da decadéncia para a exercitagdo do
direito, confesso a V. Exa. que isso pode nos levar a multiplos
questionamentos.

O DES.-PRESIDENTE — E um direito publico subjetivo
mediante a acao da direito a prescri¢ao evidentemente naqueles casos
em que a lei assim o excepciona.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Na
prescricdo tem envolvida a discussdo patrimonial, uma relagao
obrigacional, que ndo € o caso.

O JUIZ SILVIO ABREU — Mas a questao decadencial que ¢
para exercitar o direito.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — A lei
ndo diz qual ¢ o prazo.

O DES.-PRESIDENTE - Vou consultar a Corte. O
eminente Juiz Francisco Betti responde a consulta, nos termos
proferidos no seu voto. Com a palavra o Juiz Silvio Abreu.

O JUIZ SILVIO ABREU -Sr. Presidente, eu ponderaria a
V. Exa. que o questionamento fosse dividido em duas partes porque a
consulta também se subdivide.

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI - Ela se subdivide
em 3 partes.

O DES.-PRESIDENTE — V. Exa. diverge em algum topico?

O JUIZ SILVIO ABREU — Acompanho o Relator, mas
apenas desejando consignar que este meu voto podera por mim ser
modificado no futuro. Ele nao sera estatico, ele nao ficara como
posicdo engessada, imutdvel, e poderd evoluir, dependendo do
exame que em futuro vier a proferir.
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O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA — Voto no sentido de
que fica a critério do trabalhador escolher a data, de que seja deferido
o pedido.

O DES.-PRESIDENTE — Mas esse ¢ o termo do voto do
Relator.

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Enquanto durar
a relagao trabalhista.

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA - Enquanto durar a
relagdo trabalhista. Imediatamente apos a eleig¢ao ele tem o direito.

O JUIZ TIAGO PINTO — O questionamento ndo ¢ quanto
ao requerimento. E quanto ao prazo. A resposta na sua generalidade
atende porque fala enquanto durar o contrato de trabalho. Nao se esta
discutindo sobre a questdo relativa ao direito dele.

O DES.-PRESIDENTE — O eminente Juiz Francisco Betti,
na simula de seu voto registra: auséncia de prazo prescricional para o
gozo do beneficio. Auséncia de previsdo legal. Beneficio que,
embora ndo tenha natureza trabalhista, repercute na relacdo de
trabalho. Inaplicabilidade, in casu, dos prazos prescricionais
previstos na Constituicdo da Republica para os créditos de natureza
trabalhista. Possibilidade de gozo do beneficio durante toda a
vigéncia do contrato de trabalho.

Indago se V. Exa. acompanha o eminente Juiz Francisco
Betti.

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA — Vou acompanha-lo.

O JUIZ CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN —
Com o Relator.

O JUIZ TIAGO PINTO — Com o Relator.

O DES.-PRESIDENTE - Decisao: Responderam a
consulta, nos termos do voto do Relator.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Sr.
Presidente, posso fazer um aparte apds a votagao?

O DES.-PRESIDENTE — Com prazer.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Ha
duas correntes doutrinarias que disputam em torno do tema da
prescricao. Uma, diz que ndo ha direitos imprescritiveis. Diz que
todo direito tem que ter um termo final de exercicio, seja sob o
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aspecto da prescri¢do, seja sob o aspecto da decadéncia. Essa ¢ a
corrente, por exemplo, defendida por Caio Mario da Silva Pereira.
Alids, foi um dos primeiros a falar isso ¢ a defender explicitamente.

Ha uma outra corrente que defende a existéncia de alguns
direitos que ndo estdo submetidos a prescri¢do ou a decadéncia, caso,
por exemplo dos direitos de personalidade. E o direito a honra
direito a vida. Seriam direitos imprescritiveis. Ha algumas
contradi¢des nessa segunda corrente.

Todavia, penso que o direito do trabalhador de gozar em
dobro os dias dedicados a Justiga Eleitoral, ¢ preciso estabelecer
alguns marcos em relacdo a ele. Primeiro, ¢ uma clausula aberta, ou
seja, o legislador ndo disse o tempo em que poderia ser exercido esse
direito, mas evidentemente ha um ato temporal, que ¢ a relagdo
empregaticia. Ai mais especificamente a relagdo empregaticia,
porque a relagdo de trabalho ¢ mais ampla que a empregaticia.

Entdo, tenho a impressdo que o primeiro ponto de limite
seria exatamente a extensdo da relacdo de emprego porque se o
sujeito sai daquela relagdo e ingressa em outra, com outro
empregador, evidentemente, neste caso, ele teria perdido esse direito.

Mas se o empregado permanece por 10, 20 anos no mesmo
emprego sem exercer esse direito, ai o leglslador ndo disse. Entao,
cairiamos naquela segunda corrente de que ha direitos que ndo tém
prazos especificos para serem exercidos. E se o legislador ndo fixou o
prazo, tenho a impressdo que ficaria mesmo sem prazo, ou seja, o
tempo para ele exercer o direito ¢ o tempo da relag@o de trabalho que
ele tem. Penso que ai também ndo se discute nos marcos das
obrigacdes trabalhistas, tem um prazo de 5 anos, apds findar essa
relagdo, porque na prescricdo trabalhista, especificamente,
discute-se a prescri¢do de direitos patrimoniais que exsurgem da
relacdo de emprego.

Sr. Presidente, ¢ s6 para expor o que pude apurar da
discussdo, embora ja tenha havido a votagdo. Portanto, no meu
pensamento, ele coincide em grande parte, talvez em maioria, com o
voto do eminente Relator.

O DES.-PRESIDENTE - Agradeco a judiciosa
manifestagdo de V. Exa.

EXTRATO DA ATA

Consulta n° 4.755/2006. Relator: Juiz Francisco de Assis
Betti. Consulente: MM. Juiz Eleitoral.
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Decisao: O Tribunal, a unanimidade, respondeu a consulta,
nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Joaquim Herculano
Rodrigues. Presentes os Srs. e Juizes Carlos Augusto de Barros
Levenhagen, Tiago Pinto, Francisco de Assis Betti, Silvio Abreu e
Luiz Carlos Abritta (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador
Regional Eleitoral.
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Recurso Eleitoral n® 2.547/2006
Campo Belo - 64° Z.E.
Municipio de Cristais

Relator: Juiz Tiago Pinto

Recurso eleitoral. Ag¢do de investigagcdo judicial
eleitoral. Eleicdes 2004. Procedéncia parcial.

Limpeza e desaterro de lotes. Pratica regular do
municipio. Condug@o de eleitores em veiculos da
Prefeitura. Regularizagdo de lotes de particulares.
Nao-comprovagdo da pratica irregular. Contratacdo de
servidores em periodo vedado. Improcedéncia.
Contratacgdo prevista na excecdo da alinea “c” do inciso V
do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

Alegada oferta de servicos de carater social
consistente em consultas e exames gratuitos custeados pelo
erario publico, assim como transporte gratuito.
Comprovacao.

Ocorréncia de desvio e abuso de poder econdmico e
politico e de condutas vedadas a agentes politicos. Art. 73,
IV eV, daLein®9.504/97.

Nao-configuracdo da captacdo ilicita de sufragio.
Art. 41-A, da Lei n® 9.504 de 1997.

Recurso a que se nega provimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, por unanimidade, em negar
provimento ao recurso, nos termos das notas taquigraficas do
julgamento, que integram esta decisdo.

Belo Horizonte, 17 de abril de 2007.

Des. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES,
Presidente em exercicio - Juiz TIAGO PINTO, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Recurso Eleitoral n° 2.547/2006,
da 64* Zona Eleitoral, de Campo Belo, Municipio de Cristais.
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Recorrente: Mauro Gamboge Reis, Prefeito e candidato a reeleigdo.
Recorridos: Coligacdo UTR — Unido, Trabalho e Renovacdo — e
Maria Elizabeth Santos de Souza, candidata a Prefeito. Relator: Juiz
Tiago Pinto. Revisor: Juiz Francisco de Assis Betti.

RELATORIO

O JUIZ TIAGO PINTO - Sr. Presidente, Srs. Juizes, Sr.
Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Mauro Gamboge
Reis contra decisdo da MM. Juiza da 64® Zona Eleitoral, de Campo
Belo, que julgou parcialmente procedente a a¢do de investigagdo
judicial eleitoral cominando-lhe pena de inelegibilidade para as
eleigdes a se realizarem nos 3 (trés) anos subseqlientes a eleicao
municipal de 2004 e aplicando pena de multa no importe de 5.000
(cinco mil) UFIR’s, sob a alegacdo de que o recorrente, através da
estacdo de radio local e mediante visitas domiciliares de servidores
municipais e de pessoal contratado para veiculacdo de propaganda
eleitoral, ofereceu servico de carater social, consistente em consultas
e exames gratuitos de mamografia no Hospital da Mulher, na cidade
de Santo Antonio do Monte, e transporte gratuito para 90 (noventa)
mulheres nos dias 25 e 26 do més de agosto de 2004.

Ao recorrente foi também atribuido condutas tais como,
limpeza e desaterro dos lotes de Ana Lucia Gamboge Reis, em
8.7.2004, de César Maia, no dia 15.7.2004, ¢ de Marcos Antbnio
Maia, no dia 16.7.2004.

Ainda alegou-se que no dia 31.7.2004, o recorrente
beneficiou Anténio Gongalves, conduzindo-o em veiculo da
Prefeitura a cidade de Governador Valadares, para visitar a familia.
Além disso, foram oferecidos os servicos do Engenheiro Célio Elias
e do Advogado Osmar Reis Junior para regularizacdo de lotes,
anuncio veiculado na radio local Cristal FM no dia 7 de agosto de
2004.

Finalmente, foi alegado que o recorrente contratou
motoristas e vigilantes ap6s 3.7.2004, sem o devido concurso
publico.

Copia da AIJE movida pelo MPE contra o recorrente as fls.
21/37, na qual se apura a distribuicdo gratuita de materiais de
construgdo, por parte do recorrente aos eleitores, e prova material de
transporte de mudancas dos eleitores, Addo Wagner e Silmara,
ocorridas no més de julho de 2004, os quais se mudaram para Sao
Paulo, ambas as mudancas conduzidas pelo motorista Antonio
Donizete de Oliveira, com o caminhdo da Prefeitura.

66



Jurisprudéncia

Acordao n® 273/2007

Foram juntados ao processo documentos relativos a
contratacdo de motoristas e vigilantes, e informagdes sobre vinculo
empregaticio, bem como relagdo de pessoas e enderecos das
beneficidrias das consultas e exames de mamografia, documentos
relativos ao agendamento das consultas e exames programados para
o més de agosto e informacgdes sobre quem fez a contratagdo, valores
ajustados e relagdo de pessoas atendidas a partir de agosto de 2004
(fls. 66/133).

As fls. 139/430, Mauro Gamboge Reis apresenta sua defesa,
juntamente com documentos do programa social de aterro e desaterro
de lotes da cidade de Cristais, bem como os contratos de prestacao de
servigo do Municipio.

Do despacho que designou data para audiéncia e advertiu as
partes de que as testemunhas arroladas deveriam ser trazidas
independentemente de intimacao foi interposto agravo, ao qual nao
se deu provimento (fls. 560/565).

Ap6s o parecer do MPE (fls. 610/619), vieram as devidas
alegacdes finais.

Na senten¢a, a d. Magistrada a quo julgou parcialmente
procedente a AIJE.

Interpostos Embargos de Declaragao, as fls. 662/664, estes
foram rejeitados (fl. 672).

Irresignado, Mauro Gamboge Reis interpde recurso,
alegando que as condutas impugnadas traduzem-se em ato regular de
gestdo administrativa. Assim, espera a reforma da r. sentenca a quo
para tornar sem efeitos os apenamentos a ele infligidos (fls. 677/686).

Em contra-razdes, a Coligagdo UTR — Unido, Trabalho e
Renovagdo — e Maria Elizabeth Santos de Souza alegaram ter
ocorrido praticas de abuso do poder econdmico e politico, com
descumprimento das normas do art. 73 da Lei Geral das Eleigdes,
também descrevendo a conduta prevista no art. 41-A, da mesma Lei,
esperando seja mantida a decisdo monocratica (fls. 690/692).

O d. Procurador Regional Eleitoral opinou pelo
improvimento do recurso (fls. 701/707).

(Relatorio extraido do original, de fls. 709/711.)

O DES.-PRESIDENTE — Com a palavra o Dr. Edison
Haeckel Magalhaes, pelo prazo regimental.

O DR. EDISON HAECKEL MAGALHAES - (Faz
sustentagdo oral.)

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Sr.
Presidente, Srs. Juizes.
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Nos produzimos parecer nos autos por escrito. A despeito
da sustentacdo oral bastante enfatica, competente, feita da tribuna,
ndo vimos, permissa venia, motivo para alterar a conclusdo a qual
ndés chegamos, razao pela qual estamos pelo ndo-provimento do
recurso.

O JUIZ TIAGO PINTO — Trata-se de recurso eleitoral
interposto por Mauro Gamboge Reis contra decisdo da MM. Juiza da
64" Zona Eleitoral, de Campo Belo, que julgou parcialmente
procedente a agdo de investigacdo judicial.

O recurso ¢ proprio e tempestivo. Presentes os demais
pressupostos de admissibilidade, dele se conhece.

Sem preliminares.

A MM. Juiza Eleitoral julgou improcedente o pedido quanto
a incidéncia do artigo 41-A da Lei n® 9.504 de 1997, por ndo
existirem provas acerca do pedido de votos em troca de oferecimento
de bens ou vantagem pessoal a eleitor determinado. Entendeu,
contudo, que o recorrente abusou de seu poder politico ao praticar as
condutas vedadas no art. 73, incisos IV e V, da Lei Geral das
Eleicdes.

Na qualidade de Prefeito Municipal de Cristais, o recorrente
comprovadamente utilizou-se de servidores publicos para oferecer
servicos de carater social custeados pelo erario.

Apos as interessadas terem se inscrito para o exame de
mamografia, restou demonstrada a solicitacdo da Prefeitura a Radio
“Cristal FM” para que esta divulgasse os nomes das pessoas que
iriam fazer referido exame (fls. 453/454).

O fato ¢ que o SUS oferecia apenas 8 (oito) exames de
mamografia, por meés, as mulheres do Municipio de Cristais e,
subitamente, esse niumero elevou-se para 90 (noventa), oferecido
para o ano todo, em pleno periodo eleitoral, sendo a oferta inconteste
nos autos. Infere-se que todos os exames destinados aos municipios
que fazem parte da microrregido foram absorvidos pelo Municipio de
Cristais. A alegada “sobra de teto” ndo restou provada em nenhum
dos documentos oficiais carreados aos autos pelos orgaos oficiais
responsaveis pela fiscalizacdo dos exames, nao obstante tenha o Sr.
Mauro Gamboge alegado que as vagas lhe foram ofertadas em
virtude de ter havido a referida “sobra de teto” para exames que nao
foram utilizados por outros municipios e, por isso, nao pdde recusar
tamanho beneficio as mulheres de seu municipio.

Tal beneficio configura abuso de poder politico na medida
em que o proprio Administrador do Hospital que assinou o
documento de fls. 156 reconheceu o direito a 7 (sete) mamografias
como pactuado pela Programacao Pactuada e Integrada (PPI), e nao
acusa ou faz referéncia a qualquer modificagdo, embora a pactuagao
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para o més de julho acuse 90 (noventa) mamografias (fl. 478).

A testemunha Ana Paula Fernandes Reis (fls. 552/553)
afirma que recebeu telefonema no final de agosto, comunicando o
oferecimento de vaga.

Como bem salientou a MM. Juiza a quo, ¢ simplesmente
chocante que se retire das mulheres dos outros municipios a
possibilidade de realizagdo dos exames por abuso de poder do
investigado, que visou tdo-somente a promog¢do de seu nome perante
o eleitorado.

O recorrente ao divulgar através da Radio “Cristal FM” a
oferta dos exames de mamografia praticou conduta absolutamente
vinculada a obten¢do com fins eleitoreiros, ndo cabendo aqui a
alegacdo de que os anuncios foram gratuitos e se inseriram no ramo
da atividade social.

Quanto ao deslocamento das beneficiarias para a cidade
vizinha, com transporte publico gratuito, tal ato configura verdadeiro
financiamento publico de interesses individuais. Os carros da
Prefeitura foram confessadamente utilizados no transporte, sem
prova alguma de que as mulheres beneficiadas eram carentes e que
ndo possuiam meios de arcarem com o transporte até o municipio no
qual se realizariam os exames.

Com relagdo a pratica de limpeza e desaterro nos lotes dos
municipes, os documentos juntados ao processo demonstram que
essa ¢ uma pratica normal do municipio, que vinha ocorrendo com
regularidade desde 2001. Varias foram as solicitagdes feitas pelos
particulares conforme se pode observar nos documentos de fls.
158/335. Assim, ndao ha provas de que a inten¢do do recorrente era se
promover para fins eleitorais.

A condugdo de eleitores em veiculos da Prefeitura para
privilegiar particulares, conquistando-lhes os votos, era costumeira
durante a administragdo do recorrente. Em 3.8.2004, as duas filhas e
a esposa de Antonio Gongalves foram premiadas com uma viagem
gratuita até Governador Valadares, no carro da Prefeitura, onde
foram visitar suas familias. Em sua defesa, o ora recorrente nada
provou que justificasse sua conduta em favor dos particulares.

Com relagdo aos servigos para regularizacdo de lotes do
Engenheiro Célio Elias e do Advogado Osmar Reis Jinior, antincio
veiculado na radio local “Cristal FM”, nenhuma prova foi produzida
nesse sentido, bem como dentre as mensagens veiculadas pela
estacdo de radio, nao ha nenhuma referente a esses servigos (fls.
474/476).

No tocante as alegadas contratacdes de servidores
municipais em periodo defeso por lei, os documentos de fls. 417/430
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registram que, ndo obstante empossados os servidores neles citados,
nos trés meses imediatamente anteriores ao pleito de 2004,
referem-se a posses provenientes de aprovagao em concurso publico
realizado em 24 de maio de 2003 e homologado em 12 de junho do
mesmo ano, motivo pelo qual tais atos administrativos,
discricionarios se diga, amoldam-se a exce¢do insculpida na alinea
“c” doinciso V doart. 73, daLein®9.504 de 1997. Nestes termos:

“Art. 73 Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo (...)
()

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir (...),
ressalvados:

()

¢) a nomeacgio de aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo; (...) " grifei.

Os demais servidores relacionados nos autos foram
contratados em periodo permitido (docs. de fls. 85/132, 359/416 ¢
569/571).

Assim, com efeito, descaracterizada esta, nesse ponto,
qualquer pratica de conduta vedada ou desvio de abuso de poder.

A respeito da captacdo ilicita de sufragio, verifica-se que
nao hé no caderno processual prova documental ou testemunhal, ou
qualquer alusao a pedido de votos em troca de oferecimento de bens e
vantagens a eleitor determinado. Nada se provou sobre o aliciamento
de eleitores, que caracterizasse a captagao ilicita de sufragio.

Dispde o art. 41-A da Lei n® 9.504, de 1997:

“Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captagdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou fun¢do publica, desde o registro da
candidatura até o dia das elei¢cdo, inclusive, sob pena de multa de
mil a cingiienta mil UFIR, e cassagdo do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990.”

Assim, a AIJE, no que concerne a conduta vedada pelo
artigo acima transcrito, deve sim ser julgada improcedente.

Nos autos restaram provados o desvio e o abuso do poder
econdmico e politico, a utilizagdo indevida de veiculos publicos e de
meio de comunicagao social. Isso remete ao art. 73 da Lei n°® 9.504,
de 1997, que dispde sobre as condutas vedadas aos agentes publicos,
in verbis:
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"Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

1V — fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita
de bens e servicos de cardter social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico.”

Isto posto, pelas razdes acima esposadas nega-se
provimento ao recurso, mantendo as sangdes aplicadas pelo juizo
de primeira instancia.

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Acompanho o
Relator.

O JUIZ SILVIO ABREU — Quero permitir-me enaltecer e
elogiar a manifestagdo trazida da tribuna pelo eminente advogado
Edison Haeckel Magalhaes.

Passando ao exame dos autos, ndo tenho como me distanciar
nem me divorciar do voto judicioso aqui trazido pelo eminente
Relator Juiz Tiago Pinto. Eis que a analise que traz ¢ perfeita, ¢
acurada, ¢ profunda e examina de forma fulcral e preponderante os
aspectos que mais se destacam dos autos do processo ora em exame.
Por essas razdes, acompanho o voto de S. Ex®.

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA — Nego provimento,
nos termos do voto do Relator.

O DES. ALMEIDA MELO - Ouvi o esfor¢co que o Dr.
Edison Haeckel Magalhaes fez na defesa desta causa, muito ingrata,
e coloco minha posicao da seguinte forma.

Médico, Prefeito, conduta de ampliacio de mamografia,
diretamente ligada a medicina e a satde, sem nenhuma nuance de
urgéncia, porque se a rotina era de sete mamografias por més, o
aumento para noventa implicaria em pelo menos 500 votos de
gratiddo para um médico-prefeito. Esse ¢ o aspecto objetivo da
repercussao. Pelo menos 500 pessoas, os familiares daquelas
senhoras que foram atendidas estariam reconhecidos € com motivo
suficiente para agradecer com o voto ao Prefeito-médico. Entdo, no
minimo, ele foi incauto, foi imprudente ao adotar a conduta que,
efetivamente — nao sei qual foi o resultado da elei¢ao —, repercutiu ou
podia certamente repercutir em favor de sua candidatura. Logo, basta
este fato extremamente grave, ¢ o uso do dinheiro publico,
semelhantemente a outras a¢des condenaveis que o Pais vivencia
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mas que ndo estdo em causa, que se ndo compreendem, tangenciam
fortemente a corrupgdo. Nestes termos, estou de acordo com os votos
precedentes.

O JUIZ ROGERIO MEDEIROS — Também entendo
irretocavel o voto do eminente Relator, Juiz Tiago Pinto, e ouvindo
atentamente a sempre brilhante sustentagdo do Dr. Edison Haeckel
poder-se-ia, realmente, em outras circunstancias, tendo em vista o
fato de o recorrente haver logrado a segunda colocagdo no pleito
municipal de Cristais. No entanto, considero que o caso concreto
exige, sim, o rigor do aplicador da lei, porque se cuidava de um
Prefeito em exercicio do mandato. E aquela mazela da reeleigdo sem
a necessaria desincompatibilizagdo do chefe do Poder Executivo
para disputar um novo mandato. O que sempre, lucidamente, o
Ministro Marco Aurélio, ora Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, enfatiza: desequilibra sobremaneira a disputa eleitoral
entre candidatos, sobretudo em cidades interioranas, onde a
visibilidade desse tipo de agdo, por parte do chefe do Executivo
municipal, divulgada, inclusive, por radio, ¢ muito mais influente no
animo dos eleitores.

Entdo, acompanho também o voto do Relator.

O DES.-PRESIDENTE — Decisao: Negaram provimento.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 2.547/2006. Relator: Juiz Tiago Pinto.
Revisor: Juiz Francisco de Assis Betti. Recorrente: Mauro Gamboge
Reis (Advs.: Dr. Edison Haeckel Magalhaes e outros). Recorridos:
Coligacao UTR e outra (Advs.: Dr. Wandyck Fernandes Badaré e
outro). Defesa oral pelo recorrente: Dr. Edison Haeckel Magalhaes.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento
a0 recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Joaquim Herculano
Rodrigues. Presentes os Srs. Des. Almeida Melo e Juizes Tiago
Pinto, Rogério Medeiros, em substitui¢do ao Juiz Gutemberg da
Mota e Silva, Francisco de Assis Betti, Silvio Abreu e Luiz Carlos
Abritta (substituto) e o Dr. José¢ Jairo Gomes, Procurador Regional
Eleitoral.
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Recurso Criminal n° 4.794/2006
Sao Sebastiao do Paraiso- 260* Z.E.

Relator: Juiz Luiz Carlos Abritta

Recurso criminal. Sentenga condenatéria. Crime de
caltinia. Art. 324 do Cdédigo Eleitoral. Pena restritiva de
direitos.

Preliminares:

1%. Incompeténcia da Justica Eleitoral. Rejeitada. O
fato de que as matérias tenham sido veiculadas fora do
periodo eleitoral ndo afasta a competéncia da Justica
Eleitoral, pois o que importa ¢ a finalidade eleitoral.

2%, Nulidade do feito. Rejeitada. Recorrente
regularmente citada. Nao comparecimento em audéncia
para interrogatorio por opgao, € ndo por desconhecimento.
Oportunidades legais para apresentacdo de defesa técnica
devidamente concedidas.

3% Auséncia de proposta de suspensao condicional do
processo. Rejeitada. Nao preenchimento dos pressupostos
para obten¢ao do beneficio da suspensdo do processo.

4%, Nulidade do depoimento de testemunha.
Rejeitada. Meras alegagdes sem provas nem subsidios ndo
sdo suficientes para sustentar nulidade.

Meérito.

Constatagdo de propaganda eleitoral negativa
extemporanea. Finalidade eleitoral das matérias
divulgadas. Descri¢do de conduta prevista como crime de
peculato, a luz do art. 312 do Cddigo Penal. Caracterizagdo
de calunia, que exige imputacgdo de fato determinado, fato
falso e qualificado como crime. Comprovagdo da
materialidade e autoria da conduta.

Recurso a que se nega provimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, em rejeitar as preliminares, vencido o
Juiz Gutemberg da Mota e Silva quanto a preliminar de nulidade
de depoimento testemunhal, pois dela ndo conhecia, e, no mérito,
a unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos das
notas taquigraficas do julgamento, que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 30 de maio de 2007.
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Des. NILO SCHALCHER VENTURA, Presidente -
Juiz LUIZ CARLOS ABRITTA, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Recurso Criminal n°® 4.794/2006,
da 260* Zona Eleitoral, de Sdo Sebastido do Paraiso. Recorrente:
Joséti Aparecida Alves. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.
Relator: Juiz Luiz Carlos Abritta.

RELATORIO

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA — Sr. Presidente, Srs.
Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recurso criminal interposto contra a sentenga
que condenou a recorrente pela pratica do delito insculpido no art.
324 do Codigo Eleitoral, a pena restritiva de direitos consistente no
pagamento de 10 (dez) salarios minimos em favor da Associacdo de
Protecao e Assisténcia Carceraria — APAC.

O ilustre representante do Ministério Publico ofereceu
dentincia com base na Representagdo n° 39/2006, anexada junto a
dentincia nas fls. 9/59, na qual narra que a representante do jornal
“Hoje”, Joséti Aparecida Alves, teria divulgado em periodo
pré-eleitoral matérias jornalisticas com a intengdo dolosa de denegrir
a imagem do candidato a reeleicdo Carlos Carmo Andrade Melles e
causar influéncia negativa eleitoral no pleito que se seguiria.

Anexou a denuncia oito matérias publicadas nas fls. 52/59,
das quais destacamos algumas manchetes: “Melles foge de explicar
R$7.5 milhoes”; “Melles sera denunciado na CPI das ambulancias”;
“Melles envolvido com mafia de sanguessuga”; “Onde estd o
dinheiro? Melles pega mais de R$2 milhdes para combater doengas
inexistentes”.

Denunciou-a como incursa no art. 323 do Codigo Eleitoral,
o qual tipifica a seguinte conduta: “Divulgar, na propaganda, fatos
que sabe inveridicos, em relagdo a partidos ou candidatos e capazes
de exercerem influéncia perante o eleitorado”.

Ficou evidente, segundo o Ministério Publico Eleitoral, a
intenc¢do do jornal em exercer influéncia no eleitorado, uma vez que
tal jornal s6 comegou a circular em Sdo Sebastido do Paraiso no
periodo pré-eleitoral e que sua distribuicao, embora tivesse o valor de
um real estampado na capa, era gratuita. Outro fato que serviu de
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supedaneo a propositura da dentncia foi a suposta clandestinidade do
jornal, conforme representagdo do Ministério Publico de Minas
Gerais anexada nas fls. 60/62.

Citada a ré a apresentar defesa e a comparecer a audiéncia
para depoimento pessoal, ela apenas apresentou defesa preliminar
nas fls. 80/89, deixando de comparecer ao interrogatorio, conforme
termo de fls. 93. Apresentaram o Ministério Publico Eleitoral e a ré
alegagdes finais as fls. 95/147, 149 e 150, respectivamente.

As fls. 153/174, foi exarada a sentenga condenatdria no
crime capitulado no art. 324 do Cédigo Eleitoral, e ndo no art. 323,
conforme consta da denuncia, aplicando o MM Juiz a quo a
emendatio libeli, pois entendeu que houve calinia nos fatos descritos
e comprovados aos autos. Conforme o art. 44 e seguintes do Cdédigo
Penal, substituiu a pena aplicada e condenou a ré ao pagamento de 10
(dez) salarios minimos a Associagdo de Prote¢do e Assisténcia
Carceraria — APAC.

Inconformada com a decisdo, recorreu a ré, como se verifica
as fls. 178/182, argiiindo, preliminarmente, a nulidade do processo
por falta de oportunidade de apresentacdo de defesa técnica e
auséncia de interrogatorio; direito a proposta de suspensdo
condicional do processo; incompeténcia da Justica Eleitoral, pois
ndo havia fim eleitoral nas matérias divulgadas, e nulidade do
depoimento que serviu de prova aos autos, visto que a testemunha foi
coagida. No mérito, alegou que o jornal ndo tem a obrigagdo de
publicar verdades e apenas assuntos e que a caltnia, crime a que foi
condenada, ¢ crime impossivel, pois ndo existe calinia ao se noticiar
uma assunto que era “voz corrente na cidade”. Ao final, requer seja
dado provimento ao recurso e pede, subsidiariamente, a anulagao de
todo o procedimento, para que haja o interrogatorio e a proposta de
suspensdo condicional do processo.

Vieram aos autos as contra-razoes, as fls. 421/450,
sustentando que houve a oportunidade de apresentagdo de todas as
defesas, inclusive o interrogatorio; que a ré ndo tinha direito a
suspensdo condicional do processo uma vez que tinha contra si outra
acdo penal; que, quanto a invalidade do testemunho de Marcelo dos
Reis Figueira, ndo hé retratagdo dessa testemunha, além de ter sido
esse depoimento prestado perante quatro promotores e confirmado
judicialmente, conforme fls. 144/146 dos autos. No mérito, ressalta a
intencdo da ré em denegrir a imagem do candidato com fatos
inveridicos, influenciando os eleitores com a propaganda negativa,
partindo de jornal clandestino. Requer ao fim a manutengdo da
sentenga e o improvimento do recurso.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral pugna, em parecer
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de fls. 455/457, pela rejei¢cdo das preliminares e pelo ndo-provimento
a0 recurso.
E o relatério.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

Os veiculos em que as ofensas circularam,
coincidentemente sao objeto de duas ac¢des nesta Corte: uma AIJE e
uma AIME. Tratava-se, em verdade, de um tabldide, extinto, alias,
em a¢do ajuizada naquela Comarca, que era utilizado em Sao
Sebastido do Paraiso para denegrir a imagem alheia. Veja V. Exa.
que os responsaveis por esse tabldide eram tao audazes que chegaram
ao ponto de publicar uma charge em que havia a Promotora de Justiga
da Comarca e debaixo da saia dela colocou-se um dos candidatos.
Entdo, estava la a Promotora e embaixo da saia dela um dos
candidatos, que, na avaliagdo subjetiva dos interessados, dos
dirigentes do tabloide, estaria dando guarida ao candidato. O que nao
¢ verdade, pelo que ficou demonstrado. De maneira que, na AIJE que
foi ajuizada nesta Corte, foram juntados inimeros tabléides, todos
eles com propagandas desairosas e desabonadoras. Nao pouparam
nem sequer o Juiz da cidade. E todos eles exercendo as suas fung¢des
de forma isenta, de forma firme como a cidadania exige e requer
sempre da Justica; uma atuagdo isenta. Mal interpretada essa atuagao
firme pelos dirigentes do tabloide, porque, evidentemente, como
estavam mal intencionados, acabaram caindo, vamos dizer assim,
nas malhas da Justica, em diversas oportunidades. Dai, Sr.
Presidente, a razdo dessa denuncia, dai o verdadeiro motivo da
denuncia que foi feita contra a recorrente, que mereceu condenagao
na 1? instancia e agora apela a esta Corte para a reforma dessa decisao
condenatoria.

Analisando os autos e as circunstancias que rodeiam toda a
matéria enfocada no recurso, estamos pelo nao-acolhimento do
recurso, mantendo-se, portanto, a decisdo condenatoria a quo.

VOTO

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA — Preliminar de
incompeténcia da Justica Eleitoral.

O fundamento de que ndo estaria presente a finalidade
eleitoral com a divulgacao das matérias ndo merece prosperar, pois €
evidente a postura do jornal quanto a um e outro candidatos. As
matérias divulgadas atacavam diretamente o candidato Carlos
Melles e enalteciam o candidato R€émolo Aloise. Cito algumas delas:
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“Melles foge de explicar R87.5 milhoes”; “Melles sera denunciado
na CPI das ambuldncias”; “Melles envolvido com mafia de
sanguessuga”; “Onde esta o dinheiro? Melles pega mais de R$2
milhoes para combater doencas inexistentes”. “Deputado Rémulo
Aloise denuncia promotor por varios crimes”; “(...) entre os
beneficiados pelo promotor, segundo a denunica, esta o deputado
federal Carlos Melles”. Fica dessa forma, explicita a finalidade
eleitoral das matérias divulgadas.

O argumento, ainda, de que as matérias foram veiculadas
fora do periodo eleitoral nao retira da Justica Eleitoral a competéncia
para julgar, pois, como reza melhor doutrina e jurisprudéncia, o que
importa ¢ a finalidade eleitoral, e ndo o periodo em que ¢ divulgada.

Sobre essa matéria, colaciono entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral:

“Recurso contra a expedi¢do de diploma — Abuso do
poder econémico e politico e uso indevido de meio de
comunica¢do social — llegitimidade — Partido politico
incorporado — Ndo-ocorréncia — Incorporagdo deferida apos a
interposi¢do do recurso — Art. 47, § 9° da Resolugdo n°
19.406/95 — Deliberagdo em convengdo — Insuficiéncia.
Candidato — Beneficio direto — Inexisténcia — Legitimidade —
Cassagdo de diploma de candidato inidoneo — Interesse publico.
Distribuicdo de cestas bdsicas a gestantes e lactantes — Remissdo
de débitos de IPTU — Programas antigos e regulares — Obras e
festejos pagos com dinheiro publico — Especificagdo — Auséncia
— Ndo-comprovagdo — Desvirtuamento de atos da administragdo
— Ndo-demonstracdo. Propaganda antecipada e irregular —
Emissora de radio de propriedade da familia do recorrido —
Participagdo freqiiente do candidato ou mengdo elogiosa, com
referéncias a obtengdo de verbas para obras publicas,
principalmente no primeiro semestre do ano eleitoral —
Configuragdo de abuso do poder economico e uso indevido dos
meios de comunicacgdo social — Possibilidade — Potencialidade —
Desequilibrio da disputa. Auséncia de provas — Inexisténcia das
fitas de gravacao dos programas — Degravagdo contestada.

()

4. Nao é impedimento para a configuracdo de uso
indevido dos meios de comunicacdo social que a maior parte
dos programas tenha ocorrido antes do periodo eleitoral,
porque o que importa, mais que a data em que ocorridos os
Jatos, é a intengdo de obter proveito eleitoral.”” (Acordao n°® 642
SAO PAULO - SP. Rel. Fernando Neves da Silva. DJ, vol. 1,
17.10.2003, p. 129. RITSE, vol. 14, tomo 4, p. 54.)
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Transcrevo parte da sentenga monocratica que discorre
sobre a competéncia da Justica Eleitoral neste feito, fls. 157 e 158:

“(..) no bojo desses autos, ficou evidenciado que as
matérias reproduzidas no periodico de responsabilidade da Ré
destinavam-se mesmo a produzir efeitos eleitorais.

A primeira evidéncia disto é o conteudo das reportagens,
de cunho direcionada e objetivos claros, no tocante a interferir
no processo eleitoral, com ofensas a determinado candidato.

O segundo, ¢ o proprio reconhecimento do Tribunal
Regional Eleitoral, no ambito da representagdo 2255/2006, de
pratica ilicita no tocante a propaganda negativa, com imposi¢do
de multa administrativa, em decorréncia de conduta aqui
também descrita (autos 054/06 em apenso).

()

Portanto, existem evidéncias concretas de que realmente o
material era propagandistico, envolvendo interesse direto de
determinado candidato, com tentativa de desmoralizacdo de
terceiros.”

Transcrevo ainda o parecer do Procurador Regional
Eleitoral de fls. 455/457, quanto a preliminar levantada:

“Preliminarmente, ndo hda o que se falar em
incompeténcia da Justica Eleitoral, visto que as matérias
veiculadas no jornal, como comprovado por farta
documentagdo, referem-se a material eleitoral, qual seja,
materias sobre candidatos ao pleito deste ano de 2006, que
servem como propaganda, positiva ou negativa, para referidos
candidatos.”

Nao merecendo tecer maiores detalhes com relacao a essa
matéria ja tdo rechagada, rejeito a preliminar de incompeténcia da
Justica Eleitoral para julgar o feito.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES -
Também rejeito a preliminar, pois a matéria ¢ nitidamente de
conteudo eleitoral, objeto eleitoral, e ela foi denunciada no Codigo
Eleitoral. Evidentemente, se fosse matéria futebolistica e fosse
invocado o cddigo disciplinar do futebol, teria que ser julgado pela
Justica Desportiva, mas no caso em tela ¢ pela Justica Eleitoral
mesmo.

O JUIZ TIAGO PINTO — De acordo com o Relator.
0O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — De acordo.
O JUIZ SILVIO ABREU — De acordo.
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O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA — Preliminar de
nulidade do feito.

A recorrente argiiiu nulidade de todo o feito pelo fato de ndo
ter tido oportunidade de apresentar defesa técnica e de ndo ter havido
interrogatorio.

Razao ndo assiste a recorrente. Vejamos.

A ré foi citada para conhecimento da denuncia e para
ciéncia do interrogatorio, na fl. 78. Apresentou defesa, nas fls. 80/89,
mas deixou de comparecer ao interrogatorio, conforme termo de fls.
93. Ora, ¢ totalmente descabida a alegacdo de nulidade de
interrogatorio uma vez que lhe foi concedida a oportunidade de ser
ouvida em Juizo e ela ndo compareceu por opg¢do, € ndo por
desconhecimento ou auséncia do interrogatorio.

Nesse sentido ¢ a manifestagdo do Procurador Regional
Eleitoral, de fls. 457, que ora transcrevo para conhecimento dos
membros desta Corte:

“Também ndo ha o que se falar em nulidade do processo
por cerceamento de defesa. A recorrente foi regularmente citada
para apresentar sua defesa, como demonstra a certiddo de fl. 79,
e compareceu em Juizo (fls. 80/89). Ademais houve audiéncia
para interrogatorio em juizo da recorrente, no qual a mesma ndo
compareceu, e ndo justificou a auséncia (fl. 93).”

A recorrente alega, ainda, auséncia de defesa técnica.
Foi-lhe concedida oportunidade de defesa prévia para arrolar
testemunhas; de interrogatério e de alegacdes finais. Apresentou
defesa nas fls. 80/89; deixou de comparecer ao interrogatorio, fl. 93 e
apresentou alegacdes finais, fls. 149/150. As oportunidades legais
lhe foram devidamente concedidas, ¢ as defesas foram apresentadas,
de modo que desprovida de razdo em seus argumentos, tanto pela
auséncia de interrogatdrio quanto pela auséncia de defesa técnica.

Rejeito a preliminar de nulidade do feito argiliida pela
recorrente.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES — De
acordo com o Relator.

O JUIZ TIAGO PINTO — De acordo.
0O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA —De acordo.
O JUIZ SILVIO ABREU — De acordo.

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA - Preliminar de
auséncia de proposta de suspensdo condicional do processo.
Alegou a recorrente nao ter o Ministério Publico Eleitoral
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lhe concedido o beneficio da suspensdo condicional do processo,
uma vez que a sang¢do era menor que 1 (um) ano.

A proposta de suspensdo condicional do processo, como
dispde o art. 89, caput, da Lei n® 9.099/95, ndo tem cabimento no
presente caso. O artigo € claro e dita que a referida suspensdo podera
ser oferecida pelo Promotor quando a pena minima aplicada for igual
ou inferior a um ano e desde que o acusado ndo esteja sendo
processado por outro crime.

Art. 89 da Lei n® 9.099/95:

“Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a 1 (um) ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o
Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, poderd propor a
suspensdo do processo, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que
acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que
autorizariam a suspensdo condicional da pena (...).”

Apds o recebimento da denuncia foi anexada aos autos a
certiddo de antecedentes criminais da qual consta haver contra a ré
agOes em andamento, conforme fls. 77, 104 e 105.

Ademais, houve justificativa da Promotora Eleitoral, fls. 50
e 51, para o ndo oferecimento da suspensao condicional do processo
nos seguintes termos: “Deixo de oferecer ‘sursis processual’, eis que
a denunciada responde a oito crimes, em concurso material. Ora,
ndo se afigura juridicamente possivel a concessdo do sursis
processual (art. 89 da Lei n° 9.099/95), haja vista que ndo se aplica
esse beneficio nos delitos perpetrado em concurso material ou
formal, ou ainda em continuidade delitiva, mesmo quando aplicada
a pena minima cominada, se ultrapassado o limite de um ano, seja
pelo somatorio ou pela incidéncia de eventual majorante.”

Colaciono entendimento do Superior Tribunal Eleitoral:

“Recurso  especial.  Crime. Calunia.  Suspensdo
condicional do processo. Concessdo. Impossibilidade. Requisito
legal. Bons antecedentes. Auséncia. Senten¢a. Nulidade.
Gravacgdo. Prova ilicita. Nao-caracteriza¢do.

1. A existéncia de processos e inquéritos policiais em
andamento demonstram a auséncia de bons antecedentes do
réu, que ndo sdo aferidos apenas por meio de condenagoes
transitadas em julgado, e que obsta, por expressa exigéncia
legal, a proposta de suspensdo condicional do processo de que
trata o art. 89 da Lei n° 9.099/95.

2. A gravagdo de declaragoes proferidas durante comicio
ndo caracteriza prova ilicita, porquanto ndo foi obtida com
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violacdo de domicilio ou de comunicacgées, sob tortura ou
maus-tratos ou, ainda, com ofensa a intimidade.

Recurso especial ndo conhecido.” (Acoérddo n® 20.244
Pirapora — MG. Rel. Fernando Neves da Silva, DJ, 9.5.2003, p.
166. RJTSE, vol. 14, tomo 2, p. 253.) (Destaque nosso.)

Fica totalmente afastado, dessa forma, o argumento da ré
quanto a possibilidade de suspensdo condicional do processo.
Sendo assim, rejeito a preliminar suscitada pela ré.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES
Acompanho o eminente Relator, porque, publicada a Lei n°
9.099/1995, especificamente no contetido do art. 89, a doutrina e a
jurisprudéncia, a principio, eram vacilantes a respeito se a suspensao
constitucional do processo resultava no direito publico subjetivo do
réu ou numa faculdade do 6rgao ministerial. Mas essa matéria veio a
ser espancada com a edi¢cdo da Sumula n® 696, do Supremo Tribunal
Federal, dizendo que, se a parte preenche todos os pressupostos
objetivos ou subjetivos para receber a outorga da suspensdo, € o
Ministério Publico nega-se a fazer essa proposta, cabe ao Juiz
utilizar-se, analogicamente, do art. 28 do Cdédigo de Processo Penal.
Entdo, hoje ¢ uma faculdade do Ministério Publico a oferta da
suspensdo condicional do processo. Nulidade haveria se ele ndo
fizesse a oferta ou ndo justificasse a oferta. No caso, o Ministério
Publico Eleitoral, de forma motivada, explicitou os motivos pelos
quais deixava de apresentar a proposta, de forma que nao ha
nulidade. Se mesmo com essa manifestacdo o Juiz entendesse que a
denunciada preenchia os pressupostos, cabia-lhe utilizar-se do art. 28
do Cédigo de Processo Penal.

Acompanho o Relator.

O JUIZ TIAGO PINTO — De acordo com o Relator.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — De acordo
com o Relator.

S6 enfatizo que o art. 89 da Lei 9.099/95, que criou os
Juizados Especiais Civeis e Criminais, estabelece os requisitos para o
oferecimento pelo Ministério Publico da suspensdo condicional do
processo. Evidentemente que o réu ha de preencher esses requisitos
para que lhe seja dada a oportunidade, de modo que, como foi
apontado pelo Relator, havia uma série de outros procedimentos a
que a recorrente respondia, pelo que ndo fazia jus.

O JUIZ SILVIO ABREU — De acordo com o Relator.

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA - Preliminar de
nulidade do depoimento de testemunha.
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A recorrente alega que o depoimento de Marcelo dos Reis
Figueira ¢ nulo, pois ele retratou o depoimento prestado, dizendo que
houve coagao.

Entretanto ela afirma de maneira vaga sem comprovar o
alegado. Apenas narra a suposta coacdo da testemunha e termina
dizendo: “Dai as muitas motivagoes subjacentes, que o alto tirocinio
desse Egrégio Tribunal haverd de aquilatar e de mensurar (...)",
finalizando com reticéncias.

O depoimento dessa testemunha ndo foi Unica prova a
conduzir os fatos alegados a condenacdo. Para o seu convencimento
o ilustre Juiz sentenciante considerou todas as provas e nao apenas
referido depoimento.

Nao ocorreu retratacdo desse depoimento em nenhum
momento do processo. O que consta nos autos ¢ o depoimento frente
a quatro promotores e a sua ratificacdo em Juizo, conforme consta de
fls. 138/142 e 144/146. Portanto, a afirmac¢do da recorrente de que
houve coacdo no depoimento da testemunha ¢ mera alegacdo sem
provas nem subsidios que a sustentem.

Portanto, rejeito mais essa preliminar.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES - De
acordo com o Relator.

O JUIZ TIAGO PINTO — De acordo com o Relator.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA - Nao
conheco da preliminar, porque entendo que, se um depoimento ¢
nulo, ¢ questdao de mérito. Na hora de julgar vai emprestar ao julgador
validade ou ndo ao depoimento. Entdo, ndo conhego da preliminar.

O JUIZ SILVIO ABREU - De acordo com o Relator, apesar
de impressionar-me as razdes trazidas pelo voto que me antecedeu.
Mas, em se tratando de uma mera preliminar, no meu entender,
inteiramente desprezivel quando se analisa o seu mérito, acompanho
inteiramente o voto do eminente Relator.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: Rejeitaram as
preliminares, vencido o Juiz Gutemberg da Mota e Silva, quanto a
preliminar de nulidade de depoimento testemunhal, pois ndo
conhecia dela.

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA — Mérito.

O recurso ¢ proprio e tempestivo e dele conheco.

A condenagdo dada pelo MM. Juiz a quo foi a descrita no
tipo penal do artigo 324, in verbis, do Cédigo Eleitoral:
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“Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou
visando fins de propaganda, imputando-lhe falsamente fato
definido como crime:

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e pagamento de
10 (dez) a 40 (quarenta) dias-multa.”

Da leitura do dispositivo acima transcrito, constata-se que,
no caso em tela, estdo presentes todos os elementos necessarios a
configuracdo do ilicito em questdo. Vejamos.

A finalidade de propaganda eleitoral ficou fartamente
comprovada nos autos e na Representagdo n°® 2.255/2006, na qual
este egrégio Tribunal condenou a ré, na posi¢cdo de representante
legal, ao pagamento de multa administrativa pela caracterizagao de
propaganda eleitoral negativa extemporanea. Insta salientar que os
fatos que deram origem a denuncia sdo os mesmos que foram objeto
de discussdo na referida representagao.

Afora a constatacio de propaganda eleitoral com o
julgamento da representagdo supramencionada, as matérias
divulgadas apresentam claramente fundo eleitoral. Além disso,
outras provas trazidas aos autos, como o depoimento de Marcelo dos
Reis Figueira, juntado as fls. 138/146, ¢ incisivo no entendimento de
que havia inten¢do politica na divulgacdo do jornal “Hoje”.

Desta forma, a finalidade eleitoral com a propaganda que o
tipo exige encontra-se presente nos autos.

Quanto a caltnia, ela também restou caracterizada. Vale
descrever o conceito de caliinia: imputacdo falsa a alguém de fato
definido como crime.

Para sua caracterizacdo sdo necessdrios trés requisitos, a
saber: a imputacdo de fato determinado, fato falso e qualificado
como crime.

Em momento algum a ré, podendo até utilizar-se da exce¢ao
da verdade, ndo o fez e também nao contrapds os fatos relatados na
dentincia. Apenas alegou que o crime de calinia no caso era
impossivel porque ndo havia calinia ao se “noticiar assunto de voz
corrente na cidade”.

Ora, divulgar fatos considerados crimes sem divulgar a
fonte de onde se extraiu a noticia e apenas dizer que ndo se trata de
caltnia pois o assunto era publico e notdrio, ¢ dar a quem os divulga
nenhuma credibilidade e tampouco razao.

O minimo que poderia ser exigido para a divulgacdo das
matérias era a fidedignidade das informagdes, ndo se admitindo que a
fonte de tais matérias era assunto de voz corrente na cidade.

Tao falsas restaram as matérias divulgadas que em
momento algum a ré tentou demonstrar haver contra a vitima
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qualquer processo criminal, uma vez que segundo ela eram fatos
criminosos “publicos e notorios”.

Cito novamente as matérias consideradas caluniosas:
“Melles foge de explicar R$7.5 milhoes”; “Melles serd denunciado
na CPIl das ambuldncias”; “Melles envolvido com mafia de
sanguessuga”; “Onde esta o dinheiro? Melles pega mais de R32
milhoes para combater doengas inexistentes”.

Os fatos descrevem a conduta criminosa de peculato no que
tange a apropriacao indevida de recursos publicos. O crime de
peculato estd descrito no Codigo Penal em seu art. 312 e tem a
seguinte redacao:

“Apropriar-se o funciondario publico de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem movel, publico ou particular, de que tem a
posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou
alheio.”

Percebe-se ademais que os fatos relatados nao foram meras
criticas a politica exercida pelo candidato nem tampouco as condutas
criminosas foram imputadas de maneira geral e aleatdria, e sim de
forma especifica a pessoa do candidato Carlos Melles.

A calunia restou caracterizada, pois foram divulgados fatos
falsos definidos como crime — peculato — a pessoa determinada — o
candidato a reelei¢ao Carlos Melles.

O nobre julgador singular — e aqui estou a prestigia-lo —
sinaliza na r. sentenca:

“As fls. 24, consta a noticia sem identificar a fonte
institucional (nome, numero do processo, etc...):

‘Diretoria da Santa Casa e o proprio deputado federal
Carlos Melles, ndo poderdo fugir dar explicagées a
Procuradoria Federal, que ja analisa a possibilidade de uma
auditoria na Santa Casa de Paraiso, para investigar as
denuncias de possiveis irregularidades e desvio de recursos dos
varios convénios entre o Ministério da Saude e a Santa Casa...

segundo texto de uma representagdo contra a Santa Casa
junto a Procuradoria Federal ha ‘fortes indicios de ndo
cumprimento do objeto, com desvios de recursos e também alta
publicidade por intermédio do deputado federal Carlos Melles,
referentes a estes recursos...

Ou seja, ha indicios de que recursos de R$7,5 milhoes do
Ministério da Saude, ndo tenham sido aplicado em obras ou
equipamentos como define os convénios assinados com a Santa
Casa..’ (sic).”
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Neste sentido também transcrevo trecho do parecer do
douto Procurador Regional Eleitoral, a fl. 457:

“temos que os documentos constantes dos autos indicam o
claro objetivo da recorrente, por meio do jornal de sua
responsabilidade, em passar uma imagem negativa do candidato
Carlos Melles, por meio de varias reportagens que desabonam
sua figura e o acusam de envolvimento com possiveis crimes, o
que aparece repetidas vezes em varios numeros do periodico. Ao
mesmo tempo, a figura do candidato Rémolo Aloise ¢ analtecida,
com varias reportagens que demonstram a atividade positiva do
mesmo enquanto politico, estando, pois, correta a condenagdo
feita pelo MM. Juiz Eleitoral.” (Grifo nosso.)

Assim, por todo exposto, restando caracterizadas a
materialidade e autoria da conduta, nego provimento ao presente
recurso € mantenho a decisdo primeva por seus proprios
fundamentos, inclusive quanto a dosimetria e substitui¢do da pena.

E como voto.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES -
Acompanho o eminente Relator. E colhe-se do voto de S. Exa.,
quando registra no relatorio, que a apelante, ao motivar as suas
razoes, teria registrado que o jornal nao tem por obrigacao publicar
verdades, mas apenas assuntos.

Ora, obrigacdo nao, mas tem o compromisso €ético de
publicar sempre a verdade e se responsabilizar, caso nao o fagca, como
esta acontecendo no presente caso em julgamento.

O JUIZ TIAGO PINTO — De acordo com o Relator.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA - Com o
Relator. Perfeitamente enquadrado no art. 324 do Cddigo Eleitoral.

O JUIZ SILVIO ABREU - Acompanho o Relator,
enaltecendo o analitico e judicioso voto por ele proferido.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: Rejeitaram as
preliminares, vencido o Juiz Gutemberg da Mota e Silva quanto a
preliminar de nulidade de depoimento testemunhal, pois dela nao
conhecia, e negaram provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n°® 4.794/2006. Relator: Juiz Luiz Carlos
Abritta. Recorrente: Joséti Aparecida Alves (Advs.: Dra. Maria
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Luiza Borges Ferreira Westin e outra). Recorrido: Ministério Piblico
Eleitoral.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares e, a
unanimidade, negou provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes Tiago
Pinto, Gutemberg da Mota e Silva, Silvio Abreu e Luiz Carlos
Abritta (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional
Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Francisco de Assis Betti.
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Recurso Criminal n° 1.210/2005
Monte Siao - 183* Z.E.

Relator: Juiz Francisco de Assis Betti

Recurso criminal. Art. 323 do Codigo Eleitoral.
Condenagdo em 1° grau. Pena substituida nos moldes do
art. 44 do Codigo Penal. Eleigoes 2004.

Divulgacdo de fatos inveridicos na propaganda
eleitoral.  Divulgagdo de pesquisa fraudulenta.
Impossibilidade de imputagao bivalente. Conflito aparente
de normas. O tipo descrito no art. 33, § 4°, da Lei n°
9.504/97 ¢ especial em relagdo ao tipo descrito no art. 323
do Codigo Eleitoral. Principio da especialidade. Presenga
do elemento especializante consistente na pesquisa
eleitoral fraudulenta. Prevaléncia do tipo do art. 33, § 4°, da
Lei n° 9.504/97. Crime comum, considerada a
nao-exigéncia de qualificagdo especial do agente para a
pratica da infragao eleitoral. Inteligéncia do art. 35 da Lei
n® 9.504/97.

Emendatio libeli. Art. 383 do CPP. Aplicabilidade
nesta instancia, desde que observado o principio da ndo
reformatio in pejus. Apreciagao da conduta a luz do art.
33, § 4° da Lein® 9.504/97.

Nao-comprovagao da efetiva divulgacao da pesquisa
fraudulenta. Exibicao de pesquisa a dois ou trés eleitores
ndo ¢ suficiente para caracterizar a tipicidade da conduta.
O ato de divulgar deve ser entendido em seu aspecto mais
amplo, consistente na realizacdo de atos de alcance geral,
aptos a influenciarem a vontade do eleitorado.

Principio da insignificdncia. Ainda que se reconheca
presente a tipicidade formal da conduta dos recorrentes,
todavia, materialmente, o fato ndo ¢ tipico, dada a
inexpressividade da conduta praticada pelos agentes.
Tipicidade penal ndo caracterizada, sob sua dupla
perspectiva, formal e conglobante.

Reforma da sentencga condenatéria. Absolvigdo. Art.
386, III, do Cédigo de Processo Penal.

Recurso a que se da provimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em dar provimento ao
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recurso, nos termos das notas taquigraficas do julgamento, que
integram esta decisdo.

Belo Horizonte, 06 de junho de 2007.

Des. NILO SCHALCHER VENTURA, Presidente -
Juiz FRANCISCO DE ASSIS BETTI, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Recurso Criminal n° 1.210/2005,
da 183* Zona Eleitoral, de Monte Sido. Recorrentes: Carlos
Rodrigues e Jorge Eugénio dos Santos. Recorrido: Ministério
Publico Eleitoral. Relator: Juiz Francisco de Assis Betti.

RELATORIO

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Sr. Presidente,
Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recurso criminal, fls. 123/132, interposto por
Carlos Rodrigues e Jorge Eugénio dos Santos da sentenga do MM.
Juiz Eleitoral, fls. 107/120, que julgou procedente, em parte, o
pedido contido na dentncia, pela pratica do delito previsto no art.
323 do Cédigo Eleitoral, condenando o primeiro recorrente a 7 (sete)
meses de detencao, em regime semi-aberto, e o segundo recorrente a
3 (trés) meses de deten¢do, que foi substituida, nos moldes do art. 44
do Codigo Penal, por uma pena restritiva de direitos, consistente em
prestacao de servicos a comunidade.

Os fatos foram assim narrados pela dentincia de fls. 2/3:

“Consta do inquérito policial que no dia 19/07/04, por
volta das 10:30 horas, no Bairro Magioli, nesta cidade, os
denunciados, agindo em conluio e com identidade de agoes e
propositos, tencionando influenciar o eleitorado, divulgaram
durante o periodo de propaganda eleitoral, fatos relativos a
candidatos que sabiam inveridicos, capazes de exercer
influéncia perante o eleitorado, consubstanciados, na
divulgagdo de pesquisa eleitoral fraudulenta.

Consoante apurado os denunciados, de posse de copias do
documento inserto em fls. 09 e 09v consistente em pesquisa
fraudulenta de inten¢do de votos que apontava os entdo
candidatos a Prefeita e Vice, Dulce e Calango, como preferidos
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da populagdo, faziam sua distribuicdo pelas ruas do bairro
Magioli, nesta cidade, com a manifesta intengdo de influenciar o
eleitorado.”

Em suas razdes recursais, os recorrentes se insurgem contra
a 1. sentenga vergastada ao argumento de que o conjunto probatorio
nao foi devidamente valorado, pelo que insistem que ndo haveria
provas seguras de que teriam concorrido para a infracao penal. Sob
outra linha de argumentagdo, sustentam que o fato narrado sequer
constituiria a infracdo penal descrita pelo art. 323 do Codigo
Eleitoral, posto que nao teria havido veiculagdo da propaganda ou
pesquisa eleitoral, dirigida ao eleitorado. Alternativamente, caso
mantido o entendimento pela condenagdo, suplicam os recorrentes
pela substituicao da pena privativa de liberdade aplicada a Carlos
Rodrigues, por pena restritiva de direitos, sob o fundamento de que,
mesmo em caso de reincidéncia, seria aplicdvel ao recorrente a
medida prevista no art. 44 do Codigo Penal, a luz do disposto em seu
§ 3°.

Em contra-razoes, de fls. 134/142, o Ministério Publico
Eleitoral de 1° grau pugna pelo desprovimento do recurso, de forma
que defende as razdes da sentenca combatida, sustentando, em suma,
que a materialidade e autoria da infracdo estdo cabalmente
demonstradas nos autos, seja pelo exame do exemplar de panfleto
apreendido (fl. 12), o que revelaria a natureza fraudulenta da
pesquisa eleitoral, seja pelas informacgdes obtidas dos depoimentos
colhidos nos autos, que, categoricamente, imputam aos recorrentes a
pratica da conduta delituosa descrita no art. 323 do Codigo Eleitoral,
com o intuito de sugestionar o eleitorado. Outrossim, afirma que a
pena concretizada ndo merece qualquer censura, ja que teria
obedecido criteriosamente as circunstancias judiciais elencadas no
art. 59 do Codigo Penal, sendo certo que a substituicdo pretendida
pelo recorrente Carlos Rodrigues ndo seria socialmente
recomendavel, posto que teria sido condenado pelo crime de
peculato, além de possuir condenacdo por improbidade
administrativa.

O douto Procurador Regional Eleitoral, em parecer de fls.
147/152, manifestou-se, inicialmente, dizendo que houve erro de
capitulacdo na sentenga condenatéria, uma vez que a conduta
praticada pelos recorrentes nao se subsumiria ao tipo penal previsto
no art. 323 do Coédigo Eleitoral, pelo que entende cabivel a
emendatio libeli, no caso em apre¢o, nos termos do art. 383 do
Cdédigo de Processo Penal, observado o principio da ndo reformatio
in pejus. Por outro lado, quanto ao tipo penal descrito no art. 33, § 4°,
da Lei 9.504/97, entendeu que os autos estao desprovidos de prova da
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divulgac¢do da pesquisa eleitoral fraudulenta veiculada, o que revela a
atipicidade da conduta dos condenados.

Requereu, ao final, o provimento do recurso interposto, para
o fim de absolver os recorrentes pela pratica do delito que lhes foi
imputado na dentincia.

As fls. 5/47, inquérito policial.

A dentncia foi recebida em 12.5.2005, fl. 55 dos autos.

CertidOes de antecedentes criminais, fls. 48/54 e 87/89 dos
autos.

Regularmente citados (fl. 56), os denunciados apresentaram
defesa conjuntamente as fls. 59/66 dos autos.

A proposta de suspensdo condicional do processo foi
oferecida pelo Ministério Publico Eleitoral ao acusado Jorge
Eugénio dos Santos, que a recusou (fl. 68). Ao acusado Carlos
Rodrigues ndo foi ofertada a proposta de suspensiao em razio de sua
anterior condenagdo criminal (fls. 49 e 87)

Interrogatorio dos denunciados as fls. 70/73 dos autos.

As fls. 76/84, oitiva das testemunhas.

Alegagdes ﬁnals as fls. 91/98 e 100/105 dos autos.

Vieram os autos conclusos.

E, em necessarios termos, o relatorio.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Sr.
Presidente, Srs. Juizes.
Reitero o parecer dos autos, pelo provimento do recurso.

VOTO

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — O recurso €
proprio, tempestivo e regularmente processado, razao pela qual dele
conhego.

A dentncia de fls. 2/3 relata que os recorrentes teriam
divulgado, durante o periodo de propaganda eleitoral, fatos relativos
a candidatos que sabiam inveridicos, por meio de pesquisa eleitoral
fraudulenta. De posse de documentos que revelavam uma suposta
pesquisa eleitoral (fl. 12), os denunciados teriam abordado diversas
pessoas nas ruas do bairro Magioli, Municipio de Monte Siao/MG,
apresentando a pesquisa com o objetivo de influir em sua vontade.
Foram os recorrentes denunciados em concurso de pessoas e material
pela pratica dos crimes previstos no art. 323 do Codigo Eleitoral —
divulgacdo, na propaganda eleitoral, de fatos que sabe inveridicos —e
no art. 33, § 4°, da Lei1 9.504/97 — divulgacdo de pesquisa fraudulenta.

Ao julgar o caso, 0 MM. Juiz de 1° grau considerou que a
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conduta descrita na dentincia se amoldaria somente ao delito previsto
no art. 323 do Cddigo Eleitoral. Naquela oportunidade, entendeu o
ilustre Magistrado que o tipo descrito no § 4° do art. 33 da Lei
9.504/97 “deve ser interpretado restritiva e necessariamente
segundo o contexto da descrigcdo do caput do dispositivo, por onde é
feita expressa referéncia a comportamentos de entidades e
empresas, por seus diretores, evidentemente.” (fl. 116).

Inicialmente, cumpre destacar a impossibilidade de
imputacao bivalente dos recorrentes. Os tipos previstos nos arts. 323
do Cddigo Eleitoral e 33, § 4° da Lei 9.504/97 ndo podem ser
aplicados cumulativamente a conduta descrita na inicial. Trata-se de
verdadeiro conflito aparente de normas, que reclama solugdo pela
aplicacdo do principio da especialidade.

Os preceitos primarios dos tipos em andlise encontram-se
descritos nos seguintes termos:

“Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe
inveridicos, em relagdo a partidos ou candidatos e capazes de
exercerem influéncia perante o eleitorado”

“Art. 33 (...)

§ 4°. A divulgagao de pesquisa fraudulenta constitui crime,

().

Analisando as duas figuras tipicas, ¢ clara a relacdo de
especialidade existente entre elas. O art. 323 do Codigo Eleitoral
reprime a divulgacdo, na propaganda eleitoral, de qualquer fato
inveridico em relagdo a candidato ou partido. J4 o art. 33, § 4°, da Lei
9.504/97, busca a repressao da divulgacdo de um determinado fato
inveridico, especializado em relagdo a generalidade dos fatos
inveridicos tratados no art. 323 do Codigo Eleitoral, qual seja a
pesquisa eleitoral fraudulenta. E de notar que, caso o art. 33, § 4°, da
Lei 9.504/97 nao houvesse especializado a conduta de divulgar
pesquisa eleitoral fraudulenta, esta se amoldaria perfeitamente a
descrigdo tipica contida no art. 323 do Cédigo Eleitoral, justamente
por lhe faltar o elemento especializante.

Dessa forma, hé de admitir que entre os tipos imputados aos
recorrentes na dentncia somente um deles devera incidir sobre a
conduta, sob pena de bis in idem intoleravel pela legislacao penal. E
entre os dois tipos descritos, diante do critério da especialidade, ha de
prevalecer o do art. 33, § 4°, da Lei 9.504/97, ao menos em tese.

De outra banda, ndo merece acolhida, data venia, a
argumentacao trazida pelo ilustre Magistrado sentenciante sobre a
impossibilidade de incidéncia do tipo penal previsto no art. 33, § 4°,
da Lei 9.504/97. Argumentou o MM. Juiz que o tipo descrito no § 4°
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da referida lei deve ser aplicado em consonancia com o disposto em
seu caput, que prevé regras para a realizacdo e registro das
propagandas e testes pré-eleitorais. Nessa perspectiva, somente 0s
diretores das referidas empresas poderiam ser responsabilizados
criminalmente pela divulgagdo de pesquisas fraudulentas.

Tal entendimento ndo deve prosperar. Da leitura dos arts. 33
e 35 da Lei 9.504/97 percebe-se que a lei traga regras para registro e
divulgacgdo das pesquisas e testes pré-eleitorais. E de ver:

“Art. 33. As entidades e empresas que realizarem
pesquisas de opinido publica relativas as elei¢oes ou aos
candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para
cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco
dias antes da divulgagdo, as seguintes informagoes:

I - quem contratou a pesquisa;
11 -valor e origem dos recursos despendidos no trabalho,
111 - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

1V - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade,
grau de instrugdo, nivel economico e drea fisica de realizag¢do do
trabalho, intervalo de confiangca e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e
fiscalizagdo da coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questiondrio completo aplicado ou a ser aplicado,
VII - 0 nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho.

§ [ As informagdes relativas as pesquisas serdo
registradas nos orgdos da Justica Eleitoral aos quais compete
fazer o registro dos candidatos.

§ 2° A Justica Eleitoral afixara imediatamente, no local de
costume, aviso comunicando o registro das informagoes a que se
refere este artigo, colocando-as a disposi¢do dos partidos ou
coligacoes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre
acesso pelo prazo de trinta dias.

§ 3? A divulgagdo de pesquisa sem o prévio registro das
informagoes de que trata este artigo sujeita os responsaveis a
multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

§ 4° A divulgagdo de pesquisa fraudulenta constitui crime,
punivel com detencdo de seis meses a um ano e multa no valor de
cingtienta mil a cem mil UFIR.

()

Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 4°e 34, §§ 2°
e 3°, podem ser responsabilizados penalmente os representantes
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legais da empresa ou entidade de pesquisa e do orgao
veiculador.”

Duas sdo as situacoes tratadas no caput e §§ 1° e 2° do art.
33: o registro e a divulgacao das pesquisas.

No paragrafo terceiro, hd a tipificacdo da divulgacao da
pesquisa sem o respectivo registro na Justica Eleitoral. Note-se que
aqui a conduta descrita como infragdo administrativa consiste na
divulgacao da pesquisa sem o respectivo registro na Justiga Eleitoral.
Nao se trata de pesquisa fraudulenta, mas sim de pesquisa divulgada
sem o preenchimento das condi¢des estabelecidas no caput e
paragrafos primeiro e segundo do art. 33. Naturalmente, os sujeitos
ativos da referida infragdo deverdo ser as proprias entidades ou
empresas de pesquisas que, apds a coleta dos dados, publicarem as
pesquisas ndo fraudulentas sem o necessario registro na Justica
Eleitoral. Tais consideragdes sao necessarias para que se perceba,
sem sombra de duvidas, que o ato de divulgar a pesquisa sem o
respectivo registro pressupde a existéncia de uma pesquisa
verdadeira, ndo fraudulenta, mas que nao obteve registro na Justica
Eleitoral para que possa ser publicada.

Ja o paragrafo quarto do art. 33 tipifica penalmente a
conduta de divulgar pesquisa fraudulenta. Aqui, ha de reconhecer
que nao ha necessidade de coincidéncia entre os sujeitos
responsaveis pela elaboracao e registro da pesquisa e aqueles que a
divulgam. Isso porque a fraude da pesquisa pode consistir justamente
na auséncia de sua realizagao, e ndo na alteracdo ou manipulagao de
seus dados. O agente pode perfeitamente apresentar dados
estatisticos em forma de pesquisa, sem que esta jamais tenha sido
realizada, com o objetivo de manipular a vontade dos eleitores.

Lado outro, a leitura do art. 35 da Lei 9.504/97 ¢é
esclarecedora:

“Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 4°e 34, §§
2? e 3° podem ser reponsabilizados penalmente os
representantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e do
orgao veiculador.”

Se o dispositivo legal estabelece que os diretores das
empresas ou entidades de pesquisa podem ser responsabilizados, por
obvio admite que a hipdtese € de crime comum, ou seja, que nao se
exige uma qualificacdo especial do agente para a pratica do delito,
podendo qualquer um ser sujeito ativo, inclusive os representantes
legais das empresas ou entidades de pesquisa e dos 6rgdos que as
veicular. E que quando as pessoas descritas no art. 35 divulgarem a
pesquisa de forma fraudulenta, em desacordo com os dados
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apanhados pelo instituto de pesquisa, ou mesmo criar dados ou
inserir dados falsos, responderdo como sujeitos ativos do delito. Por
outro lado, inimeras outras pessoas podem divulgar pesquisas
fraudulentas em que sequer houve coleta de dados ou pesquisa de
opinido, ¢ até mesmo sem vinculacdo alguma com empresa ou
entidade de pesquisa, caracterizando também a falsa pesquisa.

Nesse sentido, trago a colagdo o entendimento de Rui Stoco
e Leandro de Oliveira Stoco ao comentar o § 4° do art. 33 da Lei n°
9.504/97 em sua obra intitulada “Legisla¢do Eleitoral Interpretada”,
Editora Revista dos Tribunais, 2004, pag. 709:

“(..) sujeito ativo podera ser qualquer pessoa,
notadamente 0s representantes ou responsaveis pelas empresas
especializadas em levantamentos e pesquisas que as divulga, e
dos orgdos de imprensa. Cuida-se de crime comum. Alias, o art.
35 da lei em estudo dispoe que podem ser responsabilizados
penalmente ‘os representantes legais da empresa ou entidade de
pesquisa e do orgdo veiculador’, restando claro, portanto, que
outras pessoas, além dessas enfatizadas, poderdo também ser
considerados sujeitos ativos.”

E ¢ exatamente essa a hipotese descrita nos autos. Os
recorrentes ndo sao representantes legais de nenhuma empresa ou
entidade de pesquisa, pelo que se extrai dos autos, sendo que o
conjunto probatodrio revela que a fraude verificou-se justamente na
auséncia de pesquisa verdadeira, ou seja, foram criados dados
estatisticos sobre a intengdo de votos dos eleitores do Municipio de
Monte Siao/MG e apresentados como pesquisa eleitoral com o
objetivo de persuadir outros eleitores a mudarem seu voto.

Tais consideragdes iniciais sdo necessarias para reconhecer
a existéncia de conflito aparente de normas entre os tipos descritos no
art. 323 do Cdédigo Eleitoral e o art. 33, § 4°, da Lei 9.504/97 e firmar
a possibilidade de imputacdo do tipo previsto na Lei Geral das
Elei¢des a conduta supostamente praticada pelos recorrentes, como
asseverado pela douta Procuradoria Regional Eleitoral, ao
vislumbrar “ensejo para que esta e. Corte Eleitoral aplique o disposto
no art. 383 do CPP, a denominada emendatio libeli, a fim de se
proceder a correta capitulagdo legal do delito, obedecido, ¢ claro, o
principio da ndo reformatio in pejus, que obsta a que a nova
capitulacao agrave a pena aplicada na sentenga”.

Sendo assim, passo a analisar a conduta dos recorrentes a
luz do tipo penal descrito no art. 33, § 4°, da Lei n® 9.504/97.

A hipétese do art. 33, § 4°, da Lei Geral das Eleicdes
encontra-se assim descrita no referido comando legal:
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“Art. 33. (...)

$4° A divulgagdo de pesquisa fraudulenta constitui crime,
punivel com detencgdo de seis meses a um ano e multa no valor de
cingtienta mil a cem mil UFIR.”

Pelos termos da dentncia acostada as fls. 2/3 dos autos,
consta assim a narragao dos fatos:

()

Consta do inquérito policial que no dia 19/07/04, por volta
das 10:30 horas, no Bairro Magioli, nesta cidade, os
denunciados, agindo em conluio e com identidade de acoes e
propositos, tencionando influenciar o eleitorado, divulgaram
durante o periodo de propaganda eleitoral, fatos relativos a
candidatos que sabiam inveridicos, capazes de exercer
influéncia perante o eleitorado, consubstanciados, na
divulgagdo de pesquisa eleitoral fraudulenta.

Consoante apurado os denunciados, de posse de copias do
documento inserto em fls. 09 e 09v consistente em pesquisa
fraudulenta de inten¢do de votos que apontava os entdo
candidatos a Prefeita e Vice, Dulce e Calango, como preferidos
da populagdo, faziam sua distribuicdo pelas ruas do bairro
Magioli, nesta cidade, com a manifesta intengdo de influenciar o
eleitorado.

(.).”

Todavia, pelo exame das provas constata-se que pairam
incertezas sobre a efetiva divulgacdo da pesquisa fraudada pelos
recorrentes ao eleitorado do Municipio de Monte Siao/MG. Embora
as duas testemunhas abordadas pelos recorrentes afirmem que lhes
foi apresentado um documento contendo dados estatisticos sobre a
inten¢do de votos dos eleitores em relacdo aos candidatos a Prefeito,
cuja copia encontra-se acostada a fl. 12, também afirmaram que nao
tomaram conhecimento da divulgagdo do documento a outros
eleitores da cidade.

Do depoimento da testemunha Kely Vilela (fls. 80/81), uma
das pessoas diretamente abordadas pelos recorrentes, extraem-se 0s
seguintes trechos:

“(...) vi somente o documento de fl. 12 na ocasido em que
os acusados me mostraram; alem de mim e da Mariana, os
acusados também mostraram o documento de f. 12 a outras
pessoas que passavam no local; ndo havia transito de pedestres
no local, sendo aqueles para quem foi o documento mostrado;
(...) tivemos a impressdo de que os acusados, com a abordagem
das outras pessoas, iriam mostrar a elas o documento de fls. 12;
ndo os vi exibindo o mesmo.”
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A outra testemunha abordada pelos acusados, Mariana
Aparecida de Paula, declarou em seu depoimento (fls. 78/79):

“(...) os acusados também mostraram o documento def. 12
a outra moga que estava passando no local naquele instante, eles
ndo me entregaram nenhuma copia de tal documento; (...) ndo vi
outro documento idéntico ao de f. 12, na ocasido; também ndo vi
o documento em questdo em circula¢do na cidade (...) nada
soube sobre se antes ou apos o encontro com os acusados, o0
documento de f. 12 foi ou ndo distribuido na cidade (...)”

Diante disso, restou comprovado que ao menos as duas
testemunhas acima citadas tomaram ciéncia da pesquisa fraudulenta
distribuida pelos recorrentes. Entretanto, ha de se pesquisar se esse
fato ¢ suficiente para a caracterizacao da conduta delituosa prevista
no tipo do art. 33, § 4°, da Lei n°® 9.504/97.

O douto Procurador Regional Eleitoral, trazendo licdo de
Joel José Candido, destacou em seu parecer de fls. 147/152:

“O nucleo do tipo penal em comento ¢ o verbo ‘divulgar’,
que significa vulgarizar, tornar conhecido, propalar, difundir,
publicar. Portanto, a divulgacdo da pesquisa eleitoral
Sfraudulenta torna-se necessaria para a devida configuragdo do
delito.” A esse respeito, leciona JOEL JOSE CANDIDO:

“Embora substituido pelo substantivo ‘divulgacio’, o
verbo-niuicleo do tipo é “divulgar”, que significa propagar. A
divulgacdo pode ser por qualquer veiculo de comunicagio, mas
precisa alcancgar o eleitorado para que se possa falar em crime.
Divulgacdo restrita a um determinado grupo ou local, sem
possibilidade de conhecimento geral, ¢é irrelevante na

espécie(...).” (Destaques no original.)

Nessa esteira, o ato de divulgar deve ser entendido em seu
aspecto mais amplo, consistente na realizacdo de atos de alcance
geral, aptos a influenciar a vontade do eleitorado, e ndo simplesmente
sua apresentagdo para dois ou trés eleitores. Para tanto, exige-se que
os meios empregados também sejam aptos a propagar o conteudo
inveridico da pesquisa, representando ameaca a lisura do pleito, o
que nao se verificou no caso em analise, uma vez que nao ha provas
de atos gerais de divulgacao da pesquisa fraudulenta com a aptidao
necessaria para afetar a disputa eleitoral.

Por outro lado, ainda que se reconheca presente a tipicidade
formal da conduta dos recorrentes, seu reconhecimento ndo € o
suficiente para considerar o fato tipico, posto que a tipicidade penal,
consoante a mais moderna doutrina penal, biparte-se em formal e
conglobante.

A tipicidade conglobante, por sua vez, requer a verificacao

96



Jurisprudéncia

Acdérdao n® 494/2007

de dois aspectos fundamentais, quais sejam, se a conduta do agente ¢
antinormativa e se o fato ¢ materialmente tipico.

Tendo em vista o principio da intervengdo minima do
Direito Penal, ha de se considerar que o legislador, ao prever a norma
incriminadora, leva em conta os prejuizos relevantes que o
comportamento descrito no comando legal possa causar a ordem
juridica e social. Portanto, o bem juridico ha de ser relevante,
afastando-se aqueles considerados inexpressivos, segundo a li¢ao de
Rogério Greco, in “Curso de Direito Penal — Parte Geral”, vol. 1, 5°
edi¢do, Editora Impetus Ltda., Rio de Janeiro, fls. 68/69.

Nao interessa ao comando legal repressivo, inserto no art.
33, § 4°, da Lei n® 9.504/97, abarcar toda e qualquer divulgagdo de
pesquisa eleitoral fraudulenta, mas somente a divulgagdo ostensiva
da pesquisa, a varias pessoas, que venha representar efetiva
divulgagdo ou propagagdo que importe na interferéncia da vontade
do eleitorado. E este o prejuizo relevante a que o legislador, por
certo, visou prevenir e repreender, mediante a aplicagdo do comando
legal em comento.

Destarte, hd de se considerar ao caso o principio da
insignificancia, posto que, embora possa se reconhecer nos autos a
tipicidade formal, todavia, materialmente, o fato ndo ¢ tipico, dada a
irrelevancia da divulgagdo da pesquisa fraudulenta pelos recorrentes
a poucos eleitores, como reconhecido pelo depoimento das proprias
testemunhas aliciadas pelos recorrentes. Logo, ndo se caracterizando
a tipicidade penal, sob sua dupla perspectiva, formal e conglobante,
ndo ha que falar em fato tipico, e, portanto, resta concluir que, aos
recorrentes, dada a inexpressividade da conduta por eles praticada,
ndo pode ser imputado o cometimento do crime eleitoral previsto no
art. 33, § 4°, da Lei n® 9.504/97.

Assim sendo, DOU PROVIMENTO AO RECURSO para
reformar a sentenca de 1° grau e absolver os recorrentes, Carlos
Rodrigues e Jorge Eugénio dos Santos, das condutas a eles
imputadas, com fundamento no inciso III do art. 386 do Codigo de
Processo Penal.

E como voto.

O JUIZ SILVIO ABREU — Com o Relator.
O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA — Com o Relator.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES -
Acompanho o eminente Relator, registrando a exceléncia do voto
apresentado, no qual ele invoca a melhor doutrina do Direito Penal,
fazendo a precisa distingao entre tipicidade formal e conglobante
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para operar uma reformatio in melius, promovendo uma emendatio
libeli, e concluir pela absolvigao.

O JUIZ TIAGO PINTO — Com o Relator.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — Com o
Relator.

O DES.-PRESIDENTE — Decisao: Deram provimento.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n° 1.210/2005. Relator: Juiz Francisco de
Assis Betti. Recorrentes: Carlos Rodrigues e outro (Adv.: Dr. Pierre
de Lima). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao
recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes Tiago
Pinto, Gutemberg da Mota e Silva, Francisco de Assis Betti, Silvio
Abreu e Luiz Carlos Abritta (substituto) e o Dr. Jos¢ Jairo Gomes,
Procurador Regional Eleitoral.

98



ACORDAO N° 513/2007

Recurso em Ac¢iao de Impugnacio de Mandato Eletivo n® 123/2007
Sao Domingos do Prata - 251° Z.E.
Municipio de Dionisio

Relator: Juiz Luiz Carlos Abritta

Recursos. Ac¢do de impugnagdo de mandato
eletivo. Prefeito e Vice-Prefeito. Eleigbes 2004.
Procedéncia.

Preliminares:

1 - Nulidade de sentenga por seu carater extra petita e
cerceamento de defesa. Rejeitada. Mengao expressa acerca
do ilicito com a rubrica do abuso de poder. Adogao da
teoria da substanciacdo quanto & causa de pedir.
Desenvolvimento regular do feito no rito mais extenso.
Auséncia de prejuizo. Inexisténcia de nulidades.

2 - Falta de interesse de agir diante da preclusdo da
argliicdo do fato alegado como ilicito, o que se traduz na
impropriedade da causa de pedir. Rejeitada. Aptiddo dos
fatos narrados a provocar a jurisdicdo eleitoral.
Nao-verificagdo da preclusdo. Necessidade de analise do
mérito para a verificagdo da adequacdo do fato a norma.

Mérito.

Celebragdo de convénio entre o Municipio e a
COPASA para a concessdo de servigos de abastecimento
de dgua. Criacgdo de subsidio para custeio da tarifa de dgua
para a populacgdo de baixa renda, por meio de lei municipal.
Majoragdo do subsidio por decreto. Concessdo do
beneficio efetivada nos meses de agosto e setembro/2004,
ndo obstante instru¢ao para que o subsidio surtisse efeitos
até margo/2007. Suspensdo do beneficio em outubro/2004,
apesar da lei revogadora do subsidio ter sobrevindo
somente em dezembro/2004. Subsuncdo do fato narrado ao
ilicito de abuso do poder. Art. 22 da LC n° 64/90.
Cabimento do manejo da AIME. Leis municipais
utilizadas como instrumento de agir com a finalidade
eleitoreira. Isen¢do concedida por Prefeito candidato a
reeleicdo, apenas nos 2 meses anteriores ao pleito, e
suspensa no meés seguinte a eleicdo. Desequilibrio da
isonomia na disputa eleitoral.

Configuracdo do abuso do poder econémico, politico
e de autoridade. Potencialidade lesiva de viciar a elei¢do, o
que compromete a lisura do pleito.

Inobservancia dos principios constitucionais da
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impessoalidade e da moralidade na conducdo da res
publica, conforme dic¢do do art. 37 da CR/88.

Inaplicabilidade do principio da simetria do comando
constitucional plasmado no art. 81, §§ 1° e 2°
Potencialidade de repercussdo no campo das clausulas
pétreas. Inaplicabilidade do art. 224 do Codigo Eleitoral,
visto que o objeto da AIME ¢ a desconstituigdo do mandato
e nao a impugnagdo dos votos do candidato eleito.
Assuncao dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito pelos
segundos colocados no pleito, apds a publicagdo do
acorddo, inclusive referente a eventuais embargos de
declaracao opostos.

Primeiro recurso a que se nega provimento.

Segundo recurso prejudicado.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar as preliminares, negar
provimento ao primeiro recurso e julgar prejudicado o segundo
recurso, vencido em parte o Relator quanto a execu¢ao da
decisdo, isto €, devendo-se aguardar a publicagdo e eventuais
embargos de declaracdo, e vencido em parte o 3° vogal - o Juiz
Francisco de Assis Betti - que dava provimento ao primeiro e
julgava prejudicado o segundo recurso, nos termos das notas
taquigraficas do julgamento, que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 12 de junho de 2007.

Des. NILO SCHALCHER VENTURA, Presidente -
Juiz LUIZ CARLOS ABRITTA, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Recurso em A¢ao de Impugnacao
de Mandato Eletivo n°® 123/2007, da 251% Zona Eleitoral, de Sdo
Domingos do Prata. Recorrentes: 1°s) Jos¢ Henriques Ferreira,
Prefeito; e Angelo Mendes de Morais, Vice-Prefeito; 2°s) Camara
Municipal de Dionisio e Jodo Batista Crepaldi, Presidente da
Camara. Recorrida: Coligagdo Novos Rumos. Relator: Juiz Luiz
Carlos Abritta. Revisor: Desembargador Joaquim Herculano
Rodrigues.
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RELATORIO

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA - Sr. Presidente, Srs.

Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral, Srs. advogados.
. Trata-se de recursos aviados por José Henriques Ferreira e
Angelo Mendes de Morais, Prefeito reeleito e Vice, respectivamente,
do Municipio de Dionisio, como primeiros recorrentes, ¢ Camara
Municipal de Dionisio e Jodo Batista Crepaldi, Presidente da
Camara, como segundos recorrentes, contra sentenca que julgou
procedente acdo de impugnagdo de mandato eletivo manejada pela
Coligacao Novos Rumos, ora recorrida, fundada em captacao ilicita
de sufragio e abuso do poder econdmico, politico e de autoridade,
com fulcro no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, c/c art. 22 da LC n.°
64/90, sendo que a sentenga primeva decretou a inelegibilidade,
cassou o mandato dos impugnados que foram eleitos no pleito
municipal de 2004 e determinou a posse imediata dos segundos
colocados.

Este feito foi distribuido por dependéncia ao Agravo de
Instrumento n.® 90/2007, no qual deferi a medida urgente requerida
para conferir efeito suspensivo a decisdo singular prolatada nestes
autos, gerando obice a assunc¢do da chapa que obteve o segundo lugar
no pleito de 2004 consoante determinado no decisum objurgado.

Em apertada sintese, narra a impugnante que, até marco de
2004, a populagdo de Dionisio contava com fornecimento de agua e
abastecimento pela Prefeitura local, gratuitamente, por meio das
proprias reservas do municipio, que conta com mananciais e trés
pogos artesianos; que houve celebragdo de convénio entre o
municipio e a COPASA (Companhia de Saneamento de Minas
Gerais), o que se refletiria, doravante, na cobranca de futura taxa
referente ao fornecimento do servico de dgua; que o entdo Prefeito,
ora recorrente, com a finalidade eleitoreira, teria, em marco de 2004,
sancionado a Lei Municipal n°® 335/2004, que “autoriza o custeio,
pelo Municipio, de tarifa de dgua para a populagdo de baixa renda e
contém outras providéncias”, tudo objetivando evitar o desgaste e
onus politico advindos da futura cobranga pela COPASA do servigo,
que até entdo era gratuito; que, embora a Lei Municipal n® 335/2004
tenha instituido custeio em beneficio da populagdo de baixa renda, a
partir de marco de 2004, somente nos meses que antecederam o
pleito, precisamente em agosto e setembro de 2004, houve ndo
apenas o subsidio parcial de que cuidava a referida lei, mas a integral
gratuidade das contas de agua, e, logo apos as eleicdes em que o
Prefeito foi reeleito, ou seja, no més de outubro de 2004, o referido
subsidio foi cortado sem se observar a propria lei municipal
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concessiva (n.° 335/2004) que o previa até 06/03/2007; que, em
dezembro daquele mesmo ano de 2004, foi sancionada a Lei
Municipal n® 350/2004 revogadora daquela (n° 335/2004) concessiva
do subsidio social da tarifa de 4gua da COPASA. Sustenta que a
gratuidade promovida nas faturas da COPASA estrategicamente nos
meses de agosto e setembro de 2004, vésperas do pleito, foi invocada
em comicio com a correspondente degravacdo coligida aos autos.
Por fim, assevera a ocorréncia de abuso do poder politico, econdomico
e captagﬁo ilicita de sufragio. Vasta documentagdo carreada, as fls.
15/277.

Os impugnados, ora primeiros recorrentes, em defesa,
alegam que o executivo municipal ndo pode restar parahsado no
curso da gestdo em virtude do Chefe do Executivo ser candidato a
reeleicao; que tudo ocorreu em periodo que sequer eram candidatos
ao pleito, o que evidencia que ndo sdo atos de campanha, mas
regulares e licitos atos de gestdo da coisa publica, ou seja, a
concessao dos servicos de abastecimento de dgua pela COPASA,
bem como os subsidios para a populagdo de baixa renda concedidos
pelo municipio seriam licitos; que a revogagao da lei concessiva de
tal beneficio social foi motivada pela necessidade de ajuste fiscal,
como impde a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n°® 101/2000.
Documentos juntados, as fls. 300/335.

Sentenga de fls. 418/436 com julgamento parcialmente
procedente pela caracterizagdo do abuso do poder politico, com
dimensdo econdmica, nos termos do art. 22 da LC n.° 64/90, e
decretagdo de 1neleg1b111dade de ambos os investigados para as
eleicdes de 2004 e para as que ocorrerem nos trés anos seguintes a
eleicdo de 2004, recaida apenas em face do primeiro recorrente,
Prefeito reeleito, José Henriques Ferreira, e cassacdo do mandato
com determinagdo de posse imediata dos segundos colocados no
pleito.

A fl. 516, opostos embargos declaratorios pela Coligacdo
impugnante, ora recorrida, e, as fls. 530/536, decisdo da MM. Juiza
rejeitando os embargos ao argumento de auséncia de obscuridade ou
contradi¢do no julgado cuja completa compreensdo ndo subsiste a
uma leitura um pouco mais acurada da sentenca.

1° Recurso, as fls. 442/461, interposto por José¢ Henriques
Ferreira e Angelo Mendes de Morals Prefeito reeleito e Vice,
respectivamente, os quais, prehmlnarmente alegam a nulidade da
sentenca por seu carater extra petita e por cerceamento de defesa e a
falta de interesse de agir diante da preclusdo da argiiicdo do fato
alegado como ilicito, o que se traduz na impropriedade da causa de
pedir, e, no mérito, aduzem que a instalagdio da COPASA no
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Municipio de Dionisio e a concessao de subsidio da tarifa de dgua a
familias de baixa renda ocorreram mediante adog¢do de todas as
formalidades legais, fruto de atos administrativos de regular gestao
da coisa publica. O consectario légico ¢ que a simples
implementag¢ado de programas de acordo com a previsao or¢gamentaria
especifica ndo caracteriza abuso do poder econdmico ou conduta
vedada ao agente publico. Ademais, os atos impugnados nem mesmo
foram praticados em periodo eleitoral. Ressaltam que ndo se trata de
beneficio instituido as vésperas da elei¢do ou durante o periodo
eleitoral: a propria inicial admite que, anteriormente a assungao, pela
concessionaria, do servico de agua, ndo havia cobranca, razao pela
qual a necessidade de isencdo surgiu somente apos o inicio do ano de
2004; que nem mesmo as trés testemunhas ouvidas revelam qualquer
circunstancia de cardter eleitoral, porquanto, sequer souberam
apontar quem foi o responsavel pela obtencdo do beneficio;
sustentam ser impossivel cogitar de qualquer abuso, assim como que
o pronunciamento efetivado no comicio realizado em setembro de
2004 ndo caracteriza conduta vedada, abuso do poder ou captacao de
sufragio; citam precedentes e, por fim, requerem o recebimento do
recurso nos efeitos devolutivo e suspensivo para se anular a sentenca,
extinguir o processo sem resolu¢do do mérito, julgar improcedentes
os pedidos e, em atengdo ao principio da eventualidade, excluir a
diplomagdo dos candidatos derrotados, seja pela aplicagdo do art. 81
(eleicdo indireta), pelo principio da simetria, seja pela incidéncia do
art. 224 C.E. (renovagdo das elei¢oes).

2% recurso, as fls. 487/491, interposto pela Camara
Municipal de Dionisio e Jodo Batista Crepaldi, inconformados com a
determinagdo no decisum a quo da posse dos segundos colocados a
frente do executivo municipal. Pugnam pela realizag¢do de elei¢des
indiretas, a teor do dispositivo constitucional (art. 81, §§ 1° e 2°), por
aplica¢do do principio da simetria, e por assegurar-se ao segundo
recorrente, Jodo Batista Crepaldi, Presidente da Céamara de
Vereadores, a chefia do Poder Executivo em carater interino.

Contra-razoes, as fls. 507/515, ao recurso pela autora,
Coligagao Novos Rumos, ora recorrida, que rechaga as preliminares
levantadas pelos recorrentes; quanto ao mérito, afirma que os atos
foram praticados durante o periodo eleitoral e ndo se trata de meros
atos de gestdo administrativa; que ndo se questiona a instalagdo em si
da COPASA no Municipio de Dionisio, mas as isencdes feitas aos
eleitores nos meses de agosto e setembro de 2004 beneficiando 472
(quatrocentas e setenta e duas) residéncias, sendo que a diferenca de
votos entre o primeiro e segundo colocados foi de apenas 31 (trinta e
um) votos; sustenta que resta patente a subsun¢do do fato ao tipo
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previsto no art. 22 da LC n.° 64/90, haja vista a utilizagdo do munus
publico com desvio de finalidade, para influenciar o eleitorado,
contribuindo para alteragdo do resultado do certame; pugna pela
inaplicabilidade da norma constitucional, art. 81, §§ 1° e 2° que
prevé a realizagdo de eleigdes indiretas, tendo em vista que nao pode
ser invocado o principio da simetria para os municipios; por fim,
requer a manuten¢cdo da sentenca objurgada pelos seus proprios
fundamentos.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 540/543,
manifesta-se: “... ante a comprovagado do abuso de poder economico
e da potencialidade de influéncia na disputa eleitoral, a
Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo improvimento do
recurso.”,

E, do necessario, o relatorio.

(Relatorio extraido do original, de fls. 545 a 547.)

O DR. JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FILHO — (Faz
defesa oral.)

O DES.-PRESIDENTE — Com a palavra o Dr. José Antero
Monteiro Filho, pelo prazo regimental.

O DR. JOSE ANTERO MONTEIRO FILHO — (Faz defesa
oral.)

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Sr.
Presidente, Srs. Juizes, Srs. advogados.

Em ambos os processos temos parecer produzido nos autos.

A nosso aviso, ndo se trata de conduta vedada, mas sim de
abuso do poder puro e simples, evidente e escancarado nos autos, de
modo que estamos mantendo o parecer acostado aos autos no sentido

do improvimento de ambos os recursos, tanto da AIME quanto da
AlJE.

VOTO

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA — Quero acusar o
recebimento de memoriais por parte dos advogados e dizer que ouvi
atentamente as sustentagdes orais proferidas, brilhantes por sinal.

Preliminares argiiidas pelos 1°s recorrentes.

1* - Nulidade de sentenga por seu carater extra petita e
cerceamento de defesa.

Alegam os recorrentes que a agdo de impugnacdo foi
proposta com base no art. 41-A da Lei n® 9.504/97 ¢ a sentenca
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objurgada afastou sua caracteriza¢do, contudo, reconhecendo o
abuso do poder, cassou os mandatos eletivos e determinou a posse
imediata dos candidatos derrotados.

E acrescentam: “Em outros termos, os ora recorrentes se
defenderam da imputacdo de captacgdo ilicita de sufragio e foram
condenados por abuso do poder: ora, se o pedido é de
reconhecimento de captagado ilicita de sufragio (art. 41-A) importa
contrariedade aos artigos 2° 128 e 460, todos do CPC, o
reconhecimento, pela sentenca, de abuso do poder economico,
mesmo porque ‘os pedidos sdo interpretados restritivamente’ (art.
293)”.

Na esteira do parecer opinativo do culto Procurador
Regional Eleitoral, padecem de razdo os recorrentes, eis que a peca
inaugural narra os fatos e traz clara e reiterada fundamentagdo
juridica acerca do ilicito com a rubrica do abuso do poder capitulado
no art. 22 da LC n.° 64/90, o que afasta a alegada contrariedade aos
artigos supramencionados do CPC (2°, 128, 293 e 460).

Para melhor ilustrar, trago a lume trecho do pedido contido
na proemial, a fl. 11, em que ha meng¢ao expressa sobre o ilicito com a
rubrica do abuso do poder:

“(...) J) seja julgada procedente a presente representagcdo
eleitoral acatando-se a tese da captagdo ilegal de sufragio, nos
termos do art. 41-A, alicer¢ada pelas inumeras provas carreadas
aos autos, de abuso de poder politico e econémico, na mais
variada especificidade e quantidade, a inumeros eleitores do
pequeno municipio de Dionisio/MG, tudo em vista o voto, ao
ponto de que o ataque desmedido a vontade do eleitor, desabou
também para as raias de contaminagdo da lisura de todo o
processo eleitoral, declarando a inelegibilidade e, corolario,
cassando-se-lhes o registro de candidatura e ou diplomas se ja
diplomados a época da senten¢a, diplomando e dando posse ao
segundo colocado e, nos termos da lei seja imposto aos mesmos
eficacia imediata da sentenca, negando-lhes o efeito suspensivo
dos recursos, porventura interpostos, nos termos do artigo de lei
supra citado.” (sic, fls. 11/12).

Ademais, os proprios recorrentes admitem que houve
referéncia a sancao de inelegibilidade no pedido da peca inaugural:

“E bem verdade que o pedido faz referéncia a
inelegibilidade: ocorre que, em se tratando de capta¢do de
sufragio, ndo se aplica essa san¢do, razdo pela qual o unico
pedido acolhido na sentenca é juridicamente impossivel.”

(Grifei, fl. 343).
Ainda que assim ndo fosse, seria o caso de aplicacdo do
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brocardo latino, da mihi factum, dabo tibi jus. E sabido que cabe ao
Julgador estabelecer a norma juridica que devera ser aplicada aos
fatos narrados, e essa atividade se da com exclusividade,
independentemente da vontade das partes litigantes.

E que a doutrina nacional majoritaria, a qual me filio,
engajada pelo notavel magistério de Candido Rangel Dinamarco, ¢
praticamente unanime ao afirmar que o nosso sistema processual
adotou a teoria da substanciagdo quanto a causa de pedir, que exige a
transcri¢do dos fatos juridicos dos quais decorre a relacao de direito
material para a propositura da agdo, contrapondo-se, portanto, a
teoria da individualiza¢do, que requer a fundamentacao juridica.

Ademais, o presente feito se desenvolveu regularmente: no
rito mais extenso, houve o exercicio da defesa, instru¢cdo com oitiva
das testemunhas arroladas pelos recorrentes, ndo havendo
demonstragdo de prejuizos, sendo certo que ndao ha nulidades
eivando de vicio o presente feito, o que reclama a incidéncia do art.
219" do Cédigo Eleitoral, maxime se conjugado com o principio da
economia e celeridade processuais observados por exceléncia nesta
especializada.

Pelo exposto, rejeito a preliminar.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES -
Trata-se de dois recursos eleitorais. O primeiro interposto por José
Henriques Ferreira, Prefeito, e Angelo Mendes de Morais,
Vice-Prefeito, contra a decisdo da MM. Juiza que, julgando
procedente a acdo de impugnac¢do de mandato eletivo ajuizada pela
Coligacao Novos Rumos, declarou-os inelegiveis para a elei¢ao de
2004, sendo o primeiro recorrente também declarado inelegivel para
aquelas eleicdes que ocorrerem nos trés anos subseqiientes, bem
como cassou-lhes o mandato e determinou a posse dos segundos
colocados. Ja o segundo recurso foi aviado pela Camara Municipal
de Dionisio e por Jodo Batista Crepaldi (Presidente da Camara)
contra a determinagdo de posse da chapa vencedora em segundo
lugar no pleito.

A acdo de impugnac¢do de mandato eletivo foi ajuizada sob a
alegagdo de que o Prefeito e candidato a reeleicdo firmou convénio
com a Copasa em dezembro de 2003 para a distribuicao de agua a
populagdo, tendo sido editada lei municipal, em margo de 2004,
autorizando o municipio a custear a tarifa do aludido servigo para a
populacao de baixa renda, tudo com o proposito de angariar voto.

! Art. 219. Na aplicagio da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a que ela se dirige,
abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstragéo de prejuizo.
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Os primeiros recorrentes requereram efeito suspensivo ao
recurso por eles interposto contra a determinagdo de cassagao de seus
mandatos e posse dos segundos colocados no pleito (Agravo n°
90/2007), tendo o Relator deferido a liminar requerida.

Os recursos sdo proprios e tempestivos e, estando presentes
os demais pressupostos de admissibilidade, deles conhego, passando
ao exame das preliminares.

1% Preliminar de nulidade da senteng¢a por julgamento
extra petita e por cerceamento de defesa.

José Henriques Ferreira, Prefeito, ¢ Angelo Mendes de
Morais, Vice-Prefeito, sustentam que a acao foi proposta com base
na prética de captacdo ilicita de sufrdgio, tendo a sentenca, no
entanto, reconhecido a existéncia da conduta abusiva, razao pela qual
alegam que houve julgamento extra petita e cerceamento de defesa,
uma vez que se defenderam apenas da imputagao referente a compra
ilicita de voto.

Razao nao lhes assiste.

Da leitura da exordial, verifica-se que a Coligagdo Novos
Rumos ajuizou a acdo de impugnagdo de mandato eletivo ao
argumento da ocorréncia de abuso do poder, tendo, inclusive,
pleiteado expressamente, além da cassacdo dos diplomas dos
primeiros recorrentes ou dos seus mandatos, a declaragdo de suas
inelegibilidades, conforme se observa pelo ped1do de letra “e”

Pelo bojo da inicial, verifica-se que a entdo 1mpugnante foi
categOrica em sustentar que houve pratica abusiva, pela concessao de
servigo gratuito de agua a populagdo de baixa renda durante a época
da eleicdo, tendo os primeiros recorrentes se defendido dos fatos
apontados na respectiva pega, razdo pela qual ndo hd falar em
cerceamento de defesa.

Lado outro, mesmo que ndo houvesse pedido expresso
quanto a existéncia de conduta abusiva, tal fato ndo tornaria a
sentenca extra petita, eis que as partes cabe narrar os fatos, € ao
Julgador dizer o direito.

Com tais considerag¢des, acompanhando o Relator, afasto a
preliminar.

O JUIZ TIAGO PINTO — Com o Relator.

O JUIZ ROGERIO MEDEIROS — Com o Relator.

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI - Com o Relator.
O JUIZ SILVIO ABREU — Com o Relator.

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA - Falta de interesse de
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agir diante da preclusdo da argiii¢do do fato alegado como ilicito, o
que se traduz na impropriedade da causa de pedir.

Asseveram os recorrentes que nao hd interesse de agir, com
lastro no art. 267, §3°, do Cddigo de Processo Civil, consoante
argumentos que se seguem:

“(...) também é inoportuna a alegacdo dos fatos na AIME,
ajuizada mais de 3 meses apos as elei¢des: ndo ha interesse de
agir (art. 267, §3° CPC) e a argiiicdo do mesmo e unico fato esta
irremediavelmente preclusa: o TSE, no AG n° 6.507/RJ, Min.
Gilmar Mendes, DJU 25.08.2006, assentou a existéncia da
preclusdo para AIME e RCED (...)”,

E acrescentam outro argumento:

“(...) a representa¢do foi proposta em 16 de dezembro e a
AIME em 27 de dezembro, fazendo aplicaveis as ponderagoes
articuladas no julgamento do RO N° 748/PA, Min. Luiz Carlos
Madeira, DJU 26.08.2005.”

Mais:

“(..) o que a representacdo ou a AIME narram ndo é
captagdo ilicita de sufrdagio ou abuso de poder, mas a conduta
vedada positivada no art. 73, inc. IV, Lei n® 9.504/97, (...)”

E concluem:

“Caracterizadas  tanto a preclusdo quanto a
impropriedade da causa de pedir, a hipotese é de provimento do
recurso para extinguir o processo.”

Primeiramente, quanto a tese de ocorréncia de preclusdo a
qual obstaria a argliigdo do fato trazido pela autora como ilicito
eleitoral, ao argumento de que o mesmo ocorreu muito antes do
pleito e da propria diplomagdo, ndo € consentdnea com a norma
regulamentadora da matéria.

Nesse sentido, saliento que a presente agdo, com fonte
constitucional, art. 14, §§ 10 e 11, ndo estabelece a restricdo almejada
pelos recorrentes. Sabe-se que a argiiicao de fatos na AIME buscaré a
subsuncao ao rol de admissibilidade da mesma: abuso do poder,
corrupgdo e fraude. Vale dizer, a causa de pedir devera narrar fatos
que, em tese se conformardo com os citados ilicitos estampados na
norma, bem como deverd trazer provas suficientes a supedanear a
instrugdo do feito, sob pena de ser temerario.

Desarrazoado emprestar interpretagdo restritiva a norma
constitucional onde o legislador ndo o fez, maxime em observancia
do devido processo legal e ao amplo direito de agdo.

Pela pertinéncia e por representar expressdo do
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entendimento ora expendido, trago a baila o magistério de Adriano
Soares da Costa“, litteris:

“Antes, porém, é de todo util observar a possibilidade de
manejo da AIME contra fatos ocorridos mesmo antes do registro
de candidatos, pois os fatos ensejadores de sua propositura sdo
apontados em sede constitucional, logo ndo sendo passivel de
sofrerem o efeito da preclusdo. A jurisprudéncia tem perlustrado
esse entendimento. ‘(...) Preclusdo. Inexiste preclusdo, na a¢do
constitucional de impugnac¢do de mandato eletivo, quanto aos
fatos, provas, indicios e circunstancias idéneos e suficientes com
que se instruird a agdo, porque ndo objetos de impugnacdes
preévias, no curso da campanha eleitoral (JTSE 3/95/132)°".

Merece destaque frisar que o precedente do TSE citado
pelos recorrentes (AG n° 6.507/RJ, Min. Gilmar Mendes, DJU
25.08.2006) para amparar a tese ora levantada de preclusdo versa,
notadamente, sobre o recurso contra expedi¢ao de diploma (RCED) e
estad longe de ser matéria pacificada no colendo Tribunal Superior
Eleitoral.

Na ligeira mengao sobre a acdo de impugnagao de mandato
eletivo (AIME) no aresto citado pelos recorrentes, o ilustre Ministro
Gilmar Mendes subscreve fundamentagdo do voto do Ministro Néri
da Silveira no Acordao n° 61, o qual excepciona tal preclusdo quanto
a AIME, de sorte a ndo alcanca-la, mas como tal trecho nio foi
mencionado pelos recorrentes, faz-se mister corrigir esta lacuna, para
melhor visdo do contexto, pelo que peco vénia aos preclaros pares
para menciona-lo:

“(...) Ndo ¢ sem razdo que o processo presidido pela
Justica Eleitoral termine efetivamente. Hoje temos uma excegdo
nesse sistema novo que é a agio de impugnacdo de mandato
eletivo, a qual comega depois da diplomagcdo. Quando se
encerra o processo eleitoral, admite-se o recurso da diplomagdo
do candidato. O nosso sistema atual é mais rigoroso, ele estd
mantendo ainda sob o controle da Justica Eleitoral, além do
recurso de diplomagdo, uma nova agdo, que é a de impugnacdo.
Mas por qué? Por ocorréncias durante o processo eleitoral,
durante a propaganda eleitoral, fatos esses que provavelmente
ndo puderam ser apurados a tempo e modo, para terem uma
inovagdo ainda no momento da diplomacgdo do candidato.”
(Destaquet).

% Institui¢des de Direito Eleitoral, Belo Horizonte: Del Rey, 2006, 6* ed., p. 614.
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Portanto, a meu Juizo, os autos ndo encerram hipdtese de
caréncia de acao pela nao-venﬁcaqao da alegada preclusao, eis que
esta ndo alcanga os fatos narrados pela autora na inicial, os quais sdo
aptos a provocar a jurisdi¢ao eleitoral com a anélise de mérito da
demanda.

Relativamente a tese posta pelos recorrentes de que outra
seria a adequagdo normativa a ser realizada diante dos fatos narrados
na inicial, vale dizer que os tais fatos configurariam, em tese, o ilicito
das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais,
o que resultaria, como consectario l6gico, no acolhimento da
preliminar argiliida no RO n° 748/PA. A meu juizo, a analise conjunta
e sistematica dos autos que resultard na subsun¢ao normativa nesta
instancia (dos fatos narrados e demais provas coligidas) pertence ao
mérito da demanda; despiciendo antecipar aqui tal andlise.

Ou seja, os recorrentes asseveram a falta de interesse de agir
e impropriedade da causa de pedir ao argumento de que os fatos
narrados, ao revés do plasmado na sentenga singular (art. 22 da LC
n.° 64/90) ou fundamentado pela autora (art. 41-A da Lei n.°
9.504/97, c/c art. 22 da LC n.° 64/90), caracterizariam, como
afirmam, ilicito com a rubrica das condutas vedadas aos agentes
publicos em campanhas eleitorais (art. 73 Lei n.° 9.504/97), sendo
certo que essa premissa (adequacdo do fato a norma) abriga o
desdobramento da tese posta como preliminar demanda analise de
mérito despicienda em sede preliminar.

Pelo exposto, rejeito a preliminar.

O DESEMBARGADOR JOAQUIM HERCULANO
RODRIGUES — Preliminar de falta de interesse de agir, preclusdo e
impropriedade da causa de pedir.

Os primeiros recorrentes suscitam preliminar de auséncia
de interesse de agir, preclusdo e impropriedade da causa de pedir, sob
a alegagdo de que a acdo versando sobre condutas vedadas deve ser
ajuizada até as elei¢cdes. Acrescentam que, se a propria
Representagao n°® 999/2004 (RE n° 124/2007) ¢ intempestiva, uma
vez que proposta apos as eleicdes, restam preclusos os fatos 14
abordados e narrados em sede da presente agdo de impugnagdo de
mandato eletivo.

Conquanto o Relator entenda que a analise da alegagdo de
que a presente acdo narra a existéncia de condutas vedadas
confunde-se com o mérito, a meu ver, ¢ perfeitamente possivel
examinar, a principio, se os fatos descritos na pega preambular
amoldam-se ou ndo as hipoteses de acdo de impugnacao de mandato
eletivo.

Da leitura da inicial, percebe-se que os fatos apresentam-se
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em perfeita harmonia com as hipdteses previstas no art. 14, §10, da
CF/88, uma vez que a a¢cdo de impugnag¢dao de mandato eletivo €
proposta para apurar, dentre outras hipoteses, o abuso do poder,
versando o caso acerca da eventual pratica abusiva.

Assim, a autora ndo deixa dividas de que os fatos descritos
caracterizam suposta pratica abusiva, tendo fundamentado a agdo
com base no citado art. 14, §10, da CF/88.

Com efeito, ndo ha cogitar de impropriedade da causa de
pedir, tampouco de preclusdo, uma vez que estamos diante da agao de
impugnacdo de mandato eletivo, que pode ser ajuizada até 15 dias
apos a diplomagdo dos eleitos, a teor do aludido diploma legal. E
ainda, cumpre ressaltar que os fatos aqui narrados configuram
eventual conduta abusiva, que ¢ causa de pedir da presente acao.

Ademais, ainda que a citada Representagdao n°® 999/2004
fosse intempestiva, tal fato nao teria o conddo de tornar preclusa a
matéria abordada na presente acao de impugnagéo uma vez que se
trata de acdes distintas, com prazos ¢ sangoes proprios, podendo os
fatos narrados na primeira agdo servir para embasar esta ultima
demanda.

Pelo exposto, afasto a preliminar.

O JUIZ TIAGO PINTO — Com o Relator.
O JUIZ ROGERIO MEDEIROS — Com o Relator.
O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Com o Relator.

O JUIZ SILVIO ABREU - Sr. Presidente, eu estava ja
decidido a pedir vista quando fosse ingressar no exame do mérito.
Mas, confesso a V. Exa. que estou tomado por algumas indagacdes
também quanto a esta preliminar, em razdo do que desejo me
antecipar e pedir vista a partir desse momento.

O DES.-PRESIDENTE — Decisao: - Rejeitaram a primeira
preliminar. Pediu vista o Juiz Silvio Abreu na segunda preliminar,
que era rejeitada pelo Relator e os demais.

EXTRATO DA ATA

Recurso em Agdo de Impugnac¢do de Mandato Eletivo n°
123/2007. Recorrentes: 1°s) Jos¢ Henriques Ferreira e Angelo
Mendes de Morais; 2°) Camara Municipal de Dionisio e Jodo
Batista Crepaldi (Advs.: Dr. Jodao Batista de Oliveira Filho e outros).
Recorrida: Coligacao Novos Rumos (Advs.: Dr. José Paulo da Silva
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e outros). Sustentacdo oral pelos recorrentes: Dr. Jodo Batista de
Oliveira Filho. Sustentacdo oral pela recorrida: Dr. José Antero
Monteiro Filho.

Decisdo: O Tribunal rejeitou a primeira preliminar. Pediu
vista o Juiz Silvio Abreu na segunda preliminar ap6s terem votado os
demais Juizes, que a rejeitavam.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes Tiago
Pinto, Rogério Medeiros, em substituicdo ao Juiz Gutemberg da
Mota e Silva, Francisco de Assis Betti, Silvio Abreu e Luiz Carlos
Abritta (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional
Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ SILVIO ABREU — Sr. Presidente, Srs. Juizes, Sr.
Procurador Regional Eleitoral, Srs. advogados.

Ap0s a obtencdo de vista e a completa analise dos autos,
entendo de acompanhar o eminente Relator, Juiz Luiz Carlos
Abritta, quanto a preliminar ora em exame, abordada em seu
judicioso voto.

Claramente, o proprio ordenamento da Carta Maior prevé o
prazo de 15 dias, apés a diplomagdo, para a propositura de acao
contra o mandato eletivo.

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA — Mérito.

O recurso ¢ proprio e tempestivo. Presentes os demais
pressupostos de admissibilidade, dele conhego.

Trata-se de acdo de impugnacdo de mandato eletivo
proposta pela Coligagdo Novos Rumos em face dos impugnados, ora
recorrentes, Jos¢ Henriques Ferreira ¢ Angelo Mendes de Morais,
atual Prefeito reeleito e Vice, respectivamente, do Municipio de
Dionisio, com fulcro no art. 14, §§ 10 e 11, da Constituicao da
Republica, narrando suposta pratica dos ilicitos capitulados no art.
41-A da Lei 9.504/97, c/c o art. 22 da LC n.° 64/90, julgada
parcialmente procedente pela MM. Juiza primeva que, em seu
decisum, entendeu caracterizado o ilicito de abuso do poder e
declarou ambos os investigados inelegiveis para a eleicao de 2004 e,
quanto a José Henriques Ferreira, estendeu a inelegibilidade para as
eleigdes que ocorressem nos trés anos seguintes a eleicao de 2004,
bem como cassou-lhes os diplomas e determinou posse imediata dos
segundos colocados.
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Ab initio, mister delimitar a matéria controvertida devolvida
para analise recursal nesta instancia.

Nesse diapasdo, conquanto a sentenca singular tenha
entendido pela caracterizagdo de um entre os dois ilicitos trazidos
pela peca inaugural, vale dizer, do abuso do poder politico com
dimensdo econdmica (art. 22 da LC n.° 64/90), houve na referida
inicial o pedido de condenacao também com a rubrica do ilicito de
captacao ilicita de sufragio (art. 41-A, Lei n.° 9.504/97), que foi
afastado na sentenga primeva e nao foi objeto de apelo pela coligagao
autora que, em sede de contra-razdes, limita-se a pedir a manuteng¢ao
da sentenca pelos proprios fundamentos.

Portanto, importante destacar que houve diminuigdo
objetiva da demanda quanto a matéria controvertida que, neste
momento processual, limita-se ao ilicito fulcrado no art. 22 da LC n.°
64/90 (abuso do poder), objeto de condenagao na sentenga objurgada
e alvo expresso do apelo recursal.

O fato objeto da presente acdo de impugnagdo de mandato
eletivo ¢ incontroverso, eis que ndo ha discordancia entre as partes
quanto a matéria de fato, como se verifica da peca defensiva.

Peco vénia aos preclaros pares para fazer aqui ligeira
digressdo cronologica sobre o desenrolar dos fatos com vistas a
melhor compreensdo do contexto e sua dinamica.

Narram os autos que, em dezembro de 2003, houve
celebragdo de convénio entre o0 Municipio de Dionisio e a COPASA
com vistas a concessdao dos servigos de abastecimento de agua
naquele municipio, com base legal na Lei Municipal n.° 183/97.

Em marg¢o de 2004 foi sancionada a Lei Municipal n°® 335,
que teve como objeto custear o valor da tarifa de 4gua fornecida pela
COPASA para a populagao de baixa renda, tendo sido o subsidio no
valor de R$4,75 (quatro reais e setenta e cinco centavos),
posteriormente majorado, por decreto municipal, para o valor de
R$5,13 (cinco reais e treze centavos).

Entretanto, o referido subsidio criado pela Lei Municipal n.°
335/2004 apenas ocorreu efetivamente nos meses que antecederam
ao pleito municipal de 2004, ou seja, nos meses de agosto e setembro
de 2004, ndo obstante ter sido instituido para surtir efeitos até
6/3/2007.

Em que pese ainda estar em vigor a Lei Municipal n°
335/2004 - autorizativa do beneficio resultante dos subsidios nas
faturas da COPASA, direcionado as familias de baixa renda do
Municipio de Dionisio - no més de outubro de 2004, logo apds o
pleito municipal, o subsidio deixou de ser concedido, ainda que a
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futura Lei revogadora n® 350/2004, de tal subsidio somente
sobreviesse em dezembro de 2004.

Passando em revista as provas carreadas aos autos, insta
ressaltar que o caderno probatorio concentra-se, basicamente, em
inameras faturas da COPASA, degravagdo de comicio, instru¢do do
feito com depoimento pessoal dos impugnados e 3 (trés) testemunhas
arroladas pela coligagdo autora — ndo havendo oitiva de testemunhas
arroladas pelos impugnados, que renunciaram a oitiva —, copia das
leis municipais citadas e convénio estabelecido pelo municipio com a
COPASA.

Passo a fundamentagao que abarca os dois recursos aviados
e as contra-razdes.

Na esteira dos pareceres do Parquet Eleitoral em ambas as
instancias, bem como delineado na sentenga primeva, também
formei forte convicgdo de que o fato narrado se subsume ao ilicito de
abuso do poder, conforme inteligéncia do art. 22 da LC n° 64/90, o
que se subsume a hipotese de cabimento da AIME conforme
plasmado no § 10 do art. 14 da Constituicdo da Republica, em que
pesem as teses articuladas pelos ilustres causidicos dos ora
recorrentes.

Mister esclarecer ser perfeitamente cabivel o manejo da
AIME por abuso do poder politico e de autoridade, visto que, como
bem elucidou o culto Procurador Regional Eleitoral em parecer
exarado nos autos do RAIME n.° 660/2005: “ambas as expressoes —
abuso do poder politico e dos meios de comunicagdo social —
comportam leituras possiveis, quando conectadas com a exigéncias
de potencialidade lesiva e risco a legitimidade do Pleito. Por isso,
parece-nos suficiente o disposto no art. 22 da LC 64/90.” (a fl. 948).

A corroborar, ilustro com breve trecho do magistério de
Edson de Resende Castro’, que ressalta, in verbis:

“Na esteira da orientagdo atual da jurisprudéncia
eleitoral, o abuso de poder, quando analisado para efeito de
cassagdo do diploma, tera de assumir propor¢oes que
comprometam a lisura e a normalidade das eleigcoes. "(grifei)

Superada a questdo de cabimento da AIME em epigrafe sob
os fundamentos de abuso do poder politico ou de autoridade, passo a
analise do caderno probatorio.

Induvidosa a manobra, o engenho com aparéncia de
legalidade ao utilizar de instrumento legislativo municipal para
atingir o desiderato de lograr proveito politico-eleitoral as vésperas
do pleito.

" Teoria e Prdtica do Direito Eleitoral, Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 237.
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Realco que aqui ndo se avalia a legalidade ou nao do
instrumento normativo em si, ou seja, se seriam ou ndo validas, no
campo da legalidade ou constitucionalidade, as leis municipais
citadas. Mas restou claro que as mesmas foram utilizadas como
instrumentos de agir com a finalidade eleitoreira, instrumentos de
praticas ilicito-eleitorais, que, neste particular, reclamam a
competéncia desta especializada, sendo certo que, sobre o possivel
desdobramento a refletir improbidade administrativa, ndo ¢ desta
Casa a competéncia para o mister de processa-lo e julga-lo.

Nesse rumo de idéias, ¢ de ver que os subsidios concedidos
pelo executivo municipal nas faturas da COPASA,
convenientemente, recairam nos dois meses imediatamente
anteriores ao pleito, ou seja, agosto e setembro de 2004, ndo obstante
a Lei Municipal concessiva (n.° 335/2004) ja vigorar desde marco
daquele ano.

Corroborando, ha que ressaltar que tamanha foi a manobra
utilizada que as faturas desses dois meses anteriores ao pleito de
2004, agosto e setembro, vieram zeradas, consoante numerosas
provas dos autos. Ou seja, mais do que o propalado subsidio de
R$5,13 (cinco reais e treze centavos), também anteriores débitos,
tudo foi perdoado, o que revela o objetivo eleitoreiro detras de tal
agir estratégico, que nao se confunde com atos de regular gestdo da
coisa publica como asseveram os recorrentes.

Neste particular, destaco proficiente manifestacdo na
sentenca singular que subscrevo € chamo a compor a soma das
evidéncias que formam o meu convencimento sobre o agir
estratégico implementado com o fim de auferir proveito
politico-eleitoral:

“De mais a mais, conforme se extrai da documentagdo
acostada aos autos, a isengdo concedida aos municipes excedeu
o valor de R$5,13 (cinco reais e treze centavos), fixado pelo
Decreto n. 22/2004.

Basta uma simples consulta a contas acostadas aos autos
para se perceber que, nos meses de agosto e setembro de 2004, os
municipes foram isentos também dos juros de mora e das multas
por pagamento em atraso. Interessante observar que, ndo
obstante a aposi¢do de previsdo de débitos, nas faturas do més de
agosto, a serem langados na fatura seguinte, as faturas
referentes ao més de setembro fizeram constar débitos zerados. E
dizer que os subsidios concedidos pela COPASA e pelo
Municipio, que perfaziam o total de R311,99 (onze reais e
noventa e nove centavos), abarcavam, ainda, outros débitos tais
como juros de mora e multas por pagamento em atraso, que,
somados ao valor referente ao consumo, ultrapassavam a
quantia abonada.” (sic, fls. 428/429).
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Pergunta-se: beneficio tdo fugaz realizado pelo executivo
municipal, concedido isoladamente apenas nos dois meses que
antecederam ao pleito em que o Prefeito era candidato a reeleigdo e
cessando no més seguinte, mesmo que ainda em pleno vigor a Lei
Municipal autorizativa n® 335/2004, constituiria programa social
regular?

A meu juizo, ao implementar esse agir estratégico,
utilizando para tal mister a maquina administrativa municipal, o
entdo Prefeito e candidato a reelei¢do desequilibrou a isonomia na
disputa eleitoral, ferindo de morte a normalidade e legitimidade das
eleigdes.

Houve inequivoco abuso do poder econdmico, politico e de
autoridade, conforme plasmado na norma aplicavel (art. 22 da LC n.°
64/90), que comporta uma das hipotese de cabimento da AIME.

A corroborar o carater eleitoreiro de tal “programa social”,
que, como dito, efetivamente apenas perdurou por dois meses, faz-se
mister transcrever fala do proprio recorrente, Jos¢ Henriques
Ferreira, em comicio realizado no dia 26 de setembro de 2004,
vésperas do pleito, degravagdo esta que nao foi rechacada quando da
manifestagdo do recorrente na peca defensiva de fls. 128/138:

“A oposicdo ta usando em palanque a onde ndo tem
proposta, onde fala mal da COPASA, de Iluminag¢do Publica, eu
quero dizer a populagdo de Dionisio e todo mundo sabe disso,
que se precisar de pagar a agua de todo mundo eu pago como
paguei varias vezes em minha vida, como atendi a populagdo a
anos atrds nunca ‘embrulli’ (...) a COPASA vai ficar, se precisar
de pagar conta por conta eu pago mas ela vai ficar, eu tenho que
ter peito para falar isso, e muito.” (sic, fls. 29/29)

E inconteste que houve vinculagio a pessoa do entio
Prefeito ao mencionar “eu pago”, “como paguei varias vezes”, o
que revela o proveito pessoal e politico do que deveria ser
mencionado como obra de cunho social do executivo municipal, ou
seja, aqui norteiam os principios constitucionais da impessoalidade e
moralidade na conducao da res publica, conforme dic¢do do art. 37
do CR/88, que também foram inobservados.

Reportando a degravacao da fala do candidato a reelei¢ao
no comicio realizado as vésperas das eleigdes, houve, inclusive,
promessa de aumentar a abrangéncia do “projeto”, que, segundo o
candidato, j& abarcava 472 (quatrocentas e setenta e duas) familias,
cujo trecho degravado nos informa claramente:

“(...), como mandei um projeto quando voltei a prefeitura
para aliviar as pessoas de renda menor, pagando dgua a 472
familias, vamos ampliar o projeto para atender pessoas que
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moram em casa com metragem maior, que eu to vendo que
realmente a conta ta um um pouco alta, mas isso ndo é discurso
para se fazer em palanque, ndao tem proposta melhor?” (sic, fl.
28) (destaquei).

Nesse rumo de idéias, coaduno com a fundamentagdao
trazida pela MM Juiza primeva e colaciono pela pertinéncia:

“Prosseguindo, infere-se dos autos que, enquanto a
diferenca de votos entre a chapa eleita e a segunda chapa foi de
apenas 31 (trinta e um votos), ao menos 472 (quatrocentos e
setenta e duas) residéncias foram beneficiadas pelo projeto de lei
editado pelo Chefe do Executivo, restando patente a capacidade
dos atos praticados de terem influenciado o resultado da disputa
eleitoral.” (sic,. fl. 431).

E evidente e inconteste que os candidatos eleitos ao cargo de
Prefeito e Vice-Prefeito foram beneficiados ilicitamente,
desigualando a disputa eleitoral. Muito embora ndo se exija nexo de
causalidade entre a pratica abusiva e resultado do pleito, o que, no
entanto, deve ser considerado como mais um subsidio dentro do
vasto conjunto probatério amealhado a pequena diferenca de votos
em favor dos recorrentes (trinta € um), como transcrito supra da
sentenca primeva.

Necessario destacar que os atos praticados tiveram a
potencialidade lesiva de viciar a elei¢do, o que compromete sua
lisura. Nesse sentido, realco o citado beneficio convergido a 472
familias de baixa renda e a infima diferenga de votos no pleito de
2004 (trinta e um).

Oportuna a transcri¢do do parecer opinativo do Parquet
nesta instancia, que, com a lucidez peculiar, analisa o mérito deste
feito:

“No meérito, nota-se as fls. 20/22 que o Projeto de Lei
autorizando o custeio pelo Municipio da tarifa de dgua para a
populagdo de baixa renda foi proposto pelo Prefeito e
sancionado por este em Margo de 2004. Entretanto, conforme
documentos de fls. 30/152 e 186/277, o beneficio concedido pelo
Lei 335/2004 56 incidiu nos meses de agosto e setembro de 2004,
exatamente os dois meses que antecederam ao pleito municipal.
Infere-se ainda que logo apos as elei¢oes a tarifa voltou a ser
cobrada novamente.

E certo que, em época de campanha eleitoral, nenhum
candidato oferece bens ou vantagens a eleitores sem o objetivo
de conquistar votos.

De importante destaque é o fato de que o projeto que
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visava a revogag¢do da referida lei somente foi posto em votag¢do
em 01 de dezembro de 2004, sendo a Lei n° 350 publicada em 02
de dezembro de 2004 (fls. 330 e 333/335). Entretanto no més de
outubro de 2004 os municipes ja haviam deixado de receber o
beneficio, conforme fls. 30/152 e 186/277, o que demonstra
cabalmente a finalidade eleitoreira da isen¢do concedida. ”(sic,
fls. 542/543).

A fim de ilustrar o uso da maquina administrativa capaz de
promover o desequilibrio e contaminacao da lisura do certame,
colaciono os arestos desta Corte mineira:

“Recurso Eleitoral. A¢do de impugnac¢do de mandato
eletivo e a¢do de investigagdo judicial eleitoral. Improcedéncia.

1. Abuso de poder consistente na doacdo de lotes e
material de construgdo em troca de votos - configuragdo.
Implemento substancial nos contratos efetivados pela
Administragdo Municipal nos trés meses que antecederam as
eleicoes de 2000. Comprometimento do equilibrio entre os
candidatos, afetando a lisura do pleito. Provas robustas acerca
da distribuicdo de material de construgdo. Cassacdo do
mandato do Prefeito e Vice-Prefeito e declaracdo da
inelegibilidade apenas do Prefeito. Art. 18 da Lei Complementar
n.° 64, de 1990. Determinacdo de execu¢do imediata da decisdo,
devendo ser aguardado, no caso da inelegibilidade, o transito em
Jjulgado da decisdo. Art. 15 da Lei Complementar n.° 64, de 1990.

Recurso provido.” (Ac. TRE-MG n.° 822, de 23.9.2003,
Rel. Juiz Marcelo Guimaraes Rodrigues.) (Grifei.)

“Representagdo. Art. 22 da LC 64/90. Abuso do poder
economico. Inelegibilidade.

Configura-se abuso do poder economico o uso da
mdquina administrativa em favor de candidato, provado de
forma incontroversa.

Acolhimento da representagdo com decretagdo de
inelegibilidade do representado.” (Ac. TRE-MG n.° 401, de
2.10.1997, Rel. Des. Edelberto Lellis Santiago.) (grifei)

“RO - RECURSO ORDINARIO Acérdio 1074 - MG
05/09/1995

Relator(a) ERNANE FIDELIS DOS SANTOS

DJMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais, data
05/10/1995, pagina 69

Recurso. Agdo de impugnacdo a mandato eletivo.
Reexame necessario. jurisprudéncia pacifica neste tribunal
regional eleitoral. preliminares. preclusdo e coisa julgada.
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inocorréncia. preliminar de ilegitimidade ativa do impugnante: a
impugnacdo, como modalidade de ac¢do popular “stricto sensu”
legitima o partido politico a defender, em substituicdo
processual, o interesse do proprio povo. argui¢do de nulidade
pela auséncia do depoimento de duas testemunhas.
descabimento. inexisténcia do alegado cerceamento de defesa.
litigancia de ma-fé. questdo arguida pelo procurador regional
eleitoral. ndo caracterizagdo pela inexisténcia do falseamento de
verdade dos fatos. provas documental e testemunhal
inconcussas.

1. 0 abuso economico caracterizador de infragdo eleitoral
ndo se revela apenas pelo negocio escuso, pela compra direta do
voto, mas também pelo processo sugestivo ao eleitorado,
mediante gastos excessivos, favores e dadivas concedidas sem
razdo plausivel e sem fundamento social para tal.

2. na impugnag¢do de mandato eletivo julgada procedente
ndo se reconhece macula no processo eleitoral, que permanece
integro em todos os seus efeitos. o mandato ja constituido e que
se extingue, forcando o surgimento de novo processo sucessorio,
conforme estabelecido em lei. “in casu”, assumira o cargo o
presidente da camara, que devera convocar nova eleigdo.

3. inelegibilidade. declaracdo de oficio. entendimento ja
firmado pelo colendo tribunal superior eleitoral. prazo: a partir
da data do transito em julgado da decisdo judicial da a¢do.”
(destaquei).

Assim, a interferéncia do poder econdmico, politico e de
autoridade em prejuizo da liberdade de voto e da lisura do pleito vicia
a vontade politica do eleitor, tendo como conseqiiéncia a
impugnacao e cassa¢do do mandato obtido desta forma.

Noutro giro, mister analisar se haveria manutencao total da
sentenca primeva, inclusive no tocante a posse dos segundos
colocados no certame, ou se, como requerem OS primeiros
recorrentes, em pedido sucessivo, sejam realizadas elei¢des indiretas
no Municipio de Dionisio por aplicacdo do principio da simetria do
comando constitucional plasmado no art. 81, §§ 1° e 2°, da Carta, ou,
caso afastada tal hipotese, seja aplicada a norma do art. 224 do
Codigo Eleitoral e renovado o pleito.

Colaciono a norma constitucional em epigrafe, in verbis:

“Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e
Vice-Presidente da Republica, far-se-a elei¢do noventa dias
depois de aberta a ultima vaga.

§1° Ocorrendo a vacdncia nos ultimos dois anos do
periodo presidencial, a elei¢do para ambos os cargos serd feita
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trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na
forma da lei.

$2°Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o
periodo de seus antecessores.” (destaquei).

Com efeito, na esteira de precedente desta Corte mineira,
Acordao n°® 887/2003, da relatoria do preclaro Juiz Weliton Militao,
guardo entendimento de se proceder a interpretagdo restritiva do
comando constitucional em epigrafe, eis que este apenas se reportou
a vacancia dos cargos do executivo federal e, ao fazé-lo, o legislador
constituinte restringiu a esfera federal a tUnica hipotese que
excepcionaria, no federalismo brasileiro, a realizacdo de eleigdes
indiretas.

E nesse prisma que afasto a aplicabilidade da simetria, pelo
exercicio da hermenéutica com vistas a interpretacao sistematica da
norma, eis que esta guarda em seu bojo potencialidade para
repercutir no campo das clausulas pétreas.

Quadrar a situacdo posta nos autos como capaz, por
simetria, de excepcionar regra insita do federalismo, que entendo
deva preponderar por ser clausula pétrea, significaria medida
tendente a abolir um dos pilares do proprio Estado Democratico de
Direito - voto direto, secreto, universal e periddico - plasmado no art.
60, § 4°, inciso II, da Carta. Nesse rumo de idéias, como a norma
apenas preve eleigdes indiretas para o ambito federal, aplicar a
simetria e estender a incidéncia de tal norma no ambito do executivo
municipal importaria imiscuir no niicleo material irredutivel da Carta
com atuagdo a diminui-lo, restringindo-o onde a norma
constitucional ndo o fez e, inclusive, veda que tal ocorra por emendas
constitucionais.

Também guardo entendimento de ndo se aplicar, em sede de
AIME, a renovagdo do pleito consoante dispde o art. 224 do Codigo
Eleitoral. E que o objeto da AIME ¢ a desconstituicdo do mandato e
nao a impugnacao dos votos do candidato eleito. Nesse sentido ¢
reiterado posicionamento do colendo TSE em inumeros precedentes:
Ac.n°21.176/AL, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 15.08.2003, p. 124,
Ac. n° 1.277/SP, Rel. Min. Fernando Neves, DJ 12.9.2003, p. 121;
Ac. n® 15.891/BA, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 17.12.99, p. 171,
Ac.n°3.030/PB, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ 6.9.2002, p. 206;
Ac. n°3.032/PB, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ 22.11.2002.

Outrossim, ndo entendo que mereca reparo a sentenca
primeva ao estabelecer posse dos segundos colocados no prélio
municipal.

Com essas consideracdes ¢ tudo o mais que dos autos
consta, nego provimento ao recurso interposto pelos primeiros
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recorrentes; determino a imediata assungdo aos cargos de Prefeito e
Vice dos segundos colocados no pleito, independentemente do
transito em julgado da decisdo, conforme vem decidindo
reiteramente esta Corte, consoante julgamentos do Mandado de
Seguranga n°® 1078/2005, da relatoria do ilustre Juiz Francisco de
Assis Betti, do Agravo n° 55/2006, da relatoria do eminente
Desembargador Armando Pinheiro Lago, do Recurso Eleitoral n°
880/2005, da relatoria do ilustre Juiz Antonio Romanelli, bem como
do Recurso em Ag¢do de Impugna¢do de Mandado Eletivo n°
826/2005, também da relatoria do ilustre Juiz Francisco de Assis
Betti, ¢ da Medida Cautelar n°® 2.481/2004, da relatoria do
ex-membro desta egrégia Corte, o Juiz Weliton Militdo; e, ainda,
julgo prejudicado o recurso interposto pelos segundos recorrentes
em virtude da decisdo proferida no primeiro recurso.
E como voto.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES -
Trata-se de dois recursos eleitorais. O primeiro interposto por José
Henriques Ferreira, Prefeito, e Angelo Mendes de Morais,
Vice-Prefeito, contra a decisdio da MM. Juiza que, julgando
procedente a acdo de impugnagdo de mandato eletivo ajuizada pela
Coligacao Novos Rumos, declarou-os inelegiveis para a elei¢do de
2004, sendo o primeiro recorrente também declarado inelegivel para
as eleigdes que ocorrerem nos trés anos subseqiientes, bem como
cassou-lhes o mandato e determinou a posse dos segundos
colocados. Ja o segundo recurso foi aviado pela Camara Municipal
de Dionisio e por Jodo Batista Crepaldi (Presidente da Camara)
contra a determinagdo de posse da chapa vencedora em segundo
lugar no pleito.

A agdo de impugnacao de mandato eletivo foi ajuizada sob a
alegacdo de que o Prefeito e candidato a reelei¢do firmou convénio
com a Copasa em dezembro de 2003 para a distribui¢do de dgua a
populagdo, tendo sido editada lei municipal, em margo de 2004,
autorizando o municipio a custear a tarifa do aludido servigo para a
populacdo de baixa renda, tudo com o propoésito de angariar voto.

Os primeiros recorrentes requereram efeito suspensivo ao
recurso por eles interposto contra a determinagdo de cassagao de seus
mandatos e posse dos segundos colocados no pleito (Agravo n°
90/2007), tendo o Relator deferido a liminar requerida.

Merito.

Do recurso aviado pelos primeiros recorrentes.

Consta dos autos que o Prefeito e candidato a reeleigao
firmou convénio com a Copasa, em dezembro de 2003, para a
distribuicdo de agua a populacdo, tendo sido editada a Lei Municipal
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n°® 335/2004, em margo de 2004, autorizando o municipio a custear a
tarifa correspondente ao aludido servigo para a populagdo de baixa
renda.

Depreende-se, ainda, dos autos, que o subsidio criado pela
citada lei apenas foi concedido nos meses de agosto e setembro de
2004, ou seja, nos dois meses anteriores ao pleito.

Também ¢ de causar perplexidade o fato de que, logo apds
as elei¢des, ainda no més de outubro, a Prefeitura ndo mais custeou o
aludido servigo, apesar de a lei que autorizava a respectiva concessao
vigorar até dezembro de 2004, quando entdo foi revogada.

Portanto, pela andlise das provas, entendo que ficou
evidenciada a pratica abusiva, uma vez que o beneficio foi concedido
apenas nos meses de agosto e setembro, quando o subsidio tinha sido
autorizado de margo de 2004 até dezembro do referido ano, quando
entdo houve revogacao da respectiva lei.

Assim, ndo se pode entender que o mencionado beneficio
constitui ato normal de governo, uma vez que foi concedido apenas
as vésperas da eleicao, tendo sido revogado rapidamente apds aquele
periodo.

Vale invocar as palavras da Juiza Eleitoral, que tdo bem
abordou a questao:

“..Se ¢ certo que o ordenamento juridico, ao permitir a
permanéncia do candidato a reelei¢do no cargo durante o
periodo de campanha, dificultou a identificacdo de condutas
eleitoreiras, eis que o candidato se confunde com o gestor da
coisa publica, ndo menos certo é o fato de que alguns critérios
para a identificagdo do uso da maquina publica hdo de ser
tracados, sob pena de se presentear o candidato a reeleigdo com
bens e mao de obra publicos para serem destinados a atender
interesses privados e solapar as candidaturas adversarias ndo
alavancadas pela maquina publica...” (fl. 430)

Observa-se, ainda, que Jos¢ Henriques Ferreira propalou,

quando da realizacdo do comicio em setembro de 2004, a

possibilidade, caso necessario, do pagamento de dgua para a toda a
populagao:

“...eu quero dizer a populagdo de Dionisio e todo mundo

sabe disso, que se precisar de pagar a agua de todo mundo eu
pago como paguei varias vezes em minha vida...” (fl. 28)

Também reforcam o carater duvidoso do subsidio criado
pela Lei Municipal n°® 335/2004 o argumento usado pelo Prefeito,
quando de seu recurso, de que o ato foi legitimo, uma vez que
observou a previsdo or¢amentaria, e a afirmago por ele defendida,
na contestacdo, de que o beneficio foi cortado em razdo da
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necessidade de ajustar as contas do municipio. Como tdo bem
ponderou o douto Procurador Regional Eleitoral em seu parecer nos
autos do RE n°® 124/2007:

“Ora se o beneficio tinha dotagdo orgcamentaria
especifica, o que pressupoe planejamento do or¢amento para tal,
ndo parece razodvel que o corte repentino do beneficio seja
indispensavel para um ajustamento das contas do Municipio, no
mesmo ano fiscal que este foi instituido, e ja no final do ano”.

Com efeito, pelo exame dos autos, tenho que os aludidos
fatos foram habeis a comprovar a realizacdo de condutas abusivas em
beneficio dos primeiros recorrentes.

Assim, para a configurag@o do abuso do poder, faz-se mister
que as condutas ilicitas perpetradas tenham potencial lesivo
suficiente para macular a legitimidade das eleigdes, o que se
vislumbra in casu.

Sabe-se que ¢ inexigivel a demonstracao darelagdo de causa
e efeito entre a conduta tido como abusiva e o resultado do pleito,
entretanto, faz-se mister que os fatos praticados tenham potencial
lesivo suficiente para macular a legitimidade da eleicdo, o que
ocorreu no caso em apreco. Isto porque a diferenca de votos entre o
Prefeito eleito e o segundo colocado foi de apenas 31 (trinta e um)
votos (fl. 18) e o beneficio foi concedido a 472 familias, conforme o
proprio recorrente afirma em seu discurso as vésperas do pleito (fl.
28).

No que se refere a assungdo aos cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito, o Tribunal Superior Eleitoral entende que, se julgada
procedente a acdo de impugnagdo de mandato eletivo e cassados os
mandatos, ndo se realizardo novas elei¢des, devendo-se diplomar os
candidatos que ficaram em segundo lugar.

Com efeito, coaduno com o entendimento do TSE, uma vez
que ndo hd falar em novas elei¢des, a teor do art. 224 do Codigo
Eleitoral, porque a a¢do de impugnag¢ao de mandato eletivo ndo versa
sobre nulidade de votos. Tampouco hé falar em aplicagdo do art. 81,
§§ 1° e 2° da CF/88.

A Ministra Ellen Gracie, quando do julgamento do Agravo
Regimental no Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma n® 599, tratou
da questdo. Vejamos:

“..Vale ressaltar o fato de que é inaplicavel o art. 224
quando se tratar de cassagdo de diploma em razio de agdo de
impugnacdo de mandato eletivo julgada procedente, como
ocorreu com os primeiros colocados na elei¢ido majoritiria do
Piaui de 2000.
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Colaciono trecho do voto proferido pelo eminente
Ministro Luiz Carlos Madeira no Agravo Regimental no
Mandado de Seguranga n° 3.030, em 6.8.2002:

‘No que se refere ao tema do art. 224, do Codigo Eleitoral,
esta assentado por este Tribunal que ‘é impertinente porque
realmente estranha ao tema da agdo —esse dispositivo cuida de
nulidade de votacio’ — Respe n° 9.347/MG, de 9.2.93, Rel. Min.
Diniz de Andrada. Dele me tenho valido — MC n° 1.061, de
27.6.2002.

()

Sobre o tema, vale a pena reler o voto do Ministro
Eduardo Ribeiro no Recurso Especial Eleitoral n° 15.891, de
11.11.99:

‘Resta, entretanto, a alegacdo de que contrariado o art.
224 do Codigo Eleitoral. Considerou o acordio que inaplicdvel
esse dispositivo quando se trate de ac¢do de impugnacdo de
mandato. Assim também entendeu o eminente relator, adotando,
quanto a isso, as razoes do parecer do Ministério Publico,
segundo o qual aquela norma * refere-se a nulidade resultante
do disposto nos arts. 220 e 221, do mesmo diploma legal, e ndo a
invalidacdo de mandato eletivo, por meio da agdo de
impugnacdo prevista na Constituicdo da Republica (CF, art.
14, § 10), nas hipoteses de abuso de poder econdomico,
corrup¢do ou fraude. Caso contrdario, se se entendesse
simplesmente a hipotese de invalida¢do de mandato como da
nulidade de votagdo, sua declaragdo obviamente ndo poderia ser
requerida pela parte que lhe deu causa e nem a ela aproveitar
(Codigo Eleitoral, art. 219, pardagrafo unico). Seria beneficiar
com nova eleicdo a quem beneficiou-se de abuso do poder
economico.’

E, ainda, no voto do Sr. Min. Eduardo Alckmin no mesmo
recurso:

‘No que respeita ao art. 224 do Cédigo Eleitoral, a
Jjurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que
ndo tem ele aplicacio aos casos de agdo de impugnagdo de
mandato eletivo, que tem outro objeto — a desconstitui¢cdo do
mandato outorgado e ndo a anulagdo de votos.(...).

Versa a hipotese do art. 224 do CE, sobre nulidade de
votos, alcancada nas situagoes de cancelamento de registro de
candidato ou de votos dados a candidato inelegivel.
(Precedente: MC n° 1.046, de 23.3.2002, Rel. Min. Luiz Carlos
Madeira)’...”(Destaques nossos.)

Por todo o exposto e considerando existente o abuso do
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poder e, por conseguinte, o nexo causal entre a pratica e o
comprometimento da lisura e do resultado do pleito, nego
provimento ao recurso aviado pelos primeiros recorrentes, mantendo
a decisdo de 1° grau que julgou procedente o pedido contido na agao
de impugnacdo de mandato eletivo e determinou a cassag@o dos seus
mandatos. Determino, ainda, a imediata assun¢do aos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito dos segundos colocados no pleito, apds a
publicacdo do acdrdio, inclusive referente aos embargos
declaratérios, eventualmente opostos, conforme entendimento
assentado pelo TSE na Medida Cautelar n° 2.191, Rel. Min. Carlos
Eduardo Caputo Bastos, de 17.04.2007.

Quanto ao recurso interposto pelos segundos recorrentes,
julgo-o prejudicado em razdo da decisdo proferida no recurso
anterior.

E como voto.

O DES.-PRESIDENTE — Entdo a divergéncia do seu voto
para o do Relator estd s6 na questdo de que o Relator determina a
imediata assunc¢do ao cargo dos segundos colocados, enquanto V.
Exa. determina que se aguarde a publicagdo do acordao, inclusive
referente aos embargos declaratorios, eventualmente opostos.

O JUIZ TIAGO PINTO - Sr. Presidente, quanto ao
contetdo dos votos antecedentes, acompanho-os; e estou
acompanhando o eminente Revisor, o Des. Joaquim Herculano
Rodrigues, no que toca a suspensao e execug¢ao da medida.

0 JUIZ ROGERIO MEDEIROS — Sr. Presidente, quanto ao
mérito, sempre tenho me batido nessa caracteristica da Justica
Eleitoral ser também uma primeira trincheira de defesa da
moralidade administrativa.

Se determinado candidato a qualquer cargo publico pratica
atos que afrontam os principios constitucionais da administracao
publica ainda na campanha, com tanto mais razao ele o poderia fazer
j4 eleito e empossado no cargo que disputou. E, no caso, as
circunstancias faticas reveladas pelos autos demonstram que a
pratica foi realmente abusiva. A regra da experiéncia comum — que ¢
um critério previsto pelo Codigo de Processo Civil para ser relevado
pelo Julgador —indica que esses subsidios de tarifas publicas — contas
de agua, no caso concreto aqui — tém realmente o intuito de obter
beneficios eleitorais.

E, reportando-me, aqui, a brilhante sustentacdo oral do
advogado, Dr. José Antero Monteiro Filho, no caso da cidade de
Dionisio, a diferenca de votos foi exigua — trinta e um votos —, da
chapa vencedora, ora impugnada, com relagdo a segunda colocada.
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Entdo, a potencialidade lesiva desse ato ficou patente, inclusive pelo
resultado estreito da eleicao.

Acompanho o Relator no mérito e, pedindo vénia a S.Exa.,
acompanho o Desembargador Joaquim Herculano Rodrigues quanto
a eficacia temporal deste acordao.

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Sr. Presidente,
quero pedir vénia aos votos que me antecederam, mas entendo que o
ato do Prefeito ndo ¢ dele, ¢ um ato legislativo. H4 uma Lei — de n°
335/2004 — que permitiu a inclusdo nas contas de dgua da isencao
pretendida. Quer dizer, todo o ato que foi praticado foi legislativo. O
Legislativo permitiu, criou uma lei. E o Legislativo revogou. Entao,
dentro do principio de independéncia dos poderes, como € 0 nosso
caso, o Executivo s6 faz o que a lei permite. Ele anda nos estreitos
limites da lei. Se havia permissao, ele isentou da tarifa de agua; se
ndo havia mais permissdo, passou a cobrar por ela. Entao,
conseqiientemente, ndo ¢ um ato pessoal do Prefeito, ¢ um ato do
Legislativo, da Camara Municipal da cidade.

Entdo, nesse caso, pego vénia, € dou provimento ao recurso
no caso do Prefeito, divergente de toda a orientagao que foi proferida
até o momento.

O JUIZ SILVIO ABREU — Em relagao ao mérito, na vista
obtida, cuidei de melhor analisar as provas carreadas, constatando a
robustez dos seus elementos, o que me leva a corroborar com os que
entendem que houve, realmente, naquele municipio, a pratica de
captacao ilicita de sufragio.

Verifica-se que o Projeto de Lei autorizando o custeio pelo
municipio de tarifa relativa ao consumo de agua para a populacao de
baixa renda foi proposto pelo Prefeito e aprovado em marco de 2004.

Todavia, de acordo com os documentos de fls. 30/152 e
186/277, a benesse instituida pela Lei n® 335/2004 sé ocorreu nos
meses de agosto e setembro de 2004, justamente os dois meses que
antecederam as elei¢des municipais.

Ademais, constata-se que, logo apds o pleito, as tarifas
voltaram a ser cobradas normalmente, apesar de a legislagdo permitir
a sua concessao até dezembro de 2004.

Restou claramente demonstrada a finalidade eleitoreira na
isencdo concedida, ja que essa foi oferecida em plena campanha
eleitoral, ndo podendo, assim, ser entendida como ato normal de
governo.

Por final, entendo que, cassados os mandatos dos
recorrentes, nao ha que se realizarem novas elei¢des, devendo-se
diplomar os candidatos que ficaram em segundo lugar.
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Pelas razdes expostas, em conformidade com o ilustre
Relator, nego provimento ao recurso aviado pelos primeiros
recorrentes, mantendo a sentenca a quo que determinou a cassagao
de seus mandatos, e julgo prejudicado o recurso interposto pelos
segundos recorrentes em razao da decisdo proferida no primeiro
recurso.

E como voto.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: Rejeitaram as
preliminares.

Negaram provimento ao primeiro recurso.

Julgaram prejudicado o segundo recurso, vencido em parte
o Relator quanto a execugao da decisdo, isto é, devendo-se aguardar a
publicagdo e eventuais embargos de declaracdo, e vencido em parte o
3° vogal — o Juiz Francisco de Assis Betti — pois dava provimento ao
primeiro recurso e julgava prejudicado o segundo.

EXTRATO DA ATA

Recurso em Agdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo n°
123/2007. Recorrentes: 1°s) José Henriques Ferreira e Angelo
Mendes de Morais; 2°s) Camara Municipal de Dionisio e Jodo
Batista Crepaldi. (Advs.: Dr. Jodo Batista de Oliveira Filho e outros).
Recorrida: Coligagao Novos Rumos (Advs.: Dr. José Paulo da Silva
e outros). Assisténcia ao julgamento pelos recorrentes: Dr. Jodo
Batista de Oliveira Filho. Assisténcia ao julgamento pela recorrida:
Dr. José Antero Monteiro Filho.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares, por maioria
negou provimento ao primeiro recurso ¢ julgou prejudicado o
segundo recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes Tiago
Pinto, Rogério Medeiros, em substituicdo ao Juiz Gutemberg da
Mota e Silva, Francisco de Assis Betti, Silvio Abreu e Luiz Carlos
Abritta (substituto) e o Dr. Jos¢ Jairo Gomes, Procurador Regional
Eleitoral.
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Recurso Criminal n° 3.363/2006
Belo Horizonte - 33* Z.E.

Relator: Juiz Silvio Abreu

Recursos criminais. Dentincia. Art. 299 do Codigo
Eleitoral. Procedéncia. Condenacao da primeira recorrente
a pena de 3 (trés) anos de reclusdo e multa. Quanto ao
segundo recorrente, fixagdo de pena substitutiva de
prestacdo pecunidria.

Distribuigdo de passagens de 6nibus e propaganda
politica a eleitores realizada pela primeira recorrente, com
o objetivo de obter votos para candidatos. Elei¢cdes 2004.
Segundo recorrente que, sabendo da distribuicdo de
passagens de 6nibus, buscou receber aquela vantagem em
troca de voto. Comprovagdo nos autos da ocorréncia de
crime de corrupgao ativa e passiva.

O crime previsto no art. 299 do Codigo Eleitoral ndo
exige a producado de resultado para a sua consumacao.

Recursos a que se da provimento parcial.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, em dar provimento parcial aos
recursos, vencidos, em parte, o Relator, o Revisor, os Juizes
Gutemberg da Mota e Silva e Francisco de Assis Betti,
prevalecendo o voto médio do Juiz Tiago Pinto e do
Desembargador Joaquim Herculano Rodrigues quanto a
substitui¢cdo da pena privativa de liberdade por duas restritivas
de direitos quanto a primeira recorrente, nos termos das notas
taquigraficas do julgamento, que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 19 de junho de 2007.

Des. NILO SCHALCHER VENTURA, Presidente -
Juiz SILVIO ABREU, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Recurso Criminal n°® 3.363/2006,
da 33* Zona Eleitoral, de Belo Horizonte. Recorrentes: Geralda de
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Souza e Lage; Espedito da Silva Paulino. Recorrido: Ministério
Publico Eleitoral. Relator: Juiz Silvio Abreu. Revisor: Juiz Luiz
Carlos Abritta.

RELATORIO

O JUIZ SILVIO ABREU — Sr. Presidente, Srs. Juizes, Sr.
Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recursos criminais interpostos por Geralda de
Souza e Lage ¢ Espedito da Silva Paulino contra sentenca prolatada
pelo MM. Juiz Eleitoral da 33* ZE, de Belo Horizonte, que julgou
procedente a dentincia oferecida pelo Ministério Publico Eleitoral,
condenando-os nas sang¢des do artigo 299 do Codigo Eleitoral.

Narra a pega acusatoria que em 2.10.04, véspera das
eleicdes municipais, Geralda de Souza e Lage foi surpreendida por
um policial militar, proximo ao terminal rodovidrio de Belo
Horizonte, ao distribuir envelopes que continham em seu interior
passagens de Onibus para a cidade de Concei¢do do Mato Dentro e
santinhos de candidatos a Prefeito e Vereador daquele municipio.

Segundo o Parquet, a denunciada portava 66 (sessenta e
seis) passagens de Onibus acondicionadas em 33 (trinta e trés)
envelopes e com destinatarios manuscritos em uma relacdo, além de
um caderno contendo diversas anotagdes de datas, nomes ¢ telefones,
sendo que este material foi apreendido.

Sustenta que “quando foi surpreendida a denunciada estava
dando um dos envelopes ao segundo denunciado, ou seja, dando e
oferecendo dadiva e/ou vantagem para obter o voto do mesmo, sendo
que este, por sua vez recebendo o favor, também praticou o crime
previsto no artigo 299 do Codigo Eleitoral”.

Por fim, informam que ambos os acusados incorreram nas
penas do artigo 299 do Codigo Eleitoral — fls. 28/29.

Defesa prévia dos denunciados com apresentacdo do rol de
testemunhas, as fls. 51/52.

Oitiva realizada pelo Juizo da 33* ZE de Belo Horizonte, as
fls. 113/122.

Em face das alegacdes finais, o Ministério Publico Eleitoral
reitera o pedido para que sejam condenados os réus nas penas do art.
299 do Cédigo Eleitoral — fls. 125/126.

A denunciada Geralda de Souza e Lage requer a
improcedéncia da denuncia, e “caso seja condenada que sejam
observadas as circunstancias atenuantes e aplicada a pena minima
dentre as cominadas” — fl. 128.
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O MM. Juiz Eleitoral, ao verificar a ocorréncia do crime
previsto em lei, julga procedente o pedido e condena os acusados
Geralda de Souza e Lage ¢ Espedito da Silva Paulino nas penas do
art. 299 do Codigo Eleitoral — fls. 132/137.

Inconformados com a decisdo a quo, 0s recorrentes
apresentam suas razoes recursais.

Geralda de Souza e Lage alega que “ndo had nos autos
comprovagdo que caracterize a doacao da vantagem (passagem) em
troca de voto” e que a sentenga se apoiou em “provas testemunhais
produzidas exclusivamente pelos policiais, contendo suposigdes e
dedugdes”.

Faz os seguintes pedidos: concessdo da justi¢a gratuita;
recebimento da apelagdo com efeito suspensivo e devolutivo ¢ a
expedi¢ao de oficio a Superintendéncia Regional da Policia Federal
de Minas Gerais, com o objetivo de recolher o mandado de prisao
contra a recorrente; a modificacdo da sentenca para que a acusada
seja absolvida; e, caso haja condenacdo, que seja reduzida a pena, por
ser a ré primdria, ndo reincidente e ter um deficiente sobre seus
cuidados — fls. 144/148.

Junta documentos — fls. 149/154.

Espedito da Silva Paulino, sustentando basicamente as
mesmas razoes da ré, requer a modificagcdo do decisum a quo para
que ele seja absolvido das sangdes impostas pelo art. 299 do Codigo
Eleitoral — fls. 155/158.

Em contra-razdes, o Parquet Eleitoral opina pela
improcedéncia da apelacao — fls. 162/166.

O Representante Ministerial nesta instancia manifesta-se
pelo ndo-provimento do recurso — fls. 171/176.

Relatados, decido.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

A condenagdo de 1° grau baseou-se no art. 299 do Codigo
Eleitoral, que define o tipo: crime de corrupgdo -eleitoral.
Consideramos que esta provada nos autos a materialidade do delito e
também a autoria.

Razao pela qual opinamos pelo ndo-provimento do recurso,
mantendo a condenagao primeva.

VOTO

O JUIZ SILVIO ABREU — Sr. Presidente, gostaria de tirar
este processo de pauta, porque observo que existem alguns aspectos
importantes que precisam ser elucidados.
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O DES.-PRESIDENTE — Decisao:- Retirado de pauta pelo
Relator.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n® 3.363/2006. Relator: Juiz Silvio
Abreu. Revisor: Juiz Luiz Carlos Abritta. Recorrentes: Geralda de
Souza e Lage e Espedito da Silva Paulino. (Adv.: Dr. José Pedro
Monteiro de Barros Junior). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O processo foi retirado de pauta pelo Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes Tiago
Pinto, Gutemberg da Mota e Silva, Francisco de Assis Betti, Silvio
Abreu e Luiz Carlos Abritta (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes,
Procurador Regional Eleitoral.

vVOTO

O JUIZ SILVIO ABREU - Presentes os pressupostos de
admissibilidade dos recursos, deles conhe¢o como tempestivos e
proprios.

O Cddigo Eleitoral reservou o Capitulo II, Titulo IV, para
tratar dos crimes eleitorais. O delito de corrupcao ativa e passiva
encontra-se tipificado no art. 299 deste Diploma Legal:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber,
para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra
vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer
abstengdo, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena — reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a
quinze dias-multa.

Conforme consta nos autos, Geralda de Souza e Lage foi
surpreendida por um policial militar, nas proximidades da
Rodoviaria de Belo Horizonte, ao distribuir envelopes com
passagens de Onibus e propaganda politica de alguns candidatos a
elei¢do municipal de Concei¢ao do Mato Dentro.

Embora a recorrente, Geralda de Souza e Lage tenha
alegado, em sua defesa, que trabalha intermediando a compra de
passagens para aquela cidade, com a finalidade de proporcionar
comodidade aos municipes, tal alegacdo ndo pode prosperar. Isso
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porque nao significou apenas compra e venda de bilhetes de 6nibus,
mas sim de distribuicdo de envelopes contendo, além da passagens,
propaganda politica de alguns candidatos.

E mister ressaltar que o caput do crime previsto no Codigo
Eleitoral traz os verbos “dar” e “oferecer”, ntcleos do tipo que
caracterizam a corrupgao eleitoral ativa.

Encontra-se, também, no dispositivo eleitoral in fine o
elemento especial do tipo: “para obter voto ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstengdo, ainda que a oferta ndo seja
aceita’”.

A conduta realizada se enquadra no tipo criminal,
justamente porque a recorrente foi abordada entregando um envelope
contendo passagem junto com propaganda eleitoral a Espedito da
Silva Paulino, que se encontrava préximo a plataforma de embarque
de passageiros.

Neste sentido, ¢ o depoimento do cabo Jamil Fernandes de
Almeida, a fl. 115, que declarou:

“(...) que foi eu quem fiz a abordagem da denunciada
Geralda de Souza e Laga na data constante da denuncia, quando
a mesma estava distribuindo, devidamente acondicionada em
envelopes, passagens para eleitores da cidade de Concei¢do do
Mato Dentro, juntamente com a passagem havia santinhos com a
propaganda de dois candidatos, sendo que a autora me
confirmou que estava fazendo aquilo a mando dos referidos
candidatos, posteriormente na Policia Federal, ela mudou a sua
confissdo.”

Em suas declaragdes feitas, a fl. 9, junto ao Departamento de
Policia Federal e confirmadas em juizo, esclarece que:

“(...) QUE proximo a GERALDA estavam quatro pessoas,
sendo que uma delas, posteriormente identificada como sendo
ESPEDITO DA SILVA PAULINO, ja estava recebendo um dos
envelopes e as trés demais disseram estar esperando para
receber (...)"

A legislacao também pune quem aceita, ja que o dispositivo
legal possui o verbo “receber”. Assim, entendo que o recorrente
Espedito da Silva Paulino também participou do crime eleitoral.

A testemunha Gilberto Janior da Silva, a fl. 118,
confirmando os dizeres feitos no boletim de ocorréncia, revela:

“(...) comparecemos ao local, onde o solicitante cb pm
Jamil, nos relatou que: estava em patrulhamento no interior do
Terminal Rodoviario, momento em que presenciou a acusada dar
passagens para os envolvidos, com o destino a cidade de
Conceig¢do do Mato Dentro, em um envelope, com um ‘santinho’
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do candidato a prefeito a referida cidade, em nome de José
Fernando Aparecido de Oliveira, sendo que neste momento, o
policial militar abordou a acusada, encontrando em poder da
mesma, varias passagens, com destino a cidade de Concei¢do do
Mato Dentro, em varios envelopes com varios ‘santinhos’, do
candidato acima, envelopes estes, em nome de varias pessoas, as
quais ndo estavam presentes (...)”

Além do mais, a propria recorrente alega em seu
depoimento, de fls. 47/48, uma ligagdo com os candidatos:

“(...) Que o fato deu estar com alguns ‘santinhos’ de
candidatos as elei¢oes municipais de Conceig¢do é porque eu
havia me comprometido com tais candidatos de ajuda-los na
distribuicdo da propaganda, porém, como ndo tive tempo de
estar com as pessoas em suas casas antecipadamente, achei que
poderia colocar no envelope onde se encontravam as passagens
a elas destinadas (...)"

Diante dos fatos alegados na dentincia ¢ em analise a
coeréncia e harmonia das provas acostadas nos autos, verifico
configurado o tipo previsto no Codigo Eleitoral, ja que restou
inequivoca a tentativa de distribui¢do de passagens juntamente com
santinhos a alguns eleitores do Municipio de Conceicdo de Mato
Dentro, com o objetivo de obter votos para os candidatos.

Ademais, o art. 299 do Codigo Eleitoral pune, igualmente,
aquele que se aproveita da benesse. No caso em questdo, trata-se do
recorrente Espedito da Silva Paulino, que, sabendo da distribui¢ao
das passagens, buscou receber aquela vantagem em troca de voto.

No mesmo sentido, ¢ a manifestacdo da Procuradoria
Regional Eleitoral:

“Destarte, por tudo isto, conclui-se que as condutas dos
apelantes configuram os crimes de corrupgdo eleitoral ativa e
passiva, respectivamente, haja vista que a primeira recorrente
deu dadiva ao segundo, que a recebeu, e ambos demonstraram a
finalidade exigida pelo tipo tratado, qual seja, de obter e de dar
voto.”

Assim, considerando haver, nos autos, um crime unico de
corrupg¢ao, passo a fixacdo da pena-base para a recorrente Geralda
de Souza e Lage, nos termos do art. 59 do Estatuto Repressivo.

A existéncia de processo, ainda, em tramitagdo ndo pode
servir como circunstancia judicial para maus antecedentes no
calculo da pena-base.

Ainda segundo Rogério Grecco em sua obra “Curso de
Direito Penal”:
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“(...) somente as condenagoes com transito em julgado
que ndo se prestem para afirmar a reincidéncia, servem para
conclusdo dos maus antecedentes, estamos dizendo, com isso,
que simples anotagoes na folha de antecedentes criminais (FAC)
do agente, apontando inquéritos policiais ou mesmo processos
penais em andamento, inclusive com condenagoes, mas ainda
pendentes de recursos, ndo tém o conddo de permitir com que a
sua pena seja elevada” . (Rogério Grecco, Curso de Direito

Penal. 5* Ed. Niteroi, RJ. 2005. p 626 ); (grifo nosso)

ndo existe no processo qualquer circunstancia
desabonadora de sua conduta social,
ndo ha elementos para avaliar a personalidade da
recorrente, ou qualquer vestigio nesse sentido;

. os ilicitos praticados geraram consegqiiéncias graves, pois
ofenderam a livre manifestacao de vontade do eleitor;

. a culpabilidade, entendida como grau de reprovabilidade
social da conduta da ré, é demonstrada em seus deliberados
propositos de violacdo a ordem juridica.

. 0 comportamento da vitima ¢ irrelevante, ndo ha qualquer
influéncia diante da conduta.

. ndo ha nos autos, no meu entendimento, elementos para
avaliar os motivos ¢ as circunstancias do crime.

Compulsando os autos, verifico que ndo hé circunstancias
atenuantes e agravantes a serem analisadas, bem como causas de
diminui¢do e aumento de pena.

Por tais razdes, diante do principio da razoabilidade, dou
provimento parcial ao recurso de Geralda de Souza e Lage para
reformar a sentenca origindria em relagdo a pena aplicada a
recorrente, fixando-a em 1 ano e 6 (seis) meses de reclusdo, em
regime aberto (art. 33, § 2°, c, CP) e dez dias-multa, fixando para
cada dia-multa o valor de 1/3 do salario minimo. Devido ao alto grau
de reprobabilidade da conduta da recorrente, deixo de substituir a
pena privativa de liberdade pela restritiva de direito, com espeque no
art. 44, 111, do CP.

Com relagdo ao recorrente Espedito da Silva Paulino,
mantenho a decisio a quo, que fixou a pena substitutiva de
prestacdo pecunidria € a pena de cinco dias-multa, fixando-as,
porém, em 1/5 do salario minimo.

E como voto.

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA — Trata-se de Recurso
Criminal interposto por Geralda de Souza e Lage e Espedito da Silva
Paulino contra a sentenga que julgou procedente a denuncia
oferecida pelo Ministério Publico Eleitoral, com base em inquérito
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policial no qual se apurou a pratica dos delitos insculpidos no art. 299
do Codigo Eleitoral.

Consta dos autos que Geralda de Souza e Lage, no dia 2 de
outubro de 2004, foi abordada por um policial militar, nas
proximidades da rodovidria de Belo Horizonte, ao distribuir
envelopes que continham passagens de 6nibus para o Municipio de
Conceicdo do Mato Dentro e propaganda eleitoral a Espedito da
Silva Paulino, sendo que, ainda, portava outras 66 (sessenta e seis)
passagens de onibus acondicionadas em 33 (trinta e trés) envelopes e
um caderno contendo diversas anotagdes, delineando, assim, a
pratica de dar e receber dadiva e/ou vantagem para obter voto.

Recurso préprio e tempestivo, presentes os demais
requisitos de admissibilidade, dele conhego.

Sem preliminares, enfrento o mérito.

Preceitua o art. 299 do Cddigo Eleitoral:

“Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber,
para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra
vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer
abstengdo, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena — reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a
quinze dias-multa”.

Ab initio, cumpre ressaltar que o dispositivo legal acima
transcrito trata de crime de agdo multipla ou contetido variado, tendo
como elemento normativo varias formas de atuar.

O ilicito tipificado no artigo 299 do Cdédigo Eleitoral nao
exige a producao de resultado para a sua consumagao. Trata-se, na
verdade, de crime de mera conduta em que a propria acdo humana
esgota a conduta tipica, sendo indiferente para a consumacao do
delito a producao ou nado de resultado naturalistico.

Destaco o Acorddo do TRE/MG n° 343, de 18/8/97,
referente ao Habeas Corpus n°® 5/97, publicado no Diério Judicidrio
de Minas Gerais de 11/9/97, pagina 32, da relatoria do Des. Edelberto
Lellis Santiago, com a seguinte ementa, parcialmente transcrita:

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE A CAO PENAL.
ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA.

()

O crime previsto no art. 299 do codigo eleitoral é formal e
de mera conduta, configurando-se apenas com o ato de dar,
oferecer ou prometer bens ou vantagens em troca de voto, sem o
que ndo ha falar em crime, ainda que seja na forma tentada.
(Destaque nosso)
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Confrontando as circunstancias formalmente comprovadas
a norma sancionadora, verifica-se uma perfeita subsuncao do fato a
regra juridica, que nos leva a concluir que de fato o ilicito
efetivamente ocorreu, alcangando sua perfeita consumagao ativa e
passiva.

A prova testemunhal estd a demonstrar tal conclusdo, sendo
vejamos:

Geralda de Souza e Lage, fls. 47/48:

“(...) realmente eu fui apreendida naquele local com
passagens para Concei¢do do Mato Dentro e que seriam
entregues a pessoas naturais daquela cidade (...) Que o fato deu
estar com alguns “santinhos” de candidatos as eleigoes
municipais de Concei¢do é porque eu havia me comprometido
com tais candidatos de ajuda-los na distribuicdao da propaganda,
porém, como ndo tive tempo de estar com as pessoas €m suas
casas antecipadamente, achei que poderia colocar no
envelope onde se encontravam as passagens a elas destinadas; .
(Destaque nosso)

Espedito da Silva Paulino, fls. 49/50:

“(...) me dirigi até a rodovidria com objetivo de adquirir
uma passagem da D. Geralda, que ndo me dirigi ao guiché da
empresa porque queria saber primeiro da D. Geralda como era
este esquema de passagens;”.

Jamil Fernandes de Almeida, Policial Militar, fls. 115/116:

“(...) que fui eu quem fiz a abordagem da denunciada
Geralda de Souza e Laga na data constante da denuncia, quando
a mesma estava distribuindo, devidamente acondicionada em
envelopes, passagens para eleitores da cidade de Concei¢do do
Mato Dentro, juntamente com a passagem havia santinhos com
propaganda de dois candidatos, (...) Que com relagdo a
Espedito, afirmo que o mesmo foi detido porque estava na posse
de um envelope com a passagem e que jd havia recebido tal
envelope da denunciada Geralda,”.

A fl. 118, o policial militar Gilberto Junior da Silva ratifica
em juizo o teor do relatorio consignado em escrito no historico do
Boletim de Ocorréncia n°® 724949, fls. 5/8, onde se abstrai que lhe
fora relatado pelo também policial militar, Jamil Fernandes de
Almeida, que este “presenciou a acusada dar passagens para os
envolvidos, com destino a cidade de Concei¢do do Mato Dentro, em
um envelope, com um ‘santinho’ do candidato a prefeito a referida
cidade”.

Nao se pde em duavida que a condenacdo embasada,
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principalmente em prova testemunhal, requer que esta seja farta e
robusta de forma a ndo suscitar davidas na mente do julgador, sob
pena da aplicacdo do principio in dubio pro reo. Todavia, conforme
ja salientado, a prova trazida aos autos reveste-se de tais requisitos.

Além disso, as provas coligidas aos autos, conjuntamente
consideradas, fazem por erigir um consistente e robusto conjunto
probatorio contra os indigitados, trazendo-nos a convicg¢ao de que a
verdade formal ndo se dissocia da verdade real.

Dessa forma, partilho do entendimento esposado pelo douto
Procurador Regional Eleitoral, de cujo parecer transcrevo os
seguintes trechos:

“Ndo ¢ possivel crer, como afirma a ré em seu
interrogatorio, as fls. 47/48, que ndo intentasse vincular o
recebimento das passagens ao voto dos agraciados destinados
aos candidatos indicados. Ora, se ela simplesmente intentava
manifestar a amigos o seu apoio aqueles candidatos e apenas
aproveitaria a oportunidade de entrega das passagens para
fazé-lo, pois ainda ndo havia se encontrado anteriormente com
aquelas pessoas, ndo seria preciso levar todo aquele material de
campanha, e principalmente, ndo distribuiria santinhos junto
com as passagens! Ndo, a recorrente trabalhava na campanha
daqueles candidatos, angariando ilicitamente o voto dos
eleitores de Conceigdo do Mato Dentro e foi surpreendida por
policiais enquanto atuava!”

“Da mesma forma, o segundo recorrente foi surpreendido
com um envelope nas mdos, contendo passagem, que acabara de
receber da Sra. Geralda Lage, logo, recebeu vantagem em troca
do seu voto.”

Por tudo isso, entendo estar configurado o delito tipificado
pelo art. 299 do Cédigo Eleitoral, uma vez que restou inequivoca a
distribuicdo de passagem com propaganda eleitoral para eleitores do
Municipio de Conceigdo do Mato Dentro com a finalidade de
captagdo ilicita de sufragio, bem assim como o recebimento dessa
vantagem em troca de voto.

Por tais fundamentos, considero os recorrentes culpados
pela pratica, no caso, do crime de corrupgao eleitoral.

No que tange a pena aplicada, pleiteiam os recorrentes,
ainda, por eventualidade a redugdo das penas impostas, caso nao se
verifique a absolvicdo no mérito. Entendem serem excessivas as
pena de 3 (trés) anos de reclusdo e 10 (dez) dias-multa para a ré
Geralda de Souza e Lage, ¢ de 10 (dez) dias-multa para o réu
Espedito da Silva Paulino.

Mantendo-me adstrito as imposi¢des tragadas pelo art. 59
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do Codigo Penal, passo, neste ponto, a individualizagdo da pena.

Geralda de Souza e Lage:

Em assim sendo, considerando, de um lado:

. a ndo existéncia de qualquer indicio desabonador de sua
conduta social, sendo ela bem integrada no meio social em que vive;

. ndo ha vestigios quanto a mé indole da recorrente ou que a
mesma possua qualquer defeito em sua personalidade;

.ndo terem os ilicitos praticados gerado conseqiiéncias mais
graves do que a propria ofensa ao bem juridico protegido, ou seja, a
livre manifestagdo de vontade do eleitor, de acordo com sua
consciéncia civica.

Entretanto, considerando ainda:

. € necessario concluir que a recorrente ndo possui maus
antecedentes, uma vez que, das informagdes contidas os autos (fls.
20/21), ndo ¢ possivel aferir se a mesma foi anteriormente
condenada, o que a torna tecnicamente primaria;

a culpabilidade, traduzida pela censurabilidade do
comportamento da ré, presente no caso em tela, uma vez que restou
evidente a vontade da agente quanto a pratica das condutas,
ressaltando-se que, por se tratar de crime que requer um certo
planejamento e de caracterizacdo de continuidade delitiva, varias
oportunidades teve a recorrente para desistir do seu intento;

. 0 motivo que levou a recorrente a pratica dos delitos, qual
seja a intengdo de angariar votos de forma ilicita, se mostra pequeno
demais para justificar a conduta da r¢;

. as circunstancias que envolvem a pratica dos delitos em
questao, ressaltando-se a maneira premeditada de agir da recorrente,
que deliberadamente buscou angariar votos por avencada retribui¢do
patrimonial.

Por fim, destacando que a circunstancia judicial referente ao
comportamento da vitima ndo se aplica, neste caso, resolvo fixar a
pena-base em de 1 (um) ano e 6 (seis) meses de reclusdo para o crime
previsto no art. 299 do Codigo Eleitoral, bem assim, pela mesma
reprimenda, fixo em 10 (dez) dias-multa sua condenagdo.

Ausentes agravantes e atenuantes, bem como causas de
diminui¢do e de aumento de pena, resta pois, ao final, em 1 (um) ano
e 6 (seis) meses de reclusdo a reprimenda legal.

No que concerne a aplicagdo da multa, levando-se em
consideracdo as condi¢des sociais da ré¢ devidamente comprovadas
nos autos, fixo em cinco dias-multa a reprimenda, sendo que cada dia
multa resolver-se-a em 1/3 do saldrio minimo.

Espedito da Silva Paulino:

Considerando que wuma andlise minuciosa das
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circunstancias judiciais do indigitado e a devida fixagdo da
pena-base, mesmo que no minimo legal, fatalmente fara por agravar
a pena imposta ao mesmo, deixar-se-a de proceder tal analise por
impeditivo legal, haja vista o0 comando normativo do principio da no
reformatio in pejus.

Isto posto, acompanho o ilustre Relator para dar
provimento parcial ao recurso, na medida em que abrando a
condenacao de Geralda de Souza e Lage pelos motivos elencados,
estabelecendo-a em 1 (um) ano e 6 (seis) meses de reclusdo, a serem
cumpridos em regime aberto, e em 10 (dez) dias-multa, sendo que
cada dia resolver-se-4 1/3 do salario minimo pela infringéncia ao art.
299 do Codigo Eleitoral. Nego provimento ao recurso interposto por
Espedito da Silva Paulino, mantendo-se a reprimenda imposta pelo
juizo a quo.

E como voto.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES - Sr.
Presidente, vou discordar do eminente Relator com relagdo a pena
fixada para a recorrente Geralda de Souza e Lage. E que S. Exa. esta
deixando de substituir a pena, dado o alto grau de reprobabilidade da
conduta da recorrente. Ora, reprobabilidade, no caso, € especifica do
tipo, e o Juiz, na sentenga, sustenta que a recorrente ndo registrava
bons antecedentes criminais, porque em outubro de 1994, na
Comarca de Conceigao do Mato Dentro, respondeu a processo-crime
por infracdo ao disposto no art. 11, inciso III, da Lei n® 6.091/74. Nao
se tem noticia do resultado dessa acdo penal; se ela foi absolvida ou
se ela foi condenada. Vamos supor que ela tenha sido condenada, em
1995, por exemplo, ou em 1996. Nem reincidente ela poderia ser
considerada mais, porque ja teria sido ultrapassado o prazo de 5 anos,
conforme comanda o artigo 64 do Codigo Penal, que determina o
prazo da reincidéncia. Entdo, ndo ha motivo, ao meu aviso, para
deixar de substituir a pena de Geralda de Souza e Lage, pois a
reprobabilidade ¢ propria do tipo.

Motivo pelo qual, estou acompanhando o eminente Relator
na fundamentagdo de seu voto, na conclusido com relagao a Espedito
da Silva Paulino, mas estou substituindo a pena de Geralda de Souza
e Lage, a pena privativa de liberdade, por duas restritivas de direito,
conforme a fixacdo das mesmas pelo Juizo de 1° grau.

E como voto, data venia.

O JUIZ TIAGO PINTO - Sr. Presidente, de fato, o
eminente Des. Joaquim Herculano Rodrigues levanta a questdo
relativa a ndo presungdo da culpabilidade. Nesse caso, a
circunstancia levada em consideragdao pelo eminente Relator, nao
poderia ter sido levantada.
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Acompanho o voto do eminente Relator, com as
observagdes do eminente Des. Joaquim Herculano Rodrigues,
quanto a substituicdo da pena.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — Entendeu o
eminente Relator pela configuragdo do crime do art. 299 da Lei n°
4.737,de 15.7.1965 (Codigo Eleitoral), mantendo a pena aplicada na
sentenga proferida em 1° grau para os recorrentes Geralda de Souza e
Lage e Espedito da Silva Paulino.

RECURSO DE GERALDA DE SOUZA E LAGE

Quanto ao delito atribuido a Geralda de Souza e Lage, de
fato, houve comprovagdo de sua ocorréncia como registrado pelo
Relator. Entretanto, a pena ndo foi dosada de maneira acertada pelo
Juiz Eleitoral de 1° grau. Esta constatagao foi feita pelo Procurador
Regional Eleitoral no sentido de “adequacdo da pena aplicada pela
(sic) douto magistrado” (fl. 176).

Na decisdo de fls. 136, 0o MM. Juiz assim registrou:

“Geralda de Souza e Lage ndo registra bons antecedentes
eleitorais, conforme se vé as fls. 21. O crime por ela praticado
encontra-se inserido no capitulo dos mais graves — corrugdo
eleitoral, e merece ser reprimido com rigor. Agiu com dolo
intenso, Mulher experiente, com residéncia nesta Capital, tinha
plena consciéncia da ilicitude dos atos que praticava. Muniu-se
de passagens, propagandas eleitorais e caderno com anotagoes
de diversas pessoas humildes, com o fim de corrompé-los
eleitoralmente, prdatica que deve ser combatida para o
aperfeicoamento democratico de nosso Pais. Somente foi
impedida pela a¢do do policial Jamil Fernandes de Almeida, no
instante em que ja entregara passagem e material de propaganda
para o Acusado Espedito da Silva Sabino. Fixo-lhe a pena-base
em trés anos de reclusdo, tornando-a concreta a vista da
inexisténcia de circunstancias atenuantes e agravantes.
Observados os mesmos critérios anteriormente expostos,
condeno-a ainda, ao pagamento de dez dias-multa, fixado o
dia-multa em um salario minimo, observado o disposto no art. 60
do Cédigo Penal”.

Na aplicagdo da pena, deve ser verificado o disposto no art.
68 do Codigo Penal:

“Art. 68. A pena-base serd fixada atendendo-se ao critério
do art. 59 deste Codigo, em seguida serdo consideradas as
circunstancias atenuantes e agravantes, por ultimo, as causas de
diminuicdo e de aumento.

Paragrafo unico - No concurso de causas de aumento ou
de diminuigdo previstas na parte especial, pode o juiz limitar-se
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a um s6 aumento ou a uma so diminui¢do, prevalecendo, todavia,
a causa que mais aumente ou diminua”.

O art. 59 do Cddigo Penal traz as circunstancias judiciais,
que sdo oito: a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, a
personalidade, os motivos, as circunstancias, as conseqiiéncias do
crime e o comportamento da vitima.

No caso dos autos, Geralda de Souza e Lage ndo agiu com
culpabilidade de “certa forma expressiva”, ao contrario do ressaltado
na sentenga. Como juizo de censurabilidade que a ordem juridica faz
incidir sobre o réu, a culpabilidade sempre estara presente. Contudo,
ndo ¢ este o sentido que a culpabilidade deve ter quando de sua
analise como circunstancia judicial do art. 59 do Cddigo Penal.
Quando deste exame, o juiz devera analisar qual o grau ou dimensao
da censurabilidade. Nesta gradagdo, interferem as outras
circunstancias do art. 59 do Cddigo Penal. Se elas, analisadas em
conjunto, apresentarem uma grande censurabilidade, a culpabilidade
¢ intensa.

No caso do processo em questdo, consta que Geralda de
Souza e Lage respondeu a processo na Justica, tendo por referéncia
ao art. 11, III, da Lei n® 6.091, de 15.8.1974. Entretanto, ndo consta
que houve sentenga condenatéria com transito em julgado, o que
afasta que a recorrente possua maus antecedentes. Guilherme de
Souza Nucci explica que:

“Levando-se em considera¢do que a constata¢do de
antecedentes criminais proporciona a eleva¢do da pena-base
para quantificagdo acima do minimo, parece-nos mais adequada
e _segura a posicdo que exige a comprovacdo da decisdo
definitiva, em homenagem ao principio constitucional da
presuncdo de inocéncia. Ndo se poderia aumentar a pena de
quem foi anteriormente absolvido, fundado no fato de que possui
antecedente criminal. Pode-se até falar em ma conduta social,
conforme o caso, sem generalizacdo, mas ndo em registro
confirmado em matéria penal (grifos nossos).'”

Hé decisdao do Superior Tribunal de Justica neste sentido:

“CRIMINAL. ROUBO. DOSIMETRIA. PENA-BASE
ACIMA DO MINIMO LEGAL. MAUS ANTECEDENTES NAO
CONFIGURADOS.  PROCESSOS EM  ANDAMENTO.
RECURSO PROVIDO.

" Indivudualizacéo da pena. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2005, p. 197.
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I Ante o principio constitucional da presungdo de
ndo-culpabilidade, a existéncia de inquéritos ou agdes penais em
andamento ndo maculam o réu como portador de maus
antecedentes, suficientes para aumentar a pena-base acima do
minimo legal.

Precedentes.

II. Recurso provido, nos termos do voto do Relator”.
(BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RESP n°
873.758, Relator Ministro GILSON DIPP, 5* Turma, julgamento
em 24-4-2007, Publicado no DJ em DJ 4-6-2007 p. 421) (grifos
nossos)

Sobre sua conduta social, destaca Guilherme de Souza
Nucci que € “o papel do réu na comunidade, inserido no contexto da
familia, do trabalho, da escola, da vizinhanga, dentre outros, motivo
pelo qual além de 51mplesmente considerar o fator conduta social
preferimos incluir a eXpressao inser¢io social”, ou seja, os
antecedentes sociais do réu. No presente caso, seguindo a linha do
eminente Juiz Revisor também considero ndo haver conduta social
que a desabone.

Para aferir os motivos do crime nao pode ser considerada a
motivacdo propria do crime, devendo verificar-se se ha outra
motivacao reprovavel. No presente caso, nao ha.

As circunstancias do crime sdo “os elementos acidentais
ndo participantes da estrutura do tipo, embora envolvendo o delito™
No caso descrito no tipo penal do art. 299 do Codigo Eleitoral, para
que haja crime “¢ necessario que a solicitagdo ou recebimento da
dadiva se vincule a promessa de voto” (JOEL. J. CANDIDO, Direito
Penal Eleitoral & Processo Penal Eleitoral, Sdo Paulo : Edlpro 2006,
p. 186). Assim sendo, divirjo do voto do eminente Revisor, pois a
busca da angariagdo de votos por avencada retribuicao patrimonial €
propria do tipo penal do art. 299 do Cddigo Eleitoral, ndo podendo
ser considerada como circunstancia do crime. Destaque-se que o
Revisor diz em seu voto que ¢ “um crime que requer um certo
planejamento e de caracterizagdo de continuidade delitiva”.

Assim sendo, nao ha novas circunstancias no crime que
possam agravar a pena-base da ré.

Com relagdo as conseqiiéncias do crime, o Revisor destaca
“ndo terem os ilicitos praticados gerado conseqiiencias mais graves
do que a propria ofensa ao bem juridico protegido, ou seja, a livre
manifestagdo de vontade do eleitor, de acordo com a sua consciéncia
civica

Op cit. p. 198.
* Op. cit. p. 225.
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Sobre a personalidade do agente, conforme destacado pelo
eminente revisor, nada ha nos autos.

Como ressaltado pelo Revisor, ndo se pode aplicar neste
caso a circunstancia do comportamento da vitima.

Assim sendo, a culpabilidade do agente ndo deve ser
censurada além do necessario para a configuracdo e repressdo do
crime, pois as demais condi¢des judiciais lhe sdo favoraveis. A
gradacdo de censurabilidade ¢, portanto, favoravel a recorrente.

Com tais consideragdes, dou parcial provimento ao recurso,
fixando a pena base no minimo legal, ou seja, um ano de reclusdo,
bem como a pena de multa também em seu minimo, ou seja, cinco
dias-multa no valor de um quinto do saldrio minimo para cada
dia-multa. Inexistem agravantes e atenuantes e causas de aumento ou
diminuicdo de pena. Assim, a pena se concretiza em um ano de
reclusdo, a ser cumprida em regime aberto, e cinco dias-multa, no
valor de um quinto do salario minimo, cada dia-multa.

No caso, estdo presentes todas as condigdes do art. 44 do
Codigo Penal, que assim estabelece:

“Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo auténomas e
substituem as privativas de liberdade, quando”:

I - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a 4
(quatro) anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave
ameaga a pessoa_ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o
crime for culposo’;

11 - o réu ndo for reincidente em crime doloso;

11l - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem que essa substitui¢do seja suficiente.

§ 1°- (VETADO)

§ 2° - Na condenagdo igual ou inferior a 1 (um) ano, a
substitui¢do pode ser feita por multa ou por uma pena restritiva
de direitos; se superior a 1 (um) ano, a pena privativa de
liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos
e multa ou por duas restritivas de direito®.

§ 3°?- Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar
a substitui¢do, desde que, em face de condenacdo anterior, a
medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia ndo se
tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime.

* Caput com redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.06.94.
> Inciso L, II e III com redagdo dada pela Lei n° 9.714, de 25.11.98.
6 §§ 2°, 3°, 4° e 5° acrescentados pela Lei n° 9.714, de 25.11.98.
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§ 4°- A pena restritiva de direitos converte-se em privativa
de liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da
restri¢cdo imposta. No cadlculo da pena privativa de liberdade a
executar serd deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de
direitos, respeitado o saldo minimo de 30 (trinta) dias de
detencdo ou reclusdo.

§ 5° - Sobrevindo condenagcdo a pena privativa de
liberdade, por outro crime, o juiz da execugdo penal decidira
sobre a conversdo, podendo deixar de aplicd-la se for possivel ao
condenado cumprir a pena substitutiva anterior.”

Além disso, considerando que a pena em concreto foi fixada
em um ano de reclusdo e cinco dias-multa, e que cada dia-multa foi
fixado em um quinto do salario minimo, determino que Geralda de
Souza e Lage cumpra, ao invés da pena privativa de liberdade, uma
pena restritiva de direito (art. 44, § 2°, do Cdodigo Penal) consistente
na prestagdo de servigos a comunidade (art. 46 do Codigo Penal) a
ser definida no juizo da execu¢ao penal.

RECURSO DE ESPEDITO DA SILVA PAULINO
No caso em questdo, verifica-se que a conduta atribuida a

Espedito da Silva Paulino configura o delito do art. 299 do Cddigo
Eleitoral:

“Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber
para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra
vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer
abstengdo, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a
quinze dias-multa.” (grifos nossos).

Assim, o Juiz Eleitoral de 1° grau, ao dosar a pena, apesar de
ndo mencionar de maneira pormenorizada as circunstancias do art.
59 do Codigo Penal, concretizou-a em um ano de reclusdo e
imposi¢do de cinco dias-multa, fixado o dia-multa em um terco do
salario minimo. Ainda, tendo em vista o art. 44, § 2°, do Codigo
Penal, converteu a pena privativa de liberdade em prestagdo
pecunidria, condenando o réu ao pagamento de 5 dias-multa, fixado o
dia-multa em um ter¢o do salario minimo.

Verifica-se, pois, que o recorrente foi condenado a pena
privativa de liberdade minima, razdo pela qual ndo ha reparos a fazer
na dosimetria realizada pelo julgador de 1° grau.

O valor de cada dia-multa fixado pelo Magistrado de 1°
grau como pena principal deve ser diminuido, sendo razoéavel fixa-lo
em um quinto do saldrio minimo. Observa-se que o recorrente, como
ressaltou o MM. Juiz Eleitoral, ¢ “homem humilde”.
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Ademais, cumpre salientar que a pena de prestacdo
pecunidria substitutiva foi fixada em cinco dias-multa, no valor de
um terco do saldrio minimo para cada dia-multa, sem a devida
fundamentagdo. Assim sendo, também o valor de cada dia-multa,
neste caso, deve ser alterado para um quinto do saldrio minimo.

Imperioso salientar, também, que ndo seria possivel
substituir a prestacdo pecunidria — em que se converteu a pena
privativa de liberdade — por outra pena restritiva de direitos, como a
prestacdo de servicos a comunidade. Isso porque tal substituicao
importaria a reforma da sentenga para pior, o que ¢ vedado em
Direito Penal. A esse respeito, veja-se julgado unanime do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido proferido nos autos da Apelagdo
Cirminal n.° 2000.71.04.006327-0/RS, d.j. 5-11-2003 (fonte: site do
TRF 4? Regido na internet, consultado em 13-6-2007):

“Ementa: PENAL. ESTELIONATO.
SEGURO-DESEMPREGO. SAQUES INDEVIDOS. AUSENCIA
DE CTPS. ESTADO DE NECESSIDADE. CAUSA ESPECIAL
DE DIMINUICAO DE PENA. ART. 171, § 1° DO CP.
PRINCIPIO DA INSIGNIFI CANCIA. INAPLI CABILIDADE
SUBSTITUICAO DA PENA. PRESTACAO PECUNIARIA.

()

7. Deve ser mantida a multa substitutiva cominada, fixada
no valor minimo, ainda que precaria a situacdo financeira do
réu, sendo-lhe facultado requerer o parcelamento da prestagdo
pecuniaria perante o juiz da execugdo, na forma do art. 50,
caput, do CP. A substituicdo da multa por outra pena restritiva
de direito, a ser cumprida pelo mesmo periodo da pena
substituida, implicaria reformatio in pejus.” (grifos nossos)

Ressalte-se, ademais, que no referido julgado também
ficaram, ao final, cumuladas pena de prestacdo pecunidria —
substitutiva da pena privativa de liberdade — e pena de multa, tal
como ocorre nestes autos, a despeito da Simula n.° 171 do Superior
Tribunal de Justica, de 31.10.1996, segundo a qual, “cominadas
cumulativamente, em lei especial, penas privativa de liberdade e
pecunidria, ¢ defesa a substituigdo da prisdo por multa”.
Transcrevemos as razoes do e. Relator, Ministro Paulo Afonso Brum
Vaz, no julgado acima citado (paginas 6 e 7):

“Melhor sorte ndo assiste ao Apelante no que tange as
reprimendas substitutivas impostas, especialmente a prestagcdo
pecuniaria. As penas restritivas de direitos que melhor atingem a
finalidade da persecu¢do criminal sdo, efetivamente, a presta¢do
de servigos a comunidade ou a entidades publicas e a presta¢do
pecuniaria. A primeira, porque exige do condenado um esforco
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no sentido de contribuir com o interesse publico. A segunda,
porque, ao contrario da multa que reverte sempre ao Estado,
converte-se em prol da vitima, seus dependentes ou entidade
publica ou privada com destinagdo social. A despeito de sua
natureza reparatoria, a pena de prestagdo pecunidria deve ser
cominada segundo os seus proprios critérios, limitada entre um e
trezentos e sessenta salarios minimos, sem uma necessdria
equivaléncia com a quantidade da pena privativa de liberdade
que substituiu ou com o valor do prejuizo causado.

No presente caso, embora o Apelante afirme que ¢é
precaria sua situagdo financeira, a presta¢do pecunidaria
sancionada ja foi fixada no valor minimo (um salario minimo),
razdo pela qual ndo prospera a insurgéncia recursal
pretendendo o seu abrandamento. Ademais, a substituicdo da
reprimenda_por qualquer outra pena_restritiva_de direitos
(prestacdo de servicos a comunidade ou entidades publicas ou
limitacdo de fim de semana), a ser cumprida pelo mesmo periodo
da pena substituida, importaria verdadeira reformatio in pejus, o
que é vedado pelo sistema processual brasileiro. Diante disso,
deve ser mantido o comando sentencial, facultando-se ao
Apelante requerer o parcelamento da multa substitutiva perante
o juiz _da execucdo, na forma do art. 50, caput, do CP.”
(grifamos)

Observa-se, assim, que a aplicacdo da referida siimula,
aqui, pioraria a situa¢ao do recorrente, haja vista que qualquer outra
pena substitutiva que fosse aplicada o seria pelo mesmo periodo da
pena substituida, que ¢ de um ano.

Ademais, faculta-se ao recorrente, como ressaltado no voto
acima, requerer o parcelamento da multa substitutiva perante o juiz
da execugdo, nos termos do art. 50, caput, do Céddigo Penal.

Com tais consideragdes, dou provimento parcial ao recurso
de Espedito da Silva Paulino, para que o valor de cada dia-multa seja
fixado em um quinto do salario minimo, tanto para a multa aplicada
quanto para a presta¢do pecunidria substitutiva.

Portanto, dou provimento parcial aos dois recursos.

O DES.-PRESIDENTE — Mas com uma diferenga do Des.
Joaquim Herculano Rodrigues. Ele substitui a pena aplicada por
duas restritivas de direito.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES — E
porque a pena fixada acima de um ano pode ser substituida por duas
restritivas de direito. Até um ano, por uma restritiva de direito.

Acompanho o Relator quanto a pena.

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — A minha davida
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¢ comrelagdo a pena. Se a pena foi fixada em um ano, vou concordar
com V. Exas. Se ela ultrapassou um ano...

O DES.-PRESIDENTE — O Juiz de 1* instancia fixou a
pena em 3 anos de reclusio.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES - O
Relator reduziu a pena para um ano e seis meses € o Juiz Tiago Pinto
e eu o acompanhamos.

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Acompanho o
Juiz Gutemberg da Mota e Silva na fixa¢ao da pena em observagdo ao
art. 59 do Cddigo Penal.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES - O
Relator, o Revisor, o Juiz Tiago Pinto e eu fixamos a pena em um ano
e seis meses de reclusdo.

Se V.Exa. me permite uma observagao, penso que teria que
constar o voto médio da questdo quanto a substituicdo da pena
privativa de liberdade pela restritiva de direito.

Dois Juizes votaram pela fixacdo da pena em um ano e seis
meses de reclusdo e por sua substitui¢do por duas restritivas de
direitos. Dois votaram pela substituicao da pena por uma restritiva de
direitos e dois ndo substituiram a pena.

Assim sendo, prevalece o voto médio, que € o voto do Juiz
Tiago Pinto e o meu.

O DES.-PRESIDENTE — Decisdo: - Deram provimento
parcial aos recursos, vencidos, em parte, o Relator, o Revisor e os
Juizes Gutemberg da Mota e Silva e Francisco de Assis Betti,
prevalecendo o voto médio do Juiz Tiago Pinto e do Desembargador
Joaquim Herculano Rodrigues quanto a substituigdo da pena
privativa de liberdade por duas restritivas de direitos quanto a
primeira recorrente.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n® 3.363/2006. Relator: Juiz Silvio
Abreu. Revisor: Juiz Luiz Carlos Abritta. Recorrentes: Geralda de
Souza e Lage e outro (Adv.: Dr. Jos¢ Pedro Monteiro de Barros
Janior). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal deu provimento parcial, vencidos, em
parte, o Relator, o Revisor e os Juizes Gutemberg da Mota e Silva e
Francisco de Assis Betti, prevalendo o voto médio do Juiz Tiago
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Pinto e do Desembargador Joaquim Herculano Rodrigues quanto a
substituicdo da pena privativa de liberdade por duas restritivas de
direitos quanto a primeira recorrente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes Tiago
Pinto, Gutemberg da Mota e Silva, Francisco de Assis Betti, Silvio
Abreu e Luiz Carlos Abritta (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes,
Procurador Regional Eleitoral.
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Habeas Corpus n° 355/2007
Boa Esperancga - 43" Z.E.

Relator: Juiz Francisco de Assis Betti

Habeas Corpus. Pedido de trancamento da agdo
penal. Eleigoes 2004. Ato do MM. Juiz Eleitoral que
recebeu a dentncia de suposta pratica do crime previsto no
art. 25 da LC n° 64/90. Liminar concedida. Imputagdo ao
paciente da préatica de atos de litigancia de ma-fé, nos autos
de Recurso Eleitoral. Existéncia de anterior manifestagdo
desta Corte reconhecendo a inexisténcia de elementos
suficientes para a imputacgdo do delito tipificado no art. 25
da LC n® 64/90 ao paciente. Plausibilidade juridica dos
argumentos trazidos pelo impetrante.

Previsao legal do conceito de litigdncia de ma-fé.
Arts. 17, V, e 18, do Coédigo de Processo Civil.
Inexisténcia de conceitos distintos de litigancia de ma-fé
ou de lide temeraria, aplicados reservadamente nas esferas
civil e criminal. Necessidade de valoragdo juridica dos
elementos objetivos normativos do tipo penal, em
consonancia com os preceitos estatuidos no art. 17 do
Cddigo de Processo Civil.

Reconhecimento pela Corte da inexisténcia de atos de
litigncia de ma-fé em acdo de investigacdo judicial
eleitoral. Inequivoco juizo de valoragdo sobre os
elementos normativos do tipo penal. Constatacao
inafastavel da atipicidade da conduta do paciente.
Possibilidade de a coisa julgada material produzida no
civel estender-se a esfera penal, sem ofensa a autonomia
das instancias. Elemento de prova da acdo penal ja
apreciado por este Tribunal. A independéncia das
responsabilidades ndo implica desconsiderar a decis@o
tomada na esfera civil que incidiu diretamente sobre um
dos elementos normativos do tipo penal. Impossibilidade
de desconsideragdo de manifestagao judicial com transito
em julgado, na qual se nega expressamente a existéncia de
provas da pratica de litigancia de ma-fé pelo paciente.

Limites objetivos da coisa julgada. Absolvigdo do
recorrente da condenagdo a pena de multa pela pratica de
atos de deslealdade processual. Afastamento da propria
litigncia de ma-fé. Imposicdo de multa como
conseqiiéncia inafastavel do reconhecimento da pratica de
alguns atos do art. 17 do CPC. Indissociabilidade do fato
tipico e san¢do cominada.Impossibilidade de rediscussdo
da matéria.

149



Jurisprudéncia

Acdérdao n® 684/2007

Litigancia de ma-f¢é apreciada e discutida em capitulo
novo e autdbnomo na sentenca, independentemente do
sucesso da demanda. Matéria que nao se apresentou como
questao prejudical.

Notoria atipicidade da conduta. Auséncia de justa
causa para o prosseguimento da persecugdo penal. Ordem
concedida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em conceder a ordem
para trancar a acdo penal, nos termos das notas taquigraficas do
julgamento, que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 11 de julho de 2007.

Des. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES,
Presidente em exercicio - Juiz FRANCISCO DE ASSIS BETTI,
Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Habeas Corpus n° 355/2007, da
43* Zona Eleitoral, de Boa Esperanca. Impetrante: José Carlos de
Aragjo Cunha. Paciente: Ludwig Von Klaus Dovik Gischewisk.
Autoridade coatora: MM. Juiz Eleitoral. Relator: Juiz Francisco de
Assis Betti.

RELATORIO

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Sr. Presidente,
Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar,
impetrado por José Carlos de Araujo Cunha, em favor de Ludwig
Von Klaus Dovik Gischewisk, contra ato do MM. Juiz Eleitoral da
43* Zona Eleitoral, de Boa Esperanca, que recebeu a dentincia
ofertada pelo Ministério Publico Eleitoral narrando a suposta pratica
do crime previsto no art. 25 da Lei Complementar n°® 64/90.

A conduta imputada ao paciente ¢ objeto da denuncia
consiste na suposta argiiicdo de inelegibilidade deduzida de forma
temeraria ou de manifesta ma-fé em processo judicial de acdo de
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investigagdo judicial eleitoral ajuizada em desfavor do candidato
eleito Prefeito do Municipio de Boa Esperanga, Jair Alves de
Oliveira.

O impetrante alega, em sintese, que, apds a apuragdo e
divulgacdo do resultado das eleicdes de 2004, o paciente tomou
conhecimento de que o candidato eleito teria, nas ultimas horas que
antecederam ao pleito, praticado captagao ilicita de sufragio, consistente
na distribuic@o de cestas basicas, promessa de empregos e outras praticas
vedadas. Diante de tais fatos, ajuizou acdo de investigagdo judicial
eleitoral contra Jair Alves de Oliveira, que foi julgada improcedente pelo
MM. Juiz Eleitoral (volume 1 do apenso). Na sentenca, o paciente teria
sido condenado por litigante de ma-fé, com determinagdo de remessa dos
autos a Policia Federal para a instauracdo de inquérito policial para
investigar a eventual pratica do delito previsto no art. 25 da Lei
Complementar n°® 64/90.

Assevera que, contra a sentenga do MM. Juiz Eleitoral, teria
o paciente interposto recurso dirigido a esta Corte, que manteve a
improcedéncia do pedido inicial, mas decotou do decisum a
condenagdo por litigancia de ma-fé. Nao obstante, o inquérito
policial foi concluido e remetido ao Ministério Publico Eleitoral, que
ofereceu denuncia contra o paciente pela pratica do delito previsto no
art. 25 da Lei Complementar n°® 64/90.

Sustenta a atipicidade de sua conduta, vez que em nenhum
momento argiiiu a inelegibilidade de Jair Alves de Oliveira, mas
apenas requereu a abertura de investigag¢do para a apuragdo do abuso
do poder econdmico e compra de votos. Aduz, ainda, violagao a coisa
julgada, posto que esta Corte ja teria concluido pela auséncia de
litigancia de ma-fé nos autos da acdo de investigacdo judicial
eleitoral, fato que impediria a persecu¢do penal.

A liminar pleiteada foi concedida em decisao de fls. 52/55
dos autos.

A autoridade coatora prestou informacdes a fl. 63, com
originais a fl. 67. Alegou, em sintese, que recebeu a dentncia
formulada pelo Ministério Publico Eleitoral em 3.5.2007 por
entender que os injustos civis e penais possuem natureza diversa e
que, uma vez ausentes os requisitos objetivos da coisa julgada, nao
ha obice para que o Ministério Publico busque novos elementos para
obter a condenacgao criminal do paciente.

O douto Procurador Regional Eleitoral, em parecer de fls.
69/71, manifesta-se pela denegacdo da ordem. Entende S. Exa. que a
acdo de investigacdo judicial eleitoral fundamentada em captacao
ilicita de sufragio, por versar sobre questdes relativas ao abuso do
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poder econdmico, amolda-se ao previsto no art. 25 da Lei
Complementar n® 64/90 e que os limites objetivos da coisa julgada no
acorddo que afastou a litigdncia de ma-fé estariam circunscritos
somente em relagdo ao afastamento da multa, e ndo sobre os motivos
de sua aplicacdo, nao produzindo, por isso, efeitos sobre a acdo
penal.

E, em substancia, o relatorio.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

Pela denegagdo do habeas corpus, conforme fundamentos
constantes no NOSsoO parecer escrito nos autos.

VOTO

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Inicialmente,
cumpre reiterar que os presentes autos me foram distribuidos por
dependéncia ao Habeas Corpus n° 172/2007, no qual o paciente
objetivara o trancamento do inquérito policial pelos mesmos
fundamentos ora colacionados.

Diante da incompeténcia desta Corte para julgar o feito
originariamente, posto figurar como autoridade coatora o ilustre
Delegado de Policia responsavel pelo inquérito policial, foram os
autos remetidos a 43* Zona Eleitoral, de Boa Esperanca.

O MM. Juiz da referida Zona Eleitoral sentenciou o Habeas
Corpus n° 172/2007 concluindo pela perda de seu objeto, uma vez
que o inquérito policial havia sido relatado e remetido ao Ministério
Publico Eleitoral, decisdo confirmada por esta egrégia Corte em
15.5.2007, RHC n° 274/2007, conforme Acordao n® 366/2007.

O impetrante maneja o presente habeas corpus contra o ato
do ilustre Juiz da referida Zona Eleitoral, que recebeu a dentincia
contra o paciente por vislumbrar a suposta pratica do delito tipificado
no art. 25 da Lei Complementar n°® 64/90.

O paciente requer o trancamento da agdo penal sob os
fundamentos da atipicidade da conduta e de ofensa a coisa julgada.

Compulsando os autos, verifico que os argumentos trazidos
pelo impetrante revestem-se de plausibilidade juridica, tendo em
vista a existéncia de anterior manifestagcao desta Corte reconhecendo
a inexisténcia de elementos suficientes nos autos do Recurso
Eleitoral n® 785/2005 para imputar ao paciente a pratica de atos de
litigdncia de ma-fé previstos no art. 17 do Codigo de Processo Civil.
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O Acérdao n° 1.545/2005, proferido por ocasido do
julgamento do Recurso Eleitoral n® 785/2005, da Relatoria do
eminente Desembargador Armando Pinheiro Lago, foi assim
ementado:

“Recurso Eleitoral. Representagdo. Arts. 19 e 22 da Lei
Complementar n° 64/90 e art. 41-A da Lei 9.504/97.
Improcedéncia. Agravo retido. Argiiicdo de falsidade.
Indeferimento da pericia. Incidente de falsidade instaurado
depois de encerrada a instru¢do. Autuacdo em apartado.
Sentenca. Improcedéncia do pedido. Ato impugndvel por
apelagdo. Inadequagdo da via eleita.

Agravo retido ndo conhecido. Preliminar de caréncia de
interesse recursal. Rejeitada. Observdncia dos requisitos do art.
514 do Codigo de Processo Civil.

Meérito. Oferecimento de benesses. Nao-caracterizagdo de
captagdo ilicita de sufragio e de abuso de poder. Fragilidade do
conjunto probatorio. Litigdncia de md-fé. Afastada.

Recurso parcialmente provido.” (Destaques ¢ grifos
N0SS0S.)

A copia da denuncia oferecida pelo Ministério Publico
Eleitoral de 1° grau (fls. 46/49) da conta de que a conduta praticada
pelo paciente poderia amoldar-se, em tese, ao tipo penal descrito no
art. 25 da Lei Complementar n°® 64/90, cujo preceito primario dispoe:

“Art. 25. Constitui crime eleitoral a argiiicdo de
inelegibilidade, ou a impugnag¢do de registro de candidato feito
por interferéncia do poder economico, desvio ou abuso do poder
de autoridade, deduzida de forma temerdria ou de manifesta
md-fé”. (Destaque e grifo nossos.)

Como se vé, o delito consiste na dedugao de lide temeraria
ou de manifesta ma-fé em processo eleitoral no qual seja discutida a
inelegibilidade ou a impugnacdo de registro com fundamento em
abuso do poder econdmico, desvio ou abuso do poder de autoridade.
Ciente da importancia das questdes travadas no processo eleitoral,
especialmente quando relacionadas a inelegibilidade e ao registro de
candidaturas, entendeu por bem o legislador ultrapassar os limites
civis das san¢des impostas ao litigante de ma-fé, para tipificar
penalmente a referida conduta. Nesse sentido, a licdo de Suzana de
Camargo Gomes:'

! “Crimes Eleitorais”, RT, 2* ed., 2006, p. 159.

153



Jurisprudéncia

Acdérdao n® 684/2007

“Verifica-se, portanto, que a argiii¢do de inelegibilidade
realizada sem embasamento fatico e legal, que se apresente
despropositada, temerdaria, eivada de ma-fé, e de suma
gravidade, posto que possa causar a ndo admissdo da
candidatura pleiteada ou, quando ndo, o retardamento dos
trabalhos eleitorais, diante do incidente infundado que fora
provocado. E por isso que a norma penal considera crime a
conduta daquele que deduz pretensdo no sentido de argiiir a
inelegibilidade ou de impugnar candidatura, quando o movel
determinante seja a mad-fé ou a leviandade, ou decorra da
interferéncia do poder econémico, de desvio ou abuso do poder
de autoridade.”

E de notar, por oportuno, que o reconhecimento da pratica
de atos de ma-fé processual, previstos no Codigo de Processo Civil e
praticados nas a¢des civis em geral, somente tem como conseqiiéncia
o pagamento de multa e o ressarcimento por eventuais danos
processuais causados a parte adversaria. Entretanto, quando tais
praticas ocorrerem em processos civeis-eleitorais que versem sobre
inelegibilidade ou registro de candidaturas fundamentadas em abuso
do poder econdmico, desvio ou abuso de autoridade, a
reprovabilidade da conduta extrapola a esfera civel e passa a merecer
reprimendas também de natureza penal.

O Cddigo de Processo Civil, em seu art. 17, trata a litigancia
de ma-fé como género, dentro do qual se encontra prevista a espécie
“proceder de modo temerario”. Sendo assim, e por 6bvio, aquele que
deduz lide temeraria também litiga de ma-fé:

“Art. 17. Reputa-se litigante de mada-fé aquele que:
(Redacdo dada pela Lei n° 6.711, de 27.3.1980)

1—deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei
ou fato incontroverso;, (Reda¢do dada pela Lei n° 6.711, de
27.3.1980)

1l — alterar a verdade dos fatos; (Redacdo dada pela Lei n®
6.711, de 27.3.1980)

IIl — usar do processo para conseguir objetivo ilegal;
(Redagdo dada pela Lei n®6.711, de 27.3.1980)

1V — opuser resisténcia injustificada ao andamento do
processo, (Redag¢do dada pela Lei n®6.711, de 27.3.1980)

V — proceder de modo temerdrio em qualquer incidente
ou ato do processo; (Redacdo dada pela Lei n° 6.711, de
27.3.1980)
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VIl — provocar incidentes manifestamente infundados.
(Redagdo dada pela Lei n°6.711, de 27.3.1980)

VIl — interpuser recurso com intuito manifestamente
protelatorio. (Incluido pela Lei n° 9.668, de 23.6.1998.)
(Destaques e grifos nossos.)

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery
conceituam o litigante de ma-fé nos seguintes termos:”

“E a parte que ou interveniente que, no processo, age de
Jforma maldosa, com dolo ou culpa, causando dano processual a
parte contraria. E o improbus litigator, que se utiliza de
procedimentos escusos com o objetivo de vencer ou que, sabendo
ser dificil ou impossivel vencer, prolonga deliberadamente o
andamento do processo procrastina o feito. As condutas aqui
previstas, definidas  positivamente, sdo exemplos do
descumprimento do dever de probidade estampado no CPC 14.”

O Cddigo de Processo Civil prossegue em seu art. 18 no
tratamento da litigncia de ma-fé dispondo que, reconhecida a
pratica de qualquer dos atos previstos no art. 17, devera o Juiz, de
oficio ou a requerimento da parte, condenar o litigante de ma-fé ao
pagamento de multa e a indenizar a parte contraria pelos danos que
eventualmente tenha sofrido em razdo do comportamento processual
desleal:

“Art. 18. O juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento,
condenara o litigante de ma-fé a pagar multa ndo excedente a um
por cento sobre o valor da causa e a indenizar a parte contraria
dos prejuizos que esta sofreu, mais os honorarios advocaticios e
todas as despesas que efetuou. (Redagdo dada pela Lei n°9.668,
de 23.6.1998).”

Todas essas breves consideracdes sdo necessarias para que
se possa concluir que o conceito de litigancia de ma-fé encontra-se
previsto na legislacdo processual civil. Além de definir os atos
caracterizadores da deslealdade processual, a lei processual civil
ainda impde ao Juiz o dever de, apds reconhecer a pratica de tais atos,
condenar o litigante de ma-fé a uma san¢ao pecunidria e, quando for
0 caso, a indenizar os prejuizos sofridos pela parte contraria.

2 “Codigo de Processo Civil Comentado”, RT, 7% ed., p. 371.
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Destarte, ndo se deve cogitar, como vislumbra o Ministério
Publico, da existéncia de conceitos distintos de litigancia de ma-fé ou
de lide temeraria, aplicados reservadamente nas esferas civil e
criminal, para a aplicacdo das san¢des de natureza civil, previstas no
art. 18 do Cddigo de Processo Civil, e outro para o fim de imputagdo
penal. Usando do mesmo conceito tratado no art. 17 do Codigo de
Processo Civil, o tipo penal previsto no art. 25 da Lei Complementar
n® 64/90 buscou ampliar as conseqiiéncias juridicas dos atos
praticados com litigancia de ma-fé em determinadas agdes eleitorais,
fazendo com que, a par da aplicagdo das sangdes previstas no art. 18
do Cddigo de Processo Civil ao litigante desleal, referida conduta
assuma relevancia para o Direito Penal.

Feitas essas consideragdes sobre o conceito de litigancia de
ma-fé, cumpre situd-la no contexto objetivo do tipo penal imputado
ao paciente. Os elementos objetivos do tipo penal podem ser
divididos em descritivos ¢ normativos. Na licdo de Francisco de
Assis Toledo,” os descritivos “sdo os que exprimem juizos de
realidade, isto é, fenomenos ou coisas apreensiveis diretamente pelo
intérprete (exemplo: ‘matar’, ‘coisa’, ‘filho’, ‘mulher’, etc.). Os
segundos — os _normativos — sdo os constituidos por termos ou
expressoes que so adquirem sentido quando completados por um
juizo de valor, preexistente em outras normas juridicas ou
ético-sociais (exemplo: ‘coisa alheia’, ‘propriedade’, ‘funcionario
publico’, ‘mulher honesta,” etc) ou emitido pelo proprio intérprete
(exemplo: ‘dignidade’, ‘decoro’, ‘reputagdo’, etc.)”.

Nao ha duavidas de que as expressdes “manifesta ma-fé” e
“de forma temeraria” referem-se a elementos normativos do tipo,
que necessitam ser valorados juridicamente, em consonancia com os
preceitos estatuidos no art. 17 do Coédigo de Processo Civil.

Nesse sentido, ¢ de se reconhecer que a manifestacdo desta
Corte reconhecendo a inexisténcia de atos de litigancia de ma-fé na
acdo de investigacdo judicial eleitoral ajuizada pelo paciente
representa inequivoco juizo de valoracdo sobre os elementos
normativos do tipo penal e conduz a constatacdo inafastdvel da
atipicidade da conduta do paciente.

3 “Principios Basicos de Direito Penal”, 5% ed., 10? tiragem, 2002, Saraiva, p. 154.
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Tal conclusdo, lado outro, ndo conduz a negagdo do
principio da separacdo das instancias civil e penal. A legislagdo
processual — tanto a civil quanto a penal —, ndo obstante reconhecer a
possibilidade de o mesmo fato ser levado a apreciacio de mais de um
orgdo do Poder Judicidrio investido de competéncias diversas, criou
dispositivos destinados a evitar que os pronunciamentos judiciais
ndo sejam contraditérios, de modo a assegurar a unidade e o prestigio
da jurisdi¢do. Como exemplo desses mecanismos, podem ser citadas
as hipoteses de conexdo, continéncia e suspensdo dos processos,
institutos presentes tanto no Cdodigo de Processo Civil como no de
Processo Penal.

Vale trazer a colacao os dispositivos do Cédigo de Processo
Penal que tratam das questdes prejudiciais obrigatorias e
facultativas, respectivamente:

“Art. 92. Se a decisdo sobre a existéncia da infragdo
depender da solugcdo de controvérsia, que o juiz repute séria e
fundada, sobre o estado civil das pessoas, o curso da a¢do penal
ficara suspenso até que no juizo civel seja a controvérsia
dirimida por senten¢a passada em julgado, sem prejuizo,
entretanto, da inquiri¢do das testemunhas e de outras provas de
natureza urgente.

Paragrafo unico. Se for o crime de agdo publica, o
Ministério Publico, quando necessario, promovera a agdo civil
ou prosseguira na que tiver sido iniciada, com a citagdo dos
interessados.

Art. 93. Se o reconhecimento da existéncia da infra¢do
penal depender de decisdo sobre questdo diversa da prevista no
artigo anterior, da competéncia do juizo civel, e se neste houver
sido proposta a¢do para resolvé-la, o juiz criminal poderd, desde
que essa questdo seja de dificil solu¢do e ndo verse sobre direito
cuja prova a lei civil limite, suspender o curso do processo, apos
a inquiri¢do das testemunhas e realizagdo das outras provas de
natureza urgente.”

Os dispositivos em exame pretendem evitar que sejam
proferidas duas decisdes judiciais — que poderdo ser contraditorias —
sobre o mesmo fato, fazendo com que a questdo, uma vez resolvida
pelo Poder Judiciario, ndo seja objeto de nova discussao.

Note-se que os dispositivos reconhecem a independéncia
das instancias, tanto que nas hipoéteses previstas no art. 93 o Juiz nao
fica obrigado a suspender o processo, embora ndo deva deixar de
fazé-lo, evitando, com isso, a prolacdo de decisdes contraditorias em
evidente desprestigio a unidade da jurisdigdo.

Embora esse ndo seja o caso vertente, uma vez que a questao
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da litigdncia temeraria no Recurso Eleitoral n® 785/2005 ja foi
decidida no ambito desta Corte (Acdrdao n® 1.545/2005), fato que
afasta a possibilidade de suspensdo do feito, a referéncia feita ao
dispositivo do Cdédigo de Processo Penal serve para ilustrar a
possibilidade de a coisa julgada material produzida no civel
estender-se a esfera penal, sem que com isso haja ofensa a autonomia
das instancias.

No entanto, no caso em aprego, uma vez que houve
reconhecimento expresso desta Corte de que o exercicio do direito de
acdo do paciente deu-se dentro dos limites da lealdade e da boa-fé
processuais, ndo ha sentido submeter tal questdo a novo juizo
valorativo de outro 6rgdo do Poder Judiciario, a pretexto de assegurar
a autonomia das instancias, até porque o elemento de prova da agao
penal, acerca da suposta litigdncia temerdria, seria exatamente o
mesmo ja apreciado por este Tribunal, qual seja a instrugao realizada
no Recurso Eleitoral n° 785/2005, ndo havendo possibilidade de
instruir a acdo penal com novas provas, como afirma o ilustre Juiz de
1° grau em suas informagdes de fls. 67, ja que a pratica do referido
delito somente ¢ auferivel mediante a apura¢do de sua conduta
processual dentro dos autos da acdo civel-eleitoral, sendo absurda a
invocacao de elementos extra-autos para a sua caracterizacdo. Alids,
sobre esse ponto deve-se deixar claro que, segundo dispde o art. 935
do Codigo Civil, a autonomia ¢ relativa as responsabilidades civil e
penal, posto possuirem, cada uma delas, requisitos especificos para
sua caracterizacao:

“Art. 935. A responsabilidade civil é independente da
criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do
fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questoes se
acharem decididas no juizo criminal.”

Outra coisa ¢ a manifestacdo do Poder Judiciario, em
especial do Juizo criminal, sobre a existéncia ou autoria de fatos ou
relacdes juridicas que repercutem tanto na esfera civel quanto na
penal. Nessa hipdtese, a manifestacdo do Juizo criminal repercute
diretamente na instincia civel, impedindo a responsabiliza¢do do
agente.

Em outras hipdteses, como a versada nos autos, a
independéncia das responsabilidades ndo implica desconsiderar
totalmente a decisdo tomada na esfera civel, até por que essa decisdo,
in casu, incidiu diretamente sobre um dos elementos normativos do
tipo penal — a conceituagdo de litigancia temeraria, que se perfaz
segundo a previsao contida no art. 17 do Cédigo de Processo Civil.

Em sintese, o que se pretende demonstrar € que, como o tipo
penal previsto no art. 25 da Lei Complementar n° 64/90 faz
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referéncia direta a um comportamento processual desleal praticado
em uma outra acdo de cunho civel-eleitoral, ¢ impossivel
desconsiderar a manifestacdo judicial exarada no Recurso Eleitoral
n°® 785/2005 por esta Corte (Acordao n® 1.545/2005), e com transito
em julgado, negando expressamente a existéncia de provas da pratica
das condutas definidas pela legislagao processual civil como atos de
litigdncia de ma-fé.

Outra questdo a merecer analise diz respeito aos limites
objetivos da coisa julgada incidente sobre o afastamento da
condenagdo do paciente pela pratica da litigancia de ma-fé.

Entende o douto Procurador Regional Eleitoral que o limite
objetivo da coisa julgada, in casu, incidiria somente sobre o
afastamento da multa aplicada ao paciente na 1* instancia, nao
alcangando os motivos que a fundamentaram. Avoca o disposto nos
arts. 469, incisos I e 11, do Coédigo de Processo Civil, in verbis:

“Art. 469. Nao fazem coisa julgada:

1 — os motivos, ainda que importantes para determinar o
alcance da parte dispositiva da sentenga;

11— averdade dos fatos, estabelecida como fundamento da
sentenga,

Il — a apreciagdo da questio prejudicial, decidida
incidentemente no processo.”

O referido entendimento, data venia, ndo merece prosperar.
Ao absolver o recorrente da condenagdo a pena de multa pela pratica
de atos de deslealdade processual, esta Corte afastou a propria
existéncia da litigancia de ma-fé (elemento normativo do tipo penal),
j& que a imposicdo da multa ¢ apenas conseqiiéncia direta e
inafastavel do reconhecimento da pratica de algum dos atos do art. 17
do Codigo de Processo Civil. Sendo assim, os “motivos” referidos
pelo citado art. 469 sobre os quais ndo incidem a coisa julgada sdo
relativos aos argumentos que levaram a conclusdo pelo Tribunal de
que, pelo exame dos autos da AIJE, ndo se comprovou a litigancia
temeraria (elemento normativo do tipo penal), e ndo sobre a propria
declaragdo da inexisténcia do cometimento infrag¢do, consignada no
dispositivo do acérddo, que, por consectario logico, dada a sua
indissociabilidade (fato tipico + sang¢@o cominada), leva a decotagdo
de seus efeitos sancionatdérios impostos na sentenga reformada.
Sendo assim, ¢ certo que, apds o transito em julgado do acordao, ndo
ha possibilidade de a matéria ser novamente rediscutida pelo Poder
Judicidrio sob nenhuma das hipdteses de litigdncia de ma-fé
enumeradas no Codigo de Processo Civil.

Tampouco ¢ correto afirmar que a questdo da litigancia de
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ma-fé tenha sido questdo prejudicial decidida incidentalmente no
processo. No contexto da agdo de investigagdo judicial eleitoral, a
discussdo sobre a suposta pratica de atos de litigdncia de ma-fé ndo se
apresentou como prejudicial a nenhuma outra questao debatida nos
autos. Apds o MM. Juiz de 1° grau reconhecer a pratica, pelo
paciente, de atos de litigdncia de ma-fé na acdo de investigacao
judicial eleitoral, ele abriu verdadeiro capitulo novo e autonomo na
sentencga, fazendo com que a questao em apreco pudesse ser discutida
independentemente até da procedéncia ou improcedéncia dos
pedidos feitos pelas partes, ja que os atos de litigancia de ma-fé nao
dependem do sucesso da demanda.

Por fim, embora se reconhega que, em tese, pode se operar a
litigdncia temerdria, prevista no art. 25 da Lei Complementar n°
64/90, em sede de acdo de investigacdo judicial eleitoral, j& que este
instituto se presta a cassacao de registro, nos termos do art. 41-A da
Lei n® 9.504/97, no caso em aprego, ¢ notdria a atipicidade da
conduta imputada ao paciente e a conseqiiente auséncia de justa
causa para o prosseguimento da persecucdo penal pelo delito
tipificado no art. 25 da Lei Complementar n® 64/90, uma vez que ndo
se justificaria a rediscussdo da litigdncia temeraria, ja afastada por
este Tribunal ao examinar os proprios autos em que ela teria
supostamente ocorrido.

Com esses fundamentos, concedo, em definitivo, a ordem e
determino o trancamento da a¢do penal e o arquivamento dos autos.

E como voto.

O JUIZ SILVIO ABREU — Acompanho o eminente Relator
e concedo a ordem para trancar a acdo penal.

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA — Estou acompanhando
o Relator. Quero registrar o seu brilhante voto de 13 laudas e estou
também pelo trancamento da agdo penal.

O JUIZ TIAGO PINTO — Acompanho o Relator.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — Com o
Relator.

O DES.- PRESIDENTE — Decisdo: Concederam a ordem
para trancar a agdo penal. Comunicar.

EXTRATO DA ATA

Habeas Corpus n° 355/2007. Relator: Juiz Francisco de
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Assis Betti. Impetrante: José Carlos de Aratjo Cunha. Paciente:
Ludwig Von Klaus Dovik Gischewisk (Adv.: Dr. Jos¢ Carlos de
Aragjo Cunha). Autoridade coatora: MM. Juiz Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, concedeu a ordem
para trancar a agao penal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Joaquim Herculano
Rodrigues e Juizes Tiago Pinto, Gutemberg da Mota e Silva,
Francisco de Assis Betti, Silvio Abreu e Luiz Carlos Abritta
(substituto) e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.
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Recurso em A¢do de Impugnacio de Mandato Eletivo n® 1.191/2005
Betim - 40 Z.E.

Relator: Juiz Francisco de Assis Betti

Recurso. A¢do de impugnagao de mandato eletivo.
Representagdo eleitoral. Suplente de Vereador.
Eleigdes 2004. Procedéncia. Cassacdo do diploma do
recorrente, declaracdo de inelegibilidade e aplicacdo
de multa.

Preliminar de nulidade da interceptacao telefonica.
Acolhida. Nao-cumprimento dos requisitos legais prévios
ainstauracdo do procedimento. Arts. 2°, I e1l,4°e 5°da Lei
n°® 9.296/96. Justificativa ¢ documentagdo acostadas aos
autos, somente ao final da instrugdo processual,
mostraram-se insuficientes e inseguras para admissdo do
meio de prova excepcional. Nao-indicacdo do inquérito
policial ou processo criminal a que o procedimento de
interceptagdo encontrava-se apensado. Art. 8° da Lei n°
9.296/96. Inadmissdo de interceptacdo de comunicagdo
telefébnica como prova emprestada em processo
civel-eleitoral. Procedimento excepcional admitido para
fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal. Art. 5°, XII, da Constitui¢do da Republica.

Meérito. Alegagdo de pratica de captagdo ilicita de
sufragio, abuso de poder econdmico e corrupgio eleitoral.
Debilidade do acervo probatorio erigido a base de prova
ilicitamente produzida e trazida aos autos, bem como de
singular e controvertida prova testemunhal. Depoimento
fragil e incongruente. Suposto oferecimento de benesses a
testemunha para forjar acusagdo contra candidato
adversario. Fato que ndo se amolda a hipdtese repressiva
descrita no art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Falta da
comprovagdo do dolo especifico.

Recurso a que se da provimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais em acolher a preliminar de nulidade da
prova de interceptagao telefonica, vencido o Juiz Gutemberg da
Mota e Silva e, no mérito, a unanimidade, dar provimento ao
recurso, nos termos das notas taquigraficas do julgamento, que
integram esta decisdo.

Belo Horizonte, 1° de agosto de 2007.
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Des. NILO SCHALCHER VENTURA, Presidente -
Juiz FRANCISCO DE ASSIS BETTI, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Recurso em Ac¢do de Impugnagao
de Mandato Eletivo n° 1.191/2005, da 40* Zona Eleitoral, de Betim.
Recorrente: Jair Alves Batista, Suplente de Vereador. Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral (Em apenso, Proc. n® 795/05). Relator:
Juiz Francisco de Assis Betti. Revisor: Juiz Silvio Abreu.

RELATORIO

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Sr. Presidente,
Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recurso eleitoral, fls. 234/245, interposto por
Jair Alves Batista, suplente de Vereador, da sentenga proferida pelo
MM. Juiz Eleitoral, fls. 216/231, que, em julgamento conjunto de
representacdo eleitoral e acdo de impugnacdo de mandato eletivo
movidas pelo Ministério Publico Eleitoral, julgou procedentes os
pedidos iniciais, cassando o diploma do recorrente, bem como
declarando sua inelegibilidade pelo periodo de 03 (trés) anos e ainda
aplicando-lhe multa no montante de 10.000 UFIRs, por entender que
restou caracterizada a pratica de abuso do poder econdmico,
captacao ilicita de sufragio e corrupgdo eleitoral, com fundamento no
art. 41-A da Lei n® 9.504/97, arts. 1°, 1, “d”, e 22 da Lei
Complementar n® 64/90 e art. 14, §§ 10 e 11, da Constitui¢do da
Republica.

Em suas razdes recursais, o recorrente insurge-se contra a
sentenca vergastada, alegando, preliminarmente, a nulidade das
interceptacdes telefonicas, visto a inobservancia dos requisitos
determinados pela Lei n® 9.296/96.

No mérito, argumenta que, desconsideradas as escutas
telefonicas, inexiste nos autos prova inconcussa capaz de
caracterizar as praticas que lhe foram imputadas, uma vez que a
fundamentagdo condutora da respeitdvel sentenga que julgou
procedente os pedidos baseou-se no depoimento de uma tUnica
testemunha, qual seja Vera Lucia das Gragas Miranda.

Assevera, ainda, que, no depoimento que prestou em juizo,
a testemunha supracitada esclareceu que a oferta de cestas basicas e
sacos de cimento ndo foram feitas com o objetivo de obtencdo de
votos.
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Argumenta que os pagamentos efetuados pelo recorrente
referem-se a prestacdes de servigos realizados no curso da campanha
eleitoral, observado o previsto no art. 26 da Lei 9.504/97.

Alfim, requer que se conheca do presente recurso,
dando-lhe provimento para reformar a sentenga recorrida, julgando
improcedente o pedido inicial.

O Ministério Publico Eleitoral, por sua vez, em
contra-razdes de fls. 247/254, rebate a preliminar suscitada pelo
recorrente, ao fundamento de que foram observados todos os
requisitos trazidos pela Lei 9.296/96 no procedimento das
interceptacdes telefonicas que constam dos autos, tendo cumprido as
formalidades essenciais ao demonstrar toda a situacdo objeto da
investigacdo e os indicios da autoria, bem como por ter delineado,
com clareza, que a diligéncia era necessaria a apuragdo dos fatos.
Sustenta, ainda, a adequada fundamentagdo judicial, que fora
realizada de forma sucinta, o que seria autorizado em fase de
investigacdo judicial, conforme jurisprudéncia que colaciona.

No mérito, afirma que foram juntadas aos autos provas
robustas aptas a ensejar a manuten¢ao da decisdo condenatoria.
Sustenta, também, que ndo s6 as gravagdes estdo a demonstrar a
pratica delituosa, mas também o testemunho contundente da Sr.”
Vera Lucia teria elucidado os fatos, estando o seu depoimento em
perfeita consonancia com os elementos obtidos na interceptagao
telefonica. Ademais, alega que os pagamentos realizados ndo se
referem as prestacdes de servigos durante a campanha eleitoral,
transcrevendo, para tanto, trecho de conversas obtidas através de
interceptacao telefonica.

Pugna, ao final, pelo desprovimento do recurso,
mantendo-se intocada a sentenga condenatoria.

O douto Procurador Regional Eleitoral, em parecer de fls.
259/265, opinou, prefacialmente, pelo acolhimento da preliminar
suscitada, considerando a inadmissibilidade das interceptagdes
telefonicas no caso em apreco, visto que ndo restaram demonstradas
as exigéncias contidas no art. 2° da Lei n°® 9.296/96, ou seja, o
recorrido, ao justificar o procedimento, ndo esclareceu a forma em
que se daria a diligéncia, sua duragdo especifica, e nem mesmo
trouxe fundamento quanto a inexisténcia de outros meios de prova
para se confirmar o ilicito alegado. No mérito, pugna pelo
provimento do recurso, por entender que nada de substancial fora
juntado nos autos capaz de lastrear as denuncias formuladas,
limitando-se o recorrido a indicar uma Unica prova testemunhal,
sendo que os fatos apontados pela testemunha ndo revelariam
potencialidade para influir no resultado das eleigdes.
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As fls. 02/09, peca inaugural da a¢io de impugnagio de
mandato eletivo aviada pelo Ministério Publico Eleitoral.

As fls. 02/06 dos autos em apenso, peca inicial da
representagdo eleitoral proposta pelo Ministério Publico Eleitoral.

A fl. 10, certiddo de diplomagio do impugnado, como 1°
Suplente de Vereador em 16.12.2004.

A fl. 62 destes autos e & fl. 22 dos autos em apenso,
procuragdes outorgadas pelo recorrente, referente, respectivamente,
a acdo de impugnacdo de mandato eletivo e representacdo eleitoral
em apenso.

E, em necessarios termos, o relatorio.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

Ponho-me de acordo com o parecer langado nos autos, de
lavra do Dr. Eugénio Pacelli de Oliveira, pelo provimento do recurso,
com as razdes ali consignadas.

VOTO

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — O recurso ¢
proprio, tempestivo e regularmente processado, razdo pela qual dele
conhego.

De inicio, impende registrar que, a despeito de se tratar de
acdo de impugnac¢do de mandato eletivo movida contra suplente de
Vereador, reconhego o seu cabimento, posto que a diplomagdo de
Jair Alves Batista na condic¢ao de suplente de Vereador (1° suplente
de sua Coligacdo), conforme certificado a fl. 10 dos autos, lhe da
efetivas condigdes de assumir o mandato eletivo, a qualquer tempo,
desde que haja afastamento do titular. A simples possibilidade, real,
de ocupagdo de cargo publico eletivo por pessoa que supostamente
tenha ferido o processo eleitoral ja justifica a acdo de impugnacao de
mandato eletivo, uma vez que esta a¢ao constitucional guarda, por
exceléncia, a missdo de expurgar do comando da Méquina Publica
aqueles mandatdrios que, quando candidatos, usaram de
procedimentos ardilosos para conquistar o0 mandato outorgado pelo
povo, vilipendiando a legitimidade e lisura das elei¢cdes. E a
interpretacdo mais consentanea com o interesse publico, posto que,
de outra forma, privilegia-se a impunidade, j& que o suplente de
Vereador que venha a ocupar o mandato eletivo, mesmo tendo sido
eleito as custas de abuso do poder econdmico, corrupgdo e fraude,
ndo teria seu mandato ameaqado pela agdo de impugnagdo de
mandato eletivo, podendo exercé-lo impunemente, o que contraria,
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profundamente, os valores democraticos que permeiam o texto
constitucional, em especial a propria razdo de existéncia do § 10 no
corpo do art. 14 da Constituicdo da Republica. O entendimento ora
defendido encontra ressonancia na jurisprudéncia do colendo
Tribunal Superior Eleitoral, como se vé:

“Impugnacdo de mandato. Suplente. Embora ndo seja
titular de mandato, o suplente encontra-se titulado a substituir
ou suceder quem o é. A ag¢do de impugnagdo de mandato podera,
logicamente, referir-se, também, ao como tal diplomado.” (TSE
— Agravo de Instrumento n° 1130/Braganga Paulista/SP, Acérdao
n°® 1130, de 15/12/1998, Relator Ministro Eduardo Andrade
Ribeiro de Oliveira, publicado no Diario de Justica de
12/02/1999, pag. 38, RJITSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE,
volume 11, tomo 2, pag. 76.)

Com essas consideragdes iniciais, prossigo no exame do
presente recurso.

Antes de se avangar ao exame proprio do mérito versado nos
presentes autos, impde-se verificar, por primeiro, se o feito tramitou
de maneira a ndo deixar vicios, ou mesmo quaisquer irregularidades,
com a presenca das condigdes da acdo, bem como dos pressupostos
de constitui¢do e desenvolvimento validos a ela inerentes. Em sendo
assim, cumpre examinar, por primeiro, a preliminar suscitada pelo
recorrente, o que ora passo a fazer.

Preliminar de nulidade da interceptagdo telefonica (pelo
recorrente).

O recorrente suscita a preliminar de nulidade das
interceptacdes telefonicas realizadas nas linhas (31) 9907-3819 e
(31) 3539-6153. Sustenta, por primeiro, que a 1nterceptaga0

telefonica foi feita ao arrepio da lei, sem observancia das exigéncias
previstas na Lei n® 9.296/96, ja que ndo haveria nos autos o
procedimento cautelar do pedido de quebra do sigilo telefonico, mas
apenas auto circunstanciado de escuta telefonica, produzido pelo
proprio Ministério Publico, sem as cautelas legais, que se encontra
acostado as fls. 21/26 dos autos. Assim, entende que foi descumprido
o disposto no art. 4° da Lei n® 9.296/96, ao passo que o pedido néo
conteria 0s requisitos minimos para autorizagdo da escuta, qual
sejam os indicios de autoria e participacdo, a demonstragdo de que a
realizacdo do procedimento seria necessaria para apuragdo da
infracdo penal, a inexisténcia de outros meios de prova, a cominagao
de pena de reclusdo para a infracdo penal, a descricdo clara da
situacdo objeto da investigacdo e a duragdo ideal do procedimento,
que, segundo o recorrente, ndo poderia exceder 15 (quinze) dias. Por
segundo, alega que nao haveria decisdo fundamentada, nos termos do
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art. 5° dareferenciada Lei, a autorizar o procedimento cautelar, ja que
competiria ao Juiz exercer o controle judicial prévio da medida
cautelar. Por terceiro, nega validade ao laudo pericial, ja que ndo se
saberia a procedéncia das fitas periciadas. Por fim, afirma que as
linhas interceptadas ndo seriam de sua propriedade ou uso, e ainda
alega que o Ministério Publico ndo trouxe para os autos a
integralidade da gravagéo, mas apenas trechos dos dialogos, além do
que, a referida gravagdo careceria de prova pericial que pudesse
atribuir ao recorrente a voz e participagao nos didlogos 1nterceptados

Para que se proceda a um exame detido da matéria, ¢
necessario, primeiro, voltar os olhos para o disposto no art. 5°, XII, da
Constituicao da Republica, que traz como garantia constitucional a
inviolabilidade das comunicagdes telefonicas, que somente pode ser
excepcionada, em ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigagcdo criminal ou
instrugdo processual penal, sendo, vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XII - ¢é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegrdficas, de dados e das comunicagoes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugcdo processual penal; (Vide Lei
n® 9.296, de 1996)

Essa matéria foi regulamentada pela Lei n°® 9.296, de 24 de
julho de 1996, de forma que foi estabelecido rito proprio a disciplinar
todo o procedimento de interceptagdo telefonica, condicionando a
autorizagao da medida excepcional ao preenchimento de requisitos
essenciais quanto a especificacdo do pedido, a fundamentacao da
ordem judicial e seu adequado processamento, cuja inobservancia
conduz a nulidade da prova.

Atento a estes preceitos, verifica-se, ao se examinarem oS
autos, que o Ministério Publico Eleitoral, ao propor a presente acao
de 1mpugna(;a0 de mandato eletivo e representagdo eleitoral em
apenso, nao se incumbiu de trazer aos referidos autos copia integral
do referido procedimento cautelar de investigacdo, tendo apenas
municiado a contenda com um compact disk (fl. 106) contendo as
gravacdes interceptadas, acompanhado de auto circunstanciado da
interceptacdo telefonica lavrado pelo Grupo de Combate as
Organizacdes Criminosas, acostado as fls. 21/26 dos autos da AIME
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e fls. 11/16 dos autos da representagdo eleitoral. Apenas ao final da
instrucdo processual realizada nos autos da AIME, apoés o
oferecimento de alegagdes finais, ¢ que o Ministério Publico
Eleitoral, em manifestacdo de fls. 175/178, procurou justificar a
regularidade do procedimento de interceptagdo das ligacdes
telefonicas, juntando aos autos, as fls. 183/185, a copia do pedido de
interceptacdo das linhas (31) 3539-6153 e (31) 9907-3819 de Jair
Alves Batista e a ordem judicial emanada pelo MM. Juiz da 40* Zona
Eleitoral de Betim. Todavia, a referida justificativa e a apresentagao
de copia de alguns documentos referentes a operagdo de
interceptacao das ligagdes telefonicas, somente ao final da instrucao
processual, sdo, por absoluto, insuficientes e inseguras para se
admitir referida prova excepcional nos processos sob exame, até
porque ndo ha sequer indicagdo a que inquérito policial ou processo
criminal o procedimento de interceptagdo das ligagdes telefonicas
encontrava-se apensado, conforme prescreve o art. 8° da Lei n°
9.296/96, que assim dispde, in verbis:

Art. 8° A interceptagcdo de comunicagdo telefonica, de
qualquer natureza, ocorrerd em autos apartados, apensados aos
autos _do _inquérito _policial ou do processo criminal,
preservando-se o sigilo das diligéncias, gravagoes e transcrigoes
respectivas.

Paragrafo unico. A apensacdo somente poderda ser
realizada imediatamente antes do relatorio da autoridade,
quando se tratar de inquérito policial (Codigo de Processo
Penal, art.10, § 1°) ou na conclusdo do processo ao juiz para o
despacho decorrente do disposto nos arts. 407, 502 ou 538 do
Codigo de Processo Penal.

De fato, em vista do exposto, assiste razao ao recorrente ao
sustentar que ndo hd como se afirmar a procedéncia de referidas
provas.

Outrossim, ainda que consideradas as pecas apresentadas
nos autos, ndo ha como se comprovar o cumprimento integral das
exigéncias contidas na Lei n® 9.296/96, seja com relacdo aos termos
do pedido formulado pelo Ministério Publico (fls. 183/185), seja em
face da fundamentagdo da ordem judicial (fl. 189), e ainda quanto aos
procedimentos adotados durante a operagdo de interceptacdo das
ligacdes telefonicas (fls. 21/26).

Com relagdo aos requisitos essenciais do pedido, o
Ministério Publico nao logrou éxito em demonstrar a existéncia de
indicios razoaveis da autoria ou participagdo do recorrente em
infragdo penal, sustentando apenas, para tanto, a existéncia de termo
de declaracdes sobre os fatos prestados por Vera Lucia das Gragas
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Miranda ao MPE, as fls. 18/19 dos autos. Também ndo cuidou de
justificar em seu pedido a imprescindibilidade da interceptagdo
telefonica em razao da inexisténcia de outros meios de prova para a
comprovagdo do ilicito, bem como ndo indicou os meios a serem
empregados. Apenas se ocupou de demonstrar que o fato investigado
constituiria, em tese, infragdo penal punida com pena de reclusdo, ou
seja, corrupcao eleitoral de que trata o art. 299 do Codigo Eleitoral:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber,
para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra
vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer
abstengdo, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena — reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15
dias-multa.

Assim, o Ministério Publico Eleitoral ndo se desvencilhou
dos obstaculos previstos nos arts. 2° ¢ 4° da Lei n® 9.296/95, quanto as
hipéteses de inadmissdao da interceptacdo de comunicagdes
telefonicas, sendo vejamos:

Art. 2° Ndo serd admitida a interceptacdo de
comunicacdes _telefonicas quando ocorrer qualquer das
seguintes hipoteses:

I - ndo_ houver indicios razoaveis da autoria ou
participacdo em infragdo penal;
1I - a prova_puder ser feita por outros meios disponiveis;

111 - o fato investigado constituir infra¢do penal punida, no
mdaximo, com pena de detengdo.

Paragrafo unico. Em qualquer hipotese deve ser descrita
com clareza a situag¢do objeto da investigagdo, inclusive com a
indicagdo e qualifica¢do dos investigados, salvo impossibilidade
manifesta, devidamente justificada.

Art. 4° O pedido de interceptagdo de comunica¢do
telefonica contera a demonstracdo de que a sua realizacdo é
necessdaria a apuragdo de infragcdo penal, com indicacdo dos
meios a serem empregados.

Noutro giro, a ordem judicial que autorizou as
interceptacdes telefonicas, também, prima facie, ndo contém
adequada fundamentagdo a autorizar a medida excepcional, bem
como nao indica a forma de execugdo e o prazo de cumprimento da
diligéncia, conforme previsto no art. 5° da lei referenciada, que assim
dispoe, in verbis:

Art. 5° A decisdo sera fundamentada, sob pena de
nulidade, indicando também a forma de execucdo da diligéncia,
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que ndo poderad exceder o prazo de quinze dias, renovavel por
igual tempo uma vez comprovada a indispensabilidade do meio
de prova.

Ademais, mesmo que se considerasse o perfeito
cumprimento das exigéncias previstas na Lei n® 9.296/96, o que, a
toda evidéncia ndao ocorreu, ao menos em vista das pecas
apresentadas nos presentes autos, o certo ¢ que sua admissao em
processo civel-eleitoral como prova emprestada ainda ¢ bastante
discutivel, seja na doutrina ou na jurisprudéncia. Acerca do assunto,
trago a colagdo, para maior reflexdo, alguns entendimentos
doutrinarios encampados pelas ponderagdes do Ministro Cezar
Peluso, ao despachar medida cautelar no Mandado de Seguranga n°
26.249/DF, cujo despacho de 08/03/2007 fora publicado no Diério da
Justica de 14/3/2007, pag. 32:

“(...) Essa prova emprestada é, como objeto de tese ampla,
admitida, ndo sem boas razoes, de prestigiosa doutrina: ‘Mas é
possivel que, em processo civil, se pretende aproveitar prova
emprestada, derivada de interceptagdo telefonica licita, colhida
em processo penal desenvolvido entre as mesmas partes. [...]
Poderd, em casos como esse, ter eficacia a prova emprestada,
embora_inadmissivel sua obtencdo no processo ndo-penal? As
opinioes dividem-se, mas, de nossa parte, pensamos ser possivel
o _transporte de prova. O valor constitucionalmente protegido
pela vedacdo das interceptacoes telefonicas é a_intimidade.
Rompida esta, licitamente, em face do permissivo constitucional,
nada mais resta a preservar. Seria uma demasia negar-se a
recep¢do da prova assim obtida, sob a alegagdo de que estaria
obliquamente vulnerado o comando constitucional. Ainda aqui,
mais uma vez, deve prevalecer a logica do razoavel. [...] Nessa
linha de interpretagdo, cuidados especiais devem ser tomados
para_evitar que o processo penal sirva exclusivamente como
meio obliquo para legitimar a prova no processo civil. Se o juiz
perceber que esse foi o unico objetivo da acdo penal, ndo deverd
admitir _a prova na causa civel.’” (ADA PELLEGRINI
GRINOVER, ANTONIO SCARANCE FERNANDES, ANTONIO
MAGALHAES GOMES FILHO, “As Nulidades no Processo
Penal”, SP, RT, 9% ed., 2006, p. 119-120) ‘(...) entendemos ser
admissivel a producdo da prova obtida licitamente (porque
autorizada pela CF) para a investigacdo criminal ou instrucdo
processual penal, como prova emprestada no processo civil. A
natureza da causa civil é irrelevante para a admissdo da prova.
Desde que a escuta tenha sido determinada para servir de prova
direta na_esfera criminal, pode essa prova ser emprestada ao
processo civil’. (NELSON NERY JUNIOR, ‘“Principios do
Processo Civil na Constitui¢do Federal”. SP, RT, 8“ed., 2004, p.
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203) ‘No campo doutrinario tem-se admitido a possibilidade de
semelhante utilizacdo. A favor dela pode argumentar-se que,
uma vez rompido o sigilo, e por conseguinte sacrificado o direito
da parte a preservagdo da intimidade, ndo faria sentido que
continudssemos a preocupar-nos com o risco de arrombar-se um
cofre ja aberto.” (JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, ‘A
Constituig¢do e As Provas llicitamente Adquiridas’. In: Revista de
Direito Administrativo, v. 205, p. 20) (...)”

Nao obstante o entendimento doutrinario em referéncia
admita como prova emprestada no processo civil a interceptacdo de
comunicagdes telefonicas, obtida por meios legais, para fins de
instrug¢do processual penal, entendo, todavia, que a referida prova
ndo poderia, de qualquer forma, ser admitida em processo
civel-eleitoral, como no caso em apre¢o, posto que a interceptacdo de
comunicagoes telefonicas é procedimento que excepciona garantia
constitucional prevista no art. 5°, XII, da Constitui¢do da Republica,
admitida em ultimo caso, por ordem judicial, para fins de
investigagdo criminal ou instru¢do processual penal, tdo-somente.
Logo, ndo € por outra razao que o art. 8° da Lein°® 9.296/96 prevé que
o referido procedimento correra em autos apartados, apensados aos
autos do inquérito policial ou do processo criminal, preservando-se o
sigilo das diligéncias, gravacdes e transcrigdes respectivas. Assim,
ha de se concluir que referido instrumento de investigacdo, por
constituir medida excepcional, somente se presta a servir como prova
em processo criminal, ndo havendo suporte legal para se admitir,
ainda que como prova emprestada, a sua utilizacdo em processo
civel-eleitoral, como a a¢do de impugnacao de mandato eletivo e a
representacao eleitoral, até porque a comprovagao da captacao ilicita
de sufragio pode ser alcangada por outros meios de prova, como a
prova testemunhal, ndo sendo, portanto, imprescindivel a admissao
da interceptacdo de conversas telefonicas. Ademais, nem sequer se
sabe nos autos se referida interceptagao telefonica tenha dado ensejo
a a¢do penal com tramite regular. H4 nos autos apenas copia de uma
peca de denuncia (fls. 208/211) sem se fazer mencdo a qual agdo
penal se refere, pela qual se verifica que foi proposta em 22/7/2005,
ou seja, cerca de 07 (sete) meses depois do ajuizamento da AIME e
da AIJE ora sob exame. Dado este fato, questiona-se o objetivo do
procedimento de interceptagdo telefonica realizado, o que, tudo
indica, visou antes municiar provas a uma agao civel-eleitoral do que
para fins de investiga¢do criminal, tornando o procedimento cautelar
penal meio exclusivamente obhquo para legitimar a prova no
processo civil, o que ¢ inadmissivel inclusive para parte da doutrina
que admite o seu uso como prova emprestada no processo civil, como
dantes mencionado no despacho do culto Ministro Cezar Peluso.
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De qualquer forma, no caso em aprego, tudo indica, ao
menos pelos documentos apresentados nos autos, que o
procedimento de interceptacao das linhas telefonicas atribuidas a Jair
Alves Batista ndo atendeu as exigéncias da Lei n® 9.296/96, o que,
prima facie, denota a nulidade da prova, o que impede, obviamente,
sua utilizagdo como prova emprestada nos presentes autos.

Por todo o exposto, acolho a preliminar suscitada, de forma
que tenho como inadmissivel o exame, nos presentes autos, das
interceptacdes das conversas telefonicas atribuidas supostamente ao
recorrente Jair Alves Batista.

O JUIZ SILVIO ABREU — Acompanho o eminente Relator
Juiz Francisco de Assis Betti em seu judicioso voto, com uma
ressalva em relacdo a preliminar, pois entendo que a argiliicdo de
prova ilicita ou suspeita deve ser desvendada e valorada junto com o
mérito e com as demais provas sobre as quais nao se imputa qualquer
defeito.

Ao examinar o mérito, em voto escrito, levei em conta esta
preliminar, mas eu acompanho também o eminente Relator quanto a
ela.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES -
Efetivamente, a matéria se confunde com o mérito, mas ja que o
eminente Relator, por uma questdo técnica, esta entendendo que deve
suscita-la por preliminar, acompanho S. Ex.? porque, no mérito, vou
reconhecer a invalidade desta prova, alids hoje tdo banalizada, de
interceptacdo telefonica, ndo observados os ditames da Lei que a
regulamenta, que essa prova, obrigatoriamente, tem que ser sigilosa,
e 0 que menos se v€ hoje € o sigilo da mesma. As redes de televisao,
diariamente, publicam trechos de interceptagdao telefonica e
continuam a fazé-lo de forma reiterada, e cometendo, inclusive,
crimes, que deveriam ser apurados, porque a divulgagdo do resultado
dessas interceptacOes telefonicas sdo criminosas, estd até o tipo na
propria lei.

Acompanho o eminente Relator para nulificar essa prova.

O JUIZ TIAGO PINTO — Também penso que a apreciacao
desta questdo atingiria a substancia da prova, portanto devesse ser
vista em mérito, mas acompanho o eminente Relator porque o
resultado ndo vai afetar o mérito.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — Trata-se de
matéria a ser examinada no mérito, como bem destacaram os Juizes
que me antecederam, com exce¢ao do Relator, e, neste ponto, estou
divergindo para ndo conhecer da preliminar. Essa matéria de mérito,
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interceptacao telefonica, ¢ prova claramente nula, se ndo estd
devidamente autorizada.
Nao conhego da preliminar.

0 JUIZ ANTONIO ROMANELLI - Acolho a preliminar de
nulidade, com fundamento no voto do eminente Relator € com o
adendo oferecido pelo eminente Desembargador Joaquim Herculano
Rodrigues.

O DES.-PRESIDENTE - Retorno a palavra ao eminente
Relator, para o exame de mérito.

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Passo ao exame
do mérito.

O presente recurso tem por escopo a reforma da decisdo de
1* instancia que julgou procedentes os pedidos contidos na agao de
impugnacao de mandato eletivo e na representacdo eleitoral aviada
em face do recorrente Jair Alves Batista, suplente de Vereador,
consistente em suposta pratica de captagao ilicita de sufragio e abuso
do poder economico.

Devolvida a matéria impugnada a apreciacdo desta egrégia
Corte, verifica-se que a pretensao resistida prende-se a valoragdo da
prova acerca da suposta acdo corruptiva do impugnado Jair Alves
Batista, para o fim de obten¢do de votos de eleitores.

Em suas razdes recursais, o recorrente insurge-se contra a
decisdo vergastada, ao fundamento de que os elementos de prova
trazidos aos autos, desconsiderada a prova referente as
interceptacdes telefonicas, consiste em um uUnico depoimento
prestado em Juizo, fragil e incongruente.

Pelo exame dos autos, desconsideradas as informagdes
obtidas por meio de interceptagdo telefonica, que nao podem ser
admitidas nos presentes autos, dada a sua nulidade, como asseverado
preliminarmente, de resto, o acervo probatério se resume a prova
testemunhal consistente no depoimento de acusagcdo de Vera Lucia
das Gracas Miranda (fls. 66/68), além dos depoimentos de defesa de
Celina Conceigao Silva de Deus (fls. 140/141), Selma Virginia da
Silva (fls. 142/143), José Joaquim do Nascimento Filho (fls.
144/145) e Denise Parreiras Senra Silva (fls. 146/147).

Pela andlise dos autos, verifica-se que a testemunha Vera
Lucia das Gragas Miranda, quando ouvida pelo Ministério Publico, a
fl. 18, afirmou:

“foi procurada pelo vereador Jair, candidato a vereador,
conhecido por Jair do Niterdi, para assinar uma folha em branco

e em troca lhe daria dois sacos de cimento e uma cesta bdsica;,

que nesta oportunidade deu a declarante a quantia de R$10,00,
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pedindo voto para a mesma; (...) que a esposa de Jair, D. Elisete,
levou a declarante e sua filha ao Cartorio Eleitoral e ld a
declarante assinou uma ‘denuncia’ contra a candidata a
vereadora Regina Resende, acusando-a de estar condicionando
a entrega de cesta bdsica em troca da colocagdo de faixa de
propaganda eleitoral na casa da declarante e o voto da
declarante, (...) Jair lhe disse ainda que, caso ganhasse a eleigdo,
iria derrubar a casa da declarante e construir uma nova no
lugar, que levou a declarante e sua filha de volta para casa e la
entregou-lhe mais R$ 5,00, (...) que no dia 10/09/04, o vereador
Jair compareceu em sua residéncia questionando por que a
mesma ndo havia comparecido nesta promotoria, tendo a
declarante respondido que ndo veio em razdo da doencga de seu
filho de seis anos; que o vereador disse a mesma que se ndo
comparecesse nesta Promotoria, iria presa, dando a mesma a
quantia de R$3,00 para que a declarante comparecesse nesta
Promotoria, relembrando a mesma ndo citar o seu nome; que na
presente data, compareceu primeiramente um homem se dizendo
amigo do vereador Jair na casa da declarante, ndo sabendo seu
nome, o qual trajava uma camisa de propaganda eleitoral
contendo o nome de Jair, que o referido homem indagou da
declarante se a mesma viria nesta Promotoria de Justica, tendo a
mesma respondido que ndo tinha condi¢oes, e em seguida Jair
adentrou em sua casa, dizendo que se a mesma ndo viesse depor
‘eles’, sem se referir a quem, colocariam fogo em sua casa, mas a
depoente entendeu que a referida ameaga partia do candidato
Jair; que a declarante esta se sentindo ameacada e com medo.”’

Ao prestar depoimento em Juizo, sob o crivo do
contraditorio, as fls. 66/68, a testemunha assim se pronunciou:

“(...) que ratifica as declaragées constantes do termo de
folhas 18 e 19 esclarecendo que o cimento ndo foi entregue a
depoente e que Elizete esposa do representado entregou a
depoente a cesta bdsica em numero de 1, (...) a depoente ndo se
sente ameacada porque ninguém mais voltou a sua casa; que a
depoente acredita que os sacos de cimento ndo foram entregues
em razdo da denuncia; (...) que a depoente tomou conhecimento
que os papéis que havia assinado e entregue no cartorio eleitoral
era uma denuncia contra a vereadora Regina ld nos ‘Pogoes’;
(...) que a promessa de doagdo de cesta badsica e de sacos de
cimento era para que a depoente comparecesse ao Ministério
Publico, que a depoente recebeu a promessa de doagdo quando
lhe foi apresentado o documento para ser assinado e
posteriormente entregue ao Cartorio Eleitoral (...).”

A teor do que se extrai dos autos, a Unica prova valida de

acusacdao contra o impugnado Jair Alves Batista ampara-se na
acusacdo solitaria, e por vezes, inconsistente de Vera Lucia das
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Gracas Miranda, que ao confirmar os fatos perante o Juizo, da uma
versdo ainda mais truncada sobre o ocorrido, mas que, em suma, ao
que tudo indica, consistiria no oferecimento de benesses a
testemunha pelo impugnado Jair Alves Batista, em troca de falsa
acusacdo de captacdo ilicita de sufragio contra sua oponente politica
— Vereadora Regina —, o que, surpreendemente, ndo teria sido
percebido pela propria testemunha, que, ingenuamente, supunha
teria assinado recibo de entrega de cesta basica e ndo de dentincia
contra a Vereadora. A referida trama, pelo que consta do
depoimento, teria sido descoberta, a tempo, pela adversaria politica
do impugnado, que, ao fim, teria levado a testemunha a contar tudo
ao Ministério Publico Eleitoral.

Se ndo bastasse a falta de sustentdculo probatério da
referida acusacao solitaria, confusa e incongruente, ademais, o fato
narrado ndo se amolda a hipotese repressiva descrita no art. 41-A da
Lei n® 9.504/97, que assim dispde, in verbis:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato
doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro da
candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob pena de multa de
mil a cingiienta mil Ufir. e cassagdo do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (Artigo
acrescentado pela Lei n° 9.840/99).

O certo ¢ que, se de fato houve oferecimento de benesses a
testemunha, ndo foi para o “fim de obter-lhe o voto”, mas para forjar
acusagdo contra candidato adversario, o que desqualifica, por
completo, a hipdtese de captagao ilicita de sufragio, em razao da falta
da comprovacao do dolo especifico.

De outro lado, também ha de se considerar os depoimentos
das testemunhas de defesa que, em coro, refutam a acusagdo de
captacdo ilicita de sufrdgio sustentadas pelo Ministério Publico
Eleitoral em face das conversas telefonicas interceptadas, que, de
plano, devem ser consideradas inadmissiveis, pelas razdes
anteriormente expostas.

Celina Concei¢ao Silva de Deus, as fls. 140/141, assim
afirmou:

“(...) que a depoente fez contato telefonico com o
representado vez que tinha que pagar seis pessoas contratadas
pela depoente ao prego de R$ 100,00 (cem reais) més; (...) que a
depoente ao contactar com o representado, solicitou o
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pagamento das pessoas que a depoente contratou; que o
pagamento foi feito na casa da depoente, pelo representado; (...)
que o representado ndo condicionou o pagamento das citadas
pessoas e da depoente ao voto no candidato ora representado,
que o pagamento do trabalho se deu apos o pleito (...)”

Selma Virginia da Silva, as fls. 142/143, no mesmo sentido
afirmou “que na contratagdo feita pela irma da depoente, ndo foi
condicionado o pagamento ao voto no candidato ora representado.”

José Joaquim do Nascimento Filho, vulgo “Z¢é Minhoca”, as
fls. 144/145, reitera os depoimentos anteriores ao afirmar “que o
pagamento do trabalho do depoente nao foi condicionado ao voto ao
candidato ora representado. (...) que o depoente também ndo fez
promessa de remuneracdo ou qualquer espécie de favor a eleitores
condicionado ao voto no representado;(...)”.

Por fim, Denise Parreiras Senra Silva, as fls. 146/147,
afirma que “(...) ndo conhece Vera Lucia das Gracas Miranda; que a
Vera Lucia ndo conversou com a depoente a respeito de formulagao
de representagdo contra a candidata a vereadora Regina; que a
depoente nunca presenciou, em outros gabinetes € no do proprio
representado, a entrega de cesta béasica condicionada a voto; que
também a depoente nunca viu a entrega de material de construgao
condicionada a voto.”.

Por todo o exposto, observa-se que as acusagdes erigidas na
inicial se mostram, notadamente, insustentaveis, em face da
insubsisténcia do conjunto probatdrio revelado nos autos, razao pela
qual ndo se pode depreender, seguramente, pela ocorréncia do ilicito
noticiado, dada a debilidade do acervo probatorio, erigido a base de
prova ilicitamente produzida e trazida aos autos, bem como de
singular e controvertida prova testemunhal.

E cedigo que, com relagdo a captagdo ilicita de sufragio, ¢ de
fundamental importancia a demonstragdo de que o beneficio ou
promessa de beneficio tenha a finalidade eleitoral de cooptar a
vontade do eleitor, consoante ja se pronunciou o Tribunal Superior

Eleitoral, in verbis:
“Representagdo (art. 41-A, da Lei n° 9.504/97). Termo
inicial. Finalidade eleitoral. Caracteriza¢do. (...) Para a
caracterizagdo da conduta descrita no referido artigo ¢é
imprescindivel a demonstra¢do de que ela foi praticada com o
fim de obter o voto do eleitor. O Tribunal ndo conheceu do
recurso. Undnime (Recurso Especial Eleitoral n° 19.229/MG,
rel. Min. Fernando Neves, em 15.2.2001, in: Informativo TSE —
Ano III — n® 02, 12 a 18 de fevereiro de 2001, p.01).”
Por todo exposto, dou provimento ao recurso interposto,
para reformar a sentenca condenatoria e absolver Jair Alves Batista

das acusagoes que lhe foram atribuidas, em ambos os feitos.
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O JUIZ SILVIO ABREU - Recurso interposto por Jair
Alves Batista contra decisdo do MM. Juiz Eleitoral da 40* ZE de
Betim que, em decisdo conjunta de representacdo eleitoral e agao de
impugnacdo de mandato eletivo, julgou procedentes os pedidos
formulados em decorréncia de abuso do poder econdmico, captagao
ilicita de sufragio e corrupcao eleitoral.

Examinando os autos, observa-se a auséncia de robustez das
provas carreadas, incapazes, portanto, de demonstrar, de forma
induvidosa e convincente, a veracidade das imputagdes argiiidas.

Primeiramente, quanto a prova obtida por meio de
interceptacdo de comunicagoes telefonicas, acompanho, no cerne da
questdo, o douto Juiz Francisco Betti, acrescentando apenas que, a
meu sentir, o simples fato desta a¢do ndo possuir natureza penal
afasta a licitude daquela, nos termos do art. 4°, I, da Lei n® 9.296/95,
in verbis:

“Artigo 4° - O pedido de intercepta¢do de comunicagdo
telefonica contera a demonstrag¢do de que a sua realizacdo é
necessaria a apura¢do de infracdo penal, com indica¢do dos
meios a serem empregados.”

Assim, reconhecida a inidoneidade da interceptagdo,
resta-nos uma unica prova de acusagdo, a testemunhal, que, como
ressalta o ilustre Relator, é confusa, pois “ao confirmar os fatos
perante o Juizo da uma versdo ainda mais truncada sobre o
ocorrido”.

Penso que este meio probatdrio deve ser associado a outros
que, em conjunto, possam confirma-lo em juizo, o que nao se
vislumbra, in casu.

A Lei das Eleigdes busca a garantia de igualdade de
concorréncia entre os candidatos a cargos eletivos, de tal sorte que o
eleitor ndo seja convencido e ludibriado a votar em qualquer
candidato, em razdo de meras promessas de doa¢do ou em
oferecimento de benesses.

Assim, a Justi¢a Eleitoral deve sempre procurar aperfeicoar
os meios de apurag@o de condutas ilicitas, a fim de punir os infratores
e de coibir, cada vez mais, a méacula na lisura do processo eleitoral.

Mas, por imposi¢ao do proprio Estado Democratico de
Direito, ndo podem e nem devem existir penalidades sem a efetiva
constatagdo da pratica infratora, de forma cabal, induvidosa,
insofismavel, o que nao foi demonstrado diante dos meios
probatorios acostados aos autos.

Neste sentido, o entendimento jurisprudencial pretoriano:

Recurso ordindrio. Representag¢do. Captagdo ilicita de
votos e abuso do poder politico. Prefeito. Recebimento como
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recurso especial. Agravo regimental. Decisdo. Fundamentos nao
afastados.

Incabivel a interposi¢do de recurso ordindrio contra
decisdo que apreciar recurso contra expedi¢do de diploma
referente a elei¢oes municipais.

Para caracterizagdo da captagdo ilicita de sufrdagio, ndo é
imprescindivel que o beneficiario, diretamente, ofereca benesses
em troca de votos, basta seu consentimento com o ato ilegal.

A cassagdo do registro ou do diploma com fundamento
no art. 41-A da Lei n° 9.504/97 requer a presenga de prova
robusta da conduta ilegal.

()

Nega-se provimento a agravo regimental que ndo afasta
toda a fundamentacdo da decisdo impugnada. (903 AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO - Relator Carlos
Eduardo Caputo Bastos, in DJ - Diario de Justica, Data

07/08/2006)

Por tais razdes e fundamentos, diante da fragilidade do
conjunto probatorio e em conformidade com o eminente Relator, dou
provimento ao recurso, para reformar a sentenga condenatdria e
absolver Jair Alves Batista das acusacdes que lhe foram atribuidas
em ambos os feitos.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES - De
acordo com o Relator.

O JUIZ TIAGO PINTO — De acordo.
0O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA —De acordo.
O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — De acordo.

O DES.-PRESIDENTE — Decisdo: - Acolheram preliminar
de nulidade da prova de interceptagdo telefonica, vencido o Juiz
Gutemberg da Mota e Silva, e deram provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso em Ac¢do de Impugnac¢do de Mandato Eletivo n°
1.191/2005. Relator: Juiz Francisco de Assis Betti. Revisor: Juiz
Silvio Abreu Recorrente: Jair Alves Batista (Advs.: Dr. Oregon
Gongalves e outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal acolheu preliminar de nulidade da
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prova de interceptagdo telefonica e, por unanimidade, deu
provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes Tiago
Pinto, Gutemberg da Mota e Silva, Francisco de Assis Betti, Antonio
Romanelli e Silvio Abreu e o Dr. Felipe Peixoto Braga Netto, em
substitui¢do ao Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.
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Recurso Criminal n° 2.442/2006
Santa Luzia - 246* Z.E.

Relator: Juiz Francisco de Assis Betti

Recurso criminal. Dentincia. Arts. 289 do Codigo
Eleitoral e 14 do Codigo Penal. Procedéncia.

Inexisténcia de prejuizo aos réus decorrentes de error
in procedendo. Intimagdo dos recorrentes para
constituicdo de novo advogado e oferecimento de razdes
recursais. Intimagcdo de partes, ndo do defensor
constituido. Insuficiente a publicacdo do despacho no
Orgao Oficial de Imprensa. Arts. 600, § 4°, e 370, § 1°,
CPP. Necessidade de intimagdo por mandado, em caso de
réu solto, e pessoal, se preso. Arts. 351, seguintes e 360 do
CPP. Vicio sanado. Intimacdo da Defensoria Publica da
Unido. Funcdo de defensora dativa dos recorrentes.
Apresentacdo de defesa técnica com substanciosa
argumentagdo. Sumula 523 do STF.

Beneficio da detragdo penal. Art. 42 do CP. Falta de
elementos nos autos. Eventual concessdo do beneficio
cabera ao Juizo da Execugao Penal.

Meérito. Tentativa de inscricdo fraudulenta.
Materialidade e autoria dos delitos plenamente
comprovadas por laudos periciais, prisdo em flagrante e
confissdo.

Bem juridico protegido concretamente ameagado de
lesdo. Auséncia de consumacao por circunstancias alheias
a vontade dos autores. Delito que admite tentativa.

Crime impossivel. Falsificagdo grosseira.
Inexisténcia. Documentos com lesividade suficiente para
consumacao do delito.

Recurso a que se nega provimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, negar provimento ao
recurso nos termos das notas taquigraficas do julgamento, que
integram esta decisdo.

Belo Horizonte, 7 de agosto de 2007.

Des. NILO SCHALCHER VENTURA, Presidente -
Juiz FRANCISCO DE ASSIS BETTI, Relator.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Recurso Criminal n° 2.442/2006,
da 246 Zona Eleitoral, de Santa Luzia. Recorrentes: Bruno Silva e
Wanderson Arcanjo Gomes (Em apenso, Pedido de Liberdade
Provisoria; Apensos 017/2006 e 016/2006). Recorrido: Ministério
Publico Eleitoral. Relator: Juiz Francisco de Assis Betti. Revisor:
Juiz Silvio Abreu.

RELATORIO

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Sr. Presidente,
Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recurso criminal interposto por Bruno Silva e
Wanderson Arcanjo Gomes, fl. 147, da sentenga do MM. Juiz
Eleitoral, fls. 132/140, que julgou procedente a dentincia oferecida
pelo Ministério Publico Eleitoral de 1° grau, as fls. 2 e 3, ¢ os
condenou como incursos no tipo penal previsto no art. 289 do Cédigo
Eleitoral, ¢/c o art. 14, II, do Cédigo Penal, cominando ao primeiro a
pena de 8 (oito) meses de reclusdo e 3 (trés) dias-multa, substituida
por prestacao de servicos a comunidade pelo tempo da condenacgao, e
ao segundo a pena de 10 (dez) meses de reclusdo e 5 (cinco)
dias-multa, em regime semi-aberto, ndo se aplicando, in casu, a
substituicdo da pena, nos termos do art. 44 do Cddigo Penal, em
razdo de reincidéncia.

Segundo se depreende da leitura dos autos, Bruno Silva e
Wanderson Arcanjo Gomes tentaram inscrever-se fraudulentamente
como eleitores na 246* Zona Eleitoral, de Santa Luzia/MG,
apresentando documentos falsos ao Chefe de Cartorio.

Narra a denuncia que Bruno Silva e Wanderson Arcanjo
Gomes se apresentaram no dia 28 de abril de 2006 perante o Cartdrio
da 246* Zona Eleitoral, de Santa Luzia/MG, portando identidades em
nome de Rodrigo Alves Lopes e Anderson Gomes Arcanjo,
respectivamente, e requerendo alistamento eleitoral. Desconfiado da
autenticidade de tais documentos, de procedéncia do Estado do
Espirito Santo, o Escrivao acionou a Policia Militar de Minas Gerais,
que efetuou a prisdo em flagrante dos recorrentes, conforme auto que
fora lavrado as fls. 5 e 6.

Em razdo da sentenca condenatoria prolatada em 11.7.2006
(fls. 132/140), os recorrentes interpuseram recurso a fl. 147,
informando que apresentariam as respectivas razoes recursais nesta
instancia.
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Vieram os autos a este Regional.

Regularmente intimado a apresentar as imprescindiveis
razdes recursais, fls. 154 e 155, o defensor dos recorrentes quedou-se
inerte, conforme certificado a fl. 156 dos autos.

Em face do ocorrido, a douta Procuradoria Regional
Eleitoral, em manifestacdo de fls. 157/160, requereu a notificagao
dos recorrentes para constituirem novo advogado.

Frustrada a providéncia requerida (fl. 164), o diligente
Orgdo Ministerial nesta instincia requereu, as fls. 165/168, a
nomeacao de defensor dativo para os recorrentes.

Em despacho de fls. 170 este Juiz-Relator determinou a
intimagdo da Defensoria Publica da Unido, por seu Defensor
Publico-chefe, para apresentar as razdes recursais pelos recorrentes
no prazo de 16 (dezesseis) dias.

A douta Defensoria Publica da Unido, em razdes recursais
apresentadas em nome dos recorrentes, Bruno Silva e Wanderson
Arcanjo Gomes, as fls. 177/186, sustentou a atipicidade das
condutas, fundada na auséncia de lesividade verificada pela baixa
qualidade do falso, e na ocorréncia de crime impossivel, dada a
impossibilidade de consumagao do delito pela absoluta ineficacia da
via eleita pelos agentes.

Em contra-razoes, de fls. 192/195, o Ministério Publico
Eleitoral de 1° grau pugnou pela manutencdo do decisum, diante da
comprovagao, tanto da autoria quanto da materialidade dos delitos,
pelo que refutou, outrossim, a alegada inexisténcia de potencialidade
lesiva, ao fundamento de que “o delito tentado, muitas vezes, nao
chega a ser leswo ao bem juridico, mas a figura persiste e é passwel
de punicdo”. Argumentou ainda que, “a desconsiderar-se a tentativa
de inscri¢ao fraudulenta sob os argumentos da defesa, corre-se o
risco de descaracterizar a norma penal de cardter extensivo em
comento e, em suma, a propria Teoria Objetivo-Formal ou da A¢ao
Tipica adotada pelo sistema normativo penal patrio”.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, na condi¢do de
custos legis, opinou, as fls. 199/202, pela improcedéncia do recurso
manejado e a manutencdo da sentenga condenatdria, por entender
que a decisio vergastada ndo merece reparos, uma vez que as
falsidades documentais foram demonstradas e que ha prova plena da
autoria. Sustenta que houve lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal, ja que o crime previsto no art. 289 do Cddigo Eleitoral
admite a forma tentada. Assevera, ainda, que o delito ndo se
consumou por circunstancias alheias as vontades dos agentes, nao
havendo que falar em crime impossivel, por impropriedade do meio
utilizado, posto que a falsificacdo ndo foi grosseira, uma vez que “as
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cédulas de identidade e a certiddo de nascimento sdo idénticas a
documentos legitimos”, sendo que o servidor do Cartério Eleitoral
“somente suspeitou tratar-se de inscri¢cao fraudulenta porque ja havia
presenciado caso semelhante e somente obteve a confirmacdo da
falsidade dos documentos apds telefonar para o oficial do Cartorio de
Aracruz/ES”.

As fls. 28/31, Laudos Papiloscopicos n°s 1.243/06 e
1.244/06 do Instituto de Identificacdo de Minas Gerais, nos quais
demonstram os peritos que as identidades apreendidas em poder dos
acusados continham as mesmas impressdes digitais constantes em
seus documentos originais, ou seja, assim se identificando,
civilmente, Bruno Silva e Wanderson Arcanjo Gomes, como
portadores dos documentos falsificados em que constavam os nomes,
respectivamente, de Rodrigo Alves Lopes e Anderson Gomes
Arcanjo.

A fl. 53, despacho do MM. Juiz de Direito acolhendo a
manifestagdo ministerial de fls. 51, v., e determinando a remessa dos
autos a esta Justiga especializada.

As fls. 56 e 57, cota ministerial noticiando o oferecimento
de denuncia em desfavor dos recorrentes e pugnando pelo
indeferimento dos pedidos de liberdade proviséria (ambos em
apenso).

A denuncia foi recebida em 26 de maio de 2006 (fl. 69).

As fls. 90/92, interrogatdrios dos réus. Ambos confessaram
os fatos narrados na denuncia e pugnaram pela concessdo de
liberdade provisoria.

Bruno Silva apresentou alegagdes escritas em fl. 97, em que
pugna pela improcedéncia da denuncia alegando, em suma, que fora
vitima de um individuo que se teria apresentado pelo nome de David
e o enganado com promessa de determinada quantia em dinheiro
caso conseguisse obter titulo de eleitor junto a Justica Eleitoral.
Pugnou, ainda, pelo beneficio da transa¢do penal.

A fl. 98, alegacdes escritas de Wanderson Arcanjo Gomes,
em que pugna pela improcedéncia da denlincia sustentando que
também fora vitima do mesmo individuo, que se teria apresentado
com o nome de Fabricio.

Realizada audiéncia, foram ouvidas duas testemunhas:
Edvano Pinheiro de Lima (fl. 118), Chefe do Cartério Eleitoral da
246" Zona Eleitoral, que suspeitou da fraude e acionou a Policia
Militar, e Rogério Eustaquio da Silva (fl. 119), autoridade policial
que participou da prisdo em flagrante dos recorrentes. Ambos se
limitaram a confirmar integralmente seus depoimentos prestados
perante a autoridade policial (fls. 7/9).
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Alegagdes finais pelo Ministério Publico Eleitoral as fls.
120/123, em que pugna pela condenaciao dos réus pela pratica do
crime definido no art. 289 do Codigo Eleitoral, na forma tentada (art.
14, II, do Cobdigo Penal), arrimando seu pedido nas provas
produzidas no curso do feito, bem como na previsdo legal
mencionada.

Em fls. 129 e 130, alegacdes finais apresentadas
conjuntamente pelos denunciados, por meio das quais buscam sua
absolvicdo, sustentando, a sua maneira, nulidade absoluta do feito
diante da auséncia da fase do art. 499 do Codigo de Processo Penal e
da incompeténcia absoluta da Justica Eleitoral para conhecer do
feito, por entenderem ndo se tratar de crime eleitoral. No mérito,
requerem a improcedéncia da agdo penal ao argumento de terem sido
vitimas e ndo autores do fato.

Em apenso, pedidos de liberdade provisoria aviados pelos
recorrentes no curso da agdo penal

A fl. 37 do Apenso n° 016/2006, termo de liberdade
provisoria de Bruno Silva, expedido em 14 de junho de 2006.

As fls. 34 ¢ 35 do Apenso n° 017/2006, decisdo da MM.
Juiza Eleitoral indeferindo o pedido de liberdade provisoria de
Wanderson Arcanjo Gomes.

Vieram-me conclusos os autos.

E o relatorio, em seus necessarios termos.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

O tipo penal aqui ¢ o do art. 289 do Codigo Eleitoral, a
saber, inscri¢ao fraudulenta de eleitor. Na verdade, ndo chegou a se
exaurir, mas ndo impediu a consumagao do delito. Entendemos que a
sentenca condenatdria a quo deve ser mantida, sobretudo em virtude
da demonstragdo da materialidade ¢ da autoria do delito. Pensamos
que a alegac¢do de que houve falsificagio grosseira dos documentos
empregados para a inscri¢do fraudulenta ndo significou isso. Tanto
ndo foi grosseira que o servidor da Justica Eleitoral néo a constatou
de plano, chegando mesmo a emitir guia de recolhimento de multa
por estarem os agentes se alistando tardiamente. Todavia a inscri¢ao
era fraudulenta, razio pela qual estamos reiterando nosso parecer dos
autos, pelo conhecimento e ndo-acolhimento do recurso.

VOTO

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI — Cuidam os autos
de recurso criminal interposto por Bruno Silva e Wanderson Arcanjo
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Gomes da sentenga que julgou procedente a denuincia oferecida pelo
Ministério Publico Eleitoral de 1° grau e os condenou pela pratica do
delito previsto no art. 289 do Codigo Eleitoral, na forma tentada (art.
14, II, do Cdédigo Penal). O primeiro recorrente, Bruno Silva, fora
condenado a pena de 8 (oito) meses de reclusdo, pena convertida em
restritiva de direitos, consistente na prestacdo de servicos a
comunidade, bem como a 3 (trés) dias-multa, na razdo de 1/30 do
salario minimo vigente. Ja o segundo recorrente, Wanderson Arcanjo
Gomes, fora condenado a uma pena de 10 (dez) meses de reclusdo e 5
(cinco) dias-multa. Diante da impossibilidade de conversdao de sua
pena privativa de liberdade em restritiva de direitos, nos termos do
art. 44 do Coédigo Penal, em razdo de reincidéncia, iniciou o
cumprimento da pena em regime semi-aberto.

O recurso € proprio, tempestivo e regularmente processado,
razdo pela qual dele conheco.

Antes de avancar ao exame do mérito, entendo necessarias
algumas observagdes iniciais.

Inexisténcia de prejuizo aos réus decorrente de error in
procedendo.

De inicio, impende registrar que, ao se examinar
detidamente os autos, constatou-se a ocorréncia de vicio
procedimental, a fl. 162, no ato de intimagdo dos recorrentes para
constituirem novo advogado para o oferecimento das razdes do
recurso interposto a fl. 147, ndo oferecidas pelo defensor constituido,
embora regularmente intimado para esse fim (fl. 155), na forma do
art. 600, § 4°, c/c o art. 370, § 1°, do Codigo de Processo Penal.

E que, em se tratando de intimacdo de partes, € nao do
defensor constituido, ndo basta a simples publicagdo do despacho no
Orgao Oficial de Imprensa, como fora feito a fl. 163, posto que se
fere, deste modo, o principio da ampla defesa. A notificagdo
mediante publicagdo, segundo a forma prevista no art. 600, § 4°, do
Cddigo de Processo Penal, embora se refira a partes, dirige-se a seu
defensor constituido, posto que deve ser interpretada em
consonancia com o disposto no art. 370, § 1°, do Cdédigo de Processo
Penal. Assim dispdem os dispositivos legais em referéncia:

“Art. 600. Assinado o termo de apelagdo, o apelante e,
depois dele, o apelado terdo o prazo de 8 (oito) dias cada um
para oferecer razées, salvo nos processos de contravengdo, em
que o prazo serd de 3 (trés) dias.

()

§ 4° Se o apelante declarar, na peti¢do ou no termo, ao
interpor a apelagdo, que deseja arrazoar na superior instincia
serdo os autos remetidos ao tribunal ad quem onde sera aberta
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vista as partes, observados os prazos legais, notificadas as partes
pela publicacdo oficial. (Incluido pela Lei n°4.336, de 1°.6.1964)

Art. 370. Nas intimacgoes dos acusados, das testemunhas e
demais pessoas que devam tomar conhecimento de qualquer ato,
serd observado, no que for aplicavel, o disposto no Capitulo
anterior. (Redagdo dada pela Lei n°9.271, de 17.4.1996)

§ 1° A intimacdo do defensor constituido, do advogado do
querelante e do assistente far-se-d por publicacdo no orgdo
incumbido da publicidade dos atos judiciais da comarca,
incluindo, sob pena de nulidade, o nome do acusado. (Redacdo
dada pela Lei n°9.271, de 17.4.1996) "

Em se tratando de intimagao das partes, propriamente dita,
no caso em que sdo convocadas a constituirem novo advogado,
quando o antigo defensor abandona a causa ou se silencia, a
intimagao mediante publicacdo em Orgdo Oficial € indcua para esse
fim, posto que ndo se pode exigir das partes, sobretudo no processo
penal, o conhecimento pleno de que seu defensor tenha se abstido de
defendé-las regularmente. Assim, ¢ necessario valer-se das
disposi¢des referentes aos procedimentos de citagdes, conforme
previsto no proprio art. 370 do Cddigo de Processo Penal, em sua
parte final, que assim dispoe, in verbis:

"Art. 370. Nas intimac¢oes dos acusados, das testemunhas e
demais pessoas que devam tomar conhecimento de qualquer ato,
sera observado, no que for aplicavel, o disposto no Capitulo
anterior.(Redacdo dada pela Lei n®9.271, de 17.4.1996)”

Logo, a intimagdo de Bruno Silva e Wanderson Arcanjo
Gomes deveria ter sido feita ndo mediante publicagdo no “Minas
Gerais”, mas por mandado, na forma do art. 351 e seguintes do
Codigo de Processo Penal, até porque, no caso de Wanderson
Arcanjo Gomes, este, ao que tudo indica, encontra-se preso na
delegacia do 2° Distrito Policial de Santa Luzia, tendo-lhe sido
negado o pedido de liberdade provisoria em razao de sua condicao de
foragido da Justica, conforme se depreende da decisdo de fls. 34 e 35
dos Autos n° 017/2006, em apenso. Destarte, nesta circunstancia,
¢-lhe assegurada a intimacgao pessoal, na forma do art. 360 do Codigo
de Processo Penal, que assim dispoe, in verbis:

“Art. 360. Se o réu estiver preso, sera pessoalmente
citado. (Artigo com redag¢do determinada pela Lei n°
10.792/2003.)”

Assim, a primeira vista, haveria de se reconhecer a nulidade
absoluta do ato praticado, ante a violagdo ao principio da ampla
defesa e do devido processo legal. Todavia, entendo que ndo ¢ o caso
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de reconhecer a referida nulidade, posto que o vicio na intimacao dos
recorrentes fora suficientemente sanado, ja que, a fl. 170, a
Defensoria Publica da Unido fora intimada para funcionar no
processo como defensora dativa dos recorrentes, pelo que cumpriu
seu papel exemplarmente, apresentando, as fls. 177/186, defesa
técnica ndo somente compativel com a exigéncia dos autos, como
também dotada de substanciosa argumentacdo, o que ressalta o
empenho daquele 6rgdo no cumprimento de sua fun¢ao institucional.

Por outro lado, prevalece na jurisprudéncia o entendimento
de que somente a falta de defesa técnica constitui nulidade absoluta,
sendo que a deficiéncia somente acarretara sua nulidade se provado o
prejuizo para o réu. E o que se depreende da Stimula n® 523 do
Supremo Tribunal Federal; se ndo, vejamos:

“No processo penal, a falta de defesa constitui nulidade
absoluta, mas a sua deficiéncia so o anulara se houver prova de
prejuizo para o réu.”

Destarte, considerando que no caso dos autos o vicio na
intimagao dos recorrentes nao resultou na falta de defesa técnica, e,
ainda, considerando que as razdes apresentadas pela Defensoria
Publica da Unido, em nome dos recorrentes, foram compativeis com
a exigéncia técnica que o caso dos autos requer; inexistindo,
portanto, deficiéncia a ser apontada, entendo que a falha
procedimental apontada no processo nao resultou em prejuizo para
os réus, ndo havendo razdo, portanto, para se admitir a nulidade do
ato e se determinar a renovagao da intimagdo dos recorrentes para
constituir novo advogado para apresentar novas razdes de recurso, ja
que estas ja foram apresentadas, a contento, pela Defensoria Publica
da Unido, restando, assim, preenchido o fim para o qual o ato de
intimagdo se destinaria, ou seja, a garantia da ampla defesa dos
recorrentes nesta instancia de apelacao.

Assim, com esses fundamentos, prossigo no exame do feito.

Da pena aplicada ao recorrente Wanderson Arcanjo
Gomes.

Compulsando os autos, verifico que os recorrentes foram
presos em flagrante no momento em que tentavam se inscrever
fraudulentamente como eleitores no Cartério da 246* Zona Eleitoral,
de Santa Luzia (fls. 5 e 6). O auto de prisdo em flagrante delito dos
recorrentes foi lavrado no dia 28.4.2006 (fls. 5 e 6), tendo sido
assinadas as notas de culpa no mesmo dia (fls. 14 e 15).

A fl. 13, despacho da autoridade policial comunicando ao
MM. Juiz de Direito da Comarca de Santa Luzia a prisdo e
recolhimento dos recorrentes. Como ndo houve relaxamento da
prisdo e nem arbitramento de fianca, os recorrentes requereram a
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concessao de liberdade provisoria. Em decisdo de fls. 34 e 35 do
Processon®017/2006, em apenso, a MM. Juiza de Direito indeferiu o
pedido de Wanderson Arcanjo Gomes, sob o fundamento de existir
mandado de prisdo em aberto expedido em seu desfavor, conforme
consta as fls. 14 e 15 do referido procedimento.

Tal quadro fatico poderia levar a conclusdo de que o
recorrente ja cumpriu, na presente data, a integralidade da pena que
lhe fora aplicada, posto ter sido condenado a 10 (dez) meses de
reclusdo em sentenga transitada em julgado para a acusacdo, quanto a
pena imposta, e encontrar-se preso desde a data do fato (28.4.2006).
Entretanto, consta dos autos certidao expedida pelo Poder Judiciario
do Estado de Minas Gerais na qual se verifica a existéncia de um
mandado de prisdo expedido em 1°.8.2005 para cumprimento de
pena relativa a outro delito (fls. 14 e 15 do Processo n° 017/2006, em
apenso, ¢ fls. 60 e 61 dos autos principais). Sendo assim, ¢ de
reconhecer que faltam elementos nos autos para que seja aplicado,
nesta instancia, o beneficio da detragdo, previsto no art. 42 do Cédigo
Penal, na pena imposta ao recorrente Wanderson Arcanjo Gomes, o
que levaria, se considerado, a conseqiiente extingdo de sua
punibilidade, sendo certo que a eventual concessdo do referido
beneficio cabera ao Juizo da Execugao.

Feitas essas breves, mas necessarias consideragdes, passo
ao exame do mérito.

Merito.

Buscam os recorrentes a reforma do julgado de 1° grau para
que lhes seja decretada a absolvicdo quanto aos delitos em estudo.
Asseveram, em sintese, que ndo houve lesividade em suas condutas,
uma vez que a falsifica¢do teria sido percebida e descoberta, de
plano, pelo Chefe do Cartorio da 246* Zona Eleitoral, de Santa Luzia.
Sustentam, ainda, a existéncia de crime impossivel, ao argumento de
que a falsificagdo teria sido grosseira, o que impossibilitaria a
consumagao do delito.

Nao merecem acolhida as teses aventadas pelos recorrentes.
A materialidade e autoria dos ilicitos praticados restaram plenamente
comprovadas no curso do feito. A alteracao das cédulas de identidade
foram evidenciadas, ndo s6 por meio dos laudos periciais de fls.
28/31, mas por confirmagao dos proprios recorrentes, quando de suas
manifestagdes, em especial, os interrogatorios de fls. 90/92. Da
mesma forma, a autoria, que além de atestada por meio da prisao em
flagrante, foi expressamente confessada.

A versdo apresentada pelos recorrentes em seus
depoimentos de fls. 90/92 ¢ basicamente a mesma. Sustentam que
foram aliciados por um individuo que se identificou pelo nome de
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David ou Fabricio. Esse individuo lhes teria oferecido dinheiro para
que conseguissem obter titulos eleitorais junto ao Cartdrio Eleitoral
de Santa Luzia. Para tanto, teria disponibilizado os documentos
falsificados que foram efetivamente apresentados pelos recorrentes
ao Chefe do Cartorio Eleitoral.

A lesividade da conduta dos recorrentes restou patente, uma
vez que o bem juridico protegido (a fidelidade dos dados do cadastro
geral de eleitores) foi concretamente ameacado de lesdo, que
somente ndo chegou a se consumar por motivos totalmente alheios a
vontade dos agentes. Assim, encontra-se com inteira razao o douto
Procurador Regional Eleitoral ao assinalar que o delito do art. 289 do
Codigo Eleitoral admite a forma tentada. Assim, por se mostrar assaz
pertinente, transcrevo a licao de Pedro Roberto Decomain, tdo bem
anotada no parecer ministerial, a fl. 201 dos autos:

“O crime [do artigo 289 do Codigo Eleitoral] admite
tentativa. Esta ocorrera sempre que, apresentado o pedido de
alistamento eleitoral, a circunstancia que impede o alistamento,
conhecida do requerente e por ele deliberadamente ocultada, é
percebida pelo Juiz Eleitoral ou por servidor da Justica
Eleitoral, vindo o pedido de alistamento (o que inclui pedido de
transferéncia) a ser indeferido. Circunstancia alheia a vontade
do requerente tera impedido a consumacdo, considerando que
esta somente acontece no momento em que a inscri¢do eleitoral é
deferida. A consumagdo do ilicito efetivamente so acontece no
momento em que a inscri¢do eleitoral é deferida. Antes disso,
quando muito se pode cogitar de tentativa.”

A tese de crime impossivel sustentada pelos recorrentes
também ndo encontra respaldo no conjunto probatério. As copias
trazidas aos autos (fls. 103/105) revelam que as duas carteiras de
identidade e a certiddo de nascimento utilizadas pelos recorrentes
ndo foram grosseiramente falsificadas como sustentado pela defesa.
Vale destacar que os exames periciais foram realizados nas digitais
apostas nas carteiras de identidade, ndo havendo nenhum registro
pericial apontando para uma possivel falsificagdo da cédula de
identidade propriamente dita. Além disso, o proprio Chefe do
Cartorio da 246" Zona Eleitoral afirmou em seu depoimento perante a
autoridade policial, fls. 8 ¢ 9, confirmado em Juizo, a fl. 118, que
suspeitou dos documentos em virtude de um episddio anterior de
apresentacdo de certidao falsa proveniente do Municipio de
Mantendpolis/ES, ocorrido naquele Cartorio. Extrai-se de seu
depoimento de fls. 8 € 9 ¢ 118 (sic):

“(...) QUE, como havia caso semelhante anterior, em
Expediente ja enviado a Policia Federal no que diz respeito a
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apresentagdo de Certiddo de nascimento falsa, conforme
comunicagdo  oficial do  tutelar do  Cartdrio de
MANTENOPOLIS/ES; QUE o depoente via telefone
comunicou-se com o Oficial de Cartorio de ARACRUZ/ES.,
Alzemira Fone: 031-27-3256-1384, e esta informou que a
numeracgdo do livro constante, no R.G. de RODRIGO ALVES
LOPES, n° MG-16.274.174, era referente a pessoas com no
minimo cem anos de idade; QUE quanto a Certiddo de
Nascimento de ANDERSON GOMES ARCANJO, esta apresenta
registro no livro 6/A da cidade de MANTENOPOLIS/ES., e em
contato com o Oficial GILSON COSTA DE OLIVEIRA Fone:

031-27-3758-5008, este informou que se tratava de certiddo
Falsa, pois la somente havia sido aberto o 2° Livro de registro de
n°02; QUE ambos os Oficiais se prontificaram a auxiliar no que
fosse possivel, por ndo ser a primeira que ocorre fatos desta
natureza, QUE diante das constatagoes o depoente enquanto os
elementos pagavam a multa, acionou Policiais Militares, para
registro da ocorréncia do Fato narrado, conforme atribui¢oes do
cargo do depoente e ordens inerentes (...) QUE o caso anterior
relatado pelo depoente também se tratou de uso de Certiddo de
Nascimento da Cidade de MANTENOPOLIS/ES., e que tal
expediente estd em tramitag¢do da Policia Federal por se tratar
de crime eleitoral.(...) " (Destaques nossos.)

Tais fatos demonstram, a toda a evidéncia, que os
documentos apresentados pelos recorrentes, para fins de inscri¢ao
eleitoral fraudulenta, possuiam lesividade suficiente para a
consumagao do delito, que somente nao se verificou diante da atitude
do Chefe de Cartério, que desconfiou da autenticidade dos
documentos, exclusivamente pela referéncia que faziam, quanto a
origem, aos Municipios de Aracruz/ES e Mantendpolis/ES.

Isto posto, tendo em vista a suficiéncia dos elementos de
convicgdo presentes nos autos, NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO interposto por Bruno Silva e Wanderson Arcanjo
Gomes, para MANTER suas condenagdes, nos termos fixados pela
senten¢a condenatoria combatida.

E como voto.

O JUIZ SILVIO ABREU - Trata-se de recurso criminal
interposto por Bruno Silva e Wanderson Arcanjo Gomes da decisdo
condenatoria prolatada em agdo penal instaurada pelo Ministério
Publico contra ambos, pela pratica ilicita prevista no art. 289 do
Codigo Eleitoral, em razdo da tentativa de inscri¢do fraudulenta
como eleitores da 246* Zona Eleitoral, de Santa Luzia, caracterizada
pela apresentacdo de documentos falsos ao Chefe de Cartorio.

Descreve o artigo citado:
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“Art. 289. Inscrever-se fraudulentamente eleitor:

Pena — Reclusdo até cinco anos e pagamento de cinco a
quinze dias-multa.”

A realizacdo da figura tipica pressupde erro, artificio, ardil
ou outro qualquer meio fraudulento usado pelo agente, eficiente para
mascarar a realidade e enganar o servidor encarregado de processar o
expediente, quando na verdade ndo preenchia todos os requisitos
legais necessarios para efetivar o seu registro no cadastro de
eleitores.

O alistamento compde-se de duas etapas: uma na qual ha a
formulagdo e entrega do requerimento, juntamente com 0s
documentos necessarios, e outra, na qual se procede o deferimento do
pedido.

A consumacdo se da no momento em que o cidadido é
cadastrado, através do processamento eletronico, na listagem geral.
Se antes disso, entregue em Cartorio o expediente, o pleito ndo lograr
éxito por motivo alheio ao alistando, serd caso de tentativa.

Colaciono, por oportuno, as licdes de Suzana de Camargo
Gomes:

()

Assim, com o preenchimento, assinatura e apresenta¢do
do formulario frente a Justica Eleitoral, eivado de fraude,
consumado esta totalmente o crime, nao sendo necessario o seu
exaurimento, que seria ocorrente quando do deferimento do
pedido pelo juiz eleitoral, com a conseqiiente expedigdo do titulo
de eleitor. A conduta tipica se concretiza no momento em que
dolosamente sdo apresentados os dados fraudulentos, visando a
obtencdo da inscricdo.

Tem-se, portanto, que o crime em consideragdo
consuma-se, independentemente da obten¢do de resultado.
Trata-se de crime formal. Assim, ndo se apresenta necessario
para a caracterizagdo do delito que tenha o agente obtido a sua
inclusdo do corpo eleitoral, sendo suficiente tenha declarado
dados fraudulentos de relevincia para a efetivagdo do
alistamento ou que tenha instruido o pedido de inscricdo com
documentos material ou intelectualmente falsos.

()"

E fato inconteste a tentativa de inscricdo fraudulenta,

conforme narrado na dentncia, havendo a confissao pelos réus as fls.
90/92.

'GOMES, Suzana de Camargo, “Crimes Eleitorais”, 2006, Editora Revista dos Tribunais, 2* edi¢ao, p.
109.
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Por tais razdes, acompanho o eminente Relator e nego
provimento ao recurso.
E como voto.

O JUIZ TIAGO PINTO — De acordo com o0s votos
proferidos.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA —De acordo.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — A leitura que fiz dos
autos e a convergéncia dos entendimentos do eminente Procurador
Regional Eleitoral com o eminente Juiz-Relator, Francisco Betti, e
com o douto Revisor, Silvio Abreu, deixam-me muito a vontade para
acompanha-los, negando provimento ao recurso.

O DES.-PRESIDENTE — Decisdo: Negaram provimento ao
recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n® 2.442/2006. Relator: Juiz Francisco de
Assis Betti. Revisor: Juiz Silvio Abreu. Recorrentes: Bruno Silva e
Wanderson Arcanjo Gomes (Adv.: Dr. Fernando Levin Cremonesi —
Defensor Publico). Recorrido: : Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento
a0 recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Juizes Tiago Pinto, Gutemberg da Mota e Silva,
Francisco de Assis Betti, Antonio Romanelli ¢ Silvio Abreu e o Dr.
José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Des. Joaquim Herculano Rodrigues.
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Recurso Eleitoral n°® 320/2006
Boa Esperancga - 43" Z.E.

Relator: Juiz Francisco de Assis Betti

Recurso eleitoral. Ac@o anulatéria de atos
judiciais. Suspensdo de direitos politicos por
condenagdo penal com setenga transitada em julgado.
Elei¢des 2004. Improcedéncia.

Preliminar de falta de interesse processual (argiiida de
oficio). Acolhida.

A suspensdo dos direitos politicos ¢ conseqiiéncia
direta e imediata do transito em julgado de sentenca penal
condenatoria. Art. 15, I1I, da CR/88. Efeito que independe
de qualquer manifestagdo do Juiz sentenciante. Art. 55, §
2°, da CR/88. Excecdo que ndo se aplica a Vereadores.

Sistematica do art. 8°, 1 ¢ § 1°, do Decreto-Lei 201/67.
A extingdo do mandato de Vereadores ndo se condiciona a
juizo politico do orgdo legislativo, decorre direta e
automaticamente da constatagdo do transito em julgado de
sentenga penal condenatoria. Desnecessidade de
contraditorio e ampla defesa.

Art. 267, VI, CPC. Extingdo do processo sem
resolugdo de mérito.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais em acolher preliminar de oficio de
falta de interesse processual e extinguir o processo sem
resolucdo do mérito, vencido o Juiz Gutemberg da Mota e Silva,
que nao conhecia da preliminar, nos termos das notas
taquigraficas do julgamento, que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 9 de agosto de 2007.

Des. NILO SCHALCHER VENTURA, Presidente -
Juiz FRANCISCO DE ASSIS BETTI, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Recurso Eleitoral n° 320/2006, da
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43* Zona Eleitoral, de Boa Esperanca. Recorrente: Carlos Augusto
Rios. Recorrido: Adelson Barbosa de Faria, Vereador (Em apenso,
Representacdo n° 304/2005, Pedido de Providéncia n® 305/2005 e
Representagao n° 306/2005). Relator: Juiz Francisco de Assis Betti.
Revisor: Juiz Silvio Abreu.

RELATORIO

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI - Sr. Presidente,
Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recurso eleitoral, fls. 125/157, interposto por
Carlos Augusto Rios, da sentenca do MM. Juiz Eleitoral, fls.
121/123, que julgou improcedentes os pedidos contidos na agao
anulatdria proposta em face de Adelson Barbosa de Faria, Vereador
no Municipio de Boa Esperancga. Pleiteou o recorrente, em primeiro
grau, a anulacdo dos atos judiciais praticados nos autos da
Representagao Eleitoral n° 304/2005 (ntimero de origem), que, tendo
em vista o transito em julgado de sentenga penal condenatodria em seu
desfavor, culminaram com a extingao de seu mandato de Vereador e
a diplomacgao do recorrido, primeiro suplente.

Em suas razdes recursais, fls. 125/157, o recorrente se
insurge contra a sentenca vergastada, alegando que o ato judicial que
recomendou a extingdo de seu mandato de Vereador foi determinado
por autoridade absolutamente incompetente, ndo foi precedido de
ampla defesa, contraditorio e do devido processo legal, € que houve
cerceamento de defesa diante da auséncia de sua citacao.

Alfim, pugna pela reforma da sentenca objurgada para que
sejam anulados, desde o inicio, todos os atos judiciais que
determinaram a suspensao de seus direitos politicos e a extingdo de
seu mandato, bem como seja efetivada sua reconducao ao cargo de
Vereador do Municipio de Boa Esperanga.

O recorrido, por sua vez, em contra-razdes de fls. 476/483,
sustenta a legalidade dos atos judiciais que recomendaram a Camara
Municipal de Boa Esperanga a extingdo do mandato do recorrente, em
virtude da constatagdo do transito em julgado de sentenga penal
condenatoria em seu desfavor. Aduziu, ainda, que a decisao tomada pelo
MM. Juiz Eleitoral, de comunicar a Camara de Vereadores do
municipio acerca da suspensdo dos direitos politicos do recorrente,
deu-se em conseqiiéncia de efeito extrapenal da condenagdo a ele
imposta, ndao podendo ser qualificada como decisdo judicial de mérito.

Pugna, ao final, pelo desprovimento do recurso.
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O douto Procurador Regional Eleitoral, em parecer de fls.
494/497, opina pelo desprovimento do recurso, por entender que o
ato judicial objeto da acdo anulatoria “(...) ndo passa de ato
administrativo que determinou a comunica¢do da Camara de fato
juridicamente relevante a respeito de um de seus membros, sem
criar, extinguir ou modificar direitos.” (destaques no original).
Sustenta, ainda, que a suspensao dos direitos politicos do recorrente é
consequéncia automatica e direta dos efeitos da condenacgdo, nao
sendo o caso de aplicagdo do art. 55, IV, § 2° da Constituicao da
Republica de 1988 aos membros do Poder Legislativo municipal.

E, em necessarios termos, o relatorio.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

O recorrente foi condenado criminalmente com sentenga
transitada em julgado. O Juiz, entdo, comunicou a Camara Municipal
o transito em julgado da decisdo, para que ela providenciasse o que
fosse de direito, mais especificamente o afastamento do recorrente
do exercicio da vereancga, ja que, como ¢ sabido, a condenagdo
criminal tem como efeito secunddrio a suspensdao dos direitos
politicos, como esta no art. 15, inciso III, da Constitui¢do Federal.

E contra esse ato de comunica¢do que se ingressou com
acdo anulatoria. Foi essa acdo que foi julgada improcedente e veio
em forma de recurso a esta Corte, ¢ noés estamos opinando pelo
nao-provimento, simplesmente porque nao foi a comunicagao feita a
Camara que privou o recorrente de seus direitos politicos mas, sim, a
condenacdo criminal. Entdo, ndo vemos, nessa comunicagao,
nenhuma ilegalidade, nenhum abuso que pudesse ser reformado,
conforme o sistema legal vigente e também de acordo com
entendimento reiterado do Tribunal Superior Eleitoral.

Estamos, portanto, pelo ndo-provimento do recurso.

VOTO

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI - Trata-se de
recurso eleitoral, fls. 125/157, interposto por Carlos Augusto Rios,
da sentenca do MM. Juiz Eleitoral, fls. 121/123, que julgou
improcedentes os pedidos contidos na agdo anulatoria proposta em
face de Adelson Barbosa de Faria, Vereador, consubstanciados na
anulacdo dos atos judiciais praticados nos autos da Representagio
Eleitoral n® 304/2005 (nimero de origem), que culminaram com a
extingdo do mandato de Vereador do recorrente.
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O recorrente foi eleito Vereador no Municipio de Boa
Esperancga para a legislatura 2005/2008. Em 28.2.2005, transitou em
julgado sentenga penal condenatoria em seu desfavor, nos autos da
Ac¢do Penal n° 07102006651-1. Diante dessa situagdo, o recorrido -
primeiro suplente ao cargo de Vereador do Municipio de Boa
Esperanga — ajuizou perante o Juizo Eleitoral da 43* Zona Eleitoral, a
Representagao Eleitoral n® 304/2005 (autos em apenso), requerendo
a extingdo do mandato do recorrente e, dada sua condi¢ao de
primeiro suplente, sua imediata convocagdo para assumir o cargo.

Ato continuo, determinou o MM. Juiz Eleitoral a suspensao
dos direitos politicos do recorrente, bem como a “imediata
comunicacido 2 Camara Municipal de Boa Esperan¢a/MG, no
sentido de efetivar a SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS
do vereador eleito Carlos Augusto Rios, convocando-se,
imediatamente, o primeiro suplente, ora requerente ADELSON
BARBOSA DE FARIA, da coligagigo PMDB/PTB/PL/PMN/PAN
para ocupar o cargo de vereador, tendo em vista a suspensio
automatica prevista no art. 15, inciso III, da Constituicdo Federal de
1988”.

Conforme relatado pelo proprio recorrente na petigdo inicial
da agdo anulatoria (fls. 2/18), a Camara Municipal de Boa Esperanga
editou o Decreto Legislativo n® 001/2005, declarando extinto seu
mandato.

Irresignado com todo o procedimento iniciado pelo
recorrido e que culminou com a suspensao de seus direitos politicos e
a perda de seu mandato, o recorrente ajuizou agdo anulatoria
pretendendo desconstituir todos os atos judiciais. Asseverou que
sequer foi citado, e que todo o procedimento deveria ser precedido do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, em
consonancia com o que estabelece o art. 5°, LV, da Constitui¢ao da
Republica de 1988.

O MM. Juiz de 1° grau julgou improcedentes os pedidos
formulados pelo recorrente (fls. 121/123), aduzindo que o
procedimento adotado para suspender seus direitos politicos e
extinguir seu mandato ndo apresentou nenhum vicio. Ponderou o
[lustre Magistrado, que a suspensao dos direitos politicos prevista no
art. 15, III, da Constituicio da Republica de 1988 dispensa o
contraditério e a ampla defesa, por se tratar de ato de oficio que
prescinde da instauracdo de processo judicial. Destacou, ainda, que
independentemente da participa¢do do Poder Judicidrio, a Camara
Municipal deveria reconhecer de oficio a suspensdo dos direitos
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politicos do recorrente, extinguir seu mandato e convocar de
imediato o primeiro suplente.

Em suas razdes recursais (fls. 125/157), o recorrente
suscitou a incompeténcia absoluta da justiga eleitoral para expedir
atos de comunica¢ao a Camara Municipal de Boa Esperanca. Aduziu
que a legitimagao para decidir sobre a extingdo de seu mandato
pertence exclusivamente ao Poder Legislativo municipal, que
somente poderia fazé-lo mediante decisao politica que lhe
assegurasse o contraditorio e a ampla defesa. Defende, ainda, que por
forca do disposto nos arts. 364 do Cdédigo Eleitoral, e 691 do Codigo
de Processo Penal, o Juizo competente para cientificar o Poder
Legislativo do transito em julgado da sentenca penal condenatéria
seria o Juizo criminal, em especial o Juizo da execu¢ao penal. Por
fim, alega que o art. 55, § 2°, da Constitui¢ao da Republica de 1988,
seria aplicavel aos Deputados Estaduais e Vereadores em
homenagem ao principio da simetria com o centro.

Devolvida a matéria impugnada a apreciacdo desta egrégia
Corte, verifica-se, em sede recursal, que a pretensdo resistida
prende-se a legalidade do procedimento que culminou com a
suspensao dos direitos politicos do recorrente, a extingdo de seu
mandato e a convocagao do primeiro suplente.

Antes de se avangar ao exame proprio do mérito versados
nos presentes autos, impde-se verificar, por primeiro, se o feito
tramitou de maneira a ndo deixar vicios, ou mesmo quaisquer
irregularidades, com a presen¢a das condigdes da acdo, bem como
dos pressupostos de constituicdo e desenvolvimento validos a ela
inerentes. Em sendo assim, cumpre suscitar, de oficio, a preliminar
que se segue.

Preliminar de falta de interesse processual (argiiida de
oficio).

Como relatado, a insurgéncia do recorrente Carlos Augusto
Rios, baseia-se no inconformismo com a decisio do MM. Juiz
Eleitoral que julgou improcedentes os pedidos contidos na agdo
anulatoria, por ele manejada, que buscava a anulagcdo dos atos
judiciais que culminaram com a extingdo de seu mandato de
Vereador e a diplomagdo do recorrido Adelson Barbosa de Faria,
primeiro suplente.

Ocorre que a referida acdo anulatoria sequer poderia ter
prosseguimento, em razdo de lhe faltar uma de suas condigdes
elementares, qual seja, o interesse processual, posto que pelo exame
da pretensao deduzida pelo autor nos autos ndao ha a demonstragdo do
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bindmio interesse/adequacao do provimento jurisdicional a justificar
a viabilidade do manejo da presente agdo.

Para tanto, basta verificar que a suspensdao dos direitos
politicos ¢ consequéncia direta e imediata do transito em julgado de
sentenca penal condenatéria. O art. 15, III, da Constituicdo da
Republica estabelece:

“Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja
perda ou suspensdo so se dard nos casos de:

()

Il — Condenagdo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos,”

Doutrina e jurisprudéncia sao unanimes em afirmar que tal
efeito independe de qualquer manifestacdo do Juiz sentenciante,
bastando a verificacdo do transito em julgado da sentenga penal
condenatoria para que o condenado tenha suspensos seus direitos
politicos, enquanto durarem os efeitos da condenacao. A colagdo o
seguinte aresto:

“A norma inscrita no art. 15, IlI, da Constituicdo
reveste-se de auto-aplicabilidade, independendo, para efeito de
sua imediata incidéncia, de qualquer ato de intermediagdo
legislativa. Essa circunstancia legitima as decisoes da Justica
Eleitoral que declaram aplicavel, nos casos de condenagdo penal
irrecorrivel, e enquanto durarem os seus efeitos, como ocorre na
vigéncia do periodo de prova do sursis, a sangdo constitucional
concernente a privagdo de direitos politicos do sentenciado.
Precedente: RE n° 179.502-SP (Pleno).” (RMS 22.470-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.9.96.)

Entretanto, a propria Constituicao da Republica estabeleceu
uma hipotese em que o transito em julgado da sentenga penal
condenatoria ndo implicard em suspensdo automatica dos direitos
politicos. Tal exce¢ao da-se na hipotese do art. 55, § 2° da
Constituicao da Republica de 1988, e se aplica somente aos membros
do Congresso Nacional e aos Deputados Estaduais, por for¢a do
disposto no art. 27, § 1°, da Constituicao da Reptblica de 1988.

Como se V¢, a regra geral ¢ a suspensao direta e automatica
dos direitos politicos com a conseqiiente extingdo do mandato.
Somente nos casos previstos expressamente no art. 55, § 2° da
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Constituicao da Republica ressalvou o constituinte a prerrogativa aos
membros do Congresso Nacional e aos Deputados Estaduais. Nesse
sentido, ndo ha possibilidade de aplicar aos Vereadores a excecdo
prevista aos membros dos poderes legislativos dos Estados e da
Unido, seja por meio de interpretacdo extensiva, seja invocando o
principio da simetria.

Vale registrar que a Constituigdo ndo deu tratamento
isondmico aos membros do Congresso Nacional e aos Vereadores.
Exemplo classico de tal distincdo pode ser encontrado na matéria
referente as imunidades. No trato da imunidade material, a regra
contida no caput do art. 53 da Constituicdo da Republica de 1988 —
extensivel aos Deputados Estaduais por for¢a do disposto no art. 27,
§ 1°, do Texto Constitucional - ¢ bem diferente daquela dedicada aos
Vereadores, que tém sua imunidade garantida somente na
circunscri¢do de seu municipio, consoante o texto do art. 29, VIII,
CR/8S.

Tratamento diferenciado também pode ser observado no
trato da imunidade formal, prevista para os membros do Congresso
Nacional (art. 53, § 2° CR/88) e ndo prevista para os Vereadores.

E for¢oso concluir que, caso o constituinte quisesse aplicar
aos Vereadores as mesmas regras relativas a perda do mandato dos
membros do Congresso Nacional, teria inserido, no texto
constitucional, norma semelhante a do art. 27, § 1°, CR/88, que
estendeu aos Deputados Estaduais a aplicagdo do art. 55, § 2° da
Carta Magna. Com efeito, a diferenca de tratamento € substancial e
intencional, razao pela qual inaplicavel a excecdo do art. 55, § 2°,
CR/88, aos Vereadores.

De outro lado, o Decreto-Lei n° 201, de 27.2.67, previu as
hipéteses e o procedimento para a extingdo do mandato de
Vereadores, nos seguintes termos:

“Art. 8° Extingue-se o mandato do Vereador e assim serd
declarado pelo Presidente da Cdmara, quando:

I - Ocorrer falecimento, rentuincia por escrito, cassacio
dos direitos politicos ou condenacdo por crime funcional ou
eleitoral;

1l - Deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela
Cdamara, dentro do prazo estabelecido em lei;

III - Deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa
anual, a ter¢ca parte das sessoes ordinarias da Cdmara
Municipal, salvo por motivo de doen¢a comprovada, licenca ou
missdo autorizada pela edilidade; ou, ainda, deixar de
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comparecer a cinco sessoes extraordindrias convocadas pelo
prefeito, por escrito e mediante recibo de recebimento, para
apreciagdo de matéria urgente, assegurada ampla defesa, em
ambos os casos. (Redacdo dada pela Lein®6.793, de 13.6.1950)

1V - Incidir nos impedimentos para o exercicio do
mandato, estabelecidos em lei e ndo se desincompatibilizar até a
posse, e, nos casos supervenientes, no prazo fixado em lei ou pela
Cdmara.

§ 1° Ocorrido e comprovado o ato ou fato extintivo, o
Presidente da Camara, na primeira _sessdo, comunicard ao
plendrio e fara constar da ata a declaracdo da extincao do
mandato e convocard imediatamente o respectivo suplente.

§ 2°Se o Presidente da Camara omitir-se nas providéncias
no paragrafo anterior, o suplente do Vereador ou o Prefeito
Municipal podera requerer a declaragdo de extingdo do
mandato, por via judicial, e se procedente, o juiz condenard o
Presidente omisso nas custas do processo e honordrios de
advogado que fixara de plano, importando a decisdo judicial na
destituicdo automdtica do cargo da Mesa e no impedimento para
nova investidura durante toda a legislatura.

§ 3° O disposto no item Il ndo se aplicara as sessoes
extraordinarias que forem convocadas pelo Prefeito, durante os
periodos de recesso das Cdmaras Municipais. (Pardgrafo
incluido pela Lei n°5.659, de 8.6.1971).” (Destaques nossos.)

Embora o caso dos autos verse sobre suspensao dos direitos
politicos e ndo cassacdo - modalidade n3o mais prevista no
ordenamento juridico patrio - ha de se reconhecer que a sistematica
prevista no art. 8° do referido Decreto-Lei ¢ diversa daquela adotada
no art. 55, § 2°, da Constituicao da Republica de 1988. Enquanto este
dispositivo divide a perda do mandato em duas hipoteses - a politica e
a automatica - aquele traga uma unica possibilidade: a automatica.

Assim, caberia ao Presidente da Camara Municipal de Boa
Esperanga, na primeira sessdo posterior ao transito em julgado da
sentenca penal condenatoria, comunicar ao Plenario a extingdo do
mandato do Vereador, diante da comprovacao do ato extintivo de seu
mandato, e determinar a convocagdo imediata de seu suplente.

Vale trazer a colagdo o ensinamento de Alexandre de
Moraes' sobre o tema:

" MORAES, Alexandre, de. Constituigdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional/Alexandre
de Moraes. 5% ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2005, pp. 599/600.
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“Condenagdo criminal transitada em julgado e
suspensdo dos direitos politicos dos parlamentares municipais
ou detentores de mandatos no ambito do Poder Executivo.
Ocorréncia automdtica da perda do mandato eletivo: A
Constitui¢do Federal ndo os excepcionou da total incidéncia do
referido inciso I1I, do art. 15, ndo havendo, portanto, em relagdo
aos vereadores, presidente, governadores e prefeitos, o que
Justifique o afastamento da regra geral aplicavel na hipotese de
suspensdo dos direitos politicos, qual seja, imediata cessagdo do
exercicio do mandato. Dessa forma, uma vez transitada em
julgado a sentenca condenatoria por infracdo penal praticada
por _detentor de mandato eletivo, serdo remetidas certidoes a
Justica Eleitoral, que as encaminhard ao Juiz Eleitoral
competente, que oficiard, no caso de tratar-se de
parlamentares, o Presidente da respectiva Casa Legislativa,
para que declare a extin¢cdo do mandato e, consequentemente,
efetive o preenchimento da vaga. Trata-se de ato vinculado do
Poder Legislativo municipal que deverd, obrigatoriamente,
aplicar _os _efeitos decorrentes do art. 15, inciso IIlI, da
Constituicdo Federal, independentemente de qualquer
deliberacdo politica.” (Destaques n0ssos.)

Diante da constatacdo de que o ordenamento juridico nao
condicionou a extingdo do mandato de Vereadores a juizo politico do
orgdo legislativo, e que tal fato decorre direta e automaticamente da
constatacdo do transito em julgado de sentenca penal condenatoria,
resta clara a desnecessidade do contraditorio ou de ampla defesa, e
até mesmo de citacdo, eis que nao héa duas possibilidades diante do
fato ou ato extintivo. Verificada sua ocorréncia, impde-se
automaticamente a suspensdo dos direitos politicos e a extingdo do
mandato eletivo.

Insta lembrar que tais consideragdes nao levam a conclusao
de que ndo ¢ possivel recorrer ao Poder Judiciario para questionar a
extingdo do mandato. E que o questionamento, em casos como estes,
ficard restrito a verificagdo da existéncia ou niao do ato ou fato
extintivo do mandato, ou a qualidade do membro do Poder
Legislativo que o declarou.

Assim, concluo notéria a falta de interesse processual, ja
que ¢ inutil qualquer prestacdo jurisdicional no caso vertente. Se
verificada a ocorréncia do fato juridico gerador da suspensao dos
direitos politicos do recorrente, impde-se, como conseqiiéncia
automatica e inafastavel, a extincdo de seu mandato, consoante
determinagdo expressa do art. 15, III, da Constituicao da Republica
de 1988.

Ante todo o exposto, extingo o processo sem resolugao do
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mérito, nos termos do art. 267, VI, do Coédigo de Processo Civil.

O JUIZ SILVIO ABREU - Acompanho o eminente Relator,
Juiz Francisco de Assis Betti, quanto a preliminar de auséncia de
interesse de agir.

O recurso foi interposto em face do decisum que julgou
improcedente agdo anulatoria, proposta em razdo da manifestacao do
magistrado a quo que declarou a suspensao dos direitos politicos do
recorrente, com fulcro no art. 15, II1, da Constitui¢do da Republica,
decorrendo deste ato a extingdo do mandato do Vereador.

Como se sabe, uma das condi¢des da acdo ¢ a utilidade do
provimento jurisdicional, caracterizando o interesse de agir, do qual
surge a possibilidade de se obter, através do processo, uma protecao
ao direito substancial.

O professor Humberto Theodoro Jr., em sua obra Curso de
Direito Processual Civil, vol. I, ensina que:

“O interesse processual, a um so tempo, haverd
traduzir-se numa relacdo de necessidade e também numa
relagdo de adequagdo do provimento postulado, diante do
conflito de direito material trazido a solu¢do judicial. Mesmo
que a parte esteja na iminéncia de sofrer um dano em seu
interesse material, ndo se pode dizer que exista o interesse
processual, se aquilo que se reclama do orgdo judicial ndo serda
util juridicamente para evitar a temida lesdo. E preciso sempre
‘que o pedido apresentado ao juiz traduza formulacdo adequada
a satisfacdo do interesse contrariado, ndo temido, ou tornando
incerto’.” (Destaque nosso.) (in SILVA, Marcus Vinicius
Fernandes Andrade da. Interesse de agir nas agdes de natureza
coletiva. Jus Vigilantibus. Disponivel em: <http://jusvi.com/
doutrinas_e_pecas/ver/802>. Acesso: 3.7.2007.)

In casu, levando-se em conta que o provimento do pedido da
acdo anulatéria nao teria o conddo de alterar a suspensao dos direitos
politicos do autor - ja que esta ¢ conseqiiéncia direta e imediata do
transito em julgado de sentenca penal condenatoria - torna-se inutil a
busca da tutela jurisdicional.

Diante dos argumentos apresentados, encerro o processo,
sem a resolucao do mérito, nos termos do art. 267, VI, do Codigo de
Processo Civil.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES - De
acordo. A norma constitucional ¢ auto-aplicavel.

O JUIZ TIAGO PINTO - De acordo.
O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA - Sr.
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Presidente, entendo que se trata de matéria de mérito, entdo nao
conheco da preliminar.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI - De acordo com o
Relator.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: Acolheram preliminar
de oficio de falta de interesse processual e extinguiram o processo
sem resolucao do mérito, vencido o Juiz Gutemberg da Mota e Silva,
que ndo conhecia da preliminar.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 320/2006. Relator: Juiz Francisco de
Assis Betti. Revisor: Juiz Silvio Abreu. Recorrente: Carlos Augusto
Rios (Advs.: Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim e outros). Recorrido:
Adelson Barbosa de Faria, Vereador (Adv.: Dra. Cintia Barbosa
Morais).

Decisdo: O Tribunal, por maioria, acolheu preliminar de
oficio de falta de interesse processual e extinguiu o processo sem
resolucao do mérito.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes Tiago
Pinto, Gutemberg da Mota e Silva, Francisco de Assis Betti, Antonio
Romanelli e Silvio Abreu e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador
Regional Eleitoral.
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Mandado de Seguranca n° 260/2007
Pedralva - 214" Z.E.

Relator: Juiz Luiz Carlos Abritta

Mandado de seguranca. Decisdo que determinou a
cassacdo de registros de candidatura e de diplomas dos
impetrantes. Liminar concedida. Elei¢cdes 2004.

Preliminar de nao-cabimento do mandado de
seguranga. Rejeitada. Decisdo do Juizo de 1° grau possui
carater administrativo, nao objetivou decidir relagdo
processual sob sua jurisdicao.

Mérito.

Plausibilidade do direito dos impetrantes.
Desbordamento no cumprimento da decisdo do Supremo
Tribunal Federal pelo Juiz a quo, uma vez que, em referida
comunicagao, ndo se fazia qualquer mengao a cassagao dos
diplomas dos impetrantes. Comunica¢do tinha como
objeto cumprimento da decisdo de cancelamento das
filiagOes partidarias.

Concessao da ordem.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, por unanimidade, em rejeitar a
preliminar de ndo-cabimento do mandado de seguranca e
conceder a ordem, nos termos das notas taquigraficas do
julgamento, que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 22 de agosto de 2007.

Des. NILO SCHALCHER VENTURA, Presidente -
Juiz LUIZ CARLOS ABRITTA, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE - Mandado de Seguranca n°
260/2007, da 214* Zona Eleitoral, de Pedralva. Impetrantes:
Comissao Provisoéria do Partido Liberal de Pedralva; Antonio Eloisio
Gomes, Prefeito; Sebastido Bonette, Vice-Prefeito; Gerson Luiz
Correa, Vereador. Impetrado: MM. Juiz Eleitoral. Litisconsortes:
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Marco Antonio Rezende Abreu; Josimar Silva de Freitas, segundos
colocados aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente;
José Marcos Rezende Bustamante, segundo suplente de Vereador.
Relator: Juiz Luiz Carlos Abritta.

RELATORIO

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA - Sr. Presidente, Srs.
Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral, Srs. advogados.

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar,
impetrado pela Comissdo Provisoria do Partido Liberal de Pedralva;
Antonio Eloisio Gomes, Prefeito; Sebastido Bonette, Vice-Prefeito, e
Gerson Luiz Correa, Vereador, em face de ato do MM. Juiz titular da
214* Zona Eleitoral, de Pedralva.

A demanda surge contra a decisdo do MM. Juiz a quo que
determinou a cassacao dos registros de candidatura e diplomas de
Antonio Eloisio Gomes, Prefeito; Sebastido Bonette, Vice-Prefeito, e
Gerson Luiz Correa, Vereador, com afastamento imediato dos cargos
e posse dos segundos colocados nos cargos de Prefeito e Vice, e de
José Marcos Resende Bustamante, segundo suplente, no cargo de
Vereador, em virtude de decisdo proferida pelo STF em processo de
dupla filiacdo partidaria.

Consta dos autos que o STF, em decisdo no Agravo de
Instrumento n°® 601.165, enviou oficio n® 108/P-1*T ao TSE que, por
sua vez, o encaminhou ao TRE, que o repassou ao Juiz Eleitoral de
Pedralva, cujo conteido determinou execu¢do imediata da decisdo
objeto do recurso extraordinario, independentemente da publicagao
de acorddo e da interposicdo de novos recursos.

Alegam os impetrantes que a decisdo do MM. Juiz ¢
inconstitucional, ilegal e abusiva, uma vez que fere direito liquido e
certo dos impetrantes de exercerem os cargos para os quais foram
eleitos; que ha afronta a decisdes judiciais com transito em julgado, a
saber: o Recurso em Registro de Candidatura n® 3.477/2004 e o
Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n° 174/2005.

Sustentam que a Justica Eleitoral instaurou de oficio
processo com a finalidade de apurar suposta duplicidade de filiagdes
partidarias que ndo transitou em julgado, haja vista que ha Recurso
Extraordinario - Agravo de Instrumento n° 601.165-1(11)MG, sendo
este o feito que ensejou o oficio encaminhado pelo STF e culminou
no ato ora atacado.

Afirmam que a execucao do julgado de acordo com o oficio
n® 108/P-1°T do STF limita-se a determinar o cancelamento das
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filiagcdes partidarias dos ora impetrantes, uma vez que o objeto do
referido processo ¢ a duplicidade de filiagdes, ndo importando em
cassacao dos registros de candidatura nem dos diplomas e mandatos.

Argumentam que a questdo foi analisada no Recurso
Eleitoral n® 502/2005; que este TRE comunicou ao Juizo primevo
decisdo proferida no Recurso Eleitoral n° 1.480/2004, ocasido em
que foi reconhecido o transito em julgado da decisdo que deferiu os
registros; € que a decisdo deve se limitar ao cancelamento das
filiagdes partidarias.

Ao final, requerem os impetrantes:

a) A concessao do pedido liminar para que seja determinada
a autoridade coatora a suspensdo da execucdo da r. decisdo atacada,
do Processo n° 166/2003, permitindo continuem no exercicio dos
seus mandatos eletivos de Prefeito, Vice e Vereador, para os quais
tiveram seus registros deferidos, foram eleitos, diplomados -
diplomagao confirmada no Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma n®
174/2005 -, empossados e entraram em exercicio, como ja decidido
pelo Recurso Eleitoral n° 502/2005, até final julgamento do presente
Writ;

b) concessao, ao final, da seguranca para decretar a nulidade
integral da r. decisdo atacada, no Processo n° 166/2003, ja extinto no
Recurso Eleitoral n® 502/2005, e, por conseqiiéncia, de todos os atos
posteriores praticados;

¢) a notificacdo da autoridade coatora impetrada para que
preste as devidas informagdes que julgar necessarias dentro do prazo
legal;

d) a intimac¢do do Ministério Publico para os fins legais; e

e) a citacdo dos candidatos segundos colocados e do
Vereador como litisconsortes.

Junta documentos de fls. 21/269.

Peti¢do, protocolo n° 024965, em que Marco Antdnio
Rezende Abreu e Josimar Silva de Freitas, segundos classificados
nas eleigdes majoritarias, pugnam pelo indeferimento do pedido
liminar, por entenderem que o comando executério do ato, ora
nominado coator, apenas reparou um erro judiciario anterior da
Justica Eleitoral.

Despachei, fls. 272/276, deferindo a liminar pleiteada por
vislumbrar o fumus boni iuris € o periculum in mora.

Informagdes do MM. Juiz a quo, fl. 331, afirmando que “em
atendimento a decisdao do STF determinando a imediata execucado,
proferi a decisdo de 346/347, e designei o dia de hoje (27/04) as
11:00 horas, para a diplomagdo, a qual foi suspensa por ordem de
Vossa Exceléncia, e acatada por este Juizo.” Junta documentagao de
fls. 332/398.
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Manifestagdo do d. Procurador Regional Eleitoral, fls.
457/459, opinando pela concessdo da ordem.
E o relatorio, no essencial.

O DES.-PRESIDENTE - Com a palavra o Dr. Denilson
Marcondes Venancio, pelo prazo regimental.

O DR. DENILSON MARCONDES VENANCIO - ( Faz
defesa oral.)

O DES.-PRESIDENTE - Com a palavra o Dr. Mauro Jorge
de Paula Bomfim, pelo prazo regimental.

O DR. MAURO JORGE DE PAULA BOMFIM - ( Faz
defesa oral.)

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

Com relagdo a preliminar de nao cabimento do mandado de
seguranca, entendemos deva ela ser rejeitada porque, evidentemente,
no caso em aprego, cabivel mesmo ¢ mandado de seguranca, data
venia, ja que o ato praticado pelo Juiz ¢ ilegal e contra ele nao
vislumbramos recurso cabivel, como estd no art. 5°, da Lei do
Mandado de Seguranga.

Nossa manifestacao ¢ pela sua rejeicao.

Quanto ao mérito, j& nos pronunciamos nos autos em
parecer que concluiu pela concessao da seguranga e reiteramos, aqui,
esse parecer além dos fundamentos ja langados também pelo que
traremos agora. O que ha na discussdo, de essencial, ¢ que o sujeito
concorreu a elei¢ao, com suspeita de dupla filiacao partidaria e teve
seu registro deferido por forca de uma decisao passada em outro
processo, que correu na Justica comum, em que se discutia a dupla
filiacdo e na Justica comum foi sendo discutido isso. E na Justica
Eleitoral, por for¢a da liminar, foi se deferindo, em todas as
instancias da Justica Eleitoral, foi se mantendo sua filiagao ou pelo
menos o seu registro, alias, nao a sua filiagdo, mas o seu registro.
Concorreu e assim ganhou as eleigdes. Recentemente o Supremo
decretou a dupla filiagdo partiddria o que, por 6nus, conduz a
anulacao de ambos os registros, conforme esta na lei de organizacao
dos partidos politicos. Se fossemos analisar essa matéria sob o
prisma logico, o raciocinio seria o seguinte: o0 Supremo confirmou a
duplicidade de filiagdo partiddria, entdo, volta-se 14 no inicio do
registro de candidatura e reinicia-se a partir dali, ou seja, dupla
filiagdo, concorreu sem partido politico, o que ¢ vedado pela
Constitui¢ao, ja que a filiacao partidaria € condicao de elegibilidade,
de status constitucional, conforme ressalvado da tribuna. Todavia,
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Sr. Presidente, assim ndo nos parece. Esse raciocinio logico, muito
comum na escola exegética francesa, tenho a impressao de que na
quadra atual deve ser temperado por outros argumentos igualmente
juridicos, a exemplo do principio da razoabilidade, a exemplo do
principio da seguranca juridica, conforme também lembrado da
tribuna. Primeiro, o candidato concorreu sempre com seus registros
deferidos. Sempre, sempre, nunca se discutiu ou pelo menos ndo
rejeitou a Justica Eleitoral, como deveria ter feito, o seu registro.
Entdo, ele foi eleito regularmente, fez uma campanha regular. O que
cumpria ao Juiz, no meu entender, era mesmo ter denegado o
registro, ai sim.

Um outro aspecto diz o seguinte. A legislagdo eleitoral
disponibiliza algumas vias para cassacdo de mandato, o art. 30-A, o
art. 41-A, o art. 73, § 5° da Lei n® 9.504/97. No caso, a discussao,
aqui, por ser constitucional, deveria, se ndo foi discutida na época do
registro, ter sido discutida em sede de RCED, art. 262, inciso I, do
Codigo Eleitoral. E s6 ali, em razao do emprego dessa via processual,
recurso contra expedicao de diploma, € que estaria a Justiga Eleitoral
autorizada, pelo legislador, a cassar o mandato. Nao foi por essa via
que veio a cassacdo. A cassacao veio por um ato unilateral do Juiz,
um procedimento unilateral instaurado por ele e, evidentemente,
arrepia a Constitui¢cdo o transbordamento dessa via legal.

De modo que, ao nosso entender, o procedimento adotado, a
acdo interposta, mandado de seguranca, esta correta e o ato que ataca
o writ ¢ um ato que realmente merece a censura desta Corte e, por
isso, Sr. Presidente, estamos reiterando nossa manifestacao nos autos
pela concessao da ordem.

O DES.-PRESIDENTE - Eminente Relator, entdo, temos
uma preliminar levantada da tribuna e a matéria de mérito. V.Exa.
estd com a palavra.

VOTO

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA - Sr. Presidente, Srs.
Juizes, Srs. advogados.

Com relagdo a preliminar, também tenho o mesmo
entendimento do Procurador Regional Eleitoral. A decisdo do MM.
Juiz foi de carater administrativo. Ela ndo objetivou decidir qualquer
relacdo processual sob sua jurisdicdo. Aqui, o que houve, como esta
na decisdo, foi um desbordamento por parte do Juiz da decisdo do
Supremo.

Entdo, estou rejeitando a preliminar.
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O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES -
Também rejeito, pelos fundamentos ja expendidos.

O JUIZ ROGERIO MEDEIROS - Acrescentaria o
principio constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢ao, mediante o
qual nenhuma lesao ou ameaca de lesdo a direito podera ser subtraida
ao exame do Judiciario. Em tese, o mandado de seguranga, em
carater excepcional evidentemente, ¢ cabivel contra atos
jurisdicionais ou mesmo administrativos, inclusive no ambito da
Justica Eleitoral. E como se alega, por hipotese, a pratica de um ato
abusivo, com caracteristicas até teratologicas do MM. Juiz
impetrado, entdo, ¢ de ser conhecida a seguranca. A questdo de
concessao ou nao do writ ¢ matéria de mérito a ser decidida no
momento oportuno.

Entao, eu também rejeito a preliminar.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA - Rejeito a
preliminar. Cabivel o mandado de seguranga na espécie.

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI - Também rejeito
a preliminar, nos mesmos fundamentos dos votos que me
precederam.

O JUIZ SILVIO ABREU - Rejeito a preliminar.

O JUIZ LUIZ CARLOS ABRITTA - O Mandado de
Seguranca, conforme define a Constituigdo da Republica, ¢ o
remédio constitucional posto a disposicdo de quem sofre ou se
encontra na ameaga de sofrer lesdo a direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, desde que o
responsavel pela a¢do ou omissdo violadora seja autoridade ou
agente delegado de autoridade publica.

Como bem define e acentua a doutrina, direito liquido e
certo € aquele delimitadvel em sua extensdo e apto a ser exercitado em
face da certeza de sua existéncia. E o direito que se verifica de plano,
que ndo demanda dilagdo probatoria.

Neste momento, ao revolver com mais vagar o presente
feito, reafirmo a convicgao anteriormente formada quando do exame
de cognicdo sumaria.

In casu, entrevejo a plausibilidade do direito dos
impetrantes, haja vista a criteriosa analise ja desenvolvida por este
Tribunal no Recurso Eleitoral n® 502/2005, Acérdao n° 1.962/2005,
que, inclusive, foi citado da tribuna pelo ilustre advogado e cujo
Relator foi o Juiz Carlos Augusto de Barros Levenhagen, que
reconheceu a coisa julgada em relagdo ao registro de candidatura e
foi seguido a unanimidade.
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Naquela ocasido, este Tribunal comunicou a0 MM. Juiz a
quo a decisdo inserta no Acérdao n° 3.174/2004, que negou
provimento ao Recurso Eleitoral n® 1.480/2004, interposto contra
decisdo que declarou nulas as filiagdes partidarias, fato que também
culminou na cassagao equivocada do registro dos ora impetrantes.

A decisdo daquele julgamento, acostada as fls. 206/215,
muito subsidiou a decisdo que proferi por ocasido da concessdo da
liminar e que, agora, ratifico.

Para melhor esclarecimento dos fatos, cito trecho da
manifestagdo do douto Procurador Regional Eleitoral aquela época,
que também foi citada da tribuna, o culto Dr. Eugénio Pacelli de
Oliveira, in verbis:

“(...) vejo um problema muito mais sério, porque S. Exa. o
Juiz, dando efeitos de execu¢do de julgado muito alem da
matéria objeto daquele processo, que era de duplicidade de
filiagdo, quando se deveria limitar a dizer cancelo a filiagdo em
razdo da duplicidade, foi além e determinou a cassa¢do de um
diploma, de um mandato, sem a observincia do devido processo
legal. Entdo, por esse aspecto imediato, a decisdo é absoluta e
radicalmente nula, porque ndo permitia sequer fosse defendida a
tese que ndo se debatia no processo, que era duplicidade de
filiagdo, e ndo a conseqiiéncia de cassa¢do do mandato”.

E de ver-se que a situagio é muito proxima a que neste
momento ocorreu: naquela, tencionou o Juiz primevo dar
cumprimento ao oficio deste TRE e, nesta, a decisdo judicial
pretendeu dar cumprimento a oficio originario do STF.

Contudo, entendo que houve um desbordamento no
cumprimento da decisio do Supremo Tribunal Federal por
parte do MM. Juiz a quo, uma vez que, em referida comunicacio,
nio se faz qualquer mencio a cassacio dos diplomas dos
impetrantes.

Dessa forma, a meu ver, a comunicacdo Vvisava,
tdo-somente, ao cumprimento da decisdo referente ao cancelamento
das filiagdes partidarias dos impetrantes, motivo pelo qual concedo a
segurancga para decretar a nulidade integral da decisdo que cassou os
registros e os diplomas dos impetrantes.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES -
Acompanho o eminente Relator. O processo de registro de
candidatura j& foi julgado e transitou em julgado. A matéria ja
passada em julgado est4 sepultada e, como eu ja disse uma vez, sem
direito a missa de sétimo dia.

Acompanho o eminente Relator.
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O JUIZ ROGERIO MEDEIROS - Acompanho o voto do
eminente Relator e acrescentaria ainda, em atencdo ao solido
argumento expendido da tribuna pelo ilustre Dr. Mauro Jorge de
Paula Bomfim, que aquela questdo do mandato pertencer ao partido,
objeto de uma consulta dirigida ao Tribunal Superior Eleitoral,
reportava-se especialmente as eleicdes proporcionais, em cima,
inclusive, de dados estatisticos indicando que a grande maioria dos
Deputados Federais foram eleitos a reboque do quociente partidario.
Pouquissimos Deputados seriam “donos” de seus proprios mandatos,
dos proprios votos que receberam.

Aqui estamos diante de cargos majoritarios. Haveria que se
questionar a aplicabilidade do raciocinio desenvolvido naquela
consulta a esta situacdo de Pedralva. De mais a mais, recentemente
também, em decisdo monocratica, o Ministro Celso de Mello, do
STF, suspendeu os efeitos daquela consulta em relagdo a demanda da
retomada de mandatos por um partido politico de ambito nacional.

Entdo, com base em todos os argumentos do Relator e mais
estes que ora aduzo, também concedo a seguranca.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA - Acompanho
o Relator.

O Juiz Eleitoral extrapolou os termos do oficio do STF, que
mandava s6 cancelar as filiagdes partidarias por duplicidade, mas S.
Ex.? terminou também cassando os diplomas, de modo que voto pela
concessao da seguranca.

O JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI - De acordo.

O JUIZ SILVIO ABREU - Acompanho o eminente Relator,
mas quero registrar, para que fique consignado, algumas
preocupacgdes que tenho a respeito.

Confesso que examinei superficialmente os autos e li com
muita atencao o voto judicioso do eminente Relator, mas entendo que
a disputa se deu sub judice, porque estava no momento da
candidatura, durante a disputa, durante a constitui¢ao do diploma, a
concessao do diploma, e a posse do eleito; a questao da filiacao
partidaria encontrava-se ainda sub judice e foi parar no Pretdrio
Excelso, que decidiu pela sua nao-consumagdo, pela
nado-consumacao da filiacao partidaria em razao da duplicidade. A
partir dai, sinto que a seguranga juridica estaria exatamente no
respeito ao mandamento constitucional, de modo que vejo a
diplomacgao, a posse, o exercicio do mandato, vejo um gigante de aco
sobre pés de areia. Por que razao o Supremo teria mandado a ordem
vinculada a decisdo quanto ao reconhecimento da dupla filiagao?
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De modo que deixo esses questionamentos, que nenhum
efeito trariam, a Corte estd majoritariamente acompanhando o
eminente Relator. O seu voto ¢ judicioso, profundo, analitico, e eu
também o acompanho, mas registrando e consignando essa
preocupacao.

O DES.-PRESIDENTE - Decisao:- Rejeitaram preliminar
de ndo-cabimento do mandado de seguranga e concederam a ordem.

EXTRATO DA ATA

Mandado de Seguranga n° 260/2007. Relator: Juiz Luiz
Carlos Abritta. Impetrantes: Comissao Provisoria do PL de Pedralva
e outros (Advs.: Dr. Denilson Marcondes Venancio ¢ outro).
Impetrado: Juiz Eleitoral. Litisconsortes: Marco Antonio Rezende
Abreu e outros. (Advs.: Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim). Defesa
oral pelos impetrantes: Dr. Denilson Marcondes Venancio. Defesa
oral pelos litisconsortes: Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim.

Decisao: O Tribunal rejeitou preliminar de ndo-cabimento
do mandado de segurancga e, por unanimidade, concedeu a ordem.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes
Rogério Medeiros, em substitui¢ao ao Juiz Tiago Pinto, Gutemberg
da Mota e Silva, Francisco de Assis Betti, Silvio Abreu e Luiz Carlos
Abritta (substituto) e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional
Eleitoral.
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Recurso Eleitoral n°® 403/2007
Santa Vitoria - 308* Z..E.

Relator: Des. Joaquim Herculano Rodrigues

Recursos eleitorais. Representagdo com fundamento
no art. 36 da Lei n® 9.504/1997. Eleigdes 2008. Alegacdo
de pratica de propaganda eleitoral extemporanea. Julgada
procedente. Condenagdo em multa.

Propaganda realizada por meio de inscri¢do em mural
de boate e em muro circundante de terreno. Mera
promoc¢ao pessoal. Auséncia de men¢do a candidatura,
ainda que de forma dissimulada, ao pleito, muito menos a
acdo politica que se pretende promover.

Preservagdo da igualdade de condi¢des entre os
candidatos no acesso ao voto do eleitorado. Retirada
comprovada das publicidades. Recursos a que se da
provimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em dar provimento
aos recursos, nos termos das notas taquigraficas do julgamento,
que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 27 de setembro de 2007.

Des. NILO SCHALCHER VENTURA, Presidente -
Des. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Recurso Eleitoral n® 403/2007, da
308" Zona Eleitoral, de Santa Vitoria. Recorrentes: 1°) Jodo Valcy de
Medeiros, Vereador; 2°) Eduardo Nunes da Silva. Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral. Relator: Des. Joaquim Herculano
Rodrigues.
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RELATORIO

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES — Sr.
Presidente, Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recursos eleitorais interpostos por Joao Valcy
de Medeiros, Vereador (1°), e Eduardo Nunes da Silva (2°), contra
decisdo do MM. Juiz da 308" Zona Eleitoral, de Santa Vitoria, que
julgou procedente o pedido em representacdo com fundamento nos
artigos 36 ¢ 96 da Lei n® 9.504/1997, oferecida pelo Ministério
Publico Eleitoral, para condenar os recorrentes ao pagamento de
multas nos valores de 25.000 (vinte e cinco mil) e 20.000 (vinte mil)
UFIR’s, respectivamente.

A 1nicial narrou (fls. 2 e 3), em 21.05.2007, que o segundo
recorrente, com o prévio conhecimento do primeiro, teria afixado,
em mural no interior de boate denominada “Baco”, inscri¢ao
contendo os seguintes dizeres: “VEREADOR Joao Valcy SEMPRE
PRESENTE”. Além disso, o proprio Vereador teria veiculado
propaganda eleitoral em seu beneficio por meio de pintura em muro
situado em frente a Igreja Matriz do Municipio, constando os
mesmos dizeres. Instruindo a inicial, o recorrente juntou os
documentos de fls. 4-8, contendo certidoes, termo de declaragdes e
trés fotografias. Pediu, ao final, o imediato recolhimento da
propaganda extemporanea e a submissao dos representados a pena de
multa.

O MM. Juiz da 308" Zona Eleitoral, as fls. 10-15, proferiu
sentenca determinando a imediata retirada das publicidades e
condenando os representados ao pagamento de multas nos valores de
20.000 (vinte mil) e 25.000 (vinte e cinco mil) UFIR’s.

Eduardo Nunes da Silva, comerciante, apresentou o recurso
de fls. 20-26 para argiiir a nulidade do processo por auséncia de
citagdo, o cerceamento de defesa e, no mérito, a ndo caracterizagao
de propaganda extemporanea, mas tdo-somente de promocao pessoal
por parte do Vereador.

Jodo Valcy de Medeiros, por outro lado, apds comprovar a
retirada da apontada propaganda (fls. 28-31), interpds o recurso de
fls. 32-41, suscitando a nulidade do processo por auséncia de citagdo
valida, o cerceamento de defesa, a violagdo aos artigos 5°, inciso
XXV, da Constituicdo da Republica e 96, § 5°, da Lei n® 9.504/1997.
No mérito, afirmou ndo se amoldar o caso em tela ao constante do art.
36, § 3° da Lei n°® 9.504/1997, tendo havido por parte do recorrente
apenas promogao pessoal realizada nos limites da lei e do razoavel.

Frente as argiiicdes de nulidade, o MM. Juiz da 308" Zona
Eleitoral chamou o processo a ordem (fl. 42) e determinou a citagao
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dos representados, que ratificaram, as fls. 45 e 46, como suas defesas
as razoes dos recursos anteriormente interpostos. Contudo, antes da
prolagdo da sentenca, o representado Jodo Valcy de Medeiros
apresentou, as fls. 50 e 51, “complementacao de defesa”, na qual
alegou que ao caso deveria ser aplicada a regra contida no art. 37, §
1°, da Lei n® 9.504/1997, ¢ ndo a contida no art. 36, § 3°, da mesma
lei.

O magistrado a quo prolatou a sentenca de fls. 52-55,
condenando os representados ao pagamento da multa prevista no art.
36, § 3, da Lei n®9.504/1997.

Interposi¢ao de recurso por Jodo Valcy de Medeiros, as fls.
59-63, em que afirmou ndo se amoldar, o caso, ao constante do art.
36, § 3° da Lei n® 9.504/1997, uma vez que ndo se trataria de
propaganda eleitoral, mas apenas de promogao pessoal. O recorrente
formulou pedido alternativo ao de isencdo da multa aplicada, no
sentido de incidéncia, ao caso, do que prevé o art. 37 da Lei n°
9.504/1997, uma vez que as publicidades foram retiradas dentro do
prazo fixado pelo juiz a quo.

Eduardo Nunes da Silva interpds o recurso de fls. 64-66
asseverando ndo ter ocorrido propaganda eleitoral em seu
estabelecimento, mas apenas promocdo pessoal do Vereador.
Salientou que nao foi, em momento algum, notificado para efetuar a
retirada da suposta propaganda, tendo afixado o folheto no interior de
sua boate em sinal de agradecimento pela especial aten¢do que sua
empresa teria recebido do Vereador. Assim como o primeiro
recorrente, formulou pedido alternativo no sentido de aplicagdo, a
hipdtese, do art. 37 da Lei n® 9.504/1997, caso se entenda tratar de
propaganda eleitoral.

O Ministério Publico Eleitoral, em suas contra-razoes
recursais de fls. 67-73, afirmou que toda propaganda dirigida ao
eleitorado antes do dia 5 de julho do ano da eleigdo ¢ tida como
propaganda extemporanea, ilicita e punivel. Portanto, deveria ser
mantida a sentenga que condenou os recorrentes ao pagamento de
multa. Asseverou que nao se deveria aplicar ao caso o disposto no art.
37 da Lei n°® 9.504/1997, pois dessa forma se estaria estimulando a
pratica de conduta mais gravosa como a prevista no art. 36 da mesma
lei. Pugnou, ao final, pelo desprovimento dos recursos.

Nesta Casa, a douta Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se (fls. 78-80) pelo conhecimento e provimento dos
recursos, entendendo pela ndo caracterizagdo de propaganda
extemporanea.

Vieram-me conclusos os autos (f1.81), ora relatados.

(Relatorio extraido do original, de fls. 82/84.)

O DES.-PRESIDENTE — Com a palavra a Dra. Estela
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Cristina Queiroz pelo prazo regimental.
A Dra. ESTELA CRISTINA QUEIROZ — (Faz defesa oral.)

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

Como se vé, a peleja das eleigdes de 2008 ja se antecipa
nesta Corte, e cabe, portanto, a esta altura, delimitar o momento a
partir do qual uma comunicagao publica ou até mesmo a publicidade
poderia ser considerada como propaganda eleitoral extemporanea.
Nao creio que a hipotese seja a do art. 37 da Lei das Eleigdes.
Claramente ¢ a do § 3° do art. 36 dessa lei, uma vez que se fixou como
propaganda eleitoral regular aquela realizada a partir do dia 5 de
julho do ano das elei¢gdes. Mas nao cuidou o legislador de especificar
o momento anteacto, de fixar uma baliza anterior ao periodo anterior
ao dia 5 de julho. Se ndo o fez, por um lado, por outro lado, tenho a
impressao que esse prazo nao pode ficar aberto, porque senao,
argumentando pelo absurdo, alguém em 2000 que se dissesse
candidato as elei¢cdes de 2008, estaria sujeito a ser condenado por
propaganda extemporanea. Nao ¢ isso, evidentemente, a ratio da Lei
das Elei¢des. Tenho a impressdo, Sr. Presidente, de que esse
momento anterior, essa baliza, esse marco anterior deve ser
procurado na propria Lei das Elei¢des, através de uma interpretacao
sistematica dessa lei. Sendo vejamos. Quando se fixou uma data a
partir da qual se exige o registro de pesquisas, fixou-se 0 més de
janeiro, ano da elei¢do. Isso ndo estd na lei, mas estd em todas as
resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral que trata dessa matéria. E
j& na propria Lei 9.504/97, se nds olharmos o art. 73, que trata das
condutas vedadas, em seu inciso VII, veda-se realizar em ano de
elei¢do, antes do prazo fixado, despesas com publicidade dos 6rgaos
publicos federais, estaduais, municipais ... Jano § 10 desse mesmo
artigo, também, com muita clareza disp6s o legislador: “No ano em
que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da administragao publica...”. Entao,
vejam os Senhores que o legislador considerou como marco
relevante o ano da elei¢do. Ora, se considerou como marco relevante
o ano da eleicdo, inclusive, para realizagdo de conduta vedada, ndo
penso que em matéria de propaganda se deveria adotar um outro
marco, principalmente se se considerarmos que a conduta vedada
tem a grave conseqiiéncia de cassacdo de mandato, ao passo que a
propaganda enseja uma mera multa. Entdo, evidentemente nao se
poderia, interpretando sistematicamente a norma, buscar um marco
anterior a esse ano das elei¢des, exatamente ao més de janeiro do ano

216



Jurisprudéncia

Acdérdao n°® 942/2007

das elelgoes De modo que a propaganda realizada antes desse
periodo nao se aﬁgura para mim como propaganda extemporanea,
mas mera promog¢ao pessoal, mera comunicagdo, enfim, o que seja,
mas nao, evidentemente, propaganda eleitoral extemporanea.

Por essas razdes, estamos pelo provimento do recurso.

VOTO

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES -
Trata-se de recursos eleitorais interpostos por Joao Valcy de
Medeiros, Vereador, e Eduardo Nunes da Silva, contra decisido do
MM. Juiz da 308" Zona Eleitoral, de Santa Vitéria, que julgou
procedente o pedido de representagdo com fundamento no artigo 36
da Lein®9.504/1997, oferecida pelo Ministério Publico Eleitoral,
condenou os recorrentes a0 pagamento de multas nos valores de
25.000 (vinte e cinco mil) e 20.000 (vinte mil) UFIR’s.

Conheco dos recursos, visto serem proprios e tempestivos,
uma vez que interpostos em observancia as vinte e quatro horas
exigidas pelo art. 96, § 8°, da Lein® 9.504/1997. Nao houve argiii¢ao
de preliminares, razao pela qual passo a analise do mérito recursal.

Cuida-se de condenagdo por propaganda eleitoral
ilicitamente antecipada, conforme entendeu o MM. Juiz a quo, uma
vez que sua veiculagdo so seria permitida a partir de 5 de julho de
2008, ano das eleicdes municipais. A suposta propaganda teria sido
veiculada no interior de boate de propriedade de um dos recorrentes,
bem como em muro delimitador de terreno de particular, em frente a
Igreja Matriz do Municipio de Santa Vitoria, contendo a seguinte
inscricao: “VEREADOR Joao Valcy SEMPRE PRESENTE”.

No interior da boate, a publicidade estava afixada em mural
contendo outras promogdes ¢ diversas fotos de freqlientadores do
estabelecimento, conforme se observa pelas fotografias de fls. 7. Por
sua vez, a inscricdo no muro em frente a Igreja Matriz da cidade
também estava ladeada por outras promogdes, a exemplo de
propaganda de drogaria popular, como se percebe pela fotografia de
fls. 8.

A questao nuclear reside, pois, em saber se as publicidades
veiculadas podem ou ndo ser identificadas como propagandas
vedadas pelo art. 36 da Lei n°® 9.504/1997, que diz:

“Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida apos

o dia 5 de julho do ano da elei¢ao.”
Portanto, urge que se perquira, inicialmente, o significado
ou as caracteristicas de uma propaganda eleitoral. B pacifico,
atualmente, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia da mais alta
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Corte Eleitoral, que a propaganda politica pode ser veiculada de
forma expressa ou mesmo de forma velada, contida, subliminar. No
primeiro caso, hd mengao as elei¢des, apresentacdo de metas e feitos,
pedido expresso de votos, etc. No segundo, hd dissimulacao na forma
com que a propaganda ¢ veiculada, identificando-se, contudo, a
intengdo do politico em arrecadar votos. Olivar Coneglian' explica
de forma didatica (grifos nossos):

“Propaganda eleitoral realizada antes de 06 de julho do
ano da eleicdo é propaganda fora de época, é propaganda
antecipada.

Essa propaganda inoportuna pode vir de duas formas:
a) propaganda direta ou explicita;
b) propaganda indireta ou disfarcada ou sugerida.

A propaganda direta, explicita, é aquela que estampa o
nome ou foto ou distico de algum candidato, com o cargo a que
ele concorre e com 0 ano da eleicdo, ou que de qualquer modo ou
forma se refere a eleigdo.

Feita antes de 05 de julho, trata-se a principio de
propaganda ilegal, portanto proibida.

()

A propaganda indireta, ou disfarcada, ou sugerida, é, ao
mesmo tempo, mais cara, mais elaborada, e supde o
envolvimento de pessoas especializadas em marketing e em
burlar a lei ou em encontrar vazios em seus dispositivos.

Essa propaganda sugerida lanca o nome ou simbolo do
candidato, mas ndo faz referéncia a eleicdo.

No puro aspecto da legalidade/ilegalidade, ou
permissdo/proibi¢do, chega-se a um impasse: como propaganda
eleitoral, qualquer delas ¢ proibida fora de época, tanto a direta
ou explicita, quanto a indireta ou sugerida.

Ha, porém, uma diferenca entre as duas. A propaganda
direta _é facil de se identificar como ilegal. Ji a propaganda
sugerida possui uma aura de legalidade.”

Nao h4, na legislagdo eleitoral, uma delimitagdo perfeita do
que pode ou ndo ser considerado como propaganda eleitoral.
Contudo, a jurisprudéncia vem elencando algumas caracteristicas
que devem ser levadas em consideragdo para efeito de identificagdo
da propaganda eleitoral. Cito julgado paradigmatico do colendo
Tribunal Superior Eleitoral:

! CONEGLIAN, Olivar. Lei das Elei¢oes Comentada. 4 ed. Curitiba: Jurua, 2006. 448p.
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“Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que
leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdo politica que
se pretende desenvolver ou razoes que induzam a concluir que o
beneficiario é o mais apto ao exercicio da funcdo publica. Sem
tais _caracteristicas, poderd haver mera promocdo pessoal —
apta, em determinadas circunstancias, a configurar abuso de
poder economico — mas ndo propaganda eleitoral.” (TSE -
Acordao 16183, Rel. Min. Eduardo Alckimin, DJ de 31/03/2000,
p. 126, grifos nossos)

Depreende-se, do mencionado acérddo, que algumas das
caracteristicas gerais de uma propaganda eleitoral podem ser
identificadas como mensagens, expressas ou subliminares, de alusao
a candidatura, a agdo politica a ser desenvolvida ou a qualquer
realizagdo ou suposta qualidade pessoal que leve o eleitorado a crer
que o candidato em questao € o mais apto ao exercicio do cargo a que
concorre. Além desses elementos, que sao considerados essenciais
para a caracterizagdo da propaganda eleitoral, ha de se aferir, no caso
concreto, contingéncias outras tais como meios, nimero € alcance da
divulgagdo. E o entendimento demonstrado pela Alta Corte Eleitoral
mediante acordao, de lucida relatoria do entdo Ministro Fernando
Neves, cuja ementa ora colaciono:

o

“Propaganda eleitoral antecipada. Art. 36, § 3°, da Lei n
9.504/97. Multa. Mensagem de agradecimento. Jornal.
Caracterizagdo.

1. A fim de verificar a existéncia de propaganda
subliminar, com _propdsito_eleitoral, ndo deve ser observado
tdo-somente o _texto dessa propaganda, mas também outras
circunstancias, tais como imagens, fotografias, meios, numero e
alcance da divulgacdo.

2. Hipotese em que as circunstdncias registradas no
acorddo recorrido trazem clara mensagem de agdo politica, em
que se destaca a aptiddo do beneficiario da propaganda para
exercicio de fung¢do publica (...)”. (TSE - Acoérdao 19905, Rel.
Min. Fernando Neves, DJ de 24/10/2003, p. 129, grifos nossos.)

Pela Lei n° 9.504/1997, a data-inicio da propaganda
eleitoral licita, qual seja o dia 5 de julho, coincide com a data-limite
para o pedido de registro de candidatos, a teor dos artigos 11 e 36.
Sendo assim, a proibi¢do presente no artigo 36 estd em grande parte
direcionada aos notorios pré-candidatos, ou seja, aqueles que foram
escolhidos pelas convencdes partidarias ou que ao menos almejam
delas sairem vitoriosos. A meu ver, caso se identifique divulgacao de

219



Jurisprudéncia

Acérdao n° 942/2007

propaganda eleitoral em periodo anterior ao marco temporal do art.
36, perfeitamente possivel se mostra a aplicacdo da san¢do prevista
em seu § 3° independentemente de se tratar ou ndo de ano eleitoral.
Ha, neste sentido, precedentes provenientes deste egrégio Tribunal,
dos quais cito trechos:

“Trata-se de representa¢do eleitoral movida pelo
Ministério Publico Eleitoral de 1° grau, em face dos ora
recorrentes, por publicacdo, em setembro de 2003, de matéria
com _suposta propaganda eleitoral antecipada, contendo ainda a
foto de Jorge Luiz Soares Lemos (...).

A senten¢a do Juiz a quo ha de ser confirmada, pois
vislumbra-se que os recorrentes tenham praticado propaganda
eleitoral extempordnea, mesmo que a publicacdo tenha sido
antes do periodo considerado eleitoral, mas configurando clara
inten¢do de langar o nome do possivel candidato na mente do
eleitor.

Configura ato de propaganda eleitoral em anuncio de
evento a inser¢do de nome de possivel candidato ligado ao ano
da elei¢do e de futura atuagdo politica, aléem da sua foto (...).”
(TRE/MG - Acordao 235, Rel. Juiz Marcelo Guimaraes
Rodrigues, DJ de 24/05/2005, pp. 93-94, grifos nossos).

“Adoto como relatorio o contido no parecer do douto
Procurador Regional Eleitoral, de fl. 42: (Lé.)

‘Trata-se de recurso interposto por GESSE FERREIRA
DOS SANTOS contra decisdo que, julgando procedente
representacdo _proposta_pelo PPB_(fls. 02/04), condenou o
representado ao pagamento da multa minima prevista no art. 36,
§ 3% da Lei 9504/97, por propaganda eleitoral extempordnea,
consistente na_distribuicdo, no final do ano 1999 e inicio de

2000, de calendarios com dizeres ‘Conto com vocés no ano 2000.
Sdo os votos do vereador GESSE (...)".

4. O alegado ‘costume’ de distribuir calendarios ndo
afasta a ilicitude do comportamento, mas, ao contradrio,
demonstra um reiterado descumprimento da Lei 9504/97 pelo
recorrente (...).

5. Finalmente, é irrelevante o fato de a distribuicdo dos
calendarios dar-se no final de 1999, ja que o art. 36 ndo diz ‘A
propaganda_eleitoral, no ano da eleicdo, somente é permitida
apos 05 de julho’. Muito diversamente, o dispositivo estabelece
que ‘A propaganda_eleitoral somente é permitida apos 05 de
julho do ano da eleicdo’.

6. Impoe-se, pois, a manuten¢do da decisdo monocratica,
em face da violagdo do art. 36, caput, da Lei 9504/97 e da multa
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aplicada, fixada no valor minimo (...).” (TRE/MG - Acérdao
2789, Rel. Juiz Jodo Sidney Alves Affonso, publicado em sessao
de 15/12/2000, grifos nossos).

No caso dos autos, um dos recorrentes, Vercador eleito em
2004, estaria veiculando propaganda eleitoral antecipada, na forma
indireta ou subliminar, a 14 (quatorze) meses da data permitida,
perfazendo-se 17 (dezessete) meses da data das eleigdes. Contudo,
entendo que a simples inscrigdo de que este ou aquele politico esta
“sempre presente”, seja no interior de uma boate, seja em muros
circundantes de terrenos, caracteriza mera promogao pessoal. Nao se
esta diante de qualquer alusdo a candidatura, ao pleito municipal
vindouro, a agdes politicas a serem desenvolvidas, tampouco diante
de enaltecimento de supostas qualidades pessoais ou de atos no
exercicio do atual cargo. Igualmente, a publicidade em comento nao
contétm qualquer mensagem, mesmo que subliminar, de que o
Vereador e possivel candidato as eleicoes de 2008 seria o mais apto
ao exercicio do cargo ao qual almeja.

Além de nao se identificarem, nas publicidades em
comento, quaisquer elementos essenciais da propaganda eleitoral,
sua escassa e curta divulgacdo ao publico, conforme se observa as fls.
3 e 28, ndo seria capaz, ainda que se tratasse de propaganda
extemporanea, de interferir na lisura da disputa entre os candidatos a
ponto de se ver violado o principio da isonomia no acesso ao voto do
eleitorado.

A meu ver, portanto, claro estda que as duas inscri¢des
levadas ao publico pelos recorrentes, acerca da presenga constante do
Vereador Jodo Valcy, ndo configuram propaganda eleitoral
extemporanea, ndo se mostrando devida a aplicagdo da multa
prevista no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997. Do mesmo modo, ao
contrario do que afirmam os recorrentes, seria descabida a aplicagdo,
ao caso, do disposto no art. 37 da mesma lei, uma vez que o referido
comando legal traca os limites da veiculagdo de propaganda em geral
durante o periodo licito, ou seja, apos o dia 5 de julho do ano
eleitoral.

Cumpre-me ainda registrar que as publicidades objeto da
representacao foram retiradas, o que foi noticiado as fls. 28-31 dos
autos.

Diante do exposto, € em consonancia com O parecer
ministerial de fls. 78-80, dou provimento aos recursos para julgar
improcedente o pedido contido na representagao.

E como voto.

O JUIZ TIAGO PINTO — De acordo com o Relator.
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0 JUIZ ROGERIO MEDEIROS — De acordo.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — De acordo.
O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — De acordo.

O JUIZ SILVIO ABREU — De acordo.

O DES.-PRESIDENTE — Decisao: Deram provimento.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 403/2007. Relator: Des. Joaquim
Herculano Rodrigues. Recorrentes: Jodo Valcy de Medeiros e outro
(Adv.: Dra. Maria de Fatima Medeiros Souza e outra). Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao
recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes Tiago
Pinto, Rogério Medeiros, em substituicio ao Juiz Gutemberg da
Mota e Silva, Renato Martins Prates, Antonio Romanelli e Silvio
Abreu e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.
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Mandado de Seguranca n° 230/2007 (Agravo Regimental)
Belo Horizonte - 26" Z.E.

Relator: Juiz Tiago Pinto

Agravo regimental. Mandado de segurancga. Elei¢des
2006. Decisdao do Relator que indeferiu a petigdo inicial.

O uso do mandado de seguranga, previsto no art. 22, I,
e, do Codigo Eleitoral, ¢ contra ato administrativo em
matéria eleitoral, praticado no curso do processo eleitoral,
em fases distintas, ou seja, do registro da candidatura a
diplomacao.

Desaprovagdo das contas ndo deixa de encerrar
interesse da administragdo eleitoral no processo eleitoral.
Hipotese que ndo se confunde com a do art. 21, VI, da
LOMAN.

Ato de rejeicao das contas que deveria ser impugnado
por recurso administrativo. Art. 104 do RITRE-MG.
Mandado de seguranga ndo € sucedaneo de recurso.

Inaplicabilidade do art. 21, VI, da LOMAN. Previsdo
de recurso administrativo de decisdo administrativa. Ato
praticado no curso do processo eleitoral. Aplicabilidade do
art. 22, I, e, do Cddigo Eleitoral. Incompeténcia desta
Corte.

Recurso a que se nega provimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em negar provimento
ao recurso, sendo que o Desembargador Almeida Melo
reconheceu a competéncia desta Corte para julgar o mandado de
seguranca, nos termos das notas taquigraficas do julgamento,
que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 18 de setembro de 2007.

Des. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES,
Presidente em exercicio - Juiz TIAGO PINTO, Relator.

223



Jurisprudéncia

Acdérdao n° 949/2007

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Agravo Regimental no Mandado
de Seguran¢a n® 230/2007, da 26" Zona Eleitoral, de Belo Horizonte.
Agravante: Durval Angelo de Andrade, Deputado Estadual.
Agravado: Presidente do TREMG, Desembargador Nilo Schalcher
Ventura. Relator: Juiz Tiago Pinto.

RELATORIO

O JUIZ TIAGO PINTO - Sr. Presidente, Srs. Juizes, Sr.
Procurador Regional Eleitoral, Sra. advogada.

Trata-se de agravo regimental interposto contra a decisdo
deste Relator, de fls. 691 e 692, que indeferiu a inicial e que tem o
teor seguinte:

“Vistos, etc.

. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Durval
Angelo de Andrade, eleito Deputado Estadual, ‘contra ato do
egrégio Tribunal Regional Eleitoral, representado pela
autoridade coatora, ilustre Presidente Des. Schalcher Ventura,
ato que rejeitou na via administrativa, a presta¢do de contas do
impetrante, Pcon 4155/2006." (fl. 02).

O impetrante diz nulo o acorddo administrativo de
rejeicdo de suas contas, dado que, a par de afrontar o inciso IX
do art. 93 da CRFB ante a auséncia de fundamentagdo,
legitimara provas e conferira eficacia a documentos estranhos as
contas, unilateralmente produzidos em procedimento policial
preliminar cognominado relatorio de inteligéncia policial
(185/284). Argumenta com a inobservancia do devido processo
legal; afirma ineficaz prova produzida unilateralmente; diz com
a nulidade do feito por contaminagdo da quebra de sigilo; traz a
teoria do fruto da arvore venenosa; colaciona julgados. Entende,
por tudo, violado direito liquido e certo.

O impetrante, ao fim da exordial, pede, aléem da
‘notificagdo da digna autoridade coatora e do ilustre
representante do Ministério Publico Eleitoral’, a anulag¢do do
julgamento  administrativo e a  determinagdo  do
desentranhamento, dos autos da Pcon n° 4155/06, ‘dos
documentos trazidos pelo Ministério Publico (doc. VII, fls.
167/283), das manifestagoes pela rejeicdo das contas, orgaos
técnicos (doc. VIII, fls. 284/288 e fls. 41/415) e do Ministério
Publico Federal (doc. IX, fls. 419), prosseguindo-se no
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Jjulgamento pelo impetrante e seguintes manifestagoes técnicas
(doc. V, fls. 158/160), e parecer do Ministério Publico Federal
(doc. VI, fls. 164).” E arremata, ‘Por cautela, pede-se,
sucessivamente, art. 289, CPC, seja anulado o julgamento, em
virtude do cerceamento de defesa, para que se abra fase
probatoria, para utilizagdo dos meios de prova, inclusive
pericial, possibilitando ao impetrante o exercicio do pleno
direito de defesa, do contraditorio e do devido processo legal.’
Valorou a causa em R$ 10.000,00 (Dez mil reais).

Com a inicial vieram, em copias, os documentos de fl.
33/683.

Intenta o impetrante Mandado de Seguranca, depois de
frustrada a possibilidade de recurso, da decisdo do TRE que lhe
desaprovou as contas, vale dizer, rejeitou as contas
apresentadas.

A instancia recursal do TSE definiu a decisdo do Tribunal
Regional Eleitoral que, em processo de prestacdo de contas, as
desaprova, tem natureza administrativa.

Posto que acdao, Mandado de Seguranga ndo tem vocag¢do
para substituir recursos. E, em sendo agdo, versando matéria
decidida em Colegiado pelo TRE, ndo tem esse Orgdo
competéncia para julgar a demanda nele buscada.

Sendo manifesta a incompeténcia deste TRE, a hipotese é
de indeferimento do pedido.

Sob aspecto administrativo, a possivel ilegalidade formal
do ato é inexistente, pela observdncia regular do processo de lei,
reservado a prestagdo de contas. Sobre isso, a anulagdo do ato
investiria sobre direito do proprio impetrante, ja diplomado no
cargo de Deputado Estadual, com a anulagdo da presta¢do de
contas e conseqiientemente dos atos subseqiientes.

Ndo ha direito liquido e certo fundado em pretensdo de
obtengdo de provas em processo de presta¢do de contas, que
refujam aos estreitos limites do iter processual reservado a
averiguagdo de sua regularidade formal.

Com estas consideragoes, fundado no art. 8° da Lei n°
1.533 de 1951, indefiro a peticdo inicial.

Custas ex lege.

PRL”

O agravante entende competente o TRE para processar ¢
julgar o presente writ, dado que ato do proprio Tribunal. Cita o art.
21, inciso VI, da LOMAN, que, no seu entender, atribui aos tribunais
competéncia para “julgar, originariamente, os mandados de
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seguranga contra seus atos, os dos respectivos presidentes e os de
suas camaras, turmas ou seg¢oes”. Aduz que, ndo obstante fundar-se
na incompeténcia do Tribunal, a decisdo agravada examinou o
mérito do mandamus. Registra que, “se se insistisse em afirmar a
incompeténcia deste eg. Tribunal, ndo seria dado ao il. Relator
examinar o mérito da impetragdo (...), caberia a remessa ao juizo
competente, na forma do art. 113, § 2°, do CPC” . Arremata que o
presente mandado de seguranga ndo se destina a producdo de provas
no Prestagdo de Contas n° 4.155/2006. Colaciona julgados.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

Apds me manifestar nestes autos, algumas duavidas me
assaltaram e fui fazer um estudo mais apurado a respeito da questao.
A polémica que envolve o assunto em julgamento refere-se a recusa
do Tribunal Superior Eleitoral com relagdo ao conhecimento e
processamento de recursos que envolvam matéria administrativa,
nomeadamente as atinentes a prestacdo de contas. Interpretando o §
4° do art. 121 da Constituicdo Federal, aquela Corte Superior, ao
verificar que o referido pardgrafo s6 dispde sobre matéria
jurisdicional, estabeleceu a inferéncia de que ndo caberia entdo
recurso em matéria administrativa e, desde entdo, a Justica Eleitoral
se debate com relacdo a esse tema, uma vez que nas eleigdes federais
e estaduais a decisdo da Corte Regional seria terminativa, o que alids
ndo ¢ de espantar, porque estd previsto no art. 276 do Cddigo
Eleitoral. As decisdes sdo terminativas, salvo nas hipoteses de
recurso especial e ordinério previsto no mencionado dispositivo.

Mas na nossa manifestacdo anterior nos autos, que
gostariamos de retificar nesta oportunidade, nés afirmamos 14 que
ndo caberia mandado de seguranca para esta mesma Corte Regional
Jé& que, pelo principio que se extrai da Constitui¢do, do duplo grau de
jurisdicdo, a matéria deveria ser carreada ao conhecimento do
Tribunal Superior Eleitoral. Assim porém, Sr. Presidente, ndo nos
parece nesta oportunidade. Primeiro, ha dois dispositivos na
Constituicao Federal, art. 105 e também no art. 108. O primeiro sobre
a competéncia do Superior Tribunal de Justica e o segundo sobre o
Tribunal Regional Federal. Esses dispositivos prevéem que contra
ato do Tribunal pode-se ingressar com mandado de seguranca
perante o proprio Tribunal. E também ha previsao na lei organica da
magistratura nacional, salvo engano, art. 21, inciso VI. De modo que
caberia sim, ao contrario do que pensamos anteriormente, o mandado
de seguranca a propria Corte Regional.

Entdo, a questdo resume-se a saber se o mandado de
seguranca ¢ cabivel, se seus pressupostos estdo presentes, se as

226



Jurisprudéncia

Acdérdao n°® 949/2007

condicdes da agdo relativamente ao wrif se verificam na espécie. E
analisando esse ponto, verificamos que ndo estdo presentes.
Simplesmente — e isso devo confessar que foi uma conclusdo a que
chegamos a partir de uma observagdo feita pelo Desembargador
Almeida Melo na ultima sessdo desta Corte, quando se discutia a
natureza do pedido de reconsideracdo previsto no art. 104 do
Regimento Interno deste Tribunal. S. Exa., na oportunidade,
perqueriu se ali seria o caso, naquele pedido de reconsideracao, de
julgar procedente ou de dar provimento, resolvendo dar provimento
porque entendeu como recurso.

Ora, se o art. 104 do Regimento Interno desta Casa
estabelece a via de impugnacdo de decisdo administrativa pelo
pedido de reconsideragdo, entdo esta ai estabelecido uma via para
revisdo da decisdo. O que deve entdo ser coligido com o art. 5°, inciso
I1, da lei do mandado de seguranca, que diz o seguinte: quando ha
previsao legal de recurso ou de uma outra via para modificar decisao,
ndo se dard mandado de seguranga.

Ora, era entdo cabivel o pedido de reconsideracgao a propria
Corte e ndo mandado de seguranca. De modo que ndo foi feito o
pedido de reconsideracao, que, alias, pela jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral deve ser aviado no prazo de 3 dias. Aliés, vejam os
senhores que esse prazo de 3 dias que o Tribunal Superior Eleitoral
entende como devido e adequado para o pedido de reconsideracao ¢ o
mesmo prazo de recurso previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral.

Entdo, mais ainda, ressai a natureza recursal conforme
vislumbrado pelo eminente Desembargador Almeida Melo. Mais
ainda, ressai a natureza de recurso no ambito especializado da Justiga
Eleitoral. Entdo, se havia essa alternativa, pensamos que nao foi
usada, porque o mandado de seguranca foi ajuizado ja ha muito
tempo, quase no final do prazo de 120 dias previsto na Lei n°
1.533/1951.

E ndo ¢ s6. Ha ainda, a meu aviso, outra alternativa para
essas decisdes. Ora, quando a Justica Eleitoral analisa contas, a
atividade que ela realiza ¢ eminentemente administrativa.
Assemelha-se muito a atividade desenvolvida pelo Tribunal de
Contas, e todos sabem que as decisdes do Tribunal de Contas, pelo
principio da jurisdi¢do, podem ser levadas ao Poder Judiciario. Tanto
¢ que a Lei de Inelegibilidades, no art. 1°, inciso I, alinea g, coloca a
possibilidade da suspensdo da inelegibilidade enquanto a decisdo do
Tribunal de Contas estiver pendente de julgamento perante o Poder
Judiciario. A decisdo, relativamente a Corte da Justiga Eleitoral, seja
ela em que instancia for, pode ser levada a debate perante a Justica
comum, no caso, a Justica Federal. De modo que gostariamos, com
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esses fundamentos, de retificar o que haviamos considerado em
nossa manifestacdo que consta nos autos para considerar, primeiro,
viavel o mandado de seguranca para o proprio Tribunal Regional
Eleitoral, mas dependendo de se verificarem os seus pressupostos
que, no caso, nao encontramos verificados, uma vez que comparece a
restricdo colocada no art. 5° inciso II, da lei de mandado de
seguranga. De modo que nos manifestamos, entdo, pelo
ndo-acolhimento do agravo regimental, exatamente porque havia
uma possibilidade de debate, de reforma da decisdo passada, no
processo de prestacdo de contas. Essa possibilidade era pedido de
reconsideragdo, art. 104 do Regimento Interno, e nao foi usada. O
mandado de seguranga, aqui, ndo ¢ cabivel. Ainda resta, para nao se
dizer que haveria ai, nessa rejei¢do do agravo regimental, denegacao
de jurisdicdo, ainda encontra-se aberta a via da acdo anulatdria, a
meu juizo, o que, evidentemente, ja ressai da esfera desta Justica
especializada, devendo, portanto, ser levada a Justica comum, no
caso, a Federal.

De modo que estamos, com essas consideragoes,
manifestando-nos pelo ndo-provimento do agravo.

vVOTO

O JUIZ TIAGO PINTO - Sr. Presidente, eminentes pares,
devo salientar que o mandado de seguranca foi indeferido, primeiro,
por manifesta incompeténcia do Presidente do Tribunal. Todavia, a
decisdo desafiou esse agravo regimental, com base no entendimento
do Tribunal Superior Eleitoral de que a matéria tem natureza
administrativa e de que a jurisdicionalizacdo, através do mandado de
seguranga, deveria ser feita a partir da postulagdo, entdo, no Tribunal
Regional Eleitoral. Ouvi com aten¢do a manifestacdo do ilustre
representante do Ministério Publico.

Fundamentalmente, o agravo regimental baseia-se em atual
entendimento do egrégio Tribunal Superior Eleitoral de que as
decisdes exaradas pelos regionais em prestagdo de contas sdo
eminentemente administrativas, ndo cabendo contra elas recurso
especial, ante a auséncia de jurisdicionalizagao.

A jurisdicionalizagdo da questdo, entdo, seria buscada na
via do mandado de seguranca, assegurando-se o duplo grau de
jurisdi¢do, inclusive, caso decorresse denegacdo da ordem no
julgamento, hipotese em que caberia o recurso ordinario.

Ha, de fato, na parte final da decisdo agravada, uma
remissdo a auséncia de direito liquido e certo, posta
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equivocadamente como conclusdo do seguinte argumento: “Sob
aspecto administrativo, a possivel ilegalidade formal do ato é
inexistente, pela observancia regular do processo de lei, reservado a
prestagdo de contas. Sobre isso, a anulagdo do ato investiria sobre
direito do proprio impetrante, ja diplomado no cargo de Deputado
Estadual, com a anulagdo da prestagio de contas e
conseqiientemente dos atos subseqtientes”.

O argumento central da decisdo ¢ o da manifesta
incompeténcia do TRE.

A colocagdo feita no final da decisdo agravada apenas quis
acentuar que a posterior diplomagdo do impetrante, observado o
processo de lei (a diplomacao € ato solene e posterior a prestacao de
contas), poria auséncia de interesse de agir na postulacdo, o que
acentuaria o indeferimento da petigao.

Assim, pode a afirmagdo feita, atacada no agravo
regimental, ser desprezada, por ndo ter nenhuma implicagdo com o
argumento central da decisao.

A primeira colocagao posta no despacho agravado contrasta
o fato do uso de recurso pelo impetrante e o enfoque das decisdes do
TSE, assim:

‘“

ntenta o impetrante Mandado de Seguranca, depois de
frustrada a possibilidade do recurso, da decisdo do TRE que lhe
desaprovou as contas, vale dizer, rejeitou as contas
apresentadas.”

Ressuma-se, claro, que o proprio impetrante, a0 manusear o
recurso especial, deu exata conotagdo de jurisdicionalidade a decisao
do TRE, que lhe rejeitou as contas, dela recorrendo.

Nada de novo nisso. O TREMG, no seu regimento interno
(art. 25), também regulamenta a forma de autuacdo e registro
administrativo dos recursos em prestagoes de contas, dando o sinal
do reconhecimento da sua existéncia.

O proprio art. 121 da Constituicao Federal, ao dispor sobre a
questao da competéncia dos Tribunais, deixou seu regramento para a
lei complementar, ao contrario das constitui¢des anteriores que
estabeleciam o rol minimo de atribui¢des, em cujo elenco figurava,
inclusive, a matéria relativa ao processamento e apuragao das
eleigdes. Nisso, quer dizer, na matéria relativa ao processamento das
elei¢des, devem ser adicionadas as disposi¢cdes relativas da
Resolugdo n°® 22.160, no capitulo V, arts. 30 a 40, que tratam
expressamente do processamento das prestacdes de conta. Em sendo
o Poder Judiciario Eleitoral o poder estatal encarregado de fazer
atuante a jurisdi¢do eleitoral, consistente na aplicagdo das leis
eleitorais as controvérsias concretas que, em matéria eleitoral, lhe
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sdo postas, a conclusdo necessaria, no caso, seria a de que cogita a
decisdo que rejeita as contas, nos termos da lei (resolu¢ao em matéria
eleitoral tem forca de lei, frise-se) de ato jurisdicional. Mas nao.

Se o egrégio TSE considera a matéria encerrada no recurso
contra a decisdo colegiada do TRE, que rejeita as contas de campanha
do candidato a cargo de Deputado Estadual, de natureza
eminentemente administrativa, isto é, fora das hipoteses do art. 121,
§ 4, da Constitui¢ao Federal, e, portanto, ndo sujeita a recurso, o trato
da questao muda o seu enfoque.

Nao estando sujeita, de acordo com a jurisprudéncia TSE, a
matéria ao controle jurisdicional, via recurso, entdo seria o caso de
aplicar o art. 22, inciso I, alinea e, do Codigo Eleitoral. O uso do
mandado de segurancga, previsto nesse artigo, “contra ato dos
Tribunais Regionais”, ¢ contra ato administrativo em matéria
eleitoral, praticado no curso do processo eleitoral, cujos atos se
encadeiam em sucessdo, mas em fases distintas, do registro da
candidatura a diplomacao.

Conquanto considerada administrativa, a matéria relativa a
desaprovacao das contas ndo deixa de ser de natureza eleitoral, isto €,
ndo deixa de encerrar interesse da administragdo eleitoral no
processo eleitoral.

Essa hipotese ndo se confunde com a hipotese do art. 21,
inciso VI, da LOMAN. Do ato em questdo, vale dizer, do ato que
rejeitou as contas do impetrante, caberia recurso administrativo. A
impugnacao formal desse ato, porque ato administrativo, deveria
entdo ser feita por recurso administrativo.

Esse recurso € previsto no art. 104 do Regimento Interno do
Tribunal Regional Eleitoral:

“Das decisoes administrativas do Tribunal cabe pedido de
reconsideragdo no prazo de 30 dias a contar da publicagdo ou
ciéncia, pelo interessado, da decisdo recorrida.

Paragrafo unico — Do indeferimento do pedido de
reconsidera¢do caberd recurso ao Tribunal Superior Eleitoral,
nos termos do artigo 22, inciso 11, do Codigo Eleitoral.”

O mandado de seguranca nao ¢ sucedaneo do recurso (esse ¢
outro argumento tercado na decisdo agravada).

Entdo, ndo sendo aplicavel o art. 21, inciso VI, da LOMAN,
porque previsto recurso administrativo de decisdo administrativa,
assim considerada a decisdo que rejeita as contas, nos termos do no
Regimento Interno, e tratando-se de ato praticado no curso do
processo eleitoral, aplicavel serd o art. 22, inciso I, alinea e, do
Codigo Eleitoral, sendo competente para conhecer do recurso e
julga-lo o Tribunal Superior Eleitoral.
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Pelo que nego provimento ao agravo regimental, mantendo
a incompeténcia desta Corte.
E o voto.

O JUIZ ROGERIO MEDEIROS — Ouvi atentamente o
parecer do Procurador Regional Eleitoral e o bem fundamentado
voto do Relator e também concordo que ha um recurso proprio para
uma decisdo que o Tribunal Superior Eleitoral ja definiu como de
natureza administrativa, prevista no Regimento Interno desta Casa.
Ainda que ndo houvesse essa previsao expressa em sede de decisao
administrativa, poder-se-ia aplicar, subsidiariamente, a Lei Federal
n°®9.784, de 1999, que trata do processo administrativo no ambito da
Unido, da Administragdo Federal. De tal sorte que, qualquer ato
administrativo, portanto, terd recurso proprio para ser impugnado na
decisdo eventualmente prejudicial aos interesses de algum
administrado, e, em havendo recurso especifico, previsto em lei ou
regimentalmente, evidentemente que o mandado de seguranca,
segundo cedica doutrina e jurisprudéncia exigentes, ndo pode ser
sucedaneo desse recurso.

Assim sendo, com esses fundamentos, acompanho o Relator
na integra e nego provimento a este agravo regimental.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — A matéria ¢
deveras interessante. Fiz uma releitura do voto do eminente Relator
e, em principio, devo assinalar o seguinte: todos nés sabemos que
nao cabe mandado de seguranga contra ato jurisdicional, do qual
caiba recurso com efeito suspensivo, ou correi¢ao parcial.

Neste caso, como ja hd orientacdo do Tribunal Superior
Eleitoral de que se trata de matéria administrativa, ndés nao
aplicariamos este entendimento. Entdo, havendo uma decisdo de
ordem administrativa, dentro do prazo decadencial do mandado de
seguranga, ele € possivel, ainda que caiba recurso, mas recurso
administrativo. A existéncia de recurso administrativo ndo ¢ obice ao
mandado de seguranca, uma vez que ndo ¢ necessario esgotar a
questdo na instancia administrativa. Se houvesse recurso de natureza
judicial, se a matéria fosse jurisdicional, ai sim entenderia que nao
caberia, por esse fundamento, o0 mandado de seguranca.

Quanto ao outro fundamento, porém, de incompeténcia
deste Tribunal, creio que posso acompanhar, nesse passo, o voto do
Relator, porque, embora sendo matéria administrativa, ela ¢ também
matéria eleitoral, atividade- fim da Justica Eleitoral. A Justica
Eleitoral tem suas competéncias administrativas e jurisdicionais e,
diferentemente de outras Cortes, também tem competéncias
administrativas que sao sua atividade-fim. E, na forma do art. 22,
inciso I, alinea e, do Coédigo Eleitoral:
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“Compete ao Tribunal Superior:
1 — Processar e julgar originariamente:

e) o0 habeas corpus ou mandado de seguranga, em matéria
eleitoral (...)”

No caso aqui, ndo seria de se aplicar a LOMAN, porque ai
sim seria mandado de seguranga em matéria estritamente
administrativa, mas administrativa que ndo seja matéria eleitoral, que
nao constitua atividade-fim da Justica Eleitoral.

Entdo, tendo em vista a incompeténcia desta Corte
Regional, acompanho o Relator em sua conclusdo.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Tenho a impressdo de
que seriam despiciendas quaisquer achegas a todos os fundamentos
que ja foram trazidos a colacdo do bem estudado caso. Estou
convencido de que a melhor solucdo estd no voto preconizado pelo
Relator, motivo pelo qual o sigo na integra.

O JUIZ SILVIO ABREU - O voto trazido pelo eminente
Relator encontra-se lavrado de forma judiciosa, estd bem
fundamentado, as suas razdes sdo palpaveis. Tenho a impressao de
que S. Exa., de certa forma, trouxe, na lucidez do voto, o esgotamento
das hipdteses formais atinentes a matéria.

Fato importante que precisa ser ressaltado ¢ o de que ndo é
necessario o esgotamento da via recursal-administrativa para que se
caminhe em dire¢do a seara judicial. Evidentemente, isso supera o
permissivo existente no Regimento Interno desta Casa, que,
inclusive, promove ¢ engrandece a questdo do pedido de
reconsideragdo. Mas tenho a impressdo de que a posi¢ao mais lucida,
mais acertada, ¢ exatamente a que acabou sendo adotada pelo
eminente Relator, no sentido da incompeténcia desta Corte para a
apreciacgdo argiiida.

Nestes termos, acompanho o voto do eminente Relator na
integra.

O DES. ALMEIDA MELO — S6 posso concordar com a
parte dispositiva do voto de S. Exa., o ilustre Relator. Meus
fundamentos sdo diferentes.

Reconheco a competéncia deste Tribunal Regional Eleitoral
para processar e julgar, originariamente, mandados de seguranga
contra atos da propria Corte.

Devo dizer que ndo havia encontrado a norma expressa,
embora o douto Procurador Regional Eleitoral tenha adiantado que,
no caso do STF (CF, art. 102, inciso I, alinea d) e do STJ (CF, art.
105, inciso I, alinea b), as normas constitucionais sao expressas:
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ambos sdo originariamente competentes para processar € julgar
mandados de seguranca contra atos da propria Corte. O Superior
Tribunal de Justica, para os atos ndo s6 da Corte especial como dos
diversos 6rgdos fracionarios, ou seja, atos do Tribunal, e o Supremo
Tribunal Federal, contra atos do seu pleno e de suas turmas.

Agora, no decorrer desta sessdo, eu encontrei, no Codigo
Eleitoral, a competéncia para este Tribunal, salvo melhor juizo, e de
forma expressa. Estd no art. 22, inciso II, alinea e, nos seguintes
termos:

“Compete ao Tribunal Superior:

1— processar e julgar originariamente:

()

e) (...) mandado de seguranga, em matéria eleitoral,
relativa aos atos .... dos Tribunais Regionais (...)"

Jaoart. 21, inciso VI, da Lei Complementar n. 35, de 1979,
que contém a Lei Organica da Magistratura Nacional, determina que
compete aos Tribunais julgar, originariamente, os mandados de
seguranga contra seus atos, os dos respectivos Presidentes e dos de
suas Camaras, Turmas e Segdes.

E necessario ser verificado o que ¢ o pedido de
reconsideragdo que consta do art. 104 do Regimento Interno do
Tribunal:

“Art. 104. Das decisoes administrativas do Tribunal cabe
pedido de reconsideragdo, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da publicacdo ou da ciéncia, pelo interessado, da decisdo
recorrida.”

E ¢ ou ndo ¢ esse pedido de reconsideracao recurso?

Basta verificarmos o art. 102, que trata da mesma figura e de
uma forma mais expressa, quando se relaciona a atos, decisdes e
despachos do Presidente em matéria de natureza administrativa para
ser verificado que existe a retroacao dos efeitos, no caso do
deferimento do pedido de reconsideragdo, a data do ato impugnado, e
que do indeferimento do pedido de reconsideracdo ndo cabera
recurso — 1sso no que diz respeito ao ato presidencial.

No caso do indeferimento de pedido de reconsideracao de
ato do colegiado, recurso previsto nos termos do inciso II do art. 21
do Codigo Eleitoral, € recurso para o Tribunal Superior Eleitoral —no
contexto do Codigo Eleitoral feito sob a égide da Constituicdo de
1946, que hoje completa 61 anos, 18 de setembro de 1946.

Dentro do mecanismo de organizagao da Justiga, enquanto
que a organizacao do Supremo Tribunal Federal, a partir de 1988, do
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Superiro Tribunal de Justi¢a, que ¢ um Tribunal novo em relagdo as
Constitui¢cdes anteriores, foi criado em 1988; e quanto a Justica
Federal, nos temos no texto da Constituicdo Federal todas as
competéncias ndo s6 dos juizos como dos tribunais da Justi¢a Federal
comum.

A Constitui¢do, em matéria de Justi¢a Eleitoral, sempre ndo
se tem envolvido neste assunto, deixando a matéria para a Lei
Ordinaria. Assim, no caso da Constituicdo de 1967, com a Emenda n°®
1, de 17 de outubro de 1969, o art. 137 dizia que “a lei estabelecera
competéncia dos juizes e tribunais eleitorais, incluindo entre suas
atribuigdes” - ai havia uma lista de atribuigdes que a propria
Constituicao, antecipadamente, mencionava —, que era “o registro e
cassagdo de registros de partidos politicos, assim como a fiscalizagao
de suas finangas, a divisao eleitoral do pais, o alistamento eleitoral, a
fixacdo das datas das eleicdes quando ndo determinadas por
disposi¢do constitucional ou legal, o processamento e apuragao das
eleicdes e a expedicdo dos diplomas, a decisdo das argiiicdes de
inelegibilidade, o processo e julgamento dos crimes eleitorais e os
que lhe sdo conexos, bem como os de habeas corpus e mandado de
seguranca em matéria eleitoral, e o julgamento de reclamagdes
relativas a obrigagdes impostas por lei aos partidos politicos”.

A Emenda Constitucional n® 11, de 1978, que deu nova
redacdo ao inciso IX do art. 137, foi revogada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 1985.

O que interessa aqui ¢ que a Constituicdo de 1967 com a
Emenda n° 1 fixou, em nivel constitucional, apenas aquela matéria
minima que seria sempre matéria eleitoral da jurisdi¢do eleitoral.
Entretanto, a organizag@o e a competéncia ndo s6 dos juizes como de
todos os tribunais eleitorais, desde o superior até os regionais, era
matéria da lei, e esta lei € o Codigo Eleitoral.

Ora, fundado neste art. 137, o Codigo Eleitoral construiu o
art. 22, inciso Il com plena liberdade. Ou seja, a lei federal, o Codigo
Eleitoral disp0s sobre a competéncia do TSE como a Constituicao de
1967 possibilitava. E ai, entdo, permitiu que houvesse recurso para o
TSE de decisdes administrativas dos regionais.

O art. 22, inciso I, do Cédigo Eleitoral, menciona com
clareza que competiria ao TSE julgar os recursos interpostos das
decisdes dos tribunais regionais nos termos do art. 276, inclusive os
que versarem sobre matéria administrativa. As decisdes do art. 276
dizem respeito aos temas dele constantes. O sentido que tenho para
compreendé-lo extensivamente @ matéria administrativa quando ele
diz “inclusive matéria administrativa”, que, nesta publicacdo do
proprio TSE, ela ja vem em itdlico para salientar que o Acérdao n°
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111.405, do TSE, do ano de 1996, diz que ndo cabe ao Tribunal
Superior Eleitoral apreciar recurso especial contra decisdo de
natureza estritamente administrativa dos tribunais regionais — e ainda
sdo citados dois outros acorddos, mas ai dizendo respeito a matéria
administrativa ndo eleitoral. S6 teria cabimento, portanto, a inclusao
do TSE no julgamento de recurso de decisdes dos regionais, nos
termos do art. 276 quando se tratasse, evidentemente, de recurso
especial. E o recurso especial ¢ limitado no inciso I do art. 276
aqueles casos de infracdo a Constituicdo. Ai recurso seria o
extraordinario para o Supremo Tribunal Federal. E, além da infragao
a Constituicdo, haveria os casos de decisdes contra texto expresso de
lei federal e de demonstrada divergéncia na interpretacao da lei entre
mais de dois Tribunais Eleitorais. Nunca poderia imaginar a hipotese
de recurso ordindrio, porque a matéria que o art. 276 do Cddigo
Eleitoral manda para o recurso ordindrio ndo ¢ compativel com
matéria administrativa. Agora, por que o TSE entendeu
acertadamente que o art. 22, inciso II do Codigo Eleitoral estd
derrogado quando ele manda que o proprio Tribunal Superior
Eleitoral julgasse recursos de decisdes dos regionais em matéria
administrativa e o Unico recurso possivel seria o extraordinério para
o Supremo e o especial para o TSE nos casos do art. 276? Nao haveria
possibilidade de recurso ordindrio.

Qual ¢ o motivo do TSE ter construido varias decisdes neste
sentido? E que a Constituicdo de 1988, variando em relacdo aos
textos constitucionais anteriores, que mandavam a competéncia dos
Juizes e Tribunais Eleitorais sempre para a lei ordinéria, a
Constituicao de 1988 exauriu a competéncia dos recursos cabiveis
das decisdes dos regionais para os casos que estdo no § 4° do art. 121.
O que significa isso? A Constituicao de 1988 desejou que as decisdes
dos Regionais fossem terminativas na linguagem antiga da
Legislagdo Eleitoral, mas que eu diria fossem definitivas, exceto
nestes casos:

“Art. 121. (...)
$4°(.)

I — forem proferidas contra disposi¢do expressa desta
Constituicdo ou de lei;

11— ocorrer divergéncia na interpretagdo de lei, entre dois
ou mais tribunais eleitorais;

1Il — versarem sobre inelegibilidade ou expedi¢do de
diplomas nas eleigoes federais ou estaduais;

1V — anularem diplomas ou decretarem perda de mandatos
eletivos federais ou estaduais;
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V — denegarem habeas corpus, mandado de seguranca,
habeas data, ou mandado de injungdo.”

Somente nestas hipoteses haveria possibilidade do recurso
para o TSE das decisdes dos Regionais e entre elas ndo se encontra a
matéria administrativa.

O que importa, no caso, especificamente, ¢ considerar a
natureza da decisdo nossa, ou seja, sem davida alguma, desta
decisdo, que ¢ de matéria administrativa, prestagdo de contas, cabe
um recurso, que ¢ o pedido de reconsideracao. A lei federal inclusive
¢ expressa neste sentido, quando se trata de Tribunal de Contas da
Unido, Lei Federal n® 8.443, de 16 de julho de 1992, que, ao tratar dos
recursos das decisdes do Tribunal de Contas da Unido, o primeiro dos
recursos que existe em matéria de tomada ou prestagdo de contas ¢ o
recurso de reconsideragao:

“Recurso de reconsideragdo que terd efeito suspensivo e
serd apreciado por quem houver proferido a decisdo recorrida,
na forma estabelecida no Regimento Interno e poderd ser

formulado (...)”

O recurso de reconsideracao ¢ um recurso administrativo,
para matéria administrativa e com efeito suspensivo.

Ai vem a outra colocagdo. Nao ¢ necessaria a exaustao da
instancia administrativa para se ingressar em juizo. Perfeito. Nao se
exige o esgotamento da instdncia administrativa.

Entretanto, quando se trata do remédio herdico do mandado
de seguranca, a disposicao expressa de lei do inciso I do art. 5° ¢ de
que “ ndo se dard mandado de seguranca quando se tratar de ato de
que caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independente de caucao”. Entao, embora seja possivel vir a juizo sem
esgotar a instancia administrativa, ndo ¢ data venia possivel vir a
juizo, em termos de mandado de seguranca, quando do ato
administrativo couber recurso administrativo com efeito suspensivo
e, efetivamente, o proprio Regimento, ao mencionar que, em caso de
indeferimento, a retroacao das decisoes ¢ evidenciado que, no ambito
do Tribunal, s6 se completa a decisdo com o que eu denominaria
embargos da decisdo do plenario. O pedido de reconsideracdo, na
linguagem processual, seriam aqueles embargos infringentes do
julgado, sem pressuposto de divergéncia. A Lei da Execugdo Fiscal
n® 6.830, de 1980, em seu art. 34, prevé inclusive embargos para o
proprio Juiz que julgou originariamente quando se tratar de pequenas
causas. Temos os embargos infringentes, como segunda apelacdo, na
rotina dos Tribunais, mas evidentemente, quando se trata dos
infringentes do Cddigo de Processo, ha sempre os pressupostos do
voto vencido e do grau recursal.
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No caso do pedido de reconsideragio ¢ uma segunda
decisdao do Tribunal para que este exerca reflexdo maior sobre a
primeira decisdo e, nesse caso, entdo, pendente e nao oferecido o
recurso administrativo sobre a decisdo das contas, decisdo, seria
necessaria a caracterizacdo da ndo existéncia de um recurso
disponivel.

O mandado de seguranga ndo ¢ possivel neste caso. O
problema, portanto, ndo ¢ evidentemente de se ter ou ndo direito
liquido e certo, de ser necessario o exame probatdrio, porque
estariamos julgando o mérito. Embora esta matéria de prestacao de
contas seja matéria tipicamente factual, dependente de dilagdo
probatoria, ¢ certo também que os Tribunais ndo aceitam
indeferimento da inicial a este fundamento, porque julgar
antecipadamente o mérito.

Al ocorre aquela situagdo do art. 5° que diz: ndo € caso de
mandado de seguranga. E aquilo que Buzaid mencionava como
pressuposto especifico do mandado de seguranca. Nao € caso de
mandado de seguranca agir com invocagdo de abuso de poder e
ilegalidade, quando o ato administrativo seja recorrivel. No caso,
entendo que pedido de reconsideragdo esta em pleno vigor, nenhuma
norma nem da Constitui¢ao, nem de lei revogou a norma que permite
ao Tribunal reconsiderar a sua decisdo. H4 inimeros parametros,
como do proprio Tribunal de Contas da Unido e ndo existe, inclusive,
controvérsia neste assunto, e, por isso, 0 mandado de seguranga ¢
incabivel.

Finalizo, portanto, dizendo e frisando que a competéncia
para processar e julgar mandado de seguranga contra atos desta Corte
¢ da propria Corte.

Mas, quando se trata de ato administrativo sujeito a recurso,
ndo ¢ caso de mandado de seguranca. Com esses fundamentos, nego
provimento ao agravo regimental.

O DES.-PRESIDENTE — Decisao: Negaram provimento a
unanimidade, sendo que o Desembargador Almeida Melo
reconheceu a competéncia desta Corte para julgar o mandado de
seguranga.

EXTRATO DA ATA

Agravo Regimental no Mandado de Seguranga n®230/2007.
Relator: Juiz Tiago Pinto. Agravante: Durval Angelo de Andrade,
Deputado Estadual (Advs.: Dr. Jos¢ Rubens Costa e outra).
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Agravado: Presidente do TREMG, Desembargador Nilo Schalcher
Ventura. Assisténcia ao julgamento pelo agravante: Dra. Edilene
Lobo.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento
ao agravo regimental, sendo que o Desembargador Almeida Melo
reconheceu a competénica desta Corte para julgar o mandado de
seguranga.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Joaquim Herculano Rodrigues.
Presentes os Srs. Des. Almeida Melo e Juizes Tiago Pinto, Rogério
Medeiros, em substituicdo ao Juiz Gutemberg da Mota e Silva, Renato
Martins Prates, Antonio Romanelli e Silvio Abreu e o Dr. José Jairo
Gomes, Procurador Regional Eleitoral.
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Representacio n° 343/2006
Belo Horizonte - 26* Z.E.

Relator: Juiz Gutemberg da Mota e Silva

Representagdo. Propaganda eleitoral extemporanea.
Arbitramento de multa eleitoral. Decisdo transitada em
julgado. Pedido de parcelamento da multa. Deputado
Estadual e Partido Politico. Eleigdes de 2006.

Inexisténcia de previsdo de parcelamento do débito
proveniente de multa eleitoral no ordenamento juridico
brasileiro. Possibilidade de aplicagdo de analogia com o
procedimento adotado pela Fazenda Publica Nacional que,
independentemente da comprovacdo da necessidade,
parcela o débito de seus devedores.

Deferimento do pedido de parcelamento de multa
eleitoral.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, pelo voto de desempate do
Desembargador Presidente, em deferir o pedido de
parcelamento, nos termos das notas taquigraficas do julgamento,
que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 23 de outubro de 2007.

Des. NILO SCHALCHER VENTURA, Presidente -
Juiz GUTEMBERG DA MOTA E SILVA, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Representacao n® 343/2006, da
26" Zona Eleitoral, de Belo Horizonte. Representante: Ministério
Publico Eleitoral. Representados: Jos¢ Milton de Carvalho Rocha,
Deputado Estadual, e Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB —, Diretorio Regional. Relator: Juiz Gutemberg da Mota e
Silva.
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RELATORIO

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA - Sr.
Presidente, Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

O Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB — fez
pedido de parcelamento de débito proveniente de imposicao de multa
eleitoral arbitrada no valor de 20.000 UFIRs (R$21.282,00), em
virtude de realizagdo de propaganda eleitoral antecipada (fl. 271).

A decisdo que arbitrou a multa transitou em julgado no dia
23.4.2007, conforme certidao de fls. 256.

O MM. Juiz Dr. Rogério Medeiros Garcia de Lima, em
substitui¢do, determinou a intimacdo de José Milton de Carvalho
Rocha e do PSDB, para que, se quisessem, cumprissem a decisao
transitada em julgado, no prazo de 30 dias, sob pena de execugao
fiscal, decisdo esta publicada no 6rgdo oficial do Estado no dia
15.5.2007 (fl. 259).

O PSDB requereu o parcelamento “do débito da multa de
20.000 UFIR’s, em 10 (dez) prestagoes de duas mil (2.000) UFIR’s,
venciveis e pagaveis sucessivamente, més apos més, a cada dia 15 do
més, para a mais inteira satisfa¢dao do devido”, alegando que nao ¢
ignorado pela Justica Eleitoral que a situagdo financeira do diretorio
estadual ndo passa por bons momentos e que tem dificuldades no
saneamento de suas dividas, uma vez que “tem sido sempre alertado
a Justica em varias recentes oportunidades de instado ao pagamento
de multas judiciais”. Como exemplo, mencionou a Representagdo n°
365/2006, que versa sobre mesma matéria objeto da decisao.

O DD. Procurador Regional Eleitoral manifestou-se, as fls.
278 e 279, pelo indeferimento do pedido.

E o relatorio.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

Quando esse assunto do parcelamento comegou a ser
ventilado nesta Corte, as nossas primeiras manifestacdes foram no
sentido de conceder o parcelamento. Lembro-me de que, em um
desses julgamentos, o eminente Juiz Carlos Augusto de Barros
Levenhagen trouxe a colagdo algumas decisdes desta Casa no sentido
contrario ao deferimento, salvo se houvesse demonstracao cabal de
necessidade do requerente, ou seja, da impossibilidade de o
requerente cumprir com sua obrigacgdo. E a partir desse marco houve
reiteradas decisdes da Corte no sentido do indeferimento, a menos
que se demonstrasse a necessidade do parcelamento.

Recentemente, vimos algumas decisdes da Corregedoria no
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sentido favoravel ao parcelamento. E € por essa razdo que estamos
retificando nosso entendimento anterior, que era seguindo o
entendimento da Corte, e retornando aquela nossa primeira posi¢ao
de permitir o parcelamento. Chegamos a essa conclusdo ao verificar
o valor das multas e a possibilidade de reiteragdo dessas multas. Sao
valores elevados. Lembro-me de que no ano passado foram muitas as
representacdes, foram muitas condenacdes, € ndo haveria, portanto,
motivo relevante para ndo conceder o parcelamento, ja que o erario
ndo ficaria prejudicado, o que, alias, ¢ admitido na propria Receita
Federal.

A propria Lei de Execucdo Penal em sede de multa criminal
faculta o parcelamento. Assim, pretendemos entdo retificar nossa
manifestagdo nos autos, opinando pelo deferimento do pedido de
parcelamento, de modo que sobre as parcelas incidam juros e
corregoes devidas.

E esse 0 nosso parecer.

VOTO

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — Compete
aos Tribunais Regionais Eleitorais a imposi¢ao e cobranga de multas
aplicadas por pratica de propaganda eleitoral irregular no ambito de
suas jurisdi¢cdes, conforme disposto nos arts. 1° da Resolugdo n°
21.975/TSE, de 16.12.2004, ¢ 1°, § unico, 11, da Portaria n° 288/TSE,
de 9.6.2005.

Inexiste previsdo de parcelamento do débito proveniente de
multa eleitoral no ordenamento juridico brasileiro, mas nada impede
que seja concedido, tal como cotidianamente ocorre na Fazenda
Publica Nacional, que, independentemente da comprovacdo da
necessidade, parcela o débito de seus devedores, como ¢ o caso dos
contribuintes do imposto de renda.

Pelo exposto, com o devido respeito pelo entendimento
contrario, defiro o pedido de parcelamento da multa em 10
prestacdes mensais € sucessivas.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — Respeitosamente
vou divergir do Relator.

Por primeiro, gostaria de ler o teor do art. 367, inciso III, do
Cddigo Eleitoral. O caput do mesmo artigo diz o seguinte:

“Art. 367. A imposi¢do e a cobranca de qualquer multa,
salvo no caso das condenacoes criminais, obedecerdo as
seguintes normas:
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11— se o eleitor ndo satisfizer o pagamento no prazo de 30
(trinta) dias, serd considerada divida liquida e certa, para efeito
de cobran¢a mediante executivo fiscal, a que for inscrita em livro
proprio no cartorio eleitoral.”

No caso nao ¢ eleitor, ¢ partido politico, mas creio que a
norma seria aplicavel.

Entdo, estabelece a lei claramente um prazo de 30 dias. Nao
tendo sido paga a divida nesse prazo, ela se torna exigivel e passivel
de execucao. Por outro lado, na Resolugdao n°® 20.405, de 1998, do
egrégio Tribunal Superior Eleitoral, seu art. 3° diz mais ou menos a
mesma coisa:

“Art. 3° As multas ndo satisfeitas no prazo de 30 dias do
transito em julgado da decisdo serdo consideradas divida liquida

e certa para efeito de cobran¢a, mediante executivo fiscal,

devendo os juizes eleitorais enviar os respectivos autos ao

Tribunal Eleitoral competente 5 dias apos o decurso daquele

prazo.

Entdo, tanto a lei quanto a resolugdo, expressamente,
estabelecem um prazo de 30 dias para o pagamento, e, como
conseqiiéncia do ndo-pagamento, a divida se torna exigivel, passivel
de imediata execugdo. Estamos transigindo aqui com os termos da
lei, sem termos uma autorizacao legal. Disse aqui o Relator, declarou
que efetivamente ndo esta apresentando justificativa porque ndo ha
previsao legal.

Em se tratando de divida da Unido, em principio, ela ¢é
indisponivel, e, ndo havendo autorizagdo legal para o parcelamento,
no caso esse parcelamento seria uma atividade, digamos assim,
administrativa do TRE, e ao administrador s6é é dado, face ao
principio da legalidade, fazer aquilo que a lei autoriza.

Entdo, o fato de ndo existir permissivo legal desautoriza o
administrador, no caso aqui o Tribunal agindo enquanto
administrador, a parcelar essa divida.

A analogia com o parcelamento feito no ambito da Receita
Federal ou da Fazenda Nacional ndo me parece possivel porque, 14,
ao contrario daqui, ha sempre uma permissao legal. Aqui ndo s6 nao
temos permissdo legal como também ndo temos sequer uma norma
geral, infralegal que fosse, que estabelecesse pardmetros para esse
parcelamento. Com 1isso, estaremos sujeitos a um casuismo,
estabelecendo aqui e ali um prazo diferente. Nao sabemos qual seria
0 prazo maximo desse parcelamento. Aqui foram pedidos 10 meses,
mas poderiam ser 100, 120 meses, como no caso da Fazenda
Nacional no simples, que ¢ um parcelamento até de 120 meses, 10
anos. Qual seria esse prazo? Poderiamos pedir alguma garantia,
alguma caugao?
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Quais seriam os juros? Na hipotese, entdo, estariamos
sujeitos a um casuismo, sem qualquer parametro, sem qualquer
norma geral para deferirmos ou ndo o parcelamento com o risco de,
com esse casuismo, ndo observarmos o principio da igualdade e da
isonomia, porque, na auséncia de pardmetros gerais, de alguma
norma geral, nods teriamos que decidir caso a caso.

Saliento, ainda mais, que ndo ha no caso alguma motivagao
quanto a incapacidade de pagamento, que nos permitisse, talvez,
decidir sob o angulo da eqiiidade. Mas, nesse caso, ndo ha sequer
1ss0.

Entdo, senhor Presidente, renovando as vénias, discordo do
voto do ilustre Relator e indefiro o pedido de parcelamento.

O JUIZ SILVIO ABREU — Vegjo a questao sob o seguinte
aspecto. A decisdo condenatoria aplicativa da multa, na verdade,
cumpre a primeira etapa de permitir a inscri¢do em divida ativa, no
caso de ndo ter sido paga. A partir dai, estd constituido o titulo
executivo. Parte-se, entdo, para a segunda etapa, que ¢ a cobranga do
devedor e o recebimento por parte da Unido, através de seus 6rgaos
fazendarios. A partir desse instante, percebo que se cai na malha
comum dos devedores da Unido e creio que servem como principio
analdgico os mesmos padrdes adotados pelo o6rgdo arrecadador
fazendario.

Compreendo as preocupagdes da divergéncia instalada pelo
eminente Juiz Renato Prates. Mas, vejo que, no momento em que o
devedor comparece ao 6rgdo competente e postula o parcelamento,
ele ja se insere na seara do Codigo Tributario Nacional. O pedido de
parcelamento, o deferimento do parcelamento e o pagamento da 1?
parcela dao quitagdo provisoria ao devedor. Tanto que se emite a
favor dele a certidao positiva com efeitos de negativa.

Este tem sido o procedimento adotado pelos oOrgdos
arrecadadores da fazenda nacional. Qualquer cidaddo, qualquer
devedor da fazenda nacional obtém o parcelamento automatico e
imediato, em até 60 meses, comparecendo ao balcdo do 6rgao e o
requerendo, independentemente de qualquer justificacao.

A Unido, através do governo federal, recentemente, como
tem sido verdadeira rotina no decorrer dos ultimos anos, chega até
mesmo a parecer alguma conotagdo de moratoria, mas,
recentemente, instituiu um programa de parcelamento denominado
PAEX, permitindo o pagamento de dividas de um periodo tal em até
130 meses e de um outro periodo determinado em até 120 parcelas.

Entendo que, a partir da inscricdo em divida ativa e
constituicdo de um titulo executivo deferido favoravelmente a
Unido, a ser cobrado e recebido pelos seus orgdos fazendarios,
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abandona-se o Codigo Eleitoral e chega-se ao Codigo Tributario
Nacional. Ela se transforma numa divida como outra qualquer, no
crédito pertencente a Unido, a ser obtido pelos 6rgaos fazendarios
nacionais.

Por essas razdes, convictamente, acompanho o voto do
Relator e considero importante a abertura desse precedente, e, se
realmente for um precedente que porventura esteja sendo aberto por
esta Corte, considero isso também muito valido e importante, porque
o TRE de Minas tem estado na vanguarda nacional em matérias as
vezes até intrincadas, de dificil interpretacdo. Mas isso, digo com
toda tranqiiilidade, ndo traz rigorosamente nenhum prejuizo ao érgao
credor, porquanto este recolhimento, segundo as normas do Codigo
Tributdrio Nacional, e entendo que assim deve ser, permite a
correcdo do débito, permanentemente, mantendo-o de forma
atualizada, até a conclusdo do pagamento da ultima parcela.

Acompanho o voto do eminente Relator.

O JUIZ TIAGO PINTO — Impressionou-me as colocagdes
feitas pelo eminente Relator, na sua coeréncia e clareza de
disposi¢do, mas devo revelar que cheguei até a indeferir
monocraticamente alguns pedidos de parcelamento, por falta de
previsao legal.

O que me preocupa, inicialmente, ¢ a medida dessa analogia
que se estd estabelecendo. Toma-se a medida, em toda a sua
proporcao, no sentido de parcelar, e na conseqiiéncia de um eventual
ndo-pagamento das parcelas, qual a regra que prevaleceria? NoOs
temos condi¢des de estabelecer uma multa, uma aplicagdo de juros
ou corre¢do monetaria, ou simplesmente se estaria aplicando
parcialmente uma medida de analogia?

Realmente, essa auséncia de previsao legal confunde a
matéria. Nao vejo nenhum impedimento para que se faga realmente o
parcelamento do titulo, no qual esta constituida uma punigdo. As
conseqiiéncias do parcelamento devem ser analisadas também,
porque, se se permite, a partir do ajuizamento da constituicdo do
débito, a extragdo de uma certiddo positiva com efeito negativo,
admitir-se-a aqui também o mesmo efeito, porque tenho a impressao
de que, administrativamente, ¢ possivel que ja tenha ocorrido isso,
seria o caso de averiguar, de parcelamento aqui no Tribunal, com
imediata expedicao, de requerimento de certiddo. O Tribunal poderia
fazer isso?

E wuma questio que deve ser amadurecida, e
momentaneamente vou acompanhar a divergéncia, com todo
respeito pelas colocacdes feitas. Tenho a impressdo de que, se se vai
permitir estabelecer critérios de parcelamento, entdo € preciso
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entendé-los na sua amplitude, amplitude que abranja também as
outras hipoteses que possivelmente surgirdo. Se ndo se pagar o
parcelamento, o que vai acontecer? Vai se restabelecé-lo
imediatamente? Vai se executar pelo restante, vado-se cobrar juros?

O JUIZ SILVIO ABREU — Se V. Exa. me permite uma
contribui¢do, pois estou considerando o debate tdo construtivo, tdo
edificante que eu ndo quero perder a oportunidade de trazer uma
modesta colaboragdo. Entendo, Exceléncia, que o ndo-pagamento
certamente gerard uma cobranga executiva.

O JUIZ TIAGO PINTO - Sobre que valor?

O JUIZ SILVIO ABREU — Sobre o valor do débito ndo
pago, acrescido dos consectarios legais, juros, atualizacdo monetaria.

O JUIZ TIAGO PINTO — Essa agao seria tomada em toda a
sua extensao?

O JUIZ SILVIO ABREU - Creio que sim. A modalidade
analogica que nos ¢ trazida nesse caso, em casos que tais, por todos
os demais créditos pertencentes a Unido Federal que se igualam a
esse. O objetivo, rigorosamente, ¢ 0 mesmo, sao créditos idénticos.
As origens sdo diversas mas, no final, eles se irmanam, eles se
igualam e se identificam. A aplicacdo analdgica, tenho a impressao,
acabara sendo definida pelo proprio Tribunal Superior, em
resolucdes conjuntas com os Orgdos fazenddrios nacionais, no
sentido de que se dé a permissdao de uma cobranca ¢ de que a
exigéncia se torne igual, correlata e analogica. Vejo com muita
simplicidade, e também, as vezes, o débito ¢ grande, ¢ elevado. Se a
Unido quiser recebé-lo de uma vez so, certamente nao recebera, tera
grande dificuldade, porque quem ¢ punido pela legislacao eleitoral se
transforma num devedor como qualquer outro. As dificuldades dos
outros sdo também atinentes as do devedor oriundo de matéria
eleitoral. Deve haver, inclusive, interesse, por parte da credora, da
Unido em receber o débito parceladamente para ter a seguranga de
que o receberd. Assim tem sido na visdo da advocacia tributaria.
Tenho tido uma visdo de que esse parcelamento tem sido adotado
pela credora, Unido Federal, até para facilitar o seu recebimento, para
consumar o recebimento, pois, as vezes, numa unica parcela ele nao
pode ser suportado pelo devedor.

O JUIZ TIAGO PINTO - Acredito que num Juizo imediato
essa possibilidade se afigure logica e plausivel, mas, neste momento,
diante da falta de estrutura e de meios adequados para a adogao
imediata desse parcelamento e da total auséncia de regularizacao,
prefiro acompanhar a divergéncia.
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O DES.-PRESIDENTE — Peco vista para desempatar.

O DES.-PRESIDENTE — O Presidente pediu vista para o
dia 23 de outubro, apo6s votarem o Relator e o Juiz Silvio Abreu pelo
deferimento e os Juizes Renato Martins Prates e Tiago Pinto pelo
indeferimento.

EXTRATO DA ATA

Representagao n°® 343/2006. Relator: Juiz Gutemberg da Mota
e Silva. Representante: Ministério Publico Eleitoral. Representados:
José Milton de Carvalho Rocha e outro (Advs.: Dr. Rafael de Oliveira
Rocha e outros).

Decisao: O Presidente pediu vista para o dia 23 de outubro,
apos votarem o Relator e o Juiz Silvio Abreu pelo deferimento e os
Juizes Renato Martins Prates e Tiago Pinto pelo indeferimento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Juizes Tiago Pinto, Gutemberg da Mota e Silva,
Renato Martins Prates e Silvio Abreu € o Dr. José Jairo Gomes,
Procurador Regional Eleitoral.

Estiveram ausentes a este julgamento, por motivo
justificado, o Des. Joaquim Herculano Rodrigues e o Juiz Antonio
Romanelli.

VOTO DE VISTA

O DES.-PRESIDENTE — Pedi vista dos presentes autos
para melhor exame da matéria em virtude do empate ocorrido no
julgamento.

Como visto na sessao de 10.10.2007, cuida-se de pedido de
parcelamento, em 10 (dez) vezes, de multa arbitrada em decorréncia
de propaganda eleitoral extemporanea, formulado pelo Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB.

O Relator do feito, Juiz Gutemberg da Mota e Silva, e o Juiz
Silvio Abreu votaram pelo deferimento do pedido, enquanto os
Juizes Renato Martins Prates e Tiago Pinto votaram pelo seu
indeferimento.

O art. 367 do Cddigo Eleitoral, que trata da cobranca de
multas eleitorais, estabelece em seu inciso III que, “se o eleitor ndo
satisfizer o pagamento no prazo de 30 (trinta) dias, serd considerada
divida liquida e certa, para efeito de cobran¢ca mediante executivo
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fiscal, a que for inscrita em livro proprio no Cartorio Eleitoral”.

O art. 169 da Lei n° 7.210/84 — Lei de Execugdo Penal —
dispde sobre a possibilidade de parcelamento das multas ali
previstas, podendo o Juiz determinar diligéncias para verificar a real
situagdo econdmica do condenado.

Esta egrégia Corte, em algumas oportunidades, aplicou o
mencionado dispositivo, por analogia, entendendo necessaria, para o
deferimento do pedido de parcelamento de multa, a comprovacao da
inviabilidade econdémica do requerente (Acdérdaos n°s 1.195/05,
214/2007 € 371/2007).

O art. 10 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, por sua
vez, estabelece que “os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional poderdo ser parcelados em até sessenta parcelas
mensais, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na forma e
condigoes previstas nesta Lei”.

Conforme salientou o douto Procurador Regional Eleitoral,
as multas eleitorais muitas vezes tém valor elevado e sdo aplicadas de
forma reiterada, como no caso dos autos, em que o partido foi
condenado em diversas representagdes por propaganda eleitoral
extemporanea veiculada durante o horario de propaganda partidaria
gratuita no radio e televisdo.

Além disso, embora as multas eleitorais sejam destinadas ao
fundo partidario, a sua cobranga ¢ feita por meio de agdo executiva na
forma prevista para a cobranga da divida ativa da Fazenda Publica,
correndo a a¢do nos Juizos Eleitorais (art. 367, IV, do Cddigo
Eleitoral).

Pelas razdes expostas, entendo que o rigor do art. 367,
inciso III, do Cdédigo Eleitoral, que determina o pagamento das
multas eleitorais em 30 (trinta) dias, deve ser abrandado.

A disposi¢do inserida no Codigo ¢ do ano de 1967, sendo
que, em face da edigdo de leis posteriores, considero que nada
impede que o pagamento da multa eleitoral seja parcelado, na forma
como vem sendo feito para os débitos para com a Fazenda Publica,
ficando a critério do julgador a fixacdo do numero de parcelas, de
acordo com as circunstancias do caso concreto.

A adocgado desse procedimento contribui para a diminui¢do
da inadimpléncia, facilitando a satisfacao do débito.

No caso dos autos, o débito ainda nao foi inscrito na divida
ativa, tendo sido feita a intimacao do devedor para pagamento, sob
pena de cobranga mediante execucao fiscal, o que, a meu ver, nao
afasta a possibilidade de deferimento do pedido de parcelamento.

Ademais, o ndo-pagamento de uma ou mais parcelas
ensejara a execucao do valor devido, na forma da lei.

Frise-se que os Tribunais t€ém admitido o parcelamento de
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multas eleitorais, conforme se extrai dos julgados abaixo
colacionados:

“Recurso — Pedido de parcelamento de débito de multa
eleitoral — Necessidade de dar-se efetividade a decisdo judicial,
levando-se em consideracdo as condicées dos recorrentes, bem
como o cardater punitivo da pena de multa — Parcial provimento
do recurso deferindo o parcelamento da multa em 12 parcelas de
R$ 1.773,50.” (TRESP, Acordao n°® 150.430, Relator Juiz Paulo
Sunao Shintate, DOE de 30.11.2004, p. 164.)

“Recurso civel. Pedido de pagamento de multa imposta
em sessenta parcelas. Eventual descaracterizagdo da sangdo.
Provimento parcial. Parcelamento em 12 vezes.” (TRESP,
Acérdao n° 150.329, Relator Juiz Eduardo Augusto Muylaert
Antunes, DOE de 13.1.2005, p. 88.)

“Possibilidade do Juiz Eleitoral deferir o pedido de
parcelamento de multa eleitoral imposta pela propria Justica
Eleitoral.” (TRERJ, Acordao n°® 32.185, Relator Juiz Antdnio
Jayme Boente, DOE de 11.10.2006, p. 3.)

O colendo Tribunal Superior Eleitoral também ja se
manifestou nesse sentido, conforme se vé abaixo:

“Agravo regimental. Agravo de Instrumento. Violagdo do
art. 10 da Lei n° 10.522/2002. Ndo-configuragdo. Parcelamento
de multa. Discricionariedade do julgador de acordo com o caso
concreto. Quantidade de parcelas fixada dentro do limite legal.

Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento a
agravo de instrumento em razdo da discricionariedade,
conferida pelo art. 10 da Lei n° 10.522/2002, de o magistrado
fixar o numero de parcelas para o pagamento de multa aplicada
pela Justica Eleitoral.

O Tribunal a quo entendeu por fixar o fracionamento em
trinta e sete parcelas, numero correspondente aos meses
restantes do mandado do ora agravante.

Ndo merecem prosperar as alegagoes de que a Lei ndo
prevé o supracitado critério para parcelamento da multa. A
Corte Regional entendeu ser este o prazo razodvel e adequado ao
caso concreto. Ndo ha ilegalidade em tal proceder, pois o
fracionamento deu-se dentro do limite da referida Lei.

Agravo regimental ndo provido.” (Acordao n° 6.908,

Relator Ministro Jos¢ Delgado, DJU de 22.8.2006, p. 119.)

Por fim, verifico que, nos autos da Representagdo n
365/2006, que trata de caso analogo, o ilustre Des.-Corregedor
deferiu o parcelamento da multa.

Por todo o exposto e considerando razoavel o parcelamento

o
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do débito em 10 (dez) vezes, acompanho o ilustre Relator para deferir
o pedido formulado.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Sr.
Presidente, V. Exa. me permite uma consideragdo? Apenas uma
consideracdao. A multa eleitoral tem duas fases, uma administrativa e
depois uma fase judicial. Uma vez transitada em julgado, a decisdo
que aplicou a multa aguarda no Cartorio Eleitoral durante 30 dias. E
langada em um livro que fica no Cartdrio Eleitoral, aguardando o
pagamento. Essa ¢ uma fase, vamos dizer assim, de pagamento
espontaneo. Apos esses 30 dias ela sera remetida, se houver
inadimplemento, a Procuradoria da Fazenda para que esta a inscreva
em outro livro, gerando a divida ativa. A inscrigdo que a Justica
Eleitoral faz no livro ndo gera a divida ativa, mas a inscri¢do que a
Procuradoria da Fazenda faz sim, e enseja mais, enseja a execugao,
que o Codigo Eleitoral diz ser parte legitima para essa execugao
judicial a Procuradoria da Fazenda Nacional.

Quando eu disse que tinha refeito aquele pensamento sobre
o parcelamento, imaginei, por exemplo, a Justica Eleitoral
autorizando o parcelamento e remetendo-o a Procuradoria, para que
esta operacionalizasse esse parcelamento.

O DES.-PRESIDENTE — E ai a Procuradoria ficaria
vinculada a decisdo do TRE.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL -
Indago a V. Exa. como seria a cobranca? Tramitaria na Justica, no
Cartorio?

O DES.-PRESIDENTE — Esse problema eu afrontei, mas
nao sei decidir. Creio que o TSE tem que dispor a respeito disso.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES — Existe
uma portaria do TSE que disciplina esse procedimento.

O DES.-PRESIDENTE - Fiquei refletindo, ¢ a
Procuradoria Regional ou o Ministério Publico. Entdo, preferi ficar
com essa tal modernidade. Vamos ver essa portaria.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Se a
Justica Eleitoral autoriza o parcelamento, caberd a Procuradoria da
Fazenda realizar a inscri¢@o ja com essa decisdo de parcelamento. Ou
seja, ela ja tem de inscrever parcelado. Nao tem a discricionaridade,
por exemplo, de negar o parcelamento.

O DES.-PRESIDENTE — Aqui em Minas, por exemplo,
essas certiddes de divida ativa, essa inscri¢ao da divida ativa nao ¢
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feita na Advocacia-Geral, ¢ feita nas secretarias da Fazenda. Sao
particularidades. Teria de ser no Ministério da Fazenda a inscricao e
a sua remessa para as Procuradorias, se for da competéncia delas. Se
a competéncia for do Promotor ou do Procurador-Geral, este Gltimo
teria que acionar os Juizes Eleitorais para a cobranga? Ele vai delegar
a um Promotor, porque a cobranca judicial sera feita por acgdo
executiva. Fala-se de agdo executiva ao invés de agdo de execucao
como esta no CPC.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL -
Tem-se a Portaria n® 288, de 9.6.2005, do TSE estabelecendo normas
e procedimentos quanto a arrecadagdo e outros.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES E essa
que eu estou lendo.

O DES.-PRESIDENTE — O art. 2° da Portaria n® 288
normatiza a arrecadagao e recolhimento de multas.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL -
Houve uma discussdo sobre a questdo da legitimidade para entrar
com a execu¢do ¢ o TSE afirmou que a legitimidade ¢ da
Procuradoria da Fazenda, conforme determina o art. 367, inciso 1V,
do Codigo Eleitoral:

“Art. 367. A imposicdo e a cobranga de qualquer multa,
salvo no caso das condenacoes criminais, obedecerdo as
seguintes normas:

()

1V — a cobranga judicial da divida serd feita por agdo
executiva, na forma prevista para a cobranga da divida ativa da
Fazenda Publica, correndo a agdo perante os juizos eleitorais;”

Entdo, quer dizer, ndo seria no Tribunal.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — E o art. 5° dessa
portaria.

O DES.-PRESIDENTE — Comega no art. 4°:

“As multas ndo satisfeitas no prazo de 30 dias do transito
em julgado da decisdo serdo consideradas dividas liquidas e
certas para efeito de cobranga, mediante executivo fiscal,
devendo os Juizos Eleitorais enviar os recibos ao Tribunal
Eleitoral competente, em 5 dias.”

E ai segue em diante.
O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES -
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Inclusive estou com um problema aqui no TRE. Mais de 1.000

procedimentos desses estdo paralisados porque sdo multas inferiores
a 1.000 UFIRs.

O DES.-PRESIDENTE - Outro problema.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES — Noés ja
acionamos a Corregedoria do TSE e a Glltima informagao que tivemos
foi um oficio do entdo Ministro César Rocha encaminhando
expediente em abril deste ano ao Ministro Marco Aurélio, e até hoje
nao veio resposta. Nesse oficio, ele noticia que fez tratativas junto ao
Ministro da Fazenda, que foram infrutiferas. O TSE precisa fazer
uma adequagdo dessa portaria determinando o procedimento de
cobranga de multas para que nds ndo tenhamos perda de tempo, papel
e dinheiro, porque temos funcionarios, vimos que 1.000 UFIRs ndo
sdo levadas mais em consideracdo, ja seria uma extingao.

O DES.-PRESIDENTE — Realmente, o TSE tem que tomar
uma decisao a respeito disso.

Mas a verdade ¢ a seguinte: me competia apenas decidir se
deferia o parcelamento ou nao, e eu estou decidindo pelo
parcelamento porque, como se manifestou o Juiz Silvio Abreu, ha
uma lei a respeito disso. Entdo, ndo me competia fazer muita coisa.

Decisao: Deferiram o parcelamento.

EXTRATO DA ATA

Representagao n°® 343/2006. Relator: Juiz Gutemberg da
Mota e Silva. Representante: Ministério Publico Eleitoral.
Representantes: José Milton de Carvalho Rocha e outro (Advs.: Dr.
Rafael de Oliveira Rocha e outros).

Decisao: O Tribunal, por maioria, deferiu o pedido de
parcelamento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes Tiago
Pinto, Gutemberg da Mota e Silva, Renato Martins Prates, Silvio
Abreu e Anténio Romanelli € o Dr. José Jairo Gomes, Procurador
Regional Eleitoral.
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Recurso Criminal n° 571/2007
Sete Lagoas - 263" Z.E.

Relator: Des. Joaquim Herculano Rodrigues

Recurso criminal. Mesario faltoso. Art. 347 do
Codigo Eleitoral. Auséncia de comparecimento para
compor a mesa receptora de votos.

Preliminar de nulidade do processo:

Afastada. Alegacdo de ndo-realizacdo de proposta de
suspensdo condicional do processo, bem como de falta de
fundamentacado pelo seu ndo oferecimento. O beneficio da
suspensdo condicional s6 se aplica aos acusados que nao
estejam, ao tempo da dentincia, sendo processados ou que
ndo tiverem sido condenados por outro crime. Existéncia
de obice a concessdo do beneficio. Apresentagdo pelo
Ministério Publico das razdes de seu ndo oferecimento.

Meérito:

Crime do art. 347 do Cddigo Eleitoral.
Desatendimento a convocagao da Justica Eleitoral.

Tipo especial do crime de desobediéncia. Existéncia
de penalidade administrativa prevista no art. 124 do
Codigo Eleitoral. Auséncia de ressalva expressa quanto a
possibilidade de se cumularem ambas as reprimendas.

Fato atipico. Precedentes do TRE/MG e do TSE.

Provimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar a
preliminar e dar provimento ao recurso, nos termos das notas
taquigraficas do julgamento, que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 30 de outubro de 2007.

Des. NILO SCHALCHER VENTURA, Presidente -
Des. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Recurso Criminal n® 571/2007, da
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263" Zona Eleitoral, de Sete Lagoas. Recorrente: Marcelo Lucio
Ribeiro Junior. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Relator:
Desembargador Joaquim Herculano Rodrigues.

RELATORIO

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES - Sr.
Presidente, Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recurso criminal eleitoral interposto por
Marcelo Lucio Ribeiro Jinior contra a decisdo do MM. Juiz da 263*
Zona Eleitoral, de Sete Lagoas, que, julgando procedente a dentincia
formulada pelo Ministério Publico Eleitoral, condenou-o a pena de 4
(quatro) meses de detengdo, em regime aberto, e 12 (doze) dias-multa
por infragdo ao art. 347 do Codigo Eleitoral, tendo a pena privativa
de liberdade sido substituida pela pena pecunidria, consistente no
pagamento de R$700,00 em favor da APAE.

Narra a pega acusatoria (fls. 2 e 3) que o denunciado nao
compareceu para exercer a fungdo de mesario no referendo de
outubro de 2005, nem justificou sua auséncia.

A fl. 2, recebimento da dentincia em 10.11.2006.

A fl. 3, justificativa do Ministério Publico Eleitoral pela
nao-realizacdo da proposta de suspensio condicional do processo.

A fl. 28, audiéncia de interrogatorio, na qual o acusado ndo
compareceu, tendo-lhe sido nomeado defensor dativo.

Defesa prévia, as fls. 30/33.

Alegagdes finais, as fls. 37 e 38, do Ministério Publico e do
acusado, respectivamente.

Sentenga de fls. 37/41, julgando procedente a dentincia para
condenar o recorrente a pena de 4 (quatro) meses de detencdo, em
regime aberto, ¢ 12 (doze) dias multa por infragdo ao art. 347 do
Codigo Eleitoral, tendo a pena privativa de liberdade sido substituida
pelo pagamento no valor de R$700,00.

Interposicdo de recurso as fls. 42/53, suscitando o
recorrente a nulidade do processo, em razdo da auséncia da proposta
de suspensdo condicional do processo, bem como pela falta de
fundamentag¢do pelo seu ndo oferecimento.

No mérito, alega que a punicdo para mesario ausente ¢ de
natureza administrativa, sendo a conduta, portanto, atipica.

Aduz que ndo houve dolo a justificar uma condenacao,
pugnando, sucessivamente, pela nulidade do processo, pelo
trancamento da acdo penal, pela absolvicdo do reu ou ainda pela
aplicacdo da pena minima de 30 dias-multa, com absor¢do da multa
com a pena pecuniaria.
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Intimado para oferecer contra-razdes, o Ministério Publico
Eleitoral, as fls. 60/65, afasta a preliminar suscitada, e, no mérito,
assevera que a puni¢ao administrativa independe da sancdo penal.

Parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, as fls.
71/76, opinando pela rejeicdo da preliminar, e, no mérito, pelo
provimento do apelo em virtude da atipicidade da conduta.

No essencial, ¢ o relatorio.

(Relatorio extraido do original, de fls. 78 € 79.)

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

O fato refere-se a auséncia do recorrente no referendo de
2005, tendo ele deixado de atender a convocagao da Justica Eleitoral
para atuar como mesario € nem compareceu a audiéncia de
justificagdo.

Nos apresentamos manifestacdo escrita nos autos em que
concluimos pela atipicidade da conduta.

De modo que estamos reiterando essa manifestagdo, pelo
provimento do recurso.

VOTO

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES -
Trata-se de recurso criminal eleitoral interposto por Marcelo Lucio
Ribeiro Junior contra a decisdo do MM. Juiz da 263* Zona Eleitoral,
de Sete Lagoas, que, julgando procedente a denuncia formulada pelo
Ministério Publico Eleitoral, condenou-o a pena de 4 (quatro) meses
de detencdo, em regime aberto, e 12 (doze) dias-multa por infragao
ao art. 347 do Codigo Eleitoral, tendo a pena privativa de liberdade
sido substituida pelo pagamento no valor de R$700,00.

O recurso € tempestivo, ja que interposto dentro do prazo de
10 dias previsto no art. 362 do Codigo Eleitoral e estando presentes
os demais pressupostos de admissibilidade, dele conhego.

Da preliminar de nulidade do processo.

O recorrente suscita preliminar de nulidade do processo, ao
argumento de que ndo foi proposta a suspensdo condicional do
processo, bem como em razdo de que o Ministério Publico Eleitoral
ndo fundamentou sua recusa em oferecer o referido beneficio.

Razao ndo lhe assiste.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela
ndo-realizagdo da proposta de suspensdo condicional do processo,
em razdo de que o denunciado ndo preenche os requisitos legais,
conforme constata-se, a fl. 3, pelas suas palavras: “Deixo de propor a
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suspensdo condicional do processo, posto que o denunciado ndo
preenche os requisitos legais.”

Verifica-se, ainda, a fl. 37, que o Ministério Publico
Eleitoral apresentou as razdes pelas quais ndo ofereceu o citado
beneficio. Vejamos:

“A defesa preliminar cobra que ndo se oportunizou a
suspensdo do processo, e nem a transa¢do penal. Ocorre que o
reu é renitente aos chamados da justica. Ndo comparece a
audiéncia e nem justifica a auséncia. Certo ainda que tem
antecedentes criminais, conforme certiddo de fls. 25, de forma
que ndo é caso do SURSIS processual, e nem de transagdo (...)”

Sabe-se que a aplicagdo do beneficio da suspensdo
condicional ocorre quando, ao tempo da dentincia, o acusado nao esta
sendo processado ou quando nao tiver sido condenado por outro
crime. Portanto, verifica-se, pela certiddo de antecedentes criminais
(fl. 25), nao possuir o acusado direito a tal beneficio.

Cito julgados a respeito da matéria.

“Agravo Regimental no Agravo de instrumento. Elei¢oes
2004. Crime de corrupgdo eleitoral. Acerto da Corte Regional no

enquadramento da conduta. Reexame do
Conjunto-fatico-probatorio. Impossibilidade. Nao-provimento.
()

4. A suposta inconstitucionalidade do art. 89 da Lei n°
9.099/95 revela apenas a insatisfacdo do agravante com o
desfecho da lide. A jurisprudéncia do TSE (HC n° 396/RS, Rel.
Min. Garcia Vieira, DJ de 15.9.2000) e a jurisprudéncia do STF
(RE n°299.781, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 5.10.2001)
fixam que o beneficio da suspensdo condicional 5o se aplica aos
acusados que ndo estejam, ao tempo da denuncia, sendo
processados ou que ndo tiverem sido condenados por outro
crime. Ndo ¢ a hipotese dos autos.

5. Agravo regimental ndo provido.” (TSE/Acérdao n°
8.649 — Agravo Regimental no Agravo de instrumento — Rel.
Min. José Delgado — DJ. 8.8.2007, f1. 229.)

“Suspensdo condicional do processo (L. 9.099/95, art.
89): descabimento quando o acusado esteja sendo processado ou
ja foi condenado por outro crime: precedente do Plendrio (RHC
79.460-2, 16.12.99, Nelson Jobim, DJ. 18.5.2001) (RE n°
299.781, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 5.10.2001).”

Assim, constata-se a existéncia de Obice a concessdo do
beneficio, tendo o Ministério Publico Eleitoral apresentado os
motivos pelos quais deixou de propd-lo.
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Diante do exposto, afasto a preliminar suscitada, passando a
enfrentar o mérito.

O DES.-PRESIDENTE — O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES -
Merito.

Depreende-se dos autos que o Ministério Publico Eleitoral
ofereceu denuncia em face de Marcelo Lucio Ribeiro Junior em
virtude de sua auséncia injustificada para compor a mesa receptora
de votos, no referendo de outubro de 2005, requerendo a incidéncia
das penas insculpidas no artigo 347 do Codigo Eleitoral.

Dispde o artigo 347 do Codigo Eleitoral:

“Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a
diligéncias, ordens ou instrucoes da Justica Eleitoral ou opor
embaracos a sua execucdo.

Pena- detengdo de trés meses a um ano e pagamento de 10
a 20 dias-multa.”

No caso em tela, dividas ndo pairam quanto ao nao
comparecimento do recorrente aos trabalhos de mesario no referendo
de outubro de 2005 (fl. 5).

Em que pese o fato de o denunciado sequer ter demonstrado
a existéncia de justa causa para o seu ndo comparecimento aos
trabalhos eleitorais, penso ser incabivel a imposi¢do de qualquer
sancdo na esfera criminal.

Isso porque o crime em questdo € um tipo especial de crime
de desobediéncia, capitulado no art. 330 do Cddigo Penal. Como
bem analisou a douta Procuradoria Regional Eleitoral:

“A hipotese de que se cuida, na forma apontada pela
denuncia, constitui modalidade especial daquilo que, ndo fosse a
previsdo especifica do Codigo Eleitoral, corresponderia ao
crime de desobediéncia. Aquele que deixa de atender a
determinag¢do expedida pelo Juiz Eleitoral desobedece ordem
legal de funcionario publico, tipo contemplado pelo artigo 330,
do Codigo Penal. Dessa forma, o mesmo principio ha de ser
aplicado: estabelecida, para esse mesmo comportamento,
penalidade administrativa, ausente ressalva de que isso se faz
sem prejuizo de outra, de natureza penal, fica essa ultima
afastada.

Ora, o Codigo Eleitoral, em seu artigo 124, comina
sang¢do de multa, de cardter administrativo, para o ‘membro da
mesa receptora que ndo comparecer no local em dia e hora
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determinados para a realizagdo da elei¢do, sem justa causa’. A
conduta ai descrita é exatamente a atribuida ao recorrente, e
nenhuma ressalva contém esse dispositivo legal no sentido de
que a sangdo administrativa ndo exclui a de cunho penal.”

E como vem entendendo a doutrina e a jurisprudéncia
dominantes, nao fica caracterizado o crime de desobediéncia quando
lei de natureza nao penal prescreve pena administrativa ou civel para
a espécie, exceto se houver ressalva expressa quanto a possibilidade
de se cumularem ambas as sangdes.

Neste sentido, vale transcrever o entendimento de Julio
Fabbrini Mirabete, in “Codigo Penal Interpretado”, editora Atlas,
2000, pag. 1.783:

“Estdo de acordo a doutrina e jurisprudéncia de que nao
se configura crime de desobediéncia quando alguma lei de
conteudo ndo penal comina penalidade administrativa, civil ou
processual para o fato. Ndo ha que se falar, porém, em bis in
idem na aplicagdo cumulativa dessas sangbées com a pena
quando a propria lei extrapenal prevé, expressamente, a
possibilidade de cumulacdo das reprimendas.”

Com tal entendimento, trago a colacdo os seguintes
julgados:
“Ndo se configura, sequer em tese, o delito de

desobediéncia, quando a lei comina para o ato penalidade civil
ou administrativa.” (STF — RT 613/413.)

“Desobediéncia (...) Se, pela desobediéncia de tal ou qual
ordem social, alguma lei comina determinada penalidade
administrativa ou civil, ndo se devera reconhecer o crime em
questdo, salvo se dita lei ressalvar expressamente a cumulativa
aplicagdo do art. 330 do CP.” (RT 543/347.)

Com efeito, o artigo 124 do Codigo Eleitoral estabelece
que: “O membro da Mesa Receptora que ndo comparecer no local,
em dia e hora determinados para a realizacdo de eleicdo, sem justa
causa apresentada ao Juiz Eleitoral, at¢ 30 (trinta) dias apos,
incorrerd na multa de 50% (cinqlienta por cento) de 1 (um) salério
minimo, vigente na Zona Eleitoral, cobrada mediante selo federal
inutilizado no requerimento em que for solicitado o arbitramento ou
através de executivo fiscal”.

Da leitura do referido dispositivo legal, constata-se a
auséncia de qualquer ressalva expressa quanto a possibilidade de
cumulacdo da san¢do de natureza administrativa nele prevista com
outra reprimenda de carater criminal, o que, a meu sentir, exclui a
incidéncia desta tltima.
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Outro ndo ¢ o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais e do Tribunal Superior Eleitoral. Vejamos:

“Recursos criminais.

1° Recurso: Interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.
Acusado denunciado pela pratica do crime capitulado no art.
344 do Codigo Eleitoral. Denuncia julgada improcedente pelo
Juizo ‘a quo’.

2° Recurso. Interposto pelo denunciado. Pedido de
restituicdo de multa administrativa a ele imposta.

Preliminar argiiida pelo Ministério Publico de 1° grau de
auséncia de interesse em recorrer do denunciado — acolhida.

Nao configuragdo do crime previsto no art. 344 do Codigo
Eleitoral.

Auséncia, no art. 124 do mesmo Codigo, de qualquer
ressalva da possibilidade de aplicacdo de sancdo de natureza
penal cumulativamente com a multa nele prevista.

1° Recurso: Conhecimento. Negado Provimento.

2“Recurso: Ndao-conhecimento.” (TREMG, Ac. n° 672/99
—Rec. Eleitoral n® 180/99, Relator Des. Corréa de Marins, DIMG
15.10.99, p. 58.) (Destaque e grifo nossos.)

“Feitos Diversos. Correigdo parcial. Ato do MM. Juiz que
indeferiu pedido de diligéncia formulado em sede de inquérito
policial.

I — Ndo-comparecimento de eleitor convocado para
compor Mesa Receptora de votos. Art. 330 do Cédigo Penal e
art. 344 do Codigo Eleitoral. Conflito aparente de normas.
Prevaléncia da norma especial sobre aquela de carater geral.

2 — Existindo norma que prevé sancdo administrativa
para a conduta e ndo contendo esta qualquer ressalva acerca da
incidéncia cumulativa de possivel sancdo penal, ndo ha que se
aplicar o disposto no art. 344 do Codigo Eleitoral e sim o
previsto no art. 124 do mesmo Codigo.

Fato atipico.

Concessdo de habeas corpus de oficio para o
trancamento do inquérito.

Prejudicialidade do pedido de correigdo parcial.”
(TREMG — Acérddo n° 682/2002 — Rel. Juiz Marcelo Rodrigues
— DJMG de 3.9.2002, p. 94.) (Destaque e grifo nossos.)

“Auséncia de comparecimento para compor mesa
receptora de votos. Ndo configura¢do do crime previsto no
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artigo 344 do Codigo Eleitoral, uma vez prevista sangdo
administrativa no art. 124 do mesmo Codigo, sem ressalva da
incidéncia da norma de natureza penal.

Entendimento relativo ao crime de desobediéncia que
também se aplica ao caso, ja que constitui modalidade especial
daquele.” (TSE — Acoérdao n° 21 — SP — Rel. Min. Eduardo
Ribeiro — DJ 11.12.98, p. 69.)

Assim, o nao comparecimento do eleitor para prestar
servicos como mesario implica apenas san¢do administrativa, ndo
havendo falar em condenagdo criminal.

Com tais consideracdes e, no mais, acompanhando o
parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral que adoto como
razoes de decidir, dou provimento ao apelo, para absolver o
recorrente.

E como voto.

O JUIZ TIAGO PINTO — De acordo.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — Com o
Relator.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Entendo que, como
estd no voto de S. Exa., Desembargador Joaquim Herculano, a
san¢ao ai ¢ administrativa e, portanto, eu o estou acompanhando.

O JUIZ SILVIO ABREU — De acordo.

O DES.-PRESIDENTE — Decisao: Rejeitaram a preliminar
e deram provimento.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n® 571/2007. Relator: Desembargador
Joaquim Herculano Rodrigues. Recorrente: Marcelo Lucio Ribeiro
Junior (Adv.: Dr. Jair de Jesus Batista Ribeiro). Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal rejeitou a preliminar e, por
unanimidade, deu provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes Tiago
Pinto, Gutemberg da Mota e Silva, Silvio Abreu e Antdnio
Romanelli e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Renato Martins Prates.

259



ACORDAO N° 1.077/2007

Recurso Eleitoral n° 450/2007
Belo Horizonte - 35* Z.E.

Relator: Juiz Antonio Romanelli

Recurso eleitoral. Indeferimento de pedido de
transferéncia de domicilio eleitoral.

Existéncia, no banco de dados da Justi¢a Eleitoral, de
multa oriunda de propaganda extemporanea em nome do
recorrente. Parcelamento da divida referente a multa
eleitoral. Débito que encontra-se com exigibilidade
suspensa, nos termos da legislagao tributaria. Instru¢ao do
pedido de transferéncia com a certiddo conjunta positiva
com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unido. Quita¢do com a Justi¢a
Eleitoral. Deferimento do pedido de transferéncia de
domicilio eleitoral.

Caréncia de ordem técnica, que ndo possibilita, no
momento da transferéncia de domicilio, o registro de
quitacdo parcial de débito, ndo pode ser capaz de obstruir o
preenchimento, pelo eleitor, de condi¢do de elegibilidade
constitucionalmente estabelecida no art. 14, § 3°, IV.

Recurso a que se da provimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em dar provimento ao
recurso, nos termos das notas taquigraficas do julgamento, que
integram esta decisao.

Belo Horizonte, 30 de outubro de 2007.

_ Des. NILO SCHALCHER VENTURA, Presidente -
Juiz ANTONIO ROMANELLI, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Recurso Eleitoral n® 450/2007, da
35* Zona FEleitoral, de Belo Horizonte. Recorrente: George Hilton
dos Santos Cecilio. Recorrida: Justica Eleitoral (Em apenso: Medida
Cautelar n° 592/2007). Relator: Juiz Antonio Romanelli.
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RELATORIO

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI - Sr. Presidente, Srs.
Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de recurso interposto por George Hilton dos Santos
Cecilio, Deputado Federal, contra a decisdo exarada pelo Juiz titular
da 35" Zona Eleitoral, de Belo Horizonte, que indeferiu o seu pedido
de transferéncia de domicilio eleitoral.

Narra a proemial, fls. 2/4, que George Hilton dos Santos
Cecilio, ao requerer transferéncia de seu domicilio eleitoral de Juiz
de Fora para Belo Horizonte, foi informado que seu pedido nao
poderia ser atendido pelo Cartério da 35* Zona Eleitoral, tendo em
vista a existéncia, no banco de dados da Justi¢ca Eleitoral, de multa
eleitoral oriunda de propaganda extemporanea em seu nome.

Carrearam aos autos os documentos de fls. 5/17.

O MM. Juiz Eleitoral proferiu a decisdo de fls. 27/29,
indeferindo o pedido de transferéncia de domicilio eleitoral, aos
fundamentos de que a transferéncia do eleitor implicaria baixa no
sistema de registro de pendéncia junto a Justica Eleitoral com
conseqiiente quitacdo eleitoral e inobservancia da inovacao
estabelecida na Resolugdo n°® 21.538/2003; de que o langamento da
Fazenda tem origem no débito tributario nao pago, diversa, portanto,
daquele proveniente desta Justica especializada, que ¢ penalidade
imposta por propaganda irregular; que inexiste garantia para a
Justica FEleitoral de que o débito, parcelado em sessenta vezes,
continuara a ser pago apos a efetivacao da transferéncia.

Em razdes recursais de fls. 31/36, o recorrente, irresignado,
requer a reforma do decisum a quo, reiterando os termos da peca
exordial.

As fls. 40 e 41, contra-razdes apresentadas pelo 6rgao
ministerial de 1° grau requerendo a manutencdo da sentenca
vergastada.

A Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 46/49,
manifesta-se pelo conhecimento e provimento do recurso.

Em 29.10.2007, chegou as minhas maos o Oficio n° 249/07,
por meio do qual o MM. Juiz Eleitoral Walter Luiz de Melo, titular da
35% Zona Eleitoral, de Belo Horizonte, envia copia de decisdo que
encaminhou os autos referentes a transferéncia eleitoral de George
Hilton dos Santos Cecilio a douta Procuradoria Geral Eleitoral para
analise da suposta pratica, por parte do requerente, do delito previsto
no art. 289 do Cddigo Eleitoral.

Esse ¢ o resumo dos fatos, bastante para o relatorio.
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O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

Interessante aqui ¢ que o indeferimento da transferéncia se
deu em virtude de o Juiz ter considerado que, como o recorrente nao
tem quitagdo eleitoral, entdo, também ele ndo poderia transferir seu
domicilio. E ndo tinha quitagao eleitoral porque ele, em divida com a
Fazenda, ja era um débito inscrito, cuidou de parcelar esse débito 14
na Fazenda.

Entendemos que o fato de ter havido o parcelamento e de
estar o interessado em dia com os pagamentos ndo retira o substrato
necessario para caracterizacdo de sua quitacdo. Claro que ndo tem
quitacdo plena, mas ¢ comum 14 na Fazenda expedirem certiddo
positiva com efeito negativo. Alias, essa matéria foi debatida aqui na
semana passada e, inclusive, chegou a entender a Corte acerca da
justica da admissdo do parcelamento. De modo que o fundamento
invocado na sentenca ndo nos parece possa ser colocado como 6bice
a transferéncia, porque sendo chegariamos até ao absurdo de o
interessado ter seu direito politico cerceado, ter sua cidadania ativa
cerceada em virtude de uma questdo meramente pecuniaria. De modo
que estamos opinando pelo provimento do recurso.

vVOTO

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Essa questdo
realmente mereceu o exame desta Corte na semana passada e devo
informar que, de ontem para hoje, foi-nos enderecado um oficio do
eminente Juiz da comarca dando-nos conhecimento de que, a pedido
do Parquet, foi comunicado o fato ao Procurador da Republica e ao
Tribunal Superior Eleitoral de que havia esse problema da falta da
quitacdo em virtude de parcelamento do débito.

Entdo esse caso ja foi discutido aqui semana passada.
Confesso a V. Exas. que até hoje ndo estou muito convencido dessa
questdo, porque, segundo pesquisa feita, quando o candidato punido
com multa entra no sistema, ficando registrado que ele estd em
débito, ele ndo preenche os requisitos para sua inscricdo como
candidato. Mas acontece que, se ele pede a transferéncia, segundo a
informag¢do que temos, o sistema d4a baixa nisso. Entdo fica
constando que nenhum documento existe. O documento que existe ¢
o documento que estd na Fazenda, na Procuradoria, como divida
ativa, transformada em divida ativa da Unido, etc., mas para os
efeitos eleitorais existe realmente uma questdo que fica pendente.
Quer dizer, o fato exime a pessoa de fazer essa prova, mas se nos
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raciocinamos de outro lado, chegamos a seguinte conclusao: afinal
de contas, ele cumpriu com o seu dever, ou seja, ele reconheceu a
divida, foi aonde era necessdrio ir e pediu o parcelamento. O
parcelamento foi concedido e ele estd cumprindo o parcelamento.

Ora, se ele ndo puder, ou seja, por causa disso, por causa da
baixa da inscricdo dessa divida no ambito eleitoral, na verdade,
estaria uma dupla penalidade ao eleitor.

Entdo, Sr. Presidente, fiz estas consideragdoes ¢ tive a
oportunidade anteriormente, como V. Exa. ressaltou, na Medida
Cautelar n° 592/2007 em que deferi a liminar pleiteada em decisao
datada de 17 de setembro proximo pretérito.

O recurso ¢ proprio e tempestivo. Presente os demais
pressupostos de admissibilidade, dele conheco.

No que se refere as exigéncias para a concessdo de
transferéncia de domicilio eleitoral, estabelecem os arts. 61 do
Codigo Eleitoral e 18, IV, da Resolugdao n® 21.538/2003/TSE, in
verbis:

“Art. 61. Somente sera concedida transferéncia ao eleitor
que estiver quite com a Justica Eleitoral. ” (Destaque nosso.)

“Art. 18. A transferéncia do eleitor so sera admitida se
satisfeitas as seguintes exigéncias:

()

1V — prova de quitagdo com a Justica Eleitoral.”
(Destaque nosso.)

Apo6s a edigao da Resolugdo n° 21.823/2004/TSE, como
bem ressaltado pelo ilustre Procurador Regional Eleitoral, firmou-se
o conceito de quitacao eleitoral, qual seja a reunido da plenitude do
gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, salvo quando
facultativo, o atendimento a convocagdes da Justi¢a Eleitoral para
auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo pela Justica Eleitoral e ndo remitidas,
excetuadas as anistias legais, ¢ a regular prestagdo de contas de
campanha eleitoral, quando se tratar de candidatos.

No caso em tela, George Hilton dos Santos Cecilio instruiu
o seu pedido com a certiddo conjunta positiva com efeitos de
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
Uniao (fl. 9), encontrando-se o débito com exigibilidade suspensa,
nos termos da legislacdo tributaria.

Assim, o fato de o débito referente a multa eleitoral oriunda
de propaganda extemporanea estar parcelado nao constitui motivo
suficiente para negar ao recorrente a transferéncia do seu domicilio
eleitoral, uma vez que nao constam pendéncias relativas a tributos
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administrados na Secretaria da Receita Federal, encontrando-se,
portanto, quite com a Justica Eleitoral.

Lado outro, seria um contra-senso a Justica Eleitoral
valer-se da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para execugado
de suas multas e ndo aplicar a legisla¢do referente aos débitos fiscais
em geral, vale dizer, o Cddigo Tributario.

Esse entendimento foi adotado, de forma reiterada, por este
Regional Eleitoral por ocasido dos julgamentos dos Recursos em
Registro de Candidatura referentes as Elei¢cdes de 2004.

Destaco o Acorddo do TREMG n° 1.502, de 17.8.2004,
referente a0 RRCAN n° 2.043/2004, publicado em sessdo, da
relatoria do Juiz Judimar Franzot, com a seguinte ementa que ora
transcrevo:

“Recurso. Registro de candidatura. Eleicoes 2004.

Deferimento, alega¢do de que ndo fora apresentada prova de

quitagdo eleitoral habil a instruir o pedido de registro, nos

termos da legislagdo em vigor — Art. 11, § 1°, VI, da Lei n°

9.504/97; Provimento n° 05/04/CGE e Resolucdio n’

21.823/2004/TSE. Rejeitada. O débito encontra-se com

exigibilidade suspensa. Nao se pode negar a apresentacdo de
quitagdo eleitoral — certiddo positiva com efeito de negativa.

Recurso a que se nega provimento.” (Destaque nosso.)

Nao subsiste a argumentagao do MM. Juiz Eleitoral no
sentido de que, “uma vez efetivada a transferéncia do eleitor,
automaticamente, ter-se-4 a baixa no sistema de registros de
pendéncias junto a Justica Eleitoral, ou seja ser-lhe-a dada,
automaticamente, quitacao total do seu débito, de modo que, com
essa medida, uma das principais inovagdes trazida pela resolugao n°
21.538/2003, que ¢ busca de uma maior cautela em tais pedidos, ndo
sera observada”.

E que, a meu sentir, uma caréncia de ordem técnica como
esta, que nao possibilita, no momento da transferéncia de domicilio,
o registro de quitagdo parcial de débito, ndo pode ser capaz de
obstruir o preenchimento, pelo eleitor, de condig¢ao de elegibilidade
constitucionalmente estabelecida no art. 14, § 3° IV, e, via de
conseqiiéncia, impedi-lo de candidatar-se a cargo eletivo.

Desta forma, partilho do entendimento do douto Procurador
Regional Eleitoral, fl. 47:

“Assim, o recorrente encontra-se em situagdo regular
perante o orgdo do Ministério da Fazenda, ndo sendo certo
puni-lo por haver escolhido o parcelamento do débito, op¢do
esta que a legisla¢do lhe ofereceu. A multa eleitoral foi aplicada
e parcelada na forma legal qualificando o recorrente como
adimplente.”
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Outrossim, a documentagdo encaminhada pelo MM. Juiz
Eleitoral (Protocolo n° 59.132/2007) ndo modifica o meu
posicionamento referente a transferéncia do eleitor George Hilton
dos Santos Cecilio. E que se trata de desdobramento posterior fora
dos limites da lide inicialmente proposta.

Observo, na manifestacdo do diligente representante do
Ministério Publico Eleitoral que atua na 1* instancia, a existéncia de
requerimento de remessa do expediente a Procuradoria-Geral da
Republica, autoridade competente para apreciagdo da questdo, uma
vez que se trata de Deputado Federal. Certo ¢ que naquele Foro o
parlamentar tera a oportunidade de esclarecer o ocorrido.

Ademais, ndo se pode perder de vista que o Tribunal
Superior Eleitoral tem flexibilizado cada vez mais o conceito de
domicilio eleitoral de modo a admitir vinculos politicos, sociais e
afetivos como aptos a preencher os requisitos.

Com essas consideragdes, harmonizado com o parecer da
lavra do culto Procurador Regional Eleitoral, dou provimento ao
recurso interposto por George Hilton dos Santos Cecilio, para
reformar a sentenca de 1° grau, deferindo o pedido de transferéncia
de domicilio eleitoral.

E como voto.

O JUIZ SILVIO ABREU — Acompanho o eminente Relator
apenas registrando que concordando com o voto no sentido de dar
provimento a que se defira a transferéncia nao signifique também a
minha anuéncia a questio das multas eleitorais aplicadas aos
candidatos ou aos ex-candidatos, gerando causa de inelegibilidade. E
uma matéria que vamos ter oportunidade, talvez ainda hoje, de
analisar em maior profundidade, mas, no caso sob exame,
simplesmente estou de acordo com a transferéncia, portanto, dando
provimento ao recurso e acompanhando o voto do eminente Relator.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES -
Acompanho o eminente Relator. Houve o parcelamento da divida.
Entendo que havendo parcelamento da divida hé inclusive novagdo
da obrigacao.

O JUIZ TTIAGO PINTO — Semana passada fui vencido pelo
brilhante voto do eminente Juiz Gutemberg. Estou aberto no sentido
de evoluir meu posicionamento junto com o Dr. Romanelli.

Nao se trata aqui primeiro da hipotese de parcelamento
oportuno para possibilitar o registro e depois apenas e somente para
1sso. Também ndo se trata da questdo direta mencionada pelo Dr.
Romanelli da problematica que envolve a quitagdo aqui no ambito da
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Justica Eleitoral por falta de meios adequados na informatica. Essa
hipotese seria até mais amena porque creio que seria o caso entdo de
adaptacdo do sistema, mas, de fato, analisando com mais
percuciéncia a questao, até por igualdade de razdes se se possibilita o
parcelamento do débito justamente com a finalidade de pagé-lo, e a
quitagdo € o ato final, essa antecipacdo da presuncdo de quitagdo
pode vir a ser vidvel e estou refazendo meu entendimento,
acompanhando o eminente Relator.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA - A
exigibilidade do débito estd suspensa pelo parcelamento, de modo
que voto com o Relator, dando provimento ao recurso, deferindo a
transferéncia.

0 JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Exa., como sempre S.
Exa., o Desembargador Joaquim Herculano Rodrigues, deu o toque
final que faltou no meu voto, ¢ que operou-se, nesse caso, a figura da
novagao.

O DES.-PRESIDENTE — E um débito renovavel em outro
débito, ndo €? Porque digamos que ele pare de pagar, ja nao sera pelo
total da divida, vai ser executado pelo restante.

Decisao: Deram provimento.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 450/2007. Relator: Juiz Antdnio
Romanelli. Recorrente: George Hilton dos Santos Cecilio (Advs.:
Carls Macks de Souza Batista). Recorrida: Justica Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao
recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes Tiago
Pinto, Gutemberg da Mota e Silva, Silvio Abreu e Antonio
Romanelli e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Renato Martins Prates.
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Conflito de Competéncia n° 415/2007
Contagem - 91° Z.E.

Relator: Juiz Antonio Romanelli

Conflito de competéncia. Execucdo de multa por

propaganda eleitoral irregular.  Resolugdo n°
665/2004/TRE/MG. Eleig¢des de 2000.
Inaplicabilidade da Resolugao n°

665/2004/TRE/MG, a qual normatiza somente no &mbito
administrativo da execugdo. Execucdo de natureza juridica
de divida ativa ndo-tributaria da Unido. Legitimagao da
Procuradoria da Fazenda Nacional para ajuizamento da
acdo executiva. Competéncia para o processamento e
julgamento da acdo executiva fiscal é do Juizo do
domicilio do eleitor. Prescrigdo de competéncia absoluta.
Arts. 1° e 5° da Lei n°® 6.830/80 com aplicagdo subsidiaria
do art. 578 do Cddigo de Processo Civil.

Declaragdo de competéncia da suscitante, com
remessa dos autos a respectiva Zona Eleitoral.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em declarar
competente a suscitante da 91* Zona Eleitoral, nos termos das
notas taquigraficas do julgamento, que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 7 de novembro de 2007.

_ Des. NILO SCHALCHER VENTURA, Presidente -
Juiz ANTONIO ROMANELLI, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Conflito de Competéncia n°
415/2007, da 91* Zona Eleitoral de Contagem. Suscitante: MM.
Juiza da 91* Zona Eleitoral. Suscitada: MM. Juiza da 93* Zona
Eleitoral. Relator: Juiz Antonio Romanelli.
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RELATORIO

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Sr. Presidente, Srs.
Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pela
MM. Juiza da 91* Zona Eleitoral, de Contagem, que afirma nao ser
competente para processar ¢ julgar a execug¢do de multa por
propaganda eleitoral relativa as eleigdes de 2000.

Em ligeira digressdo sobre o historico destes autos, eles
foram objeto de anterior conflito de competéncia suscitado pelo MM.
Juiz da 4* Vara Civel da Comarca de Contagem (fls. 62/71) e, em
resposta, foram remetidos pelo egrégio TRF da 1* Regido a este
TRE (fl. 95), onde foram remetidos ao Juiz-Diretor do Foro (93* ZE)
de Contagem, conforme despacho de fls. 103.

A seu turno, o Juiz-Diretor do Foro (93* ZE) de Contagem
faz remessa dos autos ao Juizo de domicilio eleitoral (91* ZE) do
eleitor condenado ao pagamento da multa eleitoral, e este Juizo (91?
ZE) suscita o presente conflito negativo de competéncia.

A suscitante (91* ZE) alega que, a teor da Resolugdo n°
665/2004/TREMG, cabem aos Juizes-Diretores dos Foros Eleitorais
a competéncia para processar € julgar as execucdes de multas, bem
como do art. 575, II, do CPC, que fixa a competéncia do Juizo que
decidiu a causa para a execug¢do fundada em titulo judicial.

A seu turno, o suscitado, Juiz-Direitor do Foro Eleitoral
Eleitoral de Contagem (93 ZE), aduz que, por se tratar de execucao
fiscal, nos termos da Lei n°® 6.830/1980, sera competente o Juizo do
domicilio eleitoral do executado, devido a aplicagdo subsidiaria do
CPC que dispde tal regra. Sustenta, ainda, a impossibilidade de
aplicacdo da Resolugdo n° 665/2004/TREMG relativamente a regra
de competéncia, visto que a competéncia para julgar execucao fiscal
ja foi fixada pelas leis Codigo de Processo Civil c/c a Lei de
Execugao Fiscal, hierarquicamente superiores a producao normativa
deste Tribunal no tocante a matéria.

Parecer do culto Procurador Regional Eleitoral (fls.
138/141) no sentido de que seja “declarada a competéncia do Juizo
Eleitoral da 91* Zona Eleitoral de Contagem, domicilio eleitoral do
executado (fl. 141)”, acolhendo a tese da suscitada.

E o breve relato do que se faz necessario.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

Trata-se de um conflito negativo de competéncia em que a
suscitante ¢ a MM. Juiza da 91 Zona Eleitoral, de Contagem, e o
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suscitado ¢ o MM. Juiz da 93% Zona Eleitoral, Juiz-Diretor do Foro de
Contagem. A base da discussdo aqui ¢ a Resolug@o n°® 665/2004
deste Tribunal. Essa resolugdo atribuiu aos Juizes-Diretores dos
Foros Eleitorais, nas eleicdes de 2004, a competéncia para decidir
sobre as questdes relativas a propaganda eleitoral, inclusive sobre a
execucao de multas. A MM. Juiza suscitante entende, entdo, que a
competéncia para a execucdo das multas seria do Juiz-Diretor do
Foro e ndo dela, que ¢ Juiza da Zona Eleitoral em que o executado
tem seu domicilio. Conforme temos dito aqui, nesta Corte, a
execu¢do da multa eleitoral passa por duas fases. H4 um primeiro
momento em que ela ¢ administrativa, entdo, transitada em julgado a
decisdo, a parte tem o prazo de 30 dias para recolher essa multa
administrativamente. Expede-se uma GRU (guia de recolhimento
unico da Unido) e por esse formulario se recolhe a multa
administrativamente. Vencido esse prazo de 30 dias, se a multa ndo ¢
recolhida, o Tribunal Regional Eleitoral encaminha os autos a
Procuradoria da Fazenda Nacional para que esta possa inscrever a
multa na divida ativa da Unido e providenciar a execu¢do, agora,
judicial. Tenho para mim, Sr. Presidente, que quando a Resolugdo n°
665/2004 desta Corte estabeleceu como sendo atribuicdo do
Juiz-Diretor do Foro a execu¢do de multa, ela quis se referir a essa
primeira fase administrativa para centralizar os procedimentos ali, e
esse entendimento ¢ por uma razdo muito clara: o art. 367 do Codigo
Eleitoral, inciso IV, que estabelece a forma e o procedimento de
cobranga. Quer dizer, o procedimento ¢ o de execucao fiscal. Nao
poderia, dbvio, a resolucdo do Tribunal Regional Eleitoral legislar
em matéria de competéncia, em matéria de processo, em matéria de
procedimento, porque isso € reservado exclusivamente a Unido, na
esteira do art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal. Entdao, nao
poderia, por exemplo, a resolucdo do Tribunal Regional Eleitoral
alterar a competéncia estabelecida na lei, no caso, o Codigo de
Processo Civil,  porque a lei de execucdo fiscal ndo fixa a
competéncia. Mas o Coédigo de Processo Civil ¢ aplicado
subsidiariamente a lei de execucao fiscal, e, no caso, os arts. 578 ¢
575, inciso II, do Codigo de Processo Civil ndo deixam divida de
que o foro competente para o ajuizamento da execugdo fiscal, foro
judicial, frise-se, ¢ o domicilio do executado.

De modo que estamos reiterando, alids, o que ja haviamos
posto nos autos pela decisdo do conflito, no sentido de que seja
declarada a competéncia do Juizo da 91* Zona Eleitoral, ou seja, o
Juizo de Contagem, que € o suscitante no caso.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Quero antes alertar
para o dia 22 de agosto, pois este Tribunal, por unanimidade, julgou o
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Conlflito de Jurisdi¢do n® 405/2007, do qual resultou o Acérdao n°
811/2007, decidindo exatamente sobre o mesmo assunto: conflito de
competéncia entre os dois mesmos Juizes, o da 91* Zona Eleitoral, de
Contagem, diferindo apenas em dois aspectos. O primeiro ¢ que este
que estamos julgando foi impetrado, primeiramente, no Tribunal
Regional Federal, que remeteu o processo para nds, € o segundo
aspecto ¢ que se trata de uma outra divida, ou seja, de outro devedor.
Essas sao as duas diferencas.

Passo ao voto.

Ao cotejar os diplomas legais referentes a matéria
controvertida, razdo assiste a suscitada, sendo competente para
processar e julgar a acdo executiva o Juizo da 91* Zona Eleitoral, de
Contagem, domicilio eleitoral do condenado ao pagamento de multa
eleitoral por propaganda irregular.

Nesse sentido, foi o recente julgamento, a unanimidade,
proferido por esta egrégia Corte em 22.8.2007, nos autos do Conflito
de Competéncia n® 405/2007, Acérdao n® 811/2007, cuja relatoria
também coube a mim.

Nao merece acolhida a tese da MM. Juiza suscitante ao
afirmar que, a teor da Resolugdo n° 665/2004/TREMG, cabem aos
Juizes-Diretores dos Foros Eleitorais a competéncia para processar e
julgar as execucgdes de multas, pois, na esteira do asseverado pelo
culto Procurador Regional Eleitoral, referida resolugdo normatiza
apenas no ambito administrativo da execug¢ao, e ndo no judicial, uma
vez que ndo ¢ dado aos Tribunais Eleitorais legislar sobre matéria
processual, cabendo tal competéncia privativa a Unido, conforme
dispde o art. 22 da CF/88.

Passo a analise da legislacdo que define a matéria.

Contém natureza juridica de divida ativa nao-tributaria da
Unido as multas por propaganda eleitoral ilicita, cabendo a
Procuradoria da Fazenda Nacional a legitimidade ativa para o
ajuizamento da agdo executiva correspondente.

Com efeito, a teor do que dispde o Cddigo Eleitoral (art.
367, III e IV)], caso o cleitor condenado nao satisfaga
voluntariamente o pagamento da multa objeto da condenagao, ela se
torna divida liquida e certa a ser cobrada mediante executivo fiscal,
correndo a acdo mediante os Juizos eleitorais.

' Cédigo Eleitoral: “Art. 367. A imposicio e a cobranca de qualquer multa, salvo no caso de
condenagades criminais, obedecerdo as seguintes normas:

1II - Se o eleitor ndo satisfizer o pagamento no prazo de 30 dias, sera considerado divida liquida e
certa, para efeito de cobranga mediante executivo fiscal, a que for inscrita em livro préprio no cartorio
eleitoral;

1V - A cobranga judicial da divida sera feita por agdo executiva na forma prevista para a cobranga da
divida ativa da Fazenda Publica, correndo a agdo perante os juizos eleitorais.”
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Nesse sentido, cito recente manifestagdo desta Corte
Mineira, in verbis:

“As  multas eleitorais constituem divida ativa
ndo-tributaria da Unido, sendo a Procuradoria da Fazenda
Nacional a parte legitima para o ajuizamento de execug¢do
fiscal””  (AG n° 2.533/2006 — ACORDAO n° 3.404, SAO
SEBASTIAO DO PARAISO — MG, 30/11/2006, Relator(a)
TIAGO PINTO.)

Sendo certo ser divida ativa da Fazenda Nacional e que a
acdo executiva correra nos Juizos eleitorais, faz-se mister buscar na
Lei de Execugdo Fiscal (Lei n® 6.830/1980) qual procedimento
norteara a correlata agao executiva fiscal.

A Lei de Execucao Fiscal (Lei n® 6.830/1980) nao preveé
qual o foro serd o competente para o processamento da agdo
executiva fiscal, entretanto, a teor do que dispde expressamente seu
art. 1°, serd aplicado subsidiariamente o Cdédigo de Processo Civil.
Vejamos:

“Art. 1° - A execugdo judicial para cobran¢a da Divida

Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios

e respectivas autarquias serd regida por esta Lei e,

subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.” (Destaque

Nn0ss0.)

A seu turno, o Codigo de Processo Civil, ao dispor
especificamente sobre a execucdo fiscal, fixou a correlata
competéncia, ipsis litteris:

“Art. 578. A execucdo fiscal (art. 585, VI) serd proposta

no foro do domicilio do réu; se ndo o tiver, no de sua residéncia
ou no do lugar onde for encontrado.” (Grifos nossos.)

Logo, por aplicacdo subsidiaria do art. 578 do CPC, sera
competente para processar € julgar a acdo executiva fiscal o foro de
domicilio do réu.

Ao aplicar tal regra, faz-se mister adequar a questao para a
matéria eleitoral, do que se extrai a interpretacao de que o domicilio
do réu sera entendido como seu domicilio eleitoral, ou seja, o foro da
91* Zona Eleitoral, de Contagem, conforme consta no Cadastro
Nacional de Eleitores acostado a fl. 106.

Nessa toada ¢ o entendimento pretoriano desta
Especializada, conforme o aresto que se segue, in verbis:

“Acordao 531 - MG 14/06/1999 relator(a) Sidney Affonso
relator(a) designado(a) publicagdo DJMG - Didrio do

Judiciario-Minas Gerais, data 16/08/1999, pagina 56

Ementa
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Conflito Negativo de Competéncia. suscitante: MM. juiz
diretor do Foro Eleitoral - 26 Z.E. execug¢do de multa por
propaganda eleitoral extempordnea.

A teor das diretrizes tragadas nos arts. 578 do Codigo de
Processo Civil e primeiro da lei n. 6.830 de 1980, a Execuc¢do
Fiscal deve ser proposta no foro do Domicilio Eleitoral do
executado, in casu, 202 zona eleitoral. Citagdo e penhora
implementados naquele juizo bem como recebimento de
embargos a execugdo.

A competéncia para prosseguimento da execug¢do da multa
e do juizo suscitado. remessa dos autos aquele juizo.” (Destaque
e grifo nossos.)

Uma vez fixada a competéncia para a acdo executiva fiscal
no foro do domicilio eleitoral, por aplicagdo subsidiaria do CPC, art.
578, c/c o art. 1° da Lei de Execucdo Fiscal e jurisprudéncias
reporto-me ao art. 5° do referido diploma especial (Lei n°
6.830/1980), que dlspoe tratar-se de competéncia exclusiva,
portanto, absoluta, ipsis litteris:

“Art. 5° - A competéncia para processar e julgar a
execucdo da Divida Ativa da Fazenda Publica exclui a de
qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da
liquidacao, da insolvéncia ou do inventario.” (Destaque e grifo
Nnossos.)

A teor do supra art. 5° da Lei de Execucdo Fiscal, cuida-se
de competéncia exclusiva, indelegavel, improrrogavel, ou seja,
absoluta do Juizo eleitoral correspondente ao domicilio eleitoral do
executado, in casu, o Juizo ora suscitante da 91* Zona Eleitoral, de
Contagem.

Nesse sentido, cito acordaos dos outros Tribunais Regionais
Eleitorais, ipsis litteris:

“ACORDAO 154995 SANTOS - SP 04/05/2006 Relator(a)
PAULO HENRIQUE DOS SANTOS LUCON Relator(a)
designado(a) Publica¢do DOE - Diario Oficial do Estado, Data
11/05/2006, Pagina 236

Ementa

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. EXECUCAO
FISCAL. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL.
LEGITIMIDADE “AD CAUSAM” DA FAZENDA NACIONAL.
REMESSA DOS AUTOS A ZONA ELEITORAL DE SANTOS
PARA PROCESSAMENTO E JULGAMENTO.” (Destaque e
grifo nossos.)
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“Acordao 20244 Florianopolis - SC 26/09/2005 relator(a)
Pedro Manoel abreu relator(a) designado(a) publicacdo djesc -
didario da justica do estado de santa catarina, data 03/10/2005,
pagina 181

Ementa

acdo anulatoria - divida ativa de multa eleitoral -
execugdo fiscal - competéncia do juizo eleitoral - remessa dos
autos.

ha incompeténcia absoluta da justica federal para
processar e julgar execugdo fiscal oriunda de multa eleitoral.

¢é competente para processar e julgar a agcdo anulatoria de
langamento da multa o juizo eleitoral onde se situa o domicilio
eleitoral do autor da a¢do”. (Destaques e grifo nossos.)

Ex positis, na esteira do parecer do douto Procurador
Regional Eleitoral, conhego do conflito e declaro competente o Juizo
da 91* Zona Eleitoral, por ser o domicilio eleitoral do executado, a
fim de processar e julgar acdo executiva fundada em multa por
propaganda eleitoral irregular, com remessa a essa Zona Eleitoral
dos respectivos autos.

E como voto.

O JUIZ SILVIO ABREU — O voto trazido pelo eminente
Juiz Anténio Romanelli ¢ profundo, perfeito, analitico e judicioso.
Sem qualquer reparo, estou com ele de inteiro acordo.

Quero apenas trazer uma brevissima observacao sobre a
propria Resolucdo n°® 21.975/2004 do TSE, que disciplina o
recolhimento e a cobranga das multas previstas no Codigo Eleitoral e
leis conexas, a qual, ao dispor sobre o Juizo apropriado para a
execucao deste crédito ndo tributdrio pertencente a Unido Federal,
entendeu por adotar o inciso IV do art. 367 do Cddigo Eleitoral como
pardmetro para fixar a atribuicdo dos Juizos Eleitorais para esta
cobranga.

Com todas as vénias, considero um contra-senso € até um
desservico ao proprio recolhimento dos créditos e a propria credora, a
Unido Federal, que hoje dispde de  Juizos federais altamente
especializados, por atribui¢do inclusive constitucional. Sao Juizos proprios,
especializados, com varas, muitas delas, com a exclusiva atribuicdo de
exercitar as execugoes fiscais.

Ora, entdo o TSE, através dessa resolugdo, e, repito, com
todas as vénias, abre mao, desiste do servico fiscal relevante a ser
prestado por essas varas especializadas da Justiga Federal para
abribuir a competéncia aos Juizos Eleitorais que, como todos sabem,
ainda nem dispdem de quadros proprios, agora ¢ que estdo sendo
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soerguidos, estdo sendo dimensionados, diante da atual realidade do
Pais. As execugdes fiscais exercitadas nos Juizos Eleitorais serdo
sempre improvisadas, elas serdo muito mais longas, muito mais
custosas, serdo muito mais fadadas ao insucesso do que aquelas, do
que ocorreria se execucdes tais se dessem nas varas especializadas
que existem para esse fim e as vezes até com essa exclusiva
atribuigao.

Fago essa observagao até para tentar caracterizar — e € uma
pena o eminente Desembargador Joaquim Herculano estar ausente
hoje — para tentar dizer que o colendo TSE, ao qual eu
permanentemente ~ me referencio, de forma genuflexa, ndo ¢
efetivamente infalivel. Muitas vezes, por meros equivocos — € sao
equivocos rigorosamente naturais, diante de qualquer Juizo ou diante
de qualquer orgdo colegiado com atribuicdo judicante, sdo
equivocos inteiramente normais, inteiramente naturais —, mas € uma
observagdo que trago para que conste dos nossos anais e da ata da
sessdo do dia de hoje com o objetivo de construir, de esclarecer, de
contribuir e de alertar as autoridades judicantes superiores para esse
desservigo, que ¢ duplamente prestado, primeiro, ao anseio fiscal da
Unido Federal, fiscal e arrecadatdrio e, sobretudo, a nossa propria
Justica Eleitoral, que ja se debate em intimeros e infindaveis
problemas, com quadros as vezes improvisados, com mecanismos ali
arranjados, que ainda se encontram longe do ideal, se digladiando,
muitas vezes, de forma infinddvel, com as proprias questdes do
mister do Direito Eleitoral, agora se verao muito mais atravancadas,
muito mais atabalhoadas, com essa nova incumbéncia que,
efetivamente, ndo lhe € propria.

Mas, feita essa observagao, reitero a minha anuéncia total ao
brilhante voto judicioso trazido pelo eminente Juiz Antonio
Romanelli e com ele estou inteiramente de acordo.

O DES.-PRESIDENTE — V. Ex.? poderia dizer qual artigo
da resolugdo V. Ex.? citou?

O JUIZ SILVIO ABREU — Essa resolugao baseou-se no art.
367, 1V, do Codigo Eleitoral, do carcomido Cddigo Eleitoral — gosto
sempre de repetir — e que, no meu entender, quando se examina bem
esse artigo do Codigo Eleitoral, onde ele se localiza, onde ele se
encontra, chego a conclusao, de forma muito cabal, que ele se refere
muito mais as multas aplicadas contra eleitores faltosos ou contra
mesarios faltosos, multas de pequeno jaez, de pequeno valor, e isso €
bem caracterizado porque, logo adiante, ja no inciso X, § 3° o
Cdodigo faz referéncia ao fato de que, vejam bem V. Ex.%s —“ O
alistando ou o eleitor que comprovar devidamente o seu estado de
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pobreza, ficara isento do pagamento de multa”. E 16gico que isso é a
multa aplicada ao eleitor, aquelas multas de trés, cinco, dez reais. Em
outro dispositivo, essas multas — diz o Codigo Eleitoral de 1965 —
serdo cobradas através de selos. Ela faz mencgao, por exemplo, ao § 5°
do inciso X do mesmo artigo, a que “Os pagamentos de multas
poderdo ser feitos através de guias de recolhimento, se a Justica
Eleitoral nao dispuser de selo eleitoral em quantidade suficiente
para atender aos interessados”, quer dizer, isso na verdade serviu de
base, serviu de fulcro para que o TSE editasse a imprescindivel, a
fundamental Resolucdo n® 21.975/2004, mas que poderia ter sido
fulcrada, arrimada, de forma muito mais consolidada, muito mais
util aos proprios servigos os quais a na¢ao tanto espera, e sobretudo
a Fazenda Nacional, na Lei de Execucdo Fiscal ou na propria
Constituicdo Federal, que atribui a Justi¢ca Federal a cobranca dos
créditos pertencentes a Unido Federal, salvo naquelas comarcas
interioranas que ainda ndo dispdem de Justica Eleitoral, ai,
precariamente, esses servigos de cobranca ainda sdo exercidos pelos
Juizo comum da Justi¢a Eleitoral, mas nunca pelo Juiz eleitoral.

O JUIZ TIAGO PINTO - Primeiro, sobre o objeto do
conflito, tenho que estd afastada a aplicagdo da Resolucdo n°
665/2004, que ¢ invocada pela suscitante, porque ela s6 se aplica no
ambito administrativo. Resta a legislagdo posta, e nisso o voto do
Juiz Anténio Romanelli € positivo, e o estou acompanhando. O foro
competente € o do foro do Juizo executado.

De lege ferenda, a manifestagdo do Juiz Silvio Abreu deve
ser pensada e quem sabe um dia aplicada.

Assim, estou acompanhando o eminente Relator.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — Quero
ressaltar as palavras do eminente Juiz Silvio Abreu, porque me
pareceu bastante pertinente essa colocagdo feita em relagdo as
multas, e essa distingdo entre as que seriam tipicamente para
cobranga da Justica Eleitoral, multas menores de eleitores,
distinguindo-as das multas resultantes das representagdes por
infracdo a legislacao eleitoral.

Entdo, realmente, poderia até veicular-se essa colocacao nas
publicacdes que tratam da matéria, temos aqui na Casa também,
realmente, considero muito importante.

Quanto ao conflito propriamente dito, estou com o Relator
porque a execugao deve ser ajuizada no foro do domicilio eleitoral do
executado. E, no caso, o executado é da 91* Zona Eleitoral, de modo
que estamos integralmente com o voto muito bem elaborado do Juiz
Antonio Romanelli.
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O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — O Juiz Silvio
Abreu, sempre com grande perspicacia, vai apontando novos
caminhos para o direito eleitoral e realmente fiquei a meditar sobre o
que ele nos colocou.

A Resolugdo do TSE, que destacou o eminente Dr. Silvio,
na verdade estd secundada no Cédigo Eleitoral, art. 367, IV. E, na
verdade, o art. 367, caput, diz o seguinte, “a imposi¢cdo e a cobran¢a
de qualquer multa, salvo no caso das condenagoes criminais,
obedecerdo as seguintes normas, inciso 1V, a cobranca judicial da
divida serd feita por agdo executiva na forma prevista para a
cobranca da divida ativa da Fazenda Publica, correndo a ac¢do
perante os Juizos Eleitorais”.

Entdo, da redacdo do art. 367, caput, inciso IV, considero
que o TSE nada mais fez do que uma aplicacdo do texto da lei. Fico
aqui a meditar, talvez para uma outra oportunidade, se a matéria de
competéncia da Justica Eleitoral — e ai sim o Codigo seria carcomido,
— poderia ser tratada em nivel de legislagdo infraconstitucional, e se
ndo had uma previsdo explicita de competéncia da Justiga Eleitoral
para execucdo fiscal, se essa poderia ser ou ndo uma matéria
eleitoral.

Mas, fica uma reflexdo para ser feita posteriormente, porque
a distribui¢do da competéncia ¢ uma matéria eminentemente
constitucional. Seria essa cobranga, essa execugdo, apenas pelo fato
de a origem dela ser uma multa eleitoral, também uma matéria
eleitoral?

Quanto a conveniéncia, também estou de pleno acordo que
ndo seria conveniente, mas isso seria uma questao de lege ferenda,
ndo seria conveniente a execucdo dessas multas pela Justica
Eleitoral. Creio que a Justi¢a Federal, hoje ja interiorizada, e mesmo
onde ndo esta interiorizada, os Juizes comuns, na Justica Estadual,
estdo mais aptos a desenvolver essa tarefa do que a Justica Eleitoral.

Mas, enfim, fica um assunto para ser debatido no futuro e
estou acompanhando o Relator.

O DES.-PRESIDENTE - Decisdo: — Declararam
competente a suscitante da 91* Zona Eleitoral.

EXTRATO DA ATA
Conflito de Competéncia n° 415/2007. Relator: Juiz

Antonio Romanelli. Suscitante: MM. Juiza da 91* Zona Eleitoral.
Suscitada: MM. Juiza da 93* Zona Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, declarou
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competente a suscitante da 91 Zona Eleitoral.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Juizes Tiago Pinto, Gutemberg da Mota e Silva,
Renato Martins Prates, Silvio Abreu e Ant6nio Romanelli € o Dr.
José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento por motivo justificado, o
Desembargador Joaquim Herculano Rodrigues.
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Recurso Eleitoral n°® 374/2007
Agravo de Instrumento n® 353/2007
Capindpolis - 302° Z.E.
Municipio de Ipiacu

Relator: Des. Joaquim Herculano Rodrigues

Recursos eleitorais. Representagdes. Arts. 22 da Lei
Complementar n° 64/90 e 41-A, da Lei n® 9.504/97.

Alegacdo de entregas de mercadorias por
supermercado, bem como oferecimento de dinheiro, por
meio de cheques, a eleitores em troca de voto. Julgadas
procedentes pelo Juiz Eleitoral. Cassac¢ao dos diplomas e
aplicacdo de multa. Determinacdo de posse do Presidente
da Camara.

Preliminar:

Intempestividade dos recursos aviados pelos 1° ¢ 3°
recorrentes. Afastada.

Representagdes ajuizadas com supedaneo nos arts.
41-A da Lei das Eleigdes e 22 da LC n° 64/90. O
procedimento a ser observado ¢ o da respectiva lei
complementar. Prazo recursal de trés dias. Observancia.

Os prazos somente sdo continuos e peremptorios
entre 5 de julho do ano da elei¢do e a proclamacgdo dos
eleitos. Inaplicabilidade no presente caso. Recursos
interpostos fora deste periodo.

O prazo para recurso conta-se da intimag¢do do
advogado constituido, sendo irrelevante a intimagdo
pessoal da parte. Impossibilidade de aferir a data da efetiva
intimagao do procurador do 3° recorrente, uma vez que nao
foi juntado o respectivo mandato cumprido. Necessario
reconhecimento da tempestividade.

Recursos conhecidos.

Mérito.

Comprovagdo de fornecimento de dinheiro e
benesses em troca de votos. Conjunto probatdrio robusto.
Captagdo ilicita de sufragio e conduta abusiva
demonstrados. Cassacdo dos diplomas dos 1° e 3°
recorrentes, bem como do Vice-Prefeito e aplicacdo de
multa aos dois primeiros. Inelegibilidade declarada, a teor
do art. 22, inciso XIV, da LC n® 64/90.

Eleicdo majoritaria. Votos anulados. Aplicagdo do
art. 224, do CE. Realiza¢do de novas elei¢des.

Elei¢ao proporcional. Cassagdo do registro apos a
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realizacdo do pleito. Art. 175, § 4°, do Codigo Eleitoral -
Os votos obtidos pelo candidato sdo aproveitados para o
partido politico. Execugdo imediata apds a publicagdo do
acorddo, inclusive referente aos embargos declaratorios, se
houver. Precedentes do TSE.

Desprovimento dos 1° e 3° recursos. Provimento
parcial do 2° recurso.

Agravo julgado prejudicado. Perda do objeto.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar a preliminar, negar
provimento aos recursos, determinar a realizagdo de novas
elei¢des, vencidos, em parte, os Juizes Renato Martins Prates e
Silvio Abreu, e julgar prejudicado o agravo, nos termos das notas
taquigraficas do julgamento, que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 6 de novembro de 2007.

Des. NILO SCHALCHER VENTURA, Presidente -
Des. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Recurso Eleitoral n°® 374/2007,
da 302* Zona Eleitoral, de Capindpolis, Municipio de Ipiagu.
Recorrentes: 1°) Eliseu Francelino de Oliveira, Prefeito; 2°)
Coligagado AMOR — Alianga, Moralidade e Renovagao; 3°) Roque
Iremar da Silva, 1° suplente de Vereador. Recorridos: 1°s ¢ 3%)
Ministério  Publico Eleitoral, Coligagio AMOR - Alianga,
Moralidade e Renovagdo; 2°) Eliseu Francelino de Oliveira,
Prefeito, Vagner Luiz Ramalho Silva, Vice-Prefeito, e Roque Iremar
da Silva, 1° suplente de Vereador. Agravo n® 353/2007, da 302* Zona
Eleitoral, de Capindpolis, Municipio de Ipiacu. Agravante: Eliseu
Francelino de Oliveira, Prefeito. Agravados: Coligagdo Alianca,
Moralidade e Renovacao (PFL e PL) e Ministério Publico Eleitoral.
(Em apenso, Representacao n® 884/04 ¢ Requerimento n° 714/04.)
Relator: Desembargador Joaquim Herculano Rodrigues. Revisor:
Juiz Tiago Pinto.
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RELATORIO

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES - Sr.
Presidente, Srs. Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral, Srs.
advogados.

Trata-se de recursos interpostos, respectivamente, por
Eliseu Francelino de Oliveira, Prefeito eleito; pela Coligagio AMOR
— Alianga, Moralidade e Renovagdo e por Roque Iremar da Silva, 1°
suplente de Vereador. O 1° e o0 3° recorrentes aviam recurso contra a
decisdo que, julgando procedentes as Representacdes n°s 883/2004 e
884/2004 (origem), cassou-lhes os diplomas e condenou-os ao
pagamento de multa, nos termos do art. 41-A da Lein®9.504/97. O 2°
recorrente insurge-se contra a sentenca que deixou de declarar a
inelegibilidade dos recorridos e determinou a realizagdo de novas
eleicoes.

A Representacao n° 883/2004 foi ajuizada com base nos
arts. 41-A da Lei n° 9.504/97 e 22 da Lei Complementar n°® 64/90,
pela Coligacio AMOR — Alianga, Moralidade e Renovagao, em face
de Eliseu Francelino de Oliveira, Prefeito eleito, e outros, sob a
alegacdo de que os representados autorizaram a entrega de
mercadorias do Supermercado Marilar a eleitores, bem como
realizaram reforma na casa de Francisco José Nunes e, ainda,
ofereceram dinheiro a varias pessoas, tudo em troca de voto. A
exordial ainda relata o corte de programa assistencial pela
administracao, concernente ao recebimento de leite pelos filhos dos
opositores politicos dos representados.

Ja a Representacao n°® 884/2004 foi aforada pelo Ministério
Publico em face de Eliseu Francelino de Oliveira, Wagner Ramalho,
Vice-Prefeito, ¢ Roque Iremar da Silva, 1° suplente de Vereador,
consubstanciada no eventual oferecimento de dinheiro, por meio de
cheques emitidos por Telma Augusta Amy Alvarenga (mulher de
Carlos Alvarenga).

Defesas a fl. 177 (Eliseu Francelino de Oliveira); fl. 193
(Urbino Capanema); fl. 257 (Sebastido Pereira Dutra); fl. 262 (Maria
Neuza Dutra); fl. 268 (Carlos Antonio Alvarenga Junior); fl. 299
(Vagner Luiz Ramalho Silva); fl. 289 (Odair Gaido); fl. 321 (Maria
Aparecida Diniz, Marcos Antonio de Azevedo e Nilda Helena de
Azevedo); fl. 340 (Wander Sebastido dos Reis Borges, Elias Regis de
Araujo e Manoel Soares da Silva); fl. 354 (Roque Iremar da Silva); fl.
365 (Elisangela Guimaraes F. Romao)

Documentos as fls. 71/166.

Despachos as fls. 715 dos Autos n° 883/04 ¢ 177 dos Autos
n°® 884/04, determinando a conexdo das respectivas representagdes.
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Depoimentos as fls. 713; 725; 729; 731; 732; 733; 735; 736;
737;738; 739; 740; 742 ¢ 842 dos Autos n° 883/2004.

Alegagdes finais as fls. 875; 887; 889; 891; 893 e 907.

Certidao do Cartorio Eleitoral informando o numero de
votos recebidos pelo Prefeito eleito.

Sentenca as fls. 920/932, julgando extinto o processo com
relacdo aos representados Coligacdo MDI; Odair Gaiao; Elisangela
Guimaraes Francelino Romao; Maria Neusa Dutra; Carlos Antonio
Alvarenga e Urbino Capanema Junior e julgando parcialmente
procedente para cassar os mandatos de Eliseu Francelino de Oliveira,
Roque Iremar da Silva e Vagner Luiz Ramalho Silva e para condenar
os dois primeiros ao pagamento de multa no valor de 1.000 (mil)
Ufirs, por violagdo ao art. 41-A da Lei n® 9.504/97.

Eliseu Francelino de Oliveira interpde recurso, as fls.
952/980, asseverando que o douto Magistrado considerou as
declaracdes das testemunhas, prestadas ao Ministério Publico, sem,
entretanto, valer-se de quaisquer informacdes complementares a
esses depoimentos.

Cita, como exemplo, o depoimento das testemunhas Maria
Eunice de Castro; Kalebe Guedes da Costa; Antonio Adaias Barbosa
e José Soares Barbosa. Em relacao ao primeiro, diz que a testemunha
¢ suspeita, tendo em vista que afirmou que o recorrente estava
implicando com ela em razdo de motivos politicos. Quanto ao
segundo, afirma que o seu depoimento também ndo merece crédito,
uma vez que trabalhou para seu adversario politico. No tocante ao
terceiro, salienta que a decisdo ora impugnada contempla trecho do
depoimento que se encontra dissociado do conjunto global do
testemunho, omitindo fatos narrados de tamanha importancia para o
contexto comprobatorio. Quanto ao outro depoente, sustenta que,
além de contraditério o depoimento, ndo foi considerada a
informagao de que ele apoiou o candidato adversario do recorrente, o
que lhe afasta a isengao.

Além disso, menciona que os depoimentos de Luiz Siqueira
Matos e de Marcia Carvalho Silva, também levados em consideragao
para cassar o diploma do recorrente, em nada comprovam a captagdo
de sufragio.

Argumenta que, de forma geral, a sentenca nao analisou os
depoimentos como um todo, especialmente quanto aos trechos
favoraveis ao recorrente, destacando, sobretudo, as partes indicativas
de captagdo ilicita de sufragio. Faz alusdo aos depoimentos de
Luciano Aparecido Dutra e de Elica Rodrigues Garcéz, prestados
como informantes, asseverando que o primeiro deveria ser
desconsiderado ou, ndo o sendo, necessaria seria uma analise integral
de seu contetdo.
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Ressalta, ainda, que todas as testemunhas mantinham um
relacionamento estreito com o candidato adversario do recorrente,
visto que umas afirmavam ter trabalhado para ele ou té-lo apoiado;
outras disseram ter nele votado.

Acrescenta que os fatos narrados ndo indicam, de forma
inequivoca, a pratica de captacdo ilicita de sufragio, e, além disso, os
depoimentos ndo individualizam os beneficiados pelas condutas
perpetradas.

O recorrente ainda faz mencdo aos depoimentos dos
trabalhadores rurais Francisco Antonio da Silva, Manoel Messias
dos Santos, Valdemar da Silva e Edson Mauro de Carvalho Luz, os
quais mencionaram, perante o Ministério Publico, ndo terem
conhecimento da emissdo de cheques, por Telma Augusta Amy
Alvarenga, para outros trabalhadores da Usina Lajinha, em troca de
votos, € que desconhecem qualquer reunido realizada com essa
classe de trabalhadores para a compra de votos ou entrega de titulos
de eleitores. Acrescenta que citados depoimentos contradizem as
afirmacdes do depoente Sérgio Ferreira dos Santos.

Aduz que, de fato, a quebra de sigilo bancario identificou a
ocorréncia de emissdo de cheques. No entanto, assevera que nao
foram identificados possiveis beneficiarios, ndo sendo razoavel
concluir, por mera presun¢do, que foram emitidos em troca de votos.

Sustenta que o MM. Juiz desconsiderou as declaragdes
juntadas pelo entdo representado Roque Iremar da Silva, concernente
a comprovacao de que os valores depositados na conta de Telma
ocorreram para que o aludido representado quitasse suas dividas.

Rechaga as alegacdes de entrega de mercadorias através do
Supermercado Marilar, ao argumento de que as testemunhas ndo
souberam indicar beneficidrios das doagdes, tampouco presenciaram
a promessa, autorizagao ou entrega.

Conclui as suas indagacdes asseverando que, em face da
suspei¢ao das testemunhas e da presenga de depoimentos isolados, as
provas colacionadas aos autos nao sao contundentes a demonstracao
de existéncia dos fatos abusivos, pelo que requer o provimento do
recurso.

Contra-razdes apresentadas pelo Ministério Publico
Eleitoral as fls. 995/1005 e pela Coligagdo AMOR as fls. 1006/1012
e 1013/1021, suscitando preliminar de intempestividade do recurso
aviado por Eliseu Francelino de Oliveira e, no mérito, ratificando a
ocorréncia de pratica ilicita de captacao de sufragio e de abuso de
poder.

A Coligagdo AMOR interpde recurso, as fls. 1047/1055,
contra a decisdo do MM. Juiz Eleitoral que, ao cassar o diploma de
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Eliseu Francelino de Oliveira, Prefeito eleito, determinou a assuncao
do Presidente da Camara Municipal até que sejam realizadas as
novas elei¢des e deixou de declarar a inelegibilidade dos recorridos.

Alega que, cassado o diploma do suplente Roque Iremar da
Silva, alterou-se o quociente eleitoral e partidiario do pleito,
ensejando a posse do suplente de Vereador José Aparecido Santana
(PFL - 105 votos).

Assevera que, em recentes julgados, o c. Tribunal Superior
Eleitoral vem determinando a posse do segundo colocado. Diz que,
anulados os votos atribuidos ao candidato cassado, ndo ha falar “em
somatorio de votos nulos a ultrapassar 50% dos votos validos, devido
a divergéncia da origem da nulidade. No caso dos votos nulos, ndo
entram no computo dos votos validos. E no caso da anulagdo,
também ndo se somam aqueles, pois foram anulados posteriormente
a votagdo, ensejando o entendimento de que, uma vez cassados
tornam-se invalidados, portanto fora da contagem oficial”.

Argumenta que, “cassado o diploma, cassa-se também a
votagdo obtida, ocasionando a contagem dos votos validos somente
para candidato superveniente, que contard, portanto, com 100% dos
votos validos, ja que inexistente ou invalidada a votagdo daquele”.
Conclui que, desta forma, ndo ocorrera nulidade do pleito, uma vez
que ¢ como se existisse apenas um concorrente, devendo ser
empossado o segundo colocado.

Ao final, requer o provimento do recurso para determinar a
posse do segundo colocado nas elei¢des majoritarias e a do suplente
de Vereador José Aparecido de Santana, bem como para declarar a
inelegibilidade dos recorridos.

O terceiro recorrente, Roque Iremar da Silva, interpde
recurso, as fls.1058/1067, alegando que ndo poderia ter oferecido
dinheiro a nenhum eleitor, por meio dos cheques assinados por
Telma, uma vez que estava passando por dificuldades financeiras,
sendo devedor de varias pessoas, as quais foram emitidos os cheques
para pagamento, conforme declaragdes de fls. 763/768.

Acrescenta que seu pai foi operado em agosto de 2004, fato
que ocasionou a necessidade de efetuar mais um empréstimo, tendo
solicitado o deposito na conta de Telma, pois, apesar de ter conta
bancaria, o estabelecimento bancario ndo lhe fornece taldo de
cheques.

Refor¢a que todas as testemunhas mantinham um
relacionamento estreito com o candidato adversario do recorrente, o
que torna as provas frageis e tendenciosas, ndo havendo falar em
pratica ilicita, pelo que requer o provimento do recurso.

As fls. 1072/1080, o douto Procurador Regional Eleitoral
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manifesta-se pelo improvimento dos recursos interpostos por Eliseu
Francelino de Oliveira e por Roque Iremar da Silva e pelo
provimento parcial do apelo aviado pela Coligagdo AMOR para
determinar a posse do segundo colocado.

As fls. 1089/1093, a Coligagdo Alianga Moralidade e
Renovagdo requereu a antecipacao da tutela, objetivando determinar
a assunc¢do do segundo colocado ao cargo de Prefeito, tendo seu
pedido sido indeferido as fls. 1100/1103.

As fls. 1186/1192, Eliseu Francelino de Oliveira apresenta
contra-razdes, asseverando que deve ser aplicado, no caso, o disposto
no art. 224 do Cdédigo Eleitoral, uma vez que os candidatos cassados
obtiveram 53,16% dos votos validos.

Asfls. 1195/1201, a Coligagdo AMOR, ao contra-arrazoar o
recurso de Roque Iremar da Silva, suscita preliminar de
intempestividade do citado apelo, sob o argumento de que ndo foi
observado o prazo de 24 horas disposto no art. 96 da Lei das Eleicdes,
e, no mérito, ratifica a ocorréncia de pratica ilicita de captagdo de
sufragio e de abuso de poder, apresentando outras contra-razdes, as
fls. 1203/1204, sustentando novamente a existéncia das condutas
ilicitas.

Por sua vez, Roque Iremar da Silva, as fls. 1206/1207,
rebate as alegacgdes apresentadas pela Coligagio AMOR em seu
recurso, requerendo, ao final, o desprovimento do apelo.

E o relatério.

(Relatorio extraido do original, de fls. 1220/1225.)

O DES.-PRESIDENTE — Com a palavra o Dr. José Sad
Junior, pelo prazo regimental.

O DR. JOSE SAD JUNIOR — (Faz defesa oral.)

O DES.- PRESIDENTE — Com a palavra o Dr. Paulo
Sérgio de Oliveira Reis, pelo prazo regimental.

O DR. PAULO SERGIO DE OLIVEIRA REIS — (Faz
defesa oral.)

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Sr.
Presidente, Srs. Juizes, Srs. advogados.

E claro que ¢ desnecessario dizer que nds ja fizemos juntar
aos autos a nossa manifestacdo por escrito, a qual reiteramos e da
qual, alids, o eminente patrono dos recorrentes ja destacou uma
apreciagdo que fizemos da prova. Mas hé outras provas nos autos,
provas testemunhais, inclusive, robustas, serenas, aliadas, inclusive,
a documentos carreados em virtude de quebra de sigilo bancério, ¢ a
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noés, que procedemos a este conjunto de provas, a nosso aviso, duas,
para a formacdo da conviccdo do 6rgdo judicial, levaram-nos a
conclusdo de ocorréncia, sim, de abuso do poder econdmico,
ensejador da incidéncia do 41-A da Lei n°® 9.504/97.

E a conclusdo légica em razdo disso € a que ja se encontra
estampada no nosso parecer pelo improvimento dos recursos.

Mas h4 uma outra questdo que merece atengdo, que € a
questdo relativa ao recurso da coligagdo em que ela pede o
empossamento do segundo colocado. E valido o debate a respeito do
artigo 224 do Codigo Eleitoral.

E eu quero dizer que estou convencido, na linha inclusive do
que vem afirmando o eminente Juiz desta Corte Dr. Silvio Abreu, da
necessidade de reinterpretar, de se fazer uma releitura desse
dispositivo. Vejam os Senhores, ¢ necessario buscar o fundamento,
porque o Direito ndo ¢ uma coisa sem sentido, o Direito deve ter um
sentido, e 0 que ndo faz sentido no Direito ¢ irrazoavel, ¢ ildgico, e ai
entdo ndo ¢ Direito. A base do Direito ¢ a racionalidade.

Quando o Codigo Eleitoral, estabelece a necessidade de se
realizar novas elei¢des, ele presume que um determinado fato de
repercussdo ampla pudesse ter influenciado um nimero razoavel de
eleitores, e a conseqiiéncia disso seria que o mandato outorgado nas
urnas nao seria revestido da necessaria legitimidade.

O cargo publico eletivo seria exercido pelo menos contra a
vontade de um numero expressivo de cidaddos, entdo ele estabeleceu
a realizacdo de novas eleigdes, s6 que a Constituicdo Federal, para a
maioria dos casos, ndo provou a necessidade, em primeiro lugar, de
maioria absoluta, nos casos de eleicdes municipais, de municipio
com numero inferior a 200 mil eleitores; a maioria ali € relativa, de
modo que ndo exige a Constituicdo a manifestacio da maioria
absoluta; entdo, se a maioria relativa vingar e ndo houver problema
na eleicdo, de anulagdo, entdo aquela maioria relativa é que vai
prevalecer, ainda que essa maioria relativa seja de 10%, 15%, 20%.
Entdo ha esse primeiro aspecto.

E ha um outro aspecto que me parece mais grave, mais
relevante, ou tdo relevante quanto, que ¢ o seguinte: a configuragdo
do art. 41-A da Lei n® 9.504/97 ndo exige potencialidade lesiva, ou
seja, para que se configure a hipdtese do 41-A, ndo € necessario que
as eleigdes em si mesmas restem comprometidas; basta, a teor do
entendimento ja& pacificado no Tribunal Superior Eleitoral, que haja
corrup¢do de um voto, basta que haja a compra de um voto, dois
votos, e a indaga¢do a principio que deve ser feita ¢ a seguinte: com
base na compra de um, dois, trés, ou meia duzia de votos, seria justo,
juridico e legitimo, presumir que todos os demais que votaram
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corretamente também foram influenciados por aquela ag¢do que
atingiu um, dois, ou alguns eleitores? Tenho a impressdo de que
agora ¢ preciso distinguir entre a anulagdo real, entre situagcdes em
que o voto ¢ realmente anulado e aquelas situagdes de anulagao ficta,
presumida. H4 casos em que induvidosamente o voto ¢ nulo. Um
exemplo de voto nulo ¢ aquele voto em que ha algum problema na
urna, se ¢ que com as urnas eletronicas seja possivel haver
problemas, mas suponha que haja problema na transmissao de dados,
entdo pode-se discutir ali sobre uma real anulagdo do voto.

Mas no caso do 41-A seria até razoavel que se anulasse
aquele voto que foi comprado. Ai estariamos também cogitando de
uma hipdtese de anulagdo real. Todos os demais votos que ndo
sofreram a influéncia daquela compra, daquela agdo ilicita, aquilo
evidentemente ¢ uma mera ficcdo de anulagdo, ndo ha anulacao real
ali. Presumem os pretorios que houve anulagdo, mas na verdade nao
houve. Muitos daqueles que tiveram os votos anulados muitas vezes
nem souberam da acdo ilicita do candidato. Entdo, a meu ver,
adotando a linha de raciocinio do eminente Juiz Silvio Abreu, seria,
com relagdo a esses candidatos, a esses eleitores, que ndo sofreram
influéncia da a¢ao ilicita, um menoscabo a cidadania deles, porque
eles fizeram uma opg¢do legitima. E, se o eleitor quer votar no
corrupto, o problema ¢ dele; desde que o sistema aceite um corrupto
como candidato, se o eleitor opta por votar nele, € preciso respeitar
sua vontade.

De modo que a procedéncia de uma demanda fundada no
art. 41-A acarreta duas conseqiiéncias, a nosso aviso: em primeiro
lugar acarreta a cassacdo do diploma e, por extensdo, do mandato do
beneficidrio do uso abusivo do poder econdomico, bem como a
determinagdo de posse do segundo colocado no pleito, ou,
tratando-se de elei¢des proporcionais, a convocagao do suplente.

E, no segundo momento, por for¢a do art. 224 do Codigo
Eleitoral, ela ensejaria apenas a renovagao do 1° turno nas elei¢des
majoritarias para o Poder Executivo, quando o principio adotado for
de maioria absoluta de votos validos, e ainda assim € preciso fazer
uma ponderagdo que € a seguinte: mesmo nos casos em que a
Constituicao exige a maioria absoluta, que sdo os casos de Presidente
da Republica, Governador e Prefeitos em municipios com mais de
200 mil eleitores, mesmo nesses casos, no 2° turno nao ha que falar
em renovacao da eleicao. No 2° turno aplica-se o principio da maioria
relativa. Entdo, a titulo de ilustragdo, se uma elei¢ao que chegou ao 2°
turno for questionada e o vencedor nessa elei¢do perder o mandato
por aplicacdo do art. 41-A, por exemplo, ainda que nao tenha obtido a
maioria absoluta, e mesmo que tenha obtido a maioria absoluta, ndo
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se fard nova elei¢do, simplesmente se dard posse ao 2° colocado, e é
esse mais um argumento — que ndo esta expresso na Constitui¢ao,
mas esta implicito, resulta de sua interpreta¢do —, alias, apoiado em
precedentes do TSE, que leva a convicgdo e a certeza de que,
realmente, ¢ indevida a interpretagdo que se dé ao art. 224 do cédigo
citado.

Outra questdo que tem de ser analisada ¢ a confusdo que se
faz, de modo geral, com a questdo da inelegibilidade, porque o art.
41-A ndo insere inelegibilidade. A inelegibilidade ¢ um conceito
normativo. Hoje em dia ha uma seguranga muito grande em torno
dessa afirmagdo. SO ha inelegibilidade onde a lei afirma que ha. Onde
ela ndo afirma que ha, ndo ha. E no art. 41-A ndo se afirma a
existéncia de inelegibilidade.

Entdo, aqui, evidentemente ndo ¢ caso de se aplicar
inelegibilidade, e, mesmo que fosse, acabamos de ver um julgamento
nesta Corte em que se reconheceu jamais subsistir a inelegibilidade
face ao transcurso do tempo. Entdo, esse ¢ um outro aspecto a ser
afastado.

De modo que, concluindo, estamos nos pronunciando pelo
conhecimento dos recursos, afastada a alegacao de intempestividade,
pelo improvimento dos recursos interpostos pelos representados e
pelo conhecimento e provimento parcial do recurso interposto pela
coligacdo autora, apenas para que a sentenc¢a seja reformada em
parte, determinando-se a posse do 2° colocado.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES -
Preliminar de intempestividade:

O Ministério Publico Eleitoral e a Coligagdo AMOR, em
sede de contra-razdes, suscitam preliminar de intempestividade do
recurso de Eliseu Francelino de Oliveira, sendo que a respectiva
agremiacdo ainda sustenta ser intempestivo o recurso aviado por
Roque Iremar da Silva. Argumentam que, em se tratando de
representacdes previstas na Lei das Elei¢des, o prazo recursal ¢ de 24
horas. A citada coligagdo acrescenta que, ainda que este nao fosse o
prazo legal, os apelos seriam intempestivos, uma vez que, em sede de
Direito Eleitoral, os prazos sdo peremptérios € continuos.

Razao nao lhes assiste.

De inicio, registre-se que a representacdo para apurar a
conduta descrita no art. 41-A da Lei n°® 9.504, de 1997, segue o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de
1990, conforme previsdo expressa contida no primeiro diploma
legal.

Assim, o prazo recursal no presente caso ¢ de trés dias,
segundo estabelece o art. 258 do Cddigo Eleitoral.
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Nao seria razoavel que, tendo a lei determinado, para a
apuracao da captagdo ilicita de sufragio, a observancia do rito do art.
22 da Lei Complementar n® 64/90, o prazo a ser seguido fosse apenas
de 24 horas. Dtividas ndo pairam de que o procedimento e 0s prazos
da Lei das Elei¢des sdo por demais céleres e exiguos, porém o rito da
representacdo do art. 41-A desta lei ¢ mais amplo, o que justifica a
existéncia de prazos também maiores.

Com efeito, se adotdssemos, na hipotese vertente, o prazo de
24 horas, estariamos causando grave prejuizo aos recorrentes,
cerceando-lhes o direito a ampla defesa e contrariando o principio da
seguranga juridica. Contudo, ainda, que o prazo fosse de 24 horas,
frise-se que a representagdo também foi ajuizada com fundamento no
art. 22 da LC n° 64/90, sob alegacao de conduta abusiva.

Também ndo prospera a alegacdo de que os prazos
processuais na Justica Eleitoral sdo sempre peremptorios e
continuos. Na verdade, os prazos relativos as reclamagdes ou
representacdes do art. 96 da Lei n® 9.504/97 serdo continuos e
peremptorios e nao se suspenderdo aos sabados, domingos e feriados
entre 5 de julho do ano da eleicdo e a proclamagdo dos eleitos, o que
ndo ¢ a hipdtese vertente.

Compulsando-se os autos, observa-se que o 1° recorrente,
por meio de seu advogado, deu-se por intimado da sentenca em
1°.06.2007 (sexta-feira) (fls. 941 e 986), tendo aviado o recurso no
dia 04.06.2007 (segunda-feira), conforme se constata a fl. 952, ou
seja, dentro do triduo legal.

Também considero tempestivo o apelo aviado por Roque
Iremar da Silva, pelas razdes a seguir.

Conquanto ele tenha sido intimado pessoalmente da
sentenca em 31/05/2007, o que se observa a fl. 937, v., entendo que,
para efeito de contagem de prazo recursal, fazia-se mister a efetiva
intimagao do advogado por ele constituido.

Segundo estabelece o art. 242 do Cddigo de Processo Civil:

“Art. 242. O prazo para interposi¢do de recurso conta-se
da data, em que os advogados sdo intimados da decisdo,
sentenca ou acorddo.”

Da leitura do referido dispositivo legal, conclui-se que o
prazo recursal conta-se a partir da data em que os advogados das
partes foram efetivamente intimados, ou dela tiveram ciéncia, de
forma inequivoca, independentemente da intimagao pessoal da parte.

Neste sentido, transcrevo o seguinte julgado:

“Diz expressamente, o art. 242 do CPC que o prazo para
interposi¢do de recurso conta-se da data em que os advogados
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sdo intimados da decisdo, da sentenca ou do acorddo. Consoante
a doutrina, a intimagdo feita diretamente a parte ou, no caso de
ser essa incapaz, a seu representante legal é irrelevante.” (STJ —
3* Turma, Resp 22.714-1-DF, Rel. Min. Waldemar Zveiter, j.
30.6.92, deram provimento, v.u., DJU 24.8.92, p. 12.998.)

Entretanto, ndo ha como aferir a data da efetiva intimacao
do procurador do 3° recorrente, uma vez que nao foi juntado o
respectivo mandado cumprido, razdo pela qual tenho como
tempestivo o apelo.

Com tais consideragdes, afasto as preliminares e conhego
dos recursos.

O JUIZ TIAGO PINTO — Preliminar de intempestividade:

O MPE e a Coligagdo AMOR, em sede de contra-razdes,
suscitam a intempestividade dos recursos aviados por Eliseu
Francelino de Oliveira e Roque Iremar da Silva, ao argumento de
que, tratando-se de representagdes previstas na Lei Geral das
Elei¢des, o prazo recursal ¢ de 24 (vinte e quatro) horas.

Entretanto, a representacdo para apurar a conduta descrita
no art. 41-A da Lein® 9.504/97 segue o procedimento previsto no art.
22 da Lei Complementar n° 64, de 1990, e, portanto, o prazo recursal
no presente caso ¢ de 3 (trés) dias, conforme o art. 258 do Cddigo
Eleitoral, que dispoe:

“Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o
recurso deverd ser interposto em 3 (trés) dias da publicacdo do
ato, resolugdo ou despacho.”

Verificando-se os autos, constata-se que o 1° recorrente, por
meio de seu advogado, deu-se por intimado da sentenca em
01.06.2007 (sexta-feira), fls. 941 e 986, sendo o recurso interposto no
dia 04.06.2007 (segunda-feira), estando, portanto, dentro do triduo
legal, conforme fl. 952.

Também ¢ tempestivo o recurso interposto por Roque
Iremar da Silva, conforme se depreende dos autos. Ocorre que,
conquanto ele tenha sido intimado pessoalmente da sentenca em
31/05/2007, o que se observa a fl. 937, v., € que nao houve a efetiva
intimacao do advogado por ele constituido.

Assim, com razdo o Relator quando menciona o art. 242 do
CPC, concluindo que o prazo recursal conta-se a partir da data em
que os advogados das partes foram efetivamente intimados, ou dela
tiveram ciéncia, de forma inequivoca, independentemente da
intimagao pessoal da parte.

N3do ¢é outro o entendimento, nesses termos, da Corte do
Superior Tribunal de Justiga:
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“Intimagdo pessoal da parte — Auséncia de intimagdo do
advogado — Incidéncia do art. 242 do CPC.

1. Este Tribunal, em varias oportunidades, manifestou-se
pela aplicabilidade do art. 242, do Codigo de Processo Civil, no
sentido de ser necessaria a intima¢do do advogado e ndo,
apenas, a intimagdo pessoal da parte.

2. O enfoque do acordio embargado deu-se
especificamente a luz do art. 242 do Codigo de Processo Civil,
acerca da necessidade de intimagdo do advogado da parte para a
contagem do prazo recursal e o que se consideraria ciéncia
inequivoca. Ndo discutiu propriamente a questdo da
extemporaneidade ou ndo de recurso interposto antes da
publicagdo da decisdo guerreada.

Embargos de divergéncia parcialmente conhecidos e
nessa parte improvidos.” (EREsp 703701/PE - EMBARGOS DE
DIVERGENCIA no RECURSO ESPECIAL 2006/0129184-0
Relator Min. HUMBERTO MARTINS (1130) Orgio Julgador
S1 - 1* SECAO, data do julg. 22/11/2006, data da pub./fonte DJ
11.12.2006, p. 316.)

Por essas razdes, ndo ha como aferir a data da efetiva
intimacdo do procurador do 3° recorrente, uma vez que nado foi
juntado o respectivo mandado cumprido, estando, pois, tempestivo o
apelo.

Pelo exposto, em consonancia com o em. Relator, rejeito as
preliminares.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — Com o
Relator, pela tempestividade.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — Com o Relator.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Também com o
Relator.

O JUIZ SILVIO ABREU — De acordo.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES - Passo
a enfrentar o mérito.

Dos recursos interpostos por Eliseu Francelino de Oliveira e
por Roque Iremar da Silva.

Examino os fatos separadamente:

1) Fornecimento de mercadorias do Supermercado Marilar.

A representante, 2° recorrente, sustenta que foram
entregues mercadorias do Supermercado Marilar a varios eleitores,
com a autorizagdo de pessoas ligadas ao candidato a Prefeito, 1°
recorrente, com o objetivo de angariar voto.
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Para provar suas alegagdes, junta varias notas do aludido
estabelecimento. Contudo, registre-se que elas apenas comprovam a
compra de mercadorias, ndo servindo para demonstrar quem
efetivamente por elas pagou, apesar de aparecer o nome de Carlos,
suposto Carlos Antonio Alvarenga Junior, Secretdrio de Saude,
como bem salientou o Procurador Regional Eleitoral. Frise-se, ainda,
que tais documentos tampouco se prestam a revelar o carater
eleitoreiro da aludida pratica.

Também os depoimentos com relagdo a este fato ndo sdo
nada esclarecedores, uma vez que as testemunhas que mencionam
acerca do ocorrido foram ouvidas apenas como informantes, tendo
uma delas negado a participagdo dos representados, 1° e 3°
recorrentes, ao passo que a outra afirma ter ocorrido o envolvimento
deles, conforme se verifica a seguir:

Luciano Aparecido Dutra, fl. 738:

“..em nenhum momento Eliseu Francelino de Oliveira
autorizou o informante a fazer entrega de qualquer produto a
quem quer que seja, da mesma forma Roque Iremar da Silva,
Carlos Antonio Alvarenga e Urbino Capanema Junior ndo
autorizaram o informante a fazer entrega de produtos a
terceiros;...ao final da aquisi¢do das mercadorias Odair Gaido
fazia o resumo de tais aquisices e apos a assinatura o
pagamento era efetuado pela Prefeitura Municipal...sabe
informar que a prefeitura fazia aquisi¢do de mercadorias para
assisténcia social...”

Elica Rodrigues Garcéz, fl. 740:

“...0 recebimento de tais cestas basicas eram autorizadas
por Roque e Carlos Alvarenga...Ocorreu de algumas pessoas
citarem o nome de Eliseu Francelino de Oliveira como pessoa
que tinha autorizado a retirar mercadorias do referido
supermercado...”

Assim, com relagdo a este fato nada restou provado.

2) Oferecimento de dinheiro por meio de cheques.

Narra a exordial que foi oferecido dinheiro pelos entao
representados a eleitores, por meio de cheques emitidos por Telma
Augusta Amy Alvarenga, esposa de Carlos Alvarenga, entdo
colaborador da campanha do recorrente Eliseu Francelino de
Oliveira.

De inicio, registre-se que se encontram em apenso os Autos
n°® 714, nos quais foi deferida a quebra de sigilo bancério de Telma.
Compulsando-se os citados autos, constata-se, pelo extrato da sua
conta corrente (fl. 19), que Urbino Capanema Junior lhe transferiu o
valor de RS 5.600,00 (cinco mil e seiscentos reais) no dia
04.10.2004.
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Duvidas ndo pairam ainda quanto ao fato de que Telma
emitiu varios cheques, constando deles os respectivos valores: R$
300,00; R$ 700,00; R$ 200,00; R$ 1.000,00; R$ 1.200,00; R$
700,00; R$ 700,00; R$ 200,00 e RS 600,00, totalizando a quantia de
R$ 5.600,00, datados de 02, 03, 04 ¢ 5 de outubro de 2004, sendo que
em trés deles ndo consta a data (fls. 4, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57 e 58).

Merece destaque, ainda, o fato de que os aludidos cheques
foram emitidos justamente no inicio de outubro, més do pleito.

Vejamos alguns depoimentos no tocante a tal oferta:

Sérgio Ferreira dos Santos, fl. 842, afirma que:

¢

“no ano de 2004 trabalhava como ‘safrista’ na colheita
de cana, no Municipio de Ipiacu/MG...que os trabalhadores
foram alojados em um galpdo alugado por Roque Iremar da
Silva a Usina de Cana de Acucar...que Roque providenciou o
transporte para os trabalhadores, que concordaram em
transferir os seus titulos de eleitores; que para os que
concordaram com a transferéncia, Roque deu uma ‘gratificacdo’
em dinheiro, sendo que o depoente descontou um dos cheques
dado a um dos trabalhadores...que Eliseu Francelino, entdo
candidato a Prefeito, estava na companhia de Roque quando o
mesmo propos a transferéncia de suas inscrigoes eleitorais...que
Zé Roberto é conhecido por ‘Cascdo’; que Fernando Cassiano
dos Santos é conhecido como ‘Prova D’dgua’, que o cheque que
o depoente descontou foi emitido por Telma Alvarenga, sendo
que este cheque foi dado em pagamento de ‘gratifica¢do’ a
trabalhadores...que José Soares Barbosa recebeu determinado
valor para transferir o titulo e para votar em Roque e em Eliseu;
o que também aconteceu com Jodo Antonio da Silva, utilizado
para o pagamento de conta de energia elétrica; que José Soares e
Jodo Antonio confidenciaram esses fatos ao depoente...”

Antonio Adaias Barbosa, diz, a fl. 731, que:

“.. quem ofereceu dinheiro para compra de votos foi
Roque Iremar da Silva; ofereceu a importancia de seiscentos
reais para seis pessoas, ...08 duzentos reais foram oferecidos
pelo Roque e pelo Helinho; Eliseu ndo participou da oferta; o
pagamento dos seiscentos e dos duzentos reais foram efetuados
em cheques...o Roque ofereceu o dinheiro para que os votos
fossem direcionados para Eliseu, os cheques eram emitidos por
Telma...”

Por sua vez, Maria Eunice de Castro também confirma a
mencionada conduta:

“..que trabalhadores da Usina receberam cheque de
Eliseu; que durante a campanha, dois trabalhadores da Usina de
apelidos ‘Lagoa’ e ‘Cascdo’ encontraram com a declarante e lhe
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mostraram um cheque de R$ 200,00 (duzentos reais), e dizendo
que tinham recebido esse cheque do Roque (coordenador da
campanha do candidato Eliseu)...”

Com efeito, a prova documental corroborada com a
testemunhal ndo deixa davidas quanto ao oferecimento de dinheiro,
por meio dos cheques emitidos por Telma, para a compra de voto.
Nota-se que Telma ¢ esposa de Carlos Alvarenga, um dos
coordenadores da campanha do Prefeito eleito, conforme ela mesma
declara a fl. 05 dos mencionados autos em apenso.

Assim, ndo prospera a sustentagdo de Roque Iremar da
Silva de que o valor de R$ 5.600,00 (cinco mil e seiscentos reais),
entdo depositado por Urbino, Prefeito a época, na conta de Telma, a
seu pedido, era apenas para quitar suas dividas pessoais, ndo se
prestando a sustentar tal justificativa as declaragdes firmadas por
pretensos credores as fls. 763/768. Como bem salientou o MM. Juiz
Eleitoral, “imprestavel esta pretensa prova, unilateralmente
produzida depois da oportunidade havida de produzi-la sob o crivo
do contraditorio”.

Também melhor sorte ndo logram os recorrentes na
assertiva de que o MM. Juiz, ao sentenciar, pautou-se em
depoimentos suspeitos, de testemunhas ligadas a fac¢do adversaria
deles.

Nota-se que as testemunhas Maria Eunice de Castro,
Antonio Adaias Barbosa e Sérgio Ferreira dos Santos ndo possuem
envolvimento com os opositores politicos dos recorrentes, nao
havendo razdo para considerarem suspeitos os seus depoimentos.

Ainda, pode-se extrair dos depoimentos de Maria Eunice de
Castro e Francisco Canindé¢ a existéncia de outras benesses em troca
de voto.

“..que durante a campanha eleitoral, foi procurada em
sua residéncia pelo candidato a Prefeito Eliseu, o qual lhe
ofereceu R3 80,00 (oitenta reais) para que saisse de casa para
que o mesmo reformasse-a...que sdo 14 votos em sua familia, e o
candidato estava interessado nesses votos...” (F1. 713.)

“...que o candidato Eliseu falou para o declarante que lhe
arrumaria um servigo no dia seguinte caso vestisse a camisa dele
(Eliseu); que também prometeu fazer a drea da sua casa, depois
que ganhasse a politica...que Eliseu também prometeu coisas
para o seu filho, como pagar o leite, aluguel, e que se ganhasse
daria-lhe uma casa...” (F1. 712.)

Certo ¢ que os depoimentos e as provas documentais nos
permitem concluir, com toda certeza, pela realizagdo das praticas
com o propdsito eleitoreiro.
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Portanto, ficou contundentemente provada a existéncia de
pratica ilicita do art. 41-A da Lei n® 9.504, de 1997, bem como da
conduta abusiva prevista no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de
1990.

Com tais consideragdes, nego provimento aos recursos,
mantendo a sentenga que cassou os diplomas de Eliseu Francelino de
Oliveira, Prefeito, de Roque Iremar da Silva, e do Vice-Prefeito, e
que, ainda, aplicou aos dois primeiros multa de 1.000 UFIRs (mil e
sessenta e quatro reais) por viola¢do ao art. 41-A da Lein®9.504/97.

Apenas para ndo deixar qualquer duivida quanto a
possibilidade de cassar o diploma de Roque Iremar da Silva, 1°
suplente de Vereador, colaciono julgados neste sentido.

“Impugnacdo de mandato. Suplente. Embora ndo seja
titular de mandato, o suplente encontra-se titulado a substituir
ou suceder quem o é. A ag¢do de impugnagdo de mandato podera,
logicamente, referir-se, também, ao como tal diplomado.”
(TSE/Acérdao n° 1130 — Rel. Min. Eduardo Ribeiro — Agravo de
instrumento n°® 1130 — DJ. 12/2/99, pag. 38.)

“A¢do de impugnacdo de mandato eletivo. Vereador
Suplente. Possibilidade. Fraude e abuso de poder econémico.
Auséncia de nexo de causalidade. Recurso provido. Ag¢do

improcedente.” (TRE-SP- Acordao n° 133612-
REC-12974-AIME — Rel. Vito José¢ Guglielmi — DOE —
11/12/1998.)

Invoco, ainda, o art. 215 do Cddigo Eleitoral, que assim
dispoe:
“Art. 215. Os candidatos eleitos, assim como os suplentes,

receberdo diploma assinado pelo Presidente do Tribunal
Regional ou da Junta Eleitoral, conforme o caso.”

Com efeito, uma vez que o suplente também recebe
diploma, ¢ perfeitamente cabivel cassa-lo, quando ocorre, como € o
caso dos autos, pratica de captacao ilicita de sufragio.

O JUIZ TIAGO PINTO — No mérito, quanto ao alegado
fornecimento de mercadorias do Supermercado Marilar, as provas
que embasam os argumentos levantados pela parte autora sdo frageis
diante dos contraditdrios testemunhos prestados em Juizo.

As varias notas do aludido estabelecimento apenas
comprovam a compra de mercadorias, mas ndo servem para
demonstrar quem efetivamente por elas pagou. Frise-se, ainda, que
tais documentos tampouco se prestam a revelar o carater eleitoreiro
da aludida pratica.

Os depoimentos com relagdo a esse fato, como ja se disse,
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também ndo sdo nada esclarecedores, uma vez que as testemunhas
que mencionam acerca do ocorrido foram ouvidas apenas como
informantes, sendo que uma delas afirma ter ocorrido o
envolvimento dos recorrentes, enquanto que outra nega a
participagdo deles.

Luciano Aparecido Dutra, em seu depoimento de fls. 738,
disse:

“..em nenhum momento Eliseu Francelino de Oliveira
autorizou o informante a fazer entrega de qualquer produto a
quem quer que seja, da mesma forma Roque Iremar da Silva,
Carlos Antonio Alvarenga e Urbino Capanema Junior ndo
autorizaram o informante a fazer entrega de produtos a
terceiros; ndo chegou a presenciar Eliseu, Roque e Carlos
Alvarenga autorizarem a entrega de produtos e mercadorias a
quem quer que seja...”

Ja Elica Rodrigues Garcéz, a fl. 740, afirmou:

“...0 recebimento de tais cestas bdsicas eram autorizadas
por Roque e Carlos Alvarenga (...) Ocorreu de algumas pessoas
citarem o nome de Eliseu Francelino de Oliveira como pessoa
que tinha autorizado a retirar mercadorias do referido
supermercado (...) a informante era uma das pessoas que recebia
e contabilizava a entrega de tais mercadorias...”

Assim, conforme ponderou o Relator, com relagdo a esse
fato nada restou provado.

Quanto ao oferecimento de dinheiro pelos representados a
eleitores, por meio de cheques emitidos por Telma Augusta Amy
Alvarenga, esposa de Carlos Alvarenga, entdo colaborador da
campanha do recorrente Eliseu Francelino de Oliveira, a prova
documental corroborada com a testemunhal ndo deixa davidas
quanto ao oferecimento de dinheiro para a compra de voto.

Realmente, duvidas ndo pairam de que Telma emitiu varios
cheques, com valores distintos, justamente no inicio de outubro, més
do pleito. Isso se depreende dos depoimentos prestados no tocante a
tal oferta.

A testemunha Kalebe Guedes da Costa, em seu depoimento
a fl. 729, disse:

“...o depoente chegou a ver um cheque emitido por Telma;
o depoente ndo sabe informar o valor do cheque; o cheque estava
na posse de ‘“Zezdo” (..) A Telma é casada com Carlos
Alvarenga; Carlos Alvarenga estava trabalhando na campanha
eleitoral para o candidato Eliseu Francelino de Oliveira; Carlos
Alvarenga era secretario municipal da saude do municipio de
Ipiagu...”
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Ja a testemunha Antonio Adaias Barbosa, a fl. 731, relatou:

“..confirma em parte o depoimento; quem ofereceu
dinheiro para compra de votos foi Roque Iremar da Silva;
ofereceu a importdncia de seiscentos reais para seis pessoas (...)
0o Roque ofereceu o dinheiro para que os votos fossem
direcionados para Eliseu;, os cheques eram emitidos por
Telma...”

Outra testemunha, José Soares Barboza, a fl. 732, afirmou:

“...por ocasido do processo eleitoral municipal o depoente
recebeu a oferta de dinheiro para votar em Eliseu Francelino de
Oliveira, a oferta foi feita por Eliseu Francelino de Oliveira e
por Urbino Capanema Junior; a oferta foi de cem reais tanto
para o depoente tanto para o amigo do depoente...”

Certo ¢ que os depoimentos e as provas documentais nos
permitem concluir pela realizagdo das praticas com o propdsito
eleitoreiro.

Pelo exposto, em consonancia com o entendimento
esposado pelo Relator, nego provimento aos recursos, mantendo a
sentenca com todos os seus efeitos (cassagao dos diplomas de Eliseu
Francelino de Oliveira e do Vice-Prefeito, por ser una e indivisivel a
chapa, bem como a cassacao do diploma de Roque Iremar da Silva, 1°
suplente de Vereador, e aplicacao de multa no valor de 1.000 UFIRs
(mil e sessenta e quatro reais) por violagdo ao art. 41-A da Lei n°
9.504/97, ao 1° e 3°).

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — Com o
Relator nesse aspecto, porque comprovada a autorizagao de cheques,
fruto de um deposito recebido pela Telma, destinados a compra de
votos.

Com o Relator.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — Como bem
salientado pelo Relator, hd um conjunto probatorio constante de
documentos, secundados pela prova testemunhal, que apontam para
a pratica do ilicito eleitoral.

Acompanho o Relator.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Também estou
acompanhando o Relator, ndo s6 na parte de fornecimento de
dinheiro como também com relagdo a parte de fornecimento de
mercadoria através do Supermercado Marilar, pois concordo que as
notas fiscais, embora juntadas, ndo fazem vinculacdo com a matéria.
Por esse fundamento, estou inteiramente de acordo com o eminente
Relator. Quanto a prova testemunhal oferecida, e quanto as demais
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provas, inclusive, juntando o resultado da quebra de sigilo bancério
da Sra. Telma, também nao resta duvida de que houve compra de
voto. Chamando a atencdo de que a Sra. Telma Alvarenga ¢ a
esposa do Secretério de Satide do municipio, Carlos, que foi também
o Coordenador da campanha de Elizeu. De modo que, por todos esses
motivos e principalmente por aqueles que foram trazidos a colagdo
por S. Exa. o eminente Relator, Desembargador Joaquim Herculano
Rodrigues, eu o acompanho integralmente.

O JUIZ SILVIO ABREU — Tem inteira razdo o eminente
Relator no exame da matéria probatoria constante dos autos.
Acompanho S. Exa. na inteireza.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES - Do
recurso da Coligagdo AMOR — Alianga, Moralidade e Renovagao.

A ora recorrente requer o provimento do recurso para que
seja determinada a posse do segundo colocado nas eleigcoes
majoritarias e a do suplente de Vereador José¢ Aparecido de Santana,
bem como para que seja declarada a inelegibilidade dos recorridos.

Registre-se que a presente representacdo foi ajuizada com
base no art. 41-A da Lei n® 9.504, de 1997, e no art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90, e, comprovada a captacdo ilicita de
sufragio, anulam-se os votos obtidos pelo candidato que se utilizou
da conduta ilicita, e, atingindo esses mais da metade dos votos
validos, mister se faz aplicar o disposto no art. 224 do Coédigo
Eleitoral, que assim dispde:

“Art. 224. Se a nulidade atingir a mais da metade dos
votos do Pais nas elei¢oes presidenciais, do Estado nas eleigoes
federais e estaduais ou do municipio nas elei¢oes municipais,
Julgar-se-do prejudicadas as demais votagoes e o Tribunal
marcard dia para nova elei¢do dentro do prazo de 20 (vinte) a 40
(quarenta) dias.”

O Tribunal Superior Eleitoral ja firmou entendimento de
que, para fins de realizacao de novas elei¢des, ndo se somam 0s votos
nulos, decorrentes de manifestagdo apolitica do eleitor, seja ela
deliberada ou decorrente de erro, aos votos obtidos por candidato que
realizou conduta ilicita prevista no art. 41-A da Lei das Eleigdes.

Assim, perfazendo os votos anuldveis, ou seja, aqueles
recebidos pelo candidato que realizou a pratica ilicita, mais de 50%
dos votos do municipio, aqui ndo computados os brancos e os nulos,
estar-se-ia diante de hipdtese de realizagdo de novas eleigdes.

Vejamos julgado a respeito:

“Recurso Especial. Cassagdo de Diploma. Art. 41-A da
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Lei n° 9.504/97. Elei¢oes Municipais. Prefeito e Vice-Prefeito.
Quebra de sigilo bancario. Possibilidade. Precedente do STF.
Anulacdo dos votos validos. Ndo-inclusdo dos votos nulos.
Reexame de Provas. Negado Provimento.

()

3. Votos nulos ndo se confundem com votos anulaveis.
Estes sdo reconhecidos a priori como vdlidos, mas dados a
candidato que praticou captagdo ilicita ou abuso do poder
politico e econémico durante o processo eleitoral.

4. A jurisprudéncia deste Tribunal consagrou como
validos, mas suscetiveis de anulagdo posterior, decorrente da
aplicagdo do art. 41-A da Lei n° 9.504/97, os votos obtidos por
candidato infrator, por refletirem uma vontade orientada a
escolha de um mandatario politico. Nao se somam a estes, para
fins de novas eleicdes, os votos nulos decorrentes de
manifestagdo apolitica do eleitor, no momento do escrutinio, seja
deliberada ou decorrente de erro. Precedentes: AgRg. no MS n°
3387/RS. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de
17.2.2006; Respe n®19.845/GO, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
19.9.2003; Respe n°19.759/PR, Rel. Min. Carlos Madeira, DJ de
14.2.2003.

5. Anulados menos de 50% dos votos validos, impoe-se a
posse do candidato segundo colocado, e ndo a aplica¢do do
comando posto no art. 224 do Codigo Eleitoral.

6. Recurso especial eleitoral parcialmente conhecido e
ndo provido.” (TSE/Respe n° 25.937 — Rel. Min. José Delgado —
DJ. 1°/11/06, pag. 120.)

Com efeito, dividas nao pairam quanto ao fato de que os
votos anulados, ou seja, aqueles obtidos pelo candidato no momento
de escrutinio (1.690 votos), perfazem mais de 50% (cinqiienta por
cento) dos votos validos (3.179 votos), mais precisamente, 53,16%
(cinqiienta e trés virgula dezesseis por cento), o que permite a
aplicacdo do art. 224 do Cddigo Eleitoral, ndo sendo hipotese de
diplomagdo dos segundos colocados. Determino, ainda, a imediata
realizagdo de elei¢des, apos a publicacdo do acorddo, inclusive
referente aos embargos declaratorios, eventualmente opostos,
conforme entendimento assentado pelo TSE na Medida Cautelar n°
2.191, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, de 17.4.2007.

Invoco outros julgados daquele Sodalicio no sentido de
aguardar a publicacao do acorddao para que se execute a decisdao
proferida. Vejamos.

“Medida Cautelar. Agravo regimental. Efeito suspensivo.
Recurso especial. Circunstancia. Superveniéncia. Fato novo.
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Relativo.  Produgdo de provas. Alteragdo. Jurisprudéncia.
Sentido. Exigéncia. Publicacdo. Acorddo. Possibilidade.
Cumprimento. Decisdo. TSE.

()

2) A decisdo nos Agravos Regimentais n° 1649 e 1650,
rel. Min. Carlos Velloso, no sentido da necessidade de se
aguardar a publicacdo do acorddo para que se execute a decisdao
prolatada, revela a nova tendéncia desta Casa. Isso, no entanto,
ndo lhe subtrai a competéncia para, em cada caso, determinar os
termos da execucdo das suas decisées, como firmado no
julgamento dos Embargos de Declaracdo no Recurso Especial n®
21.320, de 9.11.2004.

3) Necessidade de se evitar instabilidade no municipio
com sucessivas alteracdes na administracdo.

4) Cumprida a execugdo do julgado, resta prejudicado o

pedido.

5) Agravo a que se nega provimento.” (TSE/Acorddo n°
1722- Agravo Regimental na MC n°® 1722 — Rel. Min. Caputo
Bastos — DJ. 03/02/2006, pag. 170.) (Grifo nosso.)

“Medida Cautelar. AIME. Acorddo. Execucdo antes da
publicagdo. Impossibilidade. Liminar. Deferimento parcial.
Agravo regimental. Tempestivo. Argumentos ndo suficientes
para afastar a decisdo. Desprovido.

1 . Salvo no caso de a parte tomar ciéncia inequivoca do
inteiro teor da decisdo, o prazo para interposi¢do de recurso
comega com a publicagdo.

2. Pendente o julgamento de embargos declaratorios,
opostos do acorddo do Tribunal Regional, questoes nele
levantadas — aplica¢do do art. 224 do Codigo Eleitoral —
somente poderiam vir a ser abordadas, em medida cautelar, apos
o julgamento desses.

3. Sdo imediatos os efeitos da decisdo proferida em sede de
agdo de impugnagdo de mandato eletivo, aguardando-se apenas
a publicagdo, ndo incidindo os arts. 216 do Codigo Eleitoral e 15
da LC n°64/90.

4. Empossado o segundo colocado, a prudéncia determina
seja aguardada a apreciag¢do do recurso especial, sob pena de se
criar instabilidade no municipio.

Agravo Regimental conhecido, mas desprovido.”
(TSE/Acoérdao n°® 1833 — Agravo Regimental na MC n° 1833 —
Rel. Min. Gerardo Grossi — DJ. 22.08.2006 - pag. 115.)

Melhor sorte ndo logra a recorrente quanto ao pedido de

299



Jurisprudéncia

Acordao n® 1.137/2007

diplomagdo do suplente de Vereador José¢ Aparecido de Santana.

E queoart. 175, §§ 3° e 4°, do Codigo Eleitoral dispde que:

“§ 3°Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a
candidatos inelegiveis ou ndo registrados.”

“§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica
quando a decisdo de inelegibilidade ou de cancelamento de
registro for proferida apos a realizagdo da elei¢do a que
concorreu o candidato alcangado pela sentenga, caso em que os
votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido feito o
seu registro.”

Pela leitura do citado diploma legal, verifica-se que, tendo

sido Roque Iremar da Silva cassado apos as elei¢des, os seus votos
serdo contados para o partido pelo qual tiver sido realizado o seu

registro.

respeito:

matéria:

Invoco julgado do colendo Tribunal Superior Eleitoral a

“Ementa

Registro de candidatura - Votos nulos - Art. 175, §§ 3° e
4°, do Codigo Eleitoral - Aproveitamento para o partido politico
- Elei¢ao proporcional.

1. Os votos recebidos por candidato que ndo tenha obtido
deferimento do seu registro em nenhuma instancia ou que tenha
tido seu registro indeferido antes do pleito sdao nulos para todos
os efeitos.

2. Se a decisdo que negar o registro ou que o cancelar tiver
sido proferida apos a realizagdo da elei¢do, os votos serdo
computados para o partido do candidato.”

(ACORDAO n° 3.319 SUD MENUCCI - SP 18/06/2002
—Relator (a) FERNANDO NEVES DA SILVA. Relator(a)
designado(a). Publicagdo DJ - Diario de Justica, volume 1, data
23/08/2002, pagina 175 - RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do
TSE, volume 13, tomo 3, pagina 157.)

Este Tribunal Regional Eleitoral ja decidiu acerca da

“Ementa

Medida Cautelar. A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral.
Cassacdo de candidato eleito. Declaracdo de nulidade dos votos
obtidos. Determinacdo de realizacdo de novo cdlculo do
quociente eleitoral. Preliminar de ilegitimidade do requerente
(argiiida pelo MPE de 1° grau). Rejeitada. 1° suplente da
coligacdo. Interesse processual. Possibilidade real de ser
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diplomado na vaga de vereador. Mérito. Cassagdo do registro
apos a realizagdo do pleito. Os votos obtidos pelo candidato
cassado sdo computados para a legenda. AplzcaQaO do art. 175,
§ 4° do Cédigo Eleitoral. Procedéncia do pedido.” (ACORDAO
n° 3. 572 ARCOS - MG 13/12/2004 Relator(a) WELITON
MILITAO DQS SANTOS. Relator(a) designado(a) OSCAR
DIAS CORREA JUNIOR. Publicagio DJMG - Diario do
Judiciario-Minas Gerais, data 18/02/2005, pagina 103.)

Ja no tocante ao pedido de inelegibilidade, a pretensao
encontra-se prejudicada pelo transcurso dos trés anos a contar da data
dos fatos.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso aviado pela
Coligagao AMOR.

Por ultimo, no tocante ao Agravo n° 353/2007, entdo
interposto por Eliseu Pereira de Oliveira, no qual requereu efeito
suspensivo ao recurso por ele aviado, julgo-o prejudicado, tendo em
vista a analise do apelo principal.

O JUIZ TIAGO PINTO — Primeiramente, com relacao ao
art. 224 do Cédigo Eleitoral, a questdo vem sendo debatida ha tempos
nesta Casa, e, inclusive, o Juiz Silvio Abreu vem avangando numa
tese juridica interessante, bastante profunda e substancial. Eu ndo a
adotei e tenho me colocado na linha da interpretagdo do Tribunal
Superior Eleitoral.

Sem maiores comentarios, fago a reserva de futuramente
poder avangar nesta tese.

Passo ao voto.

Recurso da Coligagdo AMOR — Alianga, Moralidade e
Renovacao:

A recorrente pugna pelo provimento do recurso para que
seja determinada a posse do segundo colocado nas elei¢des
majoritarias e a do suplente de Vereador Jos¢ Aparecido de Santana,
bem como para que seja declarada a inelegibilidade dos recorridos.

Entretanto, nao merece prosperar o apelo.

O art. 224 do Codigo Eleitoral € claro no sentido de que, se a
nulidade atingir a mais da metade dos votos do Pais nas elei¢des
presidenciais, do Estado nas elei¢des federais e estaduais ou do
municipio nas eleigdes municipais, julgar-se-do prejudicadas as
demais votacdes e o Tribunal marcara dia para nova elei¢ao dentro
do prazo de 20 (vinte) dias a 40 (quarenta) dias.

Esse ¢ também o entendimento jurisprudencial da excelsa
Corte Eleitoral:

“Recurso Eleitoral. Agravo de Instrumento. Pedido de
realiza¢do de novas elei¢oes. Candidato a Prefeito. Segundo
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colocado no pleito. Registro cassado apos as eleigoes.

- Nos termos do art. 224 do CE e da jurisprudéncia do
TSE, somente hda nova elei¢do se a nulidade atingir mais da
metade dos votos validos.

- Para fins de aplicagdo do dispositivo (art. 224, CE), ndo
se somam aos votos anulados em decorréncia da pratica de
conduta vedada, os votos nulos por manifestagdo apolitica de
eleitores. Precedentes (REspe n®25.585/GO e MSn°3.438/5SC).”

(ACORDAO SAO LUIS - MA 09/08/2007. Relator JOSE
GERARDO GROSSI. Publicagido DJ - Diario de Justiga, volume
1, data 29/08/2007, pagina 114.)

Melhor sorte nao logra a recorrente também no tocante ao
pedido de diplomagao do suplente de Vereador José¢ Aparecido de
Santana.

Isso porque, pelo que dispde o art. 175, § 3° e § 4° do
Cddigo Eleitoral, quando o candidato tiver tido seu diploma cassado
apos a realizacdo das elei¢des a que concorreu, 0s seus votos serao
contados para o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro.

Colaciona-se julgado nesse sentido:

“Recurso em mandado de seguranca. Impetragdo. Ato.
Juiz eleitoral. Excepcionalidade. Ndo-configuragdo. Transito em
julgado. Decisdo. Investigagdo judicial. Possibilidade.
Execucdo. Condenacdo.

4. Considerando que a decisdo de cassagdo do registro
ocorreu apos a diplomagdo e tendo em conta o disposto no art.
175, §§ 3° e 4° do Codigo Eleitoral, é de ver-se que os votos
atribuidos aos candidatos cassados, tidos como ndo registrados,
sdo nulos para esses representados, mas validos para a
legenda.”

(ACORDAO. TRIUNFO — RS. 25/05/2006. Relator
CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS. Publicagdo DJ -
Diério de Justiga, volume 1, data 18/09/2006, pagina 139.)

Da perda superveniente de objeto.

A eventual aplicagdo da pena de inelegibilidade por trés
anos nao mais pode ser cominada, porquanto ja transcorrido o triénio,
contado a partir da elei¢des de 2004, data dos fatos narrados na
inicial.

Posto isso, nega-se provimento ao recurso interposto pela
Coligacado AMOR.

Por ultimo, no tocante ao Agravo n° 353/2007, interposto
por Eliseu de Oliveira, no qual se requereu efeito suspensivo ao
recurso por ele aviado, julgo-o prejudicado, tal qual decidiu o
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eminente Relator, em virtude da andlise do apelo principal.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — Quanto a
questdo da inelegibilidade, ja perdeu o interesse, porque ja
transcorreu o triénio.

Quanto a questdo da solucao que se deva dar, quero ressaltar
o magnifico estudo que o Juiz Silvio Abreu fez para este julgamento
e da tese que vem defendendo com muito entusiasmo. Acompanho o
Relator e fago também essa ressalva feita pelo eminente Revisor no
sentido de estarmos abertos a um maior aprofundamento dessa
questdo, mas no momento ficamos com o entendimento de que, no
caso, devem ser feitas novas elei¢oes.

Voto de acordo com o Relator.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES - Quanto a
declaracdo de inelegibilidade, como foi observado nos votos
precedentes, a questdo ja nao tem mais interesse, perdeu o objeto.

No que toca a realizagdo de novas eleigoes, por aplicagdo do
art. 224 do Codigo Eleitoral, confesso que fui sensibilizado pelos
argumentos expostos pelo Procurador Regional Eleitoral e também
pela defesa ja ha longo tempo feita nao s6 em votos, como em artigos
publicados, pelo Juiz Silvio Abreu, em que S. Exa. defende que o art.
224 deve ser aplicado tdo-somente no contexto do art. 220 do mesmo
Cddigo Eleitoral, e ndo no caso do art. 41-A da Lei das Elei¢des.

Entre os varios fundamentos, um que especialmente me
seduz ¢ a questdo de que nos temos, no caso, a aplicagdo de uma
sancdo, de uma penalidade de cassagdo, e se ndés formos fazer um
novo chamamento aos eleitores, o chamado recall dos eleitores, para
serem ouvidos, perde bastante o sentido essa san¢ao por uma conduta
que fere a moralidade publica e os principios basicos do Direito
Eleitoral.

Li o voto ja disponibilizado do eminente Juiz Silvio Abreu,
como ja vinha lendo outras manifesta¢des de S. Exa. Entdo, com a
vénia do eminente Relator e dos votos precedentes, estou neste ponto
dando provimento ao recurso da coligagdo para que seja determinada
a posse do segundo colocado nas eleic¢des.

O DES.-PRESIDENTE - V. Exa. entdo esta dando
provimento parcial, ndo &?

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — Exatamente.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Como sempre, ouvi
com muita aten¢do as ponderagdes trazidas pelo nosso respeitado
Procurador Regional Eleitoral de como deva ser interpretado o art.
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224 do Cddigo Eleitoral, no que diz respeito a realizagdo ou nao de
uma segunda eleicdo. Conheco também os estudos, tenho ouvido
com muita atencdo, tenho pensado a respeito dos argumentos
trazidos aqui pelo eminente Juiz Silvio Abreu, que sempre defendeu
a ndo-aplicacdo do art. 224 nestes casos, porque isso facilitaria,
segundo ele, a existéncia de uma segunda fraude. Mas quero dizer
que, com relagdo a forma como S. Exa. o Sr. Procurador Regional
Eleitoral colocou, de que, pelo art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, se um
voto foi aprovado esse voto deveria ser anulado, e ndo todos, acho
que isso ¢ de dificil apuragéo, e a contaminagdo, segundo o espirito
mesmo da lei, o art. 41-A, que por sinal, para mim, tem muita
importancia, porque foi a primeira lei de iniciativa popular permitida
pela Constitui¢do de 1988 — a primeira e {inica —, ¢ que trouxe reais
beneficios a um ansiado sistema mais limpo das eleigdes, para que
ela se aproxime do verdadeiro significado do que seja a democracia e
ndo se torne, na verdade, o que temos visto no mundo, infelizmente,
que, em vez de democracia, temos visto muita plutocracia.

Em todo o caso, continuo entendendo que deva ser aplicado
da forma como entende o Tribunal Superior Eleitoral, ou seja, de
acordo com o art. 224, tal como esse Tribunal vem aplicando.

Inclusive, no caso em foco, tenho apensado o seguinte: ¢
que estamos a menos de um ano das elei¢gdes oficiais municipais que
se realizardo em outubro do ano que vem. Mas isso para mim também
ndo justifica a alegada falta de seguranca dos municipes, também
ndo justifica a ndo-aplicagdo do art. 224.

Em virtude de tudo isso, mas muito mais em vista do que foi
dito anteriormente por S. Exa. o Relator, o Revisor e o Juiz
Gutemberg da Mota e Silva, que também o acompanha, estou
acompanhando o Relator para negar provimento ao recurso da
coligacdo e acompanhando-o na realizacido de novas eleicdes.

O DES.-PRESIDENTE — Juiz Silvio Abreu, ja sabemos que
V.Exa. tem uma posicao sobre este assunto, ndo é?

O JUIZ SILVIO ABREU — Nem necessitaria registra-la
neste momento, Sr. Presidente, porquanto ela j& ¢ amplamente
conhecida desta Casa, ¢ se ndo a adotasse também nesta
oportunidade estaria fulminado pela préopria incoeréncia.

Quero, quanto a matéria sob exame, enaltecer e acompanhar
o eminente Relator em seu judicioso voto, que entende, nessa
segunda parte, quanto a perda de objeto da decretagio da
inelegibilidade.

E ouso, entdo, por essas razdes ja trazidas, dele divergir
apenas no que tange a questao da convocacao de novas eleigdes.
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Mas também nesta oportunidade, rapida e resumidamente,
quero enaltecer, festejar e comemorar as posigdes aqui havidas sobre
a matéria. Preliminarmente, h4 alguns poucos anos, por parte do
entdo eminente Procurador Regional Eleitoral, o inesquecivel
representante do Parquet, o festejado Dr. Eugénio Pacelli, que, num
dos julgamentos versando sobre a matéria, enunciou expressamente
que impde notar que o art. 224 do Coddigo Eleitoral se destina
precipuamente aqueles casos em que os votos ja eram nulos, quer
porque o eleitor ndo conseguiu votar adequadamente, quer porque
propositadamente anulou o seu voto. Nos casos em que os eleitores
manifestarem sua preferéncia por determinado candidato, até entdo
elegivel, a determinacdo da realizacdo de novas elei¢des, contida no
art. 224 do Cdédigo Eleitoral, deve ser analisada com maior cuidado.
E prossegue em suas consideragoes.

Mas, hoje, o atual, inclito e também festejado Procurador
Regional Eleitoral, Dr. José Jairo Gomes, traz considera¢des que
cabalmente elucidam a tese, de forma, inclusive, mais atualizada,
mais pertinente, como que a corroborar a interpretacdo correta,
moderna e eficiente, data venia, do mandamento legal e
constitucional.

Na verdade, o carcomido Codigo Eleitoral, vindo do
longinquo ano de 1965, prescreve nesse art. 224 — e nunca ¢ demais
gizar e ressaltar — condi¢des rigorosamente concretas, hipoteses
claras, induvidosas, capazes de macular as eleicdes como
decorréncia de fraudes no ato de votacao. Essas determinagdes se
incluem sob o capitulo que trata rigorosamente, exclusivamente do
ato de votar.

Por isso, festejo e enalteco também o voto que me antecedeu
do eminente Juiz Renato Martins Prates e o propdsito também
expressamente manifestado pelos eminentes Juizes Tiago Pinto e
Gutemberg da Mota e Silva de que, quem sabe no futuro, possam vir
a reconsiderar as posi¢des que ainda vém adotando sobre a matéria.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES -
Inclua-me nessa relagao, Exceléncia.

O JUIZ SILVIO ABREU - E o fago também de forma
festiva e com muito prazer, porque sei que V. Exa. tem na judicatura
que exerce um raciocinio jamais engessado, que evolui, que avanga e
que procura permanentemente acertar na propria evolugdo
interpretativa que concede ao texto legal.

Sr. Presidente, ndo irei me alongar, mas quero, mais uma
vez, destacar e ressaltar o art. 3° da Lei das Elei¢des, que sob
nenhuma hipotese exige ou impde a necessidade de maioria absoluta.
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Quero destacar e enaltecer a existéncia de centenas de municipios
deste pais com Prefeitos eleitos e na plenitude do exercicio
governamental que obtiveram as vezes pouco mais de 20% dos votos
do municipio, de 30%, de 40%, centenas de Prefeitos em pleno
exercicio governamental, portanto, que obtiveram menos de
cinqilienta por cento dos votos. Em Minas Gerais, dos nossos 853
municipios, existem 612 governados por Prefeitos que obtiveram
mais de 50% e mais de 200 governantes que obtiveram menos de
50% dos votos e estdo em exercicio governamental.

Ora, como poderemos, com essa interpretagao, confiscar o
direito de governar o seu municipio de um candidato que foi
sufragado com mais de 47% dos votos, como ¢ o caso sob exame.
Ora, e se nessa segunda eleicdo, vamos partir para hipdteses,
existindo trés ou quatro ou cinco candidatos — isso ¢ perfeitamente
possivel —, acabar por ser um eleito com 25% ou com 30%, menos do
que os 47% obtidos aqui pelo segundo colocado. Quer dizer, entdo
estariamos agora a confiscar dele o direito ao diploma pelo qual foi
sufragado com 47% dos votos e daqui a um més, daqui a sessenta,
noventa dias, realizadas as eleigdes, diplomando um que, por
exemplo, pode vir a obter 25% ou 35%.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES - Se a
eleigdo for sem vicios, ndo tem problema.

O JUIZ SILVIO ABREU - Entao, Sr. Presidente, por todas
essas razdes, o Direito ¢ logico, racional, o Direito €, sobretudo,
técnico nesse exame da logica, da clarividéncia, e eu, que sou
reverente permanentemente as sabias decisoes e a sabia Constitui¢do
jurisprudencial da Corte Eleitoral Superior, sei que 14 o entendimento
¢ oposto a tese que defendo, mas sei que aquela Corte maior havera
de evoluir também, e muito brevemente, porque aquela Corte, pela
sabedoria de suas decisdes, jamais se voltou ou jamais permaneceu
voltada contra a logica do proprio Direito.

E para terminar, se assim fosse, de que adiantaria a
determinagdo expressa da propria Constituicao de que os municipios
com mais de duzentos mil eleitores, estes sim, pela letra expressa da
Constitui¢do, teriam que ter os seus governantes sufragados pela
maioria absoluta? Ora, desnecessaria seria essa afirmacao, pois, se
todos os municipios, pelo processo comum, pelo rito comum
entendido pelo TSE, teriam que ter governantes majoritarios,
desnecessario seria aquele dispositivo expresso.

Entdo, Sr. Presidente, mais uma colocagao, esta a final, a
derradeira: e o direito, e a seguranca juridica que teria que ser
deferida aqueles que concorreram honrosamente, honradamente,
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fielmente aos principios legais, que disputaram com absoluta
legalidade o pleito, obtiveram sufragios, se inserem na determinagao
do art. 3° da Lei das Elei¢des, que diz: “Sera considerado eleito
prefeito o candidato que obtiver a maioria dos votos, ndo computados
os em branco e os nulos”. Ora, e a seguranca juridica que as nossas
leis e sobretudo esse art. 3° atribuem e deferem aqueles que
concorreram honradamente e honestamente?

Com essas consideragdes, passo ao voto.

Acompanho o eminente Relator, Desembargador Joaquim
Herculano Rodrigues, dele divergindo, tio-somente, no referente a
interpretacao do art. 224 do Cédigo Eleitoral, permissa venia.

A cassacao do registro da candidatura, do diploma ou do
mandato do candidato mais votado nas eleicdes municipais,
usualmente, transforma em nulos os votos que lhe foram concedidos.

Tal circunstancia pode ocasionar a existéncia de mais de
50% de votos nulos para as elei¢cdes de Prefeito.

Em casos que tais, a erronea interpretacdo do art. 224 do
Codigo Eleitoral tem levado a convocacdo de novas eleigdes, em
estranha contrariedade a correta exegese do contexto legal pleno,
que impde a diplomacgdo do candidato colocado em segundo lugar.

Com efeito, a Lei das Eleigdes assim estatui com clareza
hialina:

“Art. 3° Sera considerado eleito Prefeito o candidato que
obtiver a maioria dos votos, ndo computados os em branco e 0s
nulos.”

Ora, o art. 224 encontra-se no Capitulo VI do Coédigo
Eleitoral, que trata, exclusivamente, das causas ensejadoras de
nulidades da votacdo, sendo estas as expressamente citadas nos
incisos de [ a V do art. 220, que assim dispde de forma incisiva:

“Art. 220 — E nula a votagdo:

I — quando feita perante Mesa ndo nomeada pelo Juiz
Eleitoral, ou constituida com ofensa a letra da lei;

11 — quando efetuada em folhas de votagdo falsas;

1l — quando realizada em dia, hora e local diferentes do
designado ou encerrada antes das 17 horas;

1V — quando preterida formalidade essencial ao sigilo dos
sufragios,

V — quando a Secdo Eleitoral tiver sido localizada com
infragdo do disposto nos §§ 4°e 5°do art. 135.”

Por sua feita, os incisos de I a Il do art. 221 tornam anulavel
a votacao:
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“I — quando houver extravio de documento reputado
essencial;

1l — quando for negado ou sofrer restricdo o direito de
fiscalizar, e o fato constar da ata ou de protesto interposto, por
escrito, no momento,

11l — quando votar sem as cautelas do Art. 147, § 2°”

Trata-se de hipoteses expressas e exclusivas, todas, uma a
uma, inseridas em Capitulo préprio, no qual consta o procedimento
especifico a ser adotado, quando ocorrente qualquer dessas mesmas
hipoteses.

Resulta claro que o sancionamento previsto somente ocorre
stricto sensu, ou seja, apenas nas situacoes arroladas, as quais ndo
sdo meramente exemplificativas, mas componentes de numerus
clausus.

Ja o art. 222, albergado no mesmo Capitulo VI, dispoe
tdo-somente sobre procedimentos aplicaveis a possiveis ocorréncias
no processo de votagao.

Refere-se ele ao art. 237, que coibe “a interferéncia do poder
econdmico e o desvio ou abuso do poder de autoridade em desfavor
da liberdade do voto”, aludindo claramente ao ato de votacao e
coibindo as condenaveis “compras de voto” que o antecedem.

E bom lembrar que o art. 237 encontra-se sob o Titulo I da
Parte Quinta e que, tal como o 224, cuida exclusivamente do
tratamento referente ao ato de votar e a outras atividades
desenvolvidas no dia da votagao ou na data da eleigao.

O Capitulo VI trata das Nulidades da Votagdo, abrigando o
art. 224, enquanto o Titulo I da Parte Quinta, sob o qual esté o art.
237, cuida das Garantias Eleitorais, clarissimas e, sobretudo,
especificas, em intimeros dispositivos dedicados a previsao do
comportamento a ser seguido no dia da elei¢ao, como: coibi¢do dos
que tentam embaracgar o exercicio do sufragio (art. 234), expedicao
de salvo conduto, a favor de quem estiver sendo molestado na
liberdade do ato de votar (art. 235), e impedimento da prisao de
eleitores, antes ou ap0s a votagao (art. 236).

Ora, o art. 224 esté claramente inserido entre os dispositivos
que, com rigorosa exclusividade, impdem normas atinentes aos
procedimentos destinados a reger os casos de nulidades do ato de
votacao.

Assim, a realizacdo de novas elei¢cdes, quando restarem
mais de 50% de votos nulos, somente deve ser determinada se o
fato decorrer da pratica das infracées previstas naquele Capitulo
VI, que, como visto, ¢ inteiramente relativo a possiveis
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acontecimentos havidos no atoe da votacioe ou em circunstincias
registradas no dia da eleiclo.

A cassagdo de registro de candidatura, de diploma ou
mandato, em Ac¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), em
Ac¢dao de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) ou em
Representacdo, nada tem a ver com condutas ou infracdes
praticadas no ato da votacio e muito menos no dia da eleicio.

Trata-se de punicdo personalissima, dirigida a pessoa fisica
do candidato, que ndo deve ter o condao e nem o poder de anular as
eleigdes realizadas e, muito menos, o potencial para provocar a
realizagdo de novas eleigoes.

Tal, se possivel fosse, equivaleria a funesta obra de
aviltamento e at¢ de desmoralizagdo da principal expressdo da
realizagdo democratica, que sdo as eleicdoes. Elas passariam a
repetir-se por tantas vezes quantas fossem necessarias ao suprimento
das cassacOoes dos candidatos mais votados ou dos diversos
candidatos, cujo somatorio percentual das respectivas votagdes
ultrapassasse a cifra dos 50%.

Examinando sob outra vertente, os casos de cassagdo de
registro de candidatura, de diploma ou mandato nada t€m a ver com
nulidades de votagao, titulo dado ao Capitulo VI do Cédigo Eleitoral,
que alberga o telado art. 224.

O procedimento claro, correto e imposto com meridiana
clareza, a ser adotado ap6s a decretacao da nulidade dos votos dados
ao primeiro colocado nas elei¢des para Prefeito ¢ de determinar-se a
diplomacao do segundo colocado, mesmo que restem mais de 50%
de votos nulos, o que sempre serd irrelevante, como fortemente
demonstrado no sobredito art. 3° da Lei das Elei¢des, que considera
“eleito Prefeito o candidato que obtiver a maioria dos votos, ndo
computados os em branco e os nulos”.

Realmente, voto nulo ¢ voto que deve ser desprezado,
segundo expressa determinacao até do § 2° do art. 77 da Carta Maior,
repetido, no que tange a eleicdo para Prefeito Municipal, pelo
supratranscrito art. 3° da Lei das Eleigoes:

“Art. 7. (...)

$ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que,
registrado por partido politico, obtiver a maioria absoluta dos
votos, nd@o computados os em branco e os nulos.”

Em verdade, a segunda hipotese consagrada para a
realizagdo de novas clei¢des, € ndo existirdo outras, decorre da
imposicao estatuida pelo inciso II do art. 29 da Constitui¢ao Federal,
ao referir-se aos municipios com mais de duzentos mil eleitores.
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“Art. 29. (...)

1l — elei¢do do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no
primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do
mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77,
no caso de municipios com mais de duzentos mil eleitores.”

Dessa forma, torna-se inequivoco e induvidoso que os
principios eleitorais norteadores da legislagdo brasileira
encontram-se fulcrados, basicamente, nos votos da maioria
simples, como enunciado, repita-se, pelo art. 3° da Lei das Eleigdes,
restando, como unica exce¢do, o sufragio para Prefeito, em
municipios com mais de duzentos mil eleitores.

Como corolario fortalecedor de tal entendimento,
encontram-se milhares de Prefeitos Municipais brasileiros, eleitos,
diplomados e na plenitude do exercicio do mandato, sem que tenham
obtido 50% dos votos validos. Muitos com pouco mais de 15%,
outros tantos com percentual que pouco ultrapassa os 20% e uma
imensa parcela, assegurada pelas estatisticas, legalmente eleita, com
porcentagem entre 25 e 30% dos votos dos municipes.

Al estd, portanto, o principio basico da elei¢cdo de Prefeitos,
que se da através da maioria simples dos eleitores, sendo
inteiramente despicienda a maioria absoluta, ressalvados, como
Unica exce¢do, os municipios com mais de duzentos mil eleitores.

Neste ponto, lembro-me do brilhantismo do parecer do
Procurador Eugénio Pacelli, de inesquecivel presenga neste TRE,
exarado nos autos do RE n°® 282/2005, em que funcionei como
advogado, abordando a matéria sob outro angulo de visdo, mais
apegado a pratica e a propria realidade eleitoral; in verbis:

“impoe-se notar que o art. 224 do Codigo Eleitoral se
destina precipuamente aqueles casos em que os votos ja eram
nulos, quer porque o eleitor ndo conseguiu votar
adequadamente, quer porque, propositadamente, anulou seu
voro.

Nos casos em que os eleitores manifestarem sua
preferéncia por determinado candidato até entdo elegivel, a
determinacdo de realizacdo de novas eleicoes contida no art. 224
do Codigo Eleitoral, deve ser analisada com maior cuidado, até
para que se evite o dispéndio desnecessario de dinheiro publico
com a realizacdo de nova eleicdo e o descrédito que a realizacdo
sucessiva de novas eleicoes pode gerar.

()

Como se sabe também, embora com fundamenta¢do
distinta, o E. Tribunal Superior Eleitoral tem jurisprudéncia
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firme no sentido da inaplicabilidade do citado art. 224, em sede
de acdo de impugnagdo de mandato eletivo. Argumenta-se, ali,
que, em se tratando de cassa¢do de diploma — e ndo de registro —
ndo haveria porque se falar em candidaturas inelegiveis ou ndo
registradas’”.

“A questdo ndo se localiza no modelo de agdo proposta,
isto ¢, se AIJE, se AIME, ou se, ainda, representa¢do. O que
parece de todo relevante é a distingdo que ha de ser feita entre
votos dados a candidatos inelegiveis ou ndo registrados — esses
os termos do art. 175, § 3°, C.E. — e votos dados a candidatos que
tenham sido cassados, os respectivos RE ISTROS ou
DIPLOMAS. E hd mesmo diferenca: ora, se os candidatos eram
inelegiveis ou ndo registrados, ndo se pode reconhecer o
exercicio de qualquer opgdo politica valida.

Ao contrario, quando o voto é dado a candidato elegivel e
registrado, mas que, em razdo de conduta contraria ao Direito,
no curso do periodo eleitoral, tem seu registro ou diploma
cassado, hda inegdvel e evidente manifestacdo de opcdao
eleitoral. Ndo ha porque reconhecer-se nula a opgdo, e, por isso,
nulo o voto. A sansdo aplicada ao candidato é pessoal, na linha
da jurisprudéncia do TSE. Fosse uma sansdo aplicada para a
protecdo da legitimidade do pleito, as elei¢coes sempre deveriam
ser anuladas, quando comprovada a captagcdo de um unico
sufrdgio.

Ou, sob outra perspectiva, e agora ja nos referindo ao
disposto no art. 222, C.E., que diz ser anuldvel a votagio, em
casos de captagdo de sufragio, o que deveria ser considerado
nulo sdo os votos efetivamente auferidos com a prdtica da
conduta ilicita: os demais ndo Afinal, porque ignorar,
solenemente, a livre manifesta¢do do eleitorado, em relagdo
aqueles eleitores que votaram sem qualquer influéncia das
condutas vedadas aos agentes publicos?

Por isso, por entendermos que o art. 175, § 3° CUE.,
somente considera nulos os votos dados a candidatos ndo
registrados e/ou inelegiveis, e, ndo sendo esse o caso dos autos,
ndo vemos porque ndo se aplicar o disposto no art. 3° da Lei
9.504/97, diplomando-se aquele que tenha obtido o maior
numero de votos depois do candidato cassado, ou, numa palavra,
o segundo colocado. E isso porque o primeiro (colocado) teria
sido cassado, por ato seu, merecedor de reprovagdo pessoal, tal
como ocorre com o disposto no art. 299 C.E. — ou com qualquer
outro crime — via do qual o prefeito (ou governador ou
presidente)  tem  seus  direitos  politicos  cassados,
independentemente de sua votag¢do”.

A par de grave heresia juridica, a determinagdo de novas
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elei¢des, em razdo da — repita-se — ma interpretacao do telado art.
224, fulmina direitos constitucionalmente assegurados aos
demais candidatos, que concorreram legalmente, disputando
licitamente o pleito, comportando-se de forma leal as regras e a
propria legislagdo, sem praticar qualquer infragdo, exemplarmente,
portanto.

E juridicamente inadmissivel sejam tangidos a uma nova
disputa eleitoral, oriunda de grave punicdo a infragdes cometidas
apenas pelo candidato mais votado, ensejando a cassacdo de seu
diploma, e que somente a ele deve atingir.

Sera aplicacdo da pena, transpassando a figura do infrator,
para também ferir a quem € correto, leal e cumpridor da Lei!

Ademais, trata-se de circunstancia afrontosa, ja no campo
constitucional, por rasgar o inciso XLV do art. 5° da Carta Maior,
determinador de que ‘“nemhuma pena passara da pessoa do
condenado. . .” .

Sera incorreto, também, obrigar a presenca dos eleitores a
novo pleito, quando os votos validos obtidos pelo candidato
satisfazem a maioria imposta pelo art. 3° da Lei das Eleigdes, apds
serem considerados nulos os votos dados ao candidato mais votado.

A diplomagdo do segundo colocado, no caso em exame,
com 46,84% dos votos validos, ndo constitui excecao relativamente a
outros milhares de alcaides brasileiros, que obtiveram percentuais
muito inferiores, conforme estatistica abaixo colacionada, que
radiografa, tdo-somente, a situagdo de Minas Gerais, possuidora de
nada menos que 241 Prefeitos, em pleno exercicio
governamental, que obtiveram menos de 50% de votos:

Quantidade de Prefeitos eleitos com menos de 20%
dos votos validos

Entre 20% e 30% dos votos validos 5

Entre 30% e 40% dos votos validos 62
Entre 40% e 50% dos votos validos 174
Acima de 50% dos votos vélidos 612

Mais grave ¢ imaginar a hipdtese, inteiramente verossimil,
de que, na realizacdo de uma nova eleicao, o eleito, diante de um
numero maior de candidatos, obtenha, por exemplo, apenas 20%
dos votoes, ou 25, ou 30, ou 35, ou, apenas, 40% dos votos, bem
menos do que o percentual obtido pelo segundo colocado no
processo ora em exame.
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Tudo isso apds a negativa da diplomacdo do segundo
colocado, com 46,84%. Seria grave aberracdo, além de imperdodvel
incoeréncia, principalmente ao lembrar, novamente e mais uma vez,
o texto expresso do art. 3° da Lei n® 9.504/97:

“Art. 3° Sera considerado eleito Prefeito o candidato que
obtiver a maioria dos votos, ndo computados os em branco e os
nulos.”

Além do mais, sucessivas eleicdes, meramente derivadas da
ma interpretacao do disposto no art. 224 do CE, volto a repetir, estao
a provocar um clima de verdadeira balblirdia administrativa, pela
sucessiva alteracdo dos administradores, além de gerar vultosos e
desnecessarios gastos ao erario.

Além da solucdo do litigio, objetivada pelos interessados, a
decisdo judicial encerra um efeito pedagogico, nesse caso o de que a
posse do segundo colocado serd a melhor das punic¢des aos infratores,
que, na maior parte das vezes, logram a obtencao do maior nimero de
votos em fungdo da propria pratica infracional.

E como vislumbro, claramente, seja essa a verdadeira
intenc¢do do legislador!

Realizagdo de novas eleigdes, ao contrario, sempre
representara um prémio ao infrator, que passara a exercer forte
influéncia para eleger-se novamente, se conseguir ser candidato, ou
mediante apoio publico a um de seus assemelhados, porventura nao
pilhado pela punicdo da lei e, ainda, elegivel.

Sera quando o infrator, normalmente, apresenta-se como
“anjo” ou ‘“coitadinho” perante os eleitores incautos, dizendo-se
“injusticado e perseguido ... cassado apesar de eleito”, no intento
muito facil de explorar a credulidade e o “coracdo mole” dos seus
concidadaos.

Trata-se da usual artimanha destinada a obtencao da
piedade alheia, que sempre vem acompanhada da solidariedade
eleitoral, repita-se, dos eleitores incautos, ndo especializados em
Direito, que acabam sendo a maioria.

Ai, como dito, candidata-se novamente ou indica o
substituto. Faz comicios, propaganda e apoia. Divulga e alardeia a
posicdo de “vitima” e “perseguido” e, quase sempre, consegue,
ardilosamente, eleger até um “rato da barriga branca”.

Claro que essa nunca foi a inten¢do do legislador, o objetivo
do Direito ou a finalidade da Justiga! ! !

Em situacdo semelhante, tratada em acao de impugnagao de
mandato eletivo, j4 € adotado tal critério; confira-se:

“RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2000. ACAO DE
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IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ART. 81, § 1°, DA
CF. INAPLICABILIDADE. NEGADO PROVIMENTO.

I - Na linha do entendimento dominante nesta Corte, a
procedéncia da agdo de impugnacio de mandato eletivo nio
acarreta a renovacdo do pleito, e sim a diplomacdo do segundo
colocado (ndo-aplicagdo do art. 224 do CE).

Il - A observancia do art. 81, § 1°, da CF ocorrera nos
casos em que, sendo matéria eleitoral, ha renovagdo do pleito
nos ultimos dois anos do mandato (MS n° 3.141-MS).” (Ac. n°
21.432 CAMBUQUIRA — MG, 11/05/2004, Relator: Ministro
Francisco Peganha Martins, publicagdo no DJ - Diario de Justica,
volume 1, data 25/06/2004, pagina 176.) (Destaque nosso.)

“RECURSO ESPECIAL. Agravo Regimental. Ndo
provimento.

- Ndo cabe mandado de seguranca perante o TSE contra
suas proprias decisées jurisdicionais. Precedente.

- Em sede de impugnacdo de mandado eletivo ndio se
aplica o disposto no art. 224 do Codigo Eleitoral.”

(Ac. n°3.185 CORACAO DE JESUS — MG, 14/09/2004,
Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros, publicagdo no DJ
- Diario de Justica, volume 1, data 19/11/2004, pagina 137.)
(Destaque nosso.)

“Medida Cautelar. Liminar pleiteada deferida.

1- A procedéncia da agdo de impugnagdo de mandato
eletivo ndo acarreta a renovagdo do pleito, e sim a diplomagdo
do segundo colocado (ndo-aplicacio do art. 224 do CE).

2- Determinacgdo de execucgdo imediata da decisdo que
cassa registro ou diploma quer seja na AIJE, ou mesmo na Lei n°
9.504/97.

3- Pedido procedente para que sejam afastados o Prefeito
e Vice-Prefeito, cassados os seus diplomas e diplomado o
segundo colocado, com a execugdo imediata dessa decisdo.”

(Ac. n° 3.636 PIUNHI — MG, 07/12/2004, Relator: Juiz
Weliton Militdo dos Santos, Publicagdo no DIMG - Diario do
Judiciario-Minas Gerais, data 09/03/2005, pagina 71.) (Destaque
Nnosso.)

Ex positis, pedindo vénia ao eminente Relator, do qual sob
esse unico aspecto ouso discordar, nego a realizagdo de novas
eleicdes no Municipio de Ipiacu e ordeno a outorga do diploma ao
segundo colocado, mediante ado¢cdo de todas as etapas legais
pertinentes.
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O DES.-PRESIDENTE — Decisao do Recurso Eleitoral n°
374/2007: — Rejeitaram a preliminar, negaram provimento aos
recursos ¢ determinaram a realizacdo de novas elei¢des, vencidos,
em parte, os Juizes Renato Martins Prates e Silvio Abreu.

Decisao do Agravo n°353/2007: — Julgaram prejudicado o
agravo.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 374/2007 e Agravo n° 353/2007.
Relator: Des. Joaquim Herculano Rodrigues. Revisor: Juiz Tiago
Pinto. Recorrentes: 1°) Eliseu Francelino de Oliveira (Advs.: Dr.
Arnaldo Silva Junior e outros); 2°) Coligacio AMOR — Alianga,
Moralidade e Renovacao (Advs.: Dr. Esdras Juvenal de Queiroz e
outros); 3°) Roque Iremar da Silva (Adv.: Dr. Wendel Carlson
Medeiros). Recorridos: 1°s e 3°) Ministério Publico Eleitoral e
Coligacdo AMOR — Alianga, Moralidade e Renovagao; 2%) Eliseu
Francelino de Oliveira, Vagner Luiz Ramalho Silva e Roque Iremar
da Silva. Agravante: Eliseu Francelino de Oliveira (Advs.: Dr. Jodo
Batista de Oliveira Filho e outros). Agravados: Coligagdo Alianga,
Moralidade e Renovacao (Advs.: Dr. Esdras Juvenal de Queiroz e
outros) e Ministério Publico Eleitoral. Defesa oral pelo 1° recorrente:
Dr. José Sad Junior; pelo 2° recorrente: Dr. Paulo Sérgio de Oliveira
Reis.

Decisdo do Recurso Eleitoral n® 374/2007: O Tribunal
rejeitou a preliminar, a unanimidade negou provimento ao 1° e ao 3°
recursos e, por maioria, negou provimento ao 2° recurso e
determinou a realizagao de novas eleigoes.

Decisdo do Agravo n° 353/2007: O Tribunal, a
unanimidade, julgou prejudicado o agravo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes Tiago
Pinto, Gutemberg da Mota e Silva, Renato Martins Prates, Antonio
Romanelli e Silvio Abreu e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador
Regional Eleitoral.
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ACORDAO N° 1.151/2007

Representacio n° 4.749/2006
Trés Pontas - 273" Z.E.

Relator: Juiz Antonio Romanelli

Representagdo. Propaganda eleitoral irregular.
Eleigdes 2006. Art. 43 da Lei n® 9.504/97 ¢/c o art. 14
da Resolucdo n® 22.261/2006/TSE.

Preliminares:

1 - Auséncia de interesse de agir. Rejeitada.
Inexisténcia de fixagdo de prazo, pela Lein® 9.504/97, para
0 ajuizamento de representagdo em sede de propaganda
irregular. A criacdo de prazo pelo Poder Judiciario nao
possui amparo legal.

2 - Inépcia da inicial. Argiiigdo pela representada.
Rejeitada. Questdo que requer analise de mérito e importa
revolver o caderno probatério amealhado.

3 - Inépcia da inicial. Argliigdo pelo décimo
representado. Rejeitada. Confusdo entre a presente
representacao e acao penal.

4 - Defeito na citacdo. Arglicdo pelo quarto
representado. Rejeitada. Inequivoca notificagdo do
representado. Observancia do disposto no art. 4°, § 1°, da
Resolucao n°® 22.142/2006/TSE. Articulacdo regular de
defesa, de forma ampla e eficaz. Inexisténcia de prejuizo.

Meérito.

Divulgacdo de  propaganda  eleitoral  dos
candidatos-representados, publicada por Jornal, na véspera
do pleito de 2006. Inobservancia do marco temporal para a
divulgagdo da propaganda eleitoral escrita.

Inexisténcia de provas sobre a responsabilidade dos
candidatos ou coligacdes partidarias  correlatas.
Impossibilidade de aplicacdo de sangdo por propaganda
irregular por presungdo ou prévio conhecimento.
Comprovacao da autoria inequivoca apenas quanto ao
primeiro representado. Apresentacdo de confissdo
subscrita por sua representante legal.

Condenacgdo do primeiro representado ao pagamento
de multa no minimo legal, nos termos do art. 43, paragrafo
unico, da Lei n°® 9.504/97.

Procedéncia da representacdo, em face do primeiro
representado. Improcedéncia da representacdo em face dos
demais representados.
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do processo
acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar as preliminares e, por
unanimidade, acolher, em parte, a representagdo, apenas quanto
ao Jornal, e rejeitar quanto aos demais, nos termos das notas
taquigraficas do julgamento, que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 21 de novembro de 2007.

Des. NILO SCHALCHER VENTURA, Presidente -
Juiz ANTONIO ROMANELLI, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O DES.-PRESIDENTE — Representacdo n° 4.749/2006, da
273* Zona Eleitoral, de Trés Pontas. Representante: Ministério
Publico Eleitoral. Representados: Jornal Vozes de Minas, Gleida
Garcia Mendonga Setti, Geisa Gomes Pereira Teixeira, Luiz Antonio
da Silva, Dalmo Roberto Ribeiro Silva, Laura Helena Marques
Rocha, Carlos Alexandre Macoggi dos Santos Asbahr, Flavio
Rodrigues de Almeida Vargas, Renato Augusto Soares, Dimas
Fabiano Toledo Junior, Carlos Ailton Martins da Silva e José Carlos
Gomes. (Em apenso, Processo Administrativo n® 1.598/06.) Relator:
Juiz Anténio Romanelli

RELATORIO

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Sr. Presidente, Srs.
Juizes, Sr. Procurador Regional Eleitoral.

Trata-se de representagdo interposta pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, através de Procurador Regional Eleitoral
Auxiliar, com fulcro no art. 43 da Lei n°® 9.504/97, c/c o art. 14 da
Resolugao TSE n°® 22.261/2006, em face do JORNAL VOZES DE
MINAS, empresa individual, cuja representante ¢ Daniela Maria de
Cassia Barbosa Fernandes; GLEIDA GARCIA, candidata a
Deputado Estadual no ultimo pleito pelo PTC; GEISA TEIXEIRA,
candidata a Deputado Estadual no ultimo pleito pela Coligagao
PT-PMDB-PRB-PCdoB; LUIZINHO, candidato a Deputado
Estadual no ultimo pleito pela Coligagdo PT-PMDB-PRB-PCdoB;
DALMO, candidato a Deputado Estadual no ultimo pleito pela
Coligagio PL-PSDB-PFL-PTB-PAN-PP; LAURA HELENA,
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candidata a Deputado Estadual no ultimo pleito pelo PTC;
ALEXANDRE ASBAHR, candidato a Deputado Estadual no
Gltimo pleito pelo PDT; FLAVIO VARGAS, candidato a Deputado
Estadual no ultimo plelto pelo PSB; RENATO SOARES, candidato
a Deputado Estadual no Gltimo pleito pela Coligagdo
PT-PMDB-PRB-PCdoB; DIMAS FABIANO, candidato a
Deputado  Estadual no _ultimo pleito pela Coligacao
PSDB-PFL-PTB-PP; CARLAO, candidato a Deputado Federal no
ultimo pleito pela cohgagao PT-PMDB-PRB-PCdoB; PALHACO
FARTURA, candidato a Deputado Federal no altimo pleito pelo
PMN.

Narram os autos que a primeira representada, responsavel
pela publicagdo do Jornal Vozes de Minas, divulgou propaganda
eleitoral dos demais representados e candidatos, na edi¢do que
circulou na véspera do pleito de 2006, com abrangéncia em todo o
Sul de Minas Gerais.

De acordo com a inicial, o referido jornal, “Vozes de
Minas”, contém propaganda eleitoral dos candidatos-representados e
teria circulado no dia 30 de setembro, ndo obstante o Juizo Eleitoral
ter determinado busca e apreensao no dia anterior, 29 de setembro, de
centenas de exemplares, nos termos do Boletim de Ocorréncia de fls.
19/20 e do oficio subscrito pela MM. Juiza Eleitoral em resposta a
Procuradoria Regional, nos termos seguintes:

“Com relagdo a tal processo temos a informar que ndo
obstante a ordem judicial do dia 29/09/2006, ainda ocorreu
distribuicdo dos exemplares no dia seguinte, ou seja,
30/09/2006, conforme flagrante da policia militar, a qual
apreendeu 94 (noventa e quatro) exemplares idéntico aos
apreendidos na véspera.” (Sic, fl. 29.)

Em 27 de novembro de 2006, os autos foram distribuidos ao
e. Relator Desembargador Almeida Melo, Juiz Auxiliar componente
da comissdo de propaganda, que determinou a notificacdo dos
representados para apresentarem defesa em 48 (quarenta e 0ito)
horas, nos termos da Lei n® 9.504/97, arts. 58, § 2°, ¢ 96, § 5°.

Defesas apresentadas pelas partes:

As fls. 63/64 (fac-simile) e 142/143 (original), LAURA
HELENA, candidata a Deputado Estadual, pugna, em preliminar,
pela extingﬁo da representagdo “por inexistir os elementos da agdo
pois que ndo basta a apresentagdo de veicula¢do de seu nome,
devendo ser necessario com o mesmo constar a AUT ORIZACAO
PARA A PUBLICACAO, (...)” (sic, fls. 142/ 143). No mérito, aduz
que a lei eleitoral veda a divulgagdo paga, o que ndo se Verlﬁca visto
que ndo houve sequer anuéncia e tampouco pagamento, ausente,
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portanto, comprovag¢ao da autoria; que ndo ha recibos a comprovar o
pagamento pela publicidade eleitoral divulgada, pelo que requer seja
julgada improcedente a representagao.

As fls. 69/71 (fac-simile) e 161/163 (original), LUIZ
ANTONIO DA SILVA, candidato a Deputado Estadual, aduz que
desconhecia nao s6 a Ve1culaga0 da propaganda eleitoral como
também o Jornal Vozes de Minas; afirma que a norma eleitoral
estampada no art. 43, caput, c/c o art. 14, da Resolugdo TSE n°
22.261/06 veda a divulgacao paga, o que nao se verifica na hipotese,
uma vez que nao had vinculacdo do ato ao pagamento; que a
excludente contida no § 3° do art. 14 da citada resolu¢ao do TSE
amolda-se ao fato narrado nos autos; pugna por nova notificagdo com
copia de inteiro teor da representacdo € novo prazo para defesa bem
como pela improcedéncia da representagao.

As fls. 79/80 (fac-simile) e 137/138 (original), CARLAO,
candidato a Deputado Federal, afirma que foi surpreendido com a
presente representacdo porque ndo tinha conhecimento do anincio
feito pelo Jornal Vozes de Minas; que em momento algum autorizou
e muito menos pagou por aquele anuncio; que referido jornal
forneceu declaragdo em anexo de que nao houve conhecimento ou
consentimento daqueles candidatos cujas propagandas foram
publicadas, tampouco houve remuneragdo das referidas
publicidades. Requer seja julgada improcedente a representagao.

As fls. 89/95 (fac-simile) e 154/160 (original), DALMO
ROBERTO RIBEIRO ¢ RENATO AUGUSTO SOARES
apresentam defesa conjunta e alegam, em sintese, que desconhecem
por completo a origem da publicacdo, visto que “ndo realizou, ndo
contratou, ndo autorizou que contratasse e, por conseguinte,
desconhecia, até a presente notificacdo, qualquer publica¢do
realizada¢.)” (sic, fl. 155); que o Jornal Vozes de Minas foi
distribuido em data permitida pela legislacdo aplicavel a espécie —
art. 43 da Lei n® 9.504/97 —, ou seja, dia 29 de setembro de 2006, na
antevéspera do pleito, consoante prova dos autos. Pugnam pela
improcedéncia do pedido.

As fls. 103 (fac-simile) e 179 (original), GLEIDA
GARCIA MENDONCA, candidata a Deputado Estadual, aduz que
ndo contratou o Jornal Vozes de Minas nem mesmo verbalmente para
veicular publicidade eleitoral em seu nome; que junta declara¢ao do
referido jornal, o qual esclarece que procedeu a divulgagdo das
propagandas eleitorais de diversos candidatos por entender ser de
cunho social esclarecer aos eleitores da regido as suas opgoes de
representatividade. Requer a sua ndo-punicao pelo episodio ocorrido
a sua revelia.
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As fls. 107/110 (fac- simile) e fls. 174/177 (original),
DIMAS FABIANO TOLEDO JUNIOR, candidato a Deputado
Estadual, afirma, preliminarmente, a inépcia da inicial, “haja vista
que a mesma sequer informou o periodo de circulagdo do impresso,
limitando-se apenas em esclarecer que foram apreendidos, em
30/09/20006, 94 exemplares, embora também devesse apresentar o
periodo em que foram confeccionados, prejudicando, por
conseguinte, o direito de defesa do representado, e ferindo de morte
o art. 41 do CPP.” (sic, fl. 174). No mérito, aduz que desconhecia e
ndo autorizou a divulgagdo da propaganda eleitoral em comento; que
em sua prestagdo de contas ndo consta nenhuma nota de prestagao de
servigos ou recibo que comprovasse vinculo com o Jornal Vozes de
Minas, do que se conclui que ele realizou referida publicidade
eleitoral por sua conta e risco, e requer seja julgada improcedente a
representagao.

As fls. 116/118 (fac-simile) e 145/147 (original), CARLOS
ALEXANDRE MACOGGI DOS SANTOS ASBAHR, candidato
a Deputado Estadual, argumenta que nunca procurou ou autorizou o
referido jornal a fazer propaganda eleitoral; que ndo pode ser
responsabilizado, pois ausente nexo de causalidade entre a
ocorréncia do ilicito e a vontade do requerido, uma vez que a
distribuicdo extemporanea do jornal se deu por agentes ligados a
candidata do PTC; que, em sua prestagdo de contas, verifica-se que
se valeu de outros periddicos que ndo o Jornal Vozes de Minas ¢
requer que referido jornal comprove que recebeu pagamento pela
divulgagdo de seu nome. Ao final, pugna pela improcedéncia do
pedido.

As fls. 132/133, defesa articulada por GEISA GOMES
PEREIRA TEIXEIRA, candidata a Deputado Estadual, aduzindo
que sequer tinha conhecimento do ocorrido; que ndo autorizou o
anuncio feito pelo Jornal Vozes de Minas, veiculado no dia 30 de
setembro de 2006, consoante declaragdo anexa subscrita pelo
referido jornal; que néo pode ser responsabilizada por ato 1mprudente
e negligente do jornal em epigrafe; que a matéria divulgada nao foi
paga nem fruto de doacdo, pelo que se torna impossivel a pratica do
ilicito eleitoral em comento. Requer seja julgado improcedente o
pedido autoral.

As fls. 182/189, FLAVIO RODRIGUES DE ALMEIDA
VARGAS, candidato a Deputado Estadual, afirma que ndo deu
nenhuma autorlzag:ao ou anuiu para que o Jornal Vozes de Minas
procedesse a divulgacdo eleitoral de sua candidatura, inclusive
padecem os autos de prova acerca do prévio conhecimento; que nao
ha como responsabilizar o candidato por conduta que ndo praticou,
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pela qual ndo pagou e da qual nem tomou conhecimento
anteriormente a notificacdo deste feito; que as circunstancias e
peculiaridades revelam a impossibilidade de o representado ter
conhecimento da propaganda divulgada, visto que residente na
Capital mineira, onde estava na antevéspera do pleito de 2006, nao
tendo nenhum contato na Zona Eleitoral de Trés Pontas, onde,
inclusive, ndo teve nenhum voto, ja que aquele ndo ¢ seu reduto
eleitoral. Requer seja julgada 1mprocedente a representagao.

As fls. 218/220, defesa por JOSE CARLOS GOMES,
vulgo Palhago Fartura, candidato a Deputado Estadual, aduzmdo
que ndo pagou ou autorizou fosse divulgada sua propaganda
eleitoral; que ndo dispde de recursos para financiar qualquer tipo de
publicidade paga, tanto que sua campanha foi pautada na
simplicidade e em economia de despesas. Requer seja julgada
improcedente a presente representagao.

Tendo em vista que a atuacdo dos Juizes Auxiliares se
encerrou com a diplomacao dos eleitos (art. 96, § 3°, da Lei das
Eleigdes), o feito foi redistribuido em 06 de margo de 2007.

Através de sucessivas Cartas de Ordem expedidas com
fulcro na notificagdo do Jornal Vozes de Minas (empresa
individual), através de sua representante legal, Daniela Maria de
Céssia Barbosa Fernandes, ela apresenta defesa as fls. 273/290
(fac-simile), as fls. 291/309 (xerocdpias) e as fls. 315/331 (originais),
em que aduz que divulgou as matérias publicitarias dos referidos
candidatos no Jornal Vozes de Minas, sem nada cobrar por isso, com
o intuito de esclarecer e informar seus eleitores; que ndo pediu
autorizacdo desses candidatos, os quais nada pediram em troca; que
reproduziu matéria veiculada no telejornal da TV Alterosa; que o
jornal foi apreendido ilegalmente na antevéspera da elelgao
(29/09/2006) data em que a divulgacdo ¢ tutelada por permissivo
legal; que os exemplares apreendidos no dia 30/09/2006 foram
distribuidos por pessoas estranhas ao Jornal Vozes de Minas, as quais
fizeram efetivamente a sua circulacdo ilegal; que os exemplares
apreendidos guardam conexao com atuacao do candidato Jodo Victor
em desfavor do Jornal Vozes de Minas; alfim, pugna pela
improcedéncia da representacao.

Esse ¢ o resumo dos fatos, bastante para o relatorio.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Sr.
Presidente, Srs. Juizes.

H4 uma matéria que, penso eu, deve ser conhecida
preliminarmente pela Corte, que ¢ exatamente a questdo da
tempestividade do ajuizamento da representacgao.

O fato ¢ que, no dia 30 de setembro de 2006, véspera das
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eleigées que ocorreram no dia 1° de outubro, foram apreendidos
varios jornais com propaganda eleitoral de todas essas pessoas
arroladas na inicial, e essa propaganda veio estampada no Jornal
Vozes de Minas, também réu nesta acdo. Acontece que o art. 43 da
Lei das Eleigdes s6 permite a realizacdo de propaganda eleitoral em
jornal até a antevéspera do pleito — se o pleito foi no dia 1°, a
antevéspera foi no dia 30 de setembro —, e, como a apreensao ocorreu
no dia 29 — ocorreu no dia 30 também, mas ocorreu no dia 29 —, entao
restou fustigado esse dispositivo legal, dai, entdo, o motivo da
representacdo. SO que a representacdo foi protocolizada no dia 24 de
novembro, e, recentemente, esta Corte entendeu que haveria
extemporaneidade numa representagdo feita com base em fatos
ocorridos em Uberaba e determinou, entdo, o arquivamento dessa
representagdo, ou pelo menos afirmou a ndo-ocorréncia de interesse
processual ali. E um fato realmente curioso e tenho a impressao de
que merece o conhecimento preliminar da Corte, por qué?

Nao hé, na verdade, prazo para essas representagoes. O
TSE, quando fixou prazo, fixou com relagdo ao art. 73 da Lei das
Eleicdes, que cuida de conduta vedada, e disse 14 que a representagao
com base em conduta vedada teria que ser ajuizada até o dia do pleito.
Mas disse também que a representacdo com base em captagao ilicita
de sufragio, art. 41-A da lei citada, poderia ser ajuizada até o dia da
diplomagao. E ¢ de lembrar também que a AIJE que discute abuso de
poder que leve a inelegibilidade, vale dizer, a Lei Complementar n°
64/90, pode ser ajuizada também até a data da diplomagdo. Entdo, a
questdo €: estaria no prazo essa representacao?

J& digo que sim, porque a lei ndo fixou prazo para ela, e, se
fixasse, o razoavel seria que chegasse até a eleicao. E mais, se tivesse
a representacdo de ser feita até o dia do pleito, isso seria
simplesmente impossivel, porque o fato ocorreu em Trés Pontas, no
Sul de Minas, na véspera do pleito. Entdo, como é que se poderia
coligir os elementos todos? Nem mesmo o Juiz Eleitoral conseguiu
remeter a tempo a Procuradoria Regional Eleitoral o material
necessario para o ajuizamento da representacao.

De modo que estamos pugnando pela rejei¢do desse fato,
que seria uma preliminar.

E, com relagdo ao mérito, também ¢é preciso atentar que o
art. 43 da Lei n°® 9.504/97 diz: “¢ permitida, até a antevéspera das
elei¢des, a divulgagdo paga, na imprensa escrita”. De modo que nao
ha nos autos, a meu aviso, a comprovagdo de que os candidatos
divulgaram; o que ha ¢ que o jornal, sim, é que circulou no dia 30.
Estamos, permissa venia, entendendo que somente o Jornal Vozes de
Minas € que mereceria reprimenda legal.
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Entdo, com relagdo ao mérito, estamos pugnando pela
procedéncia do pedido exordial apenas quanto ao primeiro
representado, Jornal Vozes de Minas; e, com relacdo aos demais,
pela improcedéncia da representacao.

VOTO

0O JUIZ ANTONIO ROMANELLI - Sr. Presidente, em meu
voto escrito ndo estava analisando a questdo do interesse de agir, mas
entendo que a interveng¢do, sempre oportuna, de S. Exa. o Procurador
Regional Eleitoral corresponde a uma preliminar argiiida aqui, no
momento, € a nds nos incumbe enfrenta-la.

Lembro que no dia 13 deste més, ou seja, ha alguns dias
atras, ao julgar a Representacao n° 131/2007, este Tribunal apreciou
uma sHuagao semelhante e eu me lembro que, em companhia, por
sinal muito honrosa, de S. Exa. o Juiz Renato Martins Prates, fiquei
vencido nesse caso porque considerei, e S. Exa. também, que o art.
96 da Lei n°9.504/97, ao disciplinar o rito para as representagdes que
tenham por objeto descumprimento da Lei Geral das Elei¢cdes, ndo
prevé, em sede de propaganda irregular, prazo para sua propositura.
A criacdo de prazo pelo Poder Judiciario ndo possui amparo legal. Os
fatos narrados na inicial foram praticados no periodo eleitoral.

E por isso, Sr. Presidente, arrimado ainda agora nos
argumentos de S. Exa. o sabio Procurador Regional Eleitoral, aceito
esta argliicdo como preliminar, mas por esses motivos eu a rejeito.

O JUIZ SILVIO ABREU - Sr. Presidente, estou verificando
que a ultrapassagem da data do pleito no ajuizamento da
representacao tornou-se pouco distante da propria afericao do pleito.
A representacdo, ao que estou a verificar, ¢ datada de 23 de
novembro, referindo-se a eleicdes que se deram no dia 2 de outubro,
pouco mais de 30 dias. Naquele decisum bem lembrado pelo Juiz
Antonio Romanelli, Representagdo n° 131/2007, ndés decidiamos
sobre uma representacdo aforada 7 meses, salvo engano, apds a
realizagdo do pleito. Lembro-me que naquela ocasido eu entendi,
malgrado ndo haver alei fixado um prazo especifico, claro, de forma
inequivoca e expressa, mas eu entendo que, na verdade, cabe aqui a
propria invocagao do principio da razoabilidade. Eu dizia na ocasido
que, se nao adotarmos nenhum termo final para esse tipo de
questionamento, nods estariamos, quem sabe perversamente,
deixando a seara procedimental para ingressarmos na Orbita da
seguranga juridica, e até promovendo essa inseguranga juridica,
porquanto um ano e meio depois estariamos inteiramente sem
parametro, sem padrao.
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Entendo que ndo é propriamente o caso dos autos, porque
aqui sao pouco mais de 20 dias apds a realizagdo do pleito; o clima
passivel de se tornar afrontoso as normas eleitorais ainda estaria
nessa €poca latente, passivel de ser ndo apenas aferido, constatado,
como também de tornar-se objeto de representacao.

Entdo, com esse entendimento, rejeito a preliminar para que
se passe, entdo, a examinar o mérito da representacao.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES - Sr.
Presidente, com voto escrito, acolho a preliminar, lembrando que
tinha o entendimento esposado pelo eminente Relator, mas, quando
votei na Representagdo n® 131/2007, esclareci que principalmente o
Direito Eleitoral ¢ um Direito de precedentes. Até em nome da
seguranga juridica, agora anunciado, se o Tribunal Superior Eleitoral
tem o entendimento pacificado, ndo existem mais duvidas, ndo existe
divergéncia naquela Corte a respeito dessa matéria, nao se tem como
deixar de seguir a orientagdo pretoriana do Tribunal Superior
Eleitoral a respeito dessa matéria, ainda mais quando a representagao
¢ aforada ndo 20 dias depois, mas 52 dias apds o prazo. E
intempestividade ¢ intempestividade. Baliza de intempestividade ¢
uma s6. E igual a matéria prescricional: prescreve-se um crime um
dia ou ndo se prescreve.

Nao ha como alargar prazo de intempestividade. Aquela
baliza é aquela. Se o Tribunal Superior entende que ¢ até o dia das
elei¢des, e o faz de forma uniforme — e eu cito aqui acérdaos recentes,
de 11 de outubro deste ano, de 14 de novembro deste ano, de
relatoria do Ministro José Gerardo Grossi; no outro ele invoca
precedentes do Ministro José Delgado, do Ministro Carlos Alberto
Direito sobre essa matéria —, ndo tenho como deixar de seguir essa
orientacdo pretoriana, até em nome da seguranca juridica.

Passo, entdo, ao voto escrito.

Preliminar de auséncia de interesse de agir.

Observa-se, no caso em apreco, que os fatos constantes dos
autos, consubstanciados na suposta pratica de propaganda eleitoral
irregular publicada por imprensa escrita, em desacordo como o
disposto no art. 43 da Lei n® 9.504/97, em beneficio das candidaturas
dos representados acima aludidos, embora referentes as elei¢des
gerais de 2006, somente foram trazidos a Juizo em 23 de novembro
do referido ano, isto ¢, apos a data do pleito.

Com efeito, coaduno meu entendimento ao ja assentado
pelo c. TSE quanto a inexisténcia de interesse de agir, a0 se manejar
representacdo por pratica de propaganda eleitoral irregular apos a
realizacdo do pleito a que se refira.

Ademais, conforme ressaltado pela Corte Superior
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Eleitoral, ndo se verifica a divergéncia jurisprudencial quando o
entendimento constante dos acérdios paradigmas ja se encontra
superado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

sentido.

Colaciono o posicionamento adotado pelo c. TSE nesse
Vejamos:

“RECURSO  ESPECIAL. CONDUTA  VEDADA.
REPRESENTACAO PROPOSTA APOS A REALIZACAO DO
PLEITO. PERDA DE INTERESSE. VIOLACAO AOS ARTS. 2°,
5% 1, DA CF E 96 DA LEI N° 9.504/97. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
NAO-OCORRENCIA. SEGUIMENTO NEGADO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

Este Tribunal - no julgamento do REspe n®25.935/SC, rel.
para acorddo Min. Cezar Peluso - assentou que a representagdo
fundada no art. 73 da Lei n®9.504/97 é de ser ajuizada até a data
das eleig¢oes, sob pena de ndo ser conhecida por falta de interesse
de agir.

Ndo se verifica a divergéncia jurisprudencial quando o
entendimento constante dos acorddos paradigmas ja se encontra
superado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Agravo regimental desprovido.” (RESPE 25788 ARESPE
- AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. Tipo do Documento N° Decisdo Municipio - UF
Origem Data | - ACORDAO SANTOS - SP 04/09/2007.
Relator(a) JOSE GERARDO GROSSI. Relator(a) des1gnad0(a)
Publicag@o DJ - Didrio de Justica, data 11/10/2007, pagina 169.)

“RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA (ART. 36 DA
LEI N° 9.504/97). ACORDAO REGIONAL QUE
ESTABELECEU O PRAZO DE 48 (QUARENTA E QOITO)
HORAS PARA PROPOSITURA DA ACAO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL.  CONFIGURADA.  PROVIMENTO.
AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIDO.

Nao se exige que o recurso especial seja interposto com
base nas duas alineas do inciso I do art. 276 do CE. E suficiente a
divergéncia jurisprudencial.

Julgados confrontados que possuem situacoes faticas
semelhantes com solugoes juridicas distintas.
Divergéncia caracterizada.

Segundo precedente deste Tribunal Superior, a
representagdo por descumprimento da regra do art. 36 da Lei n°
9.504/97 deve ser proposta até a data da elei¢do a que se refira
(Rp n° 1.346/DF, rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJ
de 1°2.2007).
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Remessa dos autos ao Tribunal Regional para aprecia¢do
do mérito.

Agravo regimental desprovido.” (RESPE 25893 ARESPE
- AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. Tipo do Documento N° Decisdo Municipio - UF
Origem Data 1 - ACORDAO MACEIO - AL 23/08/2007.
Relator(a) JOSE GERARDO GROSSI Relator(a) demgnado(a)
Publicagdo DJ - Diario de Justica, data 14/9/2007, pagina 226.)

Como se ndo bastasse isso, esta e. Corte, em caso similar, ao
apreciar a Representacao n° 131/2007, em sessao de 13.11.2007, por
maioria, acolheu a preliminar de auséncia de interesse de agir e
extinguiu o processo.

Diante do exposto, acolho a preliminar de auséncia de
interesse de agir e extingo o processo sem o julgamento do mérito,
nos termos do art. 267, VI, do CPC.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA - Sr.
Presidente, essa questao € recorrente aqui. Sabe-se que nao ha prazo
para apresentagdo dessas representagcdes, mas o critério que se deve
adotar ¢ o da razoabilidade.

Nessa Representacdo n® 131/2007, julgada recentemente
por esta Corte, havia transcorrido um prazo superior a seis meses — 0
fato havia ocorrido em setembro ou agosto de 2006 e a representacao
foi apresentada em fevereiro de 2007. Entdo, assim como temos
defendido um determinado prazo para o inicio daquela propaganda
extemporanea, entendemos também que hé de ser razoavel o periodo
de tempo que se passa entre o fato e a representacdo para a punigao
dos responsaveis.

Neste caso, compreendemos que ndo seria viavel ao
Ministério Publico oferecer a representacdo até antes das eleicoes,
porque o fato foi na véspera, 30 de setembro, e a elei¢do foi em 1° de
outubro, mas teria que ser logo depois. Passada a fase do pleito, ja
poderia ter entrado. A representacdo, como bem assinalado pelo
Desembargador Joaquim Herculano, ndo foi 20 dias depois do
pleito, foi 52 dias depois do pleito, porque o pleito foi no dia 1° de
outubro de 2006 e a representagdo ¢ de 23 de novembro de 2006.

De modo que eu acho que j& ingressa naquele campo em que
devemos acolher essa posi¢ao do Tribunal Superior Eleitoral no
sentido de ndo considerar mais haver interesse de agir quando ha
muito ¢ ultrapassado o prazo.

Estamos trazendo aqui uma manifestacao por escrito nesse
sentido, em que nos citamos dois precedentes também sobre essa
questao.
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Preliminar de auséncia de interesse de agir.

Com a divergéncia, no sentido de acolher a preliminar,
julgando extinto o processo, sem resolu¢ao do mérito, nos termos do
art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil. Os fatos s6 foram trazidos
a Juizo no dia 23.11.2006, apos a data do pleito. Mencionem-se
precedentes do Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Regional
Eleitoral de Sao Paulo:

“AGRAVO REGIMENTAL..  REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL.

1. Este Superior Eleitoral - no julgamento do REspe n°
25.935/8C, rel. para acorddo Min. Cezar Peluso - assentou que a
representagdo fundada no art. 73 da Lei n® 9.504/97 ¢ de ser
ajuizada até a data das elei¢oes, sob pena de nao ser conhecida
por falta de interesse de agir. Se se afasta o conhecimento das
representagoes manejadas apos as eleicoes e que tratam de
condutas vedadas - que podem desaguar em cassagdo do registro
ou do diploma -, com maior razdo ndo se deve conhecer das
representagoes fundadas no § 8° do art. 39 da Lei Eleitoral,
quando intentadas apos as elei¢oes, porque, aqui, a procedéncia
do pedido acarreta - no maximo - a aplicagdo de multa.

2. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. ARP n°
1356/MG. Rel. Min. CARLOS AUGUSTO AYRES DE
FREITAS BRITTO. DJ 22/03/2007, pagina 140, site do
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL na intranet, consultado
em 21.11.2007.)

“Embargos de declaracdo. Agravo regimental. Recurso
especial. Representagdo. Art. 73 da Lei n° 9.504/97.
Ajuizamento. Eleigoes. Posterioridade. Interesse de agir. Perda.
Alegagdo. Ofensa. Principios da Separag¢do dos Poderes e da
Legalidade. Arts. 2° e 5° I, da Constituicdo Federal
Ndo-configuragdo. Pretensdo. Rediscussdo. Causa.
Descabimento.

1. O entendimento firmado por esta Corte quanto a
questdo alusiva a perda do interesse de agir ou processual nas
representagoes fundadas em condutas vedadas ndo implica
ofensa aos principios da separagdo dos poderes e da legalidade
insculpidos nos arts. 2° e 5° I, da Constituicdo Federal,
porquanto este Tribunal apenas reconhece a auséncia de uma
das condigoes da agdo, dado o ajuizamento extempordneo do
feito, apos as eleigoes.

2. Os embargos declaratorios ndo se prestam para
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promover novo julgamento da causa.

Embargos rejeitados.” (TSE. EARESPE n° 25936/DF.
Rel. Min. CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS. DJ:
22/03/2007, p. 141, site do TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL na intranet, acessado em 21.11.2007.)

“RECURSO INOMINADO - PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR POR MEIO DE PUBLICACAO NA
IMPRENSA  ESCRITA - REPRESENTACAO AJUIZADA
QUANDO JA DECORRIDO HA MUITO A DATA DA ELEICAO
- AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR - RECURSO
INOMINADO PROVIDO PARA EXTINGUIR O FEITO SEM
JULGAMENTO DE MERITO.” (BRASIL. TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE SAQ PAULO, CON n° 16.592,
Relator Juiz MARCO CESAR MULLER VALENTE DOE -
Diério Oficial do Estado, data 12/04/2007, pagina 175, site do
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL na intranet, consultado
em 21.11.2007.)

De modo que, com essas consideragdes, e pedindo vénia ao
Relator, adotamos o acolhimento dessa preliminar de falta de
interesse de agir neste caso.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — A matéria em
exame foi analisada por esta Corte, como bem lembrado pelo
Desembargador Joaquim Herculano, na Representagao n° 131/2007,
sessao esta ocorrida no dia 13, e, naquela ocasido, na companhia do
ilustre Juiz Romanelli, votei vencido, por entender que a lei nao
prevé um prazo, ndo poderia haver uma criacao judicial desse prazo
processual para que essa representacdo se fizesse. E
complementando o raciocinio, e agora com o olhos postos no art. 43
daLein®9.504/97, que é o caso desta representagdo, gostaria de ler o
texto do art. 43: “E permitida, até a antevéspera das elei¢des, a
divulgacdo paga, na imprensa escrita, de propaganda eleitoral, no
espago maximo, por edi¢do, para cada candidato, partido ou
coligacdo, de um oitavo de pagina de jornal padrdao e um quarto de
pagina de revista ou tabloide”.

Pois bem, entdo a infracdo s6 pode ser cometida na véspera
da eleigdo, porque na antevéspera seria um fato licito. Eu ndo posso
conceber um prazo tao exiguo, porque acho que a lei processual —
caso ndo ¢ nem uma lei, ¢ uma criacao jurisdicional —, nao pode
anular a prescri¢do de direito material. Ou seja, se o sentido ¢
sancionar essa conduta da divulgacdo na véspera da eleicdo, o prazo
ndo pode acabar no mesmo dia que comeca. Se nds, entdo, formos
aplicar os precedentes, nesse caso especialmente, trazidos a colagao
do Tribunal Superior Eleitoral, nds chegaremos a conclusdo de que o
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prazo ¢ de um dia s, que comega no mesmo dia que acaba. Entdo,
nao seria 1sso razoavel, a meu juizo.

Com tais consideracdes, acompanho o voto do Relator,
desacolhendo a preliminar.

O DES.-PRESIDENTE - Rejeitada a preliminar de
auséncia de interesse de agir.

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Preliminar de inépcia
da inicial, argiiida pela representada Laura Helena.

As fls. 63/64 (fac-simile) e 142/143 (original) a
representada Laura Helena requer a extingdo da representagao pela
inexisténcia de elementos da acdo ao argumento: “pois ndo basta a

apresentacdo de veiculag¢do de seu nome, devendo ser necessdrio
com o mesmo constar a AUTORIZACAO PARA A PUBLICACAO,

().

Com efeito, o que a representada denomina como
“inexisténcia de elementos da a¢do”, ao citar a auséncia de prova
quanto a autorizagdo para o Jornal Vozes de Minas proceder a
veiculagdo da publicidade eleitoral, requer analise de mérito e
importa revolver o caderno probatoério amealhado. Outrossim,
despicienda tal andlise neste momento, uma vez que significaria a
antecipagdo do mérito.

Pelo exposto, afasto a preliminar.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Preliminar argiiida
pelo representado Dimas Toledo, de inépcia da inicial.

As fls. 107/110 (fac-simile) e fls. 174/177 (original), o
representado Dimas Toledo argii a inépcia da proemial ao
argumento: “haja vista que a mesma sequer informou o periodo de
circulagdo do impresso, limitando-se apenas em esclarecer que
foram apreendidos, em 30/09/2006, 94 exemplares, embora também
devesse apresentar o periodo em que foram confeccionados,
prejudicando, por conseguinte, o direito de defesa do representado,
e ferindo de morte o art. 41 do CPP”.

Percebe-se que o representado estd a confundir a presente
representacdo com acao penal, visto que aduz estarem ausentes na
exordial requisitos que deverdo ser observados na denlncia ou
queixa, nos termos do citado art. 41do Codigo de Processo Penal.

Ademais, vé-se que a data que realmente importa para a
presente representagdo, que € a da circulacdo do Jornal, veio de
forma expressa na inicial, fl. 03: “...na edi¢do que circulou no dia 30
de setembro proximo passado em todo sul de Minas Gerais”.
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Pelo exposto, rejeito a preliminar.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Preliminar de defeito
na citagdo, argiiida pelo representado Luiz Antonio Silva.

As fls. 69/71 (fac-simile) e fls. 161/163 (original), o
representado Luiz Antonio Silva, em sua peca defensiva, aduz
defeito na citacdo e pugna pela renovagdo do ato com apresentagdo
do inteiro teor da representacdo € novo prazo para defesa.

Compulsando os autos, hd inequivoca notificacdo do
representado, nos termos da certiddo de fls. 51, da qual se extrai:
“Certifico que, nesta data, transmiti o fax retro, acompanhado das
pecas de ﬂz 02/04, confirmando o recebimento integral e legivel
com Joice as 17:45. (...)".

Cumpre  destacar que a notificagdio do
candidato-representado observou o regramento sobre o tema
estampado no art. 4°, § 1°, da Resolucao TSE n°® 22.142/2006, que
dispde sobre as reclamagoes e representagdes de que cuida o art. 96
da Lein® 9.504/97.

Vejamos a norma em comento, in verbis:

“Art. 4° A Secretaria Judiciaria notificarad o reclamado ou
representado, entre 10h e 19h, para apresentar defesa em
quarenta e oito horas, exceto quando se tratar de direito de
resposta, quando o prazo serd de vinte e quatro horas.

§ 1° Quando o reclamado ou representado for candidato,
partido politico ou coligagdo, as notificagoes serdo feitas por
fac-simile ou correio eletronico, no endereco informado por
ocasido do pedido de registro.”

Aduz, ainda, que o ndo-encaminhamento do Jornal Vozes
de Minas obstaculizou o direito de ampla defesa do réu.

Nao se olvide que somente demonstracdo efetiva de
prejuizo conduz a nulidade processual.

No caso em tela, além de regularmente notificado, conforme
salientado supra (com copia da inicial), o representado articulou
regular defesa de forma eficaz e ampla, ndo emergindo qualquer
prejuizo para ele, sendo certo que o processo nao pode ser tido como
um fim em si mesmo, maxime pelos principios da celeridade
processual e instrumentalidade das formas.

Pelo exposto, rejeito a preliminar.

O DES.-PRESIDENTE - O Tribunal concorda?
(Assentimento geral.)

' Codigo Eleitoral: Art. 219. Na aplicagio da lei eleitoral o juiz atentara sempre aos fins e resultados a
que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstragdo de prejuizo.
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O JUIZ ANTONIO ROMANELLI — Mérito.

Presentes as condigdes da acdo e os pressupostos
processuais, faco exame do mérito.

Todavia, impende destacar impossibilidade de se aferir a
tempestividade das defesas apresentadas por Dimas Fabiano Toledo
e Geisa Gomes Pereira Teixeira, porque ausente nos autos certidao
dando conta da notificagdo deles, embora as defesas tenham sido
apresentadas.

Tendo em vista o encerramento da atuacdo dos Juizes
Auxiliares com a diplomagdo dos eleitos (art. 96, § 3°, da Lei das
Eleicdes), o feito foi redistribuido em 06 de marco de 2007.

Mister destacar as inimeras Cartas de Ordem expedidas
com intuito de notificar, nos termos do art. 96, § 5°, da Lei n°
9.504/97, a representante legal do Jornal Vozes de Minas, Daniela
Maria de Céssia Fernandes, Unica notificagao faltante para que todos
os representados integrassem regularmente a relagdo processual em
tela.

Pois bem, com a notificagdo regular (fl. 353, verso) da
representada, realizada em 06 de setembro do corrente ano,
retornaram-me os autos conclusos. Ela apresentou tempestiva defesa
em 10/09/2007 (fac-simile) e originais em 17/09/2007.

Deflui da anélise dos dispositivos que regem a matéria sobre
a propaganda eleitoral na imprensa que ha limite temporal a ser
observado para divulgacdo de propaganda eleitoral em jornal,
revista ou tabloide, como se segue: ¢ permitida, até a antevéspera das
eleigdes, a divulgacdo paga, na imprensa escrita, de propaganda
eleitoral, consoante norma permissiva da Lei das Eleigdes (n.°
9.504/97), com a alteragdo pelanovel Lein.® 11.300, de 10.05.2006.

Colaciono os citados dispositivos que regem a matéria:

“Art. 43. E permitida, até a antevéspera das eleicies, a
divulgacdo paga, na imprensa escrita, de propaganda eleitoral,
no espag¢o mdximo, por edi¢do, para cada candidato, partido ou
coligagdo, de um oitavo de pagina de jornal padrdo e um quarto
de pagina de revista ou tabloide.

Pardgrafo unico. A inobservdncia do disposto neste artigo
sujeita os responsaveis pelos veiculos de divulgacdo e os
partidos, coligagoes ou candidatos beneficiados a multa no valor
de R$1.000,00 (mil reais) e R$10.000,00 (dez mil reais) ou
equivalente ao da divulga¢do da propaganda paga, se este for
maior.” (Lei n.° 9.504/97.)

Também o colendo TSE normatizou a matéria através da
Resolucdo n.° 22.261/06. Vejamos:
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DA PROPAGANDA ELEITORAL NA IMPRENSA

“Art. 14. E permitida, até a antevéspera das eleicoes, a
divulgacdo paga, na imprensa escrita, de propaganda eleitoral,
no espago maximo, por edi¢do, para cada candidato, partido ou
coligagdo, de um oitavo de pagina de jornal padrdo e um quarto
de pagina de revista ou tabloide (Lei n®9.504/97, art. 43, cabeca
do artigo, com nova redagdo dada pela Lei n° 11.300/2006).

§ 1° A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os
responsadveis pelos veiculos de divulgacdo e os partidos,
coligag¢bes ou candidatos beneficiados a multa no valor de R$1.
000,00 (mil reais) a R$10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente
ao da divulgagdo da propaganda paga, se este for maior (Lei n°
9.504/97, art. 43, paragrafo unico, com nova redagdo dada pela
Lei n°11.300/2006).

§ 2° Ao jornal de dimensdo diversa do padrdo e do
tabloide aplica-se a regra da cabega do artigo, de acordo com o
tipo de que mais se aproxime (Ac. -TSE n°15.897, de 2.9.99).

§ 3°Ndo caracterizara propaganda eleitoral a divulgacao
de opinido favoravel a candidato, a partido politico ou a
coligacdo pela imprensa escrita, desde que ndo seja matéria
paga, mas os abusos e os excessos serdo apurados e punidos nos
termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90.”

Relativamente a mencionada antevéspera do pleito, sendo
este de 2006, em resolucdo aplicavel a disputa presidencial no
segundo turno das elei¢des, o colendo TSE estabeleceu ser a
antevéspera o dia 27 de outubro, relativamente ao segundo turno,
ocorrido em 29 de outubro de 2006. Colaciono:

“RESOLUCAO 22460 BRASILIA - DF 26/10/2006
Relator(a) CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO Relator(a)
designado(a) Publicagdo DJ - Diario de justica, Data
08/11/2006, Pagina 114.

Ementa

Propaganda eleitoral. Internet. Antevéspera do segundo
turno. Autorizagdo.

1. E razodvel a manutengdo das pdginas institucionais das
candidaturas a Presidéncia da Republica no mesmo periodo da
propaganda regular por radio e televisdo, no caso, durante o dia
27 de outubro.

2. Pedido deferido.” (Destaquei.)

No caso em tela, sendo o pleito em primeiro e Unico turno,
quanto as elei¢des proporcionais, realizado em 1° de outubro de
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2006, a antevéspera serd o dia 29 de setembro do mesmo ano.

Uma vez elucidado que a antevéspera do pleito é o dia 29
de setembro de 2006, ¢ sendo, ainda neste dia, permitida a
propaganda escrita em jornal, nos termos da legislagdo eleitoral
supra, mister que exista nos autos prova de que houve divulgagio da
propaganda em epigrafe em periodo vedado, ou seja, apds a
antevéspera.

Compulsando os autos, as fls. 32/33, o Boletim de
Ocorréncia noticia flagrante em 30 de setembro de 2006, em que
exemplares do Jornal Vozes de Minas contendo propaganda eleitoral
dos representados estavam sendo distribuidos e que houve a
apreensdo, naquele momento, de 94 (noventa e quatro) exemplares.

Incontroversa a inobservancia do marco temporal para a
divulgacdo da propaganda eleitoral escrita, consoante flagrante da
Policia Militar, ou seja, ocorrera a plena distribuicao do referido
jornal no dia 30 de setembro de 2006, véspera do pleito.

Noutro giro, ndo se pode olvidar que os representados
candidatos foram unanimes em afirmar que ndo anuiram a
divulgagdo pelo Jornal Vozes de Minas da publicidade eleitoral
veiculada de forma unilateral por ele.

A corroborar tal tese, houve juntada de declaragao (fl. 140)
subscrita pela representante legal do referido jornal (empresa
individual), Daniela Maria de Céssia Barbosa Fernandes, que
confirma que agiu de forma unilateral, nos seguintes termos:

“(...) Declaramos ainda que tais publicagoes se deram sem
o consentimento e ou conhecimento, dos mencionados
candidatos e ou de seus comités eleitorais, nem tampouco esta
Empresa veio a ser remunerada pela veiculagdo das
mencionadas publicidades.

Frisamos ainda que tais publicagoes tiveram como
objetivo tdo somente divulgar o nome de candidatos da regido
para que os eleitores pudessem optar por pessoas de nossa
regido, para nos representar junto a Assembléia Legislativa em
Belo Horizonte e junto a Camara de Deputados em Brasilia.”
(Sic.)

Nesse diapasao, ndo obstante a distribui¢cao do Jornal Vozes
de Minas contendo propaganda eleitoral em periodo vedado — 30 de
setembro de 2006 —, ndo ha provas sobre a responsabilidade dos
candidatos ou coligagdes partidarias correlatas, sendo que esta ndo se
presume, vale dizer, ndo € objetiva, sob pena de violacdo do art. 333
do CPC ¢ inversao do onus probandi.

Mister ressaltar que nesta Justica especializada nao se
admite a aplicacdo de sangdo por propaganda eleitoral irregular por
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presuncdo de autoria ou prévio conhecimento.
Nesse sentido, colaciono os seguintes julgados:

“21262 RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
ACORDAO 21262 ESTEIO - RS 07/08/2003
Relator(a) FERNANDO NEVES DA SILVA

DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data 05/09/2003,
Pagina 96.

RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 14,
Tomo 3, Pdgina 216.

Recurso especial - Propaganda eleitoral irregular - Postes
- lluminagdo publica - Semaforo com sinal de velocidade mdaxima
- Transformadores - Placas de transito - Telefones publicos.

Representagdo - Prova - Autoria - Prévio conhecimento -
Beneficiario - Condenagdo - Presungdo - Impossibilidade.

1. E vedada propaganda eleitoral em postes que
contenham placa ou sinal de transito.

2. E possivel a fixacdo de propaganda eleitoral em poste
com transformador de energia, que se equipara ao poste de
iluminacdo publica e ndo se confunde com aqueles que
contenham sinais de trdfego.

3. Nao é admissivel a aplicacdo de multa, decorrente de
propaganda eleitoral irregular, por presungdo.

4. A representagcdo por propaganda irregular deve vir
instruida com prova da materialidade da propaganda, sendo
também imprescindivel a comprovagdo de sua autoria ou do
prévio conhecimento do beneficidrio, caso este nio seja por ela
responsdvel. Art. 64 da Resolucio n.” 20.988/2002.

5. Se o representante apresentou prova da
responsabilidade ou do prévio conhecimento do beneficiario, a
retirada da propaganda ndo afastard a aplica¢do da multa,
porque isso se insere no comando legal contido no referido art.
37 da Lei das Eleicoes, que determina a restauragdo do bem.

6. Caso ndo haja prova da autoria ou do prévio
conhecimento, o beneficiario poderd ser intimado e, caso ndo
retire a propaganda, ndo poderd mais alegar seu
desconhecimento a fim de impedir sua condenagdo. Art. 65 da
Resolucdo n.° 20.988/2002.

7. A revogagdo da Sumula n.° 17 deu-se a fim de que,
excepcionalmente, em face das circunstancias do caso
especifico, no qual haja indicios tais que seja impossivel que o
beneficiario ndo tivesse conhecimento da propaganda, seja
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admitido a Justica Eleitoral impor a respectiva sangdo.
Recursos conhecidos e providos.” (Destaquei.)

. “20356 RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
ACORDAO 20356 PORTO ALEGRE - RS 17/10/2002

Relator(a) FERNANDO NEVES DA SILVA

DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data 07/02/2003,
Pagina 142

Ementa

Representagdo - Propaganda eleitoral irregular - Fixagdo
de cartazes em postes com placas de transito - Proibi¢do - Art. 37
dalein.?9.504/97 eart. 12, § 1°, da Res./TSE n.° 20.988 - Prévio
conhecimento - Auséncia - Retirada da propaganda - Art. 65 da
Res./TSE n.° 20.988 - Multa - Aplicagdo - Impossibilidade.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior firmou-se no
sentido da proibi¢cdo de propaganda eleitoral em postes de
iluminagdo publica que sirvam de suporte de sinais de transito, o
que se justifica para evitar que condutores e pedestres tenham
sua atengdo desviada (art. 12, § 1°, da Res./TSE n.” 20.988).

2. Ndo havendo prova da responsabilidade e do prévio
conhecimento do beneficidario da propaganda e, se apdos a
intimagdo, foi a propaganda retirada, ndo deve ser aplicada
multa.

3. A aplicagdo de multa por presuncdo nao é admitida por
este Tribunal, mesmo apds o cancelamento da Sumula n.’ 17.

4. A revogagdo da Sumula n.° 17 deu-se a fim de que, em
face das circunstdncias do caso especifico, no qual haja indicios
tais que seja impossivel que o beneficiario ndo tivesse
conhecimento da propaganda, seja admitido a Justi¢a Eleitoral
impor a respectiva sangao.

Recurso especial conhecido e provido.” (Destaquei.)

Nao obstante ser incontroversa a materialidade, restou
comprovada a autoria inequivoca apenas quanto ao Jornal Vozes de
Minas, diante da confissdo subscrita por sua representante legal na
declaracao de fls. 140; todavia, ausente a comprovacao da autoria
relativamente aos demais candidatos-representados.

Reportando, nao se olvide que o colendo TSE, na
mencionada Resolugdo n.° 22.261/2006, exige que, na hipotese de a
responsabilidade pela propaganda eleitoral irregular nao ser do
beneficidrio (candidatos-representados), deve haver prova do seu
prévio conhecimento, o qual ndo vislumbro nos autos de forma
inequivoca:
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“Art. 65. Para a procedéncia da representacdo e
imposi¢do de penalidade pecunidaria por realizagdo de
propaganda irregular, é necessdrio que a representacdo seja
instruida com prova de sua autoria e do prévio conhecimento do
beneficidario, caso este ndo seja por ela responsdvel.

Pardgrafo unico. O prévio conhecimento do candidato
estara demonstrado se este, intimado da existéncia da
propaganda irregular, ndo providenciar, no prazo de vinte e
quatro horas, sua retirada ou regularizagdo e, ainda, se as
circunstancias e as peculiaridades do caso especifico revelarem
a impossibilidade de o beneficiario ndo ter tido conhecimento da
propaganda (Ac. -TSE n°21.262, de 7.8.2003).” (Destaquei.)

Merece énfase que, em que pese haver nos autos indicios
quanto a responsabilidade dos representados, nao encontrei no
conjunto probatorio outros elementos consistentes a dar corpo aos
elementos indiciarios, visto que o instituto em aprego, como dito,
veda a presunc¢ao de culpa, afastando a responsabilidade objetiva.

Logo, conquanto indicios sejam suficientes para embasar a
instauracao da representagdo eleitoral em epigrafe, sdo assaz frageis
para o fim de lastrear o decreto condenatorio almejado pelo Parquet
na proemial, relativamente aos representados-candidatos.

Todavia, como mencionado alhures, incontroversa e
comprovada a autoria das propagandas eleitorais veiculadas pelo
Jornal Vozes de Minas, cuja representante legal confessa, através da
declaracao de fls. 140, nos termos supratranscritos, aos quais reporto.

Nao obstante a representante legal do Jornal Vozes de
Minas articular na defesa apresentada ter apenas reproduzido matéria
anteriormente divulgada por outro telejornal, que os exemplares
apreendidos no dia 30/09/2006 foram distribuidos por pessoas
estranhas ao Jornal Vozes de Minas, as quais fizeram efetivamente a
sua circulagao ilegal, ndo merecem guarida suas teses.

Nao se pode olvidar que contém no exemplar coligido do
referido jornal tanto publicidade dos representados-candidatos em
formato de propaganda eleitoral como também a sua circulacio
aponta periodo vedado pela lei eleitoral: “Circulacdo em todo o Sul
de Minas, de 30/09 a 06/10 de 2006.”

Ora, ndo € crivel que um jornal seja confeccionado para nao
circular; ademais, ¢ a propria representante legal do jornal, Sra.
Daniela, que afirma em sua defesa a inten¢do de esclarecer e
informar os leitores sobre o perfil dos candidatos através dessas
propagandas.

Se houve flagrante realizado pela Policia Militar com
apreensao de varios exemplares, em dia vedado (30/09/2006), que
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“estavam_sendo distribuidos”, como se extrai do Boletim de
Ocorréncia as fls. 32/33, ndo hd como o jornal se esquivar da
responsabilidade, pois foi confeccionado exatamente para circular
em periodo em que se veda a divulgagao de propaganda eleitoral em
jornal ou periodico (ao utilizar o singelo argumento de que outrem
fazia a sua distribuicdo). Ademais, na dinamica empresarial ndo ¢
crivel que os proprietarios dos jornais o distribuam pessoalmente,
mas se valem de prepostos para tal mister.

Para melhor elucidar, transcrevo o histérico da ocorréncia
do referido BO, cuja data do fato foi 30/09/2006 (véspera do pleito),
as 9h20min, no Municipio de Trés Pontas, in verbis:

“Fomos solicitados a comparecer no enderego descrito na
via anterior onde abordamos os qualificados nos “campos 02 e
03 deste BO, os quais estavam distribuindo o jornal “Vozes de
Minas” ano 1, edigdo 010, jornais estes proibidos de serem
distribuidos conforme mandado de busca e apreensdo expedido
pela MM juiza de Direito desta Comarca. Foram apreendidas 94
edigoes do citado jornal os autores foram orientados e liberados.
Segue junto ao BO os materiais acima descritos.” (fl. 33)

Em que pese ndo haver provas nos autos de que as
propagandas eleitorais foram pagas, como veda expressamente a
norma em comento, bem como a declaragao (fl. 140) da
representante legal do Jornal Vozes de Minas de que elas foram
gratuitas, ha constru¢dao jurisprudencial que veda tal “benesse”,
considerando-a como doacio, para que ndo haja o implemento de
burlas a vedagao legal a titulo de gratuidade.

Coaduno com o aresto ora colacionado, ipsis litteris:

“ ACORDAO 18979 IPORA - GO 10/05/2001
Relator(a) FERNANDO NEVES DA SILVA

DJ - Didrio de Justica, Volume 1, Data 29/06/2001,
Pagina 211

RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 12,
Tomo 4, Pdgina 356.

Cobertura jornalistica - Divulga¢do de eventos ligados a
coligacdo - Multa - Matéria jornalistica - Atividade inerente a
imprensa - Ndao-incidéncia do art. 43 da Lei n°® 9.504/97.

Publicacdo de propaganda eleitoral - Iniciativa do jornal
- Caracterizacdo de doacdo - Responsabilidade dos candidatos -
Presuncdo - Impossibilidade.

Recurso conhecido e provido.” (Destaquei e grifei.)

Tenciona a representante legal do Jornal Vozes de Minas
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mudar o foco da discussdo ao afirmar ser vitima de cilada preparada
em seu prejuizo e que nenhuma culpa teria, entretanto ndo faz provas
em seu proveito que possam elidir a confissio que consta na
declaracdo de fls. 140, confeccionada antes de sua notificagdao, bem
como flagrante estampado no citado Boletim de Ocorréncia (fls.
22/23) que prova a apreensdo do Jornal Vozes de Minas, que “estava
sendo distribuido” em periodo vedado (30/09, cujas paginas contém
publicidade em formato de propaganda eleitoral).

Por todo o exposto, julgo procedente a representagdo
eleitoral em face do Jornal Vozes de Minas e o condeno ao
pagamento de multa no minimo legal, no importe de R$1.000,00
(mil reais), nos termos do pardgrafo unico do art. 43 da Lei n.°
9.504/97, e julgo improcedente em face dos demais, por entender
que ndo restaram provados a autoria ou prévio conhecimento por
parte dos representados/beneficiarios.

E como voto.

O JUIZ SILVIO ABREU — Sr. Presidente, acho que tem
inteira razao o eminente Relator, ja que a prova dos autos conduz a
aplicacdo dessa pequena reprimenda ao jornal pelas infragdes que,
afinal de contas, chegou a consumar e absolvendo inteiramente todos
os demais representados, pelas razdes que tdo bem aduziu.

O DES. JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES — Com o
Relator.

O JUIZ GUTEMBERG DA MOTA E SILVA — Com o
Relator, condenando apenas o Jornal Vozes de Minas.

O JUIZ RENATO MARTINS PRATES — De acordo com o
Relator.
O DES.-PRESIDENTE - Decisdao: - Rejeitaram as

preliminares e acolheram, em parte, a representagdo, apenas quanto
ao jornal; rejeitada quanto aos demais.

EXTRATO DA ATA

Representagdo n°® 4.749/2006. Relator: Juiz Antdnio
Romanelli.  Representante: ~ Ministério  Publico  Eleitoral.
Representados: Jornal Vozes de Minas e outros (Advs.: Dr. Marcelo
Porchat de Assis e outros).

Decisdao: O Tribunal rejeitou as preliminares e, por
unanimidade, acolheu, em parte, a representagdo apenas quanto ao
jornal e rejeitou-a quanto aos demais.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Nilo Schalcher Ventura.
Presentes os Srs. Des. Joaquim Herculano Rodrigues e Juizes
Gutemberg da Mota e Silva, Renato Martins Prates, Silvio Abreu e
Antonio Romanelli e o Dr. Jos¢ Jairo Gomes, Procurador Regional
Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Tiago Pinto.
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