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ol Superior Fleitoral. Ela destaca os 80 anos da criacdo da Justica Fleitoral, ressal-
mportdncia de se comemorar esse fato, os marcos historicos desde entdo e as
 museu do TSE voltadas a essa comemoracdo.

tos abordados pelos artigos desta edicdo sdo: convencées partiddrias, propa- 1
eleitoral antecipada, desincompatibilizacdo, pesquisas eleitorais e propaganda
al na internet. Confira. '
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PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

As fases do processo eleitoral

Ao se aproximarem as elei¢des, partidos
politicos, candidatos, meios de comunicagéao
e a sociedade em geral se envolvem
intensamente com assuntos ligados ao
processo eleitoral. O que nem todos sabem
€ que existem fases bem definidas para os
atos e procedimentos ligados as eleicoes.

O processo eleitoral se inicia um ano
antes da eleicdo, com o prazo final para a
filiacao partidaria dos futuros candidatos.
No més de junho do ano eleitoral, ocorrem as
convengdes para a celebragdo de coligacdes
e escolha de candidatos dentro dos partidos,
que solicitardo os registros perante a Justica
Eleitoral até o dia 5 de julho. S6 entéao se inicia
a propaganda eleitoral, que se estende até as
vésperas da votacdo. Apds a eleicao, ocorre a
proclamacgédo do resultado e a expedi¢cao dos
diplomas aos eleitos, ato que encerra a atuacao
da Justica Eleitoral.

Tais etapas ficam claras nos calendarios
eleitorais instituidos por meio de resolugdes
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)' e sé&o de
observancia obrigatdria devido ao seu carater
juridico-normativo.

Propaganda eleitoral: conceito e

limitacao temporal

Atualmente, ndo existe campanha sem
marketing politico, que pode se valer desde

' O calendario eleitoral para as eleicdes municipais de
2012 foi instituido pela Resolugdo-TSE n® 23.341/2011.
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0s meios mais tradicionais, como panfletos,
comicios, faixas, cartazes, pinturas, carros
de som, até os mais sofisticados e de maior
alcance, como radio, televisao, jornais, revistas
e Internet, incluidos ai blogs, redes sociais,
mensagens eletronicas e sitios de agremiacoes
e candidatos.

Segundo orientacdo do TSE, “Constitui
ato de propaganda eleitoral aquele que leva
ao conhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, a candidatura, a agéo politica
ou as razdes que induzam a concluir que o
beneficiario seja o0 mais apto para a funcéo
publica.” (AgR-Al n® 9936/PA, DJE de 5.8.2010).

A propaganda eleitoral sé pode ser realizada
apos o dia 5 de julho do ano da eleicao
(art. 36 da Lei n° 9.504/97). Antes disso, ao
examinar a natureza de determinado anuncio
ou publicidade, os 6rgaos da Justica Eleitoral
observam textos, imagens, fotografias, meios,
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nuamero e alcance da divulgacao e, caso se
conclua que determinada mensagem teve por
objetivo convencer o eleitor ou gravar em sua
memoria que determinada pessoa seria a mais
apta para o desempenho de determinado cargo
eletivo, estara caracterizada a propaganda
eleitoral antecipada.

Como exemplos de propaganda eleitoral
antecipada encontrados na jurisprudéncia,
podemos citar: a) entrevista concedida em
programa de televisdo em que houve promocao
pessoal e enaltecimento de realizagcGes
pessoais do entrevistado em detrimento
de possiveis adversarios, com expresso
pedido de votos (Respe n°® 251287/AM, DJE
de 10.8.2011); b) texto divulgado em sitio
institucional em que foram divulgados temas
préprios do pleito passado, inclusive com a
emissao de opinido pessoal sobre determinado
candidato (Rp n®295549/DF, DJE de 1°.8.2011);
c) divulgacéo, por meio de pagina na internet,
da candidatura e dos motivos pelos quais
determinada candidata seria a mais apta para
0 exercicio do cargo publico (Rp n® 203745/DF,
DJE de 12.4.2011); d) veiculagdo de matéria
jornalistica que reproduz material publicitario
destinado ao langamento de pré-candidatura
(Rp n® 158365/DF, PSESS de 19.8.2010); e)
veiculacdo de propaganda partidaria para
promocao de filiado, notério pré-candidato, que
induz o eleitor a conclusao de que seria 0 mais
apto para ocupar o cargo que pleiteia, inclusive
com a divulgag¢ao de possiveis linhas de agao
a serem implementadas. (Rp n® 177413/DF,
PSESS de 10.8.2010).

A publicidade eleitoral negativa, ou seja,
aquela que venha a extrapolar as criticas
politicas e vise macular a honra ou imagem de
candidatos e agremiacdes politicas, também
sofre a limitacao temporal, além de possibilitar
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direito de resposta e outras consequéncias,
inclusive no ambito criminal.

Importante destacar que a internet nao
escapa ao controle da Justica Eleitoral. Ja
existem julgados do TSE em que foram impostas
ou mantidas penalidades em decorréncia de
publicidades irregulares feitas em blogs, sitios
eletrénicos e no Twitter.

Penalidades

O responsavel pela realizacdo de
propaganda eleitoral antecipada podera ser
penalizado com multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais), ou equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior (art. 36, § 32, da
Lei n? 9.504/97). O beneficiario também podera
ser multado desde que fique comprovado o seu
prévio conhecimento.

Também se aplicam ao provedor de
conteudo e de servicos multimidia que
hospeda a divulgacédo da propaganda eleitoral
de candidato, de partido ou de coligagdo as
penalidades previstas na lei se, no prazo
determinado pela Justica Eleitoral, ndo tomar
providéncias para a interrup¢ao da divulgacéao
(art. 57-F da Lei n® 9.504/97).

Se a publicidade antecipada atingir um
grande numero de eleitores, como, por
exemplo, aquela veiculada em jornais e
revistas de tiragens expressivas, radio ou
televisdao, causando o desequilibrio entre os
candidatos, podera ficar caracterizado o abuso
do poder econémico ou a utilizagao indevida
dos meios de comunicacdo. Nesses casos,
as sancgdes aplicaveis sao mais graves, como
a perda do diploma ou mandato do candidato
beneficiado e a declaragéo de inelegibilidade
do representado e daqueles que contribuiram
para a pratica de atos ilegais.



O que é permitido antes da campanha
eleitoral

Nem toda divulgagéao ou promogao é proibida
antes do dia 5 de julho do ano da elei¢ao.

Ao futuro candidato é permitida a realizagao,
na quinzena anterior a escolha pelo partido,
de propaganda intrapartidaria com vista a
indicacao de seu home, proibido o uso de radio,
televisao e outdoor.

Também é permitido aos futuros candidatos
divulgaracgdes e trabalhos que tenham realizado
para fixar sua imagem e seu nome perante a
comunidade. A simples promogado pessoal,
bem como a veiculagdo de mensagens sem
referéncias a cargos, votos e elei¢des, ndo séo
proibidas pela legisla¢ao eleitoral.

Ao apreciar casos concretos, o TSE ja
proferiu as seguintes orientagbes: a) nao
configura propaganda antecipada a colocagao
do nome de suposto candidato em adesivos
de veiculos caso eles ndo reunam apelo
explicito ou implicito de associacédo a eventual
candidatura (AgR-Al n® 283858/BA, DJE de
9.5.2011); b) mensagens de cumprimento e
felicitacdo, sem referéncia a elei¢cdo futura ou
a outros aspectos que ressaltem as aptiddes
de possivel candidato para exercer mandato
eletivo, ndo configuram propaganda eleitoral
antecipada (AgR-Respe n° 26900/SC,: DJE de
01.09.2009); c) configura apenas promog¢ao
pessoal a divulgacéo de tabelas de jogos que,
embora contendo o cargo ocupado e o nome
de quem a distribui, ndo faz mengéo a proposta
politica e a pretensé@o a eleicéo futura (AgR-
AgR-Respe n° 26209/MG, DJ de 2.5.2007); d)
para que a manutengao de pagina na internet
venha a caracterizar propaganda eleitoral
irregular, € necessario que contenha pedido
de votos, mengdao ao numero do candidato
ou do partido, bem como qualquer referéncia
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as eleicoes (AgR-Respe n® 26286/SP, DJ de
18.12.2006).

A legislagdo também ndo considera
propaganda eleitoral antecipada: a) a
participacédo de filiados a partidos politicos ou
de pré-candidatos em entrevistas, programas,
encontros ou debates no radio, na televisao
e na internet, inclusive com a exposicao de
plataformas e projetos politicos, desde que néao
haja pedido de votos, devendo ser observado
pelas emissoras 0 mesmo tratamento aos
diferentes candidatos; b) a realizacdo de
encontros, seminarios ou congressos, em
ambiente fechado e pagos por partidos politicos,
para tratar da organizagdo dos processos
eleitorais, planos de governos ou aliancas
partidarias visando as elei¢des; c) a realizagao
de prévias partidarias e sua divulgacéo pelos
instrumentos de comunicagao intrapartidaria;
d) a divulgacédo de atos de parlamentares
e debates legislativos, desde que ndo se
mencione a possivel candidatura ou se faca
pedido de votos ou de apoio eleitoral (art. 36-A
da Lei n® 9.504/97).

Fora do periodo eleitoral, os partidos
politicos registrados no TSE tém direito a fazer
propaganda partidaria gratuita no radio e na
televisao, conforme o disposto nos arts. 17, § 3¢,
da Constituicao Federal e 45 da Lei n®9.096/95,
Lei dos Partidos Politicos, transmitida todos os
anos, exceto no segundo semestre do ano das
eleigdes.

Quanto a esse ponto, deve-se frisar que a
propaganda partidaria ndo se confunde com a
eleitoral. Enquanto a primeira tem por objetivos
difundir e transmitir mensagens sobre a
execugao dos programas partidarios, informar
sobre a realizacdo de eventos, divulgar
a posicdo do partido em relagdo a temas
politico-comunitarios e promover e difundir a
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participacao politica feminina, a segunda tem
por finalidade expor candidatos e propostas
politicas com o fim especifico de conquistar a
preferéncia e o voto do eleitor. Logo, o0 espaco
destinado a propaganda partidaria nao pode
ser utilizado para, expressamente ou de forma
subliminar, promover candidaturas.

Ressalte-se, por fim, que a divulgacao de
temas politicos nos meios de comunicagao
deve ser feita em época propria para sua
realizacéo. A liberdade de imprensa é atributo
da democracia e esta respaldada pela
Constituicdo Federal de 1988, que proibe a
censura de natureza politica, ideoldgica ou
artistica.
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Consideracoes finais

Ha quem defenda que as restricdes impostas
apropaganda eleitoral estdo em desacordo com
as liberdades de pensamento, comunicacao e
expressao. No entanto, é preciso considerar que
a liberdade nao pressupde direitos absolutos e
deve ser exercida com ética e responsabilidade.
O aperfeicoamento da democracia exige a
observancia das regras do jogo que, no caso
da propaganda eleitoral, visam resguardar
a igualdade de oportunidades e o equilibrio
entre os candidatos, além de assegurar a
legitimidade das eleigcdes.



