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PREFACIO

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos acrescentou ao Titulo XI
da Parte Especial do Codigo Penal o Capitulo 1I-B (“Dos crimes em licitagdes e contra-
tos administrativos”), nele incluindo pelo menos 11 (onze) tipos penais (CP, arts. 337-
E a 337-0), para além de contemplar uma nova regulamentacdo em rela¢cdo a pena
de multa no ambito dos crimes dessa natureza (CP, art. 337-P).

Pelo menos até a vigéncia da Lei n. 14.133/21, a matéria em questdo era disci-
plinada pelos revogados arts. 89 a 99 da Lei n. 8.666/93. Os tipos penais acrescenta-
dos ao Cddigo Penal, em sua grande maioria, ja estavam previstos na antiga “Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos”. A excecao fica por conta do crime de omis-
sdo grave de dado ou de informacdo por projetista, introduzido pela Lei n. 14.133/21
no art. 337-O do Cddigo Penal. Na verdade, a Lei n. 14.133/21 modificou parcialmente
as redag¢des desses tipos penais, adequando-as as disposi¢oes legais nela contidas, além
de lhes atribuir rubricas marginais (nomen iuris). Atribuiu, ademais, aos crimes em licita-
¢Bes e contratos administrativos, penas privativas de liberdade bem mais elevadas do
que aquelas previstas na Lei n. 8.666/93. Tome-se, como exemplo, o delito de patroci-
nio de contratacdo indevida (CP, art. 337-G): se outrora lhe era cominada uma pena
de detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa (Lei n. 8.666/93, revogado art.
91), o que |he conferia o status de infragdo de menor potencial ofensivo, com a con-
sequente aplicacao dos institutos despenalizadores previstos na Lei n. 9.099/95 (v.g.,
composigao civil dos danos, transagdo penal, etc.), doravante a pena cominada ao de-
lito em questdo passard a ser de recluséo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

As figuras delituosas em questdo descrevem comportamentos humanos ex-
tremamente danosos, em sua maioria relacionados a processos de licitagdes, confi-
gurando verdadeiras formas especializadas de corrupgdo, cuja prevencdo e repressao
sdo pautas emergenciais no plano nacional e internacional. De fato, é de todos sabido
que as licitagdes e os contratos publicos funcionam, historicamente, como um dos
principais instrumentos de corrupg¢ao no Brasil, em todos os niveis federativos. Lamen-
tavel prova disso, alias, é o nimero estarrecedor de fraudes que vém sendo cometi-
das ao longo da pandemia causada pelo COVID-19. Sob o lema “salvar vidas”, hospi-
tais de campanha foram construidos com sobre preco, respiradores inoperantes foram
adquiridos com valores absurdamente superiores aqueles praticados pelo mercado, e
até mesmo vacinas desprovidas de autorizagdo de importagao foram objeto de ne-
gociacao por agentes publicos, etc.

E dentro desse contexto, pois, que se destaca a importancia da mais nova obra de
Igor Pereira Pinheiro. Com sua experiéncia profissional de membro do Ministério Publi-
co engajado na luta anticorrup¢do ha mais de 10 (dez) anos, associada a vasta producao
académica, o autor analisa com detalhes a nova legislacdo introduzida nos arts. 337-E a
337-P do Cédigo Penal, decifrando com a clareza e objetividade que Ihe sdo peculiares as
razdes e finalidades que levaram o legislador patrio a elaborar o novo diploma legal. E
tudo isso sem deixar de expor a necessaria critica, muito bem construida e teoricamen-
te embasada, apontando contradicdes e propondo a melhor solucdo para os conflitos que
certamente surgirdo por ocasido da interpretacdo dos novos tipos penais.
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Enfim, o novo texto legal merece aten¢do académica, e o presente livro apresen-
ta com clareza e profundidade as principais quest8es e propostas para sua solu¢do. O
contelido e os contornos dos debates ainda sdo incertos, mas ndo ha ddvida de que a
presente obra sera um importante instrumento para enfrentar controvérsias e polé-
micas que pautardo a aplicagdo dos crimes em licitagdes e contratos administrativos. Por
tudo isso, s6 me resta agradecer o honroso convite que me foi apresentado pelo autor
e esperar que a obra tenha sua merecida acolhida no cenario nacional.

Renato Brasileiro de Lima
Promotor da Justica Militar
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CAPITULO 1

CONTRATAGOES PUBLICAS, CORRUPGAO E ELEIGOES NO
BRASIL: UM CIRCULO VICIOSO QUE A NOVA LEI DE LICITAGOES
PODERA AJUDAR A COMBATER.

As licitacBes e os contratos publicos representam, historicamente, um dos prin-
Cipais instrumentos de corrupgao no Brasil, em todos os niveis federativos. Nao a toa,
com certa frequéncia, sdo deflagradas “opera¢des” voltadas ao combate desse tipo de
delinquéncia organizada, merecendo destaque nesse tocante as devastadoras revela-
¢Bes ocorridas no ambito da “Lava-Jato”, que, a despeito de alguns equivocos consta-
tados, logrou éxito em comprovar judicialmente (com direito ao mais amplo contradi-
tério e ampla defesa exercido até perante o STF) que boa parte do processo eleitoral
nacional e o posterior exercicio dos mandatos executivos ou parlamentares conquis-
tados (rectius: comprados) fundavam-se em multifacetados atos de corrupgao, dentre
eles as fraudes licitatorias cujos superfaturamentos eram direcionados para fazer “cai-
xa 2" eirrigar as campanhas eleitorais dos “donos do poder” e seus aliados.

E importante, porém, que o leitor ndo se deixe levar pelo discurso politizado
que ora tentam disseminar e tenha a consciéncia de que esse modus operandi ndo
foi uma invencao do (des)governo de plantdo entdo flagrado, pois tais expedientes e
outros similares ocorrem, ha bastante tempo, nas mais variadas Administra¢des Bra-
sil a fora. Digo isso com pesar, mas como uma realidade empirica extraida de nossa
experiéncia como membro do Ministério Publico engajado na luta anticorrupgao (e
la se vdo mais de 10 anos), periodo em que, seja atuando como Promotor de Justiga,
seja mediante interagdo com colegas do pais inteiro, constatamos um procedimento
padrao nesse sentido.

A verdade é que boa parte da gestdo publica brasileira ja incorporou a sua roti-
na administrativa praticas imorais na area das licitac8es publicas, tais como as contra-
tagdes diretas de empresas ou pessoas intimamente ligadas a doadores de campanha
do gestor de plantdo, aos cabos eleitorais que lhes foram fieis no pleito, ou mesmo aos
parlamentares da “base aliada”, sem embargo daqueles casos mais ousados em que os
contratados possuem relacao de parentesco com os gestores de plantao?.

1 “O modo de fazer politica e de fazer negécios no pais passou a funcionar mais ou menos assim:
(i) 0 agente politico relevante indica o dirigente politico do 6rgéo ou da empresa estatal, com me-
tas de desvio de dinheiro; (ii) o dirigente indicado frauda a licitagdo para contratar empresa que
seja parte no esquema; (iii) a empresa contratada superfatura o contrato para gerar o exceden-
te do dinheiro que vai ser destinado ao agente politico que fez a indicagdo, ao partido e aos cor-
religionarios. Note-se bem: este ndo foi um esquema isolado! Este é o modelo padrédo.” (Prefacio
do Ministro Luis Roberto Barroso, in CUEVA, Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana (Coord.). Complian-
ce: perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2018, p.18).

2 Nunca é demais lembrar que existem leis municipais e estaduais vedando esse tipo de contra-
tagdo, cuja constitucionalidade ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Vejamos o jul-
gado envolvendo o Municipio de Brumadinho/MG, cujo artigo 36, da Lei Organica, proibiu a con-
tratagdo (conceito a partir do qual se veda a participacdo em licitagdes) de parentes do Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereadores, ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianga, afim ou
consaguineo, até o segundo grau, servidores e empregados publicos por um periodo de até seis
meses apos o exercicio das respectivas funcdes. Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINIS-
TRATIVO. LICITAGAO E CONTRATAGAO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI ORGANI-
CA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG. VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE
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Nem mesmo a situa¢do de pandemia causada pela COVID-19 (que s6 no Brasil
matou mais de 600.000 pessoas) foi capaz de frear essa rotina da corrupg¢do nas con-
trata¢des publicas, em que o lema “salvar vidas” foi entoado para justificar a constru-
¢do de hospitais de campanha com inequivoco sobrepreco, bem como para a compra
de respiradores também com valores demasiadamente superiores aos praticados
pelo mercado mesmo no periodo da pandemia, 0 que ocorreu, em varios casos, por
meio de empresas de fachada, que, além de ndo entregarem o prometido, pagavam
propina para muitos dos agentes publicos responsaveis pelas contratagdes.

N&o custa lembrar que o ex-Governador do Rio de Janeiro a época da pandemia
(e que fora eleito sob os auspicios da bandeira anticorrupcdo) foi afastado pelo Supe-
rior Tribunal de Justica (STJ) pelo pretenso envolvimento em atos de corrupgao nas con-
trata¢des realizadas para combater o virus da COVID-19. Mas, esse foi apenas o caso
mais emblematico, pois ha noticias de diversas a¢des civeis e criminais em todo o Bra-
sil por conta do virus da corrupg¢do? que se mostrou imune (na verdade dominante) ao
virus da COVD-19. Atento a essa realidade, quem desviar recursos publicos destinados
ao combate a covid-19 pode ter a pena dobrada, se o Projeto de Lei (PL) n°1.485/2020,

PARENTES DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM COMIS-
SAO. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSO EX-
TRAORDINARIO PROVIDO. A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitacdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados e Municipios legis-
lem para complementar as normas gerais e adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal
Federal firmou orientag¢do no sentido de que as normas locais sobre licitagdo devem observar o
art. 37, XXI da Constituicdo, assegurando “a igualdade de condi¢des de todos os concorrentes”.
Precedentes. Dentro da permissdo constitucional para legislar sobre normas especificas em ma-
téria de licitagdo, é de se louvar a iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua
Lei Organica, de tema dos mais relevantes em nossa polis, que é a moralidade administrativa,
principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput da Constituicdo Federal.
A proibi¢do de contratacdo com o Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do prefei-
to, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comissao ou fun¢do de con-
fianca, bem como dos servidores e empregados publicos municipais, até seis meses apés o fim
do exercicio das respectivas fun¢des, é norma que evidentemente homenageia os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo eventuais leses ao interesse pu-
blico e ao patriménio do Municipio, sem restringir a competicdo entre os licitantes. Inexisténcia
de ofensa ao principio da legalidade ou de invasdo da competéncia da Unido para legislar so-
bre normas gerais de licitagdo. Recurso extraordinario provido. (RE 423560, Relator(a): Min. JOA-
QUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 29/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-119 DI-
VULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012 RT v. 101, n. 923, 2012, p. 678-683). Dentro desse contexto,
destaco que o Superior Tribunal de Justica (STJ) j& negou habeas corpus contra imputacdo penal
por fraude a licitagdo (artigo 90, da Lei n°8.666/93) - atual crime de “frustracdo do carater com-
petitivo de licitacao”, tipificado no artigo 337-F, do Cédigo Penal, tendo em vista a contratacdo de
parentes em procedimento licitatério, in verbis: “4. O habeas corpus ndo se apresenta como via
adequada ao trancamento da ac¢do penal, quando o pleito se baseia em falta justa causa (ausén-
cia de suporte probatério minimo a acusagdo), ndo relevada, primo oculi. Intento que deman-
da revolvimento fatico-probatério, ndo condizente com a via restrita do writ. 5. Dizer que ndo ha
prova de que teria havido burla a competicdo e que a aceitacdo de empresas licitantes com soé-
cios parentes entre si (mesmo grupo econdmico) é legal, ndo existindo o tipo penal do art. 90 da
Lei n° 8.666/1993, sdo alegagdes atinentes ao proprio mérito da persecugdo e, por isso mesmo,
deverdo ser aferidas na instrucdo, sob o crivo do contraditério. 6. Impetracdo conhecida em par-
te e, nesta extensdo, denegada a ordem.” (HC 412.093/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE AS-
SIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 05/10/2017, DJe 13/10/2017).

3 Dados preliminares colhidos das Operacées deflagradas pela Policia Federal, Controladoria Geral
da Unido e Ministérios Publico Federal e Estadual apontam que, até novembro de 2020, R$2.054
Bilhdes de reais teriam sido usados de forma irregular no enfrentamento ao coronavirus. Trata-se
de um dado superficial e, com certeza, bem indicativo da voracidade corrupta nesse periodo, faci-
litada sobremaneira pela autorizagdo legislativa dada pela Lei n°13.979/2020 para a realizacdo de
dispensas licitatorias e até mesmo contratagdo de empresas declaradas inidoneas.
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o . _ CAPITULO1
CONTRATAGCOES PUBLICAS, CORRUPCAO E ELEICOES NO BRASIL

j& aprovado pela Camara dos Deputados, for votado e sancionado, merecendo desta-
car que o mesmo esta parado no Senado Federal desde o dia 02/09/2020%

Todo esse contexto de corrupg¢do pulverizada nas contrata¢Bes publicas vem
gerando um perigoso processo de erosao da legitimidade dos governantes de plan-
tdo, algo constatado por pesquisas oficiais, segundo as quais ficou revelado que ha,
por parte da populacdo brasileira, uma espécie de suspei¢do geral e indiscriminada
sobre a classe politica, cuja maioria dos seus membros gozam de pouca ou quase ne-
nhuma credibilidade social®.

Contudo, os danos das fraudes licitatérias ndo param por ai, pois esse “mecanis-
mo” (ja que a arte imita a vida), além de desviar recursos publicos essenciais para o cum-
primento das metas constitucionais sociais, gera um desequilibrio insanavel no proces-
so eleitoral como um todo, pois é facil constatar, no mundo dos fatos, que a riqueza e a
pujanca das campanhas eleitorais dos aliados e dos “donos do poder” séo incompativeis
com as informacdes oficiais prestadas a Justica Eleitoral, podendo (devendo, diria eu) a
lisura dos procedimentos licitatérios ser objeto de fiscalizacdo pelo Ministério Publico
Eleitoral e pela Policia Federal - para além dos tradicionais 6rgdos de controle -, ante o
inequivoco reflexo dessas praticas na higidez do regime democratico®.

Ha, portanto, um circulo vicioso que macula a idoneidade de boa parte da
gestdo publica e que, ao mesmo tempo, compromete de forma grave e irremedia-
vel a lisura e higidez do processo eleitoral’, pois a conta dos beneficios concedidos

4 Essa é a informacgdo obtida no préprio site da Casa Legislativa: https://www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/144446.
5 Cito como exemplo o relatério do Forum Econdmico Mundial em 2016 (http://reports.weforum.

org/global-competitiveness-index-2017-2018/competitiveness-rankings/#series=EOSQ041), no
qual a populagdo brasileira, dentre as 137 analisadas, é a que menos confia na sua classe politi-
ca. Nesse mesmo sentido, destaco os dados do Latinobarémetro (2019), segundo os quais, “na
ultima década o apoio a democracia entre os cidaddos brasileiros caiu cerca de 37%, partindo de
54% (2010) para chegar a apenas 34% (2018). Consoante a mesma pesquisa (Latinobarémetro,
2019), o Brasil ocupa a 15a posicdo entre 18 paises pesquisados, ostentando um nivel de apoio
democratico superior apenas aos apresentados por Honduras, Guatemala e El Salvador. Some-
-se que os indicadores brasileiros (34%) ficam aquém da média atual do conjunto de paises lati-
no-americanos (48%) e também de sua propria média histérica (43,28%). Observe-se mais que,
mesmo diante do mau momento, metade dos Estados avaliados logrou a manutengao de um su-
porte democratico igual ou acima da casa dos 50%, a saber: Venezuela (75%); Costa Rica (63%);
Uruguai (61%); Argentina (58%); Chile (58%); Coldmbia (54%); Bolivia (53%); Nicaragua (51%); e
Equador (50%). (...) Veja-se, nesse norte, que, consoante a Pesquisa Global de Comportamento
(PWE Research Center, 2019), o Brasil divide com o México a lideranca do ranking de ceticismo no
que tange a capacidade das elei¢bes para transformar a realidade social. Assim é que, para 60% dos
entrevistados, as coisas tendem a permanecer como estéo, independentemente de quem venca as
elei¢bes.” (Alvim, Frederico Franco. Crise democratica e Justica Eleitoral [recurso eletrénico] :de-
safios, encargos institucionais e caminhos de ag¢do. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2020).

6 Seja na perspectiva criminal ou civel, o Ministério Publico Eleitoral precisa analisar o histérico de
contribui¢des formais de campanha ou qualquer vinculagdo politico-partidaria dos contratados
e dos sécios das pessoas juridicas contratadas em procedimentos com suspeitas de fraudes. Ob-
serve-se que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ja se posicionou no sentido da legalidade desse
tipo de linha investigativa, ao pontificar que “fatos ocorridos em periodo muito anterior a elei-
¢do podem ser apreciados sob 6tica de abuso de poder quando o produto da conduta ilicita -
no caso, recursos financeiros obtidos mediante fraude em licitagdes - vem a ser posteriormen-
te empregado em campanha, etapa critica do processo democratico de votacdo de candidatos.”
(Acdo Cautelar n°® 2230, Acérddo, Relator(a) Min. Antdnio Herman de Vasconcellos E Benjamin,
Publicacdo: DJE, Data 03.10.2016).

7 O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem sido firme e cassado os eleitos, quando se comprova esse
nexo entre fraudes licitatorias e abuso de poder econémico, in verbis: “(...) a manipula¢do de li-
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aos empresarios e empresas “parceiras” serd paga exatamente na tentativa de ree-
leicdo ou na sucessdo do gestor de plantdo. Quem nunca ouviu que determinada li-
citagdo é um “compromisso de campanha”, ou mesmo que uma pessoa foi contrata-
da, diretamente, ou indicada para uma empresa terceirizada, pelo voto ou fidelidade
partidaria®?

O quadro abaixo bem resume a questao:

Licitacdo Fraudada ou
Direcionada

Formagdo de “caixa” ou
Reeleicdo/Sucessao cooptagdo de pessoas
confirmada para a campanha
eleitoral

Processo Eleitoral e doagoes
formais/informais pelos
socios das empresas
“parceiras”, bem como
engajamento dos
contratados.

ADI 4560 e a falsa ilusdo

Todo esse contexto sempre foi facilitado (ou estimulado), em parte, pela antiga Lei

de Licitacdes (Lei n°8.666/93), que, no campo criminal, era extremamente ineficaz

12

citages para financiar campanha, ainda mais em se tratando de recurso da educagdo, desvir-
tuando-se a coisa publica em beneficio préprio e em detrimento dos demais adversarios, com
desequilibrio da disputa eleitoral e influéncia na legitimidade do pleito, além de improbidade ad-
ministrativa e ilicito penal, é suficientemente grave para cassacdo de diplomas e imposicdo de
inelegibilidade, ndo se podendo levar em conta de forma isolada o montante de recursos em-
pregados. Requisito do art. 22, XVI, da LC 64/90 preenchido” (Recurso Especial Eleitoral n° 58738,
Acérdao, Relator(a) Min. Antonio Herman de Vasconcellos E Benjamin, Publicagdo: DJE - Diario
de justica eletrdnico, Data 03.10.2016).

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°14.133/2021) possui dispositivo ex-
presso que veda esse tipo de expediente “ordinario” no ambito da Administracdo Publica Brasi-
leira: Art. 48, NLLCA: Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais aces-
sorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia
legal do 6rgéo ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contratacdo do
servico terceirizado: | - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indi-
retamente o objeto contratado;
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para o combate a corrup¢ao nas contratacdes publicas®, especialmente pelos se-
guintes aspectos:

a) em primeiro lugar, todos os crimes licitatérios eram punidos com pena de
detencgdo, o que impedia o uso de interceptacao telefonica, técnica de investi-
gacdo e meio de prova fundamental nessa modalidade criminosa;

b) apenas 2 (dois)'® dos 10 (dez) crimes licitatérios admitiam, de maneira
isolada e em tese, a decretacao de prisdao preventiva, haja vista as penas
baixas |a constantes;

c) nenhum dos delitos licitatérios previstos na Lei n°8.666/93 podiam ser
fundamento para a decretagao de prisdo temporéria, ante a falta de previ-
sdo na Lei n°7.960/89.

d) apenas 2 (dois)" dos 10 (dez) crimes licitatérios tinham prazo prescricio-
nal de 12 (doze) anos;

d) ap6s a Lei Anticrime (Lei n°13.964/2019), 8 (oito) dos 10 (dez) crimes per-
mitiam, em tese, alguma espécie de acordo penal, o que contribuia para a
sensagdo social de impunidade, principalmente quando a reparacdo ao erario
era colocada como principal meta dos acordos, sem que fossem previstas con-
sequéncias funcionais aos investigados/processados. Isso ficava mais acentua-
do com a possibilidade de transagdo penal em 4 (quatro) dos 10 (dez) de-
litos licitatérios.

e) Completando esse estado de ineficacia legislativa com os delitos previstos
na Lei n°8.666/93, cabe frisar o indevido ativismo judicial do Supremo Tribu-
nal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) ao firmarem posi¢ao ju-
risprudencial no sentido de exigir especial fim de agir para os tipos do artigo
89 (dispensa indevida de licitagdo)'? e 92 (modificacdo, alterag¢do ou prorroga-
¢do contratual contra a lei)'®* quando a lei ndo o fazia expressamente (a simples
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“Os sistemas de contrata¢do publica sdo manifestamente um dos instrumentos juridico-admi-
nistrativos destinados a prevenir a corrupgdo expressa em conluios entre os agentes responsa-
veis pelas aquisi¢des e os fornecedores, e os favorecimentos particulares ilegitimos, incluindo
os de origem sectaria, como sao, exemplarmente, os de origem partidaria ou por simples amiza-
des. Um sistema de contratacdo publica com sucesso aspira a ser um sistema onde ndo existam
subornos, favoritismos ou comportamentos anti-éticos. A nivel do Direito comunitario tem sido
enfatizada a ligacdo entre regulacdo dos contratos publicos e prevencao da corrupgdo.” (MIGUEL
ASSIS RAIMUNDO, A Formagédo dos Contratos Publicos - Uma Concorréncia Ajustada ao Interes-
se Publico, Lisboa: Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2013, p.361).

Caso dos delitos previstos nos artigos 89 (dispensa indevida de licitacdo) e 96 (fraude licitatéria
em prejuizo da Administragdo Publica).

Era a hipotese dos ja citados artigos 89 e 96, da Lei n°8.666/93.

“A orientacdo do Superior Tribunal de Justica, a partir do julgamento da APn n. 480/MG, em 29
de marco de 2012, acompanhando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmou-se no
sentido de que a consumacao do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 demanda a de-
monstracao de dolo especifico, ou seja, da inten¢do do agente de causar dano ao erario e da efe-
tiva ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos. Precedentes.” (AgRg no HC 404.854/SP, Rel. Mi-
nistro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 05/06/2018, DJe 15/06/2018).
“Esta Corte Superior entende que a configuracdo do delito do art. 92 da Lei n. 8.666/1993 depen-
de da demonstracdo do dolo especifico do agente e da ocorréncia de prejuizo ao erario.” (STJ,
AgRg no REsp 1360216/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 03/03/2015,
DJe 11/03/2015).

13
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leitura do artigo 90 da lei revogada deixa muito claro que o legislador, quando
quis, deixou essa elementar explicita, ndo sendo licito ao Poder Judiciario fa-
z&-lo, sob pena de substituir-se ao legislador em clara viola¢do ao principio da
separacdo dos poderes). Esse sempre foi o posicionamento da doutrina majo-
ritaria’ e que reputamos o mais correto.

Esse cendrio desalentador, todavia, pode mudar a partir da Nova Lei de

Licitagdes (Lei n°14.133/2021), pois é inconteste o reforco legislativo operado
nessa area, tais como:

a) De acordo com o artigo 178 da Lei n°14.133/2021, o Titulo Xl do Cédigo Pe-
nal (que trata dos Crimes contra a Administracdo Publica) tera o novo Ca-
pitulo 1I-B, intitulado “Dos Crimes em Licita¢des e Contratos Administrati-
vos”. O enquadramento formal, doravante, dos crimes licitatérios como crimes
contra a Administracao Publica impedird, de uma vez por todas, as indevidas
absolvi¢des fundadas no principio da insignificancia (o que é vedado pela
Sumula n°599 do Superior Tribunal de Justica'), pois o bem juridico tutelado
é, para além do aspecto patrimonial, a integridade dos principios constitucionais
da Administracao Publica, em especial o da moralidade’®. Assim, pouco importa-
ré o quantum de prejuizo econdmico', ja que o bem juridico tutelado (a probidade
administrativa) é imaterial e ndo possui lesdo irrelevante’@.

14

“Com propriedade, ensina Alaor Leite: ‘ocorre que essa interpretacdo, de que o prejuizo econo-
mico é de se exigir, afasta-se em muito da redag¢do do tipo. Ndo ha nenhum indicio, a partir do
sentido literal possivel, de que o tipo exija um prejuizo concreto a Administragdo Publica e, como
ja se sabe, o ponto de partida da interpretacdo é a redacdo do tipo, e ndo a referéncia ao bem
juridico protegido. Estamos diante de um caso em que, com muita evidéncia, a jurisprudéncia
criou, sem se apoiar na decisdo do legislador, um requisito tipico, fato que ndo pode ser negado
apenas pela circunstancia de que essa exigéncia se reverte, primariamente, em favor do acusa-
do. Pode-se criticar, sem duvida, a redagdo um tanto laconica do legislador, mas introduzir inau-
guralmente um requisito tipico, sem que sejam oferecidas fortissimas razées juridicas, ndo é
permitido ao juiz.’ Vicente Greco Filho defende que se trata de ‘crime de perigo abstrato, ou seja,
ndo se indaga se o contrato celebrado ou a ser celebrado com a Administra¢cdo venha a causar-
-lhe prejuizo. O contrato pode ser necessario e adequado. A incriminacdo esta na dispensa ou
inexigibilidade da licitagcdo, independente de prejuizo.'Realmente, parece ser a melhor exegese.
O tipo penal dispensa o resultado naturalistico de modo que a conduta, mesmo que ndo impli-
que prejuizo financeiro ou economicamente mensuravel, fere valores da atuacdo administrati-
va e o dever de probidade do administrador.” (DO O SOUSA, Renee. Licitacées - Lei 8.666/1993, in
Leis Penais Especiais comentadas artigo por artigo - Coord. Rogério Sanches Cunha; Ronaldo Batis-
ta Pinto; Renee do O Sousa. Salvador: 2019, 22 edicdo, p.993).

Sumula 599 - O principio da insignificancia é inaplicavel aos crimes contra a administracdo publi-
ca. (Simula 599, CORTE ESPECIAL, julgado em 20/11/2017, Dje 27/11/2017).

“[...] O aresto objurgado alinha-se a entendimento assentado neste Sodalicio no sentido de ser
incabivel a aplicagdo do principio da insignificancia aos delitos cometidos contra a Administragdo
Publica, uma vez que a norma visa a resguardar ndo apenas a dimensao material,mas, principal-
mente, a moral administrativa, insuscetivel de valoragdo econémica. [...]" (AgRg no AREsp 572572
PR, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 16/03/2016).
“Segundo entendimento sufragado pelo Superior Tribunal de Justica, cristalizado na Simula n.°
599/ST], o “principio da insignificancia é inaplicavel aos crimes contra a administracdo publica”,
sobretudo quando perpetrados no ambito da Administracdo Castrense, cujos valores institucio-
nais e o préprio funcionamento estdo alicercados aos rigores da disciplina, da hierarquia, da or-
dem e da moralidade administrativa. Nesse panorama, deflui-se que a alegacdo de atipicidade
material da conduta denunciada, predicada pelo desvio temporario e ndo volitivo de produtos
alimenticios avaliados na monta de R$250,00 (duzentos e cinquenta reais), ndo possui ressonan-
cia a jurisprudéncia desta Corte.” (STJ, AgRg no AREsp 1450696/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
SEXTA TURMA, julgado em 05/09/2019, DJe 17/09/2019)

“Nos termos da Sumula 599 do Superior Tribunal de Justica, ndo é aplicavel o principio da insig-
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b) Como decorréncia da alocagdo formal dos crimes licitatérios no Titulo dos
“Crimes contra a Administracdo Publica”, toda e qualquer progressao de re-
gime estara condicionada a efetiva reparac¢ao do dano causado ao erério,
nos moldes do artigo 33, 84°, do Cédigo Penal, cuja constitucionalidade ja foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal™.

¢) Houve um aumento no nimero de fatos tipificados como crimes (an-
tes, tinhamos 10 delitos, agora, sdo 12), com um crescimento consideravel
das penas fixadas, chegando até mesmo a ocorrer duplicagao das penas ma-
xima e minima (caso do artigo 337-F do CP, que corresponde ao artigo 90 da
Lei n°8.666/93, bem como do artigo 337-H do CP, que corresponde ao artigo
93 da Lei n°8.666/93), triplicacdo de pena maxima e aumento em 6 (seis) ve-
zes da pena minima (caso do artigo 337-M do CP, que corresponde ao artigo
97 da Lei n°8.666/92).

d) Ainda no tocante ao alargamento vertical das penas, somente 1 (um) dos
12 (doze) novos crimes licitatérios (no caso, o previsto no artigo 337-N)
esta sujeito a transagdo penal, ao passo que na Lei n°8.666/93 eram 04 (qua-
tro) dos 10 (dez).

e) O regime de pena passou a ser, majoritariamente, o de recluséao, pois,
dos 12 (doze) crimes licitatérios atuais, apenas 2 (dois) possuem o regime de
detencao, o que facilitara sobremaneira as investigacdes com a possibilidade
do uso de interceptacdo telefénica de forma autdbnoma. Além disso, tal fator
impactara no cumprimento inicial da pena no regime fechado.

f) Considerando as penas fixadas abstratamente, 07 (sete) dos 12(doze) no-
vos crimes licitatérios admitem, de forma abstrata e pelo quantum da pena,
adecretacdo da prisao preventiva, a saber: artigo 337-E, do CP (“contratagao
direta ilegal”), artigo 337-F, do CP (“frustracdo do carater competitivo de licita-
¢ao"), artigo 337-H, do CP (“modificagdo ou pagamento irregular em contrato
administrativo”), artigo 337-K, do CP (“afastamento de licitante”), artigo 337-L,
do CP (“fraude em licitagdo ou contrato”), artigo 337-M, 81°, do CP (“contrata-
¢do inidénea”), artigo 337-0, §2°, do CP (“omissdo grave de dado ou de infor-
magao por projetista”).

g) 07 (sete) dos 12 (doze) crirpes licitatérios possuem, em tese, prazo pres-
cricional de 12 (doze) anos. E a hipo6tese dos tipos previstos nos artigos, 337-
E, 337-F, 337-H, 337-K, 337-L, 337-M,81 e 337-0, 82, do Cédigo Penal.

19

nificancia no tocante a crimes praticados contra a Administra¢do Publica, tal como ocorre na hi-
pétese dos autos.” (STJ, AgRg no AREsp 1602030/SE, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA,
julgado em 20/10/2020, DJe 29/10/2020).

“1. E constitucional o art. 33, § 4°, do Cédigo Penal, que condiciona a progressdo de regime, no
caso de crime contra a Administragdo Publica, a reparacdo do dano ou a devolugdo do produto
do ilicito. 2. Tendo o acérddo condenatoério fixado expressamente o valor a ser devolvido, ndo
ha como se afirmar ndo se tratar de quantia liquida. 3. A alegacdo de falta de recursos para de-
volver o dinheiro desviado ndo paralisa a incidéncia do art. 33, § 4°, do Cédigo Penal. O senten-
ciado é devedor solidario do valor integral da condenacdo. 4. Na hipotese de celebracgdo de ajus-
te com a Unido para pagamento parcelado da obrigacdo, estara satisfeita a exigéncia do art. 33,
§ 4°, enquanto as parcelas estiverem sendo regularmente quitadas. 5. Agravo regimental des-
provido. (EP 22 ProgReg-AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
17/12/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2015 PUBLIC 18-03-2015).
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h) Houve alteracdo no critério de fixacdo da pena de multa, tornando-o
mais rigido na maioria dos casos (vide o novo artigo 337-P do Codigo Penal).

No quadro-resumo abaixo, fizemos uma comparagdo da situagao crime a cri-
me para melhor percepcao da evolugao legislativa, merecendo destacar que, via de
regra, nao se verifica qualquer tipo de abolitio criminis?*, mas apenas novatio le-
gis in pejus, o que faz essas novas modalidades delituosas sé incidirem para os
fatos praticados a partir do dia 01/04/2021. Vejamos:

NOVOS CRIMES LICITATORIOS X
CRIMES DA LEI 8.666/93

1- Art.337-E, do CP x art.89, da Lei
8.666/93

2 - Art.337-F, do CP x art.90, da Lei
8.666/93

3-Art.337-G, do CP x art.91, da Lei
8.666/93

4 - Art.337-H, do CP x art.92, da Lei
8.666/93

5-Art.337-1, do CP x art.93, da Lei
8.666/93

6 - Art.337-), do CP x art.94, da Lei
8.666/93

7 - Art.337-K, do CP x art.95, da Lei
8.666/93

ANALISE COMPARADA DO REGIME
PRISIONAL E DA QUANTIFICACAO
DAS PENAS

O regime mudou para reclusdo, au-
mentando os patamares minimo (de
3 para 4 anos) e maximo (de 5 para 8
anos), mantendo-se a pena de multa.

O regime mudou para reclusdo e as
penas minima e maxima dobraram
(de 2/4 anos para 4/8 anos), mantendo-
-se a pena de multa.

O regime mudou para reclusao, a pena
minima manteve-se em 6 meses, mas a
pena maxima aumentou de 2 para 3
anos, mantendo-se a pena de multa.

O regime mudou para reclusao e as
penas minima e maxima dobraram
(de 2/4 anos para 4/8 anos), mantendo-
-se a pena de multa.

O regime de detencao permaneceu,
a pena minima ficou igual, mas a pena
maxima aumentou de 2 para 3 anos,
mantendo-se a pena de multa.

Unico crime a nédo ter modificacdes,

mantendo-se o regime de detencdo e a
pena de 6 meses a 3 anos, com multa.

O regime mudou para recluséo, au-
mentando os patamares minimo (de
2 para 3 anos) e maximo (de 4 para 8
anos), mantendo-se a pena de multa.

20  Trataremos desse ponto na analise dos crimes em espécie, mas convém citar que o Superior Tri-
bunal de Justica (STJ) vem refutando as alegacGes nesse sentido.
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NOVOS CRIMES LICITATORIOS X
CRIMES DA LEI 8.666/93

8 - Art. 337-L, do CP x art.96, da Lei
8.666/93

9 - Art. 337-M, caput,do CP x art.97,
da Lei 8.666/93

10 - Art. 337-M, 81, do CP x art.97, da
Lei 8.666/93

11 - Art. 337-N, do CP x art.98, da Lei
8.666/93

12 - Art. 337-0, do CP

Pena de Multa na Nova Lei de
Licitacdes

Art. 337-P, do CP: A pena de multa co-
minada aos crimes previstos neste
Capitulo seguira a metodologia de cal-
culo prevista neste Cédigo e nao po-
dera ser inferior a 2% (dois por cento)
do valor do contrato licitado ou cele-
brado com contratacao direta.

* Sem limite maximo especifico.

ANALISE COMPARADA DO REGIME
PRISIONAL E DA QUANTIFICACAO
DAS PENAS

O regime mudou para reclusdo, aumen-
tando os patamares minimo (de 3 para
4 anos) e maximo (de 6 para 8 anos),
mantendo-se a pena de multa.

O regime mudou para reclusdo, au-
mentando as penas minima (de 6 me-
ses para 1 ano) e a maxima (de 2 anos
para 3 anos), mantendo-se a de multa.

O regime mudou para reclusdo, au-
mentando as penas minima (de 6 me-
ses para 3 anos) e a maxima (de 2 anos
para 6 anos), mantendo-se a de multa.

O regime mudou para reclusao, com
a mesma pena entre 6 meses e 2 anos,
acrescida de multa.

Sem crime correspondente
PENA DE MULTA NA LEI 8.666/93

Art. 99, da Lei n°8.666/93: A pena de
multa cominada nos arts. 89 a 98 des-
ta Lei consiste no pagamento de quan-
tia fixada na sentenca e calculada em
indices percentuais, cuja base corres-
pondera ao valor da vantagem efeti-
vamente obtida ou potencialmente
auferivel pelo agente.

§ 12 Os indices a que se refere este ar-
tigo ndo poderdo ser inferiores a 2%
(dois por cento), nem superiores a 5%
(cinco por cento) do valor do contra-
to licitado ou celebrado com dispen-
sa ou inexigibilidade de licitagcdo.

§ 20 O produto da arrecadacao da mul-
ta reverterd, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

17



CAPITULO 2

ANALISE DA INCIDENCIA DOS CRIMES LICITATORIOS NO
SISTEMA BRASILEIRO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS.

O dever constitucional de licitar (previsto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Fe-

deral de 1988) encontra-se regulamentado por diversas leis que foram sendo edita-
das ao longo do tempo e que constituem, por assim dizer, o sistema brasileiro das
contratagdes publicas.

A seguir, iremos apresentar os principais marcos normativos desse microssis-

tema juridico e os reflexos que a Nova Lei de Licitagbes vai operar em cada um de-
les, valendo ressaltar que os novos crimes licitatorios incidirdo em qualquer das
contratag¢des fundadas nas leis citadas, desde que o fato seja posterior ao dia
01/04/2021 (data da entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes?'), pois as prati-
cas criminosas anteriores a esse marco normativo serao reguladas pelos delitos
previstos entre os artigos 89 a 98, da Lei n°8.666/93. Vejamos:

a) Lei n°8.666/93, chamada de lei geral de licita¢gdes e contratos da Administra-
¢do Publica, que continua em vigor e pode ser usada regularmente até 1° de
abril de 2023, data em que sera revogada (vide artigo 193, Il, da NLLCA), sal-
vo na parte criminal (artigos 89 a 108, que ja foi revogada imediatamente
(vide artigo 193, I, da NLLCA).

b) Lei n°8.987/95, que dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal,
cujo texto continuarad em vigor normalmente apés a Nova Lei de Licita-
¢Oes, sendo esta Ultima aplicavel subsidiariamente as disposi¢des daquela,
como preceitua o artigo 186 da NLLCA.
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O artigo 194 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos deixou claro que ela
entrou em vigor no dia da sua publicagdo (01/04/2021), isto é, sem qualquer vacatio legis.
Considerando o tamanho da lei e a gama de novidades por ela trazidas, tal providéncia seria ex-
tremamente temeraria, ndo fosse a regra de transicdo dos artigos 191 e 193, Il, a seguir ex-
plicadas. De antemao, é bom frisar que algumas leis anteriores a NLLCA que tratam do as-
sunto permanecem em vigor até o dia 1° de abril de 2023, conforme o artigo 193, Il, da Lei
n°14.133/2021. E o caso Lei n°8.666/93, da Lei n°10.520/2002 e da Lei n°12.462/2011. Tem-se,
no caso, o estabelecimento do regime de transicdo, em que os todas pessoas obrigadas a licitar
podem escolher, livremente, o regime licitatério que usardo nesses dois anos (01/04/2021
a 01/04/2023). Tal regra esta disposta no caput do artigo 191 da NLLCA, merecendo o destaque
que tal decisdo é discricionaria e insuscetivel de controle a priori pelo Poder Judiciario ou
por qualquer 6rgao de controle, salvo algum desvio de finalidade a ser provado no caso con-
creto. Além disso, destaco ndo se faz necessaria qualquer motivagdo concreta especifica, bastan-
do a indicacdo da opcao feita no respectivo edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo.
Outro dado importante é que a escolha de um regime licitatério para determinada contratagéo
nao gera o dever do administrador seguir aquele tipo para a(s) préxima(s) que ocorrer(do), per-
mitindo um movimento de experimentacdo da nova lei aos poucos pelos gestores publicos, o
que, no ponto, é deveras recomendavel que se faca para que os erros sejam diminuidos ao ma-
ximo possivel. Diferente, contudo, é a hipétese de combinacao de regras da Nova Lei de Licita-
¢Bes com qualquer das outras que serdo por ela revogadas. Tal expediente esta taxativamente
proibido a luz da parte final do artigo 191 da NLLCA.
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¢) Lei n°®10.520/2002, conhecida como “lei do pregdo”, que continua em vigor
e pode ser usada regularmente até 1° de abril de 2023, data em que sera in-
teiramente revogada (vide artigo 193, I, da NLLCA).

d) Lei n°11.079/2004, conhecida como “Lei das Parcerias Publico-Privadas”,
que continuara em vigor normalmente apés a Nova Lei de Licitagdes Pu-
blicas, mas com a determinacdo expressa de que esse tipo de negocio juridi-
co seja contratado somente pelas modalidades concorréncia ou didlogo
competitivo (nova espécie licitatéria), tudo a luz do disposto no artigo 180
da NLLCA. Além disso, o artigo 186 da NLLCA determina a sua aplicagdo subsi-
diaria as disposi¢Oes da Lei n°11.079/2004.

e) Lei Complementar n°123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte), que, entre os artigos 42 a 49, trata do acesso ao
mercado publico por essas pessoas juridicas, conferindo-lhes alguns benefi-
cios licitatérios e preferéncia na contratagdo pelo Poder Publico em caso de
empate com outros tipos de sociedades empresarias (vide artigos 42, 44 e 48
do citado diploma??). E importante frisar que essa regra foi mantida em vigor
pelos artigos 4° e 60, §2°, da NLLCA.

f) Lei n°12.232/2010, que trata das normas gerais para a licitagao e contrata-
¢do pela Administracdo dos servicos de publicidade prestados por intermédio
de agéncias de propaganda, cujo texto continuara inteiramente em vigor
ap6s a NLLCA, sendo a nova lej aplicavel a tal diploma apenas de forma subsi-
diaria, com diz o ja citado artigo 186.

g) Lei n°12.462/2011, cujos artigos 1° a 47-A (que tratam do regime de dife-
renciado de contrata¢fes publicas) continuardao em vigor, podendo ser usa-
dos regularmente e com data de revogacao para apds 1° de abril de 2023
(vide artigo 193, Il, da NLLCA).

h) Lei n°13.303/2016, chamada de “lei das estatais”, que continua inteira-
mente em vigor apds a NLLCA, merecendo destacar que os novos crimes li-
citatorios inseridos no Capitulo II-B do Cédigo Penal (artigos 337-E a 337-0)
aplicam-se as contratac¢des das estatais por forca do disposto no artigo 1°,
§81° c/c artigo 185, ambos da NLLCA. Além disso, podem ser usados os crité-
rios de desempate da NLLCA (previstos no artigo 60) nos certames das estatais,
diante do disposto no artigo 55, II, da Lei n°13.303/206, também devendo ser
observada a preferéncia do pregdo para a aquisicdo de bens e servicos co-
muns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualida-
de possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado (vide artigo 32, IV, da mesma lei).

22

20

Em sintese, os beneficios e preferéncias das EPP's e ME's sdo os seguintes: |) A comprovacdo de re-
gularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato (art. 42). Il) Preferéncia de contrata¢do para as mi-
croempresas e empresas de pequeno porte, no caso de empate (art. 44). Entende-se por empate
aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de peque-
no porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada. Se
for pregdo, o percentual é de 5%. Ill) Processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), conforme art. 48, I. IV) Possibilidade da Administragdo Publica, em rela-
¢do aos processos licitatérios destinados a aquisi¢do de obras e servicos, exigir dos licitantes a sub-
contratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte (art. 48, Il). V) Estabelecimento, em
certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte (art. 48, Ill).
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ANALISE DA INCIDENCIA DOS CRIMES LICITATORIOS NO SISTEMA BRASILEIRO

i) Lei n°13.334/2016, que criou o Programa de Parcerias de Investimento (PPI)
no ambito da Presidéncia da Republica, destinado a ampliacdo e fortalecimento
da interacao entre o Estado e a iniciativa privada por meio da celebracdo de
contratos de parceria para a execucdo de empreendimentos publicos de in-
fraestrutura e de outras medidas de desestatiza¢do, cuja licitacdo para imple-
mentac¢do (que pode ser na modalidade leildo) independe de lei autorizativa
geral ou especifica (artigo 13) e deve seguir os parametros da Lei n°9.491/97
(Programa Nacional de Desestatizacdo) e Lei n°11.079/2014 (Parceria Publico-
-Privada). Tal norma continuara em vigor normalmente apés a NLLCA.

j) Lei n°14.011/2020, que trata dos contratos de “facilities” pela Administragdo
Publica, cuja permanéncia em vigor é inquestionavel diante da omissao da
NLLCA em indica-la como um dos diplomas por ela revogados e, também, pelo
fato do artigo 3° ter ressalvado a vigéncia de todas as contrata¢des sujeitas a
normas previstas em legislacdo propria.

Ndo bastasse isso, destaco que o artigo 184 da NLLCA diz que “aplicam-se as
disposicdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convé-
nios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e en-
tidades da Administra¢cdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo federal.”

Pode-se esquematizar a questdo da seguinte maneira:

- REVOGAGAO A PARTIR DE 01/04/2021:

- Artigos 89 & 108 da Lei n8.666/93 (crimes e
aspectos processuais penals), de medo que todas
as licitagbes e contratacoes diretas realizadas no
regime de transicdo terdo tutela penal com base

exclusivamente nos artigos 337-E 4 337-O do

Cédigo Penal, independente de qual lei for
escolhida pelo gestor).

A Unica hipétese de aplicacdo dos crimes
revogados & para os caso de inquéritos e acdes
penais em tramite alusivos a fatos anteriores a

01/04/2021 (data da publicacdo da NLLCA e
revogacdo imediata dos mesmos).
EFEITOS DA NOVA LEI DE
LICITACOES NO SISTEMA
BRASILEIRO DE CONTRATAGOES ~— |
PUBLICAS

REVOGAgﬁO A PARTIR DE 01/04/2023:
a) Lei n® 8.666/93;
b) Lei n®10.520/02
c) Lei n°12.462/2011

VIGENCIA CONCOMITANTE COM A LEI
n°14.133/2021:
Permanecem em vigor todas as demais leis do
sistema brasileiro de contratacdes publicas.
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CAPITULO 3

ASPECTOS INVESTIGATORIOS E PROCESSUAIS
RELEVANTES DOS CRIMES LICITATORIOS.

Os crimes licitatorios, inseridos formalmente como modalidades de crimes
contra a Administragdo Publica e, também, como “crimes do colarinho branco”, pos-
suem peculiaridades investigativas e processuais que sdo de conhecimento obrigaté-
rio para todos que atuam na area do controle administrativo, da persecucdo penal,
seja na perspectiva investigatéria ou defensiva.

Ocorre que os livros voltados ao estudo da tematica, via de regra, apenas tra-
zem as regras gerais, sem apresentar exatamente as particularidades que, pelo des-
conhecimento, dao ensejo a nulidades processuais ou mesmo a falhas defensivas.

Pensando nisso, traremos a seguir uma breve sintese do tema.

3.1 - O DEVER CiVICO DOS CIDADAOS EM DENUNCIAR OS CRIMES QUE
TENHAM CONHECIMENTO E AS GARANTIAS LEGAIS PARA O WHISTLEBLOWER?: Diz
o0 artigo 5°, 83°, do Cddigo de Processo Penal que “qualquer pessoa do povo que tiver
conhecimento da existéncia de infragdo penal em que caiba acéo publica podera, ver-
balmente ou por escrito, comunicé-la a autoridade policial, e esta, verificada a proce-
déncia das informac6es, mandara instaurar inquérito.”

A fiscalizacdo levada a cabo pelos cidaddos na area dos crimes contra a Admi-
nistracdo Publica é um direito fundamental insito ao préprio regime republicano es-
tampado no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 e decorre, também, dos varios
deveres inerentes aos que administram os bens publicos e o préprio erario (tesouro).

Nesse tocante, merece destaque a obrigacdo constitucional e legal dos agen-
tes publicos no sentido de garantir a maxima publicidade a todo e qualquer ato ad-
ministrativo, cuja regulacdo encontra-se plasmada no caput do artigo 37 da Consti-
tuicdo Federal, no artigo 32 da Lei n°12.257/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), no
artigo 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei n°9.784/99, dentre outros diplo-
mas legais.

Seguindo essa légica do sistema juridico-administrativo brasileiro, a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°14.133/2021), possui dispositivos que

23 "Otermo ‘whistleblower’é uma juncdo das palavras ‘blow’ e whistle’, que traduzidas ao portugués
significam ‘soprar o apito’. Nao ha informacdes exatas de onde o termo provém. Para alguns, se-
ria de origem norte-americana, em razdo de ‘um arbitro com camisa listrada, que em uma parti-
da de basquete ou futebol americano, faz soar o apito ante alguma infracdo, chamando a aten-
cdo de todos para que a conduta seja interrompida’, outros relacionam a expressdo a Inglaterra,
onde um ‘policial perseguindo um ladrdo sopra o seu apito para chamar a aten¢do das pessoas.
De forma muito comum, vemos com frequéncia a utilizacdo dos termos whistleblowing e whistle-
blower indiscriminadamente, gerando uma certa confuso ao leitor. E importante que se tenha
em mente que whistleblowing se refere ao ‘ato de alertar, enquanto a palavra whistleblower deve
ser empregada quando se pretender referir ‘ao individuo que realiza o ato de alertar’. O ativis-
ta americano Ralph Nader, em 1971, descreveu o whistleblowing como um ato de um homem de
uma mulher que, acreditando que o interesse publico é maior que o interesse da organizagdo a
que estd vinculado, emite o alerta de que tal organizacdo estad envolvida em atividades corrup-
tas, ilegais ou fraudulentas.” (CASTILHO, Diego Gomes. Whistleblowing: Principais Caracteristicas
e Vantagens. O que o Brasil estd perdendo?, in Corrup¢éo como Fenémeno Supralegal - Coord. Luiz
Henrique Sormani Barbugiani. Curitiba: Jurua, 2017, p.76).
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concretizam o dever de publicidade exatamente com o fim de garantir um maior con-
trole social e institucional das compras publicas, sendo relevante citar os seguintes:

- Art. 12, § 1°: O plano de contrata¢des anual de que trata o in-
ciso VIl do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial e sera observa-
do pelo ente federativo na realizacdo de licitagdes e na execucao
dos contratos.

- Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sao pu-
blicos, ressalvadas as hipoteses de informacées cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma
da lei.

Paragrafo unico. A publicidade sera diferida:

| - quanto ao contelddo das propostas, até a respectiva abertura;
Il - quanto ao orcamento da Administracao, nos termos do art.
24 desta Lei.

- Art. 17, 82°: As licitacOes serdo realizadas preferencialmente
sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presen-
cial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser regis-
trada em ata e gravada em audio e video.

- Art. 25, § 3°: Todos os elementos do edital, incluidos minuta
de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverao ser divulgados em sitio eletrdnico oficial na
mesma data de divulgacao do edital, sem necessidade de re-
gistro ou de identificacdo para acesso.

- Art. 27: Sera divulgada, em sitio eletronico oficial, a cada exer-
cicio financeiro, a relagdo de empresas favorecidas em decor-
réncia do disposto no art. 26 desta Lei, com indicacdo do volu-
me de recursos destinados a cada uma delas.

- Art. 54: A publicidade do edital de licitacdo sera realizada me-
diante divulgacao e manutencao do inteiro teor do ato con-
vocatodrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contrata-
¢oes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publica-
¢do de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publi-
co, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulacdo.

§ 2° E facultada a divulgagdo adicional e a manutenc&o do in-
teiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrdnico ofi-
cial do ente federativo do érgdo ou entidade responsavel pela
licitacdo ou, no caso de consércio publico, do ente de maior ni-
vel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologacdo do processo licitatorio, serdo disponi-
bilizados no Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP) e,
se 0 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel,
também no sitio referido no & 2° deste artigo, os documentos
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elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham in-
tegrado o edital e seus anexos.

- Art. 75: E dispensavel a licitacdo:

|- para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos automotores;

Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

§3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de divul-
gacao de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido
e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser se-
lecionada a proposta mais vantajosa.

84° As contrata¢Oes de que tratam os incisos | e Il do caput des-
te artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartao
de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido
a disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP).

- Art. 91: Os contratos e seus aditamentos terdo forma escri-
ta e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a contra-
tacdo, divulgados e mantidos a disposicao do publico em si-
tio eletrdnico oficial.

§ 1° Sera admitida a manutencdo em sigilo de contratos e de
termos aditivos quando imprescindivel a seguranca da socieda-
de e do Estado, nos termos da legislacdo que regula o acesso a
informacdo.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre iméveis serao for-
malizados por escritura publica lavrada em notas de tabelido,
cujo teor devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico
em sitio eletrdnico oficial.

- Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publi-
cas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do con-
trato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo efica-
Cia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos pra-
zos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena
de nulidade.

§ 2° A divulgacao de que trata o caput deste artigo, quando re-
ferente a contratacao de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artis-
ta, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das de-
mais despesas especificas.
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