=
CEUB
ISSN 2236-1677

REVISTA BRASILEIRA DE POLITICAS PUBLICAS
BRAZILIAN JOURNAL OF PUBLIC POLICY

Crimes de responsabilidade do
Presidente da Republica

Carlos Ayres Britto



Crimes de responsabilidade do Presidente da
Republica*

Carlos Ayres Britto**

SUMARIO

1. A matriz constitucional do tema. 2. O vinculo operacional légico entre
a Constitui¢do ¢ as matérias veiculadas pelos incisos de I a VII do art. 85
dela prépria. 3. A unidade incindivel do artigo constitucional de n°. 85 e
respectivos incisos. 4. A democracia como substrato ideolégico da unida-
de incindivel do artigo constitucional de n.° 85 e respectivos incisos. 5. A
ordem constitucional como o proprio bem juridico a proteger pela norma
incriminadora do art. 85. 6. A natureza prépria do crime de responsabilida-
de do Presidente da Republica, inconfundivel com a de qualquer outro ato
infracional. 7. O inteiro significado técnico dos atos constitutivos dos crimes
de responsabilidade do Presidente da Republica. 8. O necessario pressu-
posto do mandato fluente, cuidando-se de crimes de responsabilidade do
Presidente da Republica. 9. A referéncia constitucional a uma lei de natureza
especial, na matéria. 10. Consideragdes finais.

1. A MATRIZ CONSTITUCIONAL DO TEMA

Vou direto ao ponto: a Constitui¢ao brasileira fala de “crimes de respon-
sabilidade” do Presidente da Republica. F como esti na cabeca do seu art.
85, assim vernacularmente posto: “Sio crimes de responsabilidade os atos
do Presidente da Republica que atentem contra a Constitui¢do e, especial-
mente, contra [...]”. O que vem de imediato, dos incisos de n°s. I a VII, é
uma relagdo de matérias que ela mesma tem como dos seus mais relevantes
conteudos. E que ela mesma tem como dos seus mais relevantes conted-
dos, aclaro, porque elementarmente republicanos e federativos. Ou
republicano-federativos, assim geminadamente. Sio cles: “a existéncia
da Unido”, “o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federa-

¢i0”, “o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais”, “a seguranga
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interna do Pais”, “a probidade na administra¢do”, “a lei orcamentaria” e “o
cumprimento das leis e das decisoes judiciais”.



2. O viNCULO OPERACIONAL LOGICO ENTRE A CONSTITUICAO E AS MATERIAS VEICULADAS PELOS
INcisos DE | A VIl Do ART. 85 DELA PROPRIA

Esse vinculo operacional entre a cabeca do art. 85 e respectivos incisos de pronto se vé: a cabeca do
artigo fala da Constituigdo como um continente normativo, os incisos falam de sete dos mais relevantes
contetidos desse continente. Por que assim? Porque tais contetidos sdo elementarmente republicano-
-federativos, torno a ajuizar; ou seja, tais conteudos sao dos mais relevantes do corpo normativo da
Constitui¢ao porque, neles, a Republica e a Federagao se desdobram. Vao buscar félego e sentido.
Republica e Federagdo que a mesmissima Constituicao brasileira erigiu a forma de governo e a forma de
Estado, respectivamente. Pelo que tais conteudos estao para a Republica Federativa do Brasil assim como a
Republica Federativa do Brasil esta, obviamente, para a Constitui¢ao brasileira. Dando-se que entre as duas
instituicoes e a propria Constituicdo se coloca a democracia, como sequenciadamente demonstro.

3. A UNIDADE INCINDIVEL DO ARTIGO CONSTITUCIONAL DE N°. 85 E RESPECTIVOS INCISOS

3.1. Novo desdobramento de ideia: os conteudos veiculados pelos sete incisos do art. 85 compdem com
o préprio continente em que a Constituicio consiste uma unidade do tipo monolitico ou incindivel. Uma
s6 “ordem constitucional”, para me valer da expressiao que se lé no inciso XLIV do art. 5° da mesma Carta
Magna, verbis: “constitui crime inafian¢avel e imprescritivel a agao de grupos armados, civis ou militares, con-
tra a ordem constitucional e o Estado Democratico”. Tal ordem constitucional a se por, em bloco (ao lado
do Estado Democratico brasileiro), como o préprio bem juridico a que visa proteger a norma incriminadora
da acdo deletéria de grupos armados. Assim como se coloca na eminente posi¢ao de bem juridico a proteger
pelo comando do art. 85, compreensivo do caput e incisos de 1 a VIL.

4. A DEMOCRACIA COMO SUBSTRATO IDEOLOGICO DA UNIDADE INCINDIVEL DO ARTIGO
CONSTITUCIONAL DE N°. 85 E RESPECTIVOS INCISOS

Ideologicamente, porém, o que responde por essa unidade insuscetivel de fratura é o mais denso teor
democratico da Republica Federativa do Brasil. Uma Republica e uma Federaciao que se pdem, justamente,
como anéis de saturno da Democracia brasileira, institucionalmente falando (a Democracia como continente,
a Republica e a Federagdo como seus imediatos contetidos institucionais). Como conquista ou signo de ci-
vilizacio avancada. Retrato normativamente falado da epopeia constituinte de 1987/1988. Por isso que atentar
contra qualquer das matérias veiculadas pelos incisos de n°s. I a VII dele, art. 85, ¢ atentar contra
a Constituigdo por uma forma que o verbo atentar bem exprime: uma contrariedade acintosa. Uma
declaracdo de inadaptabilidade do Presidente da Republica aos valores democraticos da Constituicao em
seu conjunto. Uma contrariedade a prépria inteireza da Lei Maior, t3o objetivamente grave e subjetivamente
censuravel que chega as raias da afronta. Da conspurcac¢io ou defraudacao da ética da responsabilidade que
¢ de se exigir de um Presidente da Republica.
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5. A ORDEM CONSTITUCIONAL COMO O PROPRIO BEM JURIDICO A PROTEGER PELA NORMA
INCRIMINADORA DO ART. 85

Retomo a proposi¢ao do tépico de n°. 3. Os crimes de responsabilidade do Presidente da Republica se
tipificam por atos atentatorios da Constituicdo como ordem juridica em si. Em especial, por aqueles seus as-
pectos (dela, Constituicao) que os sobreditos incisos enunciam. Na base do mexen comr eles, mexen comigo. Mas
atos atentatorios por um modo frontal ou direto a ideia-forca em que ela como um todo se traduz.
Que ideia-forca? A de que a Constituigao ¢ a lei nacional de hierarquia maxima. A lei suprema do
Estado e de toda a sociedade civil brasileira. A lei que nunca pode deixar de governar quem go-
verna. A lei que, se respeitada em seu primaz e definitivo significado de lei que governa até quem
governa, conduz a uma situagdo de maxima seguranga juridica para todos. Seguranca de que, por
exemplo, “os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil” (art. 3°) serdo alcancados e os direi-
tos e garantias dos individuos e dos cidadios, respeitados. Fins constitucionalmente licitos e meios também
constitucionalmente licitos @ andar de bragos dades. Que ja significa o Estado Constitucional-democratico de
Direito em plenitude operacional.

6. A NATUREZA PROPRIA DO CRIME DE RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA,
INCONFUNDIVEL COM A DE QUALQUER OUTRO ATO INFRACIONAL

O que se tem pelo art. 85, destarte, é a Constitui¢ao a se auto-referir. A se auto-referir para se proteger
por um modo mais repressivamente drastico. Para ordenar ao Presidente do Brasil que ndo incorra em atos
funcionais atentatdrias dela. Que nio ouse fazer do Brasil um barco juridicamente a deriva, que é um bar-
co sem o timdo dela propria. Sob pena de incidir em crime de responsabilidade, punivel, central-
mente, com a perda do cargo e a inabilitagdo para a fungio publica, por oito anos (paragrafo unico
do art. 52). E o que prosaicamente se chama de impeachment ou impedimento de prossecugio no exercicio do
mandato presidencial. Mas impeachment pela perpetragido de atos infracionais que tém natureza pro-
pria ou inconfundivel com a de qualquer outra ilicitude: penal, civil, eleitoral, de contas. Por isso
que explicitamente chamados de “crimes de responsabilidade”, a ter por légico pressuposto um
atentado a Constitui¢gdo como o especifico bem juridico a que visa proteger a norma incriminadora
em que o art. 85 se traduz. Nao apenas por si mesmo, porém por efeito do seu paragrafo tnico (mais
abaixo transcrito), que remete sua plena operatividade para lei especial do Congresso Nacional.

7. O INTEIRO SIGNIFICADO TECNICO DOS ATOS CONSTITUTIVOS DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Antes, porém, da transcricao de tal paragrafo unico, o que me cabe ¢ avangar na dire¢ao do inteiro sig-
nificado técnico dos atos constitutivos dos crimes de responsabilidade do Presidente da Republica. Atos
atentatérios da Constituicdo e “especialmente” daqueles que venho apontando como dos mais relevantes
conteddos dela mesma. Fago-o por modo esquematico, para dizer que:

I — os atos a que se reporta o art. 85 sdao os de natureza funcional. De natureza funcional, na acepgao
de que normativamente qualificados como integrantes do rol de competéncias, prerrogativas e secos
deveres do cargo de Presidente da Republica (os principios do art. 37 da Constituigao, por exemplo, sdao
secos deveres, a que correspondem direitos dos administrados). Mesma exigéncia que faz a Constitui¢ao
para as demais formas de responsabilizagdio do Presidente da Republica pelo cometimento de atos
ilicitos distintos do crime de responsabilidade, conforme se vé deste enunciado: “O Presidente da
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Republica, na vigéncia do seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio
de suas funcoes” (§ 4° do art. 86);

II — cuida-se de atos funcionais praticados no exercicio de um mandato presidencial corrente. Atual. Em
curso. Nio de mandato vencido, conforme um pouco mais adiante explicitarei;

III — sdo atos afrontosos da ideia mesma de Constituicio. Da Constitui¢do para além e também por
qualquer dos sete mencionados aspectos ou conteudos republicano-federativos. Situagao gue nao toma
corpo, por evidente, apenas com o episodico ferimento desse ou daquele dispositivo constitucional (tdo
ocasional quanto isoladamente, entdo). Quero dizer: ndo basta agir em desconformidade com esse
ou aquele preceito da Constituicao, nem da lei, mesmo que da lei de improbidade administrativa ou
entdo da lei orcamentaria, para que se tenha como automaticamente deflagrada a hipétese do crime de
responsabilidade do Presidente da Republica. Assim como nao basta desatender uma decisio judicial,
topicamente considerada, ou negar esse ou aquele direito individual, ou social, ou politico, ou ainda que
o Presidente da Republica incorra em atos que também impliquem, pontualmente, #» abaixar a cabeca
da Unido em face de pressdes advindas dos Estados-membros, para que se tenha como rotundamente
materializadas as respectivas hipéteses de incidéncias do crime em foco. Nio é bem isso. E preciso,
para que se dé como ocorrida qualquer das pressuposicoes de aplicabilidade dos incisos I a VII do
artigo constitucional de n°. 85, que os atos imputados ao Presidente da Republica atentem contra a ideia
em si ou o nicleo duro conceptual de institutos como, exempli gratia: a) “a probidade na administraciao”
enquanto irrestrito dever moral dos administradores publicos e irrenunciavel direito da coletividade
administrada, além de forma de legitimacdao da lei quanto ao respectivo modo de aplicagio e ainda
necessario ponto de encontro entre a legitimidade como pré-requisito de investidura em cargo publico
e a legitimidade como requisito de desempenho de tal cargo; b) “a lei orgamentaria” como pega-chave da
relagao politico-funcional entre, de uma parte, um Poder Legislativo que parametriza as a¢des gerais de
arrecadacio, alocacio e dispéndios de dinheiros publicos e, de outra banda, um Poder Executivo que
deve se curvar a tais parametros, mas sempre na perspectiva do alcance dos “objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil” (art. 3° da Constituicdo) e das competéncias materiais da Unido, em
carater privativo ou ja no ambito das competéncias comuns aos demais entes federativos (arts. 21 e 23
do Magno Texto Federal); ¢) o respeito a lei em sentido formal e material como expressio da vontade
infraconstitucional do povo e, por isso mesmo, primeiro dos principios do art. 37 da Constituiciao e
documento juridico-positivo sem o qual “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
[...]”, nos termos do inciso II do art. 5° da mesma Carta Magna; d) o cumprimento das decisGes judiciais
como expressio da vontade juridica do Poder constitucionalmente concebido (o Judiciario) para dar a
ultima palavra quanto as controvérsias juridicas, seja nos processos objetivos ou de afericdo abstrata de
constitucionalidade, seja nos processos subjetivos ou de afericdo em concreto de tais controvérsias; ¢) a
existéncia da Unido como pessoa central da Federacio que tanto se relaciona em pé-de-igualdade com
as outras unidades dessa mesma Federacdo (art. 18, caput) quanto protagoniza as relagGes internacionais
do Brasil e ainda assegura a defesa nacional (incisos I, II e III do art. 21 da CF). Logo, o de que se
trata ¢ de ejetar o raciocinio juridico para o altiplano da ontologia mesma de cada qual dos incisos de
n%. I a VII do art. 85. Altiplano da propria razio de ser de cada um deles, em bloco ou na inteireza
da respectiva compostura juridica. Na inteireza do regime normativo de cada qual deles, sim, numa
especifica e democratica estrutura republicano-federativa. O que implica a necessidade da troca do visual
interpretativo no varejo pelo visual interpretativo no atacado, pois o bem juridico ou o valor coletivo
que ali comparece como digno de proteciao de cada qual de tais incisos ndo comporta fragmentacdo
conceitual nem trivializacio operacional. Numa frase, o que interessa, para a tipificacdo do crime de
responsabilidade do Presidente da Republica, ¢ saber se os respectivos atos implicam pretericio da
ideia-forca que tanto subjaz a positivacao de cada qual desses encarecidos contetidos quanto compde o
respectivo cerne conceitual-normativo. Numa pergunta, entdo: os atos presidenciais tém a forca de aluir
as bases de inspiracdo e a propria significacdo objetiva desse ou daquele conteudo da Constituicao, ali
figurante dos incisos de I a VII do multicitado art. 85 e para além deles? Se a resposta for afirmativa, af,
por certo, um determinado ato infracional passa a se revestir da extrema gravidade a que corresponde a
hipétese de incidéncia do crime de responsabilidade do Presidente da Republica;

IV — por dltimo, tais atos foram hipotetizados pela Constituicdo como crimes de responsabilidade
porque reveladores, em dltima andlise, de um como que marginal estilo de governo: o de dar as costas a
Constituigao. Que € a pior forma de desgoverno. Um estilo ou padrio ou standard ou personalizado jeito
de colocar em xeque o axioma de que a Constitui¢io ¢ a lei nacional de hierarquia maxima. Isso a partir
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da reveréncia mesma que a ela ¢ devida por uma autoridade que acumula as chefias da Administracdo
Publica da Unido, do governo federal e do Estado brasileiro como um todo. Nio por acaso, o inico agente
publico de quem se exige, quando do ato de posse perante uma renovada composicio do Congresso
Nacional, a prestacio do compromisso de “manter, cumprir e defender a Constituicdo” (Pardgrafo
unico do art. 78). Por conseguinte, autoridade central que nao pode jamais colocar o Pais no terrifico
dilema de ter que optar entre o seu Presidente e sua Constituicao. Que ja ¢ um tipo de ponderacao a ser
feita pelo Congresso Nacional, valendo-se de sua Camara dos Deputados como 6rgao de acusacio e
pelo Senado como 6rgio de processo e julgamento (nos precisos termos, respectivamente, do inciso 1
do art. 51 e do inciso I do art. 52 da Constitui¢ao).

8. O NECESSARIO PRESSUPOSTO DO MANDATO FLUENTE, CUIDANDO-SE DE CRIMES DE
RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Ja me aproximando do fecho deste breve estudo, ajuizo que o mandato para cujo desempenho se
presta o citado compromisso ¢ o conquistado em determinada elei¢do. Eleicio especifica, seguida
de diplomacao, posse e exercicio também especificos. Ainda que mandato obtido por uma segunda vez,
mas a significar apenas o seguinte: o cargo de presidente é o mesmo; nao o mandato. Vale dizer: para
o primeiro mandato do Presidente da Republica, ja houve uma anterior eleicdo, uma anterior diplomacio,
uma anterior posse, um anterior exercicio. Um precedente exercicio que nao se intercala com o novo (pelo
contrario, se intervala), porque mandato novo ¢ exercicio que se abre para uma autbnoma prova de fidelida-
de governamental a Constituicio. Auténoma prova, a partir de um compromisso virginalmente novo
que se presta perante uma determinada composi¢do do Congresso Nacional. Nao perante outra
composi¢do numérica ou subjetiva. Nao um compromisso formal, reitere-se, a se somar ao anterior para
fazer dos dois mandatos uma coisa s6. Pelo que mandato presidencial vencido sem abertura e julgamento
de crime de responsabilidade é, sozinho ou por si mesmo, pdgina virada. Nao assim, por evidente, quanto a
eventual cometimento de infracdes de outra natureza juridica ainda nio prescritas, em especial as infracOes
penais comuns, as de carater eleitoral, as situadas no ambito do dever constitucional da prestagdo de contas
e da lei de improbidade administrativa. Cada qual dessas diferenciadas infragdes a demandar processo e
julgamento sob formato juridico inconfundivel com aquele concebido pela Constitui¢ao para os crimes de
responsabilidade do Presidente da Republica.

9. A REFERENCIA CONSTITUCIONAL A UMA LEI DE NATUREZA ESPECIAL, NA MATERIA

Certo que o paragrafo tnico do mesmo art. 85 dispde que os crimes de responsabilidade “serdo defini-
dos em lei especial, que estabelecera as normas de processo e julgamento”. Lei de carater nacional, que é a
de n° 1.079, de 10 de abril de 1950, mas somente passivel de boas-vindas pela Constituicdo na medida em que
interpretada conforme a Constituicio mesma. Logicol O que nos parece ter que se ajustar as coordenadas
mentais acima lancadas'. Coordenadas que tenho como de necessaria e fidedigna observancia, para evitar
que um equivocado trato interpretativo da matéria termine por desaguar num mal disfarcado mecanismo de
recall que o sistema constitucional brasileiro ndo abriga. Assim como nio abriga o sistema parlamentar de

1 Falo de coordenadas mentais como o conjunto das reflexdes que penso autorizadas pela direta interpretagao dos dispositivos
constitucionais que pude citar no curso deste breve artigo, de per si e também imersos no todo sistémico da Constitui¢ao. Reflexoes
que tive a prudéncia de expor, em primeira méo, para constitucionalistas da minha justificada admiragio intelectual, como Eduardo
Mendonga e Ademar Borges de Souza Filho, deles obtendo todo estimulo para dar a luz estes escritos. O que ndo podia fazer sem o
presente registro, que ¢ de sincera gratidao. Uma gratiddo que estendo aos Drs. Julio de Melo Ribeiro e Orlando Maia, profissionais
e tedricos do Direito que também admiro em grau superlativo e que muito me ajudaram na discussiao dos temas central e paralelos
desta incursdo doutrinaria pelo sistema de comandos da Constituicao brasileira.
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governo, com seu voto de desconfianc¢a apto a cassar o mandato de quem se encontre a testa do gabinete
ministerial-executivo. Cassa¢ao tanto individual quanto coletiva, como amplamente sabido.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Bem, este é o meu visual do tema. Projetei-o como uma tentativa de contribuir para o aprofundamento
de um debate que ja se vem travando na esfera politica e nos meios juridicos. Debate que muito promete
avancar, numa quadra nacional de intensas perplexidades e visio candentemente partidaria das coisas. Por
isso que muito me esforcel para manter a serena objetividade que o pensamento cientifico exige como con-
di¢ao de sua prépria identidade. Um pensamento que, para se recobrir assim de pura cientificidade, s6 pode
ter nos escaninhos normativos da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil o seu necessario ponto de
partida e de chegada.
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