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1. A restricao politica da inelegibilidade

Ha principios norteadores da atividade juridica que fornecem dura-
douros substratos, por vezes com generalizados alcances. Em outras oca-
sides, no entanto, esses circulos de aplicacdo se revelam menos extensos,
em razdo de peculiares aspectos concernentes a dreas especializadas ou
de caracteristicas préprias a determinados institutos que integram a cién-
cia do Direito.

A inelegibilidade constitui uma restricdo de natureza politica, em
salvaguarda ndo somente da autenticidade do processo eleitoral, mas
acima de tudo para o desenvolvimento continuado do regime politico
democritico que se fundamenta essencialmente na escorreita participagao
popular, como forca geradora e de sustentagdo da concepg¢do historica de
legitimidade origindria, para que dela ndo se desgarrem, quanto ao seu
modo de funcionamento, as institui¢des que em nome dela foram im-
plantadas, mantendo-as ativadas em suas especificas reservas de compe-
téncias, e dentro de seus apropriados limites € no cumprimento de suas
relevantes finalidades sociais.

E também na elegibilidade que se encontra, em escala generalizada,
o atributo do cidadao por submeter-se a eleicao popular, para obter tem-
pordrio provimento em cargo representativo ¢ nele permanecer até a
oportunidade delimitada para seus revezamentos.
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A inelegibilidade, ao contrdrio, constitui regra de excec¢do que recai
sobre pessoas que se tornam privadas da dimens@o passiva, retirando as-
pecto parcial das franquias politicas, a titulo tempordrio, ficando obstadas
de serem recrutadas pelo voto popular para desempenho de mandatos
eletivos e, como consectdrio dessa situacdo inibitdria, ndo podem partici-
par como candidatos nas elei¢oes efetuadas pelo povo, no exercicio do
sufragio universal, durante delimitado tempo.

A inelegibilidade, por outro lado, passou a ser reconhecida como um
dos mais sérios e efetivos instrumentos de defesa utilizados contra os
que, de algum modo, procuram conspurcar a autenticidade no exercicio
da atividade do sufrdgio popular, sendo utilizada como privagdo parcial
dos direitos politicos, em sua dimensdo passiva, pelos que tenham con-
corrido para resultados nefastos ao processo eleitoral, sem prejuizo da
responsabilidade penal.

Realmente, as sangdes mais eficazes sdo exatamente aquelas que
guardam direta correlacdo com o tipo da ilicitude, e quando se encontra
uma dessas modalidades de sancdo que se revele capaz de infligir uma
restricdo de equivalente natureza politica, em razao de refletir-se sobre o
bem adequado a ser restringido, nisso demonstrando o senso de proporcio-
nalidade com o dano politico causado.

Compreensivelmente, com esse antidoto, melhor serd demonstrada a
eficacia dissuaséria, na razdo direta do efetivo empenho em ndo deixar
impunes os autores dos ilicitos atentatdrios & verdade eleitoral, tendo de
haver uma correspondéncia inexordvel entre os abusos perpetrados e a
efetividade do elemento sancionador.

Colocando-se em focalizacdo, particularmente, a hip6tese de priva-
¢do de registro a candidato, tendo por fundamento o art. 1°, inciso I, alinea
g, da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, por terem sido
rejeitadas as contas correlacionadas ao desempenho do cargo de prefeito
municipal, tema que comporta examinado em seu préprio encadeamento
no invocado diploma:

“Art. 1° Sdo inelegiveis:

I — para qualquer cargo:

(9
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g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade in-
sanavel e por decisdo irrecorrivel do 6rgao competente, salvo
se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apre-
ciacdao do Poder Judiciario, para as eleicoes que se realiza-
rem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data
da decisao”.

Importa ressaltar que a instaurag@o do procedimento do qual adveio
o indeferimento do pedido de registro ao cargo eletivo, cuidando, unica-
mente, de causas determinantes de inelegibilidade, sendo essa, portanto, a
sua especifica e exclusiva destinagcido, compreendendo entdo todas as hip6-
teses abrangidas no conciso e categérico caput do “Art. 1° Sdo inelegiveis”.

O mesmo sentido genérico vem ancorado no seu inciso “I — para
qualquer cargo”.

Ora, havendo direta e articulada invocagdo ao art. 1°, inciso I, alinea
g, da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, e o préprio contei-
do da imputagdo e a tipificacdo apontada demonstram o claro propédsito
de aplicar-se a san¢do politica da inelegibilidade, pelo reconhecimento da
procedéncia dos fatos argiiidos, com o seu ajustamento ao molde da ine-
legibilidade suscitada, servindo, logo de saida, para impedir o registro de
candidato o qual ndo podendo, nessas circunstincias, ser dissociada a
questdo da inelegibilidade, pois a esta se referem os fatos descritos que a
determinaram.

E por iltimo aterrisa-se na alinea g, que confere o cunho especifico a
inelegibilidade, no teor seguinte:

“g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcoes publicas rejeitadas por irregularidade in-
sanavel e por decisao irrecorrivel do 6rgiao competente, salvo
se a questdao houver sido ou estiver sendo submetida & apre-
ciacdo do Poder Judiciario, para as eleicdes que se realiza-

rem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data
da decisao”.

No contexto da transcrita alinea sd3o vistas com bastante transparén-
cia as causas determinantes da inelegibilidade focalizada:

I — o ocupante de cargo ou fun¢do publica que teve as contas rejeita-
das por irregularidade insandvel;
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II — haver decisdo irrecorrivel do érgdo competente.

Houve, entretanto, intercalagdo no preceito de cldusula excludente
da inelegibilidade, na hipétese de ter sido objeto de apreciacdo ou encon-
trar-se a matéria pendente de questionamento judicial, afastando-se, as-
sim, sua incidéncia, tornando-se, nessas circunstancias, admissivel o
exercicio de sua cidadania, também em dimensdo passiva ius honorum.
Niao que assim tivesse sido expressamente estabelecido, mas por ser essa
a conseqiiéncia do deslocamento da matéria, ao facultar-se a parte o in-
gresso em outra esfera judicial, apesar da precedéncia da competéncia o
natureza eleitoral, sobre 6rgaos integrantes da Justica comum — federa.
ou estadual — quando, ainda que houvesse crime comum passivel de apu-
racdo, ndo era de molde a afastar a sanc¢do eleitoral afigurada pertinente.

Na situacdo exemplificada, o entendimento da maioria dos julgado-
res foi pelo reconhecimento da inelegibilidade, indeferindo-se o registro
do candidato, tendo como provados os fatos imputados pela prética de
irregularidade insandvel e por haver tomado por base decisao irrecorrivel
do 6rgao competente (este ndo identificado no preceito complementar,
mas que seria o Tribunal de Contas ou a respectiva Camara Municipal, de
qualquer modo sem constar qual deles fosse, permanecendo indefinido o
destinatdrio da competéncia decisoria).

2. A irregularidade como causa de inelegibilidade:
indigéncia de seu significado juridico .

Em sendo sandvel a irregularidade, plausivelmente, comportaria fos-
se rejeitada a impugnacdo, desaparecendo consisténcia e seguranga no
fundamento para privacdo parcial dos direitos politicos, tanto mais que a
regra do art. 5°, LVII, da Constitui¢do Federal, estaria disponivel com a
protecdo que consubstancia: “ninguém serd considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria”.

A inteligéncia desse postulado ndo se pode encolher, por rendicdo !
literalidade, somente a considerd-lo abrangente a processos de indu:.
criminal, quando essas prote¢des ndo podem faltar em qualquer forma ¢ -
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imputagdo passivel de julgamento, que ocasionem privacoes “da liberda-
de ou de seus bens”, sempre exigindo o seu acasalamento ao “devido
processo legal”, ndo comportando deixd-los a2 margem da garantia inscrita
no inciso LIV do art. 5% da Constitui¢do Federal, nem seria causa deter-
minante que se deixasse de cogitar, simultaneamente, da san¢@o eleitoral,
pois a responsabilidade criminal em tramitacdo em outra esfera judicial
ndo teria o conddo de obstd-la, por ocuparem posi¢des, ndo apenas dis-
tintas, como incomunicaveis.

E, se ndo faltarem essas prudentes diretrizes exegéticas, menor risco
havera a que possa sobrevir demonstracdo da condi¢@o de inocéncia que
deveria ter sido presumida até um julgamento por autoridade competente,
a cuidar nao somente de legalidade de contas, mas também para empre-
ender um julgamento assestado contra pessoas.

Alias, em colocando o devido processo legal como escudo da liber-
dade, ndo se hd de cogitar apenas da liberdade fisica mas da liberdade em
todas as suas formas de expressdo, onde de algum modo a atingisse, en-
contrar-se-ia sob o pdlio tutelar de um julgamento anterior, emanado da
autoridade competente, ainda que de feicdo administrativa, mas sem
preterir os principios de ampla defesa, que se ndo descartam do sistema
contraditério.

Por outro aspecto de natureza substancial, essa categoria de inelegi-
bilidade inspira sérias precaugdes e ndo afasta sensatas preocupacgdes com
a adocdo do vocabulo irregularidade, por seu sentido vago, impreciso,
indefinido, que pode significar muito, pouco ou quase nada mesmo, por
causa da volubilidade em seu sentido, dificultando a obtencido de um nu-
cleo conceitual que lhe possa corresponder a um tipo certo de gravame,
que pudesse ser demarcdvel para sua compativel identificacdo e exclusao
do que lhe ndo fosse pertinente, sendo inapto para infundir seguranca a
balizamentos restritivos.

Foi-nos proveitoso auscultar Karl Engisch, em consideragdes em
torno do principio de que: “Um fato apenas pode ser punido quando a
respectiva punibilidade haja sido legalmente fixada antes de sua prética”.
Passa o autor, entdo, a comentar que
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“nao podemos ocupar-nos agora com o esclarecimento
desta regra sob todos os seus aspectos. Para fins da pre-
sente indagacdo a sua importancia reside em que, segundo
ela, ninguém pode ser punido simplesmente por ser merece-
dor da pena de acordo com as nossas convic¢des morais ou
mesmo segundo a ‘sd consciéncia do povo’, porque praticou
uma ‘ordinarice’ ou um ‘fato repugnante’, porque € um ‘ca-
nalha’ ou um ‘patife’ — mas s6 o pode ser quando tenha pre-
enchido os requisitos daquela punicao descrita no ‘tipo (hi-
potese) legal’ de uma lei penal...” (Introducao do Pensamento
Juridico, trad. de J. Baptista Machado, Lisboa, Fundacgao
Calouste Gulbenkian, 3 ed., 1977, p. 65).

Nao € outro o modo de raciocinar que parece se deva cultivar sempre
que nos depararmos com a tecnicamente inexpressiva denominacgido de
irregularidade, que nada transmite solidamente compreensivel, mas €
utilizada, apesar disso, e com bastante freqii€ncia, diante de qualquer fato
inédito, incomum, fora dos pardmetros formais, na ética e no linguajar

burocratico.

3. A descabida fragilizacao e compressao
da competéncia jurisdicional eleitoral

Passa-se agora a outro ponto em que se revela a fragilidade nos ele-
mentos que devem servir de arrimo a decis@o sobre a inelegibilidade ar-
giiida, quando a prépria jurisdicionalidade eleitoral é colocada em postu-
ra oscilante, trepidante na continuidade de seu mister, retraindo-se de sua
esfera de competéncia, “se a questdo houver sido ou estiver sendo sub-
metida a apreciacdo do Poder Judicidrio”, exaurindo-se nesse ponto a
peculiar matéria eleitoral, ilidida sem exame da consisténcia encontrada
na pratica da irregularidade que a motivara.

Se as irregularidades nas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcgdes publicas foram rejeitadas por serem consideradas insandveis e,
ainda mais, havendo “decisdo irrecorrivel do érgdo competente”, cabe a
instauragdo do processo e conseqiiente julgamento de inelegibilidade,
afastando-se, no entanto, de modo impertinente, a jurisdi¢do eleitoral “se
a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder
Judicidrio”.
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Opera-se ruptura na jurisdicionalidade eleitoral ao ser suplantada a
sua precedéncia, na situagdo exposta, colocando-a condicionada a jurisdi-
¢do comum, federal ou estadual, afastando os critérios dominantes, que
sempre reservam posicdo prioritdria, em termos de competéncia, no art.
109, inciso I, da Constitui¢do Federal conjuntamente a Justi¢a Eleitoral e
a Justica do Trabalho, enquanto no inciso IV, que se ocupa de “crimes
politicos e infracdes penais praticadas em detrimento de bens, servi¢os ou
interesse da Unido e de suas entidades autdrquicas ou empresas ptblicas”,
estando ressalvadas as competéncias da Justica Militar e da Justica Elei-
toral.

Estabeleceu-se larga margem de flutuacdo, mutag@o e volubilidade
na escala de competéncias, ndo sendo mantida a sua rigidez e a sua in-
transponibilidade, inexistindo firmeza quanto a previsibilidade desses
atos migratérios, para eles sendo suficiente que tenha sido ou esteja sen-
do submetida a questdo que teria por objeto a apuracdo de inelegibilida-
de, para que o 6rgdo integrante de outro ramo do Poder Judicidrio possa
intervir e deixar como resultado a liberagdo do impugnado perante a ju-
risdi¢do eleitoral que fora antes invocada, quando o procedimento hd de
decorrer da iniciativa de parte. Eis entdo o objetivo maior dessa extrava-
gante normacao.

Nisso fica antecipadamente ressalvada a possibilidade freqiiente de
alteracOes no prosseguimento de matérias que se iniciaram na jurisdi¢ido
eleitoral e para isso evitar fosse a parte acusada aquinhoada da faculdade
para desta se descartar, e procurar, ao seu alvedrio, as vias judiciais co-
muns, ficando extirpado dai por diante qualquer liame residual com a
jurisdicdo eleitoral.

Ao tornar admissivel, desse modo, a exaustdo siibita do processo
eleitoral, pelo despontar de processo versando sobre imputacdo de irre-
gularidades perpetradas por autoridades piblicas, em outras esferas judi-
cidrias, estaria configurada uma flexibilizacdo e uma retrag@o da Justica
Eleitoral, que assim se eximiria da responsabilidade de seu julgamento,
implicitamente reconhecendo a sua desqualificagdo da matéria para con-
tinuidade de seu conhecimento, por haver ramo judicidrio reconhecido
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pelo impugnado, melhor revestido da correlata aptidao funcional embora
o fim principal esteja sendo retirado de cena, sem plausivel razao: a
questdo da inelegibilidade, que fica eliminada, bem como incélume o
indigitado.

Dessa maneira, a instauragdo do processo correlacionado a inelegi-
bilidade prevista na alinea g, do art. I°, inciso I, da Lei Complementar
64, de 18 de maio de 1990, comprime a competéncia jurisdicional eleito-
ral, quanto ao exame da procedéncia ou improcedéncia da irregularidade,
ficando ao aguardo de uma decisdo irretratdvel nesse sentido, sendo-lhe
defeso atuar precocemente, para envolver-se no exame da condig@o insa-
ndvel ou ndo da irregularidade, tendo de aguardar provocagdo que se lhe
faca, por quem disponha de legitimidade e, depois que seja lavrada deci-
sdo qualificada como irrecorrivel, emanada de érgdo competente — 6rgao
esse que ainda, nessas circunstincias, ndo € composto por integrantes da
estrutura judicidria, por qualquer dos seus ramos — transpondo-se depois
disso para ser acolhida ou recepcionada na esfera da Justica Eleitoral,
para julgamento que concerne especificamente a repercussao no proble-
ma de inelegibilidade, com o indeferimento do registro de candidato, em
ndo se havendo ainda exaurido a compativel oportunidade.

O campo decisdrio da Justica Eleitoral tornou-se, nesse tocante, com
alcance muito restrito e mesmo deficiente na instru¢do do processo, to-
mando por base deliberagdes procedentes de outros 6rgaos, ditos compe-
tentes, sem que haja mais qualquer margem de recorribilidade, sendo
transplantados esses resultados e aceitos para dar inicio a um processo
especifico com os elementos repassados, com eles devendo ser viabiliza-
do o julgamento, sendo certo, no entanto, que ndo podem ser descurados
os compativeis padrGes jurisdicionais que ndo podem prescindir da sis-
tematica contraditéria, alids, que lhe confirma a forma legitima aplicada
ao seu desempenho judicante.

Se sdo esses os fatos motivadores da instauragdo de processo eleito-
ral para fim de reconhecimento da questionada inelegibilidade e, por con-
seqiiéncia, do indeferimento ou cancelamento do registro, por outro lado,
estdo previstas situagdes que podem fazer cessar a competéncia da Justica
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Eleitoral, sendo bastante para isso que a discussdo da matéria esteja ou
passe a estar submetida a 6rgao de outro ramo do Poder Judicidrio, para
encerrar-se a implicacao eleitoral que a motivara.

Com isso logrou a lei demonstrar, pela 6tica dos que a editaram, que
a reserva de competéncia para aquilatar a existéncia de irregularidades,
sandveis ou insandveis, ou a consisténcia da decisdo que se lhe apresente,
mesmo que ndo mais exposta a qualquer modalidade recursal, ndo se co-
aduna ao repertdrio de competéncias que se correlacionam as suas finali-
dades, razdo mesma da sua nao-interveng@o nos exames preliminares, que
Jj4 se apresentam compondo uma decisao definitiva, e, ainda mais, quando
se afastam da matéria por serem os outros 6rgaos, implicitamente, mais
credenciados para o julgamento de fatos cognominados irregulares, em
suas mais diferentes variantes nas versdes que as adotem, do contrério,
nao haveria razdo para a permuta da jurisdi¢ao.

4. O cabivel reforcamento do processo eleitoral

em se afirmando a autonomia da correspondente
atividade jurisdicional e a autenticidade

da instrumentacao da prova, cumprindo-se em sua
propria esfera o exigido carater contraditério

Houve, portanto, nessa matéria uma maleabilidade na competéncia
da Justica Eleitoral, pelos dois pdlos: no ingresso, ao apoiar-se em deci-
sdo irrecorrivel de origem externa e, depois, por expirar-se a sua compe-
téncia, e de modo irresgatdvel, em sendo o mesmo fato acoimado de in-
sandvel irregularidade, pela possibilidade de submeter-se o exame da
matéria a 6rgdo judicidrio ndo integrante da esfera especializada eleitoral,
ficando o questionamento com repercussdo eleitoral inapreciada, conse-
qiientemente, escapando da sancdo aplicdvel pela Justica Eleitoral em
matéria que a conduta infratora assim impde.

Ora, se as atividades judicantes, a serem exercidas pela Justica Elei-
toral, correlacionadas a irregularidades em prestacdes de contas no exer-
cicio de cargos ou fungdes piblicas ndo rendem ensejo ao aprofunda-
mento completo da matéria aflorada, mantendo-se no exclusivo exame do
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questionamento eleitoral, sem haver compartilhado da formacdo contra-
ditéria da prova, nem mesmo estando garantido o cumprimento desse
parametro fundamental, tendo de ser tomada como unico ponto de sus-
tentacdo a tal decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, deste se trans-
pondo o pacote probante para ser aplicado na soluc¢do do caso, ndo tendo
sido por outra finalidade a decisdo para que a Justica Eleitoral a ela se
restringisse.

Essa forma hibrida da competéncia para julgamento eleitoral conspi-
ra contra o ensinamento de C. J. A. Mittermayer, onde se encontram, em
suas palavras, o vigor e a exatiddo de sempre:

“A verificagédo judiciaria consiste em um processo de ex-
periéncia pessoal, por meio do qual o juiz verifica a existén-
cia de certas circunstancias de fundo decisivo, e cuja des-

cricdo ele consigne nos autos depois do exame”. (Trai la
Prova em Matéria Criminal, trad. de Alberto Anténio 5. .. es.
Rio de Janeiro, Editor e Livreiro J. Ribeiro dos Santos, 190%.
p- 159/160 ).

Da mesma maneira, nessas circunstancias, ndo serd possivel prescin-
dir do apoio de Nicola Framarino dei Malatesta, quando a sua li¢ao € de
muita utilidade em nosso aprendizado, compensando-nos dos estragos
feitos pelas leis saturadas de defeitos e desconexdo com os principios que
as deveriam manter limpidas e compativeis nos seus fins sociais:

“Sempre que se trate de determinar a espécie formal a
que uma prova pertence, € necessario, ja o dissemos mais de
uma vez, considera-la relativamente a consciéncia do juiz
que julga plenamente nos debates publicos. Ora, sob este
ponto de vista, nao ha outra prova material para a que &
submetida a direta verificagao judicial. Tudo o que é materi-
almente percebido fora do juizo, sera prova material para
quem o percebe, mas nao para o juiz dos debates, a quem é
simplesmente afirmado pelas pessoas”. (A Légica das Provas
em Matéria Criminal, trad. de J. Alves de Sa, Lisboa, Livraria
Classica Editora, 2 ed., 1927, p. 664).

Se hd uma prova acumulada oriunda de decisdo definitiva, serd com
base nela que se deve instaurar o processo que terd de passar pelo crivo
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contraditério, no dmbito jurisdicional, de onde depois emergird o julga-
mento que se afigurar compativel, ap6s serem os fatos colocados em con-
fronto.

Mas, em nao ocorrendo as causas que afastem a matéria da jurisdi-
cdo eleitoral, a permanéncia do feito na Justica Eleitoral, nessas circuns-
tancias, colocard ao seu dispor a prova pré-constituida que lhe vai repas-
sada para servir de suporte a argiiicdo de inelegibilidade. Mas, se foi
utilizada a prova que serviu a producdo da decis@o irrecorrivel e, sendo
nesse cardter captada, tm de ser também absorvidos os resultados da
forma e contetido em que foram colhidos e, quanto ao seu substrato teria
de fundamentar, pelo menos, os pressupostos de fato hauridos e dados
como completos, para o julgamento propriamente eleitoral, tendo, por-
tanto, de se concluir o desempenho judicante eleitoral nesse restrito cam-
po, de modo completo e processualmente idéneo, sendo descabido o
deslocamento para outra esfera jurisdicional, em razao de existir matéria
eleitoral latente, que tem absoluta precedéncia por seu cardter especial
diante dos ramos judicidrios indicados na alinea g do art. 1° da Lei Com-
plementar n® 64/90. Em nenhuma hipétese poderia legitimamente preva-
lecer essa inversao na linhagem das competéncias.

5. Na escala de precedéncia sobreleva

a competéncia eleitoral com a sua legitimidade,
no trato com a questao da inelegibilidade, desde
a instauracao do procedimento até ser atingida
a producao da coisa julgada

E se existe a possibilidade prevista em lei, como efetivamente existe
nessa hipétese, de interrup¢ao do curso da jurisdicionalidade eleitoral,
tem-se que reconhecer que se torna, assim, muito precdria a estabilidade
em seus desempenhos entregues a faculdade da prépria parte acusada,
cabendo-lhe, singularmente, promover o deslocamento da apreciacdo do
caso para outro 6rgao judicidrio, e somente com essa providéncia acres-
centa-se-lhe a retirada dos fatos imputados da cognicdo pela Justica
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Eleitoral, desvinculando-se, estranhamente, da temdtica, dos procedi-
mentos e das sang¢des eleitorais.

A producgdo de coisa julgada no terreno tipicamente eleitoral ndo é
facil pela complexa polarizagao de atividades que contribuem a formacao
da prova, motivando-a ou interceptando-a e, principalmente, por se pro-
duzirem com contribui¢des insuladas, ndo sendo absolutamente admissi-
vel se mesclarem as participacdes de diferentes fontes que compartilhan-
do, fragmentariamente, do process decision making, pois este hd de ser
da exclusiva responsabilidade da Justica Eleitoral.

Para José de Oliveira Ascensao:

“a coisa julgada, definindo os termos das relagoes, tor-
na-as inatacaveis. Se, havendo uma relagcao controvertida,
uma sentenca fixou os poderes e vinculacgdes das partes,
essa sentenca substitui, como titulo concreto, o preceito le-
gal na regéncia daquela relagdo. Mesmo que aquele preceito
sofra o impacto de nova lei, por exemplo, uma lei interpreta-
tiva que determina em sentido contrario, o caso ja definido
por caso julgado é inatacavel, e a sentenca prevalece sobre o
preceito da nova lei” (O Direito — Introdugdo e Teoria Geral,
Lisboa, Fundacido Calouste Gulbenkian, 1978, p. 435).

Essa situacdo abrangente de preceitos sujeitos a aplicabilidade de
decisdes por 6rgaos legalmente competentes, mas de uma legalidade que
ndo se revelou compativel aos atributos e métodos inerentes a atividade
jurisdicional, pois desta, pelo visto, ha de restar muito pouca cousa a que
se possa traduzir como um julgamento que utilize, nessa situagao, as suas
essenciais caracteristicas, estando com o seu papel invertido, e ficando
limitado a atuar apenas como o 6rgdo sancionador, positivo ou negativo,
da inelegibilidade afirmada, sem cumprimento dos postulados relativos
ao devido processo legal.

Uma coisa € certa: a prova nao pode se resumir ao material colhido
externamente, como se estivesse perfeita e acabada, pois é de absoluta
necessidade processual que seja colocada em relacionamento contradité-

rio, perdendo a fei¢do unilateral ou inquisitorial.
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A prevalecer a situacdo imposta pelos confinamentos literais do pre-
ceito referente a cogitada hipétese de inelegibilidade, a apreciagdo da
matéria por 6rgdos de diferentes ramos judicidrios permanecerd confli-
tante com a autonomia da Justica Eleitoral e abalaria a seguranga das
partes, quanto do 6rgao julgador, uma vez que o processo teria a seqii€n-
cia dai em diante, passando entdo a apresentar-se como uma unidade con-
sistente, com imprescindivel observancia da unidade das provas que nele
se produzirem para esclarecimento dos fatos através dos quais sdo extrai-
dos os préprios fundamentos aplicdveis a decisdo.

Acontece que o método, a ser utilizado por 6rgdo integrante de outro
ramo judicidrio, serd o mesmo que haverd de prevalecer na jurisdi¢do
eleitoral, pois ndo héd ensejo algum que possa permitir a inconseqiiente
pretericdo dos principios balizadores da legitimidade processual igual-

mente cumpridos em toda e qualquer esfera do Poder Judicidrio.

6. A revisibilidade da coisa julgada e a media¢cao
da consciéncia juridica para o desenvolvimento
patente do direito

Ha principios que ndo podem ser postergados pela fundamental im-
portancia que acarretam a substantividade que sobreleva ao regime politi-
co, estando no nicleo dos principios que sustentam a prépria estrutura do
Estado Democriético de Direito, com isso revelando o sentido abrangente
da juridicidade e do cardter participativo com o qual a soberania popular
se exerce.

Nao vamos a ponto de entender que seja legitimo admitir-se o ree-
xame em pleito superveniente a causa determinante da inelegibilidade
que foi assim reconhecida.

Mas, valendo-se a parte interessada do amplo acesso ao Judicidrio
— art. 5%, XXXV, da Constitui¢do Federal — e, se em regular processo

que instaurasse, fosse possivel a demonstracdo e o reconhecimento de
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que as contas que foram antes rejeitadas, sob a alegacdo de conterem
irregularidade insandvel, ao passarem pelos crivos probantes, de teor
contraditério, que se ndo tenham antes assegurado o seu cumprimento,
configura-se, sem didvida, uma situacdo de fato capaz de repercutir na
situacdo que nd@o se exprimiu com a imprescindivel autonomia judicante
para assumir a responsabilidade quanto a andlise dos fatos que podem
ter sido encadeados para o comprometimento do acusado, sem nada que
tempestivamente pudesse contrapor, quando, por exigéncia dos padrdes
de legitimidade, nada lhe deveria ser subtraido, na compreensdo da am-
pla defesa.

Em se pugnando pela rigidez absoluta da coisa julgada, sem conside-
rar as situagdes de fato que posteriormente se desanuviaram, ter-se-ia, em
respeito ao principio de igualdade, de examinar pela mesma Gtica os
efeitos da preclusdo, que denotaram indiferenga durante a realizag@o do
pleito posterior, deixando precluisse a oportunidade para esse fim reser-
vada, ndo devendo ser esquecido que os dois institutos — a preclusdo e a
coisa julgada — estdo interligados.

Reveste-se de significativa importincia sobre o tema a apreciacgio de
Antdnio Alberto Alves Barbosa, pois houve uma contraposicdo entre a
coisa julgada e a preclusdo em diferentes periodos, razao a que o tema
esteja presente:

“Porque a preclusdo, como reiteradamente temos assi-
nalado, € uma palavra de ordem no processo.

Ora, o que de relevante e basico € para a obtencao do
objeto do processo essa palavra de ordem, tunica capaz de
gerar a certeza processual, ndo precisa ser posto em evidén-
cia porque se afirma por si sé.

Declara Pedro Batista Martins: o que impede as partes
de impugnar os fatos em que se baseia a coisa julgada nao
€, em verdade, qualquer suposta presuncao absoluta de
certeza, mas preclusdo, que s6 opera os seus efeitos no
mesmo processo e exclusivamente entre as partes” (Da Pre-
clusao Processual Civil, Empresa Grafica Revista dos Tribu-
nais Ltda., Sdo Paulo, 1955, p. 185/6).
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7. A falibilidade da estrutura normativa
desnorteando e esterilizando a prestacéao
jurisdicional eleitoral

Por essa ordem de considerag@o, em que mais se ressalta a defeituosa
e falivel estrutura normativa aplicada, leva a que se pondere ndao somente
quanto a vigilia pela coisa julgada, mas que haja igual preocupagado para
enfrentar as incongruéncias nas normas destinadas as responsabilidades
da Justica Eleitoral, incluindo nessas atitudes defensivas, com equiva-
lente cuidado, como encargos institucionais, o respeito também devido a
preclusio e a valia dos contetidos das normas postas em aplicag@o.

Os fatos que promanaram da multiplicidade de vias intercomuni-
cantes nos circuitos processuais, influindo decisivamente no exame da
situacdo juridica, demonstram que ndo subsistiram as imputa¢des que
motivaram a aplicagdo da inelegibilidade, porque, em verdade, a desfigu-
ragdo dos fatos e o desconhecimento real do contetido da dita decisdo
irrecorrivel, nao produzida em feitio contraditério, como elemento
oriundo de transposi¢do emanada da autoridade havida por competente
para exarar decisdo definitiva, contando apenas com operagdes herméti-
cas, sem qualquer contribui¢do subseqiiente para a sua autenticidade na
prépria drea da Justiga Eleitoral.

Nao pode a Justica Eleitoral ficar comprimida sem disponibilidades
probantes, assegurando que os elementos de prova que lhe foram encami-
nhados, no contexto de decisdo administrativa irrecorrivel, ndo receberam,
como se fazia necessdrio a garantia de ampla defesa devida a parte acusada,
pela observancia da sistemdtica contraditéria imposta pelo art. 5°, inciso
LV, da Constituicdo Federal, em razdo do enunciado contido na citada
alinea g, inciso I, do art. 1%, da mencionada Lei Complementar n°® 64/90.

A jurisdi¢@o eleitoral ndo pode conduzir-se fora dos parametros fun-
damentais que compdem a ordem juridica nacional, comportando sejam
consideradas as reflexdes expendidas por Franz Wieacker, ao dizer: “A
aplicagdo pratica do direito reflete estes novos esfor¢cos no sentido da

z

justica material com aquela simplificagdo que € o preco da realizagcdo
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efetiva de qualquer ideal, bem como com as refracoes e perdas de nitidez
a que um estado de direito ndo pode fugir em virtude de sua estruture
politica formal”.

Em prosseguimento, afirma que

“o impulso fundamental no sentido da consideracdo de
principios fundamentais supralegais ou, pura e simples-
mente, vigentes no plano supralegal foi constituido pela rea-
¢do contra os antijuridicos positivismos finalista e legalista
do periodo anterior, pela necessidade de uma fundamenta-
cdo da situagdo constitucional do estado de direito mais ca-
paz de resistir do que o mostrou ser o relativismo do tempo
de Weimar e, em niao menor grau, pela crescente indepen-
déncia da aplicacao jurisprudencial do direito no moderno
estado social, com o seu crescente poder de conformacao so-
cial a partir dos meios de atuacdo que lhes sdo criados por
uma legislacdo limitada a grandes principios, incluindo am-
plas clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados.
Sob estas condi¢gdes tornou-se hoje dominante, apesar de
todos os compromissos, descontos e incoeréncias inevitaveis,
a convicg¢do social de que a criacao e a aplicacao do direito
pelo estado se encontra vinculado as normas fundamentais
de uma justica material e de que a aplicagédo judicial do di-
reito deve realizar nao apenas os fins particulares da legisla-
¢do, mas também valores juridicos absolutos. Ora isto impli-
ca que a reagdo ética contra o positivismo legalista e o
naturalismo até hoje se limitou, na maior parte dos casos, a
derivacoes normativas da tradigcao jusnaturalista crista e da
ética material dos valores e que a problematica da determi-
nacao destes valores permanece em aberto” (Histéria do Di-
reito Privado Moderno, trad. de A. M. Botelho Hespanha, Lis-
boa, Fundacao Caliouste Gulbenkian, 1980, p. 699).

Foram aos limites terminais sem utilizagdo dos espagos reservados a
producdo contraditdria de provas e com distanciamento aos seus adequa-
dos métodos, mas sem diretamente ter como colher os elementos pro-
bantes necessarios ao cumprimento de suas especificas atividades, por
descabidas injungdes normativas, inviabilizando a sua capacidade decis6-
ria nesse tocante, com a instauracio de tortuosos fluxos estimulando des-

vios, colocando-os em favorecimento a parte acusada, para mudar, que-
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rendo, o andamento da matéria, retirando-a da jurisdi¢@o eleitoral, a dar
idéia de que, somente em se transpondo a outros setores judicidrios, en-
contraria a prote¢do ao devido processo legal, quando o objetivo visado
era escapar da previsivel sancdo eleitoral que teria de ser enfrentada, ga-
rantindo-se de uma certeira impunidade, permanecendo com o espago

politico completamente aberto.

8. O reaparecimento, a sombra da lei, de distor¢cées
normativas e seus entrelacamentos ao ressurgente
complexo oligarquico, com as malhas de dominacao
que prosperaram ininterruptamente na I Republica

Para isso houve uma montagem no enunciado do dispositivo con-
templado, com desvios de competéncias, que garantiram que se nao rom-
pessem as malhas municipalistas de sustenta¢do politica do sistema, fi-
cando demonstrado mais uma vez a sua potencialidade para manter
inalterdveis as suas engrenagens oligirquicas que fortalecem para acio-
namento e perpetuacido dos esquemas continuistas, ndo deixando possam
ser abaladas as suas bases de sustentacdo que se propagam nos demais
escaloes, mantendo-os seguros € inabaldveis, para se compensarem reci-
procamente com intransigentes apoios.

Quando nido € possivel remover os obstidculos implantados, arranjam
meios para contornd-los, tal como ocorreu na forma adotada, criando
sinuosas situa¢des que impedem sejam alcancados os resultados preten-
didos, dissimulando esses efeitos corrosivos, apresentando-os como ino-
vacOes aprimoradoras.

Nao € fécil a percep¢do dos desvirtuamentos inoculados para fratura-
rem as competéncias, as quais, se ndo ficam imobilizadas, como se veri-
ficaram nessa modalidade, s@o, na prética, tornadas ineficazes as inelegi-
bilidades decorrentes da categoria analisada.

Abre-se uma perspectiva esperangosa de que corretivos se estabele-
cam contra essas regras incompativeis, através de constru¢des hermenéu-
ticas, fazendo sobrepor postulados de justica material, ajustados aos fun-
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damentos norteadores do estado democrético de direito, principalmente
nessas matérias tdo intensamente vinculadas ao exercicio do sufragio
universal, pelo qual € a prépria soberania popular que se exprime e se
impde, d4 qual derivaram e dependem todas as competéncias institucio-
nalizadas na ordem constitucional.

Nio se trata apenas de firmar uma posic¢do interpretativa ou dirimir
um caso especifico, pois o tema desencadeia aspectos mais importantes
concernentes a propria autenticidade das institui¢Ges fundamentais adota-
das pela Nacdo brasileira, com a preocupagdo para que nao sejam paula-
tinamente deteriorados os elementos essenciais da edificacdo politica,
através de supressdes a varejo, toda a armagao do regime e da ordem ju-
ridica, tendo de ser mantida inabaldvel a seguranca em sua longevidade e
eficdcia, sem podagens ou abdicagdes nas competéncias pelas autoridades
que as receberam para cumpri-las em suas precisas latitudes.

Nunca € demais recordar a derrocada da democracia na Alemanha,
em 1933, que se foi deteriorando com a utilizagcdo dos préprios instru-
mentos democrdticos, tornando-se impotente, desde que passou a aceitar
como vélidas as mudancas que foram sendo impostas, vergando-se aos
ritualismos decisérios e aos paroxismos da arrogancia, mostrando o ponto
extremo a que conduziu a displicéncia com os aspectos substanciais de
sua organizacdo e da sobrevivéncia dos direitos humanos, logo mais so-
terrados pela avalanche totalitaria.

Tudo isso seria, na visdao de Carl Schmitt, conseqiiéncia da

“transformacdo do Direito em legalidade, em um mero
modo de funcionamento das autoridades estatais e dos rela-
cionamentos dos homens que estdo submetidos a tais auto-
ridades, o que deixou de ser um problema especificamente
alemado. Por toda parte domina o positivismo juridico, o que
significa o reconhecimento da tese de que o Direito poe a
quem se impoe de fato. O positivismo juridico ndo quer dizer
outra coisa, senao a transformag¢do do Direito em uma impo-
sicdo de imposicoes. E ao mesmo tempo o reconhecimento
da forca normativa do factico, uma espécie interessante de
forca que nao somente foi descoberta na Alemanha, nao
apenas a partir de 1933” (Legalidad y Legitimidad, trad. de Jose
Diaz Garcia, Madrid, Aguilar S.A de Ediciones, 1971, p. 168).
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Nessa linha, as funestas conseqiiéncias que se abateram sobre a
Alemanha e se alastraram em termos de devastacdo em escala mundial
exigem que 0s povos se conscientizem de que as instituicdes ndo possu-
em vida prépria e, somente, permanecem com vitalidade enquanto os
homens demonstrarem o efetivo apre¢o que a elas dedicam e por elas
velarem com afinco.

E preciso enriquecer o patriménio politico da nagio com a conscién-
cia ética e juridica em atuante posicdo de defesa, manejando saudavel-
mente os instrumentos da opinido e do sufragio.

Devemos mirar o exemplo da Inglaterra, em sua luta épica em prol
do progresso e saneamento de suas institui¢des politicas, a qual, embora
desprovida de constitui¢do escrita, dispde, no entanto, de sélida e estabi-
lizada organizacdo politica, sem necessidade para isso de utilizar técnicas
que impe¢am ou entravem as modifica¢des que possam despontar. Como
exemplo, pode mencionar-se a Coroa Britinica que foi reduzindo o vo-
lume de suas prerrogativas, cedendo espago ao crescente processo de
democratiza¢do, acomodando-se as exigéncias cambiantes do tempo, sem
traumatizagGes e sem solenes e complexos rituais deliberativos.

Nem por isso as suas institui¢cdes se tornaram mais frageis e, parado-
xalmente, demonstram maior durabilidade, encontrando os direitos ele-
vado nivel de acatamento e prote¢do, conquanto nio estejam apoiados em
sacramentadas declaragcdes, reconhecendo de maior proveito contarem
com remedies eficazes aplicados pelos tribunais com menores formalis-
mos na solu¢do das pendéncias.

Ainda que falte a Inglaterra um arcabougo institucional racional-
mente delineado, compondo um instrumento formal, nem por isso pode-
ria ser negada a existéncia de um estado de direito refletindo as suas pe-
culiares caracteristicas, dando o revestimento de juridicidade que lhe é
fundamental, pela contribui¢do, de modo mais acentuado, emanada dos
seus magistrados nos 6rgdos em que atuam.

Nesse passo, afirma categoricamente Radbruch: “Inglaterra é um esta-
do de direito em sentido singular e exemplar. Mais do que em qualquer
outro pais, ali esta realizada a autonomia do direito junto e sobre o Estado,
a subordinagdo, incluindo o poder do Estado, ao direito, a rule of law.
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Proclama o autor que “Montesquieu acreditou ter visto realizado na
Constitui¢do ndo escrita da Inglaterra o principio fundamental da separa-
¢do dos poderes, tendo sido especialmente pela sua teoria que a Inglaterra
se converteu em modelo para as constitui¢cdes escritas de todo o mundo”.

Observa Radbruch, porém, que “o fato de que esta teoria € uma sim-
plificac@o ideal tipica e ndo uma fiel descricdo da vida constitucional
inglesa, patentando-se através de um fato tdo fundamental como a Com-
mon Law nado € mencionada”.

z

Também € assinalado por Radbruch que faltara a percepg¢do em
Montesquieu sobre outros expressivos aspectos concernentes ao sistema
parlamentarista, em que

“o governo e a administraciao seriam exercidas em nome
do rei, porém, em verdade, de modo concreto, por um gabi-
nete parlamentar: precisamente esse sistema se patenteia ao
modo em que a producgado do direito ainda néo ficaria preser-
vada do capricho pelo fato da transferéncia da atividade le-
giferativa ao Parlamento, muito pelo contrario, o verdadeiro
fundamento da autonomia do direito na Inglaterra, do esta-
do inglés de direito, & a magistratura, e em mais dilatado
sentido o corpo de juristas. S6 no direito de juristas, na
Common Law, ficou garantido de um modo eficaz a autono-
mia do direito, a subordinaciao do poder do Estado ao direi-
to, o estado de direito” (El Espiritu del Derecho Inglés, trad.
de Fernando Vela, Madrid, Revista de Occidente, 1958, p.
41/3).

Por sua importincia caberia verificar, em lances rdpidos, as bases
dessas exponenciais conquistas politicas que se foram plasmando e que
perduram solidamente ainda nos dias correntes, com renovado vigor, ini-
ciadas, como resume Rolando Tamayo Y Salmoran, com

“a defesa dos tribunais, ou melhor, com a defesa da in-
dependéncia judicial e a estrita aplicacdo do direito na In-
glaterra, convertendo-se em muralha que impediu o estabe-
lecimento do absolutismo monarquico e permitiu, depois, o
controle da Coroa através do Parlamento. A supremacia da
constituicdo do reino — o conjunto de leis e costumes que
estruturam o reino —, € sua imposicao ao rei se levou a cabo,
em grande parte, por obra dos tribunais ingleses. A este res-
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peito € importante observar onde havia um sistema judicial
independente e de prestigio. Nesse sentido, a independéncia
judicial — que em si ja & a melhor garantia da liberdade — foi
condi¢cdo do constitucionalismo moderno na Inglaterra” (In-
troduccion al Estudio dela Constitucién, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1979, p. 151).

Nesse contexto processual, o caminho compativel seria o parcial
provimento do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca, para que
através do decisum nesse cardter se possam instaurar adequados correti-
vos, partindo do caso especifico, mas sem nele exaurir-se, pela necessi-
dade de que o preceito legal que esteve no foco do questionamento da
inelegibilidade — art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n? 64/90
— possa tornar-se realmente auspicioso, ao receber salutares efeitos da
jurisprudéncia construtiva do honoravel Supremo Tribunal Federal, pre-
enchendo os espacos normativos que se revelam receptivos e carentes de
adequacdes, com a atualizac@o exigida desses mananciais legais, com o0s
doutos suplementos de todos os eminentes ministros que o compdem.

Seguir-se-ia a diretriz exegética exposta por Karl Larenz:

“Dar ao juiz a possibilidade de preencher lacunas de
forma a poder alcancar decisbes materialmente justas, foi
considerado quase sempre como uma das func¢des mais im-
portantes da ciéncia juridica. Mas, para além disso, a tenséo
que freqientemente existe entre o sentido ético-juridico e
teleologico duma regulamentacao, por um lado, € a sua ex-
pressao nas palavras do texto, por outro lado, impele repeti-
das vezes quem aplica o Direito a ultrapassar também os li-
mites do significado possivel das palavras e, assim, da
interpretacdo em sentido restrito. Isso acontece muitas vezes
ainda na convicgcdo de nao fazer mais do que interpretar.
Mas na realidade nao se obtém apenas um esclarecimento
ou precisdo do texto da lei, antes o resultado deste ultrapas-
sar de limites € sempre um desvio do texto na forma dum
acrescentamento ou duma correcdo.Trata-se, portanto, dum
desenvolvimento do Direito, conduzido de forma metédica.
Interpretacdo e desenvolvimento cientifico do Direito nao
sao, todavia, essencialmente diferentes. Sao antes dois esta-
dios de um processo mental” (p. 417/8).

Diz a seguir:
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“O resultado da interpretag¢do ndo €, previamente, certo
com a mesma seguranca que o resultado duma operacéao de
contagem. Necessita, para se alcancar, ndo s6 de considera-
¢oes multiplas, muitas vezes bem complicadas, mas também
da apreciacdo ponderadora e valorativa. Nesta medida, a in-
terpretacdo € ja uma atividade criadora. No processo dialéti-
co da aplicacao do Direito, que é, como vimos, a constante
mediacdo da lei pela consciéncia juridica geral através dos
tribunais, a lei comeca por aparecer ao intérprete como algo
ja acabado, que € apenas dado, e a sua aplicagio como uma
simples subsuncdo. A interpretacdo da lei aparece também,
desse ponto de vista, como a mera demonstracao de algo ali
as existente, mas ndo como uma acédo criadora. S6 estad:
do desenvolvimento patente do Direito se torna conscientec
ao proprio aplicador, o outro lado desse processo sentido
que € a modificacao que o Direito, como norma que vigora de
fato, experimenta constantemente através precisamente da
sua aplicacao as mais variadas situag¢des da vida. Mas ele ja
existia ha muito, sem ele a notar, no resultado da sua ativi-
dade. E assim que ja a interpretacdo da lei pelos tribunais,
bem como a concretizagao dum critério indeterminado na sua
aplicagdo, € do ponto de vista do resultado — embora nao
conforme a sua intencao —, um (oculto) desenvolvimento do
Direito. A interpretacao também pode, portanto, sem solucdo
de continuidade, por assim dizer, continuar-se no desenvol-
vimento patente do Direito” (Metodologia da Ciéncia do Direi-
to, trad. de José de Sousa e Brito e José Anténio Veloso,
Lisboa, Fundacio Calouste Gulbenkian, 1978, p. 419).

Descabe, portanto, subtrair da Justica Eleitoral a plenitude e exclusi-
va competéncia de conhecer da iniciativa de parte, dirigir a producdo de
prova e julgar a matéria concernente a inelegibilidade, sem que dela pos-
sam ser excluidas as decorrentes de ilicitudes perpetradas por autoridades
na aplicac@o de recursos publicos.

Sendo os fatos ilicitos detectados durante o exame da prestacdo de
contas de um ou mais exercicio financeiro, apés a decisdo que for exara-
da pelo Tribunal de Contas, em caso de apresentar-se o responsavel como
candidato a cargo eletivo, deverd ser encaminhado o respectivo procedi-
mento ao 6rgdo do Ministério Pdblico que tenha exercicio na fung@do
eleitoral, para a impugnacg@o do registro e argiiicdo de sua inelegibilidad:
sem prejuizo de que a iniciativa seja, de igual modo, assumida por quem
dispuser de legitimidade para outro tanto fazer.
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A apuracdo da responsabilidade penal em nada conflita com a tra-
mita¢do simultdnea do procedimento eleitoral, sendo incompativel o seu
deslocamento da drea da Justica Eleitoral, enquanto houver matéria elei-
toral passivel de apuragcdo, em razdo de serem reciprocamente indepen-
dentes as esferas judicidrias, inexistindo plausivel fundamento para inter-
rup¢do de seu andamento, atingindo-o, possivelmente, com os efeitos
letais da preclusao.

Nio pode permanecer a omissdo sobre a redugdo dos efeitos incom-
pativeis dessas escapatérias inoculadas em preceito do aludido diploma
complementar, desde que sdo indeslocdveis do repertério de competén-
cias eleitorais todo e qualquer questionamento sobre inelegibilidade.

A absorg¢io ou avocagio por outro 6rgdo judicidrio, ou a prépria reti-
rada de procedimento instaurado na Justi¢a Eleitoral de seu préprio am-
bito, constitui um absurdo juridico que ndo pode perdurar no relaciona-
mento funcional entre os orgdos judicidrios, tendo de ser repelido por
sauddvel rejeicdo hermenéutica, em nome da razoabilidade que se au-
sentou do analisado dispositivo legal.

Como se estd a verificar, ndo se trata de isolada violagdo a preceito
constitucional, mas de corrosiva medida que mais se aprofunda em seu
potencial danoso, provocando o solapamento gradual a principios funda-
mentais da organizacdo politica, desvirtuando, & sorrelfa, em suas origens
elaborativas, componente essencial da concep¢do da soberania popular,
desfigurando-a em suas dindmicas operativas, afetando a essé€ncia do es-
tado democrético de direito e o conjunto de seus principios alinhados no
art. 1° da Constituicdo Federal e do seu pardgrafo tinico, espraiando-se
pela substantividade do art. 14, em sua geral abrangéncia.
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