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Resumo: Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa exploratoria, bibliografica e
documental sobre o ativismo trans e as candidaturas trans na politica brasileira. A primeira
secdo aborda o tema do ativismo trans, destacando as principais fases de sua formagdo e
consolidac¢do ao longo dos anos, incluindo sua relacdo com o movimento homossexual, sua
interagdo com o feminismo e sua evolugdo como sujeito politico independente. Na segunda
secdo, realiza-se uma analise das candidaturas trans no contexto politico e social brasileiro,
apresentando a evolucdo quantitativa dessas candidaturas no periodo de 2002 a 2020, utilizando
dados secundarios. A terceira se¢ao oferece uma reflexdo sobre as conquistas de direitos e
espacos de representagdo no Estado para as pessoas trans ¢ a comunidade LGBTQIAPN+.
Como principais resultados, destaca-se a crescente articulacdo do sujeito politico coletivo,
evidenciada pelo aumento progressivo das candidaturas de pessoas trans na disputa politica
formal do estado. Essa participacdo visa impulsionar a agenda de direitos de cidadania desse
grupo, contudo, enfrenta uma resisténcia significativa por parte dos setores conservadores da
sociedade.

Palavras-chave: Género. Ativismo trans. Candidaturas trans. Cidadania.

Trans activism and political representation: an analysis of trans candidacies in Brazilian

politics from 2002 to 2020

Abstract: This article presents the results of an exploratory, bibliographical, and documentary
research on trans activism and trans candidacies in Brazilian politics. The first section addresses
the theme of trans activism, highlighting its main phases of formation and consolidation over
the years, including its relationship with the homosexual movement, its interaction with
feminism, and its evolution as an independent political player. In the second section, an analysis
of trans candidacies in the Brazilian political and social context is carried out, presenting the
quantitative evolution of these candidacies from 2002 to 2020 using secondary data. The third
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section provides a reflection on the progress of the regime of rights and conquest of spaces of
representation in the State for trans individuals and the LGBTQIAPN+ community. The main
results highlight the growing articulation of the collective political player, evidenced by the
progressive increase in trans candidacies in the formal political arena. This participation aims
to advance the citizenship rights agenda for this group, however, faces significant resistance
from conservative sectors of society.

Key words: Gender. Trans activism. Trans candidacies. Citizenship.

Introducio

O cerne deste artigo € trazer a critica e a problematizagdao acerca do ativismo trans
durante todo o seu processo constitutivo e como ele se consolidou durante todos os seus anos
de luta e reivindicagdes, bem como se dio as candidaturas de identidades trans* e quais sdo os
obstaculos que esta minoria enfrenta e, por outro lado, quais as conquistas que permeiam e
viabilizam um cenario mais diversificado e politizado no Brasil e nas eleigdes que se efetuaram
de 2002 a 2020.

Constata-se, por meio de investigagdes, que as pessoas trans ocupam espagos de
marginalizacdo e sub-representacdo dentro de um cenario de ndo-pertencimento e de
esvaziamento de possibilidades sociais, ao passo que sdo relegadas a posi¢des de subordinacao
em um sistema de opressdes e repressoes, ditado por normas cisheteronormativas que, cada vez
mais, corroboram um visao de mundo para a qual as identidades trans ndo seriam detentoras de
direitos de cidadania e, assim, ndo possuem direito & dignidade humana. Dentro desse
entendimento, sdo dispensadas violéncias fisicas, emocionais, psiquicas e qualquer outra forma

de agressao contra corpos e existéncias dissidentes da norma padrao.

E nesse contexto, portanto, que se articula o movimento trans no combate & transgressao
de direitos por conta da orientagdo sexual, expressdo de género e a sexualidade em geral, tendo
como pauta a equidade e a busca por direitos ja reconhecidos no ordenamento juridico aos
cidaddos heterossexuais. Neste contexto, conforme Medeiros, Castro e Siqueira (2002), o
ativismo trans pode ser definido como a mobilizag¢ao formada por individuos trans, muitas vezes

envolvidos em movimentos sociais, desde o periodo de redemocratizacdo. Essa rede busca

4 Preferimos, neste texto, utilizar a palavra trans ao invés do termo transexual, por motivos politicos e identitarios,
tendo em vista que a nomenclatura trans abarca um leque de possibilidades e identidades que se originaram dos
movimentos sociais, a exemplo das travestis, pessoas transgéneras e transexuais. Por outro lado, o termo transexual
restringe as identidades designadas.
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pleitear direitos, denunciar atos de violéncia e ingressar na esfera politica por meio de diferentes
estratégias de visibilidade.

Um dos aspectos que traz a questdo para a area da politizacao e reconhecimento sao as
candidaturas de pessoas transexuais, num cenario que apresenta forte resisténcia quanto ao
adentramento de pessoas com identidades de género dissidentes em um sistema marcadamente
conservador e cisgénero. E nesse diapasdo que o movimento se articula, numa tentativa mais
eficaz de informar politicas publicas e dialogar, de fato, com os cidaddos que ocupam essas
margens sociais de ndo-pertencimento e puni¢des. Por consequéncia, as candidaturas a cargos
eletivos sd3o um dos primeiros passos para uma representacdo politica concreta e uma
democratizagao do protagonismo.

Com isso, percebe-se que as instituigdes politicas sdo capazes, dentro de suas estruturas,
de acentuar a marginalizacdo e o ndo-pertencimento de grupos subalternos e subordinados, visto
que o sistema brasileiro ¢ marcado majoritariamente por homens brancos, cisgéneros, ricos e
heterossexuais, ndo representando a diversidade e a pluralidade de agentes sociais e sujeitos
politicos que compdem a nagdo brasileira. Uma das barreiras, portanto, ¢ a falta de
reconhecimento de demandas de pessoas trans e os discursos de 6dio que insistem em
reproduzir uma sociedade ancorada em antigos preconceitos arraigados.

Assim, conforme Medeiros, Castro e Siqueira (2002), a postura conservadora visa
dificultar a promogao da cidadania de individuos pertencentes as comunidades LGBTQIAPN+,
incluindo lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros. Segundo os autores,
observa-se uma oposicdo em relacdo as demandas de reconhecimento e asseguramento de
direitos para pessoas trans, principalmente por parte da bancada evangglica, que defende a
institui¢do familiar a partir de uma perspectiva normativa e excludente do que acredita que esta
deveria ser (MACHADO, 2017). Esse posicionamento hegemonico, que se fundamenta na
interse¢do entre religido e Estado, evidencia a prevaléncia dessa orientacao ideoldgica.

O texto que segue propoe trés reflexdes: primeiramente, estuda a construgdo e
consolidac¢do do ativismo trans, desde suas demandas e reivindicagOes até as suas lutas atuais e
progressistas. Posteriormente, investiga as candidaturas de pessoas trans dentro do cendrio
politico brasileiro, enfocando o aumento desta representagao, ancorado em dados e informacgdes
das elei¢des de 2002 a 2020. Por fim, reflete sobre as conquistas alcancadas e os obstaculos que
a comunidade LGBTQIAPN+ em geral tem enfrentado, apontando para a necessidade da

ampliacdo de representagdo, para o reconhecimento das demandas desta minoria.
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Ativismo trans: sua constituicio e consolida¢do ao longo dos anos

O ativismo trans ¢ uma expressao utilizada para designar movimentos, lutas, resisténcias
e mobilizagdes que tém se consolidado entre agentes trans, visando o reconhecimento de seus
direitos e, mais que isso, enfrentar as multiplas formas de violéncia que estes sujeitos sofrem
no cotidiano, tanto nacional quanto internacionalmente. Mas a ag@o coletiva bem sempre
assume a forma de um movimento social. Novas modalidades de agdo coletiva sdo articuladas
pelo ativismo trans, pois, segundo Mario Carvalho (2015), apenas uma parcela do elenco ¢

englobada dentro do escopo da categoria “movimento”. Conforme, observado por Silveira
(2023):

O ativismo trans abarca “novas formas disponiveis de construgao politica para
além, mas ndo excluindo, as ja desenvolvidas pelas redes e suas ONGs”
(CARVALHO, 2015, p. 26). Ele compreende as multiplas formas de
organizagdo politica e de resisténcia, tais como a militdncia em coletivos, a
participagdo em associagdes e organizacdes ndo-governamentais (vinculadas
ou ndo a outros movimentos sociais), a interlocugdo com drgdos
governamentais e, dentre as mais recentes, o ciberativismo trans, o ativismo
trans na academia e a representagao politica (...). (SILVEIRA, 2023, p.40-41).

Dessa forma, segundo Medeiros, Castro e Siqueira (2002), o ativismo trans abrange
diversas formas de estruturagdo politica e resisténcia, como o engajamento em coletivos,
participagdo em associagdes € organizagdes nao governamentais, que podem estar ou ndo
vinculadas a movimentos sociais, o didlogo com instancias governamentais e, entre as mais
recentes, o ciberativismo trans, o ativismo trans no meio académico e a representagao politica.

O periodo da década de 90, ap6s a redemocratizagdo do pais, marca o inicio articulacdes
quanto ao ativismo e ao movimento trans. Primeiramente, a articula¢do das travestis conseguiu
dar algum grau de visibilidade ao tema da critica aos abusos policiais que vinham sofrendo,
violéncias baseadas em suas identidades enquanto seres dissidentes da norma de género padrao.
A reivindicagdo estava pautada na visibilizacdo e na condenagdo da imoralidade das agressdes
e prisoes sem justificativas de travestis nos centros urbanos.

Ademais, naquele contexto (anos 90), ainda lutavam contra o preconceito que sofriam
com a disseminagao de “informagdes” falsas e preconceituosas quanto a HIV/AIDS (Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida). Naquele primeiro momento, os homossexuais eram a vitima

preponderantemente desta marginalizacdo e discrimina¢do, como resultado de intolerincia e
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ignorancia (com a auséncia de informagdes robustas e bem fundamentadas), ocasido em que a
epidemia de AIDS era referida preconceituosamente como “praga gay” ou “peste gay” (LUI,
2013).

Num primeiro momento, as travestis ndo estavam incluidas no que entao se denominava
Movimento Homossexual Brasileiro (MHB). Com o tempo, foram sendo incorporadas
demandas e pautas coletivas diversificadas, que abriram espago para a identidade travesti na
luta politica e institucional que travava o MHB. Colocavam-se as primeiras pautas e questdes
do ativismo trans, introduzidas de travestis, em seu didlogo com o MHB, que se articulava para
frear a pressdo conservadora e cisheteronormativa que negava os direitos e a dignidade dessa
comunidade.

As travestis ainda tiveram um caminho muito longo na construc¢do de seus interesses e
na visibiliza¢do politica de suas pautas, comparativamente ao movimento dos homens gays
cisgéneros, cujo movimento ja se encontrava mais bem organizado e articulado para agdo
politica. Nao se pretende, com isso, diminuir a relevancia das violéncias e opressdes sofridas
pelo MHB. mas sublinhar a necessidade de um olhar interseccional®, no estudo da construcdo
das pautas coletivas das minorias politicas, inclusive dentro dos proprios movimentos.

O conflito entre as identidades travestis e o movimento de homossexuais pode ser
explicado, segundo Medeiros, Castro e Siqueira (2002), por uma série de eventos. Inicialmente,
o movimento gay empenhou-se em uma estratégia para construir uma imagem respeitavel,
buscando dissociar a figura do homossexual da identidade estigmatizada da travesti. Rompendo
com essa primeira tendéncia, a Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis (ABGLT),
criada durante o VIII Encontro Brasileiro de Gays e Lésbicas, em 1995, incluiu o termo
"travesti" oficialmente na sigla. Em seguida, em 1997, um compromisso estratégico foi
estabelecido entre liderangas do Coletivo Nacional de Transexuais e setores progressistas do
meio académico, atendendo as reivindicagdes dos ativistas transexuais.

Segundo Carvalho e Carrara (2015), a finalidade da colaboragdo era impulsionar a
entrada nas politicas governamentais especificas, voltadas para as demandas de sujeitos

transexuais, abrangendo direitos a cirurgia de readequacao genital e a alteracdo de documentos.

> A interseccionalidade ¢ uma conceituagdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e
dinamicas da interagdo entre dois ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o
racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatdrios criam desigualdades bésicas que
estruturam as posigoes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata
da forma como agdes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento. (CRENSHAW, 2002, p.177)

44
SILVEIRA, M. S.; GOERCH, A. B. e SILVEIRA, G. E. Ativismo trans e representacdo politica: uma andlise sobre

as candidaturas trans na politica brasileira de 2002 a 2020. Campos Neutrais: Revista Latino-Americana de Relagdes
Internacionais. Rio Grande. V. 5, N. 3. P. 40 — 55. Set-Dez 2023. (ISSN 2596-1314)



= evisty Latiho-Americang de ﬁI:Ih

Z =RELACOES INTERNACIONAIS FITEG

- Campos Neutrais

Estas pautas eram estabelecidas no contexto dos coletivos de travestis - embora na atualidade
se admita que essas interveng¢des ndo definem uma diferenciacdo entre identidades travestis e
transexuais.

A partir dessas dinamicas durante a década de 90 e os anos 2000 ¢ que houve uma
reorganizacdo das lutas e dos movimentos das minorias sexuais, momento em que os ativismos
trans se expandiram nacionalmente e se organizam de forma mais politizada e
institucionalizada, construindo, por exemplo, a ANTRA (Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais) ¢ o CNT (Coletivo Nacional de Transexuais), primeiras organizagdes a
articularem as pautas ¢ demandas de pessoas trans como o centro de seus posicionamentos €
anseios.

Com esse panorama politico e com a ascensdo de governos esquerdistas ao governo
federal na mesma época, as reivindicagdes comegam a “ter voz” e proclamam por politicas
publicas para a referida populagdo, trazendo questdes da realidade transexual para um cendrio
mais formal e categorico. Ou seja, nessas ondulagdes e lutas é que o0 movimento trans comega
a participar social e politicamente frente ao Estado por meio de Confederagdes e Conselhos que
buscavam ampliar os direitos e garantias de todas as pessoas que se entendiam e se
identificavam enquanto trans, tendo, como exemplo, a stplica a0 nome social e ao processo
transexualizador por meio das politicas de satde para o fornecimento de medicamentos de
forma gratuita.

Finalmente, no final da década de 1990, o ativismo trans se articulou e se aproximou do
movimento feminista, em busca de maior visibilidade e reconhecimento, entendendo que o
didlogo entre as minorias fortalece a a¢do politica. Contudo, ¢ exatamente nesse periodo que
colidem as lutas identitarias para nomear as pessoas trans, ao passo que ha uma tentativa de
encaixe dentro do rétulo de “transgénero” de todas as pessoas trans de modo geral, acarretando,
com isso, em um rechago por parte do movimento de travestis. Ainda, quanto a aproximacgao
ao movimento homossexual, a populagdo trans, mesmo que havendo uma congruéncia politica
e institucional, ndo se identifica plenamente as suas reivindicac¢des, que, por evezes, acabam
por sobrepor-se as suas proprias, invizibilizando-as.

Conforme Medeiros, Castro e Siqueira (2002), os anos de 2010 a 2019 sinalizam uma
crise no padrao de estrutura politica previamente adotado pelo ativismo trans. Segundo os
autores, a conjuntura envolveu uma intensificacdo das disputas politicas entre o Poder

Executivo e o Poder Legislativo, decorrente do aumento da influéncia do conservadorismo no

45

SILVEIRA, M. S.; GOERCH, A. B. e SILVEIRA, G. E. Ativismo trans e representacdo politica: uma andlise sobre
as candidaturas trans na politica brasileira de 2002 a 2020. Campos Neutrais: Revista Latino-Americana de Relagdes
Internacionais. Rio Grande. V. 5, N. 3. P. 40 — 55. Set-Dez 2023. (ISSN 2596-1314)



"% evisty Latino-Americana de ’;Llh

Z =RELACOES INTERNACIONAIS

- Campos Neutrais
parlamento e da crise politica nos mandatos de Dilma Rousseff, havendo também uma reducao
no financiamento de iniciativas relacionadas a diversidade sexual e de género, gerando
desavengas entre organizacdes, como a ANTRA, e as instancias governamentais. No entanto, ¢
nesse cenario que surge uma intensificacdo de conjuntos de estratégias de acdo politica,
incluindo formas de organizagdo ndo institucionais, como coletivos informais.

Prosseguem os autores sugerindo que, neste contexto ¢ que surge o ciberativismo trans,
uma forma de ativismo autonoma e transitoria na internet, que, de acordo com estudiosos,
possibilita a promocao de debates sobre questdes relacionadas a visibilidade trans
(MEDEIROS; CASTRO; SIQUEIRA, 2002). Esse tipo de ativismo geralmente expde e
denuncia casos de transfobia, abordando situagdes como agressdes fisicas, homicidios e
construcdes estigmatizantes que associam as pessoas trans a criminalidade e/ou as identificam
de maneira equivocada em relagdo ao género. Durante esse periodo (década de 2010-), o
ativismo no meio académico solidifica-se como um espago para promover visibilidade as
pessoas trans, manifestando-se na formacao de nucleos e grupos de estudo em instituigdes de
ensino superior, assim como na realizagdo de eventos académicos (MEDEIROS; CASTRO;
SIQUEIRA, 2002).

E nesse contexto que, bem recentemente, entende-se que a nomenclatura TRANS abarca
sujeitos politicos e identitarios de forma coesa, tendo, dentro de sua manifestacdo, pessoas
transgéneras, travestis, transexuais e, agora, pessoas nao-binarias® que se enquadram dentro do
espectro trans. Sendo assim, essa maior mobilizagdo, resisténcia e organizacao do ativismo e
movimento trans, bem como a partir da redemocratizacao, t€ém estruturado e construido um
espaco de possibilidade dentro do cenério politico/institucional brasileiro, havendo maior
respaldo nos partidos de esquerda e centro-esquerda para o acolhimento de suas demandas e
lutas.

Assim, a emergéncia de um sujeito politico comecga a se configurar, para uma tentativa
de representacdo e participagdo politicas, notadamente marcadas pelas candidaturas trans nas
eleicdes municipais e gerais, intensificadas desde as eleicdes de 2002 (embora a primeira
candidatura trans tenha sido efetuada em 1992), enfatizando questdes de diversidade sexual e

direitos e garantias que pudessem corroborar a ideia da dignidade humana desta minoria sexual.

® A nao-binariedade se destitui de uma posi¢do rompendo com lugares e espagos pré-estabelecidos, bem como
com os atributos considerados esperados para o masculino e o feminino (BUTLER, 2008). Pessoas que se nomeiam
como ndo-binarias ou fluidas, caracterizam-se e descaracterizam-se como homens, mulheres, ambos, entre ou
nenhum. Colocam-se na perspectiva de um devir, de estar em transito, de estar disposto ao invés de posto.
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Portanto, ¢ cada vez mais comum observar, durante o processo eleitoral, o aumento das
candidaturas de individuos trans, especialmente com a intengdo de assumir posi¢des de
representacao politica no contexto legislativo (MEDEIROS; CASTRO; SIQUEIRA, 2002).
Conforme os autores:

a disputa de pessoas trans no processo eleitoral, enquanto estratégia mais
ampla e organizada de ativismo, ¢ algo recente, muito embora a candidatura
de uma pessoa trans ndo seja novidade, ja que a primeira delas, para vereadora,
ocorreu na cidade de Colonia do Piaui, ainda em 1992. A vereadora Katia
Tapety obteve éxito, sendo inclusive reeleita trés vezes. Salienta-se que
somente em 2018, a partir de decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
pessoas trans puderam exercer alguns direitos: votar nas urnas a partir de seu
nome social presente no titulo eleitoral; utilizar o nome social nos partidos ou
coligacdes enquanto candidato/a; e, no caso das mulheres trans, serem
contabilizadas dentro das cotas de candidaturas femininas (...) (MEDEIROS;
CASTRO; SIQUEIRA, 2002, p.14-15).

Percebe-se, portanto, uma conquista do movimento trans em candidatar pessoas da
comunidade em prol de seus anseios e desejos, acarretando numa maior visibilidade no
panorama politico e social brasileiro. A seguir, o estudo pretende refletir sobre essas

candidaturas.

Candidaturas trans no panorama politico e social brasileiro

As candidaturas trans tiveram sua primeira manifestacdo em 1992 quando Kéatia Tapety
foi eleita vereadora da cidade de Colonia do Piaui (PI), sendo a primeira travesti a ocupar um
cargo eletivo no Brasil, é¢poca marcada pelo conservadorismo politico € muita pressao religiosa
contra manifestacdes plurais e diversificadas (MACHADO, 2017). Foi ai, portanto, o primeiro
mapeamento das candidaturas trans no cenério politico brasileiro.”

A partir da intengao do ativismo trans em consolidar-se como sujeito politico e ter, de
forma efetiva, participacao e representacao politicas no ambito nacional, ¢ que as candidaturas
vao emergindo e trazendo a discussdo da orientacdo sexual, identidade de género (bem como
sua expressdo) e sexualidade para uma arena mais politizada e institucionalizada. Sabe-se,
todavia, que os obstaculos que a comunidade trans enfrenta dentro da politica brasileira sdo

inimeros e enormes, defrontando-se contra um sistema normativo marcadamente cisgénero e

" Desconhecemos os dados sobre candidaturas de pessoas trans entre o fim da década de 1990 e o inicio dos anos
2000, motivo pelo qual o presente estudo se debruga na analise do ano de 2002 em diante, tendo o ano de 2020
como referéncia final.
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heterossexual. Dentre essas dificuldades, destacamos o apoio politico financeiro para o amparo
de suas campanhas, a falta de reconhecimento ptblico (justamente por serem corpos de nao-
reconhecimento e ocupantes de posi¢des marginalizadas e discriminatdrias) e falta de
oportunidades e visibilidade social em geral.

No lapso temporal compreendido entre 2002 e 2012, Santos (2016), através da ABGLT
(Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais), conseguiu
mapear 76 candidaturas trans (a maioria delas para o cargo de vereador[a]) em uma analise de
dados aglutinados das elei¢des de 2002, 2004, 2008, 2010 e 2012. Deste niimero, 8 pessoas
deste recorte foram eleitas a cargos eletivos.

Em 2014, Santos (2016, p. 79) encontra um total de 7 candidaturas travestis e
transexuais para concorrer nas eleicdes gerais, sendo que 3 delas se candidataram ao cargo de
deputada federal e 4 ao cargo de deputada estadual. Infelizmente, nenhuma delas foi eleita.
Posteriormente, em 2016, o nimero aumenta consideravelmente e se constata um total de 82
candidaturas trans, em que 80 delas sdo para o cargo de vereador(a) e 2 para o cargo de
prefeito(a). Ha, assim, um avango bem expressivo se comparado aos anos anteriores, porque,
na soma de todos os outros anos, 2016 ainda supera o valor de candidaturas trans, distribuidas
em 6 entes federativos (Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Rio Grande do Sul,
Rondodnia e Sao Paulo).

Para o ano de 2018, segundo a ANTRA, os dados recolhidos revelam que, ao total,
foram 53 candidaturas de pessoas trans, ao passo que 3 delas foram eleitas no pleito (duas
candidatas eleitas ao cargo de deputadas estaduais, uma em Pernambuco € uma em Sdo Paulo,
bem como uma integrante de candidatura coletiva eleita para ocupar uma cadeira na Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo). Neste ano (2018), foi a primeira vez em que se pdde
utilizar o nome social para se candidatar (BRASIL, 2018), momento em que 29 candidatos(as)
usaram desta prerrogativa em suas campanhas. Ademais, o TSE entendeu que mulheres trans
poderiam ser inseridas na cota de género feminino e homens trans na cota de género masculina,
permitindo-lhes maior inclusao.

Em decisao proferida pelo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto (membro do TSE)
em uma Consulta formulada pela Senadora Maria de Fatima Bezerra, consta o seguinte no que
se refere a discussao de género e nome social:

A omissdo do legislador quanto a um grupo significativo de pessoas, a
protecgdo a identidade de género, envolve a ponderagio de diversos principios
gerais do Direito — notadamente o da dignidade da pessoa humana, do
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pluralismo, da igualdade, da felicidade, da intimidade e da liberdade —
e dos valores de justica, além de demandar que os fins sociais e as exigéncias
do bem comum sejam atendidos, conforme previsto nos arts. 4° e 5° da Lei de
Introdugio as Normas do Direito Brasileiro. [...] E da esséncia do proprio
sistema democratico garantir tratamento isondmico para o exercicio dos
direitos fundamentais do cidaddo, independentemente de género, raca ou
religido, pois “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituigao”, segundo o disposto no art. 5°, 1, da CF. [...] A luz
da exegese dos dispositivos constitucionais supramencionados e da
doutrina, for¢oso concluir que o pleno exercicio da liberdade de escolha de
identidade, orientagdo e vida sexual pelo ser humano nio pode ser restringido,
ainda que potencialmente, por nenhum obice juridico, pois qualquer
tratamento juridico discriminatério sem justificativa constitucional plausivel
e proporcional implica limitaggo a liberdade do individuo e ao reconhecimento
de seus direitos como ser humano, como cidaddo. (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, 2018, p. 16-20).

Nas eleigoes de 2020, por sua vez, a quantidade de candidaturas trans avanga
significativamente e atinge um total de 294 (conforme levantamento feito pela ANTRA), com
muita celebracdo e encorajamento do ativismo trans para consolidar e impulsionar tais
atividades. E no contexto de muita luta e combate contra forgas reacionarias e patriarcais,
motivadas pelas eleicdes presidenciais de 2018, em que havia candidatos abertamente
contrarios a garantia de direitos basicos e fundamentais de minorias sexuais e de género, que se
articulam as pessoas transexuais, travestis e demais identidades trans, dentro de todo seu
espectro, para que seus direitos e garantias fossem promovidos. Apesar da violéncia, da
discriminacdo e da opressdo politicas desta comunidade (o Brasil sendo o primeiro lugar no
ranking de paises que mais matam pessoas trans no mundo), o maior nimero dessas
candidaturas ¢ uma resposta a falta de dialogo com os poderes institucionalizados no Estado
(representado por uma grande maioria de homens cisgéneros).

No proximo capitulo, refletirmos sobre os obstaculos para a garantia dos direitos das
pessoas trans, bem como da comunidade LGBTQIAPN+ de forma geral, bem como sobre as

conquistas destas minorias nos anos recentes.

Conquistas de direitos e os obstaculos enfrentados pelas pessoas trans e pela comunidade

LGBTQIAPN+

E notério o aumento das candidaturas trans ao longo dos anos de 2002 até 2020, bem
como de suas representacdes e participagdes em espacos institucionais decisérios e de poder.

Todavia, ndo se deve deixar de lado a analise das dificuldades e dos obstaculos que enfrenta
49

SILVEIRA, M. S.; GOERCH, A. B. e SILVEIRA, G. E. Ativismo trans e representacdo politica: uma andlise sobre
as candidaturas trans na politica brasileira de 2002 a 2020. Campos Neutrais: Revista Latino-Americana de Relagdes
Internacionais. Rio Grande. V. 5, N. 3. P. 40 — 55. Set-Dez 2023. (ISSN 2596-1314)



22,

“Z= Revista Latino-Americana de auﬁ
Z =RELACOES INTERNACIONAIS FURG
£ Campos Neutrais

este minoria para que suas demandas de cidadania sejam atendidas e, no minimo, escutadas e
visibilizadas dentro do cenario politico brasileiro.

Com a articulagdo das agdes coletivas pautadas no reconhecimento da identidade de
género e da orientagdo sexual, incluindo o ativismo trans, vai se produzindo, dentro do cendrio
politico nacional, um sujeito politico que tenta se organizar e se aproximar do Estado, para
reivindicar direitos fundamentais, cidadania e dignidade.

Dentre estes movimentos, primeiramente, observa-se a dissociag¢do do movimento
homossexual (majoritariamente masculino) com o movimento de travestis, durante a década de
1990, momento marcado por conflitos entre os dois sujeitos politicos em constituicao, cada qual
definindo sua agenda e construindo suas fronteiras. Mais tarde, com a institucionalizacdo
académica dos estudos sobre identidades e com a pulverizagao de informagdes, articulou-se, de
certo modo, 0 movimento trans como a¢ao coletiva autdbnoma, para abarcar dentro dele as
pessoas transexuais, as travestis, as pessoas nao-bindrias e quaisquer outras identidades trans,
dissidentes da cis-hetero-norma. Assim, o ativismo trans se reconhece enquanto um sujeito
politico autdbnomo, com identidade, organiza¢do e objetivos proprios, reivindicando direitos
minimos e equitativos, participagdo nos espacgos de representagdo politica formal e maior
visibilidade e didlogo com o Estado e a sociedade civil.

Contudo, tal processo ndo foi pacifico, tampouco homogéneo. A reabertura do espago
de didlogo democratico, permitindo a participagdo de novos sujeitos, foi contrabalanceado por
uma imensa pressdo e rea¢ao dos setores mais conservadores da sociedade, ligados as elites
tradicionais.

A re-construcao da esfera publica brasileira testemunhou a abertura e a articulacao de
Conferéncias, ONGs e outros espagos de pertencimento da comunidade trans e do grupo
LGBTQIAPN+ em geral, como dimensdo necessdria para a consolidagdo de um Estado
Democratico de Direito qualificado pelo atendimento das expectativas de cidadania das
minorias. De outro lado, esses avancos foram acompanhados pelo impulso, por parte das elites
econdmicas, sociais e politicas tradicionais, no sentido de rechagar qualquer avanco de
cidadania e toda garantia que fosse concedida a grupos historicamente desprivilegiados e
subalternos.

Essa tensdo descreve simplificadamente o equilibrio delicado de forgas politicas e o
dificil trabalho de construcao da esfera publica e da democracia brasileiras. Em 2018, com a

eleicdo de Bolsonaro a presidéncia da republica, justamente, observou-se uma ruptura do
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dialogo da sociedade civil (movimentos sociais) com o Estado, estagnado e at¢ mesmo fazendo
retroagir os direitos ja adquiridos pela comunidade trans ao longo desses anos de luta.

Muitas conquistas cidadas, que se acreditavam sedimentadas, foram revertidas pelos
grupos reacionarios no poder. Nesse contexto, Santos (2016) afirma:

Grupos sociais marginalizados (mulheres, negros, LGBT, trabalhadores, entre
outros) t€m denunciado que a extensdo dos direitos formais de cidadania nao
resultou em uma igualdade politica substantiva. Na ampla maioria das
democracias representativas ocidentais (dentre elas, o Brasil), as instituigdes
politicas representativas sdo ocupadas majoritariamente por individuos
oriundos dos grupos sociais dominantes (homens, brancos, heterossexuais, de
classe média e/ou alta). Tais individuos hegemonizam as esferas decisorias,
sendo capazes de definir a agenda politica e os termos do debate politico, além
de estabelecerem as condutas relevantes nestas esferas [...] Tal dominio tem
sido apontado como principal causa da dificuldade de as demandas dos grupos
sociais marginalizados serem contempladas nas politicas estatais,
perpetuando, assim, sua situacdo de marginalizagdo (politica, econdmica e
social). (SANTOS, 2016b. p.62)

Ademais, os obstaculos que se antepdem a comunidade LGBTQIAPN+ vem “de ber¢o”,
tendo em vista que as resisténcias aos seus direitos, a sua livre expressao (e até a sua existéncia),
iniciam nas visdes de mundo arraigadas de muitas familias, ¢ se reproduzem nas formas
normativas de convivio social. Nesse sentido, conforme Batista ¢ Carvalho:

Nesse sentido, todo esse processo discriminatorio, vexatério e de
violéncias (fisica, simbolica, monetéria, institucional, entre outras)
ocorre, em grandes casos, primeiramente no seio familiar. Portanto as
questoes de exclusao e “abjetificacao” se iniciam, a priori, na familia,
uma vez que esses sujeitos ndo se adequam aos valores, as normas e as
regras 1impostas socialmente e culturalmente baseadas (e, por
finalidade, assimiladas de gera¢do em geragdo e ancoradas ao longo dos
anos nos valores da “familia tradicional brasileira”) sobre uma
heteronormatividade compulsoria, gerando, como consequéncia, a
desinformacdo dos familiares e uma série de opressdes (em niveis
diversos) sobre esses sujeitos (...) (BATISTA; CARVALHO, 2022,
p.7).

Além da socializagdo primaria em um contexto familiar em que, tradicionalmente, se
nega o reconhecimento, a socializacdo secunddria através da escolarizacdo, para os individuos
trans, também se mostra tremendamente desafiadora e contraditéria. Diversos sujeitos trans nao
concluem sua trajetoria académica e evitam a participagdo no ambiente escolar, por representar,

para eles, uma organizagao em que inimeras violéncias de natureza transfobica sao perpetradas,

51

SILVEIRA, M. S.; GOERCH, A. B. e SILVEIRA, G. E. Ativismo trans e representacdo politica: uma andlise sobre
as candidaturas trans na politica brasileira de 2002 a 2020. Campos Neutrais: Revista Latino-Americana de Relagdes
Internacionais. Rio Grande. V. 5, N. 3. P. 40 — 55. Set-Dez 2023. (ISSN 2596-1314)



Z

“Z= Revista Latino-Americana de &I!Ih
f}—TRELAQOES |NTER_NACIONA|S 8
i Campos Neutrais

incluindo bullying, abusos, diversas formas de hostilidade, simplesmente por serem auténticos
em relacdo a sua identidade (GOMES FILHO, 2020; CAFE; COROA, 2020).

Assim, em muitos casos, apos serem expulsos e expulsas de casa, perderem seu lar,
contato com familiares, amigos, nao terem acesso a uma educagao basica, a servicos de saude,
entre outros direitos - formalmente resguardados em lei - esses sujeitos passam, no decorrer de
suas vidas, por diversos “estigmas sociais”, no sentido goffimaniano (GOFFMAN, 1978), e
formas diversas de sofrimento .

Nesse contexto, refletindo sobre o pensamento de Axel Honneth (2009), Medeiros,
Castro e Siqueira registram que:

pode-se afirmar que para lutar contra o nao reconhecimento, o ativismo
trans vem buscando canais de representacao politica. As ativistas, para
além do reconhecimento social, e da condicdo de justica, vém
constantemente reivindicando demandas que perpassam a populagdo
trans e a inclusdo de suas perspectivas sociais pelas vias institucionais
e democraticas da representagao politica descritiva. Porém, para além
da representacdo descritiva e de perspectivas sociais destes grupos, a
luta por novas agendas sociais pode ser ampliada, a partir do potencial
da formagdo de aliancas solidarias para o alcance de estima mutua, na
esfera da solidariedade (...), a partir do engajamento ndo somente de
pessoas trans, mas também de cisgéneras, para além de pessoas LGBs
(... (MEDEIROS; CASTRO; SIQUEIRA, 2002, p. 17).

Concluindo, as conquistas cidadads das pessoas trans sdo produto de suas lutas,
articuladas como acao coletiva, da qual a representagao politica ¢ uma dimensao fundamental.
O maior engajamento e articulagdo politica, nos anos recentes, pode ser interpretado como
respostas as ameagas que persistem cotidianamente, as quais visam fazer retroceder e anular os
avangos conquistados. Trata-se, enfim, de uma tentativa de conquistar, através do campo
politico, a consolidagdo dos direitos e das igualdades, freando os sem retrocessos que se
insinuam, as vezes abertamente, o que reflete diretamente no aumento de candidaturas de

pessoas trans - um grupo minoritario, mas cada vez mais articulado social e politicamente.

Consideracoes finais
A cada vez maior articulagdo e mobilizacao dos movimentos sociais de minorias sexuais
e de género marcam o cenario politico atual, num contexto em que a resposta reaciondria ¢ cada

vez mais contundente, baseada em discursos e temas religiosos, visdes de mundo
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fundamentalistas e perspectivas sexistas e classistas, como articulagdo para frear o avango de
direitos de minorias divergentes da cis-hetero-norma.

Desde a primeira candidatura trans, em 1992, até os dias de hoje, o caminho para a plena
cidadania das pessoas trans ¢ arduo e cheio de obstaculos. O caminho para consolidar direitos
e garantias equitativas para todos os cidaddos torna-se especialmente desafiador diante das
expressivas desigualdades de natureza racial, classista e sexual existentes no cendrio nacional,
as quais impedem a aplicacdo de tratamento igualitario a todos os brasileiros. Entretanto, o
esforco da comunidade trans para se constituir em sujeito politico, visando a articulagdo ¢ a
satisfacdo de suas demandas, junto ao Estado, esta gradualmente solidificando-se como uma
batalha continua em prol da ampliacdo das possibilidades da democracia constitucional
brasileira.

Conforme exposto, 0 nimero de pessoas trans que concorrem a cargos eletivos ainda €
irrisério, tanto em termos absolutos quanto proporcionais, igualmente no Parlamento e no
Executivo, sendo que os obstaculos estruturais e culturais s3o muito fortes, dado que a cultura
cristalizada prioriza a exclusdo dessas minorias, percebidas como uma ameaga aos privilégios
instituidos.

Um exemplo desse reflexo dessa cultura ¢ o baixo financiamento destinado as
candidaturas de pessoas trans. Nao apenas no ambito politico, mas de forma geral, na sociedade,
essa populacdo tem um acesso dificultado as posi¢des e espago de prestigio, ou até mesmo a
saldrios que garantam o minimo de dignidade. Outro aspecto a se destacar diz respeito a
escassez de tempo que as pessoas trans detém para se dedicarem a politica. O tempo disponivel
¢ hoje um privilégio de pessoas brancas, heterossexuais e homens abastados, ao passo que
pessoas trans em geral, assim como outras minorias € grupos internacionalmente
subalternizados, precisam dedicar praticamente a integralidade do seu tempo disponivel ao
labor voltado a garantia da subsisténcia.

Este breve estudo espera lancar luz ao tema do ativismo trans por reconhecimento na
arena politica brasileira, indicando alguns avancos e obstaculos as pautas vinculadas a tematica
de género na politica e na cultura, em um contexto nacional marcado pela sub-representacao

politica e pela discriminagao de pessoas trans.
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