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RESUMO

Que tendéncias interpretativas e avangos relacionados a implementacdo da cota eleitoral
de género podem ser extraidos dos julgamentos proferidos pelos tribunais eleitorais nacionais? Como
se desenvolveu a jurisprudéncia dos tribunais eleitorais nacionais, relativamente a exigéncia da cota
eleitoral de género, antes e depois da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.617, que disciplinou regras de julgamento no tema? Partindo de uma
visao sobre o comportamento da democracia desde o final do século XX, constata-se que, em dezenas
de paises da Europa e da América Latina, sinalizam-se tendéncias de enfraquecimento e at¢ mesmo
de colapso de regimes democraticos, em razao de processos de subversao e motivos enddgenos. Nesse
contexto, traz-se a reflexdo até que ponto a auséncia ou a insignificante participacdo da mulher na
estrutura do poder politico pode contribuir para esse fendmeno. Destaca-se que, num ambiente
dominado por produgdes femininas, a abordagem dessa tematica tdo propalada no meio académico
buscou ndo incorrer no pecado do argumento retdrico, ja que o escopo do trabalho, para além da
pesquisa tedrico-bibliografica relacionada as premissas doutrindrias que tratam da interligagdo da
referida acdo afirmativa com a jurisdigdo constitucional na discussdo de direitos fundamentais, ¢
buscar, na jurisprudéncia dos tribunais regionais eleitorais e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
acordaos que discutam a cota de género e a consequente fraude nos registros de candidatura, sob
enfoques tanto quantitativos quanto qualitativos, tendo por escopo coteja-los com a regra de

julgamento adotada pela Suprema Corte e, assim, responder as questdes inicialmente propostas.

ABSTRACT

What interpretative trends and advances related to the implementation of the gender
quota can be extracted from the trials handed down by national electoral courts? How did the
Jjurisprudence of the national electoral courts develop, regarding the requirement of the gender
electoral quota, before and after the decision of the STF in ADI n° 5.617, which disciplined rules of
Jjudgment in this subject? Starting from a view on the behavior of democracy since the end of the 20th
century, it can be seen that in dozens of countries in Europe and Latin America there are signs of
weakening and even the collapse of democratic regimes, due to processes of subversion and for

endogenous motives. In this context, the question is raised to what extent the absence or insignificant
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participation of women in the structure of political power can contribute to this phenomenon. It is
noteworthy that, in an environment dominated by female productions, the approach of this theme so
propagated in the academic environment tried not to incur the sin of the rhetorical argument, since
the scope of the work, in addition to the theoretical-bibliographical research related to the doctrinal
premises that deal with the interconnection of said affirmative action with constitutional jurisdiction
in the discussion of fundamental rights, it was sought in the jurisprudence of the TREs and TSE
Jjudgments that discuss the gender quota and the consequent fraud in the application records under
both quantitative and qualitative approaches, aiming to compare them with the judgment rule adopted

by the Supreme Court and, thus, answer the questions initially proposed .

PALAVRAS-CHAVE: Cotas de género. Eleicdes. Democracia. Principio da igualdade. Jurisdi¢ao

constitucional. Jurisprudéncia.

KEYWORDS: Gender quotas. Elections. Democracy. Principle of equality. Constitutional jurisdic-

tion. Jurisprudence.

INTRODUCAO

A constante dinamica do desenvolvimento da sociedade e, com ela, as suscetibilidades de
problemas de toda ordem, sobretudo sociais e politicos, ensejam aperfeigoamento e aprimoramento
constantes das agdes afirmativas, com destaque para as que tratam de politicas publicas.

Nesse contexto, ¢ assente a ideia de que a crescente presenca de mulheres nos espagos de
poder e de tomada de decisdo € necessaria, com destaque para o plano politico. Tal pensamento, alias,
remete a duas vertentes de empoderamento e inser¢cao das mulheres nos espagos politicos legiferantes,
quais sejam, a de que a defesa dos interesses de determinado grupo social ocorre de forma mais efetiva
se realizada por representantes daquele mesmo grupo, ao que Ramos (2015) chama de “politica de
pessoas”; e aquela de que essa defesa esta mais atrelada as discussdes do parlamento que ao perfil
dos legisladores, ao que a mesma autora denomina “politica de ideias”, levando, por conseguinte, a
duas indagacdes convergentes, isto €, se ¢ mais importante ter mulheres eleitas e ocupando os
respectivos espagos no parlamento, ou se ¢ melhor ter pessoas, a despeito do género, de fato
comprometidas com a implementagdo das acdes afirmativas.

Sdo inumeros os trabalhos que se debrucam sobre o tema, na sua grande maioria

abordando a existéncia e persisténcia do problema da exclusdo feminina da participacdo politica
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mesmo apos a institui¢do legal de cotas (HTUN, 2001; ARAUJO, 2001b); analises quantitativas
correlacionando investimentos com essa mesma participacdo (SALGADO; FARIAS; SANTOS,
2016); projetos de lei tendentes a excluir ou mitigar o poder institucional de cotas (SALGADO, 2017),
entre tantos outros.

De fato, o assunto continua palpitante, sobretudo quando o objetivo principal do presente
trabalho € conferir resposta a uma indagagao aparentemente simples: que tendéncias interpretativas e
avangos relacionados a implementagdo da cota eleitoral de género podem ser extraidos dos
julgamentos proferidos pelos tribunais eleitorais nacionais?

Em outros termos e particularizando o problema, como se desenvolveu a jurisprudéncia
dos tribunais eleitorais relativamente a exigéncia da cota eleitoral de género antes e depois da decisao
do Supremo Tribunal Federal (STF) na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.617, que
disciplinou as regras de julgamento neste tema por meio da extensdo do percentual minimo
estabelecido para os registros de candidatura em relacdo a reparticdo dos recursos dos fundos
financiadores, mas que tem sua génese na mesma acao afirmativa?

Iniciando sob uma perspectiva ampla acerca do regime democratico, no primeiro topico
discutir-se-a se a auséncia ou o desincentivo as politicas afirmativas de participagdo das mulheres na
reparti¢do de poder seria um fator contributivo para o arrefecimento ou mesmo derrocada de regimes
democraticos na atualidade. Assim, num cendrio de aparente retrocesso, analisar-se-4, sob uma visao
holistica, se ha liames entre as perspectivas do regime democratico com a participagdo feminina na
politica, além da discussao sobre possivel contribuicdo do androcentrismo, em paralelo a participagao
orbitaria das mulheres nos prélios eleitorais, para o declinio da democracia, segundo a visdo de
escritores contemporaneos como Steven Levitsky e Daniel Ziblat (2018), amparados, por sua vez, nas
concepgoes de Juan J. Linz (1978).

No segundo topico, debater-se-a sobre a génese, a forma, o conteudo, as consequéncias
e, sobretudo, a regra de julgamento utilizada pelo STF na mesma ADI, sob as perspectivas
minimalista e expansiva da judicializagdo. Essa decisdo determinou que os partidos politicos
aplicassem no minimo 30% dos recursos do Fundo Partidario (FP) destinados ao financiamento das
campanhas eleitorais, afastando dispositivos da Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015, segundo a
técnica de interpretacdo conforme a Constitui¢do, ao equiparar o patamar legal minimo de
candidaturas femininas fixado no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 — ao menos 30% de candidaturas
de cada género — ao minimo de recursos do FP a lhes serem destinados. Os fundamentos dessa
decisdo foram aplicados pelo TSE, no julgamento da Consulta n® 0600252-18, que trata sobre a

destinacdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC); sendo que aquela
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ADI tem a mesma identidade da jurisprudéncia que serd colacionada no terceiro topico, a qual, ndo
obstante trate de fraudes em registros de candidatura, diz respeito, de igual forma, a cota de género.

Para além do que foi circunstanciado até aqui, o terceiro topico trara o objetivo principal
do presente trabalho, que ¢, mediante andlise qualitativa e quantitativa de jurisprudéncia dos tribunais
regionais eleitorais e do TSE, proceder a um mapeamento critico sobre a constatacdo de fraudes nos
registros de candidatura, considerando dois marcos temporais: os acérdaos proferidos antes e depois
da decisao proferida pelo STF na ADI n° 5.617. Mediante regra metodologica especifica e coleta de
dados, esse mapeamento, que contém as principais razoes pelas quais aqueles tribunais eleitorais
concluiram pelo reconhecimento de fraudes nos registros de candidatura e como estatisticamente tem
evoluido esse raciocinio, tem por escopo fornecer elementos que possam subsidiar uma analise de
como se comportou € como se comporta a jurisprudéncia nacional sobre cotas eleitorais de género,
antes e depois, vis-a-vis da citada decisao paradigmatica da Corte Suprema, analise que sera feita no
ultimo subtopico.

No quarto e ultimo topico, serd estabelecida a correlacdo entre a decisdo emblematica
proferida na A¢ao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) n° 19392 — caso de Valenga/PI — e a regra
de julgamento adotada pelo STF na mesma ADI n° 5617, considerando que, dentre todas as decisdes
cotejadas e analisadas, o acérdao proferido inicialmente pelo Tribunal Regional Eleitoral do Piaui
(TRE-PI) nos autos da mencionada AIJE, ratificado pelo TSE em setembro de 2019, chama especial
atencdo em razao das consequéncias adotadas pelas duas instancias colegiadas, na medida em que
optaram por estender a cassagao dos mandatos de todos os integrantes da coligacao da qual faziam
parte mulheres cujas candidaturas foram consideradas como fraudatorias, incluindo mandatos de
tantas outras mulheres que foram legitimamente eleitas, causando perplexidade e, a principio,
desvirtuando o sentido teleoldgico da norma protetiva de género correspondente.

Para a consecucao dos fins a que se propde, o presente trabalho foi desenvolvido em mais
de uma perspectiva metodoldgica, quais sejam, a pesquisa tedrico-bibliografica e a jurisprudencial.
Na secdo em que se discute a coleta de achados nos acoérdaos dos TREs e do TSE sobre cota de género
e fraude nos registros de candidatura, foi feita analise de contetido e o método de pesquisa utilizado
foi o qualitativo, ndo obstante alguns dados quantitativos tenham sido também levantados apenas em

termos percentuais, portanto, prescindiveis de maior rigor técnico.

1. COTAS DE GENERO E DEMOCRACIA
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Como exposto no introito do presente trabalho, ndo obstante toda a producao cientifica ja
ocorrida no Brasil e no mundo sobre o tema (cotas de género), as discussdes que envolvem a
participacdo de mulheres na politica ndo sdo redundantes, visto que os desafios nessa seara sao
constantes e se renovam numa propor¢do muito maior do que as alternativas de enfrentamento e
superacao que sdo alcancadas frequentemente.

Segundo Sagot (2009, p. 48), “[...] tanto os estudos sobre democracia quanto as praticas
politicas assumiram a existéncia de uma cidadania politica abstrata, sem corpo, sem classe, sem etnia
e sem género”. Na verdade, toda sociedade democratica tem como pressuposto a plena vigéncia e o
exercicio, em condi¢des de igualdade, do direito fundamental a participagdo politica, reconhecido
tanto nas constituigdes como nos tratados de direitos humanos ratificados pelos respectivos Estados
signatarios e que sdo, portanto, de cumprimento obrigatério. Nesse mesmo sentido, segundo
Canotilho (2003, p. 430), o principio da igualdade de oportunidades ¢ axioma do direito eleitoral
mundial e, como tal, “esta igualdade conexiona-se, por um lado, com uma politica de justi¢a social e
com a concretizagdo das imposi¢des constitucionais tendentes a efetivagcdo dos direitos economicos,
sociais e culturais”.

Importante lembrar que, no tocante ao direito fundamental a participagao politica — aqui
incluidos os direitos de eleger e de ser eleito, assim como de participacdo nos atos volitivos da gestao
estatal e dos 6rgdos politicos que o compdem — ao cidad@o ¢ dado o poder de participar de diversos
aspectos da vida em sociedade, independentemente de raga, credo, género ou classe social. Todavia,
na questao relativa ao género, os conceitos de democracia e de cidadania — sempre incluidos como
parametros de inclusdo social — tiveram carateristicas de universalidade, ndo obstante, voluntéria ou
involuntariamente, tenham assumidos vieses de masculinidade ao serem impostos limites e
segregacdes de toda ordem a participagao politica das mulheres.

Antes, porém, que se adentre propriamente no cerne de discussao dessa universalidade,
quer seja revolvendo a jurisdicdo constitucional, quer seja na andlise jurisprudencial — objetivo
principal — reportada na introducao, apresenta-se inicialmente a reflexdo uma questdo hodierna que
¢ constatada em dezenas de paises da Europa e na América Latina, qual seja, o enfraquecimento e até
mesmo o colapso de regimes democraticos em razdo de processos de subversdo e de motivos
endogenos. Nesse contexto, o viés que se pretende adotar € o questionamento se a auséncia ou o
desincentivo a implementacdo de ag¢des afirmativas que tenham por escopo mitigar a sub-
representacao das mulheres pode atuar como fator de contribuigdo para esse enfraquecimento ou

mesmo a queda de regimes democraticos.
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Essa abordagem emerge por haver total pertinéncia tematica com o objetivo principal do
presente trabalho, afinal ndo se pode falar em agdes afirmativas em defesa do incremento da
participacdo politica e eleitoral das mulheres sem uma correlacdo com as premissas do regime
democratico de direito. O intuito, portanto, ¢ analisar essa relacdo no sentido valores-participagao-
representacdo-democracias fracas ou fortes, observando-se o contexto de participacdo feminina.

Movimentos de enfraquecimento dos regimes democraticos sdo percebidos por todo o
mundo. O primeiro questionamento que se faz ¢ se, de fato, vivencia-se uma ascensao dos governos
populistas, autocraticos, em detrimento de democracias mesmo consolidadas, e, num segundo
momento, se ha, nessa hipotese, reflexos diretos ou indiretos oriundos da auséncia de politicas
afirmativas em relagdo a participagdo feminina na politica e nos processos eleitorais.

A definicdo do termo democracia apresenta-se, de logo, com um dos aspectos mais
complexos do Direito, da Ciéncia Politica e da Sociologia na atualidade. O problema ¢ bastante
antigo, uma vez que remonta tanto a nogdes gregas quanto romanas, medievais, modernas, liberais e
socialistas. Sobretudo, trata-se de um termo polissémico, que assume praticas e significados em
diferentes sociedades e pensamentos tedricos, até mesmo em decorréncia das transformagodes das
institui¢des que passaram a funcionar de forma mais reativa no sentido de impedir o abuso de poder,
em vez de indicar os caminhos para alcang¢a-lo, como também em razdo, segundo alguns autores
(ROSANVALLON, 1998, apud MIGUEL, 2000), da prépria superacdo do conceito de soberania
popular em face do esvaimento da nocao de “povo”, isto €, o sufragio estaria a servico de impedir a
escravizacao por parte dos governantes, nao de instituir um governo do povo.

A despeito de a nog@o conceitual estar atrelada as ideias de governo da maioria, soberania
popular e adogdo do sufragio universal, ¢ perceptivel que ha um movimento de enfraquecimento de
democracias liberais, inclusive daquelas dantes consideradas como intangiveis, como a norte-
americana ¢ a francesa. A primeira, constituida de estados-membros que outrora eram intitulados
“laboratdrios de democracia” (BRANDEIS, apud LEVITSKY; ZIBLATT, 2018), demonstra tragos
de enfraquecimento mesmo com o sistema de freios e contrapesos adotado desde o governo Madison?.
A tltima ainda est4 alicercada nos principios da Revolucao Francesa (liberté, fraternité, égalité),
assim como outros regimes nos quais cientistas politicos entendiam o regime democratico como
reinante absoluto e que, agora, estdo dando vazao a governos autoritarios, muitos deles travestidos de

populistas.

2 James Madison teve um papel de grande destaque na redagdo da carta constitucional dos Estados Unidos, o que o levou
a ser conhecido como o Father of the Constitution.
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Se em outros momentos historicos associava-se a queda de regimes democraticos a golpes
de Estado, sendo a grande maioria deles patrocinados por for¢as militares, mediante genocidios e,
conquanto ainda ocorram em situacdes mais isoladas a exemplo do Egito, em 2013, e da Tailandia,
em 2014; recentemente a atonia da democracia tem se mostrado em governos legitimamente eleitos,
como ocorreu na Venezuela quando da instalacdo do chavismo naquele pais. Por 14, o que, em 2003
eram os primeiros passos rumo ao autoritarismo, em 2017 consolidou-se o regime autocratico, quando
a Assembleia Constituinte do partido do governo usurpou as fung¢des institucionais do Congresso.

Esse exemplo e tantos outros, como na Georgia, Hungria, Nicardgua, Ucrania e no Peru,
demonstram que a visivel ditadura que se instalava mediante a forca cedeu espaco para governos que
subverteram a ordem, gerando retrocesso democratico que se iniciou no processo eleitoral. Trata-se
de via perigosa, pois silenciosa, paulatina e sub-repticia, com aparente preservacao da Constituicdo e
das institui¢cdes, mas com enfraquecimento da imprensa mediante censura e rigido controle por 6rgaos
do governo. Em seu curso taciturno, ndo se dispara um alarme que possa despertar o senso critico da
populacdo, pelo menos a tempo de possivel reversao.

Contam para tal ocorréncia fatores insitos ao regime democratico, como a estabilidade
econOmica ou a propria historicidade de sedimentagdo desse regime, que sucumbem frente ao
fortalecimento das oposi¢des extremadas, a auséncia de observancia das clivagens subculturais e ao
fomento das desigualdades de toda ordem, principalmente racial e de género. Ainda nesse contexto,
a estreita relagdo entre o liberalismo e a democracia, os quais possuem como norte de preocupacao a
defesa dos direitos individuais e do Estado de direito, permite perceber que cada componente tem o
seu nivel de importancia na defesa da estabilidade politica, de tal sorte que renegar a protecao de um
desses elementos pode gerar, mais do que a instabilidade, a derrocada de democracias liberais.

A presenca desses dois elementos, como assevera Mounk (2019), embora ndo garanta
necessariamente a estabilidade do regime, induz a certeza de que a disfun¢ao de um leva a fragilidade
do outro, a exemplo do que ocorre quando hd democracias em que direitos das minorias ndo sao
preservados, gerando o que se intitula tiranias da maioria. Ainda segundo Mounk (2019), as
democracias liberais tém muito mais mecanismos de controle de poder dos partidos politicos e de
conciliacdo dos interesses divergentes entre os varios segmentos da sociedade, ao passo que, nos
governos populistas, compromissos firmados com as minorias ja configuram uma forma de
corrupcao. Tem-se o que se denomina democracias iliberais ou sem direitos e, por outro lado, o que
se intitula de liberalismo antidemocratico, isto ¢, direitos sem democracia.

Para além dessas breves premissas sobre democracia e liberalismo e aderindo a ideia de

que o mundo estd vivenciando a queda de diversos regimes democraticos, Levitsky e Ziblatt (2018)
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defendem que esta subversao ocorre também mediante o processo eleitoral e com a adogao furtiva de
medidas como o aparelhamento de tribunais, compra e controle dos 6rgaos de imprensa, mudancga das
regras politicas com rejeicao as regras democraticas até entdo vigentes no processo eleitoral — quase
sempre visando a perpetuagao no poder —, além de tolerancia e encorajamento a violéncia, inclusive
em face das minorias e das mulheres. Ainda na concepgao desses autores, um diagndstico sintomatico
de enfraquecimento das bases da mais importante democracia mundial, a norte-americana, ¢ a
percepgao de que dois “freios” que sustentam aquele regime ha mais de um século, quais sejam, a
tolerancia entre os que sao adversos e o comedimento na defesa das prerrogativas institucionais, estao
arrefecendo frente a polarizagdo extrema — vé-se essa hipotese no processo que apurou o impeachment
do presidente Trump e, mais recentemente, as proprias eleicdes americanas — para além do campo
politico, estendendo-se aos campos racial, cultural e até mesmo de género.

Todavia, na concepg¢ao de Tushet, Levinson e Graber (2018) e de Barroso (OAB
NACIONAL, 2019), ndo ha ainda uma caracteriza¢do de uma crise global da democracia, mas um
movimento normal de acomodacao, de oscilagdes estruturais sobre as quais nao se pode ainda dizer
que tenham ocorrido fora de um eixo de normalidade de evolugdo. Segundo a mesma corrente, as
principais causas da crise democratica tém natureza econdmica e social, com destaque para a
propagagdo de certas politicas publicas mediante as quais se induz a populagdo a ilusdo do alcance
da prosperidade e da maior concessdo de beneficios sociais, o que, de regra, ndo ocorre, gerando
frustragdes e descontentamentos em beneficio das elites e, a0 mesmo tempo, propiciando a alguns
oportunistas mais visionarios possibilidades de ascensao politica. Por isso, o desenvolvimento deve
sempre reafirmar a democracia. Assim, para Barroso (OAB NACIONAL, 2019), o sentimento de
declinio ¢ apenas uma passagem de amargura, com a presenga de inimigos internos, principalmente
com a perda da confian¢a no modelo democratico tradicional pelas geragdes mais novas e, a0 mesmo
tempo, aceitagdao de hipoteses de instalagao de governos ditatoriais, sejam eles civis ou militares.

Diante de todas essas asser¢des, € possivel dizer que a auséncia de a¢des afirmativas no
sentido da participagdo feminina, o androcentrismo que permeia o processo politico-partidario e a
insercao orbitaria das mulheres no processo eleitoral podem contribuir para o enfraquecimento dos
regimes democraticos? Pode-se estabelecer uma correlagdo entre desincentivo de politicas
afirmativas de género e baixa qualidade de democracias?

A primeira hipotese a ser analisada ¢ de que as mulheres sdo mais elegiveis e também
mais dispostas a se candidatarem em paises com melhor qualidade democratica. Nao obstante exista
trabalho que analisou dados da Africa Central e do Sul, Asia e areas do Pacifico (STOCKEMER,

2009) e constatou ndo haver relagdo entre quantidade de mulheres nos parlamentos e maturidade da
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democracia, visto que a representacdo feminina ndo foi maior nos paises com democracia mais
madura, ha que se ter cautela em relacao a tal conclusdo. Ao se utilizar, para a mesma finalidade, o
ranking de democracia e também um maior numero de dados sobre quantidade de mulheres nos
assentos do parlamento, encontram-se resultados diferentes, a exemplo do que foi feito por Moraes
et al. (2014). Nesse estudo, utilizando scores de 2004 a 2013 relativos a porcentagem de mulheres no
parlamento, por pais e scores de democracia no mundo e elaborando um diagrama de dispersdo entre
esses critérios, os autores chegaram a conclusdao de que os paises que tém pontuagdo média a alta
(numa escala de até 100, igual ou maior que 70) no ranking de democracia sdo os que permitem maior
acesso das mulheres a cadeiras dos parlamentos nacionais.

O contrario também foi conclusivo, isto €, paises posicionados como medianos € com
baixa qualidade democratica tém menos mulheres ocupando cadeiras nos parlamentos nacionais. Tais
dados levaram os autores a obter trés possiveis conclusdes: 1) a qualidade da democracia interfere de
forma direta na concessao de possibilidades de elegibilidade as mulheres; ii) as mulheres tém mais
motivagdo para se langarem como candidatas em democracias de qualidade mais elevada; iii) as
mulheres exercem influéncia representativa enquanto ocupam cadeiras nos parlamentos nacionais.
Nesse sentido, paises com mais mulheres ocupando lugares nos parlamentos t€m maior pontuagado de
qualidade democratica, pois exercem importante atuagdo nesse processo enquanto representantes
politicas.

A citada pesquisa ainda aponta que ¢ provavel também que paises com grande nimero de
mulheres ocupando assentos no parlamento exer¢cam uma representacdo mais pluralista e tenham
melhor governanga, e “[...] isso em alguma medida talvez garanta a alta pontuagdo no ranking de
qualidade da democracia” (MORAES et al., 2014, p. 26).

Conquanto mais estudos sejam necessarios para corroborar tais conclusdes, nao se infirma
o papel de relevo que as mulheres exercem na defesa e no desenvolvimento de politicas publicas de
interesse social num contexto governamental com menores indices de corrupg¢do e na contribui¢ao de
indices mais satisfatorios na satide e na educacdo. Nesse sentido, pesquisa que analisou dados de 150
paises, dentre eles o Brasil, traduz um dos estudos mais abrangentes sobre a participagdo das mulheres na
politica e as implicagdes dessa presenga em outras ocupagoes, incluindo na forga de trabalho e em cargos de
decisdo (KUMAR; SARANGI, 2018). Concluiram os pesquisadores que a relagdo entre género e corrupgao
segue uma linha de proporcionalidade segundo a qual a medida que as mulheres vao alcangando
condig¢odes de igualdade na estratificagao social, menor ¢ o nivel de corrupgdo. O estudo sugere que
sao as politicas formuladas por mulheres que geram impacto na corrupgao, justamente porque buscam

politicas diferentes, convalidando a assertiva de que tendem a defender interesses proprios, mas
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também de outras classes menos favorecidas, como sera abordado um pouco mais adiante. Assim, as
implicacdes politicas do citado estudo apontam para a necessidade de promover a igualdade de género
em geral e, em especial, promover a presenca de mulheres na politica, ja que tal participacao também
esta associada a melhores resultados na educagao ¢ na saude.

Até mesmo nas sociedades que sairam de conflitos internos, conforme dados do Fundo
de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para a Mulher NACOES UNIDAS BRASIL, 2010), dar
mais voz as mulheres e aumentar sua influéncia nos processos de estabelecimento ajuda a consolidar
a paz no que se refere a formulacao de politicas e a atribuicdo de financiamentos para responder de
uma forma adequada as necessidades femininas no planejamento pds-conflito e de suas familias. De
igual forma, segundo dados do Instituto Update (TELLES, 2019) — organizacao civil que pesquisa e
fomenta a inovagao politica na América Latina e cuja pesquisa foi desenvolvida como parte do
programa Atlantic Fellows for Social and Economic Equity da London School of Economics and
Political Science (LSE) —, com base em estudo que explora quais sdo os principais fatores
relacionados a desigualdades que tornam dificil ou impossivel para mulheres, negros e pessoas de
baixa renda se candidatarem e serem eleitas ao Poder Legislativo, algumas das principais dimensoes
do desenvolvimento de candidaturas nas quais desigualdades afetam significativamente as
perspectivas eleitorais estdo justamente no baixo nivel de atencdo dado na agenda publica ao tema
das desigualdades na politica, cujos maiores indices de desenvolvimento, especialmente naqueles
paises de consolidados regimes democraticos, foram alcancados pelas mulheres.

Por outro lado, a falta de incentivo a participacdo feminina na politica e nos processos
eleitorais e seu reflexo sobre o arrefecimento da solidez e da sustentabilidade de regimes
democraticos podem ser avaliados para além de dados estatisticos. Sob o que Young (2006, p. 164)
chama de “perspectiva social”, ha que se observar o ponto de vista que os membros de uma minoria
de género, por exemplo, mantém sobre os processos sociais, considerando as posigdes ocupadas por
eles, sob enfoques subjugados a influéncia cultural, religiosa, étnica ou propriamente social; 0 mesmo
ocorrendo em relagdo a determinados grupos que, tal qual ocorre com as mulheres, reagem a uma
historia de injusti¢as ou de opressdo estrutural, conferindo, assim, interpretacdes mais consentaneas
sobre sua propria situagdo e a de outros grupos menos favorecidos.

Logo, o apoio das mulheres viabiliza a compreensdo de que ndo somente elas, mas
também outros grupos menos aquinhoados precisam de fortalecimento no tocante a sua participagao
no processo politico e decisorio, de tal sorte que, para além de representar tdo somente as proprias
mulheres, acabam ajudando na representagdo de outros grupos que identitariamente se diferem.

Assim, mais do que contribuir para o abrandamento da for¢a da democracia e, assim, evitar a
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instalacdo de governos autocraticos, autoritarios e populistas, ou mesmo de democracias iliberais ou
liberalismos democraticos, essa participacao feminina ¢ importante porque promove, conjuntamente
com varios outros fatores aqui falados de forma preambular, o proprio equilibrio do regime, uma vez
que as mulheres ndo representam somente as pautas femininas, mas aglutinam em sua agenda
demandas de outras minorias, fomentando a agenda de politicas publicas. Mais do que isso, ndo ¢ que
a participacao das mulheres tenha que ser superior a dos homens no contexto politico, mas que elas
devem subsistir de forma equilibrada, tanto na presenca e atuagdo quanto no poder de decisao politica,

a bem da democracia.

2. A REGRA DE JULGAMENTO ADOTADA PELO STF NA ADI N° 5.617

Como exposto no topico anterior, ndo se pode falar em agdes afirmativas em defesa do
incremento da participagao politica e eleitoral das mulheres, sem se estabelecer uma correlagdo com
as premissas do regime democratico de direito. Nesse contexto, insere-se a decisdo proferida pelo
STF na ADIn°® 5.617, cujo objeto ja foi exposto no topico anterior, € cuja compreensao perpassa pelos
dois vértices antagdnicos relativos a amplitude de intervengdo do Poder Judicidrio nas questdes que
permeiam a interpretacdo de direitos fundamentais, a comegar pela visdo minimalista a qual critica o
discurso padrio utilizado para justificar a existéncia de um controle de constitucionalidade forte,
amplo e abrangente.

Para esses tipos de discussoes, que, para alguns (TUSHNET, 2006 ¢ SUSTEIN, 2001),
podem ser mimetizadas de didlogos institucionais, propde-se a distribuicao da responsabilidade pela
defini¢do dos termos da Constituicdo, centrando-se na ideia de que, nas sociedades complexas, a
supremacia do Poder Judiciario perde grande parte de seu significado, pois nao se poderia atribuir a
apenas um 6rgao a possibilidade de definir o sentido da Constituigao.

Segundo a perspectiva adotada por Sunstein (2001b), a interpretagdo da Constituicao
poderia ser dada a partir da ado¢do de uma postura mais cooperativa por parte dos poderes do Estado
que representam muito melhor a pluralidade politica, e de que a interpretacao da Constituicdo deve
ser compreendida como um produto de contribui¢des de diferentes atores e perspectivas tedricas que,
em muitos casos, pode conduzir a uma postura de autoconten¢do do Poder Judiciario em situagdes
controversas. A distingdo feita por Sustein faz profunda diferenga na resolucdo de determinado
conflito, caso contenha no seu bojo discussao relativa a uma questao politica fundamental, na maioria
das vezes de curial dificuldade — ¢ nesse veio em que se firmam as tendéncias ideoldgicas,

convicgdes pessoais e os valores de cada juiz, e que acabam por influenciar decisdes acerca da melhor
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interpretacdo, que se propugna pela exata nocdo dos limites da atividade jurisdicional que deve
nortear o julgador diante de casos concretos. Por isso, julgamentos importantes em que predomine o
viés politico ndo devem provir dos tribunais, mas do que Sustein chama de “arenas democraticas”.
Os juizes devem observar que ha visdes diferentes sobre principios basicos fundamentais, tais como
o da igualdade, e devem, por tal razdo, apontar solu¢des que ndo representem uma tomada de posicao
acerca das controvérsias sociais de grande envergadura.

Segundo ainda essa dimensdao minimalista de interven¢dao do Poder Judicidrio, cuja
missdo constitucional precipua e papel politico ¢ o de garantir aos cidadaos a efetividade de seus
direitos, falta legitimidade a autoridade judicidria para proferir decisdes de contetido politico, e isso
constitui uma limitagdo inerente a funcao judicial, sendo imperioso buscar novos modelos
institucionais que redefinam estas questdes, como a devolucdo ao Poder Legislativo ou ao Poder
Executivo de matérias que ensejem decisdes de natureza politica. Apenas obiter dictum, parece ter
sido trilhado nesse sentido o entendimento — ainda que vencido — do ministro Marco Aurélio® quando
do julgamento da ADI aqui destacada, mais precisamente ao asseverar que, conquanto o art. 9° do
diploma normativo nela impugnado caracterize uma agao afirmativa valida, a procedéncia do pedido
constante dessa a¢do deveria se circunscrever apenas a dar interpretacao conforme a Constitui¢do, no
sentido de que se tem no dispositivo a imposi¢ao de um teto de gastos para eventuais candidaturas
femininas a cargo dos partidos politicos, e ndo a estabelecer este ou aquele percentual referente a teto
de gastos cuja dimensao e mensuragao ficaria a cargo do Poder Legislativo, sob pena de atuagao do
Poder Judicidrio como legislador positivo. Nesse sentido, ao que se apresenta, também seguiu o
ministro Gilmar Mendes*.

De igual forma, Waldron (1999) sugere como parametro para um modelo constitucional
legitimo a necessidade de maior presenga do Legislativo, posto que tal Poder teria condigdes de
atender, no procedimento legislativo, ao que rotula de critérios de moralidade existentes no contexto
social. Por sua natureza essencialmente politica, e por incluir os setores diretamente interessados, as

teorias dialdgicas colocam-se naturalmente opostas aos principios da supremacia do Judicidrio e de

3 “Quer se queira quer ndo, a opgdo alusiva a numerario do fundo partidario quanto as candidaturas femininas ocorreu por

quem de direito, no campo politico, pelo Legislador. Nao chego, Presidente, a conclusio a que chegou o Relator, no que
substitui as percentagens versadas como piso e como teto pela de 30% referente as vagas, porque estou diante de quadro
que ndo me autoriza a fazé-lo, considerado o sistema, a menos que atue como legislador positivo.”

4 “De modo que me parece extremamente complicado e sem contar que de fato nds vamos estar legislando, vamos estar
legislando no ponto em que vamos substituir, onde se 1€ ‘5 ou no maximo 15°, vamos substituir por 30 — podendo ser
30 vezes nada —, e vamos estar legislando quando dissermos ‘nio tira as trés elei¢des’. De modo que vou pedir todas as
vénias ao Relator, reconhecendo o proficuo trabalho realizado, para acompanhar o voto trazido aqui pelo Ministro Marco
Aurélio, dizendo até que, talvez, na minha posi¢do — mas vou acompanhar a divergéncia —, iria até mais longe no sentido
de rejeitar a arguig¢@o de inconstitucionalidade.”
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uma leitura tendente a conferir maior destaque ao papel do Poder Legislativo na configuracdo politica,
quer em decorréncia do esgotamento da oposi¢ao contramajoritaria, quer em razao da insuficiéncia
de atendimento a proposta de abertura da interpretacdo aos participantes institucionais.

Do mesmo modo, o outro modelo dialogico sistematizado por Tushnet (2006) tem como
premissa o aspecto de que os movimentos sociais acabam se sobressaindo em virtude de sua posi¢ao
majoritaria em relacdo a determinada decisdo judicial. Nessa perspectiva, o modelo do
constitucionalismo dentro de um processo dialético traria a interagdo entre os atores politicos no
tocante as decisoes judiciais em relagdo a prevaléncia da maioria. Essa abordagem de Tushnet conduz
a duas posic¢des que se integram: a primeira, no sentido de reforcar a necessidade de interagdo entre
os Poderes. A segunda, no sentido de afirmar que as teorias dialdgicas, em suas varias modalidades,
flexibilizam a nog¢do da supremacia do Judiciario e, assim, demonstram que a judicializacao ¢ apenas
um produto de um determinado arranjo institucional € ndo o caminho necessariamente a ser
percorrido.

Firmadas sucintamente as premissas sobre as quais se fundamentam aqueles que
defendem essa moldura minimalista e dialdgica de atuacdo do Judiciario, pesam, de igual forma,
abalizados fundamentos em sentido contrario, isto €, de uma atuacao mais proativa e efetiva do Poder
Judicidrio, ainda que em matérias que tenham alguma faceta de natureza politica. Dentre varios
fatores que incitam essa atuagdo mais incisiva e expansiva do Poder Judiciario, tais como a
democracia e a separagdo dos poderes, esta a existéncia de uma politica de direitos, ou seja, de um
conjunto de direitos protegidos pela Constituicdo. E a jurisdi¢ao constitucional atua, ndo raras vezes,
como garantidora de direitos individuais e sociais relativos a pessoas ou grupos discriminados, que
podem ter seus interesses prejudicados ou serem excluidos de participar do processo politico caso
ndo haja controle contramajoritario, hipotese perfeitamente amoldavel ao caso discutido na ADI de
que se esta a tratar.

Segundo Streck (2002, p. 34), “o Judicidrio, por meio do controle de constitucionalidade
das leis, pode servir como via de resisténcia as investidas dos poderes Executivo e Legislativo, que
representem retrocesso social ou a ineficacia dos direitos individuais ou sociais”. Ao interpretar as
normas da Constituicdo, muitas vezes o Poder Judiciério utiliza valoragdes politicas e, como afirmam
Verdu e Cueva (2001, p. 21, apud LOIS; JUNIOR, 2012, p. 5), “se todo direito € politico, no ambito
constitucional, isso se torna ainda mais eminente, uma vez que a vigéncia e efetividade de todo
ordenamento constitucional descansa sobre pressupostos politicos e depende de sua coeréncia com
interesses da sociedade.” Decerto, a transferéncia de decisoes da esfera legislativa a judiciaria ¢

benéfica quando, no exercicio da jurisdicdo, adota-se a prote¢do de direitos individuais, sobretudo
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daqueles que dizem respeito as minorias ligadas a setores pouco integrados a tradi¢do democrética.
No caso paradigmatico adotado, ¢ analisada decisd@o do STF em matéria eleitoral a luz dessa jurisdigao
constitucional, a qual, por sua vez, tem por finalidade dar concretude as metas e objetivos
constitucionais, resguardando os direitos fundamentais, sobretudo, para a hipdtese posta aqui, os
relativos a igualdade.

Nessa quadra de protagonismo do Judiciario, carecem de reparos as numerosas criticas
tecidas ao STF enquanto caracterizado como ativista® e supostamente destoante do principio da
separac¢do de poderes, sobretudo porque falta uma exposi¢ao clara do parametro técnico adotado para
estimar quando uma deliberacao judicial transborda os limites de sua atuacdo propria. Paulo Gustavo

Gonet Branco (2016, p. 156) ressalta que

Nao basta, certamente, simplesmente fazer apelo a um genérico principio de separagdo de
poderes. Nao ¢ viavel pretender conter o exercicio da jurisdi¢do constitucional, por exemplo,
em nome de um modelo ideal — tantas vezes convenientemente ndo explicitado — de separa-
¢do de poderes e reduzir esse principio a mais uma frase-curinga, uma nomenclatura que
serve para reforgar, com a sua imprecisdo, qualquer contetdo que se queira atribuir a expres-
sdo ‘ativismo’. Dizer que ¢ ativista uma decisdo que destoa do esperado num sistema com
separacdo de poderes ¢ 0 mesmo que apenas iniciar o exame do problema, ja que se requer o
passo seguinte, nem sempre dado, de se definir o sistema de separacdo de poderes de que se
estd cogitando. Desse modo, nem toda a decisdo que encurta poderes antes supostos como
proprios do Legislativo merecera critica. Tampouco pode ser reprovada qualquer decisdo que
envolva opg¢des valorativas, aparentemente da alcada dos poderes politicos representativos.

Para melhor compreensdo dessa problematica, o critério de valoragao dessas decisdes nao
pode ser por meio de uma concepgao isoladamente abstrata e filosofica das fungdes do Judicidrio e
do Legislativo, posto que deve estar munido pelo entrelacamento de competéncias de cada um desses
Poderes segundo a Constitui¢do promulgada. Logo, se uma Constituicao sintética pode despertar
insurrei¢cdes de que a Suprema Corte repare decisdes politicas dos demais poderes, essas sensagdes
de anomalia podem se apresentar como mitigadas num Estado regido por uma Constitui¢do analitica

(BRANCO, 2016), que limite mais rigorosamente as opgdes politicas abertas ao jogo das forgas

5 Aqui faz-se referéncia a concepgdo de ativismo tal qual aquela preconizada por Ramos (2010), o qual toma o ativismo
judicial como “o exercicio da fung¢@o jurisdicional para além dos limites impostos pelo proprio ordenamento que
incumbe, institucionalmente, ao Poder Legislativo fazer atuar, resolvendo litigios de feigdes subjetivas (conflitos de
interesse) e controvérsias juridicas de natureza objetiva (conflitos normativos)” (p. 129), isto ¢, vé o ativismo como algo
negativo, ndo lhe recusando a qualificagdo de insidioso descaminho, e afirma que “ao se fazer meng¢do ao ativismo
judicial, o que se esta a referir ¢ a ultrapassagem das linhas demarcatérias da fungdo jurisdicional, em detrimento
principalmente da funcdo legislativa, mas também da func¢do administrativa”, dizendo se tratar da “descaracterizagdo
da funcdo tipica do Judiciario, com incursdo insidiosa sobre o nucleo essencial de fungdes constitucionalmente
atribuidas a outros Poderes” (p. 116-117).
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partidarias ordinarias mediante a imposicdo, a esfera publica, de valores enumerados de modo mais
moldado.

Ainda no Brasil, em que a ordem constitucional confere a Suprema Corte a guarda e o
patrocinio de principios presuntivos das normas fundamentais, com destaque para o principio da
igualdade, ndo se pode ter como estranho ao desenho de reparticio de poderes que a Corte
Constitucional contraste opgdes politicas com o conteido minimo de valores morais positivados
constitucionalmente. De igual modo, ndo se podem criticar as reiteradas vezes que o STF age como
protagonista analitico da lei — norma em sentido amplo— mediante o sistema de controle
concentrado viabilizado pelas agdes diretas de inconstitucionalidade — tal qual o objeto extraido da
ADI n°® 5.617 —, manifestando claro propodsito de expansao da atuacao do Supremo nessa seara.
Assim, ¢ natural que as questdes de inconstitucionalidade sejam mais frequentes quando ha controle
abstrato, tal como no sistema brasileiro, que também conta com o controle difuso.

Nessa perspectiva de que na reparticdo de poderes o STF contrasta opgdes politicas com
o conteudo minimo de valores morais positivados constitucionalmente, ndo se vislumbra, mesmo
numa visao expansiva de interven¢ao, a caracterizacdo de ativismo judicial, visto que, considerando
a legitimidade do controle judicial, conforme assentam Abboud e Mendes (2019), destacam-se o
controle de constitucionalidade e legal dos atos do Legislativo e do Judiciario; a atuacdo do Poder
Judiciario para proteger direitos fundamentais, seja em face de agressdes do proprio Estado —
situagdo criada pela Lei n° 13.165/2015 e combatida na decisdo paradigmatica —, seja em face de
maiorias oriundas da propria sociedade; ou, ainda, na atuacdo normativa do STF na correcao das
recorrentes omissdes legislativas nas hipdteses constitucionalmente autorizadas, a exemplo do que
ocorre por meio do mandado de injungao.

O problema reside justamente quando os representantes legitimamente investidos nao
centram suas atengdes no atendimento dessas demandas, deslegitimando a propria atuacao do
parlamento quando ndo atuam de forma contramajoritéria, ensejando, assim, a necessaria corre¢ao da
acao ou omissao politica pela via judicial. E essa representatividade no direito eleitoral ¢ — ou deve
ser — diafana no principio da igualdade na disputa, com destaque para os requisitos para os registros
de candidaturas e para a reparticdo dos recursos financeiros do FP e do FEFC, cuja origem, como ja
se discorreu, tem nas cotas de género a sua identidade e, como tal, permite uma avalia¢do conjuntural
da repercussdo da decis@o do STF de que se esté a tratar em relag@o as decisdes oriundas dos tribunais
eleitorais, como assim se fara nos proximos topicos.

A despeito das criticas que se fazem a essa maior atuagdo do Poder Judiciario ao agir

como protagonista na protecdo de direitos fundamentais, tem-se como instrumento de valia a
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utilizacdo da cota de género para garantir uma maior integracdo e participacdo feminina. Por
conseguinte, fazer uso da cota eleitoral como parametro na ADI n° 5.617 foi medida para enfrentar
um problema historico existente na distribui¢do do poder politico no Brasil, tendo havido a devida
motivacdo em nome da garantia do direito fundamental a igualdade de condi¢des de participacao
politica entre homens e mulheres, o que desmitifica uma atuagdo mais proativa do Poder Judiciério
ao tempo em que mitiga o efeito recriminador do termo ativista.

De fato, a propria teoria dominante dos direitos fundamentais adotada nacionalmente
constitui mola propulsora de uma atuacdo mais expansiva do STF, e se esses direitos vinculam e
dirigem as acdes do Poder Judicidrio, cuja atividade precipua ¢ justamente conferir-lhes respeito,
protecao e promocao (dimensdes obrigacionais), ndo pode ser alvo de criticas infundadas o fato de
que o Supremo exerca jurisdi¢ao reparadora da omissao de outros poderes. Foi o que ocorreu no caso
da ADI n° 5.617, em que manifestamente atuara de forma injuntiva, adotando como regra de
julgamento essa posi¢cdo mais vanguardista ao ndo s6 declarar a inconstitucionalidade do art. 9° da
Lei n° 13.165/2015, mas estabelecer percentual (30%) condizente com o ja estatuido na regra
embrionaria da cota de género prevista na Lei Eleitoral, de forma a propiciar efetividade a acao
afirmativa que visa propiciar maiores condi¢des de participagdao de candidatas no processo eleitoral,
conferindo-lhes maior acesso a recursos publicos de financiamento de campanha.

Se a inacdo dos outros poderes ¢ reprovavel por frustrar um direito constitucional que
lhes cabia viabilizar e se incumbe ao STF proteger esses mesmos direitos, ndo sera destoante da sua
missdo encontrar solucdes, inspiradas na analogia — caso também da ADIn°® 5.617, ao se estabelecer,
por esse meio hermenéutico, o limite minimo de 30% extraido da Lei n® 9.504/1997, em que se
encontram estatuidas as cotas de género para fins de registros de candidatura — que lhes assegurem
a eficacia devida. Nesse sentido, ndo ha de ser censurada a tendéncia do Supremo de adotar decisdes

injuntivas mesmo em casos de intepretacdo conforme.

3. A JURISPRUDENCIA DOS TRES E DO TSE NOS CASOS DE FRAUDES DE COTA DE
GENERO

Retratou-se até aqui que a participagdo das mulheres na reparticdo do poder politico,
apesar das conquistas, ainda perpassa pela dificuldade em lancar candidaturas femininas mediante a
observancia da cota minima de género decorrente de norma cogente (art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97),
o que tem levado as agremiacdes partidarias a fraudar os processos referentes a registros de

candidatura e, nas eleigdes de 2018, também em relacdo ao FP e ao FEFC, com o ardil do desvio de
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finalidade desses recursos que seriam destinados as campanhas das candidatas. Sdo as famosas e
discutidas candidaturas ficticias ou “laranja”, em que nomes de pretensas candidatas sao arrolados na
lista dos partidos tdo somente para atender a necessidade de preenchimento do minimo de 30%,
viabilizando-se, com isso, a presenga da agremiagdo e de seus candidatos nas eleigdes. Trata-se,
portanto, de burla a citada regra legal que instituiu a agdo afirmativa direcionada ao incremento da
participacao feminina na politica cujo alcance, por for¢a da decisdo na multirreferida ADI n°® 5.617,
foi estendido a reparticdo dos recursos financeiros oriundos do Fundo Partidario e, para além disso,
também adotada pelo TSE para os recursos alocados no Fundo Especial de Financiamento de
Campanha.

Lancados os devidos destaques e avangando propriamente para a pesquisa de
jurisprudéncia, neste topico serd feita uma analise empirica no sentido de se investigar como 0s
tribunais eleitorais do pais analisaram as questdes relativas a cota de género antes e depois da
paradigmatica ADI n° 5.617, cujo acordao foi proferido em 15 de margo de 2018, com o escopo de
se investigar se houve alguma mudanga de comportamento da jurisprudéncia nos casos de fraudes em
registros de candidatura, mas sob o jugo da regra de julgamento adotada pelo STF na mencionada
acdo, cujo objeto, apesar de estar relacionado a proporcionalidade de reparti¢ao de recursos do Fundo
Partidario, diz respeito @ mesma origem da problematica referente aos registros de candidatura, que
¢ o cumprimento da regra da cota de género eleitoral. Apenas a titulo de esclarecimento, reitera-se
que para esse estudo analitico ndo foram colacionados acordaos diretamente relacionados a fraudes
na destinacao dos recursos do FP ou do FEFC simplesmente porque foi registrado, até agora, apenas
um acdérddo do TRE-RS, sobre o qual teceremos comentarios mais adiante, ndo obstante algumas
fraudes tenham sido aventadas apds as eleigdes gerais de 2018 e estejam sob investigagdo pelos TREs
das respectivas jurisdicdes e segundo a competéncia origindria para apreciagao.

Também a titulo de esclarecimento, salienta-se que a estratégia que se elegeu para abordar
a questdo sobre como os tribunais eleitorais estdo julgando os processos cujos objetos sdo
relacionados ao exame da desigualdade de género nas casas legislativas, enfatizando o papel das
cortes em casos de supostas candidaturas femininas ficticias a partir do julgamento arquétipo do STF
na ADI n° 5.617, ndo se confunde com trabalhos anteriores de andlise jurisprudencial, a exemplo do
que fora feito por Luciana Oliveira Ramos (2017) que adotou uma visdo muito mais restritiva de
amostragem ¢ de discussdo ao analisar, com bastante propriedade, trés decisdes emblematicas

proferidas pelo TSE e pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE-SP).

6 Recurso Especial Eleitoral (REspe) n® 21.498/RS, em que o TSE demonstrou uma atuagdo timida no combate a potencial
fraude eleitoral no caso de renuncias de candidatas na véspera das elei¢des; o REspe n°® 24342/PI, em que essa mesma
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Ao final, sera feito um esforco de sintese sobre essa jurisprudéncia coletada, destacando

aspectos peculiares que possam subsidiar a exposi¢ao de conclusdes.

3.1 CRITERIOS DE PESQUISA E LEVANTAMENTO DE DADOS

Como forma de acesso a jurisprudéncia eleitoral, foram consultados os respectivos sitios

eletronicos do TSE (www.tse.jus.br) e dos TREs. Adotou-se o seguinte iter na busca pelos acérdaos:

e Acesso ao site do TSE, entrar em "Jurisprudéncia" e, apds, em "Consultas de jurisprudéncia";

e Em "Tribunal", assinalar o da unidade federativa correspondente, e em "Pesquisa livre",

digitar os parimetros de pesquisa, a exemplo de: COTA E GENERO. Utilizar-se também

como parametros “FRAUDE” E “GENERO”, tendo como operador o “E” — que rastreia
documentos que tenham ambos os termos;

e Preencher a data de “01/01/2010 a 13/04/2020” — data limite estabelecida para coleta de

decisdes e, finalmente, clicar em "Pesquisar".

Curiosamente, em alguns tribunais nao foram encontrados acordaos relacionados a
tematica relativa a fraude da cota de género, a exemplo do Tribunal Regional Eleitoral do Acre (TRE-
AC), Tribunal Regional Eleitoral do Amapd (TRE-AP), Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal (TRE-DF), Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul (TRE-MS), Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara (TRE-CE), Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas (TRE-AL), Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba (TRE-PB) e Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE), o que pode
ser resultado de duas varidveis, quais sejam, ou ndo se utilizaram todos os parametros possiveis de
pesquisa para encontra-los ou, de fato, tem-se a inexisténcia de demandas envolvendo género em tais
locais, sendo essa hipotese causadora de certa perplexidade ja que inconcebivel aprioristicamente que
ndo tenham transitado por esses tribunais processos relacionados a referida tematica. De toda sorte,
cabe aqui ressaltar que a presente pesquisa ndo procurou exaurir o quantitativo existente de acordaos
cuja causa de pedir e cujos pedidos se relacionem a problematica da cota de género. Procurou-se, na
verdade, cotejar o maximo possivel de decisdes encontradas segundo os critérios de pesquisa

estabelecidos para se obter uma amostragem ampla e segura no sentido de fornecer respostas as

Corte Superior ampliou as possibilidades de apurac@o e controle das candidaturas ficticias, favorecendo a impugnagao
de novas fraudes; e o Recurso Eleitoral n® 370-54.2016.6.26.0173/SP, decisdo inédita em que o Tribunal Regional
Eleitoral de Sao Paulo (TRE-SP) determinou a cassag@o do diploma de candidatos que se beneficiaram das candidaturas
femininas ficticias e decretou a inelegibilidade dos responsaveis pela consecucdo da fraude, julgado que, por pertinéncia
tematica, sera reportado adiante.
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indagacdes inseridas no problema de pesquisa apresentado. Por isso, ndo se descarta a hipdtese de
que sejam encontradas outras decisdes congéneres que eventualmente nao tenham integrado o acervo
utilizado, inclusive proferidas pelos tribunais regionais enumerados acima.

Dividiram-se os acorddos em trés grupos principais: aqueles em que houve
reconhecimento de fraude antes da prolacdo da decisdo na ADI n° 5.617, pelo STF; aqueles em que
houve reconhecimento da fraude depois desse mesmo acérdio; e aqueles em que nao houve
reconhecimento de fraude, a despeito das respectivas sentencgas terem tangenciado em sentido
contrario tanto numa como noutra situagao.

Considerando que, de um universo de 195 acérdaos analisados, somente 22 tangenciaram
no sentido de impor condenagdes em razao do reconhecimento de fraudes e em razao dos limites de
abordagem que metodologicamente um artigo nos permite, serdo feitos comentarios sucintos e
somente sobre alguns deles, destacando-se os pontos que clamam por mais aten¢do, notadamente
sobre as regras de julgamento adotadas pelos respetivos tribunais com o escopo de compara-las a
adotada pelo STF na ADI que se escolheu como paradigma. No tocante as decisdes em que ndo foram
reconhecidas fraudes, no total de 93 acordaos, seréd feita uma digressdo conjuntural, uma vez que a
ado¢do da técnica individualizada de anélise tornaria a leitura prolixa, desinteressante € também
metodologicamente reprovavel. Pesa, para além disso, o fato de que ha uma diversidade muito
significativa de fundamentos utilizados para esses casos de improcedéncia, alcancando desde um
unico argumento de rejei¢do da pretensao, a exemplo da votagao “zerada” ou inexpressiva, até um
conjunto de razdes e circunstancias que, somadas, levariam, em tese, ao reconhecimento da fraude,
mas que ndo tiveram esse desfecho por uma outra variedade de contrapontos.

Nesta sec¢do, ndo serdo estabelecidas maiores digressdes sobre os acérdaos nos quais
houve o reconhecimento de fraude e as consequéncias decorrentes da condenacao, porquanto esse
assunto sera mais detidamente discutido no tltimo topico, quando se dara enfoque a alguns casos em
que as cortes optaram por uma amplitude maior de alcance da cassa¢ao de candidaturas ou mandatos,
chegando a alcangar todos aqueles integrantes de um mesmo Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP), a exemplo do que ocorreu no primeiro julgamento do TSE, quando da prolacao
do acérdao na AIJE 19392, oriunda de Valenga do Piaui, distinguindo-o, assim, dos demais casos em
que as condenagdes foram adstritas somente aquelas candidaturas em que comprovadamente restou
configurada a fraude.

Na presente pesquisa, estabeleceram-se, ainda, os seguintes critérios restritivos de

analise:
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a) consideraram-se os julgamentos finais sob jurisdi¢do dos TREs no que diz respeito aos
acordaos encontrados nos sites de cada um e no do TSE — inclusive nos casos de decisdes cujos
acordaos regionais foram anteriormente relacionados, como no caso de Valenca do Piaui, que sera
objeto de andlise mais detida no préoximo e ultimo capitulo — a despeito de qual tenha sido o
entendimento adotado nos julgamentos em primeira instancia, destacando-se ainda aspectos
interessantes e peculiares em alguns acordaos proferidos por voto de desempate;

b) considerou-se a cognicao fatica e probatoria (testemunhais, documentais, periciais,
gravagoes, etc.) feita a nivel dos tribunais, mesmo que em dissonancia com as conclusdes acerca do
contexto apurado em primeira instancia;

¢) a andlise se concentrou na sua quase totalidade em relagcdo a acérdaos proferidos em
sede de Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) e Acao de Investigacao Judicial Eleitoral
(AIJE), diante da pacifica jurisprudéncia do TSE adotada a partir do final de 2015 (REspe 1-49 ¢
REspe 24342, respectivamente), no que tange ao cabimento dessas a¢des para apuragao de fraude de
cota de género nas hipoteses de registros de candidaturas — dai os julgados se concentrarem a partir
de 2016, nao obstante a lei seja de 2009 —, mas nada obstando a mencao a outras espécies de agdes
nas quais eventualmente a matéria tenha sido objeto de discussao.

d) analisou-se somente em termos de ementa os acdrddos cujas discussdes ndo
enfrentaram o mérito, isto ¢, que tiveram seus desfechos adstritos a questdes de natureza processual,
tais como auséncia de formacao do litisconsorcio passivo necessario e consequente prejudicial de
decadéncia; legitimidades ativa e passiva; aspectos formais das atas de convengdes partidarias;
auséncia de condicdes de elegibilidade ou presenga de causas de inelegibilidade, dentre outras. Todos
os demais foram analisados em sua inteireza;

e) preferiu-se omitir, em diversas situagdes de citagdo, os nomes de partes, coligagdes,
partidos e magistrados, como forma de preservar a imagem de participes e ndo personalizar eventuais

criticas nem divergéncias.

Num universo de 195 a¢des pesquisadas até aqui, das quais 191 sdo oriundas dos TREs e
4 do TSE, 42 sao provenientes da Regido Sul; 39 sdo provenientes da Regiao Nordeste; 43 provém
da Regido Sudeste; 23 sdo da Regido Norte e 44 sdo da Regido Centro-Oeste, dos quais, entre 0s
ultimos, 32 foram extintos e nenhum procedente. Nessa quadra numérica, chama atencao o Piaui que
contabiliza 66,66% do total de acordaos pesquisados da Regido Nordeste, ao passo que o Rio Grande
do Sul contabiliza 54,76% do universo de decisdes da Regido Sul. Por outro lado, estados de regides

extremamente populosas e que detém a maior parte do eleitorado, como Sao Paulo, Minas Gerais e
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Bahia, apresentaram proporcionalmente baixissimos casos envolvendo a matéria, tendo o primeiro
apenas 27, o segundo, 8 e o terceiro, 5 casos julgados, correspondendo conjuntamente a apenas
20,51% do total de decisdes dos TREs analisadas.

Considerando a mesma amostragem total, 80 sdo decisdes relativas a questdes de natureza
processual e 115 sdo decisdes que enfrentaram o mérito das demandas, das quais em 22 acordaos
houve o reconhecimento da existéncia de fraude em maior ou menor extensdo e em 93 acordaos os
tribunais ndo constataram a presenca desse vicio juridico, conquanto em algumas situagdes que serao
destacadas adiante as provas tenham sido bastante contundentes e os escores de votacao, em sentidos
diametralmente opostos, bastante significativos.

Tomando por base o primeiro grupo classificatorio de decisdes — aquele em que foram
consideradas somente as decisdes condenatorias e a despeito das datas de prolacdo dos acérdaos,
estabeleceu-se um quadro comparativo dos dados referentes aos acorddos por regido do pais
(excetuando-se a Regido Centro-Oeste, por nao terem sido aqui encontrados acordaos sob o parametro
utilizado) pelo entendimento de que podem haver aspectos regionais que influenciaram nas decisdes
dos tribunais, incerteza resultante do fato de nao se poder socorrer de outras fontes que ndo os

acordaos pesquisados, sob pena de ampliar por demais o espectro da pesquisa:

Regidao Nordeste

AUSENCIA DE ATOS DE CAMPANHA )
REG. SUBSTITUICAO OU RENUNCIA DE CANDIDATURAS |
PROVAS OU INDICIOS MATERIAIS DE FRAUDE =
AUSENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS EM CAMPANHA... |
ATOS DE CAMPANHA PARA OUTRO CANDIDATO ]
VOTAGAO INEXPRESSIVA 1
ELEMENTO SUBJETIVO 1
CONFISSAQ |
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Regiao Norte

PARENTESCO COM CANDIDATO/DIRIGENTE )
DRAP )
AUSENCIA DE ATOS DE CAMPANHA ]
REG. SUBSTITUICAO OU RENUNCIA DE...
PROVAS OU INDICIOS MATERIAIS DE FRAUDE
AUSENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS EM... |
VOTACAO INEXPRESSIVA )
CONFISSAO 2

Regiao Sudeste

CONTRADICOES NOS DEPOIMENTOS |

_ ATOS DE CAMPANHA PARA OUTRO CANDIDATO [
AUSENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS EM CAMPANHA

PROPRIA

ELEMENTO SUBJETIVO ===
AUSENCIA DE MATERIAL DE CAMPANHA 1
VOTAGAO INEXPRESSIVA ]
PARENTESCO COM OUTROS CANDIDATOS ]
AUSENCIA DE ATOS DE CAMPANHA A
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Regiao Sul

PROVAS OU INDICIOS MATERIAIS DE FRAUDE ]

AUSENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS EM
CAMPANHA PROPRIA

ATOS DE CAMPANHA PARA OUTRO CANDIDATO ]

AUSENCIA DE MATERIAL DE CAMPANHA 1
VOTAGAO INEXPRESSIVA 1

ELEMENTO SUBJETIVO I

CONFISSAO |

o 02 04 06 08 1 1,2 14 16 18 2

Num segundo momento, estabeleceu-se uma comparagdo entre decisdes proferidas,
considerando todos os tribunais pesquisados, independentemente da regido geografica e das datas de
prolacao dos acorddos, mas adotando como parametro os fundamentos com mais recorréncia

utilizados para o reconhecimento das fraudes nos casos em que houve condenagao:

Elementos recorrentes

DRAP |
AUSENCIA DE ATOS DE CAMPANHA ]
PARENTESCO COM OUTRO CANDIDATO ]
REG. SUBSTITUICAO OU RENUNCIA DE... ===
AUSENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS EM...
ATOS DE CAMPANHA PARA OUTRO CANDIDATO
AUSENCIA DE MATERIAL DE CAMPANHA |=—————=—==x
VOTAGAO INEXPRESSIVA
CONTRADICOES NO DEPOIMENTO
CONFISSAQ [
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Também foi estabelecido um ranking no ambito dos tribunais regionais de acordo com os
anos em que essas decisdes condenatdrias foram proferidas, compreendendo o periodo de 2016 a
2020. Novamente, vale destacar que o inicio dessas decisdes dista muito da edicdo da Lei n°
12.034/2009, a qual estabeleceu a atual redagdo do art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997, instituindo o
patamar de 30% como cota minima feminina nos registros de candidatura. As a¢des propostas até
meados de 2015 foram extintas em face de entendimento do TSE que concebia como incabiveis AIME
e AIJE para questionar a matéria, entendimento esse mudado e solidificado, como dito anteriormente,

por meio dos julgamentos do REspe 1-49 e do REspe 24342 pela mesma Corte Superior:

Recorréncia em anos

2016 2017 2018 2019 2020

Adotando a mesma amostragem de decisdes condenatorias e dividindo-as segundo o
marco temporal sobre o qual esta analise se debruga, qual seja, 15 de margo de 2018, data da prolagao

do acérdao na ADI n° 5.617, tem-se a seguinte perspectiva:
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Marco: 15 de margo de 2018

1900ral

1900ral

ANTERIORES A 15/03 APOS 15/03

Por outro lado, importante contrapor esses dados com o grafico que externa a quantidade
de acdes nas quais foram rejeitadas as alegagdes de fraude, cujos acordaos foram proferidos antes e
depois da mesma ADI e cujos dados serdo, de igual forma, avaliados sob as perspectivas quantitativa

e qualitativa:

Marco: 15 de marco de 2018
(decisoes de improcedéncia)

Anteriores a 15/03 Apods 15/03

Por fim, inseriu-se também a avaliacdo grafica relativa aos processos cujo objeto diz
respeito a tematica aqui adotada, mas os tribunais, por questdes de natureza exclusivamente

processual, ndo analisaram o contexto fatico nem a prova produzida nos 80 processos cotejados:
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Marco: 15 de marc¢o de 2018
(decisoes meramente processuais)

ANTERIORES A 15/03 APOS 15/03

Novamente ressalte-se que os acorddos cujas discussoes ndo adentraram no mérito das
demandas — extintos com ou sem resolucao do mérito ou que retornaram as zonas eleitorais de
origem para nova instrucdo, diligéncias e novas sentengas € sobre os quais nao houve imersao de
estudo, visto que ndo hé neles discussdo de mérito — contribuiram estatisticamente para demonstrar

uma maior ou menor tendéncia de judicializacdo da questao.

3.2 ACORDAOS EM QUE HOUVE RECONHECIMENTO DA FRAUDE ATE A ADI N° 5617

Inicia-se a analise com quatro acérddos do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas
(TRE-AM), todos oriundos do municipio de Maraa e julgados em outubro de 2016, tratando de
fraudes perpetradas em registros de candidatura ainda quando da andlise do DRAP, mediante o
artificio de falsidade em ata de convencdo partidaria, inclusive com a aposicdo de assinaturas falsas
de pretensas candidatas com o escopo de alcangar o percentual minimo referente a cota de género.

As fraudes perpetradas ainda no ambito de julgamento do DRAP foram constatadas em
face, sobretudo, de confissdes de pretensas candidatas que desconheciam as proprias candidaturas.
Nos Processos n® 55-22.2016.6.04.0049, 101-22.2016.6.04.0049, 78-65.2016.6.04.0049 ¢ 124-
54.2016.6.04.0049, apesar de algumas particularidades, ha em comum o fato de que a coligacao
envolvida na fraude utilizou expedientes ardis para compor a chapa, seja apondo assinaturas falsas de
candidatas na atas as convengoOes partidarias; seja apresentando termo de renuncia de candidatura

masculina em substituicdo a outra indeferida somente em sede recursal para tentar remediar,
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intempestivamente, o descumprimento do percentual minimo de candidaturas femininas — sendo que
o proprio candidato confessou que desconhecia por completo a existéncia de processo de registro de
candidatura em seu nome e que nenhuma das assinaturas constantes do processo lhe pertenciam —,
seja mediante o induzimento da mae pelo proprio filho para o registro de candidatura ficticia.

As constatagdes foram feitas basicamente por confissdo das proprias mulheres, que sequer
sabiam de suas candidaturas, quando demandadas para sanar vicios relativos a documentacao
apresentada junto a cartério eleitoral. Diante das citadas confissdes, aliadas as demais provas
coligidas naqueles autos, como as proprias atas das convengdes partidarias adulteradas, o TRE-AM
manteve as sentencas do juiz da zona eleitoral competente no sentido do indeferimento do DRAP,
isto ¢, todos os candidatos integrantes daquela coliga¢dao, homens e mulheres, tiveram seus registros
de candidatura indeferidos por inobservancia do limite de candidaturas e do percentual de géneros.

Por seu ineditismo, visto ser a primeira condenagdo em sede de tribunal que estendeu a
cassacgdo a todos os integrantes da coligagdo (todos os candidatos e candidatas registradas no mesmo
DRAP), destaca-se o Processo n® 370-54.2016.6.26.0173, de Santa Rosa de Viterbo/SP, cujo acordao
foi proferido em 1° de agosto de 2017 no recurso algado ao TRE-SP, no qual se discutiu a possibilidade
de as candidatas lancadas ao pleito eleitoral de 2016 ao cargo de vereador terem sido registradas
apenas para cumprir a cota de género, visto que trés delas ndo tiveram sequer um voto, bem como
admitiram nao terem realizado nenhum ato de campanha. A relatora ratificou o entendimento de que
o simples fato de as candidatas impugnadas nao terem obtido votagdo no pleito anterior era
insuficiente para consignar que tais candidaturas haviam sido fraudulentas, mas que se tratava de
indicio de irregularidade apto a instauracdo de investigagdo propria. Todavia, varias contradigdes
entre depoimentos e provas materiais colhidos aqueles autos levaram a propria relatora e o colegiado
a compreender o caso como fraudulento.

Pesou também o fato de que constou naqueles autos certiddo emitida por um oficial de
promotoria em sede de Procedimento Preparatorio Eleitoral (PPE) informando que, ao intimar a
representada, ela afirmou que havia se candidatado ao cargo de vereador a pedido do presidente do
partido para ajudar a agremiacao a alcancar o minimo legal de candidaturas femininas. Assim, aquele
tribunal reconheceu a apresentagdo de mero espectro das candidaturas de trés candidatas femininas,
impondo a sancdo de inelegibilidade em relagdo a elas (candidatas) e ao presidente da agremiacao,
quanto as elei¢cdes a se realizarem nos oito anos subsequentes a eleicdo de 2016, além da cassacao
dos respectivos diplomas de todos os beneficiados pela interferéncia do abuso do poder de autoridade.

Acordao interessante no tocante a essa amplitude da condenagdo diz respeito ao RE n°

422-08.2016.6.19.0056, do municipio de Mendes, em que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
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Janeiro (TRE-RJ), por maioria, em 24 de janeiro de 2018 e em sede de AIJE, deu provimento ao
recurso para cassar o mandato e declarar a inelegibilidade de apenas uma das candidatas. A
investigacao sobre a campanha dessa candidata se deu porque ela ndo se manifestou publicamente
sobre sua propria candidatura, publicou, nas redes sociais, material de campanha de seu marido —
também candidato ao cargo de vereador —, teve votagdo zerada e, ainda, ndo teve gastos de campanha
e nem recebimento de doagdes, o que ensejou o reconhecimento de candidatura fraudulenta, cujo
escopo foi somente conferir aparente observancia ao percentual de género. Todavia, como a citada
acao ndo teve como objeto o conjunto dos candidatos constantes do DRAP da coligagdo, ndo foi
possivel estender a eles os efeitos da condenagdo, de tal forma que o TRE-RJ entendeu ter sido
comprovada a fraude, mas restringiu a condenagao tao somente a candidata cuja participagao restou

assentada.

3.3 ACORDAOS EM QUE HOUVE RECONHECIMENTO DA FRAUDE DEPOIS DA ADI N°
5617

Destacando-se como um dos tribunais que mais apresentou casos relativos a presente
tematica, o TRE-PI, além do julgado paradigmatico de Valenca do Piaui (AIJE n° 193-
92.2016.6.18.0018), que serd analisado de forma minudente no préoximo topico, também se
notabilizou por outras condenagoes.

No caso da AIJE n° 2-65.2017.6.18.0033, egressa de Buriti dos Lopes e julgada em 8 de
maio de 2018 — pouco menos de dois meses apds a decisao do STF na ADI n°® 5.617 —, o tribunal
manteve decisdo de primeira instancia no sentido de reconhecer a fraude a cota de género, tendo em
vista que as investigadas ndo haviam votado em si mesmas, ao passo que todos os candidatos
masculinos da mesma chapa foram votados; além de nao praticarem atos de campanha e ainda
pedirem votos para os candidatos do sexo masculino da coligacdo investigada. Além disso, as trés
investigadas foram unissonas ao afirmar que, em conjunto com os demais candidatos do grupo
politico, participaram de uma reuniao na qual decidiram votar em um candidato do sexo masculino
integrante daquela coligacao, situacao que sinalizou vividamente candidaturas femininas ficticias. No
caso, mantendo a sentenc¢a, 0 TRE-PI, por maioria, manteve a condenagao relativa a nulidade de todos
os votos da coligacdo, com a determinacdo de elaboracdo de novo quociente eleitoral.

Por sua vez, o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE-RR), em ac6rdao datado de
2 de setembro de 2019, proferido nos autos da AIME n° 11526, constatou que foram apresentados,

inicialmente, 23 candidatos para concorrer as elei¢des proporcionais de 2018, sendo apenas 3
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mulheres, de tal forma a exigir novas atas de conven¢do com novos nomes de candidatas. Uma
candidata recebeu R$ 2.096,00 (dois mil e noventa e seis reais) para custear sua campanha eleitoral,
valor utilizado para pagamento de atividade de militdncia e mobilizagao de rua. Constavam dois
nomes de cabos eleitorais, mas a candidata obteve apenas um voto, fato que, para o relator, ndo seria
suficiente para cogitar que o apoio de militancia necessariamente garantisse expressiva votacao. A
outra candidata apareceu em matéria jornalistica asseverando que sequer tinha ciéncia de que era
candidata e, nesse particular, o relator refor¢ou o entendimento de que a simples votacdo zerada nao
autorizaria a realizagcdo de juizo de convicgdo quanto a fraude a cota de género. Todavia, em voto
divergente, a juiza condutora do voto vencedor entendeu que, embora ndo se pudesse determinar a
existéncia de fraude no lancamento de uma candidatura tdo somente por ela ndo ter contado com
votacao expressiva, tal fato, em cotejo com outras provas, tais como os gastos revelados em prestagao
de contas, bem como as circunstancias do evento de langamento de sua candidatura, por exemplo,
revelavam a pratica ilicita. Destacou que os cabos eleitorais das candidatas eram parentes, observados
os respectivos sobrenomes, sendo marido de uma e pai de outra, o que revelava a proximidade entre
candidatas e os supostos militantes a ponto de sugestionar que, de fato, as candidaturas deveriam
contar com outros votos, o que ndo se verificou na pratica. Apontou também o fato de as candidatas
ndo terem elencado despesas com material publicitario, revelando a auséncia de engajamento e, ao
final, entendendo pela configuracdo da fraude de quatro das cinco candidatas femininas e julgando
procedentes os pedidos constantes da AIME para cassar o mandato do candidato a deputado estadual
eleito nas eleigdes de 2018, bem como os diplomas de todos os suplentes da referida coligagdo,
anulando os votos e determinando novo célculo de quociente eleitoral. Tal caso se destaca dos
demais por ser o unico relativo a eleicoes gerais. Todos os demais sdo referentes a eleicoes

municipais.

3.4 ACORDAOS EM QUE NAO HOUVE RECONHECIMENTO DA FRAUDE

Como ja ressaltado de forma preambular, aqui se observa maior grau de dificuldade para
analisar as decisdes cujas conclusdes tangenciaram no sentido da improcedéncia dos pedidos de
reconhecimento de fraude e respectivas consequéncias, uma vez que, ao que parece, ndo ha uma
mesma dialética quanto aos critérios utilizados como parametros para tais conclusdes, pelo menos no
mesmo patamar de parametrizacao encontrado nos acordaos condenatorios, apesar de, em tais casos,

também se encontrarem discrepancias significativas de critérios em alguns casos.
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Na verdade, ha significativa diversidade de fundamentos nos casos de improcedéncia,
alcancando desde um unico argumento de rejei¢ao da pretensdo até um conjunto de razoes e
circunstancias que, somados, levariam, em tese, ao reconhecimento da fraude. Em face da
significativa quantidade de acérddos de improcedéncia (93) e diante dessa diversidade de critérios,
preferiu-se tecer consideragdes por meio de uma andlise mais qualitativa e conjuntural, sem deixar,
entretanto, de citar alguns casos que clamam atencao por conterem particularidades que contribuem
para a discussdo do tema.

Alguns fundamentos, isolada ou conjuntamente, foram visualizados com ciclopica
recorréncia nos acorddos de improcedéncia, entre os quais: votacdo zerada ou inexpressiva;
inexisténcia ou parcos gastos eleitorais; auséncia de atos de campanha e de propaganda; além da
suposta desisténcia em face de apoio a candidaturas de parentes. Esses fundamentos estdo presentes
em mais de 80% dos acérdaos analisados e deles desdobraram-se tantos outros. Outras circunstancias
também achadas amitde nos acorddos desse jaez contribuiram para a opc¢ao pela ndo condenagdo, a
exemplo da confeccdo de material de campanha ainda que em pequenas quantidades somados a
simbolicos atos de campanha; candidatas que receberam poucos votos e¢ declararam que foram

“convidadas”’

a compor as coligacdes; inexisténcia de movimentagao bancéria com registros de
arrecadacdo e/ou gastos de campanha; promessa de cargo ou emprego, mas com prova fragil e
contraditdria; auséncia de participacdo em reunides e atos partidarios; numero de mulheres desistentes
que ndo repercutiam sobre o minimo legal para cumprimento da cota; mesmos valores recebidos a
titulo de doagdo e de inser¢do nas prestagdes de contas. Ressaltam-se, ainda que em menor
expressividade, alegagdes de falsidade de documentos, dupla ou auséncia de filiagdo, sob a
justificativa de equivocos do partido no desligamento de uma das agremiacdes ou registro em outra,
aliadas a problemas de satide do filho e apoio a outro candidato.

Particularmente, destaca-se um dos acérdaos mais antigos que se encontrou — julgado
em 4 de dezembro de 2012—— nos autos do RE n°214-98.2012.6.21.0091, em que o TRE-RS analisou
o caso de uma coligacdo que preencheu o nimero de vagas exigido: das 18 candidaturas, 12 eram de
homens e 6 de mulheres. No caso, houve a renuncia de cinco candidatas no més de setembro, em
pleno periodo de campanha eleitoral. Para o relator, o expressivo numero de renunciantes do sexo
feminino ndo pdde configurar qualquer burla a exigéncia legal. Em voto divergente e vencido,

concluiu uma das juizas ndo ser possivel que apenas formalmente houvesse o preenchimento das

"RE n° 22-27.2017.6.11.0041.
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cotas, decidindo pela necessidade de ser feito um novo célculo do percentual, mas o tribunal decidiu,
por maioria, desprover o recurso por ndo reconhecer a fraude alegada.

Conquanto nao se duvide que, em muitos rincdes do pais, a situacao de vulnerabilidade
das mulheres lhes imponha até mesmo temor em participar do processo politico, encontrou-se apenas
uma decisio do TRE-RS® em que a candidata, nio obstante tenha participado de passeatas e
distribuicao de panfletos de sua candidatura, desistiu da campanha por ter recebido ameagas, inclusive
com o apedrejamento da casa de sua genitora no curso da campanha.

Curiosamente, também se destacam casos isoladissimos de recebimento pelas mulheres
de recursos do partido ou da coligagdo’, em que doacdes efetuadas por agremiacdes partidarias —
situagdo que evidencia o apoio a campanha e ¢ incompativel com o alegado langamento de
candidaturas ficticias — infirmaram as alegacdes de auséncia de campanha eleitoral, algo
compreensivel, segundo o TRE-RS, ja que as candidatas afirmaram ter realizado campanhas timidas.

No tocante a auséncia do elemento subjetivo, aspecto relevante retratado mais adiante,
também se observam diversas variaveis, a exemplo do ocorrido no TRE-RS nos autos do RE n° 1-
92.2017.6.21.0099, em que se verificou que a candidata imputada como fraudadora, a pretexto de nao
apresentar movimentagado financeira e de declarar apenas despesas com santinhos, tinha 64 anos, era
vitva, sem filhos nem parentes consanguineos candidatos na mesma circunscri¢do, portanto, com
remotas condi¢des de participar do imbrdglio. Aliam-se a questdo da presenca ou ndo do conluio
novamente as justificativas para desisténcia ou renuncia, visto que na quase totalidade dos casos —
somente se encontrou um acérddo!'® em que houve a expressa renfincia com respectiva decisio
homologatéria— ndo houve formalizagao das candidatas nem substitui¢do dessas candidaturas pelos
partidos ou coligagdes, densificando os indicios de ocorréncia de fraude, mas elididos, por exemplo,
pela justificativa de gravidez, ainda que n3o comprovada.!!

Ainda no contexto da pesquisa, no Distrito Federal foi encontrado apenas um acordao em
que foi discutida a observancia ou ndo ao percentual minimo de candidaturas femininas, embora nao
tenha sido constatada nenhuma espécie de fraude, mas que chama ateng¢do pelo seu ineditismo. No
caso do Registro de Candidatura (REGC) n° 90516, a decisdao adotada pelo TRE-DF se destaca porque
houve o pedido de candidatura tnica (masculina) em elei¢cdes proporcionais de 2014, de forma que a
exigéncia do disposto no art. 10, § 3° da Lei n® 9.504/1997, foi considerada como atendida ante a

impossibilidade de, ao mesmo tempo, impor o percentual de 30% de registros de candidaturas

8 RE n° 370-95.2016.6.21.0075.
°RE n° 513-78.2016.6.21.0077.
10RE n°2-50.2017.6.11.0004.

' RE n° 795-74.2016.6.26.0240.
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femininas e fracionar a unica candidatura proposta, ou mesmo impor ao partido o registro de nova

candidatura — desta feita feminina — ou desistir da tnica por ele requerida.

3.5 DESENVOLVIMENTO JURISPRUDENCIAL NACIONAL SOBRE COTAS ELEITORAIS
DE GENERO: UM ESFORCO DE SINTESE

O vasto acervo de jurisprudéncia analisado tem por escopo, como ja reportado algumas
vezes no presente trabalho, responder aos seguintes questionamentos: que tendéncias interpretativas
e avangos relacionados a implementacdo da cota eleitoral de género podem ser extraidos dos
julgamentos proferidos pelos tribunais eleitorais nacionais? Como se desenvolveu a jurisprudéncia
dos tribunais eleitorais nacionais, relativamente a exigéncia da cota eleitoral de género, antes e depois
da decisdao do STF na ADI N° 5617, que disciplinou regras de julgamento no tema?

Em resposta a essas perguntas que configuram o problema de pesquisa do presente
trabalho, num primeiro momento, adotou-se a universalidade de decisdes a nivel nacional para depois
individualizar por lapso temporal e por regides geograficas, confrontando-se os dados obtidos em
relagdo aos trés grupos classificatorios de acérdaos, isto €, aqueles em que houve o reconhecimento
da fraude antes e depois da ADI n°® 5.617 com aqueles em que as agdes ndo foram acolhidas,
observadas as particularidades relacionadas aos “fundamentos da decisdo”.

A primeira conclusdo logica ¢ que, ndo obstante esse tipo de fraude ignobil ocorra
sorrateiramente na fase de registro de candidatura, em geral os indicios ou provas de sua ocorréncia
aparecem no curso ou depois do pleito, evidenciados por situacdes com dezenas de variaveis, a
exemplo da auséncia de votos a candidatas; da ndo realiza¢do de atos de campanha ou da promogao
de campanhas para outros candidatos, sobretudo por midias sociais; da inexisténcia de gastos
eleitorais; da nao transferéncia nem arrecadacdo de recursos, nos casos com prestagao de contas
figurando como sem gasto (zerada) ou quase isso. De logo, hé de se ressaltar que essas constatagdes,
isolada ou conjuntamente, ndo necessariamente implicam na configuracdo de fraude, j4 que ¢
plenamente factivel a desisténcia de candidaturas sem que haja a devida formalizacao pelas
candidatas e a consequente substituicdo pelos partidos politicos, acaso ainda no prazo legal. O
contexto deve ser bem ponderado dadas ainda as diversas varidveis que podem surgir apos o
deferimento dos registros de candidatura.

Quanto a distribui¢do das a¢des em nivel nacional, ao tempo em que se percebe uma
grande demanda de contendas relacionadas ao tema na Regido Nordeste, principalmente no estado do

Piaui, e na Regido Centro-Oeste — respectivamente, 20% e 22,5% do total de acdes pesquisadas —,
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também se infere uma demanda significativa na Regido Sul (21,5%), notadamente no Rio Grande do
Sul. Ainda sob esse parametro, apesar de deter o maior colégio eleitoral do pais, Sdo Paulo ndo retrata
a mesma densidade de agdes dessa natureza, visto que somente foram achados 27 casos nessa unidade
da federacdo, o mesmo se verificando em outros grandes colégios eleitorais, como Minas Gerais (8)
e Bahia (5), o que corresponde de forma conjunta a apenas 20,56% do total de decisdes analisadas.
Entende-se que essa baixa demanda nesses locais retrata que a pratica de fraudes pode estar atrelada
a questdes socioculturais e regionais, nao havendo, segundo os limites dos parametros que o marco
de pesquisa permite, qualquer correlagdo entre o quantitativo populacional ou densidade demografica
— a Regido Sudeste ¢ a mais populosa e a mais povoada —, o nivel de desenvolvimento social e
educacional (BRASIL, 2018c) e a quantidade de demandas levadas ao crivo do Poder Judiciario.
Mesmo nos casos das 80 acdes extintas, somente 7 foram verificadas na Regido Nordeste, ao passo
que 23 o foram na Regido Sudeste, mas ainda em patamar inferior a Regido Centro-Oeste — 33 ag¢des.

Observando-se os graficos enumerados no inicio da presente se¢cdo, especialmente o que
diz respeito aos casos em que houve condenacao, salta aos olhos que alguns fundamentos prevalecem,
isolada ou conjuntamente. Nesse sentido, os fundamentos mais ciclicos encontrados em ordem
decrescente foram votagdo zerada ou inexpressiva; auséncia de atos de campanha; e, no mesmo
patamar, existéncia de parentesco, auséncia de recursos financeiros e atos de campanha para outros
candidatos. Esses achados estdo presentes em mais de 80% dos acordaos analisados, desdobrando-se
em tantos outros. Em relagdo ao primeiro, foram constatados varios casos em que as alegagoes de
fraude foram capituladas somente com espeque no fato de a votagdo ter sido inexpressiva ou mesmo
em situacdes em que a candidata ndo votou em si propria (votagdo zerada), circunstancias ladeadas
por justificativas como desisténcias e reniincias sem formalizagdo da candidata e sem substituicao
pelo partido, enfermidades, auséncia de auxilio financeiro e logistico pelo partido — que se aplica
também em relagdo ao segundo fundamento (auséncia de atos de campanha) e que, em alguns casos,
somou-se ao fato de que candidaturas masculinas também nao receberam —, entre outros.

Sobre essa multiplicidade de hipoteses que levaram a constatacao de fraudes, parece que
o que as difere dos casos opostos, ou seja, daqueles em que houve a rejeicao das arguicdes de engodo,
diz respeito a uma menor ou maior presen¢a conjunta desses fatores, algumas vezes recaindo num
limbo de davidas em que pequenos detalhes foram decisivos para a adogdo de decisdes num ou noutro
sentido. Todavia, e em razdo disso, ndo hd uma parametrizagdo possivel, visto que em algumas
situagdes a fundamentacdo do pedido de condenagdo baseada em tUnico fator deixou clara a
improcedéncia da pretensao, diferentemente do ocorrido em varias outras situagdes em que, a despeito

de vasto contexto probatério condenatdrio, o tribunal ndo acolheu o pedido.
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De qualquer forma, a presenga desses fatores teve que se somar a tantos outros para
formar a conviccao dos tribunais eleitorais pela caracterizacao de fraudes nos 22 casos destacados,
tais como as proprias desisténcias ou “renuncias” informais de mulheres em niveis totalmente
desproporcionais em relagdo a candidaturas masculinas; contradicdes em depoimentos colhidos
durante a fase probatdria; e existéncia minima de material de campanha. Daqui extraem-se duas
conclusdes que, ao tempo em que demonstram uma atuagao expansiva das cortes eleitorais na linha
daquela adotada pelo STF na ADI n° 5.617, mais precisamente no tocante aos efeitos das
condenacdes, de forma a incluir todos os integrantes do mesmo DRAP, também externam, como
consequéncia da primeira, uma atuacdo preocupada com a presenga da robusteza da prova para,
somente entdo, indene de dividas, impingir as devidas condenagdes. Cré-se ser com espeque nessa
justificativa que, em decisdes como a proferida pelo TRE-GO nos autos do RE n° 948-
21.2016.6.09.0066, embora estivessem presentes tantos elementos tangenciadores de uma
condenagao, preferiu-se optar pela improcedéncia.

Hipoteses em que varias ou todas as candidatas femininas desistiram de suas campanhas,
como verificado em varios acordaos de improcedéncia, por si s6 demonstram uma clara evidéncia de
fraude, posto ndo ser crivel, que num patamar minimo de 30% de candidaturas de mulheres, nenhuma
delas tenha tido interesse ou condi¢des de dar-lhe prosseguimento, ao passo em que ndo foram
registradas desisténcias masculinas. Ainda que se cogite que essas desisténcias estejam inseridas no
campo do voluntarismo, trata-las como algo normal, mesmo sem a formaliza¢do da renuncia (art.
101, § 2°, do CE) e, mais ainda, sem a facultada substitui¢ao pelos partidos ou coligagdes (art. 13 da
Lei n® 9.504/97), ¢ incorrer em sofismo, objetivando manter como permissiva essa conduta que deve
ser contextualizada no ambiente da fraude.

Por sua vez, observando-se os dados levantados e constantes dos graficos de condenagdes
a despeito das respectivas datas, observa-se que, mesmo numericamente timido, houve um aumento
de 50% da quantidade de agdes em que houve condenagdo entre os anos de 2017 e 2018, sendo
mantido o mesmo padrao de demandas em 2019. Assim, esses numeros que acompanham a crescente
demanda apoés as elei¢des municipais de 2016 expressam que os tribunais, mesmo com todas as
dificuldades no tocante a apuragao das fraudes, tém conseguido certo progresso nesse aspecto. Mais
importante do que essa conclusdo e adotando a mesma amostragem de decisdes condenatorias, mas
desta feita dividindo-as segundo o marco temporal de 15 de margo de 2018, data da prolagdo do
acordao na ADI n® 5.617 pelo STF, ¢ inferir que, apds esse marco paradigmatico, houve um aumento
de 44,44% das condenacdes referentes a casos envolvendo fraudes de cota de género. Ainda que tenha

havido um acréscimo de 144,5% no numero de acgdes julgadas improcedentes segundo o mesmo
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parametro temporal, isso € resultante e proporcional ao aumento expressivo da judicializagdo ocorrida
também depois do referido julgamento, quando se apurou que, de 60 processos judicializados antes
da decisdo, 135 foram distribuidos depois dela: um incremento de 125% do nimero de demandas.

Naturalmente, diante do mesmo cendrio de dificuldades de apuracdo das fraudes aqui
repetidamente retratado, ndo se infirma a presuncdo de que o crescimento significativo de acdes
aforadas, a despeito dos resultados, foi fruto, pelo menos em parte, do reflexo tanto da decisdo
expansiva e proativa do STF, quanto da adogdao da mesma linha de entendimento pelo TSE no que diz
respeito a destinag@o dos recursos dos FP e do FEFC. Esse mesmo crescimento da judicializagdo apos
a mencionada ADI foi sentido nos processos extintos sem resolu¢do do mérito, em que, dos 80
processos cotejados, 70% foram julgados apos marco de 2018.

Outro dado curioso e importante diz respeito a concentragao de consumagao de fraudes
em elei¢cdes municipais, visto que, somente no caso da AIME n°® 11526, julgada pelo TRE-RR, em
acordao datado de 2 de setembro de 2019, houve a comprovagao da pratica fraudulenta relativa a cota
de género com a consectaria cassa¢do do mandato do candidato a deputado estadual eleito no prélio
de 2018, bem como dos diplomas de todos os suplentes da respectiva coligagdo, anulagao dos votos
e determinacao de novo calculo de quociente eleitoral. Tal fato pode ser resultante de dois fatores:
primeiro, de fato, a pratica infame da fraude em questdo encontra maior facilidade na sua execugao
nos pequenos municipios, o que seria resultado de uma multiplicidade de outros fatores, como um
maior distanciamento e, portanto, menor controle das dire¢des nacionais e estaduais dos partidos em
relagdo aos ajustes nos diretorios € comissdes provisorias, com uma atuagao mais incisiva dessas
agremiacOes para arregimentar, a todo custo, candidaturas femininas; a propria dificuldade de
arregimentar candidaturas de mulheres sequer para cumprir o minimo legal da cota, qui¢é para efetiva
competi¢ado eleitoral; um maior grau de competitividade em elei¢des polarizadas, o que faz com que
se busque a vitoria a qualquer preco; a presuncao dos que concorrem ao mandato majoritario
(prefeito) de que precisam obter maioria na cAmara municipal, sob pena de ter inviabilizada a gestdo
em face da adocdo, pelos vereadores de oposi¢do, de decisdes na sua grande maioria desprovidas de
fundamentagdo e apenas em contraposi¢dao pessoal ao gestor eleito, entre outros. Segundo, embora
ndo devesse acontecer, para a cassacdo de mandatos de maior envergadura como os de deputado
estadual ou mesmo federal, a pressdo politica sobre os membros das cortes eleitorais ¢ muito mais
sentida quando dos julgamentos em que ha possibilidade de perda desses mandatos, o que exige um
quadro fatico-probatdério muito mais contundente da ocorréncia de fraude.

Sobre outro importante fundamento, a confissao foi verificada em apenas 13% dos casos

em que a fraude foi caracterizada, indice que reflete as dificuldades dos tribunais eleitorais de agregar
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provas realmente insofismaveis e, assim, proferir julgamentos seguros. Decerto, nas situagdes em que
houve confissdo ainda que apuradas em sede de PPE, a exemplo dos REs n°® 370-54.2016 ¢ 409-
89.206, ambos do TRE-SP, e contra a qual militam abalizadas criticas (CYRINEU, 2017), a confissao
foi elemento determinante e conclusivo para aliada a outras provas convergentes, firmar a convic¢ao
da existéncia de fraudes.

Essa constatacdo acerca da dificuldade de obtengao da confissdo recai em outra questao
de suma importancia, qual seja a da presenca do elemento subjetivo exigido em varios julgados aqui
retratados. Na verdade, traduz-se em fenomeno de dificil prova, ja que o embuste se da na surdina,
nos intramuros das agremiacdes e, na maioria dos casos, afora o meio confessionario, somente em
situagoes de gravagdes de audio ou video ambientais ou autorizadas judicialmente, ou mesmo de
testemunho de algum dos envolvidos, aflora indene de duvidas a demonstrar a conjuragdo. Essa
exigeéncia, todavia, requer temperamentos, visto que foram verificados diversos casos em que a
exigéncia de configuragdo dessa prova levou a improcedéncia casos em que a fraude, entende-se,
restou amplamente caracterizada por outros elementos de convicgdo, a exemplo do que ocorrera no
RE n° 3-77.2017.6.20.0006, que tramitou no TRE-RN. E necessario manter o equilibrio entre a
exigeéncia de “prova diabodlica” e do dolo genérico, isto €, de ndo considerar toda sorte de voluntarismo
como ato tendente a fraude.

E também sintomatica a questdo relativa & utilizagdo, ou ndo, de midias sociais. Num
contexto em que todas as relagdes sociais utilizam como meio, direta ou indiretamente, midias,
aplicativos e sitios de relacionamento, tendo sido inclusive instrumento decisivo para angariar votos
nas ultimas elei¢des presidenciais nos Estados Unidos e no Brasil, tanto a manifestagao desses meios
de comunicacdo em favor de outras candidaturas, sobretudo para os mesmos cargos em
concorréncia'?, quanto nas hipdteses de ndo utilizacdo de postagens ou outros artificios em beneficio
proprio'3, merecem detida atengdio, visto que, afora aspectos bem peculiares que podem justificar
essas condutas num e noutro sentido, podem significar fortemente o cometimento de fraudes.

Importante ainda destacar que, dos 22 acordaos cotejados como procedentes, em 81,81%
deles houve o reconhecimento de fraude com a aplicagdo das consequéncias mais rigorosas
decorrentes da condenagao, vale dizer, com a cassagao de todos aqueles que compunham o mesmo
DRAP, a exemplo do que ocorreu no primeiro julgamento do TSE quando do julgamento da AIJE
19392, oriunda de Valenca/PI, e ao qual se dedica um capitulo especifico. Nesse contexto, o que se

apresenta ¢ um cenario de entendimento e atuagdo dos tribunais na linha do que decidiram o STF na

12 RE 3-77.2017.6.20.0006.
13 RE 483-46.2016.6.21.0173.
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ADIn° 5.617 e o TSE na Consulta n® 0600252-18, quando estenderam o percentual minimo de cota
de género (30%) para o FP e FEFC, respectivamente, isto €, numa linha expansiva, injuntiva e
corretiva da citada agdo afirmativa, porquanto optando por aplicar san¢des mais gravosas ainda que
gerando perplexidades em vista da inclusao indesejada de cassacdes de mulheres regularmente eleitas,
demonstraram que a Justica Eleitoral ndo foi e ndo serd conivente com arranjos de candidaturas que
tenham por escopo apenas cumprir formalmente a citada exigéncia legal condicionante ao
deferimento do DRAP.

Ainda que se diga que o nimero de condenagdes represente apenas 11,28% do total de
casos distribuidos na citada justi¢a especializada ou 19,13% dos julgamentos em que houve analise
de mérito, dadas as dificuldades de aglutinagao de provas contundentes aliadas a cautela adotada
pelos tribunais em razao das consequéncias das condenagdes que, como visto, em sua grande maioria,
tém sido adotadas em sua maior extensao, entende-se que esse numero € expressivo e reflete, de igual
forma ao que assentaram o STF e o TSE, verdadeira fonte de Direito, incluindo, no ordenamento
juridico brasileiro, pela mesma motivagdo, embora em contextos faticos diferentes, uma nova acao
afirmativa voltada ao fomento e a prote¢ao da participagdo politica da mulher.

Também ha de se destacar os achados relativos aos casos em que, por qualquer viés, tenha
se discutido a questdo de suporte financeiro a cargo das agremiagdes (partidos e coligacdes) as
candidaturas femininas. Como demonstrado, a a¢do proposta foi considerada insubsistente somente
em um dos acdérdaos pesquisados, porque houve a comprovacao de repasse de recursos financeiros
pelo partido a determinada candidata, proscrevendo, assim, as alegacdes de fraude. Portanto, ainda
que se considere que a decisdo proferida pelo STF na ADI n° 5.617 tenha, de certa forma, contribuido
para maior judicializacdo da tematica cota de género e, consequentemente, para maior quantidade de
decisdes condenatérias com ampla margem de sangdes extremamente gravosas, constata-se que os
partidos e coligagdes continuaram a destinar os recursos do FP essencialmente para as candidaturas
masculinas e, vis-a-vis do ocorrido nas elei¢cdes de 2018, também em relagdo a utilizagao dos recursos
oriundos do FEFC implementado pela Lei n® 13.487/2017, quando foram noticiados diversos casos
de fraude caracterizadas, desta feita, pelo desvio de finalidade de recursos em manifesto prejuizo de
candidaturas femininas.

Foram dezenas de casos em que as desisténcias de candidaturas femininas foram
consectarias, dentre uma multiplicidade de fatores, da auséncia do devido repasse dos recursos dos
aludidos fundos, denotando que, ainda que somadas a forca cogente da Lei Eleitoral, da decisao do
STF na ADIn® 5.617, da Consulta n° 600252-18 do TSE e das duras san¢des impostas pelos tribunais

regionais, o patrocinio de campanhas eleitorais femininas a cargo das agremiagdes estd muito longe
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da igualdade material naquilo que diz respeito & mesma destinacdo de recursos em relagdo as
candidaturas masculinas. Dai se extrai o papel importante da Justica Eleitoral que, apesar da reiterada
inobservancia da norma e da jurisprudéncia firmada pelo STF e pelo proprio TSE no tocante a
distribuig¢do desses recursos financeiros, tem dado seu contributo para o desenvolvimento dessa acdo
afirmativa.

Ressalte-se novamente que foi encontrado apenas um acordao do TSE (2019) tratando
especificamente da cassacdo de mandatos em razao da destinagdo ilegal de recursos do Fundo
Partiddrio que, a principio, seria para fomentar campanha feminina, mas que foram ilegalmente
destinados em prol de campanhas masculinas, o que ensejou a cassacdo do mandato de dois
vereadores de Rosario do Sul/RS. Trata-se do caso julgado a principio pelo TRE-RS nos autos do
Processo n°® 33986 (AC 0604167-12.2017.6.00.0000 e AC 0604168-94.2017.6.00.0000), quando
houve a cassacao dos respectivos mandatos pela transferéncia de recursos destinados a campanhas
femininas para candidatos homens. A decisdo foi unanime e proferida em sede de representacdo
prevista no art. 30-A da Lei das Elei¢des, que trata da solicitacdo de abertura de investigagdo judicial
para apurar condutas ilicitas relativas a arrecadagdo e aos gastos de recursos de campanha. O caso
envolve uma candidata ao cargo de vereador que recebeu R$ 20.000,00 (vinte mil reais) do FP, mas
repassou R$ 10.000,00 (dez mil reais) para o candidato a prefeito, que ndo foi eleito, e R$ 2.000,00
(dois mil reais) a um candidato a vereador. O TRE-RS cassou o mandato dos dois vereadores, que
recorreram ao TSE, que manteve a decisdo.

De qualquer forma, essa ou outra decisao que eventualmente ja tenha sido proferida sobre
a matéria, como aquelas em tramitacdo no Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE) e
no Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG), onde estdo em curso agdes que se
encontram em fase de instrucao processual — considerando a competéncia originaria a eles atribuida
por se tratar de eleicdes gerais — nao constituem acervo suficiente para que se possa firmar as
premissas necessdrias para a consecu¢do do escopo do presente trabalho. Esse cenario foi
determinante para que os acorddos pesquisados tratassem de fraudes perpetradas em registros de
candidatura e nao propriamente em distribuicdo de recursos financeiros para campanha eleitoral, o
que, como ja reiteradamente explicado, em muito contribuiu para o formato metodologico de analise
dessa jurisprudéncia, visto que o estudo que aqui se propOs tem a mesma causa embriondria para

ambas as hipoteses (registros de candidatura e reparti¢ao de recursos), qual seja, cota de género.

4. 0 CASO EMBLEMATICO DE VALENCA DO PIAUI
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Dentre todas as decisdes cotejadas e analisadas, o acorddo proferido inicialmente pelo
TRE-PI nos autos da AIJE n°® 19392, ratificado pelo TSE em setembro de 2019, chama especial
atencdo em razdo das consequéncias da condenagao adotadas pelas duas instancias colegiadas, na
medida em que se optou, em ambos os julgamentos por voto de desempate, por estender a cassacao
dos mandatos a todos os integrantes da coligag¢@o da qual faziam parte as mulheres cujas candidaturas
foram consideradas como fraudulentas — incluidos mandatos de tantas outras mulheres que foram
legitimamente eleitas, causando perplexidade e, em tese, desvirtuando do sentido teleologico da
norma protetiva de género correspondente.

Embora a decisdo do TRE-PI ndo tenha sido inédita, j& que acorddo do TRE-SP foi o
precursor, aquele caso se notabilizou porque foi o primeiro a ser julgado pelo TSE com a confirmagao
da decisao sobre os referidos efeitos da condenacgado. Esse entendimento ¢ extremamente polémico,
tanto no meio académico quanto no ambito jurisprudencial, e aqui se avaliam os principais aspectos
desse antagonismo para também coteja-lo com a regra de julgamento impressa pelo STF na ADI n°
5617, tal como se fez no capitulo anterior, sem fugir, portanto, do escopo maior do presente trabalho.

Nos casos de procedéncia das acdes eleitorais cabiveis (AIJE e AIME), a exemplo das
22 enumeradas na se¢ao anterior, a decisao judicial podera implicar ingentes alteragdes nos resultados
das elei¢des anteriormente proclamados, impondo-se a reconfiguracdo do quadro de eleitos e a
representacdo partidaria na respectiva casa legislativa, como soi tem ocorrido na quase totalidade dos
acordaos referidos até aqui, sem que isso configure violagdo a coisa julgada estabelecida nos
respectivos julgamentos dos processos em que foram deferidos o DRAP e os RRCs das candidaturas
envolvidas. Em outros termos, a decisdo que afirma a fraude em exame podera afetar tanto a decisdo
anterior que deferiu o0 DRAP como também as decisdes que deferiram os pedidos de registro de
candidatura — a despeito do género — a ele ligados.

Anota Gomes (2018) que o processo geral € prejudicial em relagdo aos particulares, isto
¢, a decisdo que eventualmente venha a indeferir ou revogar o deferimento do DRAP — evento que
ocorre nos casos de reconhecimento da fraude por for¢a de entendimento de grande parte da
jurisprudéncia — prejudica todos os pedidos individuais de registro a ele vinculados. Apesar dos
processos individuais de registro s6 poderem ser apreciados depois do julgamento do DRAP, os
primeiros podem tramitar de forma autdnoma, ja que se referem aos postulantes a candidatos em si
considerados, de tal forma que, entre as principais consequéncias, neles ndo se podem discutir matéria
atinente ao processo principal e vice-versa. Ademais, uma vez indeferido pedido de registro de um
determinado candidato, a decisdo ndo afeta os demais processos, o mesmo nao ocorrendo, como dito,

em relagdo ao DRAP (processo geral).
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Como desde o encerramento do registro até¢ a proclamacdo dos eleitos os prazos sdo
continuos e peremptérios (art. 16, Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990) e
obrigatoriamente todos os requerimentos t€ém que ser julgados antes das eleigdes, incluindo eventuais
impugnagdes, além do fato de que os indicios ou provas da fraude somente se exteriorizam no
desenrolar das campanhas eleitorais, ha uma grande dificuldade enfrentada pelos tribunais eleitorais
em apurar o cumprimento quanto aos percentuais relativos a cota de género ainda nessa fase pré-
campanha, os quais devem ser atendidos na ocasido de formalizacdo do pedido de registro de
candidatura. Assim, a cota de género nas candidaturas proporcionais passou a constituir condi¢do de
registrabilidade do DRAP, de sorte que, caso ndo seja atendida, deve ser objeto de determinagdo de
emenda para que haja a adequacao do niimero de candidatos e candidatas. Caso o ajuste ndo ocorra
dentro prazo concedido, o DRAP podera ser integralmente indeferido.

Por outro lado, ao julgar o REspe n® 21.498/RS, em 23 de maio de 2013, entendeu o TSE
que eventual desfalque ulterior na porcentagem da cota em razdo de rentincia de candidaturas
femininas — aqui, diga-se, devidamente formalizada — nao viola o limite de 30% previsto no
dispositivo legal em exame, porque tal percentual foi atendido no momento do registro pelo partido
ou coligacdo. Esse entendimento, numa perspectiva ampliada que se aplica também aos casos de mera
desisténcia ou renuncia informal, tem permitido ampla acessibilidade a via transversa do registro de
candidaturas femininas para o mero cumprimento da cota minima desse género, ja que, ao que se tem
visto, apos deferido o DRAP, essas desisténcias ou rentincias simplesmente afloram num patamar
significativamente desproporcional em relacdo as candidaturas masculinas e, portanto, em visivel
burla a exigéncia legal, como demonstram alguns acoérdaos mencionados na se¢do anterior.

Particularmente no que tange a configuracdo da fraude e suas consequéncias juridicas, a
jurisprudéncia dos TREs e, ap6s o caso de Valenca, a do TSE, sdo tendentes a cassacdo de todos os
candidatos, homens e mulheres, integrantes do mesmo DRAP, ainda que mulheres de boa-fé e que
tenham sido eleitas. Antes de se ponderar sobre as correntes a favor e contra esse posicionamento
expansivo que segue a regra de julgamento adotada pelo STF no caso paradigmatico da ADIn° 5.617,
¢ necessario primeiro estabelecer breves premissas faticas sobre o julgamento do TSE no referido
caso. Primeiramente, a sentenga julgou procedentes os pedidos constantes da inicial para
determinar: 1) a cassacdo do registro de todas as candidatas ficticias deferidas nos DRAPs das
coligagdes proporcionais; i1) um novo calculo das cotas, cancelando o registro das candidaturas que
excederam o percentual permitido a partir dos menos votados; iii) anulacao dos votos dos candidatos

remanescentes; e 1v) a inelegibilidade dos que tiveram seus registros cassados.
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No TRE-PI, o relator entendeu que, para identificacdo das candidaturas registradas
unicamente com o objetivo de simular o cumprimento do percentual minimo exigido em lei, ndo
poderia ser aferida apenas a quantidade de votos obtidos. Dever-se-ia observar também a efetiva
realizagdo de campanha, a andlise de prestagdo de contas para tentar demonstrar uma corrida eleitoral
e as condigdes em que foram apresentadas as candidaturas. Além disso, uma das candidatas ndo votou
em si propria, outra obteve apenas um voto, cujo filho também era candidato e disputou as elei¢des
para o mesmo cargo ¢ pelo mesmo partido. Outra candidata sequer compareceu as urnas para votar
— no dia encontrava-se em outro municipio — e uma terceira foi contemplada apenas com um voto,
tendo o marido também concorrido para o mesmo cargo e pelo mesmo partido. Adicionaram-se ainda
por outros juizes os fundamentos de que houve a realizagao de propaganda em favor de candidato
familiar sem pedido de voto para si mesma, a apresentagao de prestacao de contas com informagdes
que levaram a conclusao da inocorréncia de efetiva campanha politica pessoal e a nao divulgagao da
candidatura por meio das redes sociais, reconhecendo-se, entdo, a fraude de forma unanime.

No que houve divergéncia, decidiu aquela Corte:

Reconhecida a fraude, devem ser cassados os diplomas e registros dos candidatos eleitos,
suplentes e nao eleitos, respectivamente, declarando nulos os votos a eles atribuidos, com a
imperiosa recontagem total dos votos e novo calculo do quociente eleitoral.

Assim, decidiu o TRE-PI, por maioria, apds reconhecer unanimemente a existéncia de
fraude no preenchimento das cotas, que toda a chapa proporcional estava contaminada, tendo em vista
a existéncia de vicio ou fraude no DRAP, documento antecedente ao RRC, ensejando a cassacao de
todos os registros dos candidatos e das candidatas (eleitos ou nao) lancados pela coligagao, inclusive
aqueles de boa-fé. Da citada decisdo, foram interpostos recursos especiais eleitorais para o TSE, em
que o Parecer da Procuradoria Geral Eleitoral (PGE) n® 121.231 opinou pela cassa¢do de todos os
indicados pelas coligacdes, isto €, no sentido de manter a decisdo do TRE-PI, com a consequente
declaragao de nulidade de todos os votos e realizagdo de novo calculo do quociente eleitoral.
Estabelecidas as principais premissas daquele julgamento, o TSE, em setembro de 2019, confirmou,
por maioria também apertada, a decisdo do TRE-PIL

Esse caso paradigmatico ratificou jurisprudéncia recorrente no sentido de que o problema,
no tocante a normatividade da cota de género, ocorre quando o seu descumprimento se da por fato
superveniente ao processo ou decisdo inerente ao registro, ou seja, quando, apos deferido o registro,
no curso da campanha e em razdo dos resultados eleitorais, constata-se que houve a pratica de fraude

para o atendimento da exigéncia legal. Entretanto, a solu¢ao apontada no sentido de anular por inteiro
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a participacao do partido infrator ou da coligagdo infratora, decretando-se a nulidade de todos os votos
que a legenda recebeu, seja pela coligagdo, seja pela sigla partidaria, seja pelos candidatos, mostra-
se, para muitos (MACHADO, 2019; SANTANO; COSTA e JUNIOR, 2019), como uma medida
drastica que atenta contra o principio do aproveitamento do voto e, ainda, que viola os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, na medida em que impde uma responsabilidade objetiva e
solidaria a todos que integraram o mesmo DRAP, sem que haja previsao legal especifica.

Ademais, ainda segundo essa corrente doutrinaria, havendo fracionamento do ato
apontado como fraudulento, mostra-se viavel a possibilidade de decote do ato eivado de vicio de
nulidade para fins de se evitar que o todo seja contaminado, permitindo, assim, a preservacdo da
soberania popular, da apuragdo dos votos e da diplomagdo dos eleitos. Desse modo, considerar a
hipdtese de anulagdo de todos os registros de candidaturas em razao de fraude relacionada a cota de
género, tal como decidiram o TRE-PI e o TSE, pode levar, segundo a mesma doutrina, ao absurdo de
serem cancelados os registros de candidaturas legitimos de candidatas mulheres ou até mesmo a
decisdo teratologica de serem cassados os diplomas ou mandatos de mulheres legitimamente eleitas,
tudo sob o argumento de se resguardar a cota de género.

Certamente esse argumento ¢ o mais forte em defesa desse entendimento. Mulheres
eleitas que fizeram campanha e ndo anuiram com a fraude perderdo seus mandatos. Assim, na medida
em que a decisdo proferida pelo TRE-PI e ratificada pelo TSE se relaciona diretamente com a
concretizagdo e com o fortalecimento de uma politica de inclusdo que busca ser efetivada, conforme
reconhece a fraude e impde condenacao de significativo carater sancionatdrio, acaba estabelecendo,
paradoxalmente, segundo essa corrente, uma injusta, ilegal e desmedida decisdo. Para tal constatacao,
Machado (2019, p. 13) propde algumas indaga¢des, das quais se destacam:

1) Quem se beneficia com a pratica de fraude no Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios, para fins de intepretagdo do art. 22, caput, da LC n°® 64/90?

[...]

3) E possivel a aplicagdo do principio da instrumentalidade das formas ao caso, considerando
que s6 ha nulidade (cassacdo dos registros individuais das mulheres ndo envolvidas na
fraude) se houver prejuizo (o que elas ndo sofreram com a fraude, uma vez que foram elei-
tas)?

4) A ilicitude praticada por um partido macula toda coligacdo?

Em resposta a essas indagacdes, comunga-se do entendimento da citada autora: em
relagdo ao primeiro questionamento, por obviedade, as candidaturas femininas passaram a ser
lancadas pelos partidos politicos de forma ficticia ndo com a finalidade de incrementar a participacao

da mulher na politica e investir nas candidatas, mas sim com o Unico propdsito de cumprir o requisito
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de registrabilidade eleitoral e garantir que os 70% das candidaturas masculinas langadas fossem
deferidas. No tocante ao segundo questionamento, isto €, se € possivel a aplicacdo do principio da
instrumentalidade das formas ao caso, considerando que s6 hé nulidade se houver prejuizo, no caso
em questdo, e que se amolda a tantos outros casos com as mesmas circunstancias faticas, se as fraudes
tivessem sido identificadas no processamento do pedido de registro, ainda quando da anélise do
DRAP, as coligagdes teriam sido intimadas para equalizar os percentuais maximo € minimo (70% e
30%, respectivamente) de candidaturas masculina e feminina, observando-se essa proporcionalidade
legal, no prazo assinalado de até 20 dias antes das elei¢des (art. 16 da Lei n® 9.504/1997). Ou entio,
segundo Machado (2019), essa adequacao ocorreria de oficio e, se assim tivesse sido feito, no maximo
haveria um cenario em que as candidaturas ficticias teriam sido descartadas e as coligagdes teriam
readequado os percentuais de género, implicando na possibilidade de o DRAP ser aproveitado na
parte em que, com ou sem fraude, seria lancado da mesma forma — aplicando-se, assim, o principio
da instrumentalidade das formas e mantendo-se os mandatos das candidatas eleitas.

De fato, o aproveitamento parcial do DRAP parece ter sido a solugdo adotada pelo Juizo
da 118" Zona Eleitoral do Piaui e repristinada pelo ministro Fachin, quando da prolagdao de voto
divergente no julgamento pelo TSE, ao reconhecer que a fraude teria se limitado a quatro candidaturas
e determinar que a cassagao atingisse exclusivamente os candidatos que tiveram participacdo direta
para a realizagdo da fraude, preservando o registro daqueles que, terceiros de boa-fé, seriam
diretamente afetados pela decisao de anulagdo do registro de toda a coligagdo, incluindo as vereadoras
eleitas.

A ultima das indagac¢des diz respeito a possibilidade de uma fraude praticada por um
partido coligado afetar toda a coligacdo. Segundo a professora Ana Claudia Santano (apud
MACHADO, 2019, p. 16-17):

[...] aampliagdo de sangdes para toda a coligagdo ¢ indevida, justamente pelo fato de que os
outros partidos realizam as suas proprias convengdes, mas nao possuem qualquer abertura
para influenciar nas convengoes partidarias dos demais.

Logo:

Entende-se que o ideal seria que o partido politico que cometeu a fraude, exclusivamente,

fosse responsabilizado, o que resultaria na cassag@o dos eleitos pela sigla que causou o ilicito
nas candidaturas.

Entretanto, esse debate centrado sobre o polo passivo da demanda parece superado, visto

que, para além da pacifica jurisprudéncia adotada pelo TSE no tocante ao cabimento de AIME!* e

14 REsp 1-49/2013.
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AILJE" para apreciar situagdes em que a normalidade das eleigdes e a legitimidade do mandato eletivo
sao afetadas por acdes fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei, o enquadramento da cabala
na modalidade de abuso de poder politico e/ou econdmico autoriza a inclusao de todos os participes
do processo eleitoral — candidatos eleitos, suplentes e ndo eleitos, partidos e coligagdes — como
atores que devem figurar no polo passivo de demandas dessa natureza. Nao ¢ a toa que, como dito no
capitulo anterior, dos 198 arestos analisados, 80 deles tiveram como desfecho a extingdo por
decadéncia, visto que os autores nao integraram todos os legitimados para compor o polo passivo,
impossibilitando o prosseguimento dos feitos no tocante a analise do mérito propriamente dita — ja
que a decadéncia ¢ matéria de mérito — e ensejando a extingao.

No mais, de fato as sangdes devem ser aplicadas de forma individualizada. Essa ¢ regra
basica do direito sancionatério. Em tese, ndo ha como punir terceiros, inclusive de boa-f¢, mas ha que
se adotar temperamentos em relagdo a essa regra geral quando se trata da analise de fraude a cota de
género eleitoral diante da moldura fatica especifica que se esquadrinha nessa hipétese. E que aqui o
descumprimento da norma legal retroage ao momento dos pedidos de registros de candidatura,
porque, como exposto, a observancia ao minimo da cota ¢ condicdo de registrabilidade do proprio
partido ou da coligagdo e, dessa forma, alcanca todos aqueles que no mesmo DRAP estavam
inseridos. Soma-se o argumento de que para além de aparentar o desconhecimento da realidade dos
pequenos municipios que nao detém sequer diretdrios, mas apenas comissdes provisorias, € nos quais
as coligagdes sdo avencadas, em grande parte dos casos, mediante promessas e troca de favores
escusos alinhavados por politicos arcaicos, esses embustes se ddo na conjuntura da propria coligacao,
isto ¢, envolvendo todos ou a grande maioria das agremiagdes partidarias, de tal sorte ser inevitavel
que a cassacao atinja praticamente todos os eleitos e nao eleitos.

Nao se discorda da tese de que o ideal seria restringir a cominagdao aqueles que
efetivamente participaram da execucdo da fraude ligados a determinado partido politico, porque isso
também excluiria aqueles que ndo puderam interferir na conduta fraudulenta nem para realiza-la,
muito menos para evita-la. Porém, a dura realidade antes retratada ndo permite, na maioria dos casos
e sobretudo em eleigdes municipais, tal segregagdo. De qualquer forma, as dificuldades de alcance
do ideério de que exclusivamente o partido politico que cometeu a fraude seja responsabilizado parece
ter sido mitigado, visto que a EC n°® 97/2017 vetou a formaliza¢do de coligacdes em elei¢des
proporcionais a partir de 2020, ndo sendo permitidas maiores digressdes sobre essa tematica por

escapar do objetivo do presente trabalho.

15 REsp 243-42/2012.
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Em sentido contrario, migram entendimentos de igual forma abalizados e que seguem as
esteiras de julgamento dos tribunais. Na verdade, sobre o tema, ha um emblematico confronto entre
academia versus tribunais, j& que, para grande parte dos especialistas, a exemplo dos citados
anteriormente, ndo ¢ plausivel a cassa¢do de todos os candidatos constantes do mesmo DRAP,
sobremaneira quando nessa condenacdo sao incluidas mulheres eleitas e que ndo foram participes da
fraude. Por outro lado, os tribunais eleitorais tém entendido que ndo ¢ possivel seccionar as
candidaturas inseridas no mesmo DRAP de tal forma que dele se extraia, para efeito de cassagao,
apenas aquelas candidaturas comprovadamente participes da fraude reconhecida judicialmente.
Aderindo a essa corrente jurisprudencial, pondera Gomes (2018, p. 342-343):

Caso seja reconhecida a fraude enfocada, o efeito 16gico-juridico do respectivo ato deve ser
a desconstitui¢do da decisdo anterior que deferiu 0o DRAP — Demonstrativo de Regularidade
dos Atos Partidarios, e, consequentemente, a readequagao (ou até mesmo extingdo) dos Re-
querimentos de Registro de Candidatura (RRC) a ele vinculados. Em outros termos, o ato

que afirma a fraude em exame podera afetar tanto a decisdo anterior que deferiu o DRAP
como também as decisdes que deferiram os pedidos de registro de candidatura a ele ligados.

[...]

Assim, sendo os pedidos nessas ac¢des eleitorais julgados procedentes apés as elei¢des, a de-
cisdo judicial podera implicar ingentes alteragdes nos resultados das elei¢cdes anteriormente
proclamados, impondo-se a reconfigurag@o do quadro de eleitos e a representagdo partidaria
na respectiva casa Legislativa.

No TSE, prevaleceu o entendimento do relator, ministro Jorge Mussi, que acompanhou a
dissidéncia firmada pela maioria do TRE-PI no tocante aos efeitos da cassacdo, assentando-se que,
caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa, ndo se requer, para fim de perda
de diploma de todos os candidatos beneficiarios que compuseram as coligagdes, prova inconteste de
sua participagdo ou anuéncia, aspecto subjetivo que se revela imprescindivel apenas para impor a eles
inelegibilidade para elei¢des futuras.

Seguindo o mesmo raciocinio, pensa-se que indeferir apenas as candidaturas fraudulentas
e as que nao foram eleitas, de tal forma a preservar as que foram eleitas e ndo propiciar a cassa¢ao
daquelas que sdo as principais protagonistas da respectiva agdo afirmativa, traz consigo uma
problematizagao de grande envergadura: ensejaria inadmissivel brecha para o registro de candidaturas
ficticias, visto que, de antemao, j4 se teria a certeza de que as candidaturas femininas eventualmente
eleitas, mesmo com potencial interferéncia na conjuragao ficticia das demais candidaturas femininas,
ndo seriam afetadas por eventual decisdo judicial desconstitutiva do DRAP, gerando verdadeira
presun¢ao de impunidade e consequente incentivo a pratica dessas aleivosias. Ao invés de se tornar
instrumento protetivo, escopo maior da norma, reforcar-se-ia, nessa hipotese, a triste realidade

retratada nos diversos acordaos a que se fez referéncia, no sentido de que centenas de candidaturas
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femininas, ainda que viaveis, sdo capitaneadas pelos respectivos padrinhos politicos, a exemplo de
familiares de estreita relagao e que também ja sdo detentores de mandatos politicos ou estdo em forte
aspiracao de deté-los.

Também se diverge parcialmente do entendimento de que, conquanto a legislagdo vigente
ndo obrigue qualquer pessoa a se candidatar e, apds isso feito, mantenha a candidatura higida
mediante verdadeiros atos de campanha, os partidos e candidatos se abstenham de se preocupar com
as candidaturas dos adversarios e dos proprios companheiros de chapa relacionados a esse aspecto.
Entende-se, na verdade, que tal atitude fiscalizatéria deve preceder os atos de campanha em si, mais
precisamente ainda na fase dos registros de candidatura, como forma de evitar que candidaturas
realmente viaveis, de boa-f¢, sejam atingidas pelas vicissitudes de outros descompromissados com o
proposito maior que ¢ a competicdo eleitoral e cujas deteccdes de pseudocandidaturas sejam
reconhecidas judicialmente, incluindo os primeiros.

Pesa ainda, em sentido diametralmente oposto aqueles que defendem uma cassagdo
seccionada, o fato de que o registro das candidaturas fraudulentas possibilita maior nimero de homens
na disputa, cuja soma de votos, por sua vez, contabiliza-se para as respectivas aliangas, culminando
em quociente partidario favoravel a elas (art. 107 do Cddigo Eleitoral - CE) e, por conseguinte,
viabilizando maior numero de registos e maior probabilidade de eleger mais candidatos. Aqui, como
no procedimento de registro de candidatura, faz-se necessario, por imposicao legal, a observancia a
proporcionalidade entre candidaturas masculinas e femininas, de sorte que, quanto mais mulheres
compuserem o DRAP, mais homens poderao também se candidatar e ser eleitos e, num efeito cascata,
mais votos a legenda terd. Logo, ciclo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas parcial, pois a negativa
dos registros ap6s a data do pleito implica o aproveitamento dos votos em favor das legendas (art.
175, §§ 3° e 4°, do CE), evidenciando-se, mais uma vez, o inquestiondvel beneficio auferido com a
fraude por ela (legenda) capitaneada, sendo beneficiaria de sua propria torpeza. Conclui-se, nesse
contexto, que o vicio da inobservancia do minimo de cota de género presente quando do registro de
candidatura, do qual ndo se abstraem os julgamentos das agdes eleitorais e de sua superveniente
constatacdo, protrai-se durante todo o iter eleitoral e de forma sucessiva entre as suas diversas etapas,
configurando-se como um vicio permanente € que nao admite “meia solugao”.

Entende-se que também ndo ha plausibilidade no argumento de que somente candidaturas
masculinas sejam alcangadas pelos efeitos da cassagcdo. Conquanto o objetivo pratico do art. 10, § 3°,
da Lein®9.504/1997, seja incentivar a presenca feminina na politica, a cota de 30% ¢ de género desde

a edi¢ao desse normativo, cuja redagao nesse particular foi ratificada pela Lei n® 12.034/2009, a qual
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deu redagdo final e atualizada da norma. Assim, manter o registro apenas das candidatas, eleitas ou
ndo eleitas, também afrontaria a norma.

Portanto, apesar dos abalizados e contundentes argumentos langados por aqueles que
defendem um comportamento diferente dos tribunais eleitorais no tocante aos efeitos das
condenagdes em que sdo reconhecidas as fraudes a cota de género, ndo parece que a decisdo adotada
pelo caso paradigmatico de Valenca do Piaui tenha sido equivocada. Nao se refuta, € claro, a eventual
falibilidade de um ou outro argumento que defenda a cassagao de todo o DRAP e com ele, a reboque,
a cassacdo de mandatos eletivos de mulheres eleitas, ocasionando indignagdo que salta aos olhos.
Mesmo assim, ndo se vislumbra que as solugdes apontadas em sentido diverso, sobretudo de se
alcancar somente os que agiram de ma-f¢, tangenciem num caminho incélume de incisivas criticas,
em face dos diversos contrapontos colhidos tanto da propria jurisprudéncia quanto de parte da
doutrina, ainda que minoritaria, a exemplo de José Jairo Gomes (2018) e Luciana Oliveira Ramos
(2017).

Tais justificativas da condenagdo imposta pelo TSE, no caso sob comento, servem
também para a contextualizagao sistémica e teleoldgica da regra de julgamento adotada por aquela
Corte Superior, a exemplo da analise feita no capitulo anterior em relagdo a ADI n°® 5.617. Nesse
contexto, parece que, assim como também ocorrera na Consulta n° 0600252-18, em que o TSE, pela
mesma ratio decidendi adotada pelo STF no caso precedente acima, estendeu a exigéncia do minimo
de 30% dos recursos do FP também para os recursos do FEFC, aqui — diga-se, caso de Valenga —,
a Corte Superior Eleitoral, ainda que por voto de desempate, adotou uma regra de julgamento
expansiva perfectibilizada por uma interpretagdo de forma mais criativa, injuntiva e intervencionista
do direito, talvez trazendo para si prerrogativas que a principio seriam do Poder Legislativo, que, por
omissdo, quedou-se inerte no sentido de estabelecer os limites da condenacdo nos casos de
reconhecimento de fraude.

Tanto ¢ verdade que, ap6s a referida decisdo acompanhada de inimeras outras proferidas
pelos tribunais regionais eleitorais, em marco de 2020, o Partido Solidariedade (SD) ingressou com
a ADI n° 6338 junto ao STF, cujo pedido principal diz respeito a limitagdao dos efeitos da condenacao
aos responsaveis pelo abuso de poder e aos partidos que tenham concordado com tais candidaturas,
nos casos em que haja reconhecimento judicial de eventual fraude nas candidaturas femininas, de
forma a ndo alcancar possiveis beneficiarios que concorreram de boa-fé nas eleicdes (NOTICIAS
STF, 2020). A agremiacao solicitou que o art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997 ¢ o art. 22, X1V, da Lei
Complementar n° 64/1990 (Inelegibilidades), sejam interpretados a luz do principio da igualdade de

politica de género nos casos de abuso de poder decorrentes de fraude a cotas, acdo afirmativa de
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promogdo e fomento a inclusdo feminina na politica. Ainda segundo o partido, deve ser aplicada
interpretagdo segundo a qual, nas hipoteses de reconhecimento de fraude as candidaturas femininas
em sede de AIJE, ocorra apenas a cassagdo dos responsaveis pela pratica abusiva e a punicao da
agremiacao, lembrando que, em sede de AIME, ndo ha previsdo constitucional de decretagdo judicial
de inelegibilidade.

Assim, mediante o julgamento do TSE nos autos da acao retratada no presente capitulo,
conclui-se mais uma vez que a jurisdi¢do eleitoral atuou como garantidora de direitos relativos a
pessoas ou grupos discriminados — candidatas — que tiveram seus interesses prejudicados por serem
convidadas a participar ficticiamente de processos eleitorais mediante a inclusdo em registros de
candidatura como forma de fomentar, na verdade, candidaturas masculinas. De igual forma retratado
em relagdo a ADI n°® 5.617, aqui, o TSE, tendo em vista 0 mesmo raciocinio de inércia dos outros
poderes em relacdo a matérias que lhes sdo competentes, atuou de forma a proteger, garantir e
respeitar o direito das mulheres a buscar os reais e efetivos caminhos em busca da reparti¢ao do poder
politico, utilizando o escudo de Hefesto!® na luta, em face das conjuragdes dos partidos ou entre eles
que visem unicamente compor os DRAPs com vista ao cumprimento da exigéncia legal referente as
cotas de género, mediante artificios escusos e prejudicando, inclusive, mulheres que tenham
realmente atuado de boa-fé e conseguiram ser eleitas.

Pelo fato de essa decisdo ter implicado a cassacdo de candidaturas de mulheres eleitas,
ndo se vislumbra um retrocesso ou uma teratologia que deva ser revista a todo custo. Ainda que gere
certa hesitagdo, a inclusao de todos aqueles que compuseram o mesmo DRAP, eleitos e ndo eleitos,
homes e mulheres, tem, como visto linhas atras, suas razdes faticas e juridicas justificadoras — talvez
ndo a ponto de uniformizar o entendimento sobre a matéria, mas, para além de impor respeito e
reflexdo, dar efetividade a acdo afirmativa de melhores condi¢des de participacao das mulheres nas
campanhas eleitorais, afastando as fantasiosas candidaturas e, assim, viabilizando a igualdade
material tanto reportada em passagens anteriores. No minimo, espera-se, a decisdo do TSE tera efeito
pedagbgico para futuras elei¢des. Provavel que a mesma licdo ndo tivesse sido apreendida pelos
partidos se a mesma Corte Superior Eleitoral tivesse adotado uma postura de interven¢ao minimalista,
restringindo-se, hipoteticamente, a apenas delegar ao Poder Legislativo a delimitagdo dos efeitos da

condenacao decorrente da fraude sob comento.

16 Hefesto era o deus da mitologia grega dos ferreiros, artesdos, escultores, metais, metalurgia, fogo, dos vulcdes, ¢ foi
responsavel, entre outras obras, pela égide, escudo usado por Zeus em sua batalha contra os titds. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Hefesto>. Acesso em: 06 set. 2020.
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E essa postura proativa do TSE que, somada & adotada pelo STF no julgamento da ADI
n® 5.617, contribuiu para a elevagdo do nimero de mulheres eleitas nas ultimas eleigdes de 2018
(VELASCO; OLIVEIRA, 2018) e deve ser adotada por todos os tribunais eleitorais também como
contributo para a sedimentagdo, fortalecimento e incremento da participagao politica feminina, quer
seja na destinag@o de cada vez mais recursos financeiros a essas candidaturas, quer seja na reprovacao
imediata de condutas fraudulentas mediante a imposi¢ao de sérias e duras condenagdes judiciais.
Nesse sentido, nao obstante o nimero de mulheres eleitas para o Senado tenha se mantido no patamar
de 13% do total de representantes, a presenc¢a feminina na Camara de Deputados aumentou em 51%
em relacdo a 2014, isto ¢é, essa casa legislativa passou a contar com 15% de mulheres na sua
composi¢do, 0 mesmo patamar alcancado pelas assembleias legislativas, numeros ainda de certa
forma timidos, mas que demonstram, diante do contexto histérico aqui retratado, uma linha
ascendente de mais mulheres no poder politico, boa parte decorrente dessa atuacdo benfazeja dos

tribunais eleitorais ¢ com forte contribuigdo do STF.

CONCLUSAO

As cotas de género eleitoral sdo uma realidade normativa em varios paises e em diversas
instancias de participacdo politica democratica. Mais do que contribuir para a sedimentagdo da forga
da democracia e, assim, evitar a instalacdo de governos autoritdrios € ou antidemocraticos, a
participacdo feminina ¢ importante porque contribui para o préprio equilibrio do regime, uma vez que
as mulheres ndo representam somente as pautas femininas, mas aglutinam em sua agenda demandas
de outras minorias, fomentando a agenda de politicas publicas sem que isso corresponda a uma
participacdo das mulheres em grau de superioridade a dos homens no contexto politico, mas como
forma de subsisténcia equilibrada e equanime, tanto na presenca e atuacdo quanto no poder de
decisdo. Logo, o apoio as mulheres viabiliza a compreensdo de que ndo somente as mulheres como
também outros grupos menos representativos precisam de fortalecimento no tocante a participagao
no processo politico e decisdrio, justamente porque essa pluralidade contribui para o processo de
desenvolvimento e estabilidade democratica e porque a representagao multifacetaria vinculada a acao
de pessoas e instituicdes num determinado local espraia e espelha a atuacdo de tantos outros em
muitos outros locais e institui¢des.

Por sua vez, os incentivos de viabilidade na participagdo feminina passam pelo
compromisso partidario, pois o sentido teleoldgico da norma de cotas ndao ¢ simplesmente o de

“preencher vagas”, mas sim, o de inserir de fato a mulher na vida politica, tornando-a participativa
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nos processos eleitorais mediante o efetivo envolvimento nas campanhas e nas discussdes das
agremiagoes. E, nesse contexto, os partidos precisam assimilar que a instituicdo de cotas de género
ndo ¢ o fim, mas um dos meios para a consecucao dessa desejada participagdo, cuja estratégia nao
deve ser vista exclusivamente como politica deontologica, mas como um programa de conteudo
axiologico de viés também consequencialista, que deve ser validado em maior ou menor grau pelas
consequéncias que traz e pelos resultados que produz.

Nesse contexto, também ha o contributo jurisprudencial no tocante ao maior engajamento
partidario das mulheres, a exemplo da resposta conferida pelo TSE a Consulta n® 0603816-39, quando
se passou a entender que o percentual de 30% de candidaturas por género alcanga também a
composi¢ao dos orgaos dirigentes partidarios, sejam eles comissoes ou diretorios nacionais, estaduais
ou municipais, ainda que tenha aquela Corte Superior adotado tal entendimento em carater abstrato e
sem natureza sancionatoria aos partidos politicos em caso de inobservancia desse entendimento
(NOTICIAS TSE, 2020).

Essa participacdo politica tem a natureza juridica de direito fundamental e de direito
humano por também se encontrar prevista em diplomas internacionais. As cotas ndo sao a unica, mas
sdo, talvez, a principal medida de inclusao adotada para fomentar e proteger esse bem juridico,
protecdo essa que conta com o papel importante da jurisdi¢cdo constitucional, cuja missdo precipua é
preservar os comandos insertos na Constitui¢do, segundo os pardmetros do regime democratico e
conforme as dimensdes obrigacionais de protegdo, preservacgao e respeito aos direitos fundamentais.
A busca por uma jurisdi¢do constitucional mais forte e consolidada deriva justamente de uma
demanda crescente de obrigacdes negativas e positivas decorrentes de direitos fundamentais,
especialmente daqueles de conceito aberto e imane abstragdo, como ocorre com o principio da
igualdade, cuja abordagem foi feita sob diversas perspectivas pelo STF na ADI n® 5.617 — com
destaque para aquela segundo a qual a igualdade material deve ser prestigiada por a¢des afirmativas
e que utilizar, para qualquer outra finalidade, a diferenca existente entre homens e mulheres com o
escopo de superar a discrimina¢do ofende o mesmo principio, o qual veda tratamento discriminatério
fundado em circunstancias arbitrarias, sobretudo diante do axioma constitucional de que homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes.

Apos as eleicdes de 2018, as mulheres passaram a ocupar 15% dos espacos formais de
poder. Houve, assim, um incremento, apesar de diminuto, no nimero de mulheres eleitas no ultimo

prélio. Segundo o ranking elaborado pela Unido Interparlamentar (IPU), que mede a participagao
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feminina na politica !7, o Brasil ocupa a 156* posi¢io em uma lista de 190 paises. O aumento de 5%
nesse percentual pode ser atribuido aos incentivos juridicos aplicaveis as eleigdes de 2018, sobretudo
aqueles decorrentes da importante decisdo do STF na mesma ADI com a reserva de recurso para
campanha das candidatas, ndo obstante os registros de fraudes dos repasses pelos partidos politicos
das verbas que seriam destinadas as candidatas, em notdrio desvio de finalidade e que estdao sendo
apurados em sede de competéncia originaria por alguns tribunais regionais eleitorais. Infelizmente,
para o escopo maior do presente trabalho, ainda ndo se dispde de jurisprudéncia especifica e em
namero suficiente sobre a matéria, mas, a par das decisdes proferidas em sede de processos
relacionados a fraudes em registros de candidatura e da decisdo proferida pelo TSE em agosto de
2019 sobre a irregular destinacao de recursos do Fundo Partidario — que deveria ser em beneficio de
campanha feminina e foi transferida para candidaturas masculinas —, nas eleicdes municipais de
2016, em Rosario do Sul/RS, presume-se que os tribunais seguirdo a mesma linha de intolerancia e
de ndo conivéncia com essas praticas espurias, sempre observando, como séi a ocorrer, a robusteza
da prova em cada caso concreto.

Segundo Ligia Fabris (UOL, 2020), o maior obstaculo enfrentado pelas mulheres nas
eleigoes de 2018 foi o acesso a recursos. Por isso, segundo a jurista, o reconhecimento pelo STF e
pelo TSE da necessidade de repasse de 30% dos recursos do FP e do FEFC foi e serd tdo importante
para os proximos certames. E em decorréncia justamente do contributo que foi para o incremento de
condi¢des financeiras na concorréncia eleitoral e pelo seu carater expansivo, adotou-se a mesma
decisdo destacada pela jurista (ADI n° 5.617) como paradigma para se proceder a analise de
comportamento dos tribunais eleitorais acerca da matéria central — cota de género — cotejando-a,
para tanto, com vasta jurisprudéncia, que tratou de diversos aspectos dessa tematica com os registros
de candidatura, com destaque a também paradigmatica decisao proferida pelo TSE no caso de Valenga
do Piaui, sedimentando a primeira tese sobre a extensao das consequéncias da condenagdo resultante
de investigacdo da pratica de fraude em registros de candidatura por coligagdes que elegeram
mulheres e homens ndo envolvidos no ilicito e cujos mandatos foram cassados por decisdo do TRE
de origem.

A despeito das criticas feitas a essa atuacdo mais intrusiva do Poder Judiciario ao agir
como protagonista na protecao de direitos fundamentais, adotou-se uma postura de comungar desse
entendimento como instrumento de afirmacdo da cota de género e como forma de garantir maior

integragdo e participagdo feminina, de tal forma a enfrentar um problema historico existente na

17 Dados obtidos no sitio eletronico da Unido Interparlamentar. Disponivel em: <https://www.ipu.org/>. Acesso em: 12
set. 2020.
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distribui¢do do poder politico no Brasil, mas sem abandono da necessaria motivagdo — o que
desmitifica uma atuagdo mais proativa do Poder Judiciario, ao tempo que mitiga o efeito recriminador
de ativismo judicial, sobretudo nos casos de controle abstrato, em que a observancia aos limites de
atuacdo judicial ¢ muito mais dificil do que no controle difuso, como assim procedeu o STF no caso
concreto que se elegeu.

Como externado no curso do presente trabalho, se a inacdo dos outros poderes ¢
reprovavel por frustrar, por competéncia, um direito constitucional que lhes cabia deliberar, e se
incumbe ao STF proteger esses mesmos direitos, ndo serd desarmonico de sua missdo o encontro de
solucdes, inspiradas na analogia e em quaisquer outros meios que a hermenéutica autoriza, que
venham a respeitar, proteger e promover direitos fundamentais, com énfase na igualdade em sintonia
com a diversidade e a exemplo do limite minimo de 30% extraido da Lei n® 9.504/1997 — em que se
encontram estatuidas as cotas de género para fins de registros de candidatura —, trasladado para a
reparticdo de recursos publicos financiadores de campanhas eleitorais. Nesse sentido, ndo hé de ser
censurada a tendéncia do Supremo de adotar cada vez mais decisdes aparentemente beligerantes em
relagdo as competéncias dos demais poderes, mesmo em casos de intepretagdo conforme.

Para além dessa perspectiva de maior distribui¢ao de recursos financeiros de sorte a tornar
mais viaveis as candidaturas femininas, a vasta jurisprudéncia egressa dos tribunais regionais
eleitorais também demonstrou que, salvo entendimento isolado de um ou outro, tem-se amplamente
predominante o papel proativo e injuntivo — e assim se faz necessario — das decisdes judiciais em
beneficio da politica afirmativa de reparticao do poder politico. Nao obstante as incisivas e abalizadas
correntes académicas em sentido contrario, os tribunais tém aplicado com rigor, nos casos de
reconhecimento de fraude nos registros de candidatura, sérias san¢des que alcangam tanto os direta
quanto os indiretamente envolvidos. Apesar do carater paradoxal de cassagdo de mandatos de
mulheres eleitas nessas circunstancias, essas medidas contribuiram para o aumento da
representatividade feminina em 5% na representagdo proporcional apos o certame de 2018 e t€ém um
carater pedagogico importante, que ja deve ser sentido nas eleicdes municipais de 2020, ensejando
novas analises quantitativas e qualitativas da citada repercussdo, eis que representam o efetivo

termometro da pratica fraudatoria.

No mesmo plano de incentivo a uma maior participacao politica feminina, as reformas
legislativas realizadas nos diversos paises reportados concederam mais chances e espagos para que
as mulheres desenvolvessem suas campanhas, independentemente da vontade partidaria. No Brasil,

a seara legislativa deixa a desejar por ter estancado sua atuagao na edi¢ao da Lei n® 12.034/20009 e,
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mais recentemente, na redagdo do art. 9° da Lei n°® 13.165/2017, a que se fez referéncia. No entanto,
ha um viés diretivo da jurisprudéncia de intolerancia com a préatica de fraudes, seja nos registros de
candidatura, seja nos casos de reparticdo dos recursos dos fundos publicos financeiros, ambos os
casos com a finalidade de alcangar mais equidade de género na politica e que demonstram que se esta
no caminho certo. Ainda que haja muito por fazer, as medidas atualmente adotadas colocam as
mulheres, de fato, em posi¢ao competitiva na lista partidaria.

Ainda que as cotas de candidaturas femininas venham sendo alvo de inimeras reflexdes
ndo apenas positivas (no sentido de aperfeicoa-las e protegé-las das fraudes), mas também negativas
(no sentido de extingui-las), vé-se, na pratica, que elas tém servido de espelho para combater outras
formas de discriminagdo negativa, a exemplo do que ocorreu em agosto de 2020, quando o TSE
definiu que candidatos negros terdao direito a distribuicao de verbas publicas para financiamento de
campanha e tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao em patamares minimos e
proporcionais — também de 30% —, delimitando a incidéncia dessa regra, todavia, somente para
as eleigdes gerais de 2022, no que foi reformada pelo STF, por forca de liminar proferida pelo ministro
Ricardo Lewandowski (VALENTE, 2020), que determinou a sua observancia ja para as elei¢des
municipais de 2020.

Sdo muitos os desafios praticos e tedricos em torno dessa questdo. Essas reflexdes,
sobretudo académicas, sdo constantes e desafiadoras a medida que os casos concretos surgem. O
fenomeno do abuso de poder politico-partidario ¢ complexo do ponto de vista material e processual,
e a cada estudo e pesquisa sobre o tema, abre-se um novo foco de duvidas e questionamentos. O
estudo pragmatico proposto no presente trabalho buscou apenas fornecer alguns contornos juridicos
que possam contribuir para enfrenta-los, mas sem qualquer propdsito de esgotar a discussao sobre o

assunto, mesmo porque a dialética da jurisprudéncia eleitoral ¢ mutavel, continua e multifatorial.
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