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Resumo

Este artigo tem por objetivo tecer consideracées a respeito do aprovei-
tamento dos votos brancos e nulos nas eleicdes majoritarias do Poder
Executivo no Brasil. A questdo central do estudo consistiu em analisar a
legitimidade das eleicbes majoritarias para o cargo do Poder Executivo
nos municfpios com mais de 200 mil eleitores — a partir do art. 224 do
Codigo Eleitoral, do art. 77, § 2°, da Constituicao Federal de 1988 e da
jurisprudéncia consolidada no Tribunal Superior Eleitoral —, considerando
que o atual sistema eleitoral brasileiro ndo permite que os votos brancos
e nulos sejam computados para efeito de invalidacdo das eleicdes.

! Artigo recebido em 24 de janeiro de 2013 e aceito para publicacdo em 28 de janeiro
de 2013.
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Tais votos foram analisados como manifestacao da vontade do eleitor no
exercicio da soberania popular.

Palavras-chave: Voto em branco. Voto nulo. Democracia. Soberania
popular. Legitimidade.

Abstract

The present article objective is to consider the utilization of blank
and nullified votes in Executive Branch elections by popular vote in
Brazil. The main point of this study is to analyze the legitimacy of elec-
tions by popular vote for the head of the Executive Branch in cities
with over 200,000 voters — from article 224 of the Electoral Code,
article 77, § 29, of the Brazilian Federal Constitution and the juris-
prudence consolidated in the Superior Electoral Court - taking into
account that the current Brazilian voting system does not allow blank
and nullified votes (submitted by the voter at the polls) to be counted
towards the invalidation of the election. Such votes were analyzed as an
expression on the part of the voter in the exercise of popular sovereignty.

Keywords: Blank votes. Nullified votes. Democracy. Popular sovereignty.
Legitimacy.

1 Introducéao

A cada ano destinado as eleicdes no Brasil, a Justica Eleitoral
promove campanhas com o intuito de reforcar que o eleitor tem ao
seu alcance, por meio do voto consciente — leia-se destinado a um dos
candidatos apresentados ou legenda —, a oportunidade de decidir o
futuro do pafs.

Nesse contexto, surgem manifestacdes favordveis ao voto nulo,
notadamente na qualidade de voto de protesto. Os defensores dessa
proposta sustentam que votar nulo é direito do eleitor e que, por meio
da anulagdo do voto — no momento do comparecimento as urnas —,
seria possivel alcangar a anulagao de determinada eleicao.
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Todavia, muitas informacdes divulgadas, especialmente na Internet,
sao equivocadas e decorrem de ma interpretacao da legislacao eleitoral
(art. 224 do Codigo Eleitoral) e constitucional (art. 77, § 2°, da CF/1988).

Dai a importancia deste estudo, que analisard o aproveitamento
dos votos brancos e nulos nas eleicdes majoritarias do Poder Executivo
nos municipios brasileiros com mais de 200 mil eleitores, por meio da
abordagem de questdes atuais e relevantes, sem a ambicao de esgotar
o tema, mas de discuti-lo com um olhar critico.

Para melhor entendimento do assunto, os votos brancos e nulos
serdo agrupados na mesma categoria, a dos votos invalidos.

Ainda no ambito das nomenclaturas utilizadas, o termo voto nulo
fara referéncia aqueles proferidos por ocasido do comparecimento do
eleitor as urnas no dia da votacao, enquanto a expressao votos anulados
ou anuldveis, aos posteriormente invalidados por decisao judicial que
poderdo ocasionar a anulacdo ou declaracdo de nulidade de determi-
nada eleicéo.

No exame da legitimidade do pleito majoritdrio, ndo serdo
consideradas as abstencoes eleitorais, sobretudo porque o estudo se
desenvolverd nos ambitos politico e socioldgico, discutindo preceitos
basicos—democraciarepresentativa e soberania popular—que sereferem
a efetiva participacdo do eleitor na escolha de seus representantes.

Este estudo pretende, com isso, suscitar reflexdo a respeito da
possivel rediscussao do tema perante os poderes Legislativo e Judi-
ciario, iniciativa que deverad partir de uma sociedade que caminha
para a pratica da consolidacdo da democracia que Ihe foi conferida
constitucionalmente.

2 O sistema majoritario no Brasil: caracteristicas e
hipoteses de anulacao das eleicoes

No Brasil, as eleicdes realizam-se por meio de dois sistemas, a saber,
o sistema majoritario, aplicado aos cargos do Poder Executivo (presidente,
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governador e prefeito) e ao cargo de senador, e o sistema proporcional,
adotado para os cargos do Poder Legislativo (deputado federal, deputado
estadual, deputado distrital e vereador, exceto senador).

O sistema majoritario consiste em declarar eleito o candidato que
tenha recebido a maioria dos votos validos. Essa maioria pode ser absoluta,
quando se elege — no primeiro turno para o cargo do Poder Executivo — o
candidato que tenha alcangado o minimo de 50% dos votos validos mais
um voto; e pode ser simples?, hipdtese em que se elege o candidato para 0s
cargos de presidente, governador e prefeito que, no segundo turno, tenha
obtido mais votos que o segundo colocado.

A fim de proclamar o candidato eleito no sistema majoritario, o
art. 77,§ 2°,da CF/1988 estabelece que a maioria absoluta de votos nao
serd integrada por votos brancos e nulos. Confere-se:

Art. 77. A eleicdo do presidente e do vice-presidente da Repu-
blica realizar-se-3, simultaneamente, no primeiro domingo de
outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro,
em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término
do mandato presidencial vigente.

§ 10 (Omissis.)
§ 20 Serd considerado eleito presidente o candidato que, regis-

trado por partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos,
ndo computados os em branco e os nulos.

§ 30 Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na
primeira votagao, far-se-d nova eleicdo em até vinte dias apds
a proclamacao do resultado, concorrendo os dois candidatos
mais votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a
maioria dos votos validos.

§4°(Omissis.)
§ 50 (Omissis.) (Destacou-se.)

A mesma regra se estende, evidentemente, aos governadores
(art. 28 da CF/1988 e art. 2° da Lei n° 9.504/1997) e aos prefeitos’ (art. 29,
Il, da CF/1988 e art. 3° da Lei n° 9.504/1997), em razao de serem cargos
Majoritarios.

2 A maioria simples é regra observada para o cargo de prefeito nos municipios com
menos de 200 mil eleitores e cargo de senador.

3 O segundo turno nas eleicdes municipais restringe-se aos municipios com mais de
200 mil eleitores, a teor do art. 29, II, da Constituicao Federal.
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Logo, nos termos da legislagao vigente, serd eleito o candidato que
alcancar a maioria dos votos validos, entre 0s quais nao se incluem os
votos brancos e nulos.

No campo da anulacdo das eleicdes, o art. 224 do Codigo
Eleitoral (CE) — principal objeto das interpretacdes equivocadas sobre a
invalidacdo das eleicbes — prevé a possibilidade de anulacdo das elei-
¢oes na hipdtese em que a nulidade alcancar mais da metade dos votos
daquele pleito. Vale reproduzi-lo:

Art. 224, Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos
do pais nas eleicdes presidenciais, do Estado nas eleicoes
federais e estaduais ou do municipio nas eleicdes municipais,
julgar-se-do prejudicadas as demais votagdes e o Tribunal
marcara dia para nova eleicdo dentro do prazo de 20 (vinte) a

40 (quarenta) dias.

O art. 201, caput, do CE* também estabelece uma possibili-
dade de realizacdo de novas eleicdes: “se verificar que os votos das
secOes anuladas e daquelas cujos eleitores foram impedidos de votar,
poderao alterar a representacdo de qualquer partido ou classificacdo de
candidato eleito pelo principio majoritario”.

Essa regra foi estendida ao sistema proporcional por meio do
art. 66 da Res.-TSE n° 20.103/1998, ao contrario do art. 224 do CF, que
cuida apenas das eleicdes majoritarias.

Atualmente, o sistema eleitoral brasileiro possibilita a declaracao de
nulidade dos votos (presuncao absoluta) e realizacdo de novo pleito, na
hipdtese adiante, estabelecida no CE:

Art. 220. E nula a votacio:

| — quando feita perante mesa n&o nomeada pelo juiz elei-
toral, ou constituida com ofensa a letra da lei;

Il - quando efetuada em folhas de votacéo falsas;

“ Art. 201. De posse do relatério referido no artigo anterior, reunir-se-a o Tribunal, no dia
seguinte, para o conhecimento do total dos votos apurados, e, em seguida, se verificar
que os votos das se¢des anuladas e daquelas cujos eleitores foram impedidos de votar,
poderao alterar a representacao de qualquer partido ou classificacdo de candidato eleito
pelo principio majoritario, ordenard a realizagdo de novas elei¢oes.
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Il = quando realizada em dia, hora, ou local diferentes do
designado ou encerrada antes das 17 horas;

IV — quando preterida formalidade essencial do sigilo dos
sufragios;

V — quando a secao eleitoral tiver sido localizada com
infracdo do disposto nos §§ 4° e 5° do art. 135. (Incluido pela
Lei n°4.961, de 4.5.1966)

Pardgrafo Unico. A nulidade serd pronunciada quando o
6rgédo apurador conhecer do ato ou dos seus efeitos e o
encontrar provada, nao lhe sendo licito supri-la, ainda que
haja consenso das partes.

De outra parte, as situacdes descritas nos arts. 221 e 222 do CE
sdo casos de anulacdo dos votos — presuncao relativa de prejuizo.
Transcreve-se:

Art. 221. E anuldvel a votacdo:

| - (Revogado pela Lei n®4.961, de 4.5.1966)

| — quando houver extravio de documento reputado essencial;
(Inciso 1) renumerado pela Lei n°4.961, de 4.5.1966)

Il - quando for negado ou sofrer restricdo o direito de fisca-
lizar, e o fato constar da ata ou de protesto interposto, por
escrito, no momento; (Inciso lll renumerado pela Lei n° 4.961,
de 4.5.1966)

Il - quando votar, sem as cautelas do art. 147, § 2°. (Inciso IV
renumerado pela Lei n°4.961, de 4.5.1966)

a) eleitor excluido por sentenga ndo cumprida por ocasiao da
remessa das folhas individuais de votacdo a mesa, desde que
haja oportuna reclamacao de partido;

b) eleitor de outra secao, salvo a hipdtese do art. 145;
) alguém com falsa identidade em lugar do eleitor chamado.

Art. 222. E também anuldvel a votacdo, quando viciada de
falsidade, fraude, coacéo, uso de meios de que trata o art. 237°,
ou emprego de processo de propaganda ou captacdo de
sufragios vedado por lei.

§ 10 e § 2° (Revogado pela Lei n° 4.961, de 4.5.1966).
Ainda, segundo o art. 175, § 3°, do CE, “seréo nulos, para todos os
efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou ndo registrados’ o
que possibilita a realizacdo de novas eleicdes na hipdtese de a Justica

> Art. 237. A interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de
autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos. [..]
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Eleitoral confirmar o indeferimento do pedido de registro de candidato que
concorra sub judice e que tenha alcancado mais de 50% dos votos validos.

A proposito, a Lei n° 12.034/2009 inseriu na Lei das Eleicdes o
art. 16-A, que assim preceitua:

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar
todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o
horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome
mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob essa condicao,
ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao
deferimento de seu registro por instancia superior.

Paragrafo unico. O cOmputo, para o respectivo partido ou coli-
gacao, dos votos atribuidos ao candidato cujo registro esteja
sub judice no dia da elei¢éo fica condicionado ao deferimento
do registro do candidato.

A guisa de exemplo, vale comentar a eleicao para o cargo de prefeito
ocorrida no municipio de Guarapari/ES, no ano de 2012, na qual o candi-
dato mais votado — Edson Figueiredo Magalhaes — teve seu pedido de
registro indeferido, haja vista que eventual éxito eleitoral configuraria
terceiro mandato subsequente.

Como o candidato obteve 58,31% dos votos validos — excluidos o0s
brancos e os nulos —, as eleicdes para o cargo de prefeito naquele muni-
cipio foram anuladas e o TRE/ES determinou a realizagédo de eleicdes
suplementares, a teor do que dispde o art. 224 do CE.

Nota-se, portanto, que os mecanismos de deslegitimacdo do pleito
sao aqueles fixados no CE, motivo pelo qual a declaragdo de nulidade
prevista no seu art. 224 nao diz respeito a situacao em que o eleitor
decidiu votar em branco ou nulo no dia das eleicdes.

Nessalinha, Cerqueira (2008, p. 514) confirma que os“votos anulados
pelo eleitor ndo anulam a eleicao, pois esta somente se anula por fraude
dos arts. 222 e 223 do CE. Portanto, nulidade do voto é diferente de nuli-
dade da eleicdo, sequndo o TSE”".

Para o autor, nulidade do voto - voto nao destinado a candidato
ou a partido politico — ndo equivale a nulidade da eleicdo decorrente
de causas expressas no Codigo Eleitoral. No contexto, Coneglian (2008,
p. 20-21) ensina:
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Uma maioria de votos em branco ou nulos, ou uma maioria,
mesmo que absoluta, de votos em branco, nao significa nada
do ponto de vista legal (apesar do profundo significado poli-
ticol) e ndo se presta para anular qualquer eleicao.

[..] numa determinada cidade, o povo se revolta com os candi-
datos, e passa a votar em branco ou a anular o voto. Na contagem
final, observa-se que mais da metade dos votos foi anulada. Nesse
caso, a votagdo foi vdlida, embora cada voto tenha sido anulado
pelo eleitor. Entdo nao se anula a eleicao. (Destacou-se.)

Desse modo, firma-se a premissa de que o atual sistema eleitoral
brasileiro ndo considera — para invalidacdo e anulacdo de determinado
pleito — a contagem dos votos brancos e nulos registrados nas urnas,
muito menos permite soma-los aos anulados posteriormente ao pleito
por alguma daquelas hipodteses previstas no CE.

Todavia, ainda que no campo legal ndo se encontre fundamento, é
certo que a matéria contém profundo significado politico e socioldgico.

3 Os votos brancos e nulos

Nos termos do art. 77 da CF/1988 e dos arts. 2° e 5° da Lei
n° 9.504/1997¢, votos validos sdo aqueles dados a um dos candidatos
(chamados nominais) e os destinados a um partido politico (chamados
de legenda), excluidos, portanto, os brancos e os nulos.

Em sua definicao, o voto em branco é aquele que nao se dirige a
qualguer candidato dentre os que disputam as eleicdes. Sdo conside-
rados, portanto, votos estéreis, por ndo produzirem frutos.

Os votos nulos, por sua vez, sdo aqueles que — somados aos votos
em branco - compdem a categoria dos votos estéreis, invalidos ou,
como denominou o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), votos apoliticos.

Logo, 0s votos em branco e nulos sao votos que, a principio, nao
produzem resultado nem influenciam no resultado do pleito.

6 Art. 20 Serd considerado eleito o candidato a presidente ou a governador que obtiver a
maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos. [...]

Art. 5° Nas eleicdes proporcionais, contam-se como validos apenas os votos dados a
candidatos regularmente inscritos e as legendas partidarias.

36



Muito se discutiu a respeito da diferenca e validade desses votos,
havendo quem os diferenciasse ao considerar que o eleitor, ao votar
em branco, estaria demonstrando rejeicao aos partidos politicos ou aos
candidatos que concorriam ao pleito, enquanto o voto nulo representaria
a incapacidade do eleitor no momento de votar (CONEGLIAN, 2008, p. 21).

Costa, em seu artigo A propésito de votos em branco e votos nulos
em eleicbes proporcionais e majoritdrias, argumentou que 0s vVotos em
branco representam legitima manifestacao dos eleitores que, de fato,
compareceram as urnas, uma vez que contam-se 0s votantes, € nao 0s
votos: “Voto em branco nao é o mesmo que voto nulo. Quem votou em
branco compareceu a votagao; quem votou nulo é como se ndo tivesse
comparecido, pois 0 nulo é inexistente, é nada’

Data venia, ndo ha que se considerar convincente o critério adotado
por Tito Costa, pois o eleitor que votou nulo também compareceu a votagao
e expressou a sua vontade, ainda que de nao escolher um candidato.

Também no tocante a diferenciacdo entre voto em branco e nulo,
dispbs Sales, no artigo Votos nulos, nulidade da eleicGo e nova eleicéo:

Votos em branco, por pura tautologia, sdo aqueles em que
O eleitor entrega a cédula em branco ou manifesta essa
vontade em tecla prépria na urna eletrénica. Ja os nulos
sao aqueles atribuidos a candidatos ou legendas partidarias
inexistentes. Ndo hd tecla especifica na urna eletrénica para o
voto nulo. (Destacou-se.)

Enquanto o autor mencionado distinguiu os votos pelo critério da
existéncia de tecla propria para voto em branco e entrega de cédula em
branco, o TSE’, em voto proferido pelo Ministro José Delgado, esclareceu:

21. O Min. limar Galvdo, ao proferir voto no RE-STF
n° 140.460-4/DF, de 19.5.1993, confirmou o tratamento diferen-
ciado dado ao voto em branco e ao voto nulo:

“O voto em branco, que constitui manifestacdo de vontade poli-
tica do eleitor, ndo se qualifica como voto indireto. O cidaddo,
ao votar em branco, exterioriza, na concre¢do desse gesto, uma

/ BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Peticdo 1.869/DF. Relator: Min. José Delgado. Brasilia,
DF, 25.9.2006.
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inequivoca manifestagdo, ainda que negativa, de vontade.
O voto em branco ndo se reduz, desse modo, a nocdo de voto
nulo. (..)" (destacou-se).
Desse modo, o TSE - no julgamento mencionado — compreendeu
que o voto em branco exprime sufragio, pois o eleitor que decide votar em
branco manifesta vontade politica, o que ndo acontece com o voto nulo.

Ndo obstante as ponderacdes transcritas, a diferenciacdo dada
anteriormente ndo mais prevalece, estando ambos os votos — brancos e
nulos — na mesma categoria: a dos votos invalidos®,

Oeleitorque —ao compareceras urnas no dia das eleicdes — votarem
brancoou nulo, podefazé-lo pordiversasrazdes, taiscomo:(1) indiferenca;
(2) alheamento eleitoral; (3) erro no momento da digitacao; (4) apatia
politica; ou, ainda (5) protesto diante da insatisfacdo do quadro politico
que se estabelece em um determinado pafs, estado ou municipio.

Esses motivos podem embasar tanto a postura dos que votam em
branco quanto a dos que votam nulo, pois o resultado final é o mesmo:
invalidar o voto.

Assim sendo, ndo se entende razoavel diferenciar o voto em branco
do voto nulo por um critério técnico quanto ao significado da palavra,
haja vista, em ambos 0s casos, os eleitores terem comparecido, de fato,
para votacdo; todavia, posicionaram-se, igualmente, de modo a néo
escolher qualquer dos candidatos ou partidos apresentados naquele
pleito. Logo, deve-se considerar a esséncia do ato, a sua real motivacao,
que é a invalidacao.

Em regra, é evidente que nédo se sabe, ao certo, a razdo que motiva
cada eleitor a votar em branco ou nulo; entretanto, em ambos 0s casos,
nao ha divida quanto a invalidade do voto por eles dado. Resta analisar
se essa invalidade deve ser considerada manifestacao legitima no Estado
democratico de direito a ponto, inclusive, de invalidar a prépria eleicao.

8”0 cientista politico Cristiano Noronha explica que até 1997 havia distin¢cdo entre voto
branco e voto nulo, mas isso mudou com a nova lei eleitoral. Agora, votos brancos e
votos nulos sdo excluidos da contagem. Camara dos Deputados. Votos brancos e nulos
diminuem legitimidade da eleicdo, diz TSE. Disponivel em: <http://www2.camara.
gov.br/tv/materias/ELEICOES-2010/190286-VOTOS-BRANCOS-E-NULOS-DIMINUEM-
LEGITIMIDADE-DA-ELEICAO%2C-DIZ-TSE.html>. Acesso em: 24 fev. 2011.
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4 Aproveltamento dos votos brancos e nulos nas
eleicoes brasileiras

Ndo ha registros — na legislacdo brasileira — de que em algum
momento os votos nulos tenham sido computados como votos validos.
Todavia, 0 mesmo nao se pode dizer dos votos em branco, que sempre
foram considerados para definicdo do quociente eleitoral nas elei-
¢des proporcionais, até o advento da Lei n° 9.504/1997, publicada em
10.10.1997.

O paragrafo Unico do art. 106 do CE considerava, expressamente,
0 voto em branco como valido para determinacdo do quociente elei-
toral nas eleicbes proporcionais: ‘contam-se como validos os votos em
branco para determinacdo do quociente eleitoral”.

Contudo, a nova regra, trazida pelo art. 5° da Lei Eleitoral, revogou
0 texto ao estabelecer o seguinte: “nas eleicdes proporcionais,
contam-se como validos apenas os votos dados a candidatos regular-
mente inscritos e as legendas partidarias’.

Assim, para as eleicdes proporcionais, passou-se a considerar
votos validos aqueles dados acs candidatos regularmente inscritos e as
legendas partidarias.

A época em que os votos em branco eram considerados validos
para definicdo do quociente eleitoral, o TSE manifestou-se pela consti-
tucionalidade do pardgrafo Unico do art. 106, consignando que aqueles
votos representavam manifestacdo de vontade do eleitor. Confira-se:

8. Apesar das doutas opinides em contrario, penso que os
votos em branco constituem indiscutivelmente manifestacdo de
vontade politica do eleitor, expressdo de seus direitos politicos e
da soberania popular assegurados pela Constituicéo e devem,
portanto, ser considerados para fins de cdlculo do quociente elei-
toral [..]° (Destacou-se.)

° BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 9.277/MT. Relator:
Min. Anténio Vilas Boas. Brasilia, DF, 19.12.1990. No mesmo sentido: RCED n° 427/P|,
rel. Min. Célio Borja. Brasilia, DF, 5.3.1991.
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O art. 106, paragrafo unico, do CE, e a compreensado acerca da dife-
renca entre o voto em branco e o voto nulo justificavam a aceitagcdo
daquele para a definicdo do quociente eleitoral.

Os defensores do cOmputo dos votos em branco para o célculo
do quociente eleitoral argumentavam que as eleicdes proporcionais
sempre tiveram tratamento diferenciado das eleicdes majoritarias e,
portanto, com o advento da Constituicao Federal de 1988, nao havia por
que estender a compreensao adotada no seu art. 77 para o calculo do
quociente eleitoral.

Sabe-se, também, que, no tocante ao pleito majoritario, a antiga
legislacao eleitoral (art. 9° da Lei n° 4.109/1962%) permitia a soma dos
votos em branco (entdao considerados validos) aos votos anulados judi-
cialmente para efeito de realizacédo de novas eleicdes, com fundamento
no caput do art. 125 do antigo Cédigo Eleitoral de 1950, Transcreve-se
jurisprudéncia do TSE nesse sentido:

O art. 99 da Lei n° 4.109, determina que nas eleicbes majoritdrias,
0s votos em branco sejam adicionados aos votos anulados, para
os efeitos do art. 125 do Cédigo Eleitoral. Mas é preciso lembrar
que a cédula unida, de agora, contém varios nomes, para varias
eleicdes e que o eleitor vai votar em dois candidatos que serdo
igualmente eleitos™. (Destacou-se.)

Mais:

O art. 9° da Lei n° 4.109, estabelecendo que os votos em branco
nas eleicées majoritdrias — serdo adicionados aos votos anulados,
para os efeitos do art. 125 acima transcrito, ndo podia alterar, como
ndo alterou, a norma consubstanciada no paragrafo Unico do
art. 56 do Codigo Eleitoral.

10 Art. 9° Para os efeitos do art. 125 do Cédigo Eleitoral, os votos em branco, nas elei¢coes
majoritérias, serdo adicionados aos votos anulados.

Paragrafo Unico. Na hipodtese de renovac¢do do pleito (Codigo Eleitoral, art. 125), serd
reaberto o prazo para registro de novos candidatos. (Destacado.)

" Art. 125. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos de uma circunscricao
eleitoral, nas eleicdes federais e estaduais, ou de um municipio ou distrito nas eleicdes
municipais ou distritais, julgar-se-do prejudicadas as demais votacdes e o Tribunal
Regional marcara dia para nova elei¢do, dentro do prazo de 20 a 40 dias.

12 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Contra Expedi¢éo de Diploma ne 170/MG.
Relator: Min. Décio Meirelles de Miranda. Brasilia, DF, 14.12.1962.
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O voto em branco ndo passou a ser voto nulo como afirma o
recorrente. Passou, apenas, a ser adicionado ao voto nulo, nas
eleicbes majoritdrias e tdo somente para os efeitos do art. 125 do
Caddigo Eleitoral. (Destacou-se™.)

Todavia, esse entendimento ficou superado com a entrada em vigor
do Codigo Eleitoral de 1965, o que se confirma pelo posicionamento
adotado por aquela Corte Fleitoral no julgamento do MS ne 601/1983:

Essa colocagao nao subsistiu, no entanto, ao Cédigo de 1965,
que considerou votos validos os votos em branco (art. 106,
paragrafo Unico) e s mandou computar os nulos para os efeitos
da nulidade da eleicGo no caso do art. 224. (Destacou-se.)

Nessa mesma decisdo, determinou-se a anulagcdo das elei¢cdes no
municipio de Capelinha/MG e a realizacdo de novo pleito (art. 224 do
CE), sob o0 argumento de que os votos confirmados como nulos, em
razdo do art. 175, § 3¢ (candidatos ndo registrados), somados aos votos
nulos (“propriamente ditos”), superaram o total de votos validos.

Percebe-se que, naquela ocasido, o TSE néo fez distin¢do entre voto
anulavel e voto nulo decorrente de manifestacdo apolitica ou erro do
eleitor, compreendendo ambos a categoria de votos nulos, simplesmente.

Tecer comentdrio a respeito dessa questao — ainda que ndo corres-
ponda ao atual entendimento do TSE — é de relevante importancia para este
estudo, haja vista que ndo se pode ignorar que houve um momento em
que os votos em branco eram considerados manifestacdo vaélida do eleitor.

5 A importancia do voto como manifestacao legitima
no Estado democratico de direito: democracia,
soberania popular e legitimidade das elei¢oes

E certo que uma maioria de votos nulos e brancos expressam nitida
insatisfacdo social, podendo - caso sejam ignorados — enfraquecer a
soberania popular, um dos pilares do Estado democratico de direito.

B . Recurso Contra Expedicdo de Diploma ne 178/MG. Relator: Min. Vasco
Henrique D'Avila. Brasilia, DF, 5.12.1963.
" . Mandado de Seguranga n° 601/MG. Relator designado: Min. José Guilherme

Villela. Brasilia, DF, 17.5.1983.
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Todavia, 0 nosso sistema eleitoral — sob o aspecto legal — néo prevé
a possibilidade de anulacdo de determinada eleicdo nos casos em que
0s votos brancos e nulos totalizem mais de 50% dos votos validos,
sendo, portanto, “irrelevante para a validade de certa eleicdo se grande
numero de eleitores, mesmo que a maioria, manifeste a vontade nas
urnas através do voto nulo™.

Desse modo, o TSE consagrou votos vélidos ou férteis aqueles
obtidos por candidato e computados na eleicdo, ou seja, aqueles que
refletem a vontade politica orientada a escolha de um mandatério de
cargo eletivo, dos quais se excluem os nulos e os brancos.

Alids, para reforcar esse entendimento, transcreve-se o art. 162 da
Res.-TSE n° 23.372' — que disciplinou as eleicdes municipais de 2012:

Art. 162. Serado eleitos os candidatos a prefeito, assim como
seus respectivos candidatos a vice, que obtiverem a maioria
de votos, ndo computados os votos em branco e os votos nulos
(Constituicao Federal, art. 29, 1, II, e Lei n® 9.504/1997, art. 3¢,
caput). (Destacou-se.)

Nessa mesma linha, sdo os trechos de decisdes proferidas por
aquela Corte Superior. Confira-se:

Anoto que na Consulta n° 1.657, o Tribunal decidiu que
"os votos dados a candidatos cujos registros encontravam-se
sub judice, tendo sido confirmados como nulos, ndo se somam,
para fins de novas eleicées (art. 224, CE), aos votos nulos decor-
rentes de manifestacdo apolitica do eleitor”

Em face dessa orientacdo do Tribunal — diferenciando os votos
em questdo - tenho que, conforme reiterados precedentes, a
incidéncia do art. 224 do Cédigo Eleitoral — que dispde “se a nulidade
atingir a mais da metade dos votos (..)' — deve ser aferida tendo
em conta a votagao valida — relativa aos votos atribuidos efetiva-
mente a candidatos — e n&o sobre o total de votos apurados, a
incluir nulos e em brancos.

15 SALES, José Edvaldo Pereira. Votos nulos, nulidade da eleicdo e nova elecéo. Disponivel
em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/11506/votos-nulos-nulidade-da-eleicao-e-
nova-eleicao>. Acesso em: 11 ago. 2008.

16 Dispde sobre os atos preparatérios, a recepgdo de votos, as garantias eleitorais, a
justificativa eleitoral, a totalizagdo, a divulgacao, a proclamacao dos resultados e a
diplomacéo para as elei¢des de 2012.
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Ademais, o referido art. 224 do Cédigo Eleitoral estd inserido no
capitulo de nulidades de votagao, sendo certo que elas se referem
aquelas descritas nos arts. 220 a 222 do Codigo Eleitoral, além
daquelas decorrentes do indeferimento do registro de candidatos,
em face do disposto no art. 175, § 3°, do Codigo Eleitoral.

Ndéo hd, portanto, como incluir os votos nulos e brancos para cdlculo
davalidade da votagdo, por auséncia de previsao legal”. (Destacou-se))

Ainda:

Percebe-se de pronto que os votos nulos ndo se confundem
com os anuldveis, a priori tidos como vdlidos, mas dados a
candidato que se vale de captacao ilicita ou abuso do poder
politico e econdmico durante o processo eleitoral.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TSE consagrou como votos
vdlidos, ou férteis, na acepcao da doutrina transcrita, mas susce-
tiveis a anulagao posterior, em decorréncia da aplicacao do
art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, aqueles obtidos por candidato
e computados na eleicGo. A toda evidéncia, tais votos refletem
vontade politica orientada a escolha de um mandatdrio de cargo
eletivo. Ndo se incluem, in casu, o universo de votos nulos decor-
rentes de manifestacao apolitica do eleitor, seja ela deliberada ou
decorrente de erro '8, (Destacou-se.)

Portanto, votacdo vélida — na compreensdo do TSE - é aquela cujos
votosforam atribuidos efetivamente a candidatos ou alegenda partidaria,
excluindo-se o0s nulos e os brancos. Além de ndo serem aceitos como
vélidos, os votos nulos e brancos, denominados apoliticos pela Corte
Eleitoral, atualmente ndo se somam aos votos anuldveis para o fim de
examinar a validade das eleicdes, ou seja, 0s votos estéreis ndo se somam
aqueles anulados posteriormente por deciséo judicial, sobretudo em
razdo de terem premissas diferentes,

Nessa seara, existem estudiosos que se expressam em convergéncia
com o entendimento firmado pelo TSE, acrescentando que o voto é
o reflexo de uma sociedade politicamente madura e organizada, e os
votos brancos e nulos consistem em desservico social.

7 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. AGR-RMS ne 665/RS. Relator: Min. Arnaldo Versiani.
Brasilia, DF, 2.6.2009.

1 . Respe n° 25.937/BA. Relator: Min. José Delgado. Brasilia, DF, 17.8.2006.

1° Essa compreensao foi firmada por ocasido do julgamento de consulta formulada pelo
presidente do TRE/PI recebida no TSE como Processo Administrativo n® 20.159/2008.
Relator: Min. Felix Fischer. Brasilia, DF, 19.12.2008.
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Bonavides (1997, p. 112) posiciona-se nesse sentido:

Em rigor, o voto em branco, ferindo esse principio, equivale a um
voto nulo, por ndo exprimir sufrdgio; se o admitissemos em pé
de igualdade com o voto verdadeiramente vdlido, a saber, o voto
expresso, 0 voto nominal, acometido mortalmente ficaria o prin-
cipio da representacao proporcional, o qual exige que cada voto
tenha ndo apenas uma igualdade numérica, sendo uma igual-
dade de eficdcia. (Destacou-se.)

Para o autor, os votos brancos e nulos ndo estdo revestidos de
eficécia, visto que ndo exprimem sufragio e, portanto, sdo invalidos.

Do mesmo modo, o Ministro Marco Aurélio de Mello, a época presi-
dente do TSE, manifestou-se contrariamente ao voto nulo. Mello disse
também que os eleitores brasileiros ndo deveriam escolher o voto nulo
como forma de protestar contra os recentes escandalos politicos, envol-
vendo integrantes do Executivo e do Legislativo.

O voto nulo é um desservico a sociedade; afirmou.
‘O direito ao voto é para ser exercitado de forma consciente’,
declarou. “Se a ConstituicGo prevé o voto obrigatdrio, ndo é,
evidentemente, o voto que equivale a zero. E o voto que possa

influenciar na escolha”, disse®. (Destacou-se.)

Para o Ministro Marco Aurélio, o voto consciente — revestido de influ-
éncia — é aquele destinado a um dos candidatos registrados, enquanto
que o voto nulo consiste em um desservico social.

Na mesma linha de entendimento, o jornalista Oliveira Dimas?
definiu o voto nulo ou apolitico como “imprestavel”. Confira-se:

O maior poder na democracia estd no voto vélido na mao
do cidaddo consciente de seu direito. E importante estabe-
lecer uma realidade definitiva: o voto anulado pelo eleitor por
desatencdo, pouco conhecimento da urna eletrénica, lapso na
digitagdo do numero de seu candidato ou intencionalmente

% Tribuna do Norte. Disponivel em: <http://tribunadonorte.com.br/noticia/reforma-
eleitoral-deve-ser-adiada/10144>. Acesso em: 28 fev. 2011.

21 DIMAS, Oliveira. Blog Demais. A verdade sobre o voto nulo. Disponivel em: <http://
oliveiradimas.blogspot.com/2010/07/verdade-sobre-o-voto-nulo.html>. Acesso em: 15
jan. 2011,
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errado, gera o chamado voto nulo ou voto apolitico, que é abso-
lutamente imprestdvel sob qualquer aspecto, de vez que ndo
gera consequéncia politica. (Destacou-se.)

Data venia,ndo hd que se concordar com os posicionamentos citados,
sobretudo em razdo de a obrigatoriedade se referir ao comparecimento
as urnas — no dia da votacdo —, ndo existindo lei que imponha ao eleitor a
escolha de um dos candidatos concorrentes ao pleito.

Ademais, como mencionado, o voto é o exercicio da soberania
popular, a mais pura expressao da democracia que, no seu conceito clas-
sico, compreende a vontade popular que determinara o futuro politico
de determinada sociedade.

Logo, a importancia do voto esta diretamente ligada a participacéo de
cada cidadao no contexto politico do seu pais, seja ele dado a um dos candi-
datos participantes de uma eleicdo ou invalidados, como forma de demons-
trar insatisfacdo social com o sistema politico vigente. E o que pondera
Carneiro (2004, p. 45):

N&o é raro, no dia da eleicao, encontrar na fila de votagdo um
eleitor mal-humorado e apressado para cumprir sua obri-
gacdo de votar. O eleitor que faz op¢do pelo voto branco ou nulo
ndo se insere na categoria do analfabeto politico de que trata o
poeta aleméo Bertold Brecht. Pelo contrdrio, ele participa efeti-
vamente do processo politico manifestando a sua repulsa com o
sistema politico-juridico vigente. (Destacou-se.)

A democracia permite ao eleitor essa participacao, podendo ele
exercé-la por meio do sufragio, seja para escolher um dos candidatos
apresentados, seja para se manifestar pela rejeicao de todos eles.

Desse modo, 0s votos brancos e nulos — especialmente na qualidade
de voto de protesto e de insatisfacdo com o quadro politico e social —
deveriam ser considerados como manifestacao legitima do eleitorado e,
por conseguinte, para efeito de invalidacdo de determinado pleito majo-
ritario, quando sua porcentagem atingir mais de 50% dos votos validos
dados a candidatos.

A respeito do significado do voto e seu valor, Coneglian (2008, p. 44)
menciona:
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Embora a anulagdo do voto ndo seja a melhor via a ser seguida
em uma sociedade madura e politizada, ndo se pode deixar de
reconhecer que constitui relevante instrumento de protesto. Um
alto indice de votos nulos revela o descontentamento do povo com
aclasse politica. (Destacou-se.)

O posicionamento mencionado é coerente, pois ndo ha como descon-
siderar o voto nulo — e também o branco — como instrumento de protesto
e reflexo da insatisfacdo social, sobretudo porque tais votos “representam
uma escolha politica como qualquer outra. Nao votar pode alterar o resul-
tado final e, dessa forma, é participar do processo™.

Ramos® inseriu 0s votos brancos e nulos na categoria do alheamento
eleitoral, que, para a autora, significa “a manifestacao, em uma eleicdo, de
individuos que ndo escolhem um representante politico para exercer o
poder” No contexto, acrescentou:

E igualmente importante diferenciar “alheamento eleitoral”
de "alheamento politico’, pois a politica é ampla e ndo se
restringe as elei¢oes. A decisdo por ndo escolher um candidato
nas eleicées ndo necessariamente corresponde a uma auséncia
de engajamento politico, pois o alheamento eleitoral, se moti-
vado por protesto contra o sistema (bastante comum entre 0s
anarquistas), contrapée-se d ideia de alheamento politico.

Uma Ultima questéo a ser esclarecida é a diferenca entre alhe-
amento eleitoral e auséncia de participacdo politica ou ainda
ndo-participacao eleitoral. O voto em branco e o voto nulo séo
englobados pelo conceito de alheamento eleitoral e ao mesmo
tempo ndo significam uma ndo-participacdo, pois ambos se
efetivam por meio do comparecimento as urnas. Desta forma,
a auséncia de decisdo ndo equivale a auséncia de participacdo.
(Destacou-se.)

A luz deste estudo, confirma-se a ideia de que os votos brancos e nulos
expressam, em regra, uma vontade do eleitor contextualizada em um enga-
jamento politico, entendimento robustecido pela ideia de que a obrigatorie-
dade estd no comparecimento as urnas, e ndo na escolha do candidato.

22 GICO JUNIOR, Ivo. Liberdade do voto. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/
texto/11813/liberdade-de-voto>. Acesso em: 20 set. 2010.

3 RAMOS, Paola Novaes. Alheamento eleitoral: reflexdes sobre o significado de votos
em branco, votos nulos e abstencdes na teoria politica contemporanea. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/viewFile/3356/2739>.
Acesso em: 7 out. 2010.
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Em vista dessa proposta, é questiondvel considerar-se legitima
determinada eleicao que proclama eleito candidato ainda que mais de
50% dos votos ndo tenham se destinado a escolher os nomes apresen-
tados para eleicdo, ou seja, hipdtese em que mais de 50% dos votantes
tenham votado nulo ou em branco.

Nesse caso, entende-se que ndo tenha sido respeitado o principio
da democracia representativa e, por conseguinte, a soberania popular.
A propdsito, Carneiro (2004, p. 40) fez a seguinte reflexao:

Adotando-se o conceito classico de democracia proposto
por varios autores, segundo o qual a democracia é o principio
pelo qual a maioria reina no Estado e, por isso, preconiza o prin-
cipio majoritdrio em razéo de ser impossivel a unanimidade,
adotou-se o critério da maioria por razdes de ordem prética
como forma de escolha daqueles que representariam a
“vontade geral” (Destacado.)

Ignorar a manifestacdo daqueles que decidiram votar em branco
ou anular o voto no comparecimento as urnas pode nao ser causa, por
si s6, de deslegitimacdo, mas certamente é fator capaz de enfraquecer a
legitimidade do pleito.

No tocante a legitimidade das eleicdes em relacao ao nimero de
votos brancos e nulos, o TSE aduziu que, ao deixar de escolher um dos
candidatos apresentados em determinado pleito, o eleitor contribui
para a diminuicdo da legitimidade daquela eleicao. Transcreve-se:

Os votos nulos ou brancos interferem no resultado de uma
eleicao?

No resultado das eleicdes ndo, porque os votos brancos ou
nulos nao fazem mais parte dos célculos eleitorais.
Entretanto, é importante considerar que esses votos contribuem
para a menor legitimidade de uma elei¢do. Isso implica dizer
que, em uma eleicdo, seja ela majoritaria ou proporcional,
quanto maior o numero de votos nulos e brancos, menor a
necessidade de votos vdlidos para que um candidato seja eleito™.
(Destacou-se)

Acerca de legitimidade das elei¢cdes, ensina Gomes (2009, p. 45) que
“legitimo é o que esta de acordo com a verdade, com a ideia de justica

2 Boletim Informativo da Escola Judiciéria Eleitoral do TSE. Votos vélidos, nulos e brancos.
Eleicdes 2010. n. 15, 20 set. 2010.
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predominante, é o que observou o procedimento legal adrede tracado,
enfim, é o que resulta da soberania popular” O autor continua:

Hodiernamente, duvida ndo ha de que a legitimidade do exer-
cicio do poder estatal por parte de autoridades publicas decorre
da escolha levada a cabo pelo povo. Em uma sociedade verda-
deiramente democrdtica, os governados é que elegem seus gover-
nantes, reconhecendo-os como autoridades investidas de poder
politico. Essa escolha deve ser feita em processo pautado por
uma disputa limpa, isenta de vicios, corrupcdo ou fraude.
A escolha é sempre fruto do consenso popular, que, de certa
maneira, homologa os nomes dos candidatos, consentindo
que exercam o poder politico-estatal. (Destacou-se.)

Considerando que a legitimidade é o resultado da escolha dos elei-
tores que, pautados na soberania popular, expressam a sua vontade,
reforca-se ndo haver coeréncia em legitimar um pleito majoritario em
que, por exemplo, mais de 50% dos votos dados forem nulos e brancos e
exclufdos do calculo eleitoral, haja vista que ndo estaria sendo respeitada
a democracia, isto &, a participacdo da maioria do eleitorado na escolha
de seu governante. A esse respeito, Carneiro (2004, p. 46) conclui:

Diante desse quadro, considero legitimo, e ndo poderia ser dife-
rente, visto que se trata de manifestagdo popular, o grande niimero
de votos nulos e brancos nas eleices brasileiras, o que demonstra
claramente a insatistagGo com a representacdo politica e com o
sistema juridico eleitoral vigente. (Destacou-se.)

Na hipdtese de se alcancar, em uma eleicdo majoritaria, um consi-
deravel numero de votos nulos e brancos, haverd, no minimo, que se
repensar os sistemas politicos e juridicos vigentes no Brasil.

Como complemento a essa ideia, extrai-se ponderacdo de abso-
luta pertinéncia em voto proferido pelo Ministro Carlos Ayres Britto® por
ocasido do julgamento do PA n°e 20.159/PI. Confira-se:

Uma outra opcdo: as duas categorias de votos nulos (apoli-
ticos e anulaveis) ndo se somam, ja foi dito. Hao de ser consi-
deradas de per se. Mas se qualquer delas, sozinha, alcanca 50%
mais um dos votos, entdo é de se convocar nova eleicao. Isto

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Processo Administrativo n° 20.159/PI. Relator:
Min. Felix Fischer. Brasilia, DF, 19.12.2008.
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para que nenhum candidato a chefe do Poder Executivo se eleja
contra a deliberada vontade soberana do corpo eleitoral de uma
dada circunscricao federada. Com o que, reitero, conciliam-se os
principios da democracia (a pressupor a majoritariedade) e da
soberania popular (a exigir o respeito a vontade soberana do
eleitor). (Destacou-se.)

O argumento mencionado fortalece a proposta em debate.
Contudo, ndo se identificou nenhum caso nas eleicbes brasileiras em
que mais de 50% dos votos tenham sido invalidados pelos eleitores
(brancos e nulos), podendo-se dizer que a inexisténcia de ocorréncias
dessa natureza tenha por motivo principal a auséncia de divulgacao de
informacdes esclarecedoras a sociedade, especialmente pelo posiciona-
mento da Justica Eleitoral em divulgar os votos brancos e nulos como
votos desprovidos de vontade e, portanto, que nao expressam escolha.

De outra parte, considerou-se a possibilidade de os votos em
branco - a época, considerados manifestacdo legitima da vontade do
eleitor — serem computados para célculo das eleicdes majoritarias, e ndo
apenas para as proporcionais:

14. Assim, se os votos em branco sdo vdlidos, no sentido dado
pelo art. 106, paragrafo Unico do Cédigo Eleitoral — porque
sdo expressdo da vontade polftica do eleitor — deveriam em tese
ser sempre computados em quaisquer eleicoes, e ndo apenas nas
eleicbes proporcionais.

15. Na verdade, a razdo pela qual os votos em branco ndo
sdo computados nas eleicbes majoritdrias para presidente da
Republica, governadores de estado e prefeitos municipais, é
unicamente, a nosso ver, a existéncia de norma expressa na
Constituicdo excluindo tais votos do cémputo da maioria
absoluta de votos, necessdria para considerar eleito no
primeiro turno um dos candidatos (Constituicdo Federal,
arts. 77,8 20, 28 e 29, I)*. (Destacou-se.)

A questao, como se percebe, encontrou dbice noart. 77 da CF/1988.
Assim, o que torna legitima no atual ordenamento juridico a excluséo
dos votos brancos e nulos do cOmputo dos votos validos é a expressa

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral ne 9.277/MT. Relator:
Min. Anténio Vilas Boas. Brasilia, DF, 19.12.1990. No mesmo sentido: RCED n°e 427/PI.
Relator: Min. Célio Borja. Brasilia, DF, 5.3.1991.
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disposicao legal a esse respeito (art. 77 da CF/1988 e arts. 2° e 5° da Lei
n° 9.504/1997).

Finalmente, analisando-se a questao sob outro angulo, vale mencionar
atese apresentada pelo Ministro Sepulveda Pertence por ocasido do julga-
mento do RMS ne 23.234/AM em 2.10.1998 (Supremo Tribunal Federal).

Confirmou-se, naguele momento, a anulacdo das eleicées no muni-
cipio de Tabatinga/AM, apds constatar-se que os votos nulos somados
aos votos posteriormente anulados pela Justica Eleitoral (art. 175, § 3°,
do CE) superaram 50% dos votos dados aos demais candidatos devida-
mente registrados.

Naquela oportunidade, sustentou-se a existéncia de dois momentos
distintos no processo eleitoral: 19) verificacdo da validade das eleicdes
(art. 224 do Codigo Eleitoral); e 2°) proclamacao dos eleitos (art. 77, § 2°, da
Constituicdo Federal), analisada em um segundo momento, apds a confir-
macao da validade das eleicdes.

Para melhor elucidacao dessa tese, transcreve-se trecho do decisum:

Esse precedente serviu de lastro, no acérdéo recorrido, ao
voto-condutor do em. Ministro Eduardo Ribeiro, que — antes de
transcrever e endossar o meu voto nele exarado — sintetizou,
com exatidao, a tese entdo prevalecente - f. 210:

“O tema de fundo que se apresenta no presente pedido de segu-
rang¢a diz com a alegagdo de que ndo recebido o disposto no
citado art. 224 pela vigente Constituicdo, mais especificamente
porseuart.77,§ 2.

Ndo obstante, o brilho com que expostas as razées dos impe-
trantes, considero que néo podem prosperar.

As matérias reguladas em um e outro dispositivo sGo perfei-
tamente distintas. A norma do Cddigo Eleitoral diz com a vali-
dade (rectius, eficicia) das eleicbes. Para que haja candidatos
eleitos, serd mister que os votos nulos ndo superem a metade do
total. Outro passo serd de saber quem foi eleito e disso cuida a
disposicdo constitucional. Tratando-se de presidente da Repu-
blica, assim como por for¢a dos arts. 28 e 29, ll, de governador
ou prefeito, esse tltimo de cidade com mais de duzentos mil elei-
tores, s6 se considerard eleito o candidato que obtiver a maioria
absoluta de votos, ndo considerados os nulos e os em branco.
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Vé-se que, havendo maioria de votos nulos, far-se-Go novas elei-
¢bes. Isso ndo ocorrendo, cuidar-se-d de verificar se houve ou nGo
maioria absoluta, quando exigivel. Nessa fase ndo serdo consi-
derados os votos nulos que, por suposto, nGo terdo superado a
metade, pois, quando tal ocorra, nem se passa a essa sequnda
fase. (Destacou-se.)

A ponderacédo é relevante, em especial porque considera que a
proclamacao dos eleitos somente podera ser realizada apds a confir-
macao da validade das eleicdes.

Assim, pode-se inferir que, em um municipio no qual mais de 50%
dos eleitores decidiu votar em branco ou anular o seu voto, deve ser reco-
nhecida a invalidade das eleicdes, atraindo a incidéncia do art. 224 do CE,
e, portanto, ndo se prossegue para a fase seguinte, a da proclamacao do
eleito (art. 77 da CF/1988).

Logo, seja pela nao observancia do principio da soberania popular,
seja pela tese segundo a qual se proclama o eleito apds a constatacédo
da validade das elei¢cdes, ou por ambas, torna-se consistente a possibili-
dade de se repensar e reavaliar a invalidagcdo dos votos brancos e nulos,
a partir de uma profunda e persistente manifestacdo social frente aos
poderes Legislativo e Judicidrio.

6 Conclusao

Nos termos da legislacdo brasileira vigente, uma eleicdo somente
poderd ser anulada de acordo com o que dispdem os arts. 220, 221,
222 e 175, § 39, do CE, e, para ser proclamado eleito, o candidato ao
cargo majoritario do Poder Executivo deve alcancar a maioria dos votos
validos, dos quais se excluem os votos em branco e os nulos, consoante
estabele o art. 77 da CF/1988.

No sistema eleitoral brasileiro, ndo ha ilegitimidade do ponto de
vista legal na desconsideragdo dos votos em branco e nulos no calculo
eleitoral. Contudo, o mesmo nao se pode alegar sob os aspectos politico e
socioldgico, que permitem o reconhecimento dos votos brancos e nulos
como um importante meio de questionamento da ordem politica estabe-
lecida no Brasil, sobretudo quando expressos em forma de protesto.
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Desse modo, a ndo consideracdo desses votos para efeito de vali-
dade de determinada eleicao equivale a desrespeitar o Estado democra-
tico de direito, que tem como um dos pilares a soberania popular.

A propdsito, ao analisar a importancia da soberania popular, Barbosa
(2004, p. 66) afirmou: “A liberdade individual de expressdo das tendén-
cias politicas é pressuposto indispensavel a ordem democratica, onde o
sufragio é a maior expressao do sistema representativo”.

O sufragio corresponde a significativa expressdo da democracia
representativa, motivo pelo qual se pressupde que a manifestacdo
popular consubstanciada no ato de votar em branco e nulo é legitima e
merece ser reconsiderada para efeitos de mudanca da atual percepcao
juridica do sistema.

De fato, o voto deve ser consciente, e os eleitores devem ser
preparados para o exercicio dademocracia no Brasil. Todavia, consciéncia
ndo significa apenas escolher um dos candidatos, sendo também
protestar.

Desse modo, mesmo que o voto nulo ou em branco nao tenha
efeito algum — do ponto de vista legal —, o eleitor tem o direito de se
recusar a escolher um candidato, independentemente do motivo, e
optar por invalidar o seu voto.
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