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Resumo

Candidatos a prefeito com problemas em suas contas sao punidos eleitoralmente? Buscamos responder
se o cleitor consegue controlar seu representante. Analisamos os candidatos a prefeitos entre os anos
2004 a 2016. Buscamos agentes que tiveram suas contas julgadas como irregulares pelo Tribunal de
Contas da Uniao, tendo sido detentores de cargos publicos ou nao. Utilizamos como varidveis de
controle o gasto dos candidatos, se o candidato ¢ incumbente ou nao; migragao partiddria; tamanho
populacional dos municipios e renda per capita. Com um modelo de regressao logistica com link logit,
estimamos o efeito de uma ou mais varidveis independentes em uma varidvel dependente bindria.
Nossos resultados indicam que apenas 35% dos envolvidos com contas irregulares foram eleitos.
Percebemos que entre desafiante e incumbente com contas irregulares, o incumbente tem mais chances
de reeleicao do que o desafiante tem de vencer.
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Abstract

The main purpose of this work is to measure the effect of "creative accounting” in mayoral election.
We want to measure the effect of creative accounting judged by Tribunal de Contas da Unido (TCU)
in elections. Our unit of analysis are the mayoral elections between 2004-2016. We look for agents
with creative accounting judged by TCU, whether they hold public office or not. As control variables
we used campaign finance, whether the candidate was incumbent or not, party switching, population
size and income per capita. Using a logistic regression, we try to estimate the effect of one or more
independent variables in a dependent binary variable. Our results indicated that 35% of candidates
responsible for creative accounting were elected. The model also indicates that between challenger and
incumbent with creative accounting, incumbents have more chances to be reelected than challengers
have to win.
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Introducaol

Qual o efeito de contas julgadas como irregulares na elei¢ao de prefeitos?
Nosso objetivo é mensurar o efeito do julgamento de contas irregulares pelo Tribunal
de Contas da Uniao (TCU) nas eleigdes para prefeitos e na capacidade do eleitor em
punir tais agentes.

Os dispositivos de accountability tém como uma de suas fun¢oes barrar a
vitéria de candidatos com histérico de conduta ilegal (MANIN, PRZEWORSKI e
STOKES, 1999). Neste trabalho observamos o efeito que a accountability horizontal
tem na accountability vertical.

Os estudos de Pereira e Melo (2015) e Winters ¢ Weitz-Shapiro (2013)
buscam analisar a relagao entre os delitos cometidos e o sucesso obtido nas reeleigoes.
O resultado ¢ que uma grande parcela de eleitores que nio consegue distinguir os
candidatos com histérico de corrupgao dos probos, devido, principalmente, 2 falta de
informagao. Tal resultado corrobora com a teoria que aponta a incapacidade do
eleitorado em punir candidatos (MANIN, PRZEWORSKI e STOKES, 1999;
O’DONNELL, 1998). Portanto, observamos que hd sucesso eleitoral dos candidatos
com comportamentos desviantes, o que indiretamente favorece a corrup¢io
(PEREIRA e MELO, 2015).

Propomos dividir este artigo em trés se¢oes: primeiramente, exploramos o que
a literatura nos oferece sobre accountability; em seguida apresentamos os testes das
varidveis que serdo levadas em conta para assegurar o melhor resultado; por dltimo,
apresentamos aos resultados obtidos em conjunto com a teoria. Acreditamos que a
irregularidade apontada pelo TCU reduz a possibilidade de eleigoes de desafiantes,
enquanto os incumbentes tém mais possibilidades de reelei¢io por estarem com a
mdquina publica.

Utilizamos uma regressao logistica para analisar os dados disponibilizados
pelos TCU e TSE (Tribunal Superior Eleitoral) sobre julgamentos de contas das
prefeituras e eleigoes.

' Este artigo surgiu da dissertagio da primeira autora, defendida na Universidade Federal de
Pernambuco, sob orientagio do prof. Dr. Marcus André Melo — a quem agradecemos todas as
contribuicdes, assim como as da banca. De 2017 para c4, decidimos modificar um pouco a parte
tedrica e chegamos a este resultado. Agradecemos as sugestoes dos avaliadores da revista Debates.
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Uma breve revisao tedrica sobre accountability
Segundo com Arantes e¢ Couto (2010, p. 570), “[...] democracias

constitucionais caracterizam-se pela existéncia de mecanismos de limitagio ao
exercicio do poder politico”, ou seja, um sistema de freios e contrapesos, tais como
poder de veto, accountability e divisio de poderes. A questio fundamental da
accountability refere-se A capacidade de responsividade e responsabilidade dos agentes
publicos, logo, que todas as atividades pablicas devam ser envolvidas numa pauta de
prestagio de contas (MAINWARING, 2003).

Como o conceito de accountability nao é exclusivo da Ciéncia Politica,
Mainwaring (2003) introduz o conceito de accountability politica. Ela é apresentada
como uma relagao formal de supervisao e/ou sangoes de agentes publicos por outros
atores. Nao implica apenas na questao da responsividade dos sujeitos, mas também na
obrigac¢ao legal com a prestagao de contas. A accountability politica pode ser realizada
por dois tipos de atores: (1) os eleitos pelo voto da populagio; (2) e os comités
legislativos.

A chamada accountability democrética considera atores eleitos e nao-eleitos.
Os atores nao-eleitos sio indicados pelos eleitos e também devem ser accountables,
seja ao Executivo ou ao Legislativo, 0 que nao signiﬁca prescindir da sua autonomia
para realizar seu trabalho. (MAINWARING, 2003).

Este dltimo ponto conduz uma questao amplamente discutida na
accountability: a relagio entre mandante-agente. Segundo Fearon (1999) as relacoes
envolvendo accountability sio chamadas de agency relationships — sio elas que
garantem que o agente seja o mais accountable possivel ao seu mandante. Para
garantir uma relagao eficaz de accountability, é necessirio que os agentes: (i)
apresentem informagdes sobre suas a¢des ao mandante; (ii) justifiquem suas agoes;
(iii) possam sofrer sang¢bes ou ser premiados pelos mandantes (TOMIO e ROBL
FILHO, 2013).

Existem mais outros dois tipos de accountability que sio estudados pela
Ciéncia Politica: a accountability vertical e a accountability horizontal. Segundo
Manin, Przeworski e Stokes (1999) e O’Donnell (1998), a accountability vertical estd
intrinsecamente ligada as eleigoes livres e justas, seguindo os pressupostos
apresentados por Dahl (2001 e 2012). Através das elei¢oes, cidadios exercem pelo
voto a punigio ou premiagio de representantes (O’DONNELL, 1998; MANIN,
PRZEWORSKI e STOKES, 1999), sancionando ou nio agentes publicos eletivos
(PEREIRA, RENNO e SAMUELS, 2011) — ainda que sejam considerados os
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diferentes tipos de desenhos institucionais eleitorais e a capacidade desses eleitores
adquirirem mais ou menos informagao acerca do sistema e do comportamento
publico dos representantes. O’Donnell (1998) e Manin, Przeworski e Stokes (1999)
apontam que, mesmo que as elei¢des sejam consideradas um dos poucos mecanismos
de escolhas de politicas e de san¢io de individuos com performances insuficientes,
elas apresentam problemas, como a lacuna de tempo de uma elei¢io para a outra,
reduzindo a eficdcia da accountability vertical®. J4 Pereira, Renné e Samuels (2011)
apontam outras limitagdes para o cendrio da accountability vertical, como: problemas
relacionados 4 patronagem e cargos ocupados sem suporte eleitoral.

O’Donnell (1998) assinala que a accountability vertical assegura que os paises
que a exercem sao considerados democrdticos, porém hd necessidade de agéncias de
controle. O’Donnell (1998) defende a existéncia de agéncias que tenham autonomia
¢ estejam dispostas a supervisionar, controlar e punir outras agéncias, fortalecendo a
transparéncia institucional e garantindo ao cidadio a certeza da responsabilidade dos
representantes. Tais agéncias constituem mecanismos de accountability horizontal.
Porém, esses mecanismos frequentemente falham ao impedir que contraventores se
candidatem para cargos eleitorais (BOAS, HILDAGO ¢ MELO, 2017).

O problema do controle no Brasil dé-se de uma forma paradoxal com a teoria
da accountability: segundo Filgueiras e Marona (2012), os escindalos de corrupgio
s30 constantes e impdem inovagdes institucionais, porém, a percep¢ao da corrupgao
nao diminui. Precisamos pontuar que, apesar do avan¢o no controle burocritico-
administrativo, da melhoria na transparéncia e incentivo para que os 6rgaos de
controle atuem de uma forma mais incisiva, tais fatores nio implicam numa redugio
na corrupgao ou na percepgao (FILGUEIRAS e MARONA, 2012).

Portanto, a partir desta discussio sobre esses dois tipos de accountability,
apontamos onde este artigo se insere: nosso objetivo é mensurar o efeito do
julgamento das contas irregulares pelo TCU nas elei¢des para prefeitos e na
capacidade do eleitor em punir tais agentes. Ou seja, o TCU enquanto agéncia
cumpre o papel de accountability horizontal e o eleitor é um dos responsiveis pela
accountability vertical. Assim, tentamos observar se, neste caso, a accountability
funciona ou nao.

% A questdo do voto apontada por Manin, Przeworski e Stokes. (1999) ¢ vista como voto retrospectivo
e voto prospectivo. O voto retrospectivo também é apontado como um problema para a accountability
vertical, pois o eleitor precisaria esperar um mandato para avaliar a performance do seu representante e
s6 nas eleigoes seguintes sancionar.
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Metodologia

Aqui apresentamos o desenho de pesquisa adotado, as fontes dos dados, as
varidveis selecionadas e o procedimento metodoldgico adotado para testar as hipdteses
deste trabalho.

Nosso ponto de partida ¢ a base de dados de contas julgadas irregulares do
TCU, que apresenta todos os agentes, tanto do setor publico quanto privado, que
tiveram suas contas julgadas como irregulares (prefeituras, secretarias ou
fornecimento de servigos). Os casos presentes nessa lista podem ou nio ter sido
detentores de cargo ou fun¢io publica. Esses dados sao enviados aos Tribunais
Regionais Eleitorais (TRE) préximo ao periodo de registro de candidaturas®. Isso nio
significa que os nomes constantes nesta lista foram condenados ou considerados
inelegiveis, pois tal decisao cabe 4 Justi¢a Eleitoral. Iniimeros casos acabam sendo
penalizados com multas referentes a rejeigao de suas contas, contudo seus nomes nao
sdo retirados dessa lista.

Para fins de andlise eleitoral, compatibilizamos as informag¢des dos nomes
constantes na lista do TCU com os dados eleitorais do TSE. Os dados de
identificagao disponibilizados sao: nome, a sigla do Estado (UF) e o ntimero do CPF
dos individuos. O procedimento adotado foi totalmente automatizado: realizamos
uma combinagio entre essas varidveis e aquelas dos dados eleitorais. A redugio no
ndmero de casos ¢ alta j4 que existem possiveis problemas com essa abordagem.
Dentre eles, listamos: (1) os nomes dos individuos podem estar escritos de maneiras
diferentes, falta de sobrenomes ou digita¢ao errada; (2) o numero do CPF pode ter
sido digitado incorretamente. Essas duas varidveis, mais a UF dos individuos, sio as
Gnicas formas de juntarmos a base de dados do TCU com a do TSE de forma
automatica.

Salientamos que esse procedimento nio enviesa os resultados, j4 que nio
foram identificados problemas de erro sistemdtico na construgao da base de dados.
Assim, os casos utilizados apresentam verdadeiramente a caracteristica de interesse:
possuir contas declaradas irregulares pelo TCU. Além disso, o TCU avalia as contas
desses agentes com base em uma amostra aleatéria, aspecto fundamental para a
utilizacao dos modelos estatisticos.

J4 os dados do TSE, quanto mais regredidos no tempo, menos confidveis sio,
ji que as bases de dados apresentam diversas inconsisténcias. Ainda, os dados de

3 A lista estd disponivel no site do TCU. Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/responsabilizacao-
publica/contas-julgadas-irregulares/>. Acesso em: 06 maio 2019.
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receitas de campanha sio incompardveis em termos de unidade da federacio para as
eleicoes de 2000 e anteriores a ela. Outra varidvel importante nos estudos eleitorais se
refere a se o candidato é mandante ou desafiante e s6 pode ser calculada com uma
elcigio anterior a4 de interesse. Nesse caso, para que seja possivel saber se um
candidato é mandante em t precisamos dos dados eleitorais em t-1. Por questao de
disponibilidade de dados, serdo observadas as eleigoes a partir de 2004.

Para os dados do TSE foram excluidas todas as elei¢des suplementares e o
desempenho eleitoral dos candidatos em segundo turno. As disputas em segundo
turno e as disputas suplementares possuem cardter atipico e apresentam problemas
para a sistematizagio dos dados em larga escala. Excluimos também casos em que o
resultado eleitoral ou receita de campanha nao estavam disponiveis, seja por
inexisténcia dos dados nos repositérios ou por problemas de reporta¢io do TSE.

Todos os casos na base do TCU com processos que datavam de antes de 2000
foram retirados da base. Dada a dificuldade em vincular o periodo do processo com o
periodo eleitoral, nao é possivel trabalhar com os dados na forma que eles sao
reportados pelo TCU, jd que a unidade de andlise ¢ o processo dos agentes. Assim,
cada agente serd repetido conforme a quantidade de processos que forem movidos
contra ele. Optamos por agrupar os dados por nome do sujeito e ndmero de
processos no periodo eleitoral. Os processos que datam do ano seguinte 2 elei¢do x até
o ano da préxima eleigdo y sao categorizados como pertencendo ao ciclo eleitoral de
y; por exemplo, o candidato i teria disputado a eleigao y j4 com suas contas rejeitadas.
Isso significa que os processos que datam de 2001 até 2004 pertencem ao ciclo
eleitoral 2004. Logo, para um candidato que teve sua conta julgada irregular entre
2001 e 2004 e, supostamente, teve sua imagem afetada por isto, acreditamos que seu
desempenho eleitoral também serd afetado.

Entendemos que seria importante medir o efeito das contas rejeitadas na
votagao de um prefeito entre sua eleicio em ¢ em sua tentativa de reeleicao em t+1.
Porém, foi possivel observar por meio dos dados que diversos candidatos tiveram suas
contas rejeitadas quando ainda nao eram prefeitos, ou eram prefeitos e nao
concorreram a reeleicio (as vezes sendo substituidos), ou, ainda, vdrios deles tiveram
suas contas consideradas irregulares em seu segundo mandato. Como poderd ser visto
adiante, apds todos os procedimentos de limpeza, compatibilizacio e sistematizagio
dos dados, nosso nimero da amostra (N) se restringe a 516 casos que pleitearam
elei¢bes com contas rejeitadas. Muitos tiveram suas contas rejeitadas apés a reeleigio e
isso impediu que seu desempenho eleitoral fosse avaliado.
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Foi preciso estabelecer parimetros minimos de comparagio entre unidades
tdo distintas como sio os municipios brasileiros, que podem apresentar variagio
significativa em densidade populacional e nivel de renda. Para contornar isso,
coletamos varidveis regularmente usadas nesse tipo de estudo no site do IBGE.

O processo de limpeza e manipulagio de dados foi efetuado com o auxilio do
Microsoft Excel 2013 ¢ o R (R CORE TEAM, 2016) em sua versio 3.3.1, sendo este
a fonte dos nossos dados eleitorais, através do pacote o electionsBR (MEIRELES,

SILVA e COSTA, 2016). O Quadro 1 contém todas as varidveis que mobilizamos:

Quadro 1 — Varidveis

Varidvel Descri¢io Tipo
Ano da Eleicao Apresenta o ano que em a elei¢cdo ocorreu (2004, 2008, 2012, | Data, ANO
2016).
Estado O estado a que o municipio onde ocorre a elei¢io estd Texto
vinculado. Contamos com informagdes para os 26 estados,
mais o Distrito Federal.
Municipio Nome do municipio onde ocorre a elei¢io. Possuimos Texto
informacio para 5.271 municipios em 2004; 5.274 em 2008;
5.287 em 2012 € 2016.
Partido Politico Sigla e ntimero dos partidos que apresentaram candidatos nos | Texto
pleitos para os cargos de prefeito.
Candidato Nome do Candidato. Texto
Votos Total de votos do candidato em primeiro turno. Numérico
Percentual de Votos | Percentual de votos do candidato em primeiro turno. Numérico
Resultado Eleitoral | Situagio eleitoral do candidato ao fim da eleicao: Eleito e Ndo | Categérica
Eleitos.
Sexo Descreve o sexo do candidato: Masculino ou Feminino. Categdrica
Gasto de Campanha | Total de dinheiro gasto na campanha. Numérico
Migracao Partiddria | Descreve se o candidato migrou de partido em relagio 4 eleicio | Categérica
precedente.
Incumbente Descreve se o candidato é mandatdrio ou desafiante. Categdrica
Conta Irregular na | Identifica se o candidato possui alguma conta declarada Categérica
Amostra irregular no perfodo em estudo.
Irregularidade nas Descreve se o candidato possui conta com irregularidade no Categérica
Contas ciclo eleitoral em que ele disputou.
Nimero de Ntimero de processos do TCU que o candidato respondeu no | Numérico
Processos ciclo eleitoral em que ele disputou a eleicio.
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Tempo de Média do tempo de julgamento dos processos que o candidato | Numérico
Julgamento respondeu.
PIB per capta PIB per capta dos municipios no ano da eleicio. Numérico

Fonte: Elaborado pelas autoras.

O conjunto de varidveis foi construido baseado nos estudos eleitorais, a saber:
(a) varidveis do candidato; (b) varidveis do envolvimento em contas irregulares, e (c)
varidveis relacionadas aos municipios onde a competigao partiddria eleitoral acontece.

A varidvel dependente ¢ o resultado eleitoral dos candidatos, mensurada como
eleito ou nio. No nivel do candidato coletamos as informacoes de gastos de
campanha, se ¢ incumbente ou mandatirio e se migrou de partidos em relagao a
elei¢ao anterior, com objetivo de controlar as relagoes no teste de hipétese. De acordo
com a literatura, gastos de campanha exercem um efeito positivo e signiﬁcativo sobre
o desempenho eleitoral dos candidatos (JACOBSON, 1985), de modo que ¢
importante controlar seu efeito sobre nossa varidvel dependente. Ademais,
identificamos se o candidato é incumbente ou desafiante, nos permitindo controlar
também os possiveis efeitos de ser mandatdrio. Diversos estudos indicam que o
candidato mandatdrio possui vdrios tipos de vantagens ao buscar reeleigao,
principalmente o uso da mdquina politica (GELMAN e KING, 1990; BORGES,
2010). Por fim, a migragao partiddria pode estar relacionada com o desempenho do
candidato na eleigao seguinte, jd que, ainda que se discuta se sao benéficos os efeitos
da migragao partiddria, mudar de partido faz parte de uma estratégia de sobrevivéncia
e ambigao politica (MELO, 2002).

A varidvel independente ¢ bindria e indica se o candidato teve contas
declaradas irregulares pelo TCU no ciclo eleitoral em que ele disputou. Destarte, ela
flagra se o sujeito se candidatou tendo contas rejeitadas, podendo medir o efeito disso
sobre seu desempenho eleitoral subsequente. Mais além, contabilizamos o niimero de
processos do TCU por ciclo eleitoral ¢ a média do tempo de julgamento desses
processos.

Por fim, trouxemos varidveis de controle da nossa unidade geografica. Em
primeiro lugar, o tamanho populacional do municipio, seguido da coleta de dados de
renda per capita para controlar especificidades baseada no nivel de riqueza.
Utilizamos essas varidveis devido ao trabalho de Deninger e Squire (1996), que
aponta que a corrupgio afeta o coeficiente Gini e produz desigualdade. Nosso
objetivo ¢ impedir que a relagio entre pobreza e corrupgio interfira nos testes de
hipéteses.
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Testaremos, como indicado no desenho de pesquisa, a seguinte hipdtese:
candidatos com contas irregulares possuem uma menor probabilidade de serem
eleitos quando comparados com aqueles que nio respondem a esses processos.

Utilizaremos um modelo de regressio logistica com link logit. Esse modelo ¢
usado quando se quer estimar o efeito de uma ou mais varidveis independentes em
uma determinada varidvel dependente bindria.

Analise dos dados

Tendo como objetivo acessar a punigao eleitoral, analisaremos o desempenho
de candidatos que disputam as elei¢oes com seus nomes vinculados a contas rejeitadas
pelo TCU.

Inicialmente, analisaremos esses dados para todos os candidatos que tiveram
suas contas rejeitadas, independentemente do mandato eleitoral. Posteriormente,
avaliaremos aqueles casos que possuem contas rejeitadas e buscam a reeleicio na
disputa seguinte®. Iniciaremos apresentando dados acerca do niimero de casos e do
nosso objeto.

Tabela 1 — Nomes envolvidos com contas irregulares (2004-2016)

Frequéncia Porcentagem Porcentagem Porcentagem
valida cumulativa
Vilido Nio 59323 96,00 96,00 96,00
Sim 2466 4,00 4,00 100,00
Total 61789 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelas autoras com os dados do TCU e do TSE.

A tabela acima indica quantos candidatos, de todos que disputaram a partir de
2004, tiveram alguma conta rejeitada. Precisamos ter cautela para interpretar esses
ndmeros, ji que diversos dos casos s6 tiveram as contas rejeitadas apds seu mandato
terminar. Outros disputaram as elei¢dbes em 2004, porém seus nomes sé foram
envolvidos nesses processos em 2016. Com isso em mente, a tabela indica que 4%
dos candidatos que disputaram entre 2004 e 2016 tiveram suas contas declaradas
irregulares pelo TCU. Esse ndmero ¢ bem menor quando analisamos apenas aqueles

* Dado o ntimero de casos, as andlises estatisticas para esse grupo de casos nio podem ser de técnicas
robustas; assim, avaliamos apenas as compara¢oes de médias. Seria necessdrio avaliagoes small-n a esse
respeito para buscar inferéncias causais generalizantes.
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que disputaram as elei¢oes tendo contas irregulares no termo do mandato anterior. A
tabela abaixo resume essas informacées:

Tabela 2 — Candidatos com contas irregulares disputando elei¢io (2004-2016)

Frequéncia Porcentagem Porcentagem Porcentagem
valida cumulativa
Vilido Nio 61273 99,16 99,16 99,16
Sim 516 ,84 ,84 100,00
Total 61789 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pelas autoras com os dados do TCU e do TSE.

Nossa base possui 516 candidatos que disputaram as eleigoes com contas
irregulares, representando 0,84% da nossa amostra. Isso significa que esses candidatos
foram processados e langaram candidatura na eleigao seguinte: esses sao os casos em
que estamos interessados, portanto precisamos avaliar o desempenho desses
candidatos comparando com os demais. Existe uma variagdo no ntimero de processos
de cada candidato que forma o grupo dos que concorreram com contas irregulares,
além disso, existe variagao também no tempo de julgamento desses processos.

Por ciclo eleitoral, a média do ndmero de processos dos candidatos com
contas irregulares ¢ de 1,37, com desvio padrao de 0,896. Esse desvio padrao indica a
existéncia de variagdo razodvel na amostra. Na nossa amostra, 705 processos de contas
irregulares foram movidos contra esses candidatos.

Nosso nimero de casos totaliza em 5106, sendo que 82 deles disputaram as
eleicoes em 2004, e 277 em 2008. Em 2012, houve uma queda nesse niimero (117) e
2016 foi a elei¢ao com menor presenga desse tipo de candidato, com apenas 40 casos.

A Tabela 3 apresenta a distribui¢io de candidatos com contas irregulares por
partido politico.
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Tabela 3 — Descritivos niimero de candidatos com contas irregulares por partido

Frequéncia Porcentagem Porcentagem Porcentagem
valida cumulativa
DEM 38 7,36 7,36 7,36
PCdoB 3 ,58 ,58 7,95
PDT 36 6,98 6,98 14,92
PEN 1 ,19 ,19 15,12
PFL 16 3,10 3,10 18,22
PHS 3 ,58 ,58 18,80
PL 6 1,16 1,16 19,96
PMDB 109 21,12 21,12 41,09
PMN 6 1,16 1,16 42,25
PP 28 5,43 5,43 47,67
PPS 16 3,10 3,10 50,78
PR 45 8,72 8,72 59,50
PRB 5 97 97 60,47
PROS 1 ,19 ,19 60,66
PRP 6 1,16 1,16 61,82
PRTB 2 ,39 39 62,21
PSB 31 6,01 6,01 68,22
PSC 5 97 97 69,19
PSD 19 3,68 3,68 72,87
PSDB 68 13,18 13,18 86,05
PSDC 2 ,39 ,39 86,43
PSL 3 ,58 ,58 87,02
PT 23 4,46 4,46 91,47
PT do B 1 ,19 ,19 91,67
PTB 24 4,65 4,65 96,32
PTC 3 58 ,98 96,90
PTN 4 78 78 97,67
PV 12 2,33 2,33 100,00
Total 516 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pelas autoras com os dados do TCU e do TSE.
De maneira geral, praticamente todos os partidos apresentaram algum

candidato com esse tipo de problema. A Tabela 4 apresenta as informagées sobre a
migragao partiddria dos candidatos com contas irregulares por ano eleitoral:
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Tabela 4 — Migracio partiddria dos candidatos conta irregular por eleicio

Frequéncia | Porcentagem | Porcentagem | Porcentagem
valida cumulativa
2004 | Vilido Nio migrou de 31 37,8 39,2 39,2
Partido
Migrou de 48 58,5 60,8 100,0
Partido
Total 79 96,3 100,0
Omisso Sistema 3 3,7
Total 82 100,0
2008 Vilido Nao migrou de 51 18,4 44,3 443
Partido
Migrou de 64 23,1 55,7 100,0
Partido
Total 115 41,5 100,0
Omisso Sistema 162 58,5
Total 277 100,0
2012 Vilido Nio migrou de 48 41,0 69,6 69,6
Partido
Migrou de 21 17,9 30,4 100,0
Partido
Total 69 59,0 100,0
Omisso Sistema 48 41,0
Total 117 100,0
2016 Vilido Nio migrou de 6 15,0 100,0 100,0
Partido
Omisso Sistema 34 85,0
Total 40 100,0

Fonte: Elaborado pelas autoras com os dados do TCU e do TSE

Nas eleigoes de 2004 e 2008, a maior parte dos candidatos havia migrado de

partido. Isto se modifica nas eleicoes de 2012: 41% dos candidatos com contas

irregulares nao migraram. Em 2016, sendo o nimero desses candidatos o mais baixo

da série, conseguimos informagdes para apenas seis deles - 15% dos candidatos com

contas regulares dessa elei¢io nio migraram de partido. Por sua vez, o ntimero de

casos ausentes na amostra para essa varidvel nessa eleicao (2016) chegou a

impressionantes 85%. Isso pode decorrer simplesmente da metodologia adotada para

a construgao da varidvel, que foi: os candidatos foram comparados em duas elei¢des

seguintes e, caso eles nio estejam presentes em uma delas, a informagao sobre
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migragio estard ausente. Observamos que a maioria dos candidatos com contas
irregulares de 2016 nao disputaram as elei¢des de 2012, portanto nio possuimos
informagdes acerca de sua filiagao partiddria. A Tabela 5 informa se o candidato com
conta irregular era desafiante ou incumbente:

Tabela 5 — Posi¢do do candidato com conta irregular por eleicio

Ano da eleigio pra prefeito Frequéncia | Porcentagem | Porcentagem | Porcentagem
vélida cumulativa
200 Vilido Desafiante 60 73,2 75,9 75,9
4 Incumbente 19 23,2 24,1 100,0
Total 79 96,3 100,0
Omisso | Sistema 3 3,7
Total 82 100,0
200 Vilido Desafiante 167 60,3 73,6 73,6
8 Incumbente 60 21,7 26,4 100,0
Total 227 81,9 100,0
Omisso | Sistema 50 18,1
Total 277 100,0
201 Vilido Desafiante 82 70,1 70,1 70,1
2 Incumbente 35 29,9 29,9 100,0
Total 117 100,0 100,0
201 Vilido Desafiante 36 90,0 90,0 90,0
6 Incumbente 4 10,0 10,0 100,0
Total 40 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do TCU e do TSE.

Em todas as eleigoes ser desafiante foi a categoria de maior representagio. No
lado oposto, 24,1% eram incumbentes em 2004, 26,4% o eram em 2008, 29% em
2012 e apenas 10% dos candidatos em 2016. A literatura sobre as vantagens da
incumbéncia ¢ ampla e contundente, e assim ela nio deve ser ignorada. Candidatos
que possuem mandatos possuem caracteristicas diferentes dos desafiantes e, por isso,
esperamos que o eleitor reaja diferentemente no momento de votar.

Em relagio aos resultados eleitorais, temos duas varidveis: votagio em
primeiro turno e resultado de totalizagio. Escolhemos avaliar o primeiro turno, dado
que ¢é nesse cendrio que a primeira opg¢ao do eleitor se manifesta.

A Tabela 6 informa a situacio eleitoral dos candidatos com contas irregulares.
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Tabela 6 — Situa¢io de totalizacio dos candidatos com contas irregulares por ano eleitoral

Ano Situagao Frequéncia | Porcentagem Porcentagem Porcentagem
Eleitoral vélida cumulativa
2004 | Vidlido | Nio Eleito 45 54,9 57,7 57,7
Eleito 33 40,2 42,3 100,0
Total 78 95,1 100,0
Omisso Sistema 4 4.9
Total 82 100,0
2008 | Vilido | Naio Eleito 147 53,1 64,8 64,8
Eleito 80 28,9 35,2 100,0
Total 227 81,9 100,0
Omisso Sistema 50 18,1
Total 277 100,0
2012 | Vilido | Nao Eleito 81 69,2 69,2 69,2
Eleito 36 30,8 30,8 100,0
Total 117 100,0 100,0
2016 | Vilido | Nao Eleito 27 67,5 67,5 67,5
Eleito 13 32,5 32,5 100,0
Total 40 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelas autoras com os dados do TCU e do TSE.

Segundo os dados acima, 57,7% dos candidatos com contas irregulares em
2004 nao tiveram sucesso nas eleicoes. Esse ntimero subiu nas eleicoes de 2008,
alcangando 64,8%. Em 2012, cerca de 69% dos candidatos com contas irregulares
nio foram eleitos. Este nimero teve uma pequena queda na elei¢io de 2016, indo
para 67,5%.

Percebemos que estar vinculado a problemas de contas julgadas como
irregulares tem efeito negativo na chance de sucesso eleitoral. Cabe uma nota acerca
dos casos ausentes: muitos destes sao de responsabilidade da atuagdo da justica. Em
conjunto, essas instituigoes acabam por indeferir a candidatura ou o resultado
eleitoral daqueles com problemas na justica. Em decorréncia dessa atuagao, os érgaos
partiddrios também substituiram alguns de seus candidatos, o que mostra um indicio
do papel que as instituigoes judiciais tém no que tange a legislacao eleitoral.

Observamos que as diferencas em termos de votagio, em primeiro turno,
foram encontradas somente nas duas dltimas elei¢oes, podendo estar relacionadas a
atuagio da justica e ao combate i corrup¢io apés a promulgagio da “Lei Ficha
Limpa®. Esses candidatos com altas votagbes em primeiro turno poderiam ser

5 Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010.

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 13, n. 2, p. | 13-137, mai.-ago. 2019



Punicéo eleitoral e contas irregulares nas elei¢cdes para prefeito (2004-2016)| 127

derrotados em segundo turno, por isso ¢ imprescindivel que se avalie o resultado da
eleicio. Nossa andlise descritiva indica que, em sua maioria, candidatos envolvidos
em contas irregulares nio sio eleitos para todas as elei¢bes na amostra. Avaliaremos
agora se esses dados se confirmam quando avaliados em um teste estatistico.

Dado que objetivamos testar a hipStese de que estar envolvido com processos
de contas irregulares exerce um efeito negativo sobre a probabilidade de ser eleito,
usaremos um modelo de regressao logistica bindria.

Em primeiro lugar, avaliemos a distribui¢do de nossa varidvel independente
dados os valores de nossa varidvel dependente:

Tabela 7 — Eleitos

Eleito? Total
Nao Sim
Conta Irregular Nio 63,39 35,85 99,24
Sim 0,49 0,27 0,76
Total 63,88 36,12 100

Fonte: Elaborado pelas autoras com os dados do TCU e do TSE.

Abaixo apresentamos o cruzamento entre ter conta irregular e ser ou nio
cleito. Em toda a amostra, candidatos com contas irregulares representam 0,76.
Destes 0,49 estdo entre os nio eleitos e 0,27 entre os eleitos. A tabela abaixo apresenta
a contingéncia da varidvel independente com a varidvel dependente:

Tabela 8 — Conta irregular por situagio eleitoral

Eleito? Total

Nao Sim
Conta Irregular Nio 63,88 36,12 100
Sim 64,94 35,06 100

Fonte: Elaborado pelas autoras com os dados do TCU e do TSE.

No geral, apenas 35% dos envolvidos com contas irregulares foram eleitos.

Isso segue o padrio da distribuicio geral entre eleitos e nio eleitos. Entdo,
estimaremos um modelo de regressao logistica, seguindo a familia dos modelos de
ligagao binomial logit. Nossa principal varidvel independente ¢ se o candidato teve
sua conta considerada irregular no ciclo eleitoral que ele disputou, e estd codificada
<« ~ » {3 » z . o F 4

como 0 para “nao” e 1 para “sim”. Além disso, podemos esperar que, se o candidato ¢
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incumbente ou nio pode estar relacionado tanto com nossa varidvel dependente
(vantagem do incumbente) quanto com a nossa varidvel independente, isso afeta a
probabilidade do eleitor punir esse tipo de candidato. Avaliamos também o efeito do
candidato ser migrante ou nio.

Inserimos algumas varidveis de controle, como o gasto de campanha dos
candidatos, dado seus efeitos, j4 apontados pela literatura, sobre a chance de sucesso
eleitoral. Adicionamos também o PIB per capita dos municipios para controlarmos os
fatores de desenvolvimento social e econd6mico de cada um deles. Inserimos varidveis
dummy para controlar o ano da elei¢do e as possiveis contextualidades de cada pleito
no periodo. O ano de 2004 ¢ o ano de referéncia. O teste de Wald para a
significincia desses coeficientes atesta para a necessidade de manutengao das varidveis.

A Tabela 9 sumariza seis modelos: a estratégia seguida para a elaboracio foi a
inser¢ao de uma varidvel por vez para observar as mudancas nos coeficientes, dado o
padrio de interagdo entre as varidveis. O objetivo ¢ identificar se os candidatos com
contas irregulares foram punidos eleitoralmente. Esperamos que o efeito (B) de ter
conta irregular seja negativo e significativo.

O modelo 1 possui a nossa varidvel independente e das demais varidveis de
controle (com exce¢ao de gasto de campanha). O efeito de ter conta irregular sobre a
probabilidade de ser eleito ¢ -0,082 (log-odds), indicando que a chance de ser eleito
diminui quando o candidato teve uma conta rejeitada no ciclo eleitoral em que ele
disputou as elei¢oes, mantendo o PIB per capita € o ano eleitoral constante®. Em
termos de razao de chance (odds ratio), um candidato com as contas rejeitadas possui
uma razio de chance de ser eleito reduzida em 0,920 quando comparado com aqueles
candidatos que nao possuem essa caracteristica. Isso é uma redu¢io de -7,96% na
chance de ser eleito” em relagio aos candidatos “limpos”. Contudo, esse coeficiente
nao foi significativo. Além disso, esse modelo ainda nao leva em conta varidveis
explicativas do sucesso eleitoral.

¢ Tanto o PIB per capta quanto os anos eleitorais foram significantes para a maior parte dos modelos.
Contudo, sendo apenas varidveis de controle, nio daremos atengio especial a elas no corpo do texto.

7 Tendo a seguinte férmula: chance(eleito|irregular) = (exp(coeficiente)-1)*100. Isso nos d4 a chance
percentual de ocorréncia do evento.
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Tabela 9 — Modelo de Regressiao Logistica. Varidvel dependente: Eleito ou Nio Eleito

(1) 2 3) (4) ®) (6)
Varidveis
independentes
Conta irregular -0.083 -0.028 -0.107 -0.404** -0.708 *** | -0.694 ***
(0.099) (0.104) (0.107) (0.137) (0.198) (0.196)
[0.920] [0.972] [0.899] [0.668] [0.493] [0.499]
Incumbente 1.054 %% | 0.625** | 0.618*** | 0.624 ***
(0.024) (0.030) (0.030) (0.030)
[2.869] [1.868] [1.850] [1.867]
Migragio -0.203*%% | -0.205 *** | -0.210 ***
(0.030) (0.030) (0.030)
[0.816] [0.815] [0.811]
Conta Irregular x 0.639 ***
Incumbente
(0.284)
[1.894]
Conta Irregular x 0.580 *
Migragao
(0.274)
[1.785]
Controles®
Gasto de 0.000 *** | 0.000 *** | 0.000 *** | 0.000 *** | 0.000 ***
Campanha
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
[1.000] [1.000] [1.000] [1.000] [1.000]
PIB Per capta -0.000 *** | -0.000 *** | -0.000 *** | -0.000 * -0.000 * -0.000 *
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
[1.000] [1.000] [1.000] [1.000] [1.000] [1.000]
Eleicao 2008 0.107 ** | -0.003 -0.070 ** | 0.348 *** | 0.348 *** | (0.345 ***
(0.024) (0.026) (0.027) (0.038) (0.038) (0.038)
[1.112] [0.997] [0.933] [1.416] [1.417] [1.412]
Eleicao 2012 0.072 ** -0.038 -0.047 0.224 *F% | 0.225 %% | 0.223 ***

8 Infelizmente foi necessdrio retirar a varidvel de tamanho populacional j4 que ela apresentava
problemas para a estima¢io do modelo.
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(0.024) (0.026) (0.027) (0.041) (0.041) (0.041)

[1.074] [0.963] [0.954] [1.252] [1.252] [1.250]

Eleiciao 2016 -0.020 -0.101 *** | -0.123 *** | 0.085 * 0.086 * 0.083 *
(0.025) | (0.027) | (0.027) | (0.039) | (0.039) | (0.039)
[0.980] [0.904] [0.884] [1.089] 1.090 [1.087]
Constante -0.565 *** | -0.384 -0.551%%% | -0.343 *** | -0.341*** | -0.338 ***
0.018) | 0.020 (0.020) | (0.033) | (0.033) | (0.033)
[0.568] 0.681 [0.576] [0.709] [0.711] [0.713]
Medidas de Ajuste
Log Likelihood - - - - - -
39494.244 | 35280.835 | 34264.312 | 17081.903 | 17079.301 | 17079.650
AIC 79000 70576 68545 34182 34179 34179
BIC 79054.540 | 70637.810 | 68615.64 | 34255.140 | 34260.080 | 34260.780
R? McFadden 0.013 0.118 0.143 0.573 0.573 0.573
N 60437 52968 52968 25547 25547 25547

Nota: Coeficientes em log-odds. Erro padrao entre parénteses. Odds ratio entre colchetes. Asteriscos
nos coeficientes indicam a significincia do teste estatistico: *** p < 0.001; ** p < 0.01; * p < 0.05.
Fonte: Elaborado pelas autoras com os dados do TCU e do TSE.

No modelo 2, inserimos o gasto de campanha para observar as mudangas no
coeficiente de conta irregular e no ajuste do modelo. O gasto de campanha ¢
estatisticamente significativo (p < 0,001) e melhorou o ajuste do modelo (R?
Mcfadden = 0,118)°. Nossa varidvel independente de interesse continua com o sinal
negativo, mas nao apresenta significincia em termos estatisticos. A razao de chance de
ser eleito ¢ 0,972 quando o candidato possui conta irregular em relacio aqueles que
nao possuem. Nesse caso, ela ainda sofreu pequeno aumento em relagao ao modelo
anterior, indicando que, quando controlado pelo gasto de campanha, a probabilidade
de eleito aumenta, embora continue muito baixo. Um candidato com conta irregular
tem sua chance de ser eleito reduzida em -2,76%. Salientamos que esse coeficiente
nao foi significativo.

O modelo 3 apresenta a mesma relagio, agora com a inser¢do da varidvel
incumbente, codificada com 1 se o candidato ¢ mandatirio € O se nio é. Como

? Utilizamos o Pseudo R? de McFadden como medida de ajuste por ele ser mais conservador do que os
alternativos Cox e Snell e Cragg and Uhler. De qualquer modo, reportamos outras medidas de ajuste,
dado as limitagées que os cdlculos de R? em modelos nio lineares possuem.
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sabemos, essa varidvel ¢ essencial para os estudos de competigio eleitoral. De acordo
com o modelo, essa varidvel ¢ significativa estatisticamente ao nivel de p < 0,001 ¢
apresenta um coeficiente de 1.054 em log-odds. Isso indica que a razio de chance de
um candidato incumbente ser eleito (reeleito, no caso) ¢ de 2,869 vezes maior do que
o candidato desafiante. Novamente, a varidvel conta irregular continua apresentando
um efeito negativo, contudo sem significAncia estatistica. De qualquer modo,
controlando pelo gasto de campanha e pela situa¢io do candidato (incumbente ou
desafiante), o modelo fortalece a ideia de que candidatos com conta irregular tém
uma probabilidade menor de vitéria. A chance desse candidato ser eleito ¢ -10,15%
em relagio aos candidatos normais. Esse modelo 3 também apresentou sinais de
melhora em relagao ao anterior. Os modelos 4 ¢ 6 sao aqueles que melhor se ajustam
e sdo os mais significativos em rela¢do ao nosso objeto. Nos tltimos modelos, nossa
varidvel independente, apresentou coeficiente negativo e significativo.

Inserimos os dados de migragio partiddria no modelo 4. Essa varidvel se
mostrou estatisticamente significativa (p < 0,001) e com efeito negativo sobre o
sucesso eleitoral. Segundo as estimativas, a log-odds de ser eleito diminui em -0,203
quando se migra de partido, dando uma razao de chance de 0,816 menor de ser eleito
quando comparado com nio migrantes. Ser incumbente segue sendo positivo e
significativo sobre o sucesso eleitoral (log-odds 0,625; p < 0,001). A mudanga
ocorreu na nossa varidvel independente de interesse. Possuir conta irregular passou a
ser significativo neste modelo. Segundo a tabela, o efeito de ter uma conta irregular
sobre a probabilidade de sucesso eleitoral ¢ de -0,404 log-odds. Isso d4 uma razao de
chance de 0,668 menor do que aqueles candidatos que concorreram sem esses
problemas. Esse coeficiente passou a ser significativo a p < 0,01. Conforme esse
modelo, os candidatos com contas irregulares, possuem uma redugio de -33,24% na
chance de serem eleitos, mantendo constantes os status de incumbéncia, de migracao
partiddria e gastos de campanha. O modelo também passou a ser bem melhor
especificado. Todas as medidas desse tipo apresentaram uma melhora considerdvel
comparada aos modelos anteriores.

Os modelos 3 e 4 indicaram que existe uma relagio entre concorrer com
irregularidades nas contas com o fato de o candidato ser incumbente ou nio e se o
candidato migrou ou nio de partido, dadas as mudangas tanto nos coeficientes
quanto na significincia estatistica deles. Os préximos modelos tentam lidar com essa
nova informagio inserindo termos interativos nas relagées. Contudo, é nitido que a
redu¢io do niimero de casos com informagio disponivel para essas varidveis é bem
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menor. Por isso, nio poderemos explorar o maximo de possibilidades de interacio
entre as variaveis.

No modelo 5, inserimos uma interagao entre concorrer com contas irregulares
e se o candidato é incumbente ou nio. O coeficiente para incumbente continuou
significativo e sofreu uma leve redugio quando comparado com o modelo 4. A
interagio que inserimos entre concorreu com conta irregular e se o candidato era
incumbente possui um efeito positivo e significativo sobre a chance de ser eleito. O
log-odds ¢ 0,639, com uma razio de chance de 1,894 vezes mais de ser eleito em
relagio aos nao incumbentes e nao irregulares. Essa interagao demonstra que o efeito
negativo de ter conta irregular nio afeta a chance de sucesso dos incumbentes.
Pressupomos que esses candidatos fazem uso da mdquina politica para se livrar dos
aspectos negativos associados aos problemas com a justica. Entretanto, ainda
podemos extrair mais informagoes do nosso modelo 5. Nossa varidvel recebeu um
incremento no seu poder explicativo ao inserirmos a interagao. Ou seja, considerando
um individuo nio incumbente, concorrer as eleicoes tendo contas tidas como
irregulares pelo TCU tem um efeito de -0.708 log-odds na chance de ser eleito. Em
termos de razio de chance, o modelo estima uma razio de chance 0,493 vezes menor
de ser eleito, nos dando uma razao de chance percentual -50,74% de ser eleito
quando o candidato tem a conta irregular, mantendo-se os demais fatores constantes.

Por fim, o modelo 6 apresenta as informagoes para a interagio entre concorrer
com contas irregulares e migragio partiddria. O modelo nio apresenta ganhos
estatisticos importantes em relagdo ao anterior. Mostra, contudo, que a interagio
entre conta irregular e migracdo de partido é positiva e significativa. Migrar de
partido tendo uma conta irregular d4 uma chance de vitéria de 0,580 log-odd ¢ uma
razio de chance de 1,785 vezes mais de ser eleito em relagio aos candidatos sem conta
irregular e que nio migraram de partido. Esse dado ¢ bastante interessante porque,
uma vez que tanto o efeito de migrar de partido quanto o efeito de concorrer com
conta irregular $a0 negativos, o candidato com conta irrcgular consegue sobrepor
esses efeitos negativos ao migrar de partido. Essa interagdo nao retirou o efeito
negativo e significativo de concorrer com conta irregular sobre a chance de ser eleito.
Em termos de razao de chance, candidatos com conta irregular observam uma
diminuigao de 0,499 vezes mais em relagao aos candidatos sem essa caracteristica. Isso
significa -50,04% de chance de ser eleito.

De maneira geral, possuir conta irregular tem efeito negativo sobre a chance
de ser eleito. Contudo, esse efeito sé ¢ significativo quando controlado por
caracteristicas do candidato, tais como receita de campanha, se é incumbente e
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migragdo partiddria. Nossos resultados indicam que, mantendo essas caracteristicas
constantes, concorrer com contas irregulares diminui as chances de sucesso eleitoral.
Adicionalmente, identificamos que os candidatos incumbentes passam imunes a esse
efeito. Uma questdo que fica para ser explicada ¢ o efeito de migragio partiddria, jd
que os candidatos com contas irregulares que migram de partido tem éxito eleitoral.
Isso pode se dar em fun¢io do nimero reduzido de casos e ou sua relagio com a
prépria incumbéncia.

Portanto, podemos observar que os eleitores podem estar se utilizando de
informagoes e, assim, sendo capazes de utilizar de seu dispositivo de san¢io
(accountability vertical) ao punir sujeitos com problemas judiciais, no caso, com
contas julgadas como irregulares pelo TCU. Os dados que utilizamos sio uma
evidéncia parcial de que os eleitores tém punido esse tipo de candidato.

Consideracoes finais
A accountability deve funcionar por meio de diversos mecanismos e

institui¢des de controle (MAINWARING, 2003). Neste artigo, tratamos da intera¢io
entre accountability vertical (elei¢oes) e uma outra institui¢ao de controle, no caso o
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que atua realizando a accountability
horizontal.

Entendemos que individuos geralmente votam em situagbes em que as
informagoes sobre suas escolhas nio chegaram a ele perfeitamente (MORTON e
TYRAN, 2015). Além disso, as informagées sao distribuidas de modo assimétrico, em
que alguns eleitores tem mais conhecimento que outros (MORTON e TYRAN,
2015). Sem essas informacoes, torna-se dificil para o eleitor utilizar seu voto como
estratégia de punir candidatos corruptos, ou seja, o dispositivo de accountability
vertical se torna uma ferramenta ineficaz.

Propomos neste trabalho responder se candidatos a prefeito com problemas
em suas contas sao punidos eleitoralmente. Segundo Pereira ¢ Melo (2015), nas
eleicoes municipais de 2008, os prefeitos candidatos que concorreram 2 reeleicao em
20 dos 27 municipios da capital do estado foram reeleitos. Destes, dezenove haviam
sido investigados por algum crime relacionado a corrup¢io (PEREIRA ¢ MELO,
2015). Assim, tentamos investigar um pouco mais sobre esse cendrio das eleicoes
municipais. Nossa hipétese ¢ que, se um individuo possui contas irrcgulares com o
Tribunal de Contas da Unido, entdo haverd um efeito negativo na probabilidade de
cle se eleger.
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Coletamos os dados do TCU referentes as contas irregulares, os dados de
disputas eleitorais para prefeitura disponiveis no Tribunal Superior Eleitoral e dados
do Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia sobre os municipios.

Cabe ao TCU sinalizar sobre as contas irregulares de individuos publicos ou
nao que prestaram servi¢os para o setor publico. Entretanto, cabe a Justica Eleitoral
decidir aplicar uma penalidade.

A varidvel independente do estudo ¢ o resultado eleitoral, sendo eleito ou nao
eleito. Coletamos também gasto de campanha, se o individuo ¢ incumbente ou nio e
se hd migracao partidiria em comparagio com a eleigao anterior, utilizadas como
varidveis de controle. Também utilizamos como varidvel de controle a unidade
geogrifica: populagao do municipio e renda per capita. Queremos impedir que a
relagdo entre pobreza e corrupgio interfira nos nossos testes de hipétese.

Utilizamos um modelo de regressao logistica para estimar o efeito de uma ou
mais varidveis independentes em uma determinada varidvel dependente bindria — no
caso, se o candidato foi eleito ou nao.

Observamos que a média do nimero de processos dos candidatos com contas
irregulares por ciclo eleitoral é de 1,37 e que, dos 516 candidatos que concorreram as
elei¢oes tendo um processo de contas irregulares, 78,9% respondiam a apenas um
processo. O tempo de julgamento dos processos dos candidatos também foi
observado, alcangando uma média de 3,93 anos para um processo ser julgado.

Ressaltamos o periodo entre os anos 2004 a 2016. Em 2008, 277 candidatos
com contas irregulares disputaram as eleigoes, sendo o ano com maior nimero de
candidatos desse tipo.

Os partidos que mais apresentaram candidatos com contas irregulares na
nossa amostra foram: PMDB (21,12%), PSDB (13,18%) e PR (8,72%).

Em todas as elei¢coes observadas, havia mais desafiantes do que incumbentes
com o perfil que trabalhamos.

Nossos resultados apresentam que é mais dificil para um candidato vencer as
eleigoes tendo contas irregulares pelo TCU.

Inserimos uma varidvel por vez visando observar as mudancas nos coeficientes
conforme a interagao entre essas varidveis, totalizando seis modelos.

No primeiro modelo o efeito de ter conta irregular sobre a probabilidade de
ser eleito ¢ -0,082 (log-odds), indicando que a chance de ser eleito diminui quando o
candidato teve uma conta rejeitada no ciclo eleitoral em que ele disputou as eleigoes,
mantendo o PIB per capita e o ano eleitoral constante.
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No segundo modelo inserimos a varidvel de gasto de campanha para observar
as mudangas no coeficiente de conta irregular e no ajuste do modelo. A varidvel
sofreu um leve aumento em relagio ao modelo anterior, indicando que, quando
controlada pelo gasto de campanha, a probabilidade de eleito aumenta, embora
continue muito baixa.

No terceiro modelo, a varidvel incumbente foi inserida. Observamos que as
chances de um candidato incumbente ser reeleito sio 2,869 vezes maiores do que o
candidato desafiante. Mas o modelo ainda fortalece a ideia de que candidatos com
conta irregular tem uma probabilidade menor de ser eleito.

O quarto modelo teve a varidvel de migragio partiddria inserida e
estatisticamente significativa, com efeito negativo sobre o sucesso eleitoral. As chances
de um candidato ser eleito ao migrar de partido sio reduzidas, dando uma razao de
chance 0,816 menor de ser eleito em comparagdo com nao migrantes. Ser
incumbente continuou a ser positivo e signiﬁcativo sobre o sucesso eleitoral.

No quinto modelo inserimos uma interagio entre concorrer com contas
irregulares e ser incumbente ou nio. Essa interagio possui um efeito positivo e
significativo sobre a chance de ser eleito. Ou seja, observamos que ter conta irregular
nio afeta o sucesso eleitoral dos incumbentes.

O ultimo modelo apresenta as informagées para a interagio entre concorrer
com contas irregulares e migragao partiddria. Observamos que a interagao entre conta
irregular e migragao de partido ¢ positiva e significativa, ou seja, migrar de partido
quando se tem contas irregulares aumenta as chances de sucesso eleitoral. Essa
interagdo, contudo, nio retirou o efeito negativo e significativo de se concorrer com
conta irregular sobre a chance de ser eleito.

Possuir contas irregulares dificulta o sucesso eleitoral. Entretanto, esse efeito
s6 ¢ significativo quando controlado por caracteristicas do candidato, tais como
receita de campanha, ser incumbente e migragao partiddria. Porém, candidatos
incumbentes conseguem passar imunes a esse efeito.

Como qualquer trabalho, este tem suas limitagoes: nao trabalhamos com a
varidvel de midia, que influencia bastante o eleitorado, nio mensuramos a
competigao eleitoral, e também nao foi mensurado o apoio dos governadores. Ainda,
nio medimos o efeito da lei da Ficha Limpa. Também devemos salientar que o
recorte da nossa amostra ¢ considerado pequeno comparado ao tamanho do banco de

dados do TCU.
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A literatura indica a dificuldade do eleitor em punir candidatos em cendrios
reais de contravengoes (BOAS, HIDALGO e MELO, 2019), e este trabalho segue a
mesma linha ao observar essa dificuldade. O que podemos ver é que o eleitor
consegue punir individuos que nio tém histérico politico; neste caso, entendemos
histérico politico como sujeitos que nio pleitearam eleigoes previamente. Porém, a
capacidade do eleitor de punir se restringiu apenas a isso. Portanto, quando alguém
com histérico politico, ou seja, sujeitos que j4 tiveram cargos competitivos na politica,
buscam por reeleigio, o eleitor tem dificuldades severas em penalizd-los. Infelizmente,
neste caso, a accountability vertical se torna um instrumento débil para punir
candidatos com o perfil que estudamos.
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