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Resumo

O paper trata da questdo do financiamento de campanhas eleitorais. Considerado um
ponto central a respeito das democracias representativas, recursos financeiros para
partidos e candidatos geram condi¢des mais ou menos igualitirias para as disputas
eleitorais. Convencionalmente, dividem-se as fontes de financiamento de campanhas em
dois grandes grupos: financiamento privado e Estatal. Estudos mostram que quanto maior
a participacao do Estado como fonte de renda dos partidos politicos, maior a distancia
entre os ultimos e a sociedade civil. Apesar desse efeito negativo, o financiamento estatal
¢ considerado a unica alternativa para substituir as fontes tradicionais de financiamento
dos partidos politicos e no combate da desigualdade de condi¢des entre os concorrentes.
O objetivo aqui ¢ verificar a relacdo entre desempenho eleitoral e fontes de
financiamento para campanhas politicas. O trabalho divide as fontes em trés grupos:
estatal, empresas (pessoas juridicas) e pessoas fisicas. A partir da anélise das prestagdes
de contas oficiais de todos os 173 candidatos a prefeito nas 26 capitais brasileiras em
2008, sao apresentados resultados sobre o impacto de cada tipo de doador no
desempenho dos partidos. A hipotese ¢ que a fonte “pessoa juridica” apresenta a maior
correlagdo com candidaturas bem sucedidas, sendo a real origem da desigualdade de
condigoes.
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1. Introducao

As questdes centrais a respeito das instituigdes politicas de democracias em
grande escala e seus mecanismos de controle dizem respeito ao financiamento das
atividades dos representantes publicos (Dahl, 2002). Em sociedades complexas, os
partidos de massa surgem vinculados a segmentos da sociedade civil e essa relagdo
permanente ¢ o que garante as fontes de recursos financeiros para a propria manutengao
e a organizacdo de campanhas eleitorais. No entanto, desde meados do século XX, com o
declinio do interesse do cidaddo comum em relacdo as organizagdes partidarias, os

vinculos permanentes foram se enfraquecendo (Panebianco, 2005) e as fontes de



financiamento da sociedade, também. A alternativa tem sido apelar para o financiamento
das maquinas partidarias pelo Estado. Além de garantir a manutengdo dos partidos, os
recursos publicos também fornecem condig¢des igualitarias para candidatos que ndo
contam com recursos privados. No entanto, a conseqiiéncia percebida nas ultimas
décadas tem sido o afastamento dos partidos em relagdao a sociedade civil, reduzindo a
capacidade de controle democratico sobre o aparato do Estado (Hopkin, 2004).

Diante disso, ganha relevancia o debate sobre fontes de recursos, vantagens e
desvantagens do uso de financiamento privado ou estatal de campanhas eleitorais. Esse
debate tem girado em torno do fato de os eleitos terem que “retribuir” doagdes feitas por
apoiadores de suas campanhas, através de concessOes a interesses especificos de
empresas ou segmentos privados. Porém, ¢ possivel imaginar uma distor¢ao
complementar a esta, que ¢ o fato de mais recursos financeiros disponiveis a alguns
partidos permitir chegar a um numero maior de potenciais eleitores, ou seja, trata-se de
uma desigualdade de condi¢des para aqueles que pretendem se apresentar como
representante dos interesses publicos.

Os dois cenarios — maior chance de eleicdo por conta de mais recursos
disponiveis e virtual necessidade de retribui¢do posterior por parte dos érgaos publicos —
tendem a distorcer o processo representativo, reduzindo a qualidade dos servigos
publicos prestados pelas instituigdes democraticas a sociedade (Jones, 1981; Katz e Mair,
1995; Hopkin, 2004). Por conta disso, uma das propostas mais comuns ¢ a de limitar as
fontes de doagdes as campanhas ao Estado, que se daria através do financiamento publico
e exclusivo das eleigoes.

No caso brasileiro, o Congresso Nacional discute reformas no sistema de
financiamento de campanhas desde 1999, apenas dois anos depois da aprovacao da lei
9.504/97 - a Lei das Eleic¢des -, que regulamenta os partidos e campanhas eleitorais no
Pais. Nestes dez anos, foram apresentados 25 projetos de lei na Camara dos Deputados
para implantacdo do financiamento estatal de campanhas eleitorais (denominado
comumente de financiamento publico). Nem todos continuam tramitando e embora a
maioria preveja o financiamento estatal exclusivo das campanhas eleitorais, alguns
propdem um financiamento conjugado, com recursos estatais destinados as campanhas,
porém, com a possibilidade de algum tipo de financiamento privado (fonte:
http://www?2.camara.gov.br/proposicoes, em 13/09/2009). No entanto, o que prevalece ¢

a ideia de fazer com que o Estado dé condi¢des proporcionalmente iguais aos partidos
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politicos para que estes disputem eleigdes sem contar com recursos doados pela
sociedade.

Como hipoétese alternativa, este trabalho discute as vantagens do sistema privado
de financiamento das campanhas, entre outros motivos, por garantir a permanéncia de
contato entre sociedade civil - que financia as atividades partidarias - e as institui¢des
representativas. Além disso, experiéncias em outros paises t€ém demonstrado que o
financiamento publico exclusivo de campanhas tende a “congelar” o sistema partidario,
servindo como barreira para o crescimento de novas legendas (Rubio, 2005; Zovatto,
2005; Bourdoukan, 2008). No entanto, ndo se pode deixar de considerar os impactos da
desigualdade de condigdes nas disputas (Pinto-Duschinsky, 2002). Para avangar no
debate, a proposta ¢ analisar o impacto das doagdes privadas segundo dois tipos de
origem: pessoa fisica — eleitores e, portanto, legitimos participes dos processos
democraticos — e pessoa juridica — empresas e entidades com interesses segmentados
para a manutencao de contatos com o Estado.

A possibilidade de oficializar as doagdes pela internet, que esta sendo discutida
no Senado Federal' para provavelmente entrar em funcionamento ja nas eleicdes de
2010, vai a contramdo das propostas de financiamento estatal exclusivo. A hipotese
central desse trabalho ¢ que nem todas as fontes privadas ndo sdo responsaveis pela
desigualdade de condicdes financeiras entre candidatos e partidos, mas sim as doacdes de
pessoas juridicas (empresas e entidades representantes de interesses segmentados). Por
isso, propde-se uma separacdo em trés fontes de financiamento: estatal, privado de
pessoa juridica e privado de pessoa fisica. Para identificar a relacdo entre essas diferentes
fontes, tipo de candidatura (se a reeleicdo ou nao) e perfil de candidato (se de partido de
esquerda, centro ou direita) sdo utilizadas informagdes das prestacdes de contas de todos
os concorrentes a prefeito das 26 capitais de Estado em 2008.

Nas disputas majoritarias de 2008 das capitais de Estado houve 173 candidaturas

a prefeito. Na primeira parcial da prestacio de contas ao Tribunal Superior Eleitoral®, que

' No momento em que o texto estava sendo concluido, o Projeto de Lei Complementar 141/09 j tinha sido
aprovado em todas as comissdes, faltando apenas a votagcdo em plenario do Senado Federal para aprovagao
das novas regras para as campanhas eleitorais, inclusive a utilizagdo da internet para arrecadacao de
fundos.

? Para este trabalho sio utilizados os dados disponiveis na pagina de prestacao de contas do TSE
(www.tse.gov.br). Nela, as fontes de recursos sdo divididas da seguinte forma: Recursos de Pessoas Fisicas
= recursos proprios + doagdes de pessoas fisicas; Recursos de Pessoas Juridicas = doagdes de empresas; e
Recursos Partidarios = recursos de outros candidatos + recursos do fundo partidario + outros recursos
(comercializagdo de brindes, etc.). A soma toria dos recursos de cada uma das fontes gera a variavel Total
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diz respeito aos gastos e receitas oficiais relativas ao primeiro turno da disputa, as
coordenacgdes financeiras de campanha apresentaram uma média de R$ 3,7 milhdes de
receitas por campanha, com desvio padrao de R$ 732,7 mil. As diferengas comegam a
aparecer quando se considera a situacdo do candidato. Nas prestagdes de contas de 13
candidatos eleitos em primeiro turno, a média de gastos na campanha ficou em R$ 599
mil, enquanto para os 132 derrotados no primeiro turno, os gastos declarados foram de
R$ 247,2 mil. Dividindo as fontes (segundo indicado na nota 2) de recursos por tipo de
candidato, percebe-se uma grande diferenca na participagdo das receitas de cada tipo. Os
124 candidatos a prefeito de capitais derrotados no primeiro turno apresentaram, em
média, 42% de suas receitas de doacdes de pessoas fisicas, 27% de doagdes partidarias e
15,3% de pessoas juridicas. Ao passo que entre os 12 candidatos eleitos no primeiro
turno a distribuicdo da média dos percentuais foi de 46,2% de pessoas juridicas — os
maiores doadores aos eleitos -, 25,6% de recursos partidarios e 25,5% de pessoas fisicas’.
Percebe-se a existéncia de uma inversao entre os principais doadores dessas campanhas
eleitorais. Enquanto as pessoas fisicas sdo responsaveis pela maior parte das doagdes aos
candidatos derrotados, as empresas e entidades respondem por quase metade de tudo o
que foi oficialmente doado as campanhas dos vitoriosos no primeiro turno. Essas
diferencas serao analisadas em mais detalhes a seguir.

Os dados acima nao sdo suficientes para explicar o papel das fontes de recursos
para as campanhas, pois existem significativas diferencas na participagao de cada tipo de
doador. Para verificar o impacto isolado das doagdes de pessoas fisicas, juridicas e
partidos politicos nas campanhas de 2008 para as capitais de Estado brasileiras utilizou-
se dados oficiais do TSE das prestacdes de contas dos candidatos e os resultados oficiais
das votagdes para primeiro e segundo turnos. A hipotese a ser testada ¢ a de que doagdes
de empresas e entidades (pessoas juridicas) tém alta correlagdo com desempenho eleitoral
dos candidatos e que h4d uma relacdo direta entre ideologia partidaria e doagdes de
pessoas juridicas, com candidatos de partidos de esquerda recebendo menos recursos de

pessoas juridicas que os demais. Como hipotese alternativa, estabelece-se que as doacdes

de Recursos da campanha, conforme declarado na primeira parcial da prestagao de contas dos candidatos,
em outubro de 2008. A estas varidveis, agregaram-se outras, como: partido politico, IDH do municipio,
posi¢do do candidato em relacdo ao governo municipal, posi¢do em relagdo ao governo Lula, ideologia
partidaria e tipo de disputa.

? Os percentuais ndo “fecham” em 100% por existirem casos sem informagao, ou seja, constar na
declaragdo como fonte “outra”. Entre os derrotados no primeiro turno ha oito candidatos que ndo prestaram
informagdes completas e entre os eleitos no primeiro turno ha um na mesma condigao.



de pessoas juridicas tém relacao direta com o desempenho dos partidos, mas essa relagao
nao pode ser explicada pela ideologia partidaria e sim pela possibilidade de elei¢ao ou
reeleigao.

A partir daqui, o texto esta dividido em trés partes. Na primeira sdo apresentadas
as principais abordagens a respeito das relagdes financeiras entre Estado e partidos
politicos, seja em termos conceituais, seja a partir de estudos empiricos ja realizados em
especial nas democracias onde o financiamento ¢ exclusivamente estatal. O objetivo ¢
demonstrar como o tema ¢ tratado pela literatura ao mesmo tempo em que se aponta para
a inexisténcia de andlises que separem as doacdes da sociedade civil entre pessoas fisicas
e juridicas. Na segunda parte sdo apresentadas as variaveis analiticas e os modelos de
correlagdo, correspondéncia e regressao entre as caracteristicas dos candidatos/partidos,
tipo de disputa, identificagdo socio-econdmica dos municipios e resultados eleitorais. Nas
andlises, a varidvel dependente ¢ a votagdo final dos candidatos e as varidveis
independentes sdo as diferentes fontes de doagdo. Por fim, a luz dos resultados dos testes,
sao apresentadas algumas conclusdes a respeito da viabilidade de financiamento estatal
exclusivo das campanhas eleitorais como fator de redug¢do das desigualdades. Além
disso, apresenta-se como alternativa a limita¢do das doagdes de pessoas juridicas como
forma de reduzir a desigualdade de condi¢des entre candidatos, aumentando a relacao
entre partidos e sociedade civil; o que poderia evitar os efeitos negativos do chamado
Partido Cartel, como vem sendo identificado na maioria das democracias que adotam o

sistema de financiamento publico de campanhas.

2. Representacao e financas estatais: caminhos e descaminhos democraticos

Estudos sobre as finangas partidarias sdo fundamentais na area das representagdes
politicas e processos democraticos, pois através deles ¢ possivel identificar aspectos
organizacionais e eleitorais, relacionando-os com uma pratica politica mais geral. Em
democracias de larga escala, a necessidade de recursos para a atividade de representagao
de demandas politicas também ¢ ampliada. Por isso, a questdo dos recursos estd
intimamente ligada ao debate sobre igualdade politica e os controles democraticos. Para
Fisher e Eisenstadt (2004), a desigualdade de recursos nos processos politicos ¢ mais
relevante do que qualquer outro tipo de desigualdade politica (p. 619).

Em democracias representativas, os partidos politicos que competem pela

capacidade de representacdo da sociedade precisam de recursos para disputar campanhas
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eleitorais, manter viavel a relagdo com outras organizagdes da sociedade civil e para dar
assisténcia as liderancas politicas que representam o partido. Este texto centra-se na
primeira necessidade: financiamento de campanhas eleitorais, o que permite —
indiretamente — entender o comportamento mais abrangente dessas institui¢des no que
diz respeito ao financiamento de suas atividades — ndo se pretende defender, com isso,
que as outras necessidades financeiras sao menos importantes que as da esfera eleitoral.

Uma primeira alternativa de financiamento dos partidos politicos em relacao as
fontes difusas mais tradicionais surge na propria sociedade e ¢ reconhecido como grupos
de interesse. Essa alternativa ¢ encarada de modo pejorativo, pois pode forcar os partidos
a abandonarem a representacdo de interesses difusos para atender demandas de grupos
especificos (Fisher e FEisenstadt, 2004). Sempre que acontecem escandalos com
favorecimento de financiadores privados de campanhas partidarias ha uma tendéncia em
substituir os doadores que representam segmentos sociais especificos pela transferéncia
direta de recursos do proprio Estado. No entanto, ndo ha garantias de que essa
substitui¢do seja benéfica aos processos democraticos de representagdo. O financiamento
publico tende a ser uma resposta ao problema da queda de representatividade dos
partidos politicos junto ao cidaddo comum. No entanto, uma das conseqiiéncias ¢ que em
sistemas onde foi introduzido o fundo estatal de financiamento dos partidos, os custos
para manuten¢ao das organizagdes tém aumentado nas mesmas proporgoes, inclusive os
gastos em campanhas eleitorais (Fisher e Eisenstadt, 2004). A dependéncia de dinheiro
publico atua diretamente sobre a burocratizacdo e profissionalizagdo das estruturas
partidarias, aumentando o centralismo no controle dos partidos e reduzindo sua
importancia como entidade representativa de interesses da sociedade (p. 621). Esses dois
fendmenos sdo acompanhados por um terceiro, que ¢ a queda no volume de doagdes
individuais voluntarias dos cidaddos para as campanhas partidarias.

O debate sobre financiamento publico de campanhas eleitorais remete ao inicio
dos anos 80, nos Estados Unidos, ap6s uma década de experiéncia na utilizacdo de
recursos estatais para campanhas politicas. De acordo com Josen (1981), esse dispositivo
foi introduzido na legislagao norte-americana em 1971, com algumas alteragdes em 1974.
A justificativa inicial era a de combater a corrup¢ao e desonestidade no Estado e para
assegurar a todos os cidaddos direitos iguais em participar das campanhas eleitorais.
Assim, nos Estados Unidos a justificativa ganha um novo elemento que ¢ a intervencao

financeira do Estado para garantir direitos igualitarios entre candidatos e ndo para o
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financiamento das maquinas partidarias. Embora o debate a respeito do tema tenha
crescido nas ultimas décadas, o financiamento publico de campanhas ¢ um fendmeno
mais antigo. Segundo levantamento de Bourdoukan (2008), o primeiro pais a adotar essa
modalidade foi o Uruguai, em 1928.

A respeito do financiamento estatal de campanhas, ¢ possivel identificar
posicionamentos distintos de dois grandes grupos desde o inicio dos anos 70. De um lado
estao os defensores do financiamento publico que usam como principal argumento o fato
da infusdo de dinheiro do Estado em campanhas encorajar mais candidatos a
participarem da disputa. Além disso, ele reduziria a dependéncia dos candidatos as
contribuicdes privadas e interesses de grupos de pressdao. J4 os contrarios ao
financiamento publico asseguram tratar-se de uma desnecessaria mudanga nas regras
eleitorais, com introdu¢do de novos preconceitos (entre os que dependem e ndo
dependem do Estado), criando protecionismos artificiais aos representantes publicos
(Josen, 1981, p. 343). De fato, em paises onde ha implantagdao do financiamento estatal
de campanhas, isso ocorre depois de crises de representatividade ou da constatagdo de
forte influéncia de grupos de pressdo. Por vezes, esses grupos sdo marginais ao sistema
democratico. E o caso do debate sobre financiamento estatal de campanhas no México
como forma de evitar a influéncia de grupos criminosos, principalmente narcotraficantes,
no financiamento dos partidos politicos.

Praticamente o debate entre os dois grupos citados acima ndo aborda formas de
restrigdes ao financiamento de grandes empresas ou grupos que representam interesses
especificos. No Brasil, da-se nos mesmos moldes, com a defesa de maior igualdade entre
candidatos por parte dos que apoéiam o uso de recursos publicos para financiar campanhas
eleitorais — inclusive de maneira exclusiva. Do outro lado, com o argumento do
desperdicio do dinheiro publico e protecionismo de elites partidarias estdo aqueles que
sdo contrarios ao Estado financiar campanhas eleitorais. No entanto, as semelhancas
entre literatura internacional e debate politico brasileiro terminam aqui. Enquanto no
Brasil a proposta de financiamento estatal leva a um modelo bastante uniforme em
termos verticais (campanhas nacionais, regionais € municipais) e horizontais (cargos
majoritarios e proporcionais no mesmo distrito eleitoral) de financiamento de campanhas,
nos Estados Unidos, por exemplo, as formas de financiamento publico sdo bastante

distintas. Em primeiro lugar, apenas os partidos e candidatos as disputas nacionais podem



receber recursos Estatais, incluindo as disputas primarias®. Existem Estados norte-
americanos onde o recurso publico ¢ transferido diretamente aos candidatos, em outros
ele vai para os partidos politicos e ha alguns em que sdo divididos entre partidos e
candidatos (Josen, 1981, p. 345). No Brasil, a proposta mais forte de financiamento
estatal prevé a transferéncia de recursos exclusivamente aos partidos politicos em todas
as disputas.

Considerando a predominancia de partidos de massa no sistema eleitoral
brasileiro, o tema da manutencao das relagcdes constantes entre partido e sociedade torna-
se mais relevante. Os partidos de massa sdo formas de organizacdo partidaria que
dependem de uma proximidade permanente com a sociedade civil, visto ser isso que
garante a sua propria legitimidade, ao contrario de outros modelos de organizagao
partidaria; como partidos de quadros, que ndo dependem do contato direto com a
sociedade civil para serem legitimos. Biezen e Kopecky (2007) defendem que os partidos
de massa tém uma dupla funcdo nos sistemas representativos contemporaneos. Por um
lado organizam institucionalmente o sistema politico ao controlarem processos de
recrutamento de candidatos, ao organizarem os parlamentos e os governos. Por outro,
desempenham uma fun¢do de articulagdo com a sociedade, como instrumentos de
representacao dos interesses dos cidaddos junto ao aparato do Estado, sdo canais de
mobilizacdo e agregagdo desses interesses. A questdo ¢ que os partidos politicos t€ém
apresentado quedas permanentes na sua fung¢ao representativa, junto a sociedade, quando
comparados com a fungdo processual ou institucional, que continuam forte (Biezen e
Kopecky, 2007, p. 237). Essa queda na fungdo representativa pode ser verifica no
aumento dos indices de rejeicao aos partidos nas democracias contemporaneas (Viegas e
Faria, 2005).

As transformagdes nas fungdes dos partidos politicos refletem um processo de
mudanca organizacional deles. Para Katz e Mair (1995) o novo cenario aponta para um
constante enfraquecimento das relacdes entre partidos e sociedades ao mesmo tempo em
que se percebe uma intensificagdo das relagdes dos partidos politicos com o Estado. Isso
explicaria porque a literatura tem apontado com muita freqiiéncia um processo que pode

ser identificado como o de afastamento dos partidos em relagdo a sociedade civil e

% Na disputa presidencial de 2008, o candidato do partido democrata, Barack Hussein Obama, abriu méo
dos recursos publicos, preferindo financiar sua campanha apenas com doagdes da sociedade civil. Este fato
foi intensamente noticiado pela imprensa internacional & época.



aproximacao gradual do Estado. Pensando no caso brasileiro, as sucessivas defesas feitas
por dirigentes partidarios a aprovagdo do financiamento estatal exclusivo de campanha
podem ser consideradas um exemplo do afastamento da sociedade civil com aproximagao
do Estado. As conseqiiéncias sdo, entre outras, o enfraquecimento da identidade dos
partidos, das relagdes tradicionais entre partidos e sociedade, um desalinhamento
constante entre demandas da sociedade civil e temas que mobilizam os lideres
partidarios, niveis crescentes de volatilidade eleitoral, reducao no niamero de filiados e
até mesmo daqueles que dizem ter simpatia em relagdo a algum partido politico e
deterioragdo das relagdes entre partidos politicos e organizagdes da sociedade civil
(Biezen e Kopecky, 2007, p. 236). Com isso, passa-se a pensar um novo modelo de
partidos, onde eles tém uma relacdo permanente com o Estado e pontual ou temporarial
com a sociedade — o que inverte a logica para existéncia dos partidos de massa —
reduzindo a legitimidade dessas organizagdes como representantes das demandas da
sociedade civil. Os recursos e legitimidade passam a ser originarios do Estado, e como
conseqiiéncia, as estruturas partidarias dao respostas as demandas do Estado
prioritariamente e ndo a sociedade.

Biezen e Kopecky (2007) apresentam essa nova relagdo em trés dimensdes
distintas: a primeira ¢ a dimensdao da dependéncia da legitimidade dos partidos em
relacdo ao Estado; a segunda ¢ a transferéncia de parte da administracao dos partidos
para o Estado; e a terceira ¢ o controle direto dos partidos por parte do Estado (p. 237).
No caso brasileiro, ¢ possivel perceber um crescimento da dependéncia de legitimidade e
da administragdo das maquinas partidarias de maneira indireta pelo Estado, porém, a
legislagao nacional impde restri¢des para o controle direto dos partidos por parte do
aparato estatal. Estudos sobre partidos politicos na Europa apontam que as duas primeiras
dimensdes sdo resultado da tendéncia de aumento dos subsidios publicos para
financiamento dos partidos. Reformas na legislagdo pertinente a area, quando promovem
uma aproximacao entre Estado e Partidos, tém gerado praticas de patronato, clientelismo
e corrupg¢ao nas relagdes entre partidos e Estado (Biezen e Kopecky, 2007).

A regulamentacdo de fundos publicos para organizagdo e financiamento das
atividades partidarias ¢ um fendmeno relativamente recente, que em paises da Europa
substituem as contribui¢des privadas como fonte de recursos para as atividades
partidarias. Apesar de recentes, essas praticas tém sido apontadas como ponto central

para o entendimento do novo papel dos partidos politicos nas democracias
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contemporaneas. Katz e Mair (1995) defendem que sob essas condi¢des nao se pode mais
falar em partidos de massa, mas sim em Partidos de Cartel. Segundo a nova
caracterizagdo, os partidos passam a atuar como agentes do Estado frente a sociedade
civil por dependerem de recursos estatais para sua propria sobrevivéncia. O crescimento
da regulagdo dos partidos pelo Estado, incluindo limitagdo de suas atividades,
financiamento e organizacgdo, ¢ o que garante a proximidade dos partidos em relagao ao
aparato estatal.

Para os objetivos deste paper, o efeito mais importante a ser considerado ¢ o que
diz respeito a busca de recursos financeiros junto ao Estado para campanhas eleitorais.
Isso pode ser dar tanto diretamente, por exemplo, pela transferéncia de recursos ao fundo
anual partidario, quanto de formas indiretas, como o uso de cargos e agéncias publicas
para a obtencdo de vantagens ao partido. Biezen e Kopecky (2007) alertam que
patronagem e clientelismo partidarios, nesse cenario, representam relagdes entre patrdes
e clientes para obtencao de recursos estatais negociados para apoio politico.

A patronagem envolve alocacao de trabalho partidario em cargos publicos, o que
favorece lideres dos partidos que mantém as suas organizagdes com a distribuicdo de
incentivos seletivos em troca de lealdade partidaria. Ja o clientelismo partidario seria uma
forma de representagdo baseada na distribuicdo de recursos publicos materiais, tais como
contratos com empresas publicas, subsidios, etc., para assegurar apoio de setores
especificos da sociedade (Biezen e Kopecky, 2007, p. 240). Mais importante que
patronagem e clientelismo sdo as condigdes dadas pela proximidade entre partidos e
Estado para a corrupcgdo. Diferente das duas modalidades anteriores, a corrupgao envolve
diretamente transferéncia de recursos publicos em troca de decisdes estatais. O exemplo
mais comum que se tem noticia em nosso sistema partidario ¢ a doagdo de recursos da
iniciativa privado aos partidos politicos em troca de decisdes favoraveis as empresas, tais
como concessao de licenga publica ou assinatura de contratos de prestacdo de servigos
com o Estado.

A corrupcdo com recursos estatais entre partidos e empresas, alimentada por
decisdes favoraveis para as empresas, depende de dois elementos anteriores: i) a
ocupacdo de cargos relevantes do Estado por representantes das maquinas partidarias, o
que por sua vez ¢ consequéncia da maior proximidade entre as estruturas partidaria e
estatal; ii) a possibilidade de contribui¢cdes diretas das empresas privadas para o

financiamento dos partidos politicos, no caso brasileiro, exclusivamente para as
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campanhas eleitorais. A discussdo aqui ndo ¢ desconsiderar a necessidade de
financiamento das atividades partidarias. Como instituicdes de representacao em sistemas
democraticos de larga escala, ou seja, inclusivistas e em grandes extensdes territoriais, os
partidos dependem de fontes permanentes de financiamento. A ampliagdo horizontal e
vertical das democracias contemporaneas faz com que a busca por recursos seja um tema
constante nas discussdes sobre estruturas partidarias. A questdo ¢ identificar em que
direcdo cla acontece: da sociedade ou do Estado.

Biezen e Kopecky (2007) fizeram um estudo comparativo sobre a relagdo entre
partidos e Estado no que diz respeito a busca de recursos financeiros em diferentes
continentes. A partir de informagdes sobre corrupg¢ao, analisaram a imagem publica sobre
corrupgao partidaria nos paises. Mesmo medindo apenas a imagem da corrupgdao —
excluindo patronagem e clientelismo - eles encontraram que em uma escala de um a
cinco, onde um ¢ a menor percep¢do de corrupgao e cinco a maior, a média geral ficou
em 3,9. Isso indica que independente do pais ou continente, de maneira geral os partidos
politicos contemporaneos sdo vistos como corruptos pela sociedade. Uma escala com as
mesmas medidas também ¢ montada para indicar o nivel de proximidade entre Estado e
partidos politicos. Na América Latina e Caribe sdo encontrados os mais altos niveis de
proximidade entre partidos e Estado, com média de 4,5, acima da média do continente
africano, que ficou em 2,8. Para os autores, esses resultados indicam a existéncia de uma
tipologia particular das relagdes entre partidos e Estado nessas sociedades, com ligagdes
entre as institui¢oes, sustentadas pela busca de renda para o financiamento das atividades
dos partidos (p. 248). Em outras palavras, proximidade ao Estado e percepgdo de
corrupg¢ao partidaria sao duas varidveis correlacionadas.

Em boa medida, a queda da legitimidade dos partidos como representantes da
sociedade civil em democracias européias e latino-americanas estd relacionada a uma
maior disponibilidade de subsidios — diretos e indiretos — do Estado e a ocupagdo de
cargos na administragdo estatal por representantes das organizacdes partidarias. Ainda
que pareca contraditorio, pesquisas recentes indicam que a op¢ao pelos fundos ptblicos e
regulacdo estatal como condi¢des para o funcionamento de partidos politicos em
democracias de larga escala ndo estdo dando os resultados esperados, pelo contrario,
terminam por afastar os partidos dos segmentos organizados da sociedade, que passa a

identificd-los como Partidos cartel e ndo mais Partidos de massa.
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As propostas de reforma na legislacao partidaria e eleitoral, comuns na historia
dos sistemas representativos, tendem a favorecer o partido que estd no poder. Essa ¢ a
concepcao geral que se extrai das andlises a respeito do tema. Quando esse objetivo se
concretiza, a conseqiiéncia ¢ que em médio prazo havera uma tendéncia de partidos
unicos no sistema de representagdo politica. Os projetos de lei apresentados por
deputados federais a Camara de Deputados para implantagdao do financiamento estatal de
campanhas eleitorais no Brasil demonstram esse interesse do partido que estd no poder.
Entre 1999 e 2001, quando surgiram as primeiras propostas de reforma eleitoral pos-lei
9.504/97, foram protocolados na Camara dos Deputados dois projetos de deputados do
PSDB (Aloisio Nunes Ferreira, em 1999 e Sérgio Machado, 2001); uma proposta de
deputada do PMDB (Rita Camata, em 1999) e uma proposta de deputado do PCdoB
(Haroldo Lima, em 2000). Encerrado o periodo de governo Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) e iniciado o periodo Lula (PT), as propostas de reforma do sistema de
financiamento eleitoral continuaram existindo, porém, os autores sao outros e os partidos,
também. Uma proposta de deputado do PL (Mauricio Rabelo, em 2003); quatro
propostas de parlamentares do PT (Paulo Delgado, em 2004 e 2005; Sérgio Barradas
Carneiro, em 2007; e Reginaldo Lopes, em 2009); uma de deputado do PCdoB (Flavio
Dino, em 2007); uma de deputado do PMDB (Ibsen Pinheiro, 2009); uma de deputado do
PDT (Sebastido Bala Rocha, em 2007); além de propostas de parlamentares do PPS e do
DEM (fonte: http://www2.camara.gov.br/proposicoes, em 13/09/2009). Esse breve
levantamento mostra uma relagdo, ainda que ndo seja perfeita, entre os partidos que estdo
no poder e propostas de reforma do sistema eleitoral para financiamento estatal de
campanhas no Brasil.

A questdo apresentada por Scarrow (2004) ¢ se a existéncia de um partido
significativamente mais forte que os demais como resultado de sua proximidade do
Estado seria util ao sistema representativo. Partindo da perspectiva de Partido cartel,
Scarrow (2004) defende que em determinadas conjunturas os partidos tendem a se mover
pelo interesse de ampliacdo do financiamento publico, deixando de lado a competi¢do
eleitoral como objetivo principal a ser alcangado (p. 656). Isso faz com que a obtencdo de
recursos publicos em médio prazo passe a ser “a meta” dos partidos € ndo mais o sucesso
eleitoral em curto prazo. A autora discorda que essa seja o objetivo de todos os partidos e
candidatos atualmente. Se fosse assim, concorrentes com recursos proprios nao gastariam

suas energias e capital politico em busca de fundos na sociedade. Ela aponta para duas
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metas distintas que podem ser adotadas pelos partidos: ou a busca de recursos publicos,
independente do apelo na sociedade; ou a manutengdo das relagdes permanentes com
segmentos sociais, mesmo que isso represente menor ganho financeiro frente ao Estado.
Essa visdo explica porque alguns partidos politicos sdo contra financiamento
publico de campanhas e continuam investindo no relacionamento permanente com atores
e instituicdes da sociedade civil organizada. Uma resisténcia a proximidade excessiva do
Estado para sobrevivéncia dos partidos pode ser encontrada nessas mesmas organizagdoes,
que continuam em busca do apoio privado que ndo gera corrup¢do para financiar suas
atividades e, por conseqiiéncia, garante a proximidade das estruturas de representagdo
politica de segmentos da sociedade civil - afastando-se do perfil de partido cartel. O
quadro a seguir ¢ adaptado de Scarrow (2004) e representa as principais diferencas entre
os dois tipos de partidos, aqueles que buscam a maximizacdo de recursos financeiros
como objetivo principal e os que pretendem recursos como meio para alcancar sua meta,

que ¢ apoio eleitoral.

Quadro 1 - Metas de financ¢as dos partidos politicos

Maximizacao de recursos
(renda como um fim em si mesmo).

Economia eleitoral
(recursos para obter apoio eleitoral)

Mais recursos para campanha sempre €
melhor. Os candidatos terdo
financiamentos necessarios para o que
precisarem em suas campanhas.

Recursos sdo necessarios apenas se
criarem vantagens eleitorais imediatas.

Contexto politico imediato ndo importa.
Partidos grandes podem penalizar
pequenos, direcionando transferéncias
estatais, ainda que ndo tenham apoio
popular.

Contexto politico imediato importa. Os
pequenos partidos tentam influenciar
resultados da reforma legislativa,
seguindo o endosso popular ainda que
represente reducdo de rendimentos.

As atitudes publicas ndo importam. Os
partidos ignoram manifestagdes nao
favoraveis da sociedade civil.

Atitudes politicas importam. Por serem
sensiveis ao publico, apds escandalos os
partidos podem apoiar reformas que
reduzam expectativas de ganho.

Circunstancias econdmicas dos partidos
nao interessam. Os partidos agem sempre
em busca do maior rendimento financeiro,
independente dos efeitos de longo prazo.

Circunstancias economicas importam.
Partidos com perdas financeiras podem
endossar mudangas que trazem beneficios
imediatos, desde que nao seja
contraditorio com responsabilidades de
longo prazo.

Fonte: adaptado de Scarrow 2004 (p. 658).
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O quadro 1 compara os perfis de Partido cartel (maximizagdo de recursos) e de
Massa (economia eleitoral) no que diz respeito a priorizagdo na busca de recursos. Fica
evidente que a maximizagdo de recursos, segundo o modelo, leva a uma redugdo da
capacidade de representacdo popular devido ao distanciamento em relagdo a sociedade
civil, principalmente quando a principal — ou Unica — fonte de recursos passa a ser o
Estado. Até aqui o texto discutiu as principais abordagens conceituais a respeito do
financiamento estatal de campanhas e partidos politicos, apontando justificativas e
limitagcdes desse modelo em paises onde ele ja estd implantado. No proximo topico serdo
analisadas as relagdes entre montantes/fontes de recursos para campanhas a prefeito de
capitais brasileiras em 2008 e desempenho eleitoral dos candidatos. O objetivo ¢ utilizar
uma analise empirica para testar a aplicabilidade do debate conceitual. Foram escolhidas
as capitais de Estado por representarem o espaco de disputa politica mais nobre nas
unidades da federacdo quando se trata de eleicdo municipal. Além disso, os 173
candidatos cujas campanhas sao analisadas aqui somaram mais de 22,4 milhdes de votos
validos, o que representa cerca de 20% dos 110 milhdes de votos validos para prefeito
em todos os municipios brasileiros. Com isso, ndo se pretende defender que os resultados
obtidos no proximo toépico permitem inferéncias ao comportamento dos partidos e

financiadores em todos os municipios do Pais.

3. Desempenho eleitoral nas capitais em 2008: dinheiro e voto

Andlises desenvolvidas nesse topico consideram como varidveis explicativas para
distribuicao das fontes de recursos as campanhas eleitorais: a) partido politico do
candidato; b) posicao ideologica do partido; c) se o partido apdia ou ndo o governo Lula,
para testar a hipdtese da relagdo entre grandes doadores de campanha e acesso a recursos
federais; d) desempenho do candidato - se foi eleito no primeiro ou segundo turnos ou,
ainda, derrotado; e) Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como indicador socio-
econdmico e cultural, visto que ha grandes diferengas no desenvolvimento humano,
mesmo entre as capitais de Estado no Brasil. Como variaveis dependentes utilizam-se os
indicadores relacionados as fontes de recursos as campanhas: a) percentual de doacdes de
pessoas fisicas na campanha; b) percentual de doagdes de pessoas juridicas; c¢) percentual
de doacgdes partidarias; e d) total de recursos declarados ao TSE na primeira parcial das

prestacdes de contas (referentes ao primeiro turno).
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A tabela 1 a seguir sumariza as principais informagdes contidas no modelo de
analise, separando os dados por regidao do Pais. Nas 26 capitais analisadas houve 173
candidaturas, o que resulta em uma média de 6,65 candidatos a prefeito por capital. Em
todas as regides as médias de concorrentes variaram pouco. O maior numero foi no
sudeste, com média de 9,25 candidatos por capital. A menor foi no Norte, com 5,43
candidatos na disputa. No que diz respeito ao desempenho dos candidatos quanto a
decisdo em primeiro ou segundo turno, as regides mostram grandes diferencas. Na média
geral, 57,7% das prefeituras tiveram a disputa definida no primeiro turno, porém,
enquanto no Nordeste esse percentual sobe para 77,7%, no Sudeste ele fica em 25%. Isso
indica uma tendéncia de menor disputa entre capitais do Nordeste e Centro-oeste € maior

concorréncia eleitoral entre capitais do Sul e Sudeste.

Tabela 1 — Desempenho dos Candidatos nas Eleicoes Analisadas por Regiao do Pais

Regido Centro-oeste | Nordeste Norte Sudeste Sul Total
Numero de
G 14 61 38 37 23 173
Numero de 3 9 7 4 3 26
Capitais
Média de Candidatos 4,67 6,78 543 9.25 7,67 6,65
a prefeito por Capital
Eleigdes definidasno | cc cory | 7(77.7%) | 4(57.1%) | 1025%) | 133.3%) | 15 (57,7%)
primeiro turno
TDH-2000 —capitais 0,821 0,782 0,779 0,842 0,864 0,808
Média de Gastos 352.156,80 |322.135,32(223.620,61| 544.777,66 |482.024,15 | 384.942,90
Declarados/Candidato
Desvio padrio gastos | 45 411 40 |581.500,35|528.096,81 | 1.045.708,82 | 888.294.91 | 698.802,46
declarados
Gastos médios
RS/voto 3,51 4,09 3,69 1,97 7,84 4,22
Desvio padrio média 3,98 5,67 6,45 2,43 12,43 6,19
R$/voto
0 .
7o doacoes de 31,55 47,77 37,86 40,71 20,78 39,16
pessoas fisicas
£ .
7o doacio de pessoas 34,81 15,42 14,29 20,19 34,92 20,4
Juridicas
[1)
o de recursos 26,49 26,51 36,51 21,87 31,96 28,35
Partidarios
——————
o nio inserido 7,14 10,29 11,33 17,22 12,32 12,08
no modelo

Fonte: autor a partir de dados do TSE e IBGE.

O tipo de decisdo, se no primeiro ou segundo turno, também indica uma relagdo

com IDH (indice de desenvolvimento humano) dos municipios. Nas regioes com capitais

de menores médias de IDH houve maior propor¢do de decisdo no primeiro turno.
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Conforme aumenta o IDH, cresce também o percentual de decisdes em segundo turno. A
média de gastos declarados pelos candidatos apresentou certa linearidade em todas as
regioes, variando de R$ 223,6 mil, no norte; a R$ 544,7, mil no sudeste. No entanto, o
desvio padrdo para gastos declarados por candidatos em cada regido mostra-se acima da
média em todos os casos, indicando uma grande heterogeneidade entre os candidatos e
inviabilizando a utilizacao de médias por regido como indicador relevante para a analise.
O mesmo acontece com as médias de gastos declarados em Reais por voto obtido no
primeiro turno. H& variagdes entre as regides que ndo apontam para nenhuma relacdo
consistente, visto que os dois maiores IDHs, sul e sudeste, apresentam as duas
extremidades de gastos por voto. No sul foram R$ 7,84 declarados por voto obtido em
média, contra R$ 1,97 por voto no sudeste. O desvio padrdo da média de gastos por voto
obtido também indica uma grande heterogeneidade entre candidatos em todas as regides”.

As ultimas linhas da tabela 1 mostram os percentuais de participacdo das trés
fontes doadores analisadas aqui: pessoa juridica, pessoa fisica e fonte partidaria — aqui
considerado financiamento Estatal. Elas mostram que do total de recursos que podem ser
definidos como pertencendo a cada uma das trés fontes6, 39,16% foi de doacdes de
pessoas fisicas. Esse percentual variou entre as regides, com maximo de 47,7% no
nordeste e 20,78% no sul. Em segundo lugar vieram os recursos partidarios, com 28,35%
do total de doagdes, com 36,5% na regido norte e 21,87% no sudeste. Depois vem a
participagdo das doagdes de pessoas juridicas, com uma média de 20,4% entre todos os
candidatos a prefeito das 26 capitais de Estado do Brasil. Esse tipo de doagdo foi mais
importante no sul e centro-oeste, com 34,92% e 34,81% respectivamente; enquanto as
menores participagdes ficaram para o nordeste e norte, com 1542% e 14,29%
respectivamente. Aqui parece existir uma relagdo consistente, pois nas regides com
capitais de menor IDH h& maior participagdo proporcional das doagdes de pessoas
fisicas, contra presenca mais significativa de pessoas juridicas em regides de maior IDH.
Os percentuais de recursos partidarios distribuem-se de maneira aleatoria. Essas
informagdes iniciais indicam potenciais relagdes entre fontes de financiamento e

desenvolvimento econdmico e social dos municipios. Os proximos passos da analise

> Quanto aos dados declarados por candidato, o maior valor da relagio R$/voto obtido fica com o candidato
do PMDB a prefeitura de Curitiba (PR), com R$ 46,69 por voto; seguido por Nelson Marchezan Junior, do
PSDB de Porto Alegre (RS), com 32,84 por voto.

6 Além deles houve 12,08% em média de recursos nio inseridos no modelo por serem declarados como
“outras” fontes ou fonte ndo-declarada.
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serdo testar as relacdes das varidveis politicas com fontes de recursos, além das fontes de
recursos com votos obtidos e desempenho eleitoral.

Na tabela 2 a seguir sdo apresentados os resultados das correlagdes lineares entre
partido do candidato, ideologia do partido (da direita a esquerda), o fato do candidato
apoiar Lula, tipo de elei¢ao (decidida no primeiro ou segundo turno) e desempenho do
candidato (derrotado no primeiro turno, derrotado no segundo turno, eleito no segundo
turno e eleito no primeiro turno). As varidveis correlacionadas foram os percentuais de
doagdes de pessoas juridicas, pessoas fisicas e recursos partidarios, além do total de
recursos declarados, em Reais. Para as correlacdes com as varidveis categoricas —
ideologia do partido, apoio a Lula, tipo de eleicdo e desempenho do candidato — foi
utilizada a correlagdo de Spearman. Nos demais casos, quando as duas variaveis sao

continuas, o coeficiente usado ¢ o de Pearson.

Tab. 2 — Correlacio entre fontes de recursos e variaveis independentes

Varidveis Total de Percentual R$ Percentual R$ Percentual R$
Recursos R$ pessoas fisicas pessoas juridicas | Recursos partidarios

Partido Corr. (r) | -0,072(0,349) 0,061 (0,434) 0,116 (0,141) 0,034 (0,669)
N 173 164 164 164

Ideologia Corr. (1) 0,174* (0,022) -0,141 (0,072) 0,136 (0,083) 0,155* (0,048)
N 173 164 164 164

Apoio a Corr. (1) 0,093 (0,238) -0,096 (0,234) 0,134 (0,095) 0,010 (0,903)
Lula N 162 156 156 156

Tipo de Corr. (1) 0,144 (0,058) -0,004 (0,958) 0,129 (0,100) -0,027 (0,729)
eleigdo N 173 164 164 164

Desemp. Corr. (r) | 0,281**(0,000) | -0,185* (0,020) | 0,344** (0,000) 0,067 (0,406)
Candidato 'y 167 158 158 158

* Correlagao significativa a 0.05. ** Correlagdo significativa a 0.01.

A correlagdo linear entre total de recursos declarados ao TSE ndo apresenta

significancia com as varidveis “partido politico”, “apoio a Lula” e “tipo de elei¢ao”;
porém, mostra-se significativa a Intervalo de Confianca de 95% para “ideologia”, com
coeficiente de 17,4% de explicagdo. Como o coeficiente € positivo, a relagdo indica que
quanto mais a direita, maior o volume total de recursos declarados na campanha. A
correlagdo mais forte esta entre total de recursos declarados e desempenho do candidato.
A explicacdo das variagdes fica em 28,1%. Além disso, os coeficientes de correlacio
mostram auséncia de significAncia nas correlagdes lineares entre “partido politico”,

“apoio a Lula” e “tipo de eleicao” para as trés fontes de recursos descritas. No entanto, a
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variavel “ideologia do partido” mostrou correlagao significativa com fonte partidaria de
recursos. Como o coeficiente € positivo, nas eleicdes analisadas aqui, os partidos mais a
direita do espectro ideoldgico tenderam a contar com um percentual maior de recursos
partidarios que os de esquerda, com uma explicag¢do de 15,5% das alteragdes.

As maiores correlagdes lineares deram-se entre fontes de “pessoa fisica” e
“pessoa juridica” com desempenho do candidato. Além dos indices de significancia
relativamente altos (ver tab. 2) os coeficientes de correlagdo apresentaram sinais
invertidos. Para as candidaturas analisadas, quanto melhor o desempenho do candidato,
por exemplo, eleito no primeiro turno, menor a participagdo de doagdes de pessoas fisicas
e maior a de pessoas juridicas. O mesmo vale para a situagdo oposta: candidatos
derrotados no primeiro turno tenderam a apresentar um percentual maior de doagdes de
pessoas fisicas do que juridicas. Quando essas correlacdes sdo controladas pelo IDH dos
municipios os niveis de significancia ndo se alteram e os coeficientes permanecem
praticamente os mesmos, indicando uma auséncia do efeito “desenvolvimento humano”
na relacao entre doacdes de pessoas juridicas e candidatos bem sucedidos na disputa.

Para aprofundar os testes de relacdes entre as varidaveis que apresentaram
correlagdes significativas na tabela 2, serdo verificadas as independéncias de médias,
através do coeficiente de qui-quadrado, entre as variaveis “ideologia do partido”,
“desempenho eleitoral” e “fonte predominante de recursos”. Nos testes que se mostram
significativos, sdo analisados residuos padronizados das relagdes entre as categorias para
verificar que diferengas entre as categoriais sao significativas. A primeira correlagao (tab.

3) ¢ entre ideologia do partido e desempenho do candidato.

Tab. 3 — Correlacio entre Ideologia do partido e Desempenho eleitoral

Ideologia do Partido
Desempenho do Candidato | Esquerda | C.-esquerda Centro | C.direita | Direita Total
Derrotado | N (%) 56 (42,7) 23 (17,6) 13 (9,9) 7(5,3) | 32(24.4)
no 1° turno - 131 (100)
Resid. Pad. 1,1 -0,7 -1,0 -0,6 0,4
Derrotado | N (%) 3(273) 4 (36,4) 2 (18,2) 0(0,0) | 2(18,2) 11 (100
10 2° turno  [Resid. Pad. 0,5 1,2 0,5 -0,9 -0.3 oo
Eleito no 2° | N (%) 1(9,1) 1(9,1) 436,4) |2(182) | 3(27,3) 11 (100
turno Resid. Pad. -1,5 -0,8 2,1 1,5 0,3 (100
Eleitono 1° | N (%) 2 (14,3) 6(42,9) 32L,4) | 2(14,3) 1(7,1)
turno - 14 (100)
Resid. Pad. -1,4 1,9 0,9 1,1 -1,2
Total N (%) 62 (37,1) 34 (20,4) 22 (13,2) | 11(6,6) | 38 (22,8) | 167 (100)
Nivel de Significancia do qui-quadrado de Pearson: 0,017
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Percebe-se que o teste de independéncia de médias (qui-quadrado) mostra-se
significativo para o intervalo de confianca de 95% (sig. 0,017). Com isso, torna-se util
identificar quais residuos padronizados ultrapassam o limite de confianga para IC de
95%, que ¢ na tabela z = + 1,96. O tUnico residuo que fica acima desse limite estd em
candidatos “eleitos no segundo turno” e “partidos de centro”. Em todas as demais
relagdes nao se pode afirmar diferencgas significativas. Para os objetivos desse artigo, a
relacdo apontada acima nao oferece grandes explicagdes sobre o comportamento dos
candidatos. Ela mostra inexisténcia de algum predominio de ideologia partiddria em uma
das categorias de desempenho, excetuando os partidos de centro, que tiveram
desempenho superior as demais ideologias na elei¢ao em segundo turno.

A tabela 4, a seguir, mostra a relacdo entre “ideologia do partido” e “fonte
predominante de doagdes” para a campanha. Mais uma vez temos um coeficiente de qui-
quadrado de Pearson significativo (sig. 0,001) para intervalo de confianca de 95% e mais

forte que a relagdo anterior.

Tab. 4 — Correlagiio entre Fonte predominante de doacdes e Ideologia do Partido

Ideologia do Partido
Fonte Predominante Esquerda | C.-esquerda Centro C.-direita Direita Total
Pessoa N (%) 7(21,2) 9(27,3) 7(21,2) 3(09,1) 7212
juridica Res. Pad. 1,2 0,6 1,6 0,3 -0,4 33 (100)
Pessoa N (%) 32 (52,5) 7 (11,5) 7(11,5) 1(1,6) 14 (23)
fisica Res. Pad. 2.5 -1,8 0,0 -1,7 0,3 61 (100)
Partido N (%) 10 (19,2) 17 (32,7) 3(5,8) 7 (13,5) 15 (28,8)
politico Res. Pad. 1,8 1,5 -1,2 1,6 0,6 52 (100)
Total N (%) 49 (33,6) 33 (22,6) 17 (11,6) 11(7,5) 36 (24,7) | 146 (100)

Nivel de significancia de qui-quadrado Pearson 0,001

No entanto, ao olhar para os residuos padronizados percebe-se que apenas uma
relacdo mostra-se acima do limite critico de z = = 1,96, que ¢ entre “ideologia de
esquerda” e “fonte predominante de doagdes de pessoas fisicas”. Ou seja, essa relagdo
também ¢ pouco explicativa quanto ao impacto das fontes de financiamento no
desempenho dos candidatos. A tabela 5 abaixo relaciona diretamente o “desempenho dos
candidatos” com “fonte predominante de doagdes”. O objetivo aqui €, além de identificar
a existéncia de diferencas de médias significativas, verificar entre que categorias essas

diferengas ficam acima do limite critico.
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Tab. 5 — Correlagdo entre Desempenho do Candidato e Fonte Predominante de doa¢des

Fonte predominante de doagoes
Desempenho do Candidato Pessoa juridica | Pessoa fisica | Partido politico Total
N (%) 15 (14,3) 52 (49,5) 38 (36,2)
Derrotado no 1° turno - 105 (100)
Resid. Pad. -2,0 1,5 0,0
. N (%) 6 (54.,5) 1(9,1) 4 (36,4)
Derrotado no 2° turno Resid Pad. 21 B 0.0 11 (100)
. . N (%) 4 (36,4) 1(9,1) 6 (54,5)
Eleito no 2° turno Resid Pad. 0.9 B 0 11 (100)
. . N (%) 8 (61,5) 2 (15,4) 3(23,1)
Eleito no 1° turno Resid Pad. 28 14 08 13 (100)
Total N (%) 33 (23,6) 56 (40) 51 (36,4) 140 (100)
Qui-quadrado Pearson 0,000

O coeficiente de qui-quadrado de Pearson ¢ o mais significativo entre as
diferencas de médias encontradas nos trés ultimos testes, apresentando um sig. de 0,000.
Além disso, percebe-se um nimero maior de residuos padronizados acima do limite de z
=+ 1,96. Eles aparecem na relagdo entre “pessoa juridica” e candidato “derrotado no
primeiro turno” (-2,0); “fonte pessoa juridica” e “candidato derrotado no segundo turno”
(2,1); e “pessoa juridica” e “candidato eleito no primeiro turno” (2,8). O sinal negativo
do primeiro caso indica que “pessoas juridicas” tenderam a ndo financiar
predominantemente campanhas que terminaram derrotadas no primeiro turno. Ja os
outros dois tipos de desempenho: derrotado no segundo turno e eleito no primeiro turno
apresentaram uma relagdo significativa e positiva com predominancia de doagdes de
pessoas juridicas. As similaridades entre as categorias dessas duas varidveis serao
exploradas em mais detalhes adiante. Por enquanto, pretende-se verificar a for¢a das
relacdes entre as categorias “doagdes de pessoas juridicas” e “desempenho do candidato”
através da utilizagdo de outras varidveis disponiveis para os testes.

Pensando que o objetivo final do candidato ¢ obter votos, a tabela 6 a seguir
mostra os resultados de uma regressao linear entre percentual de votos validos obtidos e
percentuais de cada uma das fontes de recursos analisadas aqui. O objetivo ¢ utilizar
variaveis continuas, ao contrario dos testes anteriores, para com técnicas de regressao
verificar o impacto das variaveis independentes (tipos de fontes de doacdo e total de
recursos nas campanhas) sobre a variavel dependente (percentual de votos validos obtido

pelo candidato).
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Tab. 6 — Regressao entre Total de votos e tipos de doacdes nas campanhas
Variavel Dependente Var. Explicativa Beta Padronizado t Sig. |
% de votos validos % Pessoas Fisicas 0,035 0,369 | 0,712
% Pessoas Juridicas 0,347 3,932 | 0,000
% Partido politico 0,237 2,449 | 0,015
Total de recursos R$ 0,284 3,757 | 0,000
Estatisticas do Modelo: R = 0,538 R*= 0,280 F=16,172 sig 0,000

Os resultados para o modelo como um todo mostram um nivel de ajustamento
razoavel, com coeficiente de determinacdo de 28,9%. Isso reforca a ideia de que ndo ¢
apenas o volume de recursos ¢ as diferentes origens deles que explicam o resultado
eleitoral. De qualquer maneira, ¢ possivel utilizar o modelo acima para explorar os
efeitos comparativos entre o total de recursos e a distribui¢do deles por fonte de doagdo
para explicar cerca de um quarto das variagdes de percentuais de votos validos nos
candidatos. Primeiramente, mesmo considerando os diferentes tipos de fontes, o total de
recursos obtidos para a campanha tem impacto significativo no total de votos obtidos —
isso vale para todas as candidaturas analisadas. A variavel “total de recursos” em reais
declarados ao TSE no final do primeiro turno, apresentou um Beta padronizado de 0,284
para nivel de significancia de 0,000. Porém, comparativamente, o impacto do total de
recursos das campanhas sobre o percentual de votos validos teve um impacto menor que
o percentual de doagdes de pessoas juridicas. Essa varidvel apresentou o maior impacto
comparativo, com Beta padronizado de 0,347 — acima até mesmo do total de recursos — e
nivel de significancia de 0,000.

Em seguida aparece o impacto das doagdes de partidos politicos, com Beta
padronizado de 0,237 e sig. 0,015. A tnica variavel independente que apresentou nivel de
significancia acima do limite critico foi o percentual de doac¢des de pessoas fisicas (sig.
0,712). Isso indica que a variacdo desse percentual ndo teve impacto relevante na
explicacao dos votos validos obtidos pelos candidatos. Este mesmo modelo de regressao,
controlado pela variavel IDH e também pela variavel “tipo de decisdo” (se no primeiro
ou segundo turno), ndo apresentou variagdes nos resultados. Em todos os cenarios o
percentual de doagdes de pessoas juridicas apresentou maior impacto sobre 0s votos
validos obtidos pelos candidatos do que o total de recursos.

Como apenas as varidveis “pessoas juridicas” e “partido politico” apresentaram
niveis de significancia aceitaveis para a regressdo com votos validos, os graficos abaixo

representam as relacdes dessas duas varidveis, porém, com a separacdo dos coeficientes
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de determinacao por tipo de desempenho: 1) derrotado no primeiro turno, ii) derrotado no
segundo turno, iii) eleito no segundo turno ou iv) eleito no primeiro turno. O objetivo é
identificar possiveis diferencas de efeitos da varidvel independente “fonte de recursos”
sobre o percentual de votos validos. Na primeira representacdo percebe-se a existéncia de
impactos distintos, porém, todas as retas sdo ascendentes, ou seja, ha uma relacdo
positiva para todos os tipos de desempenho eleitoral em relacdo as doagdes de pessoas
juridicas. Assim, conforme aumenta o percentual de doagdes de pessoas juridicas, cresce
o percentual de votos validos dos candidatos, independente do seu desempenho final. Um
detalhe interessante ¢ que o maior impacto se da nos candidatos eleitos no segundo turno

(R? = 0,06) em relagdo aos outros tipos de candidaturas.

Graf. 1 — Desempenho do candidato e fonte de recursos “pessoa Juridica”
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Para a relagdo entre percentual de recursos partidarios e o percentual de votos
validos ndo se percebe a mesma tendéncia para todos os tipos de desempenho. Apenas no
grupo de derrotados no primeiro turno ha uma relagdo positiva entre as duas variaveis.
Nos outros trés grupos, incluindo todos os eleitos, as retas sdo negativas, ou seja,

conforme aumenta o percentual de recursos partidarios no total das doag¢des para a
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campanha percebe-se uma reducdo no percentual de votos validos obtidos pelo

candidato.

Graf. 2 — Desempenho do candidato e fonte de recursos “recursos partidarios”
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Até aqui foram demonstrados os efeitos significativos do total de recursos sobre o
desempenho eleitoral e que, além disso, entre as diferentes fontes de recursos, as
“pessoas juridicas” estdo mais fortemente relacionadas com maiores percentuais de votos
validos obtidos. Ainda falta verificar a relagdo entre os tipos de fontes de recursos com o
desempenho dos candidatos.

Como se tratam de duas variaveis categoricas: desempenho do candidato (eleito
no primeiro turno, eleito no segundo turno, derrotado no primeiro turno e derrotado no
segundo turno) e fonte predominante de doacdes para a campanha (pessoas juridica,
pessoa fisica e partido politico) as técnicas de regressdo linear ndo sdo indicadas para
verificar a relagdo entre elas. Portanto, sera usada a seguir, para medir a relacdo entre
fonte predominante de financiamento e desempenho do candidato a técnica de reducdo
dimensional de dados a partir da Andlise de Correspondéncia. O grafico 2 abaixo mostra
que existe uma correspondéncia significativa entre as duas varidveis, com nivel de

significancia bastante abaixo do limite critico (sig. 0,000) e alto coeficiente de qui-
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quadrado (28,265). Portanto, o modelo mostra-se adequado para representar as relagoes
entre as categorias das duas varidveis. No entanto, a inércia de 0,202 aponta que o
modelo como um todo explica apenas 20,2% do comportamento das categorias das duas
variaveis. Isso significa que deve haver uma preferéncia na utilizacdo do modelo para a
explicacdo das relagdes entre as categorias das variaveis do que entre elas proprias.
Quanto ao peso de cada dimensdo na explicacdo, os valores singulares mostram que a
dimensao 1 ¢ bem mais forte que a 2 para a relacao entre as categorias (ver Graf. 3).
Quanto a relacdo especifica entre as categorias, o perfil nas linhas mostra a
correspondéncia de cada fonte predominante de doacdes com o desempenho dos
candidatos. No Caso dos eleitos no primeiro turno, a maior correspondéncia (massa) se
da com fonte predominante “pessoa Juridica”, (com 0,615). J& os eleitos no segundo
turno, a maior correspondéncia esta com fonte predominante “partido politico” (0,545).
Para os derrotados no segundo turno predomina a correspondéncia com fonte “pessoa
juridica” (0,545). Por fim, os derrotados no primeiro turno apresentam uma
correspondéncia maior com fonte predominante “pessoa fisica” (0,495). Isso indica que
as doagdes de “pessoas juridicas” estdo majoritariamente presentes nas candidaturas de
segundo turno, ainda que se considere que metade dos candidatos que passam ao segundo

turno terminara derrotada.

Graf. 3 — Correspondéncia entre Fonte de doacoes e Desempenho do Candidato

Perfil nas Linhas
Desempenho Fonte predominante de doagdes
Candidato Pessoa juridica | Pessoa fisica | Partido politico | Total
Derrotado no 1° turno 0,143 0,495 0,362 1,000
Derrotado no 2° turno 0,545 0,091 0,364 1,000
Eleito no 2° turno 0,364 0,091 0,545 1,000
Eleito no 1° turno 0,615 0,154 0,231 1,000
Massa Total 0,236 0,400 0,364
Coeficientes de Analise de Correspondéncia
Dimensdo | Valor Singular | Inércia cumulativa | Q-quadrado Sig.
1 0,429 0,184
2 0,134 0,018
Total 0,202 28,265 0,000(a)
a 6 graus de liberdade
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O gréfico dimensional acima aponta uma correspondéncia forte entre candidatos
derrotados no primeiro turno e campanhas financiadas predominantemente por pessoas
fisicas, por se encontrarem no mesmo quadrante. Outra forte correspondéncia se da entre
fonte predominante de financiamento de pessoa juridica e eleicdo no primeiro turno. Ja
os eleitos no segundo turno ndo apresentam forte correspondéncia com nenhum tipo
predominante de financiamento de campanha. Segundo o grafico acima. Assim como as
campanhas financiadas predominantemente por partido politico ficam muito proximas do
ponto centrdide da distribui¢do e em quadrante isolado dos desempenhos eleitorais.

Até aqui, os resultados para as analises das relagdes entre fontes de financiamento
e desempenho eleitoral mostraram-se em parte contraditorios. Por um lado, maior volume
de recursos garante ganhos em percentuais de votos validos. Porém, isso ndo ¢ suficiente
para alcancar a vitoria eleitoral. Além disso, fontes distintas de financiamento apresentam
efeitos dispares. As doagdes de pessoas fisicas ndo apresentam efeitos significativos para
o percentual de votos validos obtido pelos candidatos, porém, sua predominancia nas
campanhas tende a corresponder com candidatos derrotados no primeiro turno. Fontes
partidarias de recursos apresentam relacdo positiva com percentual de votos validos
obtidos, mas isso sO acontece em campanhas derrotadas no primeiro turno. Para os
demais candidatos, recursos de fontes partidarias e votos validos obtidos tém relacao

negativa, ou seja, quanto maior a fonte partidaria de recursos, menor o percentual de
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votos. A variavel explicativa que apresentou relagdes mais consistentes com desempenho
eleitoral foi as doagdes de pessoas juridicas. Segundo os testes, essa fonte de recursos ¢ a
que determina mais fortemente o percentual de votos validos, apresenta uma relacao
positiva com todos os quatro tipos de candidaturas e no teste de correspondéncia ficou no
mesmo quadrante dos candidatos eleitos no primeiro turno. Nas notas conclusivas esses
resultados sao discutidos a luz do debate apresentado pela literatura discutida na primeira

parte do texto.

4. Notas Conclusivas

Antes de tecer conclusdes a respeito dos resultados apresentados até aqui ¢
preciso reforcar a limitagao nas informagdes sobre as receitas das campanhas eleitorais
no Brasil. A tnica informagao oficial que existe ¢ a partir da declaragdo dos partidos ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que se limita muitas vezes a cumprir formalidades
previstas em lei. Por exemplo, dos 173 candidatos que disputaram as elei¢cdes para
prefeituras das capitais brasileiras, nove nao tinham apresentado nenhuma prestagao de
contas ao TSE até o final do ano de 2008. Dos que cumpriram as formalidades, 37
informaram nao ter recebido nenhuma doagdo de pessoas fisicas, que incluem recursos
proprios e doagdes de terceiros. Houve 85 que informaram ndo ter recebido nada de
pessoas juridicas e 75 candidatos disseram ndo ter tido nenhuma doagdao de partido
politico, que inclui recursos do fundo partidario e de outros candidatos. Além disso, dos
que prestaram contas, 17 candidatos afirmaram nao ter recebido nenhum tipo de doacao,
ou seja, teriam feito campanhas eleitorais sem recurso financeiro algum. Todos estes
concorrentes foram derrotados no primeiro turno.

Apesar das limitagdes reforcadas acima, a andlise das prestacdes de contas dos
candidatos as prefeituras de capitais de Estado brasileiras em 2008 permite identificar
correlagdes entre recursos disponiveis aos candidatos e desempenho eleitoral dos partidos
politicos. Evidente que ndo ¢ possivel fazer inferéncia direta para outros niveis de
disputa, mas pode-se verificar o impacto dos recursos financeiros nas campanhas que
representaram mais de 22,4 milhdes de votos validos em 2008.

A primeira conclusdo a que se pode chegar, concordando com a literatura sobre
finangas partidarias, ¢ que dinheiro faz diferenca. As campanhas que contaram com
maior volume de recursos tenderam a obter mais votos e tiveram maiores chances de

vitéria, independente de ideologia partidaria, localiza¢do regional da disputa ou IDH do
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municipio. Se entendermos o voto como resposta a aceitagdo do eleitor a um conjunto de
propostas politicas, prestacio de contas e grau de proximidade ideologica, se pode
concordar com Jones (1981) de que recursos financeiros sdo indispensdveis para a
representacao politica em democracias de larga escala, como a brasileira.

No entanto, a disponibilidade total de recursos ndo explica tudo. Apenas
considerando a analise das receitas de campanha, o percentual de doacdes de pessoas
juridicas teve um impacto maior em votos validos obtidos pelos candidatos do que o total
de recursos da campanha (ver tabela 6). Essa relagdo forte e positiva entre doagdes de
empresas e entidades para campanhas bem sucedidas merece ser analisada em maiores
detalhes. Dinheiro de empresa nao tem ideologia partidaria nas eleigdes municipais, € 0
que demonstram os resultados, pois candidatos de partidos de todo o espectro ideologico
contaram com esse tipo de doagdo. Também ndo ha ligagdo com o apoio ou ndo ao
Governo Federal. A tunica relagdo forte, indicada na andlise dos residuos padronizados
(tabela 5) foi com desempenho do candidato. Houve uma relagao positiva com os eleitos
no primeiro turno, seguido dos eleitos no segundo turno. Além disso, o teste mostrou
uma relagdo inversa - com sinal negativo - para candidatos derrotados no primeiro turno,
ou seja, concorrentes com pior desempenho eleitoral contaram com menos recursos de
pessoas juridicas.

Outra relagdo que se mostrou significativa e que pode ser analisadas de maneira
complementar ao impacto das doagdes de empresas ¢ o fato do percentual de reelei¢ao
aumentar em capitais com menor IDH. Capitais das regides Norte e Nordeste tiveram
percentuais brutos de reeleicdes acima da média nacional, que foi de 57,7% na média
geral. Somando o impacto das doagdes de pessoas juridicas no sucesso das campanhas
eleitorais a relacdo de pobreza com reeleicdo, o quadro agrava-se, pois nesses casos ha
uma for¢a maior das pessoas juridicas no momento em que os partidos deveriam estar em
contato direto com os eleitores. Basta lembrar que em capitais com menor IDH houve
uma tendéncia de decisdo em primeiro turno, mesmo que as doagdes de pessoas juridicas
ndo fossem predominantes em campanhas desses municipios.

Por outro lado, a fonte predominante como sendo “partido politico” ndo mostrou
relagdo direta com desempenho eleitoral. Isso nao € suficiente para comprovar ou rejeitar
a tese de que ela afasta os partidos da sociedade. Para tanto, seria necessario analisar o
comportamento entre as eleicdes e ndo apenas em periodo eleitoral, o que ndo foi objeto

deste texto. A Unica relacdo significativa entre fonte de recursos de partido politico é com
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ideologia partidaria, mostrando que quanto mais a esquerda, maior a presenga de recursos
partidarios.

A realizagdo dos testes de independéncia e correspondéncia mostrou que a maior
distor¢do no sistema eleitoral brasileiro ndo se dd, necessariamente, pela existéncia de
diferentes fontes de recursos, mas pela relagdo direta entre desempenho eleitoral ¢ um
tipo especifico de doacao: feita por empresas e entidades. Além de reconhecer o efeito
negativo do financiamento publico das campanhas o afastamento dos partidos em relagdo
a sociedade (Rosen, 1981; Scarrow, 2004; Rubio, 2005), no caso brasileiro € preciso
pensar em outra distor¢ao do sistema, gerado pelas doagdes de pessoas juridicas. Trata-se
de distor¢ao porque os financiadores de campanhas, interessados na distribui¢do de
recursos publicos (Biezen e Kopecky, 2007), buscam retribuicdo nao-legitima pela sua
participagdo da disputa eleitoral. Normalmente, o debate brasileiro a respeito desse tema
aponta uma unica solugdo: financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais. No
entanto, desconsidera-se que ao exigir que apenas o Estado financie os partidos e
campanhas eleitorais, o efeito ja constatado ¢ o de afastamento entre a elite politica ¢ a
sociedade, gerando a queda na credibilidade dos partidos politicos como instituicdes
representativas de interesses sociais legitimos em sistemas democraticos. Uma saida
alternativa para combater as diferencas financeiras das campanhas, sem afastar os
partidos da sociedade ¢ a limitacdo das doagdes apenas a pessoas fisicas — proibindo
doacgdes de empresas e entidades com personalidade juridica.

E possivel pensar nessa alternativa porque das duas hipoteses apresentadas no
inicio desse trabalho, uma se confirmou e outra ndo. A primeira, que relacionava o
desempenho eleitoral dos candidatos com doagdes de fontes juridicas foi confirmada
pelos testes tanto com percentual de votos obtidos quanto o tipo de desempenho (se eleito
ou ndo). A segunda, que afirmava provisoriamente a existéncia de uma relagdo entre
ideologia partidaria e doagdes de pessoas juridicas, ndo se confirmou. Partidos politicos,
independentes de posicdo ideologica, aceitam doacdes de empresas. Estas ultimas, por
sua vez, destinam recursos majoritariamente a candidatos com maiores chances de

vitdria, independente da posi¢do no espectro ideoldgico.
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