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RESUMO

Este artigo estuda o procedimento de registro de candidaturas no
paradigma do processo eleitoral democratico. Seu objetivo é demonstrar
o carater jurisdicional de todo o procedimento, inclusive de sua fase inicial
- sem impugnac¢ao -, como uma forma vantajosa de realizagdo dos direitos
politicos fundamentais, sobretudo do direito constitucional a elegibilidade (ci-
dadania passiva), em comparagdo ao modelo misto consagrado na doutrina
eleitoralista brasileira, para a qual a suposta auséncia de contraditério 239
evidenciaria o carater administrativo dessa fase inicial. Para chegar a tal ——
resultado utiliza-se a experiéncia do direito processual civil, cuja técnica de
sumarizagao do processo conhecida como “inversao do contraditorio” passa
a ter lugar no direito eleitoral.

Palavras-chave: Democracia. Processo eleitoral. Direitos politicos.
Direito processual eleitoral. Procedimento de registro de candidaturas. Ativi-
dade administrativa. Jurisdigéo.

ABSTRACT

This paper studies the procedure of candidatures’ registration in the
democratic electoral process paradigm. Its goal is to demonstrate the juris-
dictional nature of the entire procedure, including its initial phase - without
challenge - as an advantageous embodiment of fundamental political rights,
especially the right to constitutional eligibility (passive citizenship), compared
to the mixed model embodied in the brazilian electoral doctrine, for which
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the supposed absence of contradictory would evidence the administrative
character of this initial phase. To reach this result we use the civil procedural
law experience, for which the summarization process known as “inversion
adversarial” shall take place in the electoral law.

Keywords: Democracy. Electoral process. Political rights. Procedural
law election. Procedure of registration of applications. Administrative activity.
Jurisdiction.

1 INTRODUGAO

Este trabalho investiga a natureza juridica do procedimento de registro
de candidaturas no paradigma do processo eleitoral democratico, posicio-
nando-se por seu carater jurisdicional. Partindo de um exame inicial das
fungdes constitucionais da Justica Eleitoral, com realce sobre as similitudes
e diferencgas entre suas fungdes executiva e jurisdicional, o artigo defende a
possibilidade de se compreender a homologagéao direta do registro de can-
didaturas (sem impugnacao) como uma expressao da jurisdi¢ao eleitoral, e
nao da gestao das eleigdes.

Abase de tal posicionamento é a concepgao do processo judicial como
um espago democratico para a solugédo de conflitos efetivos ou potenciais,
dentro do qual a ordinariedade - dominante e tradicional - cede espago a su-
mariedade, em nome de sua substancializagéo, para o fim de se concretizar
direitos fundamentais.

A partir dai a fase inicial do procedimento de registro de candidaturas
(aquela que se desenvolve até antes de eventual impugnagéo) é concebida
como jurisdicional, e ndo mais administrativa: admitido o carater potencialmen-
te litigioso dessa fase, considera-se que o contraditério fica postergado para a
fase posterior, 0 que configura o uso da técnica de inversao do contraditério,
uma das formas tipicas de sumarizagao processual. Desse modo, o 6érgao
eleitoral julgador permanece posicionado de forma angular, e n&o linear ao
requerente da candidatura, exercendo auténtica jurisdicdo ainda quando a
impugnacao nao é apresentada.

Assim, reconhece-se a aplicagdo de uma técnica forjada no direito
processual civil para superar uma deficiéncia dogmatica do direito processual
eleitoral, bastante influenciado pelos ventos da ordinariedade e pelo tradi-
cional entendimento de que as emanagdes da Justica Eleitoral via de regra
s&0 administrativas.

Rompendo com esta tradicao eleitoralista mediante a insergéo das
recentes contribuigdes do processo civil, a pesquisa oferece exemplos e traz
questionamentos que buscam demonstrar a maior adequacao do tratamento
jurisdicional do procedimento de registro de candidaturas desde seu inicio,
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e ndo apenas desde a impugnacao, como vem ocorrendo, tudo como forma
de garantir a maior eficacia dos direitos politicos fundamentais.

2 A JUSTICA ELEITORAL E SUAS FUNGOES CONSTITUCIONAIS NO
MODELO BRASILEIRO

Embora a republica brasileira, desde sua primeira Constituigédo, tenha
pautado o tema da organizagao politica pela separagao trina dos poderes,
0 que veio consagrado pela Constituicdo de 1988 em seu artigo segundo,
a construgao histérica da Justica Eleitoral guarda peculiaridades que aqui
nao serao exploradas, mas apenas mencionadas, até como sustentacéo da
proposta defendida neste trabalho e seu respectivo corte de conhecimento.

Nesse sentido, seja por continuidade histérica, seja pelo ordenamento
juridico vigente, consagrou-se que a realizagao de eleigdes no Brasil compete
a Justica Eleitoral, 6rgao alocado ao Poder Judiciario, cuja composi¢ao no
texto constitucional estabelece o seu exercicio por mandato de dois anos,
podendo haver recondugéo, no primeiro grau, por Juizes de Direito (juizes
estaduais, portanto), nos tribunais estaduais e no Tribunal Superior Eleitoral, 241
mediante composi¢cao mista, mas que conta, entre os 7 (sete) membros, 5
(cinco) oriundos do Poder Judiciario. Nao bastasse isso, no art. 92 da Cons-
tituicdo Republicana, os Juizes e Tribunais Eleitorais integram objetivamente
0s orgaos do Poder Judiciario.

Porém, diferentemente dos demais 6rgaos afeitos a atividade jurisdi-
cional, a Justica Eleitoral engloba atividades multiplas, e aqui ndo se esta
falando em auto-organizagéo, o que € comum nas demais instituicdes judiciais,
voltadas a execugdo das eleicbes municipais e gerais em todo o territorio
nacional, afastando-se tal atividade da peculiar fungéo jurisdicional.

Esta formula octogenaria encontra suas raizes na reagéo aos desca-
labros, historicamente conhecidos, dos resultados eleitorais no periodo da
Republica Velha e, retroagindo no calendario, nas experiéncias eleitorais
brasileiras do tempo do império, quando a parcialidade dos agentes res-
ponsaveis pela condugdo da disputa acabava contaminando a chamada
“verdade eleitoral”.?

Trata-se de construgdo verde e amarela, que a tradicdo cuidou de
consagrar, constituindo nos dias atuais um paradigma politico-juridico, pois
a ideia de um ramo judiciario especializado em elei¢des praticamente nao
tem paralelo no mundo.* Em matéria de eleicdes, uma das maximas de
Montesquieu é observada a risca pelos povos em geral: as leis devem cor-

3 ASSIS BRASIL, J. F. de. Manifesto da Alianga Libertadora do Rio Grande do Sul ao Pais, In: BROSSARD, Paulo
(Org.). Ideias politicas de Assis Brasil. v. 3. Brasilia: Senado Federal, 1989. p. 277-278.

4 Outro exemplo de sistema similar vem da Nicaragua.
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responder com exatiddo a sociedade que regulam, sendo mero acaso o fato
de legislagbes de povos distintos coincidirem.®

Nao ha duvidas, porém, que planejar, organizar, fiscalizar, executar
eleigdes num pais que conta com mais de 142 milhdes de eleitores® é tarefa
das mais arduas, exigindo uma significativa lista de atividades, das quais
aquela especifica de julgar, milenarmente entregue aos 6rgaos jurisdicio-
nais, € apenas uma parcela, sem embargo de sua importancia no processo
eleitoral como um todo, ao efeito de manter a isonomia entre os candidatos,
a normalidade e a legitimidade das elei¢cdes, que, em ultima ratio, € um dos
principais sustentaculos da democracia e do Estado de Direito.

Nesse sentido, ndo é demasiado afirmar que, a rigor, a Justiga Eleitoral
€ “maior” do que um 6rgéo jurisdicional. Na verdade, pode-se toma-la como um
“orgao eleitoral”, instancia — esta sim — cujo modelo brasileiro é reconhecido
positivamente mundo afora, ainda que das mais variadas formas.”

De sorte que, sem embargo das fun¢des de autoadministragao, insitas
as instituicées dos Poderes Legislativo e Judiciario, como forma de garantir a
sua independéncia e que para este trabalho desimportam, a Justica Eleitoral
exerce, constitucional e legalmente autorizada, as fungdes a seguir detalha-
das, galgadas a condigédo de poder, seja por sua natureza (pela elei¢cao se
da a investidura dos agentes dos Poderes Legislativo e Executivo), seja por
sua forga constitucional, cuja aceitagéo, de regra, pela comunidade juridica,
nao encontra resisténcia.

Funcao jurisdicional: ha paises que sequer reconhecem a possibili-
dade de controle jurisdicional das elei¢gbes, entendendo o processo eleitoral
como manifestacéo intocavel de soberania popular, e mesmo em caso de
violagbes as regras do jogo os resultados sao estabilizados. No Brasil, ndo
s6 o Poder Judiciario atua sobre questdes eleitorais, inclusive ao efeito de
desfazer a vontade popular se julga-la viciada, como se constitui um ramo
judiciario especializado no assunto, contando para tanto 6érgaos préprios. Sao
inumeros os processos que vao desde o enfrentamento de controvérsias nas
candidaturas até o julgamento das contas eleitorais e partidarias. O diferen-
cial nesta estrutura é que a jurisdicao eleitoral, como ja registrado acima, &
pautada por principios bastante peculiares, como a pluralidade de origem
dos membros dos tribunais e a temporariedade dos mandatos, o que acaba
promovendo uma oxigenagao desejavel nos cargos cuja responsabilidade é

> MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat. Do Espirito das Leis. Tradugdo, Introdugdo e Notas: Edson Bini.
Bauru, SP: Edipro, 2004. p. 190. (Série Classicos).

¢ Conforme dados do TSE, de junho de 2014. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/
consulta-quantitativo>.

" MACEDO, Elaine Harzheim; SOARES, Rafael Morgental. O poder normativo da Justiga Eleitoral e a separagdo dos
poderes: um paradigma democratico?, Direitos Fundamentais e Democracia I, Coord. de Jonathan Barros Vita e Marcos
Augusto Maliska. CONPEDI UFSC, 2014. p. 265-293. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/publicacao/
ufsc/>.
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lidar com questdes politica Nao bastasse isso, 0os processos jurisdicionais
percorrem caminho que pode chegar ao Supremo Tribunal Federal via recurso
extraordinario, a exemplo de qualquer processo civel ou criminal, ainda que
na fase de cognigao e respectiva decisdo e enfrentamento de questao infra-
constitucional se resolva a demanda no dmbito dos 6rgéos especializados.

Funcao executiva: foi por meio da fungdo executiva que se deu o
nascimento da Justica Eleitoral.® A realizagdo de tarefas administrativas
pela Justica Eleitoral € a maior responsavel pelo seu volume de servigo, ndo
se limitando aos anos eleitorais, qualificando-se como um servigco publico
permanente, ofertado ao eleitor brasileiro em todo o territério nacional. Com
foco nestas atividades, poder-se-ia bem concluir que a Justica Eleitoral é
uma agéncia de eleigbes, zelando pelo cadastro eleitoral (registre-se, o maior
cadastro publico do Brasil), alistando os eleitores e os distribuindo em se¢des
eleitorais; expedindo os respectivos titulos eleitorais; registrando os partidos
politicos que desejam disputar elei¢gdes; no periodo da campanha eleitoral,
distribuindo proporcionalmente entre os concorrentes o tempo nas divulga-
¢bes das campanhas partidarias e eleitorais via radio e televisao; prestando
informagdes ao publico em geral sobre o processo eleitoral, muitas delas com
forte conteluido educativo;® planejando e executando toda a votagao informati-
zada, o que significa gerar softwares complexos, distribuir urnas eletrénicas,
contar e divulgar os votos, proclamando os resultados.

Funcao consultiva: confirmando a natureza da Justica Eleitoral como
6rgdo eleitoral, entre suas competéncias, esta a de responder a questiona-
mentos em tese sobre matéria eleitoral,’® com o objetivo de evitar disputas
decorrentes de ma ou duvidosa interpretacao, orientando dessa forma nao s6
0s agentes promotores do processo eleitoral, mas os proprios érgaos judiciais
inferiores, auxiliando-os na aplicagao da lei eleitoral a gama de diversidades
casuisticas. Trata-se de mecanismo que visa estabilizar o jogo e evitar ques-
tionamentos futuros sobre a legitimidade dos resultados. Embora as consultas
respondidas sejam tratadas, informalmente, como jurisprudéncia do tribunal
consultado, a tanto ndo se equiparam, pois a fungao consultiva ndo pode
ser confundida com exercicio antecipado da jurisdigdo. Suas respostas nao
vinculam o tribunal consultado e muito menos os demais érgaos de hierar-
quia inferior. A tarefa consultiva tem muito mais carater administrativo do que

243

8 Conforme o primeiro Cddigo Eleitoral, instituido pelo Decreto n. 21.076, de 24.02.1932, art. 5°.

 Exemplo disso é a campanha de conscientizagéo da participagdo das mulheres no processo politico-eleitoral, em aten-
¢do a garantia constitucional da isonomia e da democratica incluséo politica, que o TSE promoveu no primeiro semestre
deste ano (2014), de ampla divulgagdo nas radios e TV, com forca no art. 93-A da Lei n. 9.504/97 (incluido pela Lei
n. 12.891/2013).

19 Lei n. 4.737/65 (Codigo Eleitoral), art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade com jurisdi¢do, federal
ou Orgdo nacional de partido politico;

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido
politico;
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jurisdicional, pois tal como as autoridades da administragao fiscal esclarecem
sobre matéria fiscal, as eleitorais o fazem na sua respectiva area.

Funcéo requlamentar: a Justica Eleitoral produz regulamentos com
0 objetivo de instrumentalizar a aplicagédo da legislacéo eleitoral. O manejo
do poder regulamentar ndo pode ir de encontro as definigbes legais, mas
apenas definir os meios pelos quais a legislagao deve ser cumprida. Trata-se
de poder infralegal, porque decorrente da propria legislagéo eleitoral que o
prevé." O principal instrumento de exercicio deste poder sdo as Instrugdes,
também denominadas Resolucgodes, expedidas pelo TSE. Dada a importancia
de tais atos normatizadores para o processo eleitoral, uma vez que o TSE
normalmente compila a legislagédo eleitoral e incorpora sua jurisprudéncia
consolidada nesses regulamentos, eles sao rotineiramente identificados como
“legislagéo eleitoral”. Eventualmente, seja por incluir sua jurisprudéncia, seja
por inovar em relagao ao que o legislador previu (ou n&o previu, no caso de
omissao), o TSE avancga e produz atos normativos primarios, que visivelmente
escapam do poder regulamentar, configurando auténtico poder normativo,
tema polémico na doutrina eleitoralista.?

Embora tais multiplas fungdes até possam ser medidas por sua intensi-
dade estatistica, inviavel se dimensionar o grau de relevancia ou importancia
para o processo eleitoral como um todo, considerando que é o conjunto
dessas fungdes que responde pelas eleicbes dos mandatarios dos Poderes
Legislativo e Executivo, respondendo, pois, pela prépria democracia brasileira.

Por outro lado, a construgao histérica da Justica Eleitoral mostra peri-
odos em que determinadas funcdes, quase que isoladamente, respondiam
pelo resultado das urnas. A exemplo, a fungdo executiva. Nos primordios
da Justiga Eleitoral, seus 6rgaos praticamente s6 exerciam essa atividade,
sendo raros 0s processos jurisdicionais que questionavam o pleito, no mais
das vezes irresignagdes sobre a contagem de votos, quando ainda eram
0s mesmos computados manualmente por meio de cédulas de papel, ou
perquiricao de eventual pratica de crime eleitoral.

A Constituicdo de 1988 instituiu um novo paradigma de Estado bra-
sileiro, consagrando, entre os direitos fundamentais, os direitos politicos,
refletindo-se na atuacao da Justica Eleitoral, que teve de se reinventar. Dentre

! Lei n. 4.737/65 (Cddigo Eleitoral), art. 1°. Este Codigo contém normas destinadas a assegurar a organizagio e o exer-
cicio de direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira Instrugdes para sua fiel execugéo.

Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

IX - expedir as instrugdes que julgar convenientes a execugao deste Codigo;

Lei n. 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), art. 61. O Tribunal Superior Eleitoral expedira instrugdes para a fiel exe-
cugdo desta Lei.

Lei n. 9.504/97 (Lei das Eleigdes), Art. 105. Até o dia 5 de margo do ano da elei¢do, o Tribunal Superior Eleitoral,
atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sancdes distintas das previstas nesta
Lei, podera expedir todas as instrugdes necessarias para sua fiel execugdo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica,
os delegados ou representantes dos partidos politicos. (Redagdo dada pela Lei n. 12.034, de 2009) (grifamos)

12 Mais uma vez, remete-se o leitor, para maiores desdobramentos sobre o tema: MACEDO; SOARES, op. cit., p. 265—293j
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as suas fungdes, a jurisdicional galgou novos patamares, pois, além do Cédigo
Eleitoral (Lei 4.737/65), a Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢cdes, sucessivamente
atualizada) e a Lei Complementar n. 64/90 (Lei das Inelegibilidades, recen-
temente atualizada pela LC 135/2010, conhecida como “lei da ficha-limpa”)
previram um significativo rol de a¢des judiciais com vistas a discutir o registro,
o sufragio, a diplomagéo e o mandato dos candidatos, tenham ou n&o sido
eleitos porque eventual conduta pode influir na sua condi¢ao de elegibilidade
futura, refletindo-se a decisao judicial para os proximos pleitos.

Neste cenario, o processo judicial eleitoral, atuando lado a lado as
atividades executivas da Justica Eleitoral, ainda apresenta algumas incon-
sisténcias conceituais, a exigir da doutrina uma revisitacao das respectivas
naturezas juridicas, competéncias, principios norteadores, recursos, conse-
quéncias juridicas. Entre essas situagdes a exigir um olhar mais atento da
doutrina e dos operadores do direito esta o registro dos candidatos, verdadeira
porta de entrada para o desencadeamento da disputa eleitoral.

O percurso para responder a tais questionamentos passa, indubitavel-
mente, por algumas reflexdes que acompanham, desde sempre, a dicotomia
entre administragao e jurisdicdo e, mais recentemente desvelado, tema que diz

com a substancializagdo do processo e sumarizagao (material) da jurisdigao. 245

3 JURISDIGAO E ADMINISTRAGAO COMO FUNGOES TENDENTES AOS
FINS DO ESTADO

Remonta a Aristoteles conceber a atividade estatal, dadas suas multi-
plas intervencdes, a partir de determinadas categorias, definidas por aproxi-
magdes das respectivas atuagdes, concluindo o filésofo por trés categorias,
identificadas pelo legislar, administrar a coisa publica e julgar os conflitos, o
que se cristalizou como um dogma que venceu os tempos e os mundos. O
tema foi resgatado por Montesquieu, no célebre Do Espirito das Leis, que
previa o desastre para uma nagéo politicamente organizada se nas méos de
um unico governante ou grupo de governantes se concentrasse o exercicio
das trés atividades, configurando tirania.™

Em Celso Ribeiro Bastos relembra-se destaque importante, conside-
rando inclusive as regras instituidas pela Constituicdo de 1988, ao efeito de
compreender que o poder € uno (paragrafo unico do art. 1°), mas tripartem-
-se suas fungdes, fungdes essas que estdo comprometidas com a realizagao
dos fins do Estado. Nesse patamar, o constitucionalista distingue fun¢des de
finalidades. Enquanto as fun¢des atuam como “moldes juridicos dentro dos
quais deverao ser cumpridas as finalidades estatais”, aparecendo como fixas
e perenes, as finalidades podem adquirir nuangas diferentes, de acordo com

13 MONTESQUIELU, op. cit., p. 190.
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a prioridade de determinados objetivos, politicamente definidos, adequando-se
as necessidades locais e temporais, sempre mutaveis.™

Para os limites deste trabalho, importam as fungdes administrativas,
tipicas do Poder Executivo, e as fungbes jurisdicionais, afeitas ao Poder
Judiciario, o que de per si ja gera outros debates infindaveis. Resgatando
licoes classicas, lembra-se Chiovenda, por ser, no tépico, um icone para a
construgéo da doutrina processual brasileira, guardada a dimensao temporal,'®
ja que sua obra remonta ha quase um século. O mestre italiano, também
se filiando a ideia de que o poder decorre da soberania, o que é inerente ao
Estado, distingue as fungdes legislativa, governamental (ou administrativa)
e jurisdicional, nesta identificando a atuagdo da vontade da lei (lembre-se
que suas ideias eram as que vigiam no inicio do século XX, quando ainda
imberbe a nog¢ao de Estado, muito voltadas ao formato do Estado Legal ou
de Direito e presas ao conceito de juiz como a boca da lei).'® Seguindo na
dificil tarefa de distinguir uma da outra e reconhecendo que nem sempre &
possivel conceber uma separagao absoluta, declina Chiovenda como traco
diferencial entre o que é jurisdicional e o que é administragdo a natureza de
atividade de substituigdo, presente na primeira e ausente nesta ultima. Nesse
sentido explica:

Utilizando o que de verdade se contém em todos esses
modos de ver, a mim se me afigurou que o critério real-
mente diferencial, correspondente, em outros termos, a
esséncia das coisas, reside em que a atividade jurisdicio-
nal € sempre uma atividade de substituicdo: &€ — queremos
dizer — a substituicdo de uma atividade publica a uma ati-
vidade alheia. Opera-se essa substituigdo por dois modos
correspondentes aos dois estadios do processo, cogni¢do
e execugdo. a) Na cognicdo, a jurisdicdo consiste na
substituicio definitiva e obrigatéria da atividade intelectiva
do juiz a atividade intelectiva, ndo sé das partes mas de
todos os cidadaos, no afirmar existente ou ndo existente
uma vontade concreta de lei concernente as partes.[...]
b) [...] Quando, porém, se trata de uma vontade de lei
exequivel pela parte em causa, a jurisdigao consiste na
substituicdo, pela atividade material dos 6rgaos do Es-
tado, da atividade devida, seja que a atividade publica
tenha por fim constranger o obrigado a agir, seja que vise

¥ BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1988.
v. 1, p. 430-431.

15 Critica maior ¢ o lastro ideoldgico, comum a seu tempo, de ver na jurisdigdo uma mera declaragdo da vontade da lei,
acusando comprometimento com o paradigma racionalista que geriu a jurisdi¢do e o processo por mais de um século e
cujos efeitos ainda se fazem sentir no processo brasileiro. Contudo, para o que aqui se pretende, é possivel, sim, trabalhar
com seus ensinamentos, sem abrir mao de uma releitura de conceitos.

!¢ CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢ées de Direito Processual Civil. (As relagdes processuais — A relagdo processual
ordinaria de cognicdo). trad. de J. Guimardes Menegale. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1969. v. 2, p. 4-5.
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ao resultado da atividade. Em qualquer caso, portanto, é
uma atividade publica exercida em lugar de outrem (né&o,
entendamos, em representagao de outros)."”

Prossegue o professor da Universidade de Roma dizendo que tais
caracteristicas sao ausentes na administragao, cuja atividade é imposta direta
e imediatamente pela lei aos 6rgaos publicos responsaveis pela condugao da
res publica. O administrador, a partir do reconhecimento do Estado como ente
juridico, age em nome do interesse da prépria pessoa juridica, ao efeito de
perseguir certos interesses publicos, concluindo Chiovenda que “o juiz age
atuando a lei; a administragdo em conformidade com a lei; o juiz considera
a lei em si mesma; o administrador considera-a como norma de sua prépria
conduta”,'® afirmando que a administragao é atividade primaria ou originaria,
enquanto que a jurisdicdo é sempre secundaria ou coordenada.

Mesmo que alguns desses conceitos caregam de uma profunda revisao
frente ao Estado Democratico de Direito, formatado no seio de uma Constituigdo
garantidora de direitos fundamentais, a natureza de substitutividade e o manejo
dos instrumentos da jurisdicdo com foco nos contendores, enquanto que os
peculiares a administragdo destinam-se a gestdo da coisa publica e a socie-
dade como um todo, ainda é util a dificil tarefa de distinguir uma atividade da  |247
outra. Juiz e administrador séo, por definicdo, agentes publicos, a servigo L——
do bem comum e da concretizagédo dos valores tutelados pela Constituigao.
Contudo, atuam em planos diversos e com papéis também diversos.

Alguns aspectos natos a tais atividades auxiliam na sua definicao
e, 0 que mais releva, na sua diferenciagao. Assim, por exemplo, o juiz se
posiciona equidistante aos conflitos de interesses que os litigantes carreiam
para o bojo do processo, mantendo-se em relagcéo a eles numa posig¢ao de
angularidade (evita-se propositadamente o uso da expressao neutralidade);
o administrador atua como (re)presentante do ente publico, posicionando-se
linearmente frente ao outro ente publico ou privado com quem se juridicamente
relaciona. O juiz € sempre provocado para agir (principio da demanda); o
administrador age por esforgo e iniciativa préprios. A decisédo proferida em
juizo, esgotadas as vias recursais, se cristaliza, inclusive frente ao préprio
julgador, na definitividade da coisa julgada, formal ou material; a decisédo
tomada pelo administrador pode ser levada a juizo com vistas a sua revisdo
ou desconstituigio, ou, ainda, reformulada pelo préprio ente publico.

De qualquer sorte, € na propria Constituicao e respectivas formas de
distribuicdo de poder que se encontram definidas tarefas e atuacdes perti-
nentes a uma ou outra fungao. E ndo ha duvida de que tanto os 6rgaos da
jurisdicdo como os 6rgaos da administragéo estao vinculados a Constituicao
e aos fins e fundamentos do Estado brasileiro, devendo zelar pela concreti-

17 Ibidem, p. 10-11.
18 Ibidem, p. 12.
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zagao dos direitos fundamentais, individuais, coletivos e sociais, somando-se
na unidade do ordenamento constitucional.

Em apertadas linhas esse material, mais ou menos assimilado pela
doutrina, é suficiente para o enfrentamento das questdes que se seguem em
relacdo a compreensio do que acontece com o registro das candidaturas,
no ambito do processo eleitoral, até porque o tema — conceituar jurisdigéo e
diferencia-la das demais fung¢des do Estado — autorizaria, por si s9, trabalho
de escopo proéprio. Importa, ainda, ter-se presente situacao peculiar — que
por vezes agrava a diferenciacdo entre as fungdes estatais — que diz com o
exercicio de outras atividades, na medida em que cada instituicdo — Legis-
lativo, Executivo e Judiciario — também atua, especialmente no que diz com
sua autodeterminagéo, exercendo fungdes nao tipicas, até para concretizar
a clausula pétrea de que os poderes sao independentes e harmdnicos.
Apenas para exemplificar, o Judiciario administra sua for¢ga de servicos e
infraestrutura para a boa condugao dos processos judiciais (0 que também
acontece com o Legislativo relativamente aos seus 6rgéos e servigos), e,
por outro lado, emite normas através de provimentos, resolugoes, instrugdes
para melhor gerir suas fungdes precipuas.'® De outra banda, o Executivo (e
assim também o Legislativo) detém competéncia para processar administra-
tivamente um sem numero de situagdes, desde as hipéteses infracionais de
seus servidores como defesas realizadas pelo contribuinte no processo de
inscricao de divida ativa.

4 JURISDIGAO E PROCESSO: TECNICAS DE SUMARIZAGAO COMO
SUBSTANCIALIZAGAO DO PROCESSO

O processo como espago democratico de composicao de conflitos € um
dos temas que mais tem merecido atenc¢ao dos juristas como forma de garantir
a concretizagdo dos direitos e valores que a ordem juridica e constitucional
contempla. Ao longo das ultimas décadas, o Cédigo de Processo Civil?® tem
sido objeto de inumeras reformas, tendo surgido mais recentemente a proposta
legislativa de um novo CPC.%!

Um dos mais fortes debates diz com a critica a ordinariedade, que
tomou conta do processo civil brasileiro, como um verdadeiro dogma, res-
ponsavel por estabelecer um paradigma ineficiente e moroso, profundamente
distanciado da dialeticidade e historicidade que caracterizam os conflitos
humanos.?2

120 Conselho Nacional da Justiga ¢ 0 exemplo maior de produgdo de tais atividades regulamentadoras.

200 mesmo acontece com o Codigo de Processo Penal, contudo, trata-se de matéria ndo pertinente ao tema desenvolvido
neste trabalho.

2! Projeto de Lei n. 8.046-B/2010, em tramitagido no Congresso Nacional.

22 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
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Resgatar o compromisso do processo com a substancialidade foi o ca-
minho encontrado pelas vozes que se opdem ao massacre da jurisdicdo como
atividade profundamente hermenéutica e construtiva, encontrando nas técnicas
de sumarizagao uma saida heroica para restabelecer o comprometimento do
processo com a vida ou, dizendo de outra forma, com o préprio direito material.

Jania Maria Lopes Saldanha, a propésito de desvelar uma nova jurisdi¢ao,
refere a sumariedade material como rumo a efetividade, lembrando que:

Desde a Roma classica, a atividade jurisdicional conhe-
ceu a sumariedade por meio da atividade pretoriana,
antes mesmo da conformagéo da jurisdicdo que se deu
com o nascer do Estado na modernidade. Esquecida
por longo tempo em razédo da sua absorcao pela actio
do periodo romano tardio, renasceu no medievo para
atender as exigéncias do mercantilismo.?

Para, mais adiante, concluir:

Assim, a jurisdicdo deve, antes de mais nada, reafir-

mar seu papel no contexto politico-social, s6 possivel —
quando o direito processual é substancializado. O que
isso significa? Quer dizer que a dimens&o dialégica do 249
conflito somente tera sentido se os direitos materiaisem L———
jogo num dado processo consistirem nos reais valores a

serem considerados em primeiro lugar no momento de

qualquer decisao, sobretudo quando dispuser respeito

a necessidade ou ndo de sumarizar. Contudo, o atraso

das instituicdes processuais, somado a cegueira para-
digmatica, tem cores de enfermidade que ndo cansa de

assolar mais vitimas.

Convoca a reflexao a linha ténue que se estabelece entre a sumarizagao
da jurisdigao (aqui compreendida como prestagao jurisdicional) e a consequente
substancializa¢do do processo, retomando o direito material o protagonismo na
composi¢ao dos conflitos, podendo ser citadas, no caso do direito brasileiro, como
exemplo tipico e tradicional, as a¢gdes possessorias, cuja sumarizagao € vertical
e horizontal, reduzindo as defesas e excluindo de seu ambito as alegagdes de
propriedade e admitindo antecipagdes de tutela de plena satisfatividade, alimen-
tadas por comandos executorios e/ou mandamentais, ndo obstante ndo estejam
imunes a influéncia da ordinarizagdo da qual o intérprete insiste em se valer.

Com outro enfoque, a sumarizagao da jurisdi¢cdo e a substancializagao
do processo apresentam-se como vias transformadoras da realidade social,

2 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Substancializagdo e efetividade do direito processual civil — A sumariedade mate-
rial da jurisdi¢do: proposta de estabiliza¢do da tutela antecipada em relag@o ao Projeto de novo CPC. Curitiba: Jurua,
2011. p. 370.

2 Ibidem, p. 406.
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dai o impacto que tal compreensao pode fazer na reconstru¢do de uma
sociedade mais democratica, mais equilibrada, papel também atribuido ao
Poder Judiciario.

O fato é que lado a lado ao processo comum, alimentado pela ordi-
nariedade de amplas alegac¢des e defesas e por enunciados sentenciais
meramente declaratérios e de acertamento (juris + dicere), as formas de
sumarizagdo nunca deixaram de ganhar previsdo no ordenamento juridico
ou reconhecimento pretoriano, ndo obstante o olhar desconfiado e resistente
tanto do legislador como dos operadores juridicos, que, na contramao, por
vezes reduzem sua incidéncia, num processo de ordinarizar o que é essen-
cialmente sumario.

De qualquer sorte, para os limites deste artigo, alinham-se aqui as prin-
cipais técnicas de sumarizagdo material da jurisdicdo, renovando-se formas
procedimentais na busca por um processo substancializado.

Procedimentos interditais: o procedimento interdital, com raizes
no direito romano classico, ganha hodiernamente forma por meio de
provimentos antecipatorios, alimentados por comandos mandamentais
e executivos. No formato original do Cddigo Buzaid, sua previsao ficava
limitada a agdes materialmente sumarias, regidas por procedimentos es-
peciais, como as possessorias, ou em leis extravagantes, como a agéo de
busca e apreensao nos contratos de alienagao fiduciaria, regulada pelo
Decreto-lei n. 911/69, ainda em vigor. Com as reformas pés-Constituigéo,
os artigos 273, 461, § 3° e 461-A, § 3°, introduziram os provimentos
antecipatérios no processo comum ordinario, dando o primeiro passo
para vencer o dogma da dicotomia entre cogni¢cdo-execugao, tdo afeito
a ordinariedade. A forca executiva e mandamental das antecipacdes de
tutela, no mais das vezes, reflete-se nas respectivas sentengas, quando
de procedéncia, interferindo diretamente no mundo fenoménico, alterando
a situagao de fato subjacente.

Procedimentos documentais: a técnica de sumarizar o ordinario (con-
ceitualmente plenario) via reducao da prova também tem origem remota,
mais precisamente na ldade Média, visando a uma jurisdigdo mais célere e
efetiva. Os chamados processos documentais foram contemplados — e ainda
0 sdo — para compor conflitos cuja controvérsia se resolve exclusivamente
pela prova documental. A discusséao judicial ndo vai além dos documentos
apresentados, por sua forga probatdéria, muitas vezes oriunda da prépria lei
material, afastando a sempre custosa e morosa dilagao probatdria. Trata-se
de técnica que deu origem ao processo executivo e respectivo titulo extraju-
dicial. O exemplo patrio mais significativo € o mandado de seguranga, cuja
liquidez e certeza configuram condi¢ao, constitucionalmente prevista, de agir
pela via mandamental.

Interessante registrar que, em sede de mandado de seguranga, ha
uma combinagdo entre a interditalidade (previsdo expressa de liminar &
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sentenga mandamental) e a redugao probatdria (liquidez e certeza dos fatos
que sustentam a pretensao deduzida), responsaveis pela definigdo do proce-
dimento do mandado de seguranga como procedimento sumario-documental
de eficacia mandamental.

Procedimentos cautelares: também sumario € o processo cautelar.
Segundo Ovidio A. Baptista da Silva, sua sumariedade se faz sentir tanto
formal como materialmente.?® Sob o aspecto formal, tem seu rito reduzido,
simplificado, com prazos mais curtos e atos concentrados. Ja a sumarizagéao
material se faz presente nos sentidos horizontal e vertical, reduzindo-se a
atividade cognitiva a superficialidade do fumus boni iuri e periculum in mora,
decidindo o juiz o conflito da cautelaridade com base apenas na verossimi-
Ihanga, na aparéncia do bom direito posto em risco. Agrega, ainda, a forga
da interditalidade, admitindo provimento liminar e sentenga mandamental.

Também para Kazuo Watanabe a sumariedade é flagrante nas a¢des
cautelares, classificando-as como de cognig¢ao superficial, porquanto operam
corte de conhecimento em razdo da urgéncia tanto no viés da extensao como
da profundidade do enfrentamento do conflito.?®

Procedimentos monitérios ou injuncionais: cuida-se de técnica de suma-
rizagdo que se realiza, essencialmente, pela cogni¢cao eventual, expurgando-a
para uma fase posterior, conhecida como técnica de inversao do contraditério,
a ser provocada pelo demandado e que, em sua fase inicial, se alimenta por
ordem (dai a denominag¢ao monir, jungir), expedida com fundamento numa
cognig¢ao sumaria, baseada na verossimilhanga. Com origem na Idade Média,
ganhou os tempos, e se volta, no mais das vezes, para compor obrigacoes,
que tanto podem ser de prestagdes de pagar, entregar coisa ou de fazer ou
nao fazer.

No direito patrio, pelas reformas da década de noventa, foi introduzida
a agao monitdria no Cdodigo patrio, pelos artigos 1.102A, 1.102B e 1.102C,
mantida no Projeto do novo CPC, ainda que tenha sido, inicialmente, proposta
sua exclusao.

QOutras tutelas sumarias: ndo param por ai as técnicas de sumarizar
o ordinario, podendo ainda ser acrescentadas algumas medidas que con-
tam com essa funcao, sempre inspiradas pela necessidade de o processo
atender as exigéncias do direito material, aproximando a forma do conteudo,
com um comprometimento da substancializagao do processo como atividade
jurisdicional. Nesse sentido, qualquer corte de conhecimento, remetendo
parte do conflito, integrante de uma determinada demanda, para outro pro-
cesso, configura uma pratica de sumarizagao, limitando a lide e a respectiva
prestacao jurisdicional a uma fatia do conflito, e ficando a remanescente
para ser decidida em processo proprio. Outros mecanismos, mais radicais,
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2 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Porto Alegre: Le Jur, 1985. p. 10-18.
2 WATANABE, Kazuo. Da cognigdo no processo civil. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1987. p. 100-103.
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afastam a prépria jurisdicdo na composi¢ao dos interesses em jogo, como
ocorre com o Decreto-Lei n. 70/66, que autoriza a execugao extrajudicial de
bens adquiridos pelo sistema financeiro de habitagdo, fundados os respec-
tivos contratos em cédula hipotecaria. Nesses casos, a execugao € privada
e o devedor que se sentir prejudicado devera tomar a iniciativa de buscar o
Judiciario, via processo ordinario.

Revela-se necessario analisar o quanto tais formas de substancializa-
¢ao do processo podem ou nao contribuir para a construgao de um processo
judicial eleitoral mais célere e efetivo, considerando a especificidade dos con-
flitos eleitorais, tema, porém, que requer outro espacgo para investigagdo. Na
presente empreitada, limitar-se-a a abordagem ao registro de candidaturas.

5 INVERSAO DO CONTRADITORIO E CONTENCIOSIDADE

De tudo o que foi dito, importante destacar que nao se confunde a
sumarizagao da jurisdicao, a partir de técnicas aplicadas ao processo, com a
auséncia de contenciosidade. Ao contrario, todas as formas acima estudadas
estédo voltadas a compor conflitos altamente litigiosos, apenas se valendo,
para melhor aderéncia ao direito material, de procedimentos que refutam
o paradigma da ordinariedade, alimentado pela ampla e irrestrita atividade
cognitiva, tanto na prova (art. 332, do CPC) como nas alegagdes (art. 474,
do CPC) e que, de regra, leva a sentengas de cunho declaratério de acerta-
mento, dizendo quem tem razdo (art. 269, inciso |, do CPC).

A garantia do devido processo legal ampara-se, na via da ordinarieda-
de, no contraditério pleno e na ampla defesa. Contudo, € o mesmo devido
processo legal que, para determinados conflitos de interesses, exige, pena de
se burlar a efetividade e a tempestividade da jurisdi¢cao, formas alternativas,
tais como as técnicas interditais, redugao probatéria, agdes com enunciados
de ordem, tutelas cautelares etc.

Uma dessas alternativas é a técnica de inversao do contraditério,?” que
ora se pretende abordar com mais detalhamento, face a importancia que se
empresta frente ao registro de candidaturas, como adiante se vera.

Embora a inverséo do contraditério seja atribuida, no mais das vezes,
ao procedimento monitério, ndo se encerra ai sua utilizagao. Exemplo tao ou
mais importante é a agdo de embargos no processo de execugao.

Aregra geral, no processo ordindrio, € que o autor instale o contradito-
rio. Nao é por outra razéo que, na peticao inicial, ha o expresso requerimento
para que o réu seja citado e, querendo, conteste a agao (art. 282, inciso VII,
CPC), cujos fatos alegados s6 serdo tidos por verdadeiros na hipétese de
revelia (art. 319, CPC) ou no caso de contestacdo, quando da sentenca final

7 J4 mencionada no item anterior, quando se tratou da agdo monitoria.
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(art. 269, inciso |, CPC), se procedente o pedido. Ou seja, os fatos alegados
pelo autor sdo maculados pela incerteza, pela davida, pela tributada (por forca
do sistema) inverdade, dai porque cumprir a ele a abertura do contraditério.

Pela técnica de inversao do contraditério, os fatos alegados pelo autor
ou sao verossimeis (hipotese da agao monitéria, art. 1.102A, CPC) ou séo
tidos como certos, liquidos e exigiveis (hipétese da execugao de titulo, art.
586, CPC). A partir da verossimilhanga ou certeza, o processo se alimenta por
medidas judiciais interditais ou de pura execugédo, como ocorre, nas agoes
mencionadas, com o mandado de pagamento e o mandado de citagao e pe-
nhora, ambas as medidas passiveis de se consolidarem no tempo, caso nao
manejada a instauragao do contraditério pelo demandado. No caso da agéao
monitdria, ndo opostos embargos, a ordem de pagamento se transforma em
ordem executiva (art. 1.102C, CPC) e, no caso do processo de execugao,
da-se inicio aos atos expropriatdrios definitivos.

Tanto os embargos & monitéria como os embargos do devedor na
execugao, tém conteludo de agéo de cognigdo, instaurando o contraditério
que podera, inclusive, caso bem sucedido o embargante em suas preten-
sdes, desconstituir por completo a ordem de pagamento ou o titulo executivo
extrajudicial.

De sorte que o ato judicial consistente na ordem de pagamento tem
carga jurisdicional, proferido em sede de processo litigioso, na medida em que
aprecia uma fatia da relagao juridica de direito material sub judice, gozando o
mandado carga de império, caracteristica também da atividade jurisdicional,
que nao se limita aos meros acertamentos da relagéo juridica conflituosa,
indo, além disso, a efetivacdo do direito material insatisfeito. Como ato de-
cisorio, ainda que sujeito a eventual contraditério, deve ser fundamentado,
nos termos do art. 93, inciso IX, da Constituigido Federal.?®

Nao é diferente, no direito brasileiro, quanto a ordem de citagao e
penhora expedida em sede de processo de execucgao de titulo executivo ex-
trajudicial, que tem natureza jurisdicional e que representa direta intervencgéo
no patriménio do executado. Nesse fio, defende Misael Montenegro Filho
que a ordem de citagdo nao so é pressuposto de validade do processo de
execugao, como ainda deve passar pelo crivo das condi¢gdes da acao, dizen-
do respeito a legitimidade das partes, ao interesse de agir e a possibilidade
juridica do pedido,? a configurar tipica atividade jurisdicional. Por outro lado,
a contenciosidade no processo de execugao ja ndo é mais duvida na comu-
nidade juridica, pois nem a certeza, liquidez e exigibilidade do titulo afasta a
possibilidade de controverter o direito material, ainda que tal se faga pela via
da inversao do contraditério, opondo o executado os embargos.
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% MACEDO, Elaine Harzheim. Do procedimento monitério. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 96-97.

2 MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral dos recursos, recursos em espécie e
processo de execugdo. Séo Paulo: Atlas, 2005. v. 2, p. 426-427.
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O ato de penhora, por sua vez, de natureza executiva, autorizado pelo
comando judicial, tem o poder de afetar o bem penhorado, liberando sua
futura expropriacéo e tendo como reflexos a (possivel) ineficacia de atos de
alienagao porventura praticados pelo executado.°

Os exemplos citados, por 6bvio, ndo afastam a incidéncia da técnica
ou 0 seu reconhecimento, expressa ou implicitamente prevista na legislagéo
de regéncia, de modo a que a jurisdigdo alcance seus fins, compondo-se o
conflito em absoluta aderéncia ao direito material.®' Alias, o Projeto do novo
CPC propde uma concesséo de tutela antecipada (em tese, provisoéria), es-
sencialmente sumaria, que pode se estabilizar, caso ndo haja a provocagao
do demandado, irresignando-se contra a sua concessdo, o que também
representa manejo da técnica de inversdo do contraditério.®? Esse contexto,
que nao esgota as possibilidades, mostra que a inversao do contraditério se
presta a otimizar a prestagao jurisdicional sempre que o direito material sub-
jacente reclamar atencao diferenciada para sua concretizagao, ndo estando
engessada nos procedimentos que a regulam expressamente.

6 REGISTRO DE CANDIDATURAS: AGIR ADMINISTRATIVO OU AGIR
JURISDICIONAL?

O registro de candidaturas € um momento decisivo do processo
eleitoral. Decisivo, alias, em dois sentidos: primeiro porque define o quadro
de partidos politicos, coligacdes e candidatos que disputardo as elei¢des,
e segundo porque esta definicdo é resultado de uma decisdo da Justica
Eleitoral. Submetendo ao 6rgao eleitoral competente® o pedido de registro

30 ASSIS, Araken de. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: do processo de execugdo, arts. 646 a 735. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000. v. 9, p. 146.

3! Interessante solugdo ¢ a apresentada pela pratica e jurisprudéncia francesas, que construiram um sistema processual
alimentado por agdes sumarias, fundadas em juizo de verossimilhanga, teoricamente provisorios, dando maior espago
para o direito material, através da juridiction des référés, que de jurisdigdo de urgéncia passou a constituir jurisdi¢ao da
aparéncia, com pronunciamentos provisorios, conforme ensina Jania Maria Lopes Saldanha, in obra citada, p. 371-372,
ficando o contraditorio por conta de recurso do que sofreu a concessdo judicial. Trata-se, em apertada sintese, de adogao
da técnica da inversdo do contraditério. O juiz decide sobre o que a parte autora propds e provou, cumprindo ao que
sofreu o decaimento provocar a revisdo da deciso.

32 Projeto n. 8046-B/2010, art. 305: A tutela antecipada satisfativa, concedida nos termos do art. 304, torna-se estavel se
da decis@io que a conceder ndo for interposto o respectivo recurso.

§ 1° No caso previsto no caput, o processo sera extinto.

§ 2° Qualquer das partes poderd demandar a outra com intuito de rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada satis-
fativa estabilizada nos termos do caput.

§ 3° A tutela antecipada satisfativa conservara seus efeitos, enquanto nao revista, reformada ou invalidada por decisdo de
mérito proferida na agéo de que trata o § 2°.

§ 4° Qualquer das partes podera requerer o desarquivamento dos autos em que foi concedida a medida, para instruir a
peticdo inicial da a¢do a que se refere o § 2°, prevento o juizo em que a tutela satisfativa foi concedida.

§ 5° O direito de rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada, previsto no § 2° deste artigo, extingue-se apos dois anos,
contados da ciéncia da decisdo que extinguiu o processo, nos termos do § 1°.

3 Cdodigo Eleitoral, art. 89. Serdo registrados:
I —no Tribunal Superior Eleitoral os candidatos a presidente e vice-presidente da Republica;
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de candidaturas, os partidos, coligados ou ndo, desejam uma emanagéao
declaratdria que reconhega a sua habilitagcao e a de seus filiados-candidatos
para a competicao das urnas.

No caso dos partidos politicos e coligagées, a Justica Eleitoral verifica
a regularidade de seus atos constitutivos e a validade da convengéao parti-
daria que deliberou sobre coligagdes e listagem de candidatos. Havendo
irregularidade ou nulidade em um desses atos, ou mesmo o descumprimento
de uma formalidade essencial ao regular trdmite do processo de registro
(ex.: pedido intempestivo, apresentado apos o dia 05 de julho),* o partido
nao tem reconhecido o direito de disputar as elei¢gdes, e por isso a situacao
dos respectivos filiados sequer é considerada, eis que a filiagao partidaria &
condigao constitucional de elegibilidade.® Trata-se, é verdade, de situagao
excepcional: raramente ha impugnacao ao registro de partido politico ou de
coligacao para impedir sua participagado no processo eleitoral, e ainda mais
rara é a hipétese de acolhimento desse tipo de pedido. Mas tal ndo diminui
a importancia da hipétese aventada.

Superada a habilitacao partidaria para o pleito, a Justica Eleitoral pas-
sa a analisar individualmente as condi¢des de elegibilidade e as eventuais
inelegibilidades dos candidatos. A imensa maioria preenche os requisitos, e
assim vé declarado o seu direito politico fundamental a elegibilidade para a
eleigdo que se aproxima, o que ocorre por meio de edital.

Todo esse tramite se desenvolve de forma rapida, mesmo sumaria, no
mais das vezes sem qualquer manifestagao adicional do partido e do candidato
requerente (ha apenas parecer prévio do Ministério Publico Eleitoral), pois
uma das caracteristicas do agir da Justica Eleitoral é a celeridade, justifica-
da pelo fato de que o calendario eleitoral é apertado e comprime, em trés
meses, a habilitagdo dos candidatos e a propaganda eleitoral.*® Em termos
quantitativos a fase impugnatéria, que viabiliza a abertura do contraditério a
respeito da elegibilidade, também é de baixa incidéncia pratica, mas nem por
isso pouco importante, dada a grandeza do direito discutido.

E a partir desse quadro de sumariedade constante (que engloba todos
os pedidos de registro) e contraditério eventual (que se forma em impug-
nagoes) que a doutrina eleitoralista divide o procedimento de candidaturas
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II — nos Tribunais Regionais Eleitorais os candidatos a senador, deputado federal, governador e vice-governador e
deputado estadual;
III — nos Juizos Eleitorais os candidatos a vereador, prefeito e vice-prefeito e juiz de paz.

3 Lei n. 9.504/97, art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justiga Eleitoral o registro de seus candidatos até as
dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as eleigdes.
3 CF, art. 14, § 3° - Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei: [...] V - a filiagdo partidaria;

3 A Lein. 9.504/97 permite a propaganda eleitoral a partir do prazo final para a apresentag¢do do pedido de registro, e ndo
da homologagéo da candidatura: “Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 5 de julho do ano da
elei¢do.” Essa permissdo “antecipada” da propaganda decorre da presungéo de elegibilidade dos pretensos candidatos,
uma razdo a mais para considerar declaratoria a eficacia da decisdo judicial que homologa as candidaturas: o direito de
concorrer ¢ preexistente.
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em duas fases distintas. Partindo de um conceito de jurisdi¢do calcado na
contenciosidade, afirma-se que apenas o estabelecimento de controvérsia
sobre a elegibilidade de algum candidato (ou partido politico/coligagédo) &
capaz de desencadear a atuacgao jurisdicional do 6rgao eleitoral: antes disso
o procedimento seria “meramente” administrativo.%”

Desse modo, o procedimento de registro de candidaturas, visto como um
modelo tedrico completo —desde o pedido até a homologagao definitiva —, teria um
carater misto: administrativo na ampla maioria dos casos (0s nao controvertidos,
quando a homologagéo é direta ou quando do indeferimento ndo ha recurso)—e
jurisdicional numa minoria controvertida, quando instaurada a controvérsia.® A
jurisdi¢ao, entéo, seria excepcional.

De fato, na lida cotidiana do direito eleitoral percebe-se uma tendéncia a
“administrativizar” tanto quanto possivel os atos eleitorais. Havendo duvida, a
matéria é tratada como administrativa, o que vem ocorrendo inclusive no caso
do registro de candidaturas, cujo substrato juridico - elegibilidade e inelegibi-
lidades - tem forte repercussdo no ambito jurisdicional, havendo agdes para
reconhecer e também impor inelegibilidade, como o Recurso Contra a Expe-
dicdo de Diploma (RCED) e a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE).

Seja porque o “administrativo” seria em tese mais célere e simples do
que o “jurisdicional”,* seja porque afinal de contas a Justiga Eleitoral, embora
“justica”, seria muito mais um 6rgao gestor das eleigées do que propriamente
judicante,*® a inclinagdo ao administrativo é patente.

Entretanto, a presuncgao de que a Justica Eleitoral € menos justica e mais
administradora desafia algumas consideragdes. Primeiramente, entende-se que
nao é possivel estabelecer precedéncia entre atividades que sdo complemen-
tares entre si, voltadas ao mesmo objetivo final. Administragao, jurisdigéo,
orientagdo, regulamentacao e eventual normatizagéo, tudo converge igual-
mente para a promogao de eleigbes livres e democraticas.

Mais. Empreendendo-se uma releitura da conformacao histérica da
Justica Eleitoral, pode-se sustentar que a opgao por investir o judiciario no

37«0 procedimento ¢ de natureza administrativa. Na verdade, o juiz eleitoral ou o tribunal fazem o exame formal dos
requisitos para o deferimento do registro, analisando os documentos legais apresentados.” [...] “Na pratica, ocorrem
autuagdes diversas. O procedimento do registro engloba todos os candidatos a candidatos de um determinado partido
politico ou coligagao, enquanto o processo da agdo impugnativa é autonomo [...].” RAMAYANA, Marcos. Direito
eleitoral. 11. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. p. 367. Dentre os que reconhecem o carater jurisdicional do procedi-
mento de registro de candidaturas esta Adriano Soares da Costa: “Alguns autores identificam nesse fendmeno uma agao
de jurisdi¢do voluntaria. [...] Soares da Costa assinala tratar-se de ‘uma ag@o de jurisdigdo voluntaria, sem espago para
o estabelecimento de contraditorio’. [...] a relagdo processual forma-se ‘linearmente, entre requerente e juiz eleitoral,
sem que haja angularizagdo, ou seja, sem a existéncia de um polo passivo.”” GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 3.
ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 191, citando COSTA, Adriano Soares da. Institui¢ées de direito eleitoral. 6. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

3% «[...] uns entendem que esse processo tem cunho administrativo, ao passo que outros afirmam constituir um misto de
administrativo e jurisdicional.” GOMES, op. cit., p. 191.

3 Caracteristicas desejaveis a um processo eleitoral comprimido no tempo.

4 Comparadas as grandezas, o volume de trabalho administrativo (que, certamente, existe) ¢ bastante maior do que o
jurisdicional.
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poder de conduzir as eleicées nao se justifica apenas em virtude da maior
imparcialidade de seus membros em comparagao aos integrantes dos outros
poderes (lembremos que executivo e legislativo sdo compostos por pessoas elei-
tas, e que, portanto, seriam suspeitas de dirigir seu proprio processo eletivo); esta
opcao histérica abre a possibilidade para um processo eleitoral eminentemente
jurisdicional, justamente porque é a jurisdi¢cdo, ao fim e ao cabo, que garante o exer-
cicio dos direitos fundamentais, dos quais os direitos politicos sdo componentes.

Ou seja, a vantagem de se ter uma “justica” eleitoral ndo se resume
a imparcialidade de seus membros.*! A ela agrega-se o fato de que seus
integrantes séo portadores de jurisdicdo e especialistas na matéria eleitoral,
podendo atuar a lei de forma técnica e definitiva. Ora, na medida em que a
estabilizagao do processo eleitoral € um valor fundamental para a afirmagéo
democratica, quer parecer que a opgao por um modelo jurisdicional de atua-
cao das autoridades eleitorais é preferivel a um modelo administrativo. Neste
ultimo, a falta de vocagéo para a definitividade pode resultar numa indefinicao
indesejavel ao quadro politico, além de abrir a possibilidade de discussao
jurisdicional, até mesmo em instancia alheia a Justiga Eleitoral, daquilo que
fora decidido administrativamente na propria Justiga Eleitoral!*?

Em suma, a concentragéo das atividades eleitorais num 6érgao jurisdi-
cional (considerada a topica desse 6rgéo no quadro da separagéo tripartite
dos poderes) revela a preferéncia por um modelo cujas decisdes sao tomadas
sob o manto da jurisdigdo, com carater definitivo e por isso mesmo estabiliza-
dor, sendo excepcional o carater administrativo de suas emanagdes, mesmo
porque a aptiddo maior de um magistrado € prestar jurisdigao.

Ao discutir os conceitos de jurisdigao eleitoral, justica eleitoral e admi-
nistragao eleitoral, Fernandez Rodriguez e Barral*® esclarecem que a ideia
de se criar uma jurisdicéo eleitoral (ou seja, de se instaurar o exercicio da
jurisdicdo sobre as questdes do processo eleitoral) parte da necessidade
de fortalecer a democracia. A partir disso os autores definem uma tipologia
baseada em quatro modelos verificaveis no mundo democratico: a) inexis-
téncia de jurisdicao eleitoral; b) jurisdicao eleitoral exercida pela jurisdigéo

257

4 Embora, evidentemente, haja nitida vantagem ética no fato de que juizes ndo elegiveis sejam os condutores do processo
eletivo, conforme CANELA JUNIOR, Osvaldo. O controle jurisdicional do processo politico no Brasil. Parand eleitoral:
Revista Brasileira de Direito Eleitoral e Ciéncia Politica. Tribunal Regional Eleitoral do Parana. Nucleo de Pesquisa em
Sociologia Politica Brasileira - UFPR - v. 1, n. 2. Curitiba: TRE, 2012: “[...] o poder Judiciério passou a ser chamado, no
contexto social, ao controle da ética do processo eleitoral.” p. 183; “Cabe ao poder Judicirio, especialmente a Justica
Eleitoral, proceder a correta leitura da dimenso ética pretendida pela soberania popular no processo politico, ultrapas-
sando, em sua tarefa hermenéutica, o mero silogismo logico-sistematico, para atingir um grau de comunicagio eficiente
com a sociedade, fazendo prevalecer suas mais altas aspiragdes no momento historico.” p. 191.

420 fendmeno ja é perceptivel: com a amplia¢do das hipéteses de inelegibilidade provocada pela Lei Complementar n.
135/2010, que alterou a LC 64/90 e ficou conhecida como “Lei da Ficha-Limpa”, algumas modalidades de inelegibilidade
passaram a ser versadas em outras esferas alheias a Justica Eleitoral, o que rompe com uma tradigdo de concentragdo do
trato da matéria eleitoral na justiga especializada.

# FERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio; BARRAL, Daniel Nero. Jurisdigdo Eleitoral: reflexdo tedrico-pragmatica
baseada em uma aproximagdo ao caso europeu. Estudos Eleitorais: Revista do Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia, v.
I,n. 1, p. 10-28, 2012.
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ordinaria; c) jurisdigao eleitoral reservada a tribunais eleitorais especializados;
e d) jurisdigéo eleitoral exercida pela corte constitucional.

No caso brasileiro, temos uma jurisdigéo eleitoral especializada, fato
que, concebido no contexto da tipologia indicada, revela uma predilegao pela
condugéo jurisdicional das eleigdes. A consideragédo do registro de candi-
daturas como um ato administrativo estaria melhor langada nos paises que
adotam os modelos “a” e “b” - inexisténcia de jurisdigéo eleitoral ou jurisdigdo
eleitoral exercida pela jurisdicao ordinaria -, ndo no Brasil. Qual o sentido de
se considerar administrativo um julgamento proferido por um juiz (ou tribunal)
eleitoral brasileiro investido em jurisdi¢do, no &mbito de uma justi¢a criada
exatamente para julgar (e certamente administrar) as elei¢des, e ainda por
cima em matéria diretamente afeta aos direitos fundamentais?

Assim, a confusdo entre administracao e jurisdicdo que se esta-
belece no dmbito da Justica Eleitoral, quando um juiz-administrador ou
tribunal-administrador de elei¢des atua, como regra deve ser resolvida em
favor da jurisdicao. Com isso n&o se esta a desmerecer de modo algum o
agir administrativo. Pelo contrario: sem ele simplesmente ndo ha processo
eleitoral. O que se diz é que, naquelas circunstancias especiais, nevralgicas
do processo eleitoral, como é o caso registro de candidaturas, ¢ a jurisdigéo
que atua, em defesa dos direitos fundamentais dos candidatos, desde que,
por 6bvio, este direito esteja presente - e a melhor forma de dizer isso no
Estado Democratico de Direito € mediante a jurisdi¢cdo. Disso resulta a inci-
déncia das regras do art. 93 CF sobre os atos assim praticados, com todas
as consequéncias dai advindas: devido processo legal, juiz natural, vedagéo
de prova ilicita, duplo grau de jurisisdicao, entre outras, e ndo as do art. 37
da CF, que orientam o agir administrativo.

Nesse contexto, o0 espago da atividade administrativa ndo seria mera-
mente residual. Ele seria ocupado por todos os atos e decisdes sem interfe-
réncia direta ou que possibilitassem controvérsia sobre o exercicio de direitos
politicos fundamentais, assim, por exemplo, a fixagao dos locais de votagao,
a convocagao de mesarios e membros da junta eleitoral, a preparagéo e a
distribuicdo de urnas eletronicas, a contratacdo de servicos terceirizados, a
coleta e contagem dos votos e 0 que mais releva, a manutengao do cadastro
de eleitores.

Ainda, o receio de um alongamento indevido do procedimento de
registro de candidaturas, provocado por sua natureza jurisdicional, ndo se
confirma. Antes o contrario: visualizar o registro como matéria administra-
tiva pode ensejar a busca por outros mecanismos jurisdicionais de defesa
dos direitos politicos, como o mandado de seguranga, e isso até mesmo
fora da Justica Eleitoral, conforme dito acima. O suposto alongamento
parece se embasar numa visao distorcida de jurisdicdo como atividade
morosa, pesada e ordinaria, incompativel com a celeridade eleitoral,
e necessariamente contenciosa e triangular. Ora, tais caracteristicas
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“negativas”, tipicas de um modelo de ordinariedade, vém dando lugar
a substancializagao da jurisdigdo, que nao é refrataria a sumariedade,
antes a deseja, na medida em que a efetividade de certos direitos (como
os politicos) s6 é garantida quando n&o ha delonga. Assim, a Justica
Eleitoral, enquanto justica, € um espacgo privilegiado para a condugéao
dessa transicdo paradigmatica, atuando com celeridade, mas nem por
isso administrativamente.

Por esses motivos, a relagdo juridica que se estabelece entre o
requerente do registro e o 6rgao eleitoral, no caso de homologacgéao direta,
nao é linear.** O julgador ndo participa do procedimento na posigédo de
Estado-administrador, em situacao simétrica e oposta ao peticionario, € na
incumbéncia de defender o interesse publico, que pode mesmo ser antagbnico
ao interesse do particular-candidato; ele é o Estado-juiz, imparcial, e esta na
mesma posi¢ao angular (equidistante) em que estaria caso tivesse de julgar a
impugnacao. Nesta qualidade ele tanto pode declarar a existéncia do direito
politico fundamental a elegibilidade quanto ndo reconhecé-lo, e mesmo de
oficio. Nesta ultima hipétese, o Estado-juiz ndo esta defendendo o interesse
publico nos moldes em que o faz um administrador, muito embora o resultado
pratico possa ser exatamente esse;* ele esta simplesmente a negar a exis-
téncia do direito politico vindicado, tendo sua decisao eficacia declaratoria e
aptidao para produzir coisa julgada formal.*¢

Resta dizer que a defesa do carater jurisdicional do procedimento de
registro ndo é simples capricho tedrico. O processo jurisdicional contemporaneo,
no Estado democratico de Direito, constitui garantia de direitos fundamentais.*
Pois é a jurisdicdo que entregara ao candidato requerente uma deciséo téc-
nica e suficientemente fundamentada, como é de rigor, o que lhe sera valioso
inclusive e especialmente no caso de indeferimento, por possibilitar o manejo
do competente recurso com foco exclusivo na matéria controvertida.

Nesse sentido, o procedimento de registro de candidaturas & aqui
concebido como jurisdicional desde seu inicio, sendo incidental o estabe-
lecimento de controvérsia pela via da impugnagéo, que n&o origina, mas
apenas prolonga a prestacao jurisdicional.

259

4 Registre-se a posi¢do contraria de Zilio: “[...] o pedido de candidatura se configura como uma relagio juridica linear
(partido politico/candidato - Juiz Eleitoral), distinguindo-se da a¢do de impugnagdo ao registro de candidatura - que se
caracteriza pela angularizagdo da matéria judicializada.” ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: nogdes preliminares,
elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da convengdo a diplomagédo), agdes eleitorais. 4. ed. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2014. p. 270.

4 Afinal ¢ interesse da coletividade que candidaturas impuras ndo se desenvolvam.

46 Contra a eficacia declaratoria a posi¢do de Ramayana: “A deciséo, no processo administrativo eleitoral, é de natureza
constitutiva, pois, a partir do deferimento do registro, o candidato passa a ser considerado juridicamente candidato.”
RAMAYANA, op. cit., p. 367.

4T CASTRO, Leticia Lacerda de. Processo constitucional e democracia: ensaio sobre a construgdo participada da decisdo
eleitoral no Estado Democratico de Direito. Estudos Eleitorais: Revista do Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia, v. 1, n.
1, p. 9-27,2013.
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Do contrario teriamos dificuldades substanciais: como tratar a homo-
logacdo de um novo candidato que viesse a substituir outro considerado
inelegivel pela Justica Eleitoral no curso do procedimento de registro?
Teriamos um novo procedimento administrativo, surgido no contexto de
um procedimento jurisdicionalizado? Ou este novo candidato teria um “tra-
tamento jurisdicional” apenas pelo fato de que sua inclusao na listagem do
partido, como substituto, se deu na fase judicializada do registro? Se este
novo candidato for admitido sem controvérsias, tera havido um procedimento
administrativo ou jurisdicional? Como admitir a natureza recursal de uma
peca processual que busca desfazer uma decisdo homologatdria de registro
nao impugnada? Haveria recurso sem sentencga prévia? Se a decisao que
indeferir a candidatura nao for impugnada por recurso, podera o requerente
renovar o pedido, supondo que tenha perdido o prazo para recurso mas
haja prazo habil para o registro (pedido e decisédo antes de 05 de julho)?

Como visto, o carater administrativo do registro deixa diversas
questdes em aberto. Assim, embora se reconheca a falta de clareza do
ordenamento juridico, ha sobradas razbes para afirmar o carater jurisdi-
cional de todo o procedimento de registro de candidaturas, para o que
seria desejavel o maior amadurecimento da matéria eleitoral, com o de-
senvolvimento paulatino de uma teoria geral do processo judicial eleitoral,
capaz de absorver as peculiaridades e oferecer uma dogmatica apropriada,
menos dependente do processo civil.

7 O PROCEDIMENTO DO REGISTRO VERSUS AGAO DE IMPUGNAGAO
AO REGISTRO DE CANDIDATURA: JURISDIGAO SUMARIZADA VERSUS
PROCESSO SUBSTANCIALIZADO

Por tudo que ja foi dito, o requerimento formulado pelo Partido Politico
ou Coligacao visando ao registro da candidatura de seu(s) candidato(s), nos
termos do art. 94, c/c art. 87, do CE, e arts. 10, caput e seus paragrafos,
e 11 da LE, reveste-se de natureza postulatéria, perante o 6rgéo judicial
competente (eleigdes municipais, Juiz Eleitoral da respectiva Zona Eleitoral,
eleigdes gerais, os Tribunais Regionais Eleitorais, eleicdes presidenciais,
o Tribunal Superior Eleitoral), instaurando, a partir de sua distribuigcdo no
juizo apropriado, um processo de natureza jurisdicional, cujo procedimento
€, essencialmente, documental e cujo iter é estabelecido de forma célere,
bastante concentrada, como de resto os procedimentos documentais autori-
zam (v.g, mandado de seguranca), até porque dispensam dilagao probatéria.*®

Assim, a peti¢do de registro, devidamente instruida com os documen-

4 Muito excepcionalmente esta fase poderd levar a alguma dilagdo probatéria, como ¢ o caso do candidato sob o qual
recai duvidas sobre sua condig@o de alfabetizado.
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tos exigidos em lei (cépia auténtica da ata da convengéo, autorizagao escrita
do candidato, prova de filiacao partidaria, declaragcao de bens, cépia do titulo
eleitoral ou certidao equivalente, certiddo de quitagao eleitoral, certiddes
criminais, fotografia, entre outros que a legislagao de regéncia estabelecer
conforme o cargo eletivo), sera de imediato publicado edital para ciéncia dos
interessados, correndo o prazo para eventual impugnagao em cartério (arts.
94 e 97, do CE). Com essa providéncia, abre-se espago para participagéo
de outros interessados, que poderao intervir no processo em andamento e
influenciar a decisdo. Sem impugnacgao por parte dos legitimados, entre os
quais se inclui o Ministério Publico, o juizo competente devera decidir pelo
registro ou por seu indeferimento, pois se tratando de matéria de ordem pu-
blica ndo esta o juiz adstrito a tdo somente as alegagdes dos interessados.*
A decisao nesses termos proferida submete-se a regra constitucional do art.
93, inciso IX, da CF, e o processo de registro recebe da legislagao tratamento
prioritario sobre quaisquer outros, na forma do art. 16°, § 2°. Nao bastasse
isso, as decisbes proferidas em sede de processos de registro de candidatu-
ras sao passiveis de recurso, irrelevante se o primeiro grau se da na primeira
instancia, hipétese regulada pelo art. 265, do CE, genericamente previsto para
as decisodes judiciais de primeiro grau e que ainda permanece em vigor, ou
se de competéncia originaria dos tribunais regionais, quando incidentes os
arts. 257 e 258, do CE, mas em ambas os casos instaurando-se a instancia
recursal, ao efeito de reexaminar a decisdo impugnada.

Procedimento assim concebido enquadra-se como uma luva na hipo-
tese de procedimento documental, muito adequado para o direito material de
regéncia, porque aquele que pretende se candidatar a um cargo eletivo no
Executivo ou no Legislativo deve desde logo demonstrar que preenche todos
0s requisitos legais para ser aceito na disputa. Cumpre ao Judiciario viabilizar
a publicidade do pedido, o que a publicacao de editais atende quantum satis, e
decidir sobre o (in)deferimento do registro, sem embargo de baixar em diligéncia
se concluir que ha vicios capazes de serem sanados antes da decisao final ou
ainda determinar alguma diligéncia mais detalhada que entender pertinente
para a formacao de sua convicgdo.°

Contudo, uma vez publicizada a pretensao registral, nada impede
que qualquer legitimado — Partido Politico, Coligagéo, candidato, Ministério

261

4 Alids, ndo ¢ diferente com o procedimento civil ordinario, onde a auséncia de contestagdo ndo assegura a procedéncia
da agdo, mas sim terem-se como verdadeiros os fatos alegados, autorizar o julgamento antecipado e permitir a dispensa
de intimagd@o do demandado. Nada impede, porém, que em feitos onde ocorra revelia, venha a ser proferida sentenga de
improcedéncia, convencendo-se o juiz que o direito pleiteado néo se aplica aos fatos alegados. Com mais razao no pro-
cesso de registro de candidatos a cargos eletivos, onde o mote maior é a democracia representativa, toda a controvérsia
versando sobre direitos fundamentais.

30 Situagdo que pode gerar essa providéncia ¢ a preocupagdo de investigar se ha decisdes proferidas por 6rgdos colegiados
ainda ndo transitas em julgado que possam macular a candidatura por forga de eventual inelegibilidade, nos termos da
LC 165/2010, quando cedigo que as certiddes negativas que versam sobre a vida pregressa do candidato ndo abrangem
tais dados.
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Publico (art. 3° da LC n. 64/90), ou ainda, de acordo com o art. 97, § 3°, do
CE, qualquer eleitor —,%' que ganha foro de agao incidental de impugnagao
ao registro de candidatura (AIRC).

Segundo o disposto no art. 3°, caput, o prazo para sua interposi¢ao se
da em 5 (cinco) dias e sua natureza de agao incidental é acolhida pela dou-
trina tradicional.’? Sua incidentalidade é em relagao ao processo de registro,
disso também nao havendo discordancia (que recai, como ja se viu alhures,
sobre a natureza juridica do processo de registro).

Versa sobre a imputada auséncia de condi¢céo de elegibilidade e/ou
presenca de causa de inelegibilidade do candidato, objetivando o afasta-
mento do candidato da disputa eleitoral, e abrindo discussao sobre fatos
que dizem respeito ao candidato até a data do registro de candidatura, ou
seja, fatos pretéritos ao registro, sobrevindo sua propositura a partir do
ajuizamento do pedido de registro e/ou publicagdo do edital referido no
art. 97, do CE.

Uma vez proposta a impugnacéo, tanto o candidato como o partido ou
coligacao terao o prazo de 7 (sete) dias para promover a defesa, contestando
a impugnagao, desdobrando-se eventual dilagdo probatdria, inclusive prova
testemunhal se for o caso. Encerrada a instrugdo, as partes e o Ministério Pu-
blico, que intervém no feito se ndo é seu autor, ofertardo as alegagoes finais no
prazo de 5 (cinco) dias, devendo o juiz ou relator, de imediato, proferir sentenga
ou submeter o processo a julgamento pelo colegiado.

Cuida-se, portanto de agao incidental de cognigéo plenaria, permitin-
do a mais ampla dilagéo probatdria, com intervencao direta no julgamento
do (in)deferimento do registro do candidato, de forma que, provida a agao
de impugnacao, o registro sera indeferido, ou, desprovida a impugnacéo, o
registro sera deferido.

A obra esta feita: o Codigo Eleitoral de 1965 e a Lei Complementar
das inelegibilidades valeram-se da técnica da inversao do contraditorio,
permitindo que os interessados diretos (Partido, Coligagéo, candidato) ou a
sociedade, representada pelo Ministério Publico, e até o eleitor como cidadao,
irrelevante aqui os termos em que essa intervengao possa ocorrer, participem
de tdo importante momento politico, que praticamente da inicio aos atos
de campanha, divulgacao dos projetos, conhecimento pelo povo de quem
serao os candidatos e quais suas propostas, ou seja, os atos pré-eleigéo e
que revelam significativa importancia para o resultado final do sufragio. Com
essa intervencgdo, opera-se uma fiscalizagao mais subjetivamente ampla e
democratica sobre os candidatos, contribuindo com o juizo eleitoral para que

ST A legitimagdo de eleitor para impugnar candidaturas ¢ tema polémico, que ndo cabe aqui explorar, ficando apenas o
registro. A orientagdo jurisprudencial do TSE, a exemplo do AgR-RO n. 4618-161PB, da relatoria do entdo Min. Arnaldo
Versiani, publicado em 14.09.10, é no sentido de apenas autorizar que o cidaddo notifique a inelegibilidade da qual tenha
conhecimento a autoridade judicial.

2 COSTA, Adriano Soares da. Institui¢des de direito eleitoral. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
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fatos nao descritos no processo de registro venham a tona e sejam judicial-
mente avaliados e sopesados com a pretensao registral.

Vé-se, pois, que esse balango entre o processo de registro e a agao
incidental de impugnacao ao registro da candidatura representa importante
forma de sumarizagao da jurisdi¢do e substancializagdo do processo, legi-
timando a prestacgéao jurisdicional e aproximando-a da dignidade do direito
material posto em causa: a tutela dos direitos fundamentais politicos e a
normalidade e legitimidade das elei¢bes, espago de construgao democratica
das investiduras nos Poderes Legislativo e Executivo.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Na aurora do século XX Hans Kelsen previa o desaparecimento da
distingao entre jurisdicdo e administragéo, entendendo que a separagao sé
se justificava pela forma de organizacdo dos tribunais.®® Pois no Brasil do
século XXI, que ha oito décadas organiza seus tribunais eleitorais atribuindo-
-lhe tarefas administrativas e jurisdicionais, ndo se vislumbram os sinais da
profecia kelseniana. 263

A justaposicao dessas atividades permanece desafiando a doutrina, L
que se debate acerca da natureza administrativa ou jurisdicional das emana-
¢bes da Justica Eleitoral. E ndo em vao, pois o que distingue uma de outra
atividade nao é apenas a organizacao dos tribunais, mas a natureza das
atividades que desenvolvem. E dizer, o trago distintivo ndo esta no 6rgao,
mas no ato.

No ordenamento juridico brasileiro administragao e jurisdigdo possuem
pressupostos e efeitos distintos, e o fato de que uma autoridade judiciaria
desempenhe, ao mesmo tempo e no contexto do mesmo macroprocesso - 0
processo eleitoral - atividades distintas constitui um importante desafio inte-
lectual: o que faz um juiz ou tribunal eleitoral quando homologa ou recusa
uma candidatura? Administra? Julga?

As linhas desenvolvidas neste trabalho buscaram elucidar a ques-
tdo. Ao empregar no direito processual eleitoral conceitos e ferramentas
forjadas no processual civil, chegou-se a uma solugéo alternativa ao
entendimento maijoritario e tradicional, segundo o qual estar-se-ia diante
de agir administrativo.

Admitir-se como jurisdicional o registro de candidaturas, em todo o
seu desenrolar, nao significa somente uma tentativa de eliminar as incon-

53 “A distingdo entre jurisdigdo e administragdo reside exclusivamente no modo de organizagdo dos tribunais. A tradicio-
nal oposi¢do entre jurisdi¢do ¢ administragdo, e o dualismo baseado nessa oposigdo, existente nos aparelhos estatais de
execugdo, s6 podem ser explicados historicamente, e sdo fadados a desaparecer se ndo forem enganadores os sintomas
que ja indicam uma unifica¢@o desses aparelhos.” KELSEN, Hans. Jurisdi¢ao Constitucional. Sdo Paulo: Martins Fon-
tes, 2003. p. 14.
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sisténcias geradas pelo tratamento misto do registro (administrativo até
a impugnacao, e jurisdicional apds). Mais do que isso, significa colocar
os atos do processo eleitoral e os direitos a ele vinculados no seu devido
lugar. Com uma jurisdigdo vocacionada para a maximizagao dos direitos
politicos e ao mesmo tempo orientada ao desenvolvimento do regime
democratico, a Justigca Eleitoral, ndo apenas como organizadora das
eleigbes, mas como auténtica justica, passa a ter seus poderes melhor
enquadrados, e justamente por isso vé ampliadas as possibilidades de
cumprir sua missao institucional.
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