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Resumo

A democracia representativa encontra-se cada vez mais minada por conta do grada-
tivo processo de fragmentagdo da soberania e da fragilidade da politica atual. O que leva
a uma tentativa de moralizagio politica, por vezes pelo Judicidrio, que utilizando-se de
ativismos, deixa sua passividade institucional e legisla desde normas gerais a abstratas. O
presente trabalho busca analisar a representacio politica como instrumento para fortale-
cimento da cidadania, aliada ao papel dos Partidos Politicos, como corpos intermedidrios
entre o povo ¢ o Estado, que irdo canalizar a vontade popular, na construcio democrdtica

e para a garantia de direitos fundamentais.
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Resumen

La democracia representativa es cada vez mds socavada por el proceso gradual de la
fragmentacién de la soberania y la fragilidad de la politica actual. Esto lleva a un intento
de moralizar la politica, a veces por el poder judicial, que utilizando el activismo, aban-
dona su pasividad institucional y legisla desde normas generales hasta abstractas. En este
trabajo se analiza la representacién politica como un instrumento para fortalecer la ciuda-
dania, junto con el papel de los partidos politicos, como érganos intermediarios entre el
pueblo y el Estado, que canalizardn la voluntad popular, en la construccién democratica

y para la garantia de los derechos fundamentales.
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1. Introdugao

E por meio da representagio politica que fundamentos como a cidadania, a sobe-
rania popular, o pluralismo politico tomam forma e se concretizam. Ea representagao
politica que vai proporcionar a efetivagio da soberania popular, que se dard, nos termos
do pardgrafo tnico do artigo primeiro da Constitui¢io Federal do Brasil, através de repre-
sentantes eleitos ou diretamente. E sio os Partidos Politicos, que constituem corpos inter-
medidrios entre o povo e o Estado, que irdo canalizar a vontade popular, fazendo parte da

vida da sociedade e fundamentais para a construgio democrética.

Nio hd como se pensar em Estado Democrdtico de Direito, mais especificamente
em Estado Democritico Constitucional de Direito, sem a presenca da representacio po-

litica, da cidadania e dos Partidos.

Contudo, o modelo cldssico de Estado de Direito encontra-se em crise, a democracia
representativa, cada vez mais minada por conta do gradativo processo de fragmentagao da
soberania. Em decorréncia fragilidade politica atual de muitos paises, como o Brasil, na
tentativa de moralizagdo politica, o Judicidrio, muitas vezes, utilizando-se de ativismos,
deixa sua passividade institucional e passa a legislar, desde normas gerais a abstratas. Ape-
sar de toda a corrupgio, do apelo pela moralizagio, o que o Judicidrio esta fazendo vai de
encontro ao Estado Democritico de Direito, e & representacio politica e a cidadania como

fundamento da Republica Federativa do Brasil.

A transformacio da sociedade e do Estado ¢ nitida e tem interferido diretamente
no ritmo das relacoes intersubjetivas, e tem em muito ditado um novo ritmo, fazendo
com que o Estado precise oferecer respostas as demandas sociais de modo cada vez mais

célere.

Tratar da cidadania, como fundamento da representacio politica e do préprio Par-
tido, como canal de integragio social, é de essencial importincia para o fortalecimento
da democracia e para a garantia de direitos fundamentais. De forma que, buscar-se-4
com o presente trabalho, demonstrar a importincia desses institutos, inseridos no Am-
bito do Direito Constitucional, como fortalecimento da democracia representativa e da

cidadania.

Para tanto, considerando-se tratarem de matérias atinentes ao Ambito constitucio-
nal, serdo abordados os aspectos relacionados ao direito constitucional e A teoria garantis-
ta, bem como a relacio entre a representagio politica e o Partido Politico, também no viés

dos direitos politicos, com a cidadania e a democracia.
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2. Direito Constitucional e Constitucionalismo: Uma Relacao com os Pilares
do Estado Brasileiro

E na Constituigio Federal que se encontram positivadas as regras basilares da repre-
sentagio politica, dos partidos politicos e da cidadania. Nao hd como tratar desses temas,
sem o estudo constitucional da formagio da Democracia, da representagio, da soberania
popular, do pluripartidarismo e da divisdo dos poderes, principios fundamentais da Cons-
tituigao.

No Direito Constitucional serdo encontradas as regras atinentes ao funcionamento
e organizagio do Estado, sendo este Direito Publico fundamental, que se refere “direta-
mente A organizagdo e funcionamento do Estado, 2 articulagio dos elementos primdrios
do mesmo e ao estabelecimento das bases de sua estrutura politica” (SILVA, 2010, p. 33-
35). Hesse (1991, p. 4) vai trabalhar com uma perspectiva juridica e de forca normativa
da Constituigio, de forma que ela passa a ter “forca ativa” que vai influenciar na realidade

politica e social da sociedade.

A formagao do Estado de Direito e do constitucionalismo, foi fortemente influen-
ciado pelos movimentos contratualistas, que tem seus icones em Jean-Jacques Rousseau,
Thomas Hobbes e John Locke. Contudo, é com o constitucionalismo liberal do século
XIX que o Estado de Direito se consagra, cita Moares (2011, p. 13), com destaque para
as Constitui¢coes de Cddis, de 19 de margo de 1812, a Constituigao Portuguesa de 23 de
setembro de 1822, a Brasileira de 25 de margo 1824 ¢ a Belga de 7 de fevereiro de 1831.

O Estado de Direito surge “como expressao juridica de uma democracia liberal”,
estando 4 democracia no Ambito mais amplo. Silva (2010, p. 112) ressalta que é com o
Estado Democritico de Direito que serdo reunidos aspectos do Estado de Direito e do Es-
tado Democrdtico. O Estado Constitucional ¢, segundo Moraes (2011, p. 14), “uma das
grandes conquistas da humanidade”, que se completa como verdadeiro Estado, quando

de veste de um Estado Democritico de Direito.

Teorias importantes na formacio do pensamento juridico fizeram parte da histéria
pretérita e recente do constitucionalismo. Dentre elas, aqui serd dado destaque ao cons-
titucionalismo garantista, cunhada por Ferrajoli (2012, p. 19), que surge como um con-
traponto a teoria dos principios e seguindo uma linha de direito como garantia, baseada
numa perspectiva racional-positivista faz uma releitura do positivismo cldssico. Para Fer-
rajoli (2012, p. 19) considerando aquilo que é determinado “constitucionalmente como
vinculante e inderrogdvel”, o garantismo poderd ser caracterizado como um sistema juri-
dico, no qual constard a previsao da “submissao (inclusive) da legislagio a norma relativas
a produgao nao s formais, relativas a procedimentos (a0 quem e ao como), mas também
materiais, relativas aos contetidos das normas produzidas (ao que se deve decidir ¢ ao que

nio se deve decidir).”
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Segundo o Ferrajoli (2012, p. 26-27), esse constitucionalismo que ele também de-
nominou de “jus-positivista”, ¢ uma mudanca de paradigmas do velho juspositivismo,
“enquanto positivamente normativo nos confrontos com a prépria normatividade positi-
va e enquanto sistema de limites e de vinculos substanciais, relativos ao ‘qué’, em acrésci-

mo aqueles somente formais, relativos ao ‘quem’ ¢ ao ‘como’ das decisées”.

O que se verifica com Ferrajoli (2012, p.25) ¢ um reforco do positivismo juridico
kelseniano, no qual se busca uma construgio de leis “de atuacio, de idoneas garantias e de
instituigoes de garantias”. Streck (2012, p.60) ao tratar do pensamento do autor, ressalta
que essa perspectiva garantista vai “demonstrar” que a democracia somente se faz “pelo e

através do direito”.

Ferrajoli (2012, p. 25-26) vai afirmar que os direitos, sejam os fundamentais assim
como os demais, versam sobre expectativas positivas ou negativas, sobre obrigacoes ou
proibigoes. Nesse sentido corresponderiam a garantias primdrias, ou seja, as proibigoes e
obrigacoes, e garantias secunddrias, quais sejam a necessdria reparagao ou sangio judicial
de lesdo aos direitos. Para o autor, a auséncia de garantias ird provocar lacunas que colo-

cardo em risco a efetivacio dos direitos.

O modelo garantista, com sua releitura do positivismo cldssico, mostra-se como im-
portante e vantajoso instrumental a sociedade contemporinea, que vé seus direitos muitas

vezes vilipendiados por ativismos judiciais.

Partindo da premissa de que a “Constitui¢do é principiolégica porque hd um con-
junto de principios que conformam o paradigma constitucional, de onde exsurge o Es-
tado Democritico de Direito” (STREK, 2012, p.69), o pacto original de 1988 fundou o
Estado brasileiro sob a dimensio do direito, sobre trés grandes pilares na forma federativa,
com base republicana de governo e fixou-lhe o regime politico democrético (JARDIM,

1998, p. 99, 102, 125).

Estado Democritico de Direito, no ordenamento juridico brasileiro é proclamado,
no art. 1° da Constituicio Federal', que prevé um Estado baseado em normas democriti-
cas, por meio de eleigoes livres e periddicas pelo povo, e garantia de direitos fundamentais.
Assim, a organizagao politica foi estruturada sobre um viés no qual se estabeleceu 0 modo
de aquisi¢ao e exercicio do poder, os direitos fundamentais e as respectivas garantias (SIL-
VA, 2010, p. 38- 43). Trés grandes pilares dao forma o Estado Democrético Brasileiro,

quais sejam a forma federativa, a base republicana, e o regime democritico.

1 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:I - a so-
berania;II - a cidadania;III - a dignidade da pessoa humana;I'V - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;V - o pluralismo politico.Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.
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A forma federativa do Estado caracteriza-se pela unido de “coletividades publicas
dotadas de autonomia politico constitucional, autonomia federativa” (SILVA, 2010, p.
99). Esse formato, no 4mbito do direito constitucional propriamente dito, nasceu com
a Constituigio norte-americana de 1787. No Brasil, esse formato surgiu em 1889 com a
proclamagao da Republica que, considerando-se os formatos anteriores?, pequenas mu-
dancas ocorreram e com reflexos minimos. Habib (1994, p.28) destaca que longe de
alcangar o verdadeiro programa a que deveria restringir-se a implantagio da Republica
passou longe de reais mudangas, o maior exemplo disso ¢ o restabelecimento do corone-
lismo, “com todas as suas mazelas e de nefastas consequéncias para o pais, consolidando-se

a partir dos dois primeiros presidentes civis e repercutindo até 1930”.

Segundo Silva (2010, p. 102-103), o principio republicano passou por uma “evolu-
¢do constitucional”, e hoje se configura como “principio fundamental da ordem constitu-
cional”. Bauman (2000, p. 190) entende que a ideia republicana nio impde um modelo
de vida correta, mas “a capacitacio dos cidaddos para discutirem liviemente os modelos
de vida de sua preferéncia e praticd-los. A republica ¢ uma ampliagio, ndo uma redugio
de opcoes — seu objetivo é aumentar, nio limitar as liberdades individuais”. Essa vertente

¢

do ideal republicano encontra especial guarida em Constitui¢oes como a Carta brasileira
de 1988.

Desse cidadio-individuo ¢ exigida a escolha do candidato e o cuidado necessédrio da
opgao, o voto periddico, por si s6 ndo basta. A cidadania ativa ¢ cada vez mais invocada,
para que haja uma democracia para além dos pleitos eleitorais. Além dos deveres cidadaos,

o principio republicano exige um sentimento constitucional.

Salienta Bauman (2000, p. 171) que a ideia republicana, “coloca o questionamento
critico no cerne da participagio comunitdria; os cidadaos fazem parte da reptiblica através
da ativa preocupagio com os valores promovidos ou desprezados pelo Estado”. Muito

devido ao esvaziamento da politica, ou a descrenca na democracia.

Nesse ponto que a democracia ¢ cada vez mais destacada e estudada, como forma
de fortalecimento do Estado e das garantias constitucionais. A democracia, o governo do

povo, ¢ instituto que tem na soberania popular o seu primado. E por meio dos direitos

2 O Brasil Colénia, periodo que compreende os anos de 1500 a 1815, primeira fase de exploragio do terri-
torio brasileiro, com estabelecimento de doze capitanias hereditdrias, que criaram os primeiros niicleos
de povoamento ocidental na regido. “A dispersio do poder politico e administrativo era assim completa,
sem elo que permitisse qualquer interpenetragio, salvo apenas a fonte comum que era a metrépole”.
(SILVA, 2010, p. 70). Com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil em 1808 inicia-se o Brasil
Império, perfodo de mudangas como abertura dos os portos, criagao de reparti¢oes para a administragio,
os primeiros tribunais, o Banco do Brasil, a Casa da Moeda, a Biblioteca Nacional etc, as discussoes
politicas sao mais enérgicas, quando em 1822 ¢é proclamada a independéncia. Surgindo em 1824 a pri-
meira Constitui¢io brasileira promulgada que centraliza o poder na figura do monarca através do “Poder

Moderador”.
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politicos que a soberania popular ¢ exercida e formam a base do regime democritico ao
conferirem ao cidadao nacional o direito de participagio na vida politica de seu pais, no
qual se veem investidos com os poderes necessdrios para participar da vida putblica, direta

ou indiretamente, através de seu voto.

Velloso e Agra (2014, p. 19-21) ressalvam que é o povo o “supremo juiz das coisas
no do Estado”, para os autores, ¢ ele que rege o destino da organizagio politica. Silva
(2010, p. 125) entende a Democracia como um conceito histérico, que se caracteriza
por denotar o meio e forma de realizacio de valores essenciais e de direitos fundamentais.
Para o autor, é um principio que desponta para um regime poh’tico que tem suas bases na
participa¢do popular. O principio democrdtico® é expressamente previsto na Constitui¢ao
Federal de 1988.

O mais antigo regime democrdtico é o da democracia direta, modelo desenvolvi-
do pelos gregos em suas cidades-estados®. Na democracia direta, a soberania popular ¢
exercida sem intermedidrios ou representantes. Esse modelo logo se esgotou com fim
das cidades-estados e pelo aumento populacional, cada vez mais se tornava impossivel a
participacio direta. Atualmente é quase impossivel, considerando que nao hd forma de
catalisar a toda a vontade da populacio. Borja (1991, p. 126), ao tratar do assunto ressalta
que esse governo direto, pensado como governo do povo pelo povo, “¢ definitivamente
uma fic¢do, carente de contetido real e de possibilidade prdtica, haja vista que é impossivel

que a multido exer¢a por si mesma as fungdes diretivas do Estado”.

A democracia representativa ou indireta, onde o povo elege seus representantes para
que, em seu nome, governem o pais. Silva (2010, p. 136-137) destaca que é na demo-
cracia representativa que o povo, que possui a fonte primdria do poder, periodicamente,
eleger4 representantes para dirigir o Estado. E na democracia representativa que ser4 for-
talecida a democracia participativa, com o desenvolvimento da cidadania. A democracia
semidireta ou participativa elege instrumentos para que o povo participe das tomadas de
decisoes, no Brasil temos o exemplo do plebiscito, referendo, a iniciativa popular, a agio

popular, constitucionalmente garantidos.

Importante salientar que a democracia brasileira, embora seja sua maior influéncia,
nao é puramente representativa. A Carta Magna prevé formas de representagio direta, que
permite, de certa forma a intervengao cidadi na tomada de decisoes politicas. Tal previsio
esta contida no art. 14 da Constituicdo sao elas o plebiscito e o referendo, tidas como

consultas populares, ¢ iniciativa popular de leis.

W

Expressamente previsto no preAmbulo e art. 1° da Constituigio Federal de 1988
4 Defini¢do de Cidades-estados ou pélis: “Por Pélis se entende uma cidade autébnoma e soberana, cujo
quadro institucional ¢ caracterizado por uma ou vdrias magistraturas, por um conselho e por uma As-

sembleia de cidadaos (politai).” (BOBBIO, 2006, p. 949)
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Para Schumpeter, trabalhando com o conceito de democracia no aspecto procedi-
mental, “o método democritico ¢ aquele arranjo institucional para se chegar a decisoes
politicas em que os individuos adquirem o poder de decidir por meio de uma luta com-
petitiva pelo voto da popula¢io” (SCHUMPETER apud KINZO, 2004, p. 36). Segundo
Kinzo (2004, p. 24), esse conceito de democracia, busca identificar no sistema politico
uma forma de organizagio com base em procedimentos que permitam a escolha compe-

titiva de lideres mediante a participagao popular.

De forma que a Constitui¢io de 1988 combina a democracia representativa com
instrumentos de participagio direta, embora esta tltima de forma ainda muito insipiente.
Mas tem nas elei¢des nao apenas a possibilidade de alternincia do poder, mas a represen-
tatividade que d4 expressio ao sistema democrdtico, e a necesséria responsividade de um

governo que atue em resposta as demandas sociais.

Com a teoria garantista, propde-se, como elucida Marcellino Jr (2009, p. 49), um
novo conceito de democracia, qual seja a democracia substancial ou social. Continua o
autor explicando que “o Estado de direito mune-se de garantias especificas, nio somente
liberais, mas também sociais”, sio caracterizadas pelos Direitos Fundamentais, e a de-
mocracia formal ou politica, “consistird no Estado de direito representativo, calcado no

principio da maioria como referencial de legalidade”.

Ou seja, o povo e o poder legislativo sdo limitados pela lei, pelos direitos fundamen-
tais. E inevitdvel que a democracia e a liberdade individual estejam imbrincados, bem

como deve o poder ser na existéncia de direitos fundamentais limitadores.

Ferrajoli (2010, p. 1), em artigo intitulado Jurisdi¢do e Consenso, relata que para
a sobrevivéncia da democracia, e para legitimagio de decisoes, as Constitui¢des foram
formadas dentro do que ele chama de “esfera do indecidivel” que engloba “a lesao ou
restri¢do dos direitos de liberdade que nenhuma maioria pode legitimamente decidir” e “a
satisfacdo de direitos sociais”. Assim, segundo o autor, o que fica fora dessa esfera ¢ consi-
derado “esfera do decidivel, isto ¢, das decisoes legitimadas pelo consenso popular, através
da representagao politica”. As decisoes politicas de governo, segundo Ferrajoli encontram-

se limitadas nos direitos fundamentais constitucionalmente expressos.

A partir do momento, que direitos constitucionalmente garantidos, comecam a ser
vilipendiados por decisdes judiciais, muitas vezes baseada em preceitos morais, passa-se a

viver numa constante inseguranga juridica.

Isso, tem se mostrado frequente no sistema jurisdicional brasileiro. A Democracia
no Brasil tem como fundamento a representacio politica, que se da por intermédio dos
Partidos Politicos, associacdes de direito privado, que possuem prerrogativas e garantias
constitucionalmente garantia par ao exercicio do seu papel fundamental de interlocutor

da cidadania.
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3. Os Direitos Politicos, a Representacao Politica e os Partidos: A Relagao
com a Cidadania

A caracteristica essencial da democracia representativa estd na concepgio de um
processo formal de escolha de representantes que “pressupée um conjunto de institui-
¢oes que disciplinam a participagio popular no processo politico, que vem a formar os
direitos politicos que qualificam a cidadania, tais como as eleicoes, o sistema eleitoral, e
os partidos politicos, conforme constam do art. 14 e 17 da Constituigao” (SILVA, 2010,
p.137).

Os direitos politicos sao tidos como os meio imprescindiveis ao exercicio da cidada-
nia, e da soberania popular. E por meio dos direitos politicos positivos que o individuo

pode intervir na estrutura governamental e participar do processo politico (Silva, 2010).

Sao os direitos politicos para Conde (1999, p. 416) prorrogativas atreladas a cida-
dania, quando outorgam 2 popula¢io o direito de participar da escolha das decisoes poli-
ticas, ¢ um direito e um dever do povo. Kelsen (1998, p. 125) vé nos direitos politicos a
possibilidade do cidadao participar da criagio da ordem juridica mediante a participagio
do governo. Para Canotilho (2008, p. 394) os direitos politicos somente sio “atribuidos

aos cidadaos ativos”.

Sao um desdobramento do principio democritico, que na forma do art. 1°, pardgra-
fo tnico, da Constitui¢cio Federal de 1988, determina que “o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” (SILVA, 2010, p. 345). De
forma que ¢ por meio dos direitos politicos positivos que se regem: o acesso ao sufrdgio
ativo e passivo — direito de votar e ser votado nas eleicoes, incluindo as condigoes de ele-
gibilidade constitucionais e o direito de voto nos plebiscitos, nos referendos, ao lado de
outros direitos de participagio popular em processos legislativos e politicos, como firmar
e propor projetos de lei de iniciativa popular, propositura de a¢io popular e organizagio

e participagio nos Partidos Politicos.

Conforme define Silva (2010, p. 137, 138, 368), “na democracia representativa a
participacio popular é indireta, periédica e formal, por via das instituicoes eleitorais que
visam a disciplinar as técnicas de escolha dos representantes do povo”. Isso significa que
eleger constitui um ato de decisdo politica por exceléncia, pois o cidaddo expressa uma
preferéncia entre alternativas, além de conferir legitimidade & determinada politica go-
vernamental, pois, tanto aderiu 4 determinada plataforma politica do candidato, quanto
consentiu na ascensio ao poder de determinado Partido Politico, cujo idedrio pressupoe-

se ser impresso por meio das ages do mandatdrio.

De forma que os Partido Politicos, sdo por exceléncia, os instrumentos, dentro da

Democracia, para a participagio politica, e a concretizac¢io da cidadania.
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A cidadania é um fundamento da Republica Federativa do Brasil, expressamente
prevista no art. 1°, inciso II da Constitui¢io Federal juntamente com a soberania, a digni-
dade humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. E um conceito histérico
que varia no tempo e no espago, ¢ segundo Saes (2000, p.1), a cidadania juntamente com
a globalizacdo, funcionam como um “mito”, que emergem “tal impacto emocional que

chegam ao ponto de provocar a paralisia do pensamento”.

O historiador Pinsky (1983, p. 9), vé no conceito de cidadania um conjunto de
direitos, sejam os civis, politicos e sociais, explica o autor que “os direitos civis e politicos
nio asseguram a democracia sem os direitos sociais”. Para Santos (1995, p.12) a cidadania
¢ um “mecanismo que regula a tensdo entre a sociedade civil e o Estado”. J4 Bittar (2004,
p.9-8) trabalha com um conceito politico-juridico de cidadania. Para o autor, ser cidadio
¢ “ser parte de um Estado soberano”, seja pelo critério sanguineo ou nacional (us sanguini

e ius soli), gozando dos direitos politicos, com direito a votar e ser votado.

Denota-se que a cidadania, pode ser vista ndo somente no aspecto politico-juridico,
como uma condi¢ao de usufruto de direitos politicos, como uma relacio entre o Estado ¢
a Sociedade Civil, a esfera publica e a privada, mas também deve ser encarada para além

desses conceitos, como uma construgio cultural e histérica.

De nao se olvidar, que também como fundamento da Republica Federativa do Brasil
(art.1°, inciso I, da Constituicao Federal) ° esta a soberania que somente se exerce porque
se da legitimamente pela soberania popular, e o pluralismo politico, previsto no inciso V
do art. 1° da Carta Magna. Tal pluralismo ¢ caracterizado especialmente pela realidade
da sociedade, ou seja, uma sociedade pluralista, com categorias sociais diversas, de classes,
cultural, ideoldgico (SILVA, 2010, p. 143).

A ideia de pluralismo politico passou a ganhar énfase em 1861 na obra de John
Stuart Mill — Consideragées sobre o Governo Representativo, na qual o autor destaca que em
uma democracia “qualquer secdo deve ser representada, [...] proporcionalmente”, onde a
“maioria dos eleitores terd sempre a maioria de representantes, mas a minoria dos eleitores

deverd ter uma minoria de representantes” (MILL, 1964, p. 60-61).

Com intrinseca relagio com a representagio, politica e a formacio da cidadania,
esta o principio da separacio dos poderes que foi desenvolvido por Montesquieu, no seu
livro O Espirito das Leis, no qual um bom governo somente se sustentaria se divididos os
poderes em Legislativo, Executivo e Judicidrio. Esse modelo que balizou e determinou a
representacio politica “como uma de suas implicagoes mais imediatas” (MEZZAROBA,

2004, p. 47).

5 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: I - a
soberania;
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Montesquieu via duas caracteristicas essenciais para a demonstragio da separagio
dos poderes, quais sejam a liberdade politica e a ideia de representacio politica. (MONTES-
QUIEU, 2000, p. 134-138). E ¢ por meio da representagio politica que fundamentos
como a cidadania, a soberania popular ¢ o pluralismo politico tomam forma e concreti-
zam. E a representagio politica que vai proporcionar a efetivagio da soberania popular,
que se dard, nos termos do pardgrafo tnico do artigo primeiro da Constitui¢io Federal,

através de representantes eleitos ou diretamente.

Arendet (1965, p. 239-240) destaca que a representagio implica na prépria digni-
dade do dominio publico. Segundo a autora somente com a participagio democrética
poderia haver uma resposta para a questao entre mandatos e independéncia, onde o re-
presentante ¢ um mero agente de interesses privados. Para a autora, ou o povo entra numa

“letargia, precursora da morte da liberdade publica” ou preserva a resisténcia.

A representagio, segundo Pitkin (2006, p. 16) é em larga monta, “um fendémeno
cultural e politico, um fenémeno humano”. Jellinek (1981, p. 429) vé a representagio
como “fundamentalmente juridica’, onde a vontade de um (ou muitos) sobrepoe-se sobre

a de outros.

Hamilton, Madison e Jay (2003, p. 64) na obra O Federalista, ressaltam que a repre-
sentacdo vai depurar as perspectivas putblicas, pois serd por meio de um corpo escolhido
de cidadios, o qual deverd ter sabedoria e prudéncia para escolher o real interesse do pals,
e que, “pelo seu patriotismo e amor da justica, estario mais longe de o sacrificar a consi-
deracbes momentaneas e parciais”. Para os autores, somente em governo assim, no qual
a vontade publica é expressa pelos representantes, terd condigoes de ter harmonia com os

interesses publicos.

Em decorréncia da representacio politica, que os Partidos Politicos vao agir em
nome da sociedade. Eles no ordenamento juridico e politico exercessem grande influéncia
e sdo de incontestdvel importincia para a democratizacio, posto que sdo instrumentos de
ligagio entre o Estado e a sociedade. O processo de escolha de representantes ¢, sobretu-
do, efetivado por meio dos Partidos Politicos, jd que uma das condi¢des de elegibilidade
(art. 14, §3°, inciso V, da Constituicio Federal) é o candidato estar filiado a um Partido
Politico. O que se nota ¢ que essas agremiagoes “respondem diretamente pela formagio
da classe que ird dirigir o pais, por deterem constitucionalmente o monopdlio eleitoral”

(KLEIN, 2002, p. 23).

Os Partidos Politicos estao associados nao apenas a esfera eleitoral, como também ao
planejamento e formulacio de politicas que legitimem tais organizagoes como atores do
processo politico. So agentes do processo representativo democrdtico, respaldados pela
soberania e o voto popular, s3o o canal de expressio de interesses entre a sociedade e o

Estado (KINZO, 2004, p. 24-25).
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Deve o Partido Politico ser o “promotor uma grande sintese social”, e ter “uma
mdquina organizativa e um programa politico estruturado e articulado”, que fario o dife-

rencial. Por meio do Partido Politico que se formam a consciéncia politica da coletividade

(CERRONI, 982, p.13, 53).

Sem duvidas, os Partidos Politicos, tornaram-se institui¢ées juridico-politicas de
extrema importincia para os Estados Democrdticos e para a representagio da vontade
politica dos cidadaos. Através dessas organizacoes que se busca edificar a vida politica e
o consenso na sociedade, sdo elas o instrumento essencial da cidadania e da democracia
representativa. E devem retomar esse papel no seio da sociedade, para que esse estigma

corruptor nao perpasse ao seu papel fundamental.

4. 0 Ativismo Judicial e os Partidos Politicos: Desafios na Construcao da
Cidadania

Como visto, a divisio dos poderes vai confiar cada funcio governamental (executiva,
legislativa e jurisdicional) a um érgio distinto. A separagio dos poderes tem como funda-
mento a especializagio funcional e A independéncia orginica, ou seja, “cada drgao ¢ especia-
lizado no exercicio de uma fungao” e ¢ cada érgao deve ser “efetivamente independente

dos outros”, o que ird caracterizar a auséncia de subordinagao (SILVA, 2010, p. 108-109).

Essa divisdo impde a observincia em especial quanto ao ativismo judicial, que tem
construido um mundo préprio, violando todos os preceitos constitucionais normatizados
e garantidores de direitos. Utilizando-se de decisées com fundamentos morais, e nao de

direito propriamente dito, o Judicidrio tem se investido num papel que nio é seu.

Na tentativa de moralizar a politica, o Judicidrio utilizando-se do ativismo, deixa sua
passividade institucional, e passa a legislar, desde normas gerais a abstratas. Apesar de toda
a corrupgio e do apelo pela moralizagdo, o que o Judicidrio esta fazendo vai de encontro
a0 Estado Democritico de Direito e a propria representagio politica e & democracia re-

presentativa.

Conforme afirma Streck (2007, p. 40), essa nova perspectiva estatal surge impulsio-
nada pela necessidade do resgate das promessas nao cumpridas da modernidade, dentre
elas a igualdade, a justica social, a democracia material e a garantia dos direitos humanos
fundamentais, na qual “a lei (Constitui¢do) passa a ser uma forma privilegiada de instru-
mentalizar a a¢do do Estado na busca do desiderato apontado pelo texto constitucional,

entendido no seu todo dirigente-valorativo-principioldgico”.

Aliado a isso, o crescente descrédito da classe politica e das institui¢oes parlamenta-
res, o predominio dos interesses econdmicos na prépria definigio das politicas publicas

e a mercantilizagio da Democracia tem levado o Judicidrio a lidar com caminhos que o
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colocam em verdadeiros dilemas éticos, pois de um lado é necessdrio dar uma resposta a
demanda apresentada e, de outro, sabe-se, que se transformam em verdadeiros atentados
a autonomia, independéncia e separagio dos poderes. Cruz (20006, p. 240-241) destaca
que o ativismo judicial inserido no Brasil, mostra um mundo no qual o juiz é quase um

ente “transcendentalmente superior” que tudo pode.

O modelo cldssico de Estado de Direito encontra-se em crise, a democracia represen-
tativa, cada vez mais minada por conta do gradativo processo de fragmentacio da sobera-
nia. Em decorréncia fragilidade politica atual de muitos paises, como o Brasil, na tentativa
de moralizagio politica, o Judicidrio, muitas vezes, utilizando-se de ativismos, deixa sua

passividade institucional e passa a legislar, desde normas gerais a abstratas.

Contudo, o sistema constitucional garante aos Partidos Politicos® a autonomia e
liberdade, que fazem parte da prerrogativa constitucional de associacio, o que inclui
a possibilidade de participagio nio apenas do pleito, como também no processo de
financiamento das agremiagées. E verificou-se, por exemplo, diante de uma decisio
proferida pelo Supremo’ a retirada tais garantias, com base em argumentos morais. Um
ativismo judicial, j4 que se esta tratando de matérias préprias, essenciais & preservacio
dos procedimentos democriticos, cuja alteragio, seria em tese de exclusiva competéncia

legislativa.

Ferrajoli (2010, p.02) destaca, que “pertence a esfera de discricionariedade do deci-
divel as fungées de governo, nas quais podemos incluir tanto as fungdes legislativas, como
aquelas stricto sensu governativas”. Contudo, as fungoes de garantia, que estdo na esfera do
indecidivel, sdo exercidas pelo judicidrio, que em decorréncia do principio da legalidade,

possui “uma natureza tendencialmente cognitiva’.

Nas palavras de Ferrajoli (2010, p.06) “quanto maior for o grau de efetividade das
garantias substanciais e processuais, tanto mais rigida e certa serd a separagio entre /e-
gis-latio e juris-dicto e, portanto, o limite entre a jurisdigio e a politica’. Dessa forma, as
garantias constitucionais, devem ser o mais certas possiveis, para que a prépria politica
possa “salvaguardar o préprio papel do legislativo e reduzir a discricionariedade dos juizes,

vinculando-os 2 sujei¢do perante a lei”.

6 Os Partidos Politicos, nesse contexto, constituem corpos intermedidrios entre o povo e o Estado canali-
zando a vontade social, de fundamental importincia para a construgio democritica, e estao envoltos de
principios balizadores, como a soberania nacional, o proprio regime democrético, a soberania popular, o
pluripartidarismo e pluralismo, e a separacio dos poderes.

7 Acido Direta de Inconstitucionalidade n.4560/DF - O acérdio da referida decisio ainda nio esta dis-
ponivel no site do Supremo Tribunal Federal, tendo sido publicada apenas a decisdo de julgamento
(disponivel em: http://www.stf,jus.br/portal/diario]ustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=758&dataPu-
blicacaoDj=22/04/2014&incidente=4136819&codCapitulo=2&numMateria=8&codMateria=3)
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5. Conclusdes

Nio hd como separar a ideia de representacio politica dos Partidos da construgio da
cidadania, para o fortalecimento da democracia. Sao eles, os Partidos, os atores intermedi-
4rios entre o povo e o Estado, que irdo canalizar a vontade popular, fazendo parte da vida

da sociedade e da construgiao democritica.

De fato, o modelo cldssico de Estado de Direito encontra-se em crise, a democracia
representativa, cada vez mais minada por conta do gradativo processo de fragmentagio da
soberania e da fragilidade politica atual. Contudo, a soberania popular somente se efetiva
na constru¢io democrdtica, através da representagio politica, nos termos do pardgrafo

tnico da Constituigio Federal, através de representantes eleitos ou diretamente.

Os Partidos Politicos, nesse viés, sio aglutinadores de interesses individuais na for-
magio da vontade politica coletiva, e juntamente com a garantia dos direitos politicos
como prerrogativas atreladas  cidadania, quando outorgam a populacio o direito de par-
ticipar da escolha das decisoes politicas, devem englobar e harmonizar democraticamente

os anseios da sociedade.

Adotado o modelo garantista, que com sua releitura do positivismo cldssico, mostra-
se como importante e vantajoso instrumental 3 sociedade contemporinea, que vé seus
direitos muitas vezes vilipendiados por ativismos judiciais, buscando uma guinada no
pensamento normativo do direito, como forma de garantia, atrelado a legalidade prépria
do Estado de Direito. A partir do momento, que direitos constitucionalmente garantidos,
comegam a ser vilipendiados por decisées judiciais, muitas vezes baseada em preceitos

morais, passa-se a viver numa constante inseguran¢a juridica.

Este trabalho concentrou-se na andlise dos institutos pertinentes & temdtica proposta,
nio houve, portanto, a pretensio de esgotar o tema ora investigado, jd que é por demais

amplo, complexo e divergente para que pudesse ser pesquisado no 4mbito de um artigo.

Contudo, a transformacio da sociedade e do Estado ¢é nitida e tem interferido di-
retamente no ritmo das relagdes intersubjetivas, e vem lutando cada vez mais pelo forta-
lecimento da cidadania. Em decorréncia do esvaziamento da politica e da descrenga na
democracia, que ¢ imprescindivel e desafiante o fortalecimento de institui¢es como a
representacio politica e o préprio Partido Politico, de forma transparente e clara, para que
se concretize uma verdadeira democracia representativa. E imprescindivel oferecer respos-
tas de forma mais célere as demandas sociais, justamente como forma de fortalecimento

da democracia representativa e da cidadania.
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