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PREFACIO

H4 uma década o Brasil conquistou um instrumento consistente
para a concretizacdo de seu projeto de sociedade solidédria e inclusiva com
a promulgacdo da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Considerada uma das legislacdes de direitos das pessoas com deficiéncia mais
avancadas do mundo, esta Lei, sancionada pela presidenta Dilma Rousseff,
representou o fechamento de um longo, complexo e enriquecedor processo
de construcdo coletiva, cuja histéria merece ser rememorada e celebrada. O
“nada sobre nds sem nds” atuou e fez acontecer.

A jornada legislativa da LBl é um testemunho da persisténcia e da forca
do didlogo democratico. Sua génese remonta ao trabalho visiondrio do entio
deputado Paulo Paim, autor do Projeto de Lei n° 3.638 em 9 de outubro de
2000, e posteriormente, ja como senador, do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n’ 6, de 2003, que deu origem ao nosso querido Estatuto. Como autor e grande
batalhador, o senador Paim dedicou anos & negociacdo, ao aperfeicoamento
e a defesa incansdvel da agenda. Em sua tramitacdo no Senado Federal, o
relator, senador Flavio Arns, também apresentou contribui¢des fundamentais
ao texto, que foi aprovado por unanimidade naquela Casa em 21/12/2006
e enviado a Camara dos Deputados, na qual passou a tramitar como o PL
7699/2006.

O projeto, no entanto, enfrentaria um longo periodo de espera,
aguardando a indicacdo de uma relatoria na Camara. Esse interregno
ndo representou inércia, mas foi um tempo de muita mobilizacdo e
amadurecimento. Diversos outros projetos de lei foram apresentados e
apensados ao projeto original, enquanto parlamentares comprometidos
com a pauta da inclusio, sempre em articulacdo com setores da sociedade,
articularam-se para destravar a tramitacao.
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Anna Paula Feminella

Um marco crucial nesse percurso foi a incorporacao, pela sociedade,
pelo governo e pelo Congresso Nacional, da Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, aprovada na sua Assembleia
Geral, em 13 de dezembro de 2006, com o apoio incondicional da delegacio
brasileira. Ratificada no Brasil, com status de emenda constitucional, por meio
do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, e promulgada pelo Decreto
n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a
Convencéo Internacional forneceu o arcabouco juridico, politico e filoséfico
que reorientaria e fortaleceria o projeto da LBI. O trabalho da relatoria na
Camara conduzido pela deputada Mara Gabrilli e a mobilizacdo da sociedade
e dos parlamentares foram, entdo, orientados a harmonizar integralmente a
proposta legislativa brasileira com as conquistas e obrigacdes internacionais
assumidas pela adocdo da Convencéo Internacional.

£ impossivel dissociar a conquista da LBI da participacéo ativa e
determinante das pessoas com deficiéncia. Foram centenas de audiéncias
publicas, reunides técnicas e debates, estabelecendo um didlogo proficuo
com os mais diversos segmentos da sociedade civil. O movimento para
debater o Estatuto alcancou todas as Assembleias Legislativas dos Estados,
em rodadas estaduais realizadas via Sistema Interlegis, demonstrando o
carater nacional e plural da demanda. Milhares de manifestacdes, sugestdes
e criticas, oriundas das mais diversas regides do pafs, foram recebidas e
consideradas, moldando a lei para que refletisse as reais necessidades e
anseios da populacao.

Em sua esséncia, a LBl ndo é um mero compilado de leis. Trata-se de
um documento Unico e harmonizador, que revisou e adaptou extensos trechos
da legislacdo brasileira - do Cédigo Eleitoral a CLT, do Cédigo Civil ao Estatuto
da Cidade - para alinha-los aos principios da Convenc¢édo da ONU. Como bem
elucidou a entdo presidenta Dilma Rousseff em seu discurso de sancéo, o
Estatuto “[...] resultou de um enorme esforgo coletivo para reunir o contetido
de mais de 430 documentos que tramitavam no Congresso em 2012 e que
foram anexados (apensados) ao Projeto de Lei do Estatuto”.

Entre as principais inovacdes da LBI destaca-se a adocdo do modelo
social da deficiéncia, que apresenta a pessoa com deficiéncia sob o viés da
independéncia, autonomia e respeito as suas escolhas, superando a visao
puramente médica e patologizante. A lei introduz conceitos fundamentais
como o capacitismo, para enfrentar a discriminaco estrutural, e estabelece
a avaliacdo biopsicossocial como ferramenta para identificar barreiras que
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PREFACIO

impedem a plena participacdo social. A centralidade dos direitos é prética,
assegurando, por exemplo, a atencdo integral a saide via SUS (Cap. III) e
garantindo acesso a recursos de tecnologia assistiva (Art. 74), que maximizam
a autonomia e a qualidade de vida, enquanto o eixo do mundo do trabalho,
tratado no Cap. VI, reforca o direito & profissionalizacdo e a uma vida
independente.

Neste contexto, é com imensa satisfacdo que recebemos a obra “Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia: comentada sob a perspectiva
dos Direitos Humanos”, que celebra esta trajetoria e analisa o seu legado.
Sob a competente e acurada organizacio dos professores Maiquel Angelo
Dezordi Wermuth, Walter Lucas Ikeda e Milena Cereser da Rosa, o livro retine
23 textos, fruto da colaboracdo de mais de 30 especialistas com formacdes e
trajetérias profissionais e de vida plurais. £ digno de nota que muitos dos
autores sao pessoas com deficiéncia e que os organizadores tiveram o cuidado
de formar uma comissio de revisdo integralmente composta por pessoas
com deficiéncia, garantindo a qualidade e a legitimidade das perspectivas
apresentadas.

A obra segue fielmente a estrutura da LBI, oferecendo ao leitor uma
andlise artigo por artigo ou por conjuntos teméticos. Seja no aprofundamento
de dispositivos tinicos, como o “Direito ao Atendimento Prioritario” (Art. 9°) ou
a “Previdéncia Social” (Art. 41), seja nos capitulos que analisam secdes inteiras
da LBI, como o que trata “Da Igualdade e da Nao Discriminacao” ou “Do Direito
ao Transporte e a Mobilidade”, cada capitulo do livro mergulha na densidade
e complexidade dos temas investigados.

Neste sentido, o livro vai além dos tradicionais compéndios de
legislacdo comentada, para se posicionar, igualmente, como um diciondrio
tematico atualizado, denso e também escrito na perspectiva de simplificar
cada um dos temas tratados, sendo digno de registro todos os recursos
(imagens, desenhos, tabelas, infograficos) adotados com esse intuito. A LBI
é uma das ferramentas mais potentes de construcdo da cidadania em nosso
pais. Sua efetividade, porém, depende muito da nossa capacidade de tornar
a sua aplicacdo real, sua letra ganhar vida em todas as dimensdes da vida
individual, familiar e social das pessoas com deficiéncia.

Pela sua concepc¢do meticulosa, qualidade dos colaboradores e
abrangéncia analitica, este livro j4 nasce como uma referéncia indispensavel
para todas e todos 0s que atuam na garantia e na promocao dos direitos das
pessoas com deficiéncia.
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Anna Paula Feminella

Agradecemos profundamente aos organizadores, aos autores, a equipe
editorial e & editora pela iniciativa. Temos a convic¢do de que todos que
tiverem a oportunidade de percorrer as paginas desta obra, seja em partes
ou em sua totalidade, sairdo desse processo transformados, munidos de
conhecimento qualificado e consciéncia agucada para seguir na construcio
de uma sociedade verdadeiramente mais digna, justa e melhor para todos.

Anna Paula Feminella
Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
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APRESENTAGAO:
Nada Sobre Nos Sem Nas!

H4 uma década o Brasil dava um passo fundamental rumo a construcio
de um pafs verdadeiramente inclusivo: a promulgacao da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015). Maior exemplo de
legislacdo construida coletivamente no Brasil, a nossa LBI veio para mostrar
que legislar é também ouvir, acolher, transformar a empatia em acao.

Tive a honra de ser a relatora e autora do texto final dessa legislacio
quando ainda atuava como deputada federal. Como mulher com deficiéncia,
afirmo com plena convicgio que a LBI representa uma conquista histérica.
Um marco legal s6lido, moderno e transformador, que em julho do ano de
2025 completou dez anos reafirmando o potencial dos mais de 14,4 milhdes
de brasileiros com deficiéncia.

O projeto original, de autoria do entdo deputado e atual senador Paulo
Paim, foi entregue a mim em 2012. A partir dali, conduzimos uma ampla
construco coletiva em parceria com a sociedade civil, guiados pelos principios
da Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Inspirados pelo lema “Nada sobre nés, sem nés”, percorremos o
Brasil promovendo dezenas de audiéncias publicas. Também realizamos
uma consulta publica inédita, acessivel a pessoas surdas e cegas por meio
de recursos de acessibilidade e traduzimos na integra todo o texto na Lingua
Brasileira de Sinais. Em apenas seis meses mais de mil contribui¢es foram
recebidas e integradas ao texto final. O resultado foi expressivo: aprovacao
unanime na Camara em marco de 2015 e, dois meses depois, no Senado, sem
qualquer modificacao.

A LBI garantiu direitos que impactaram nao sé a vida das pessoas
com deficiéncia, mas de toda a sociedade, ao exigir mudancas estruturais
em diversas esferas. Reformulamos legislacdes como o Codigo de Transito,
Cdédigo do Consumidor, Codigo Eleitoral e CLT. Também estabelecemos novas
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Senadora Mara Gabrilli

obrigacdes ao poder publico, como a exigéncia de que os Planos Diretores
incluam rotas acessiveis no passeio publico, por meio da alteracio do Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001).

No ambito do Cédigo Civil, corrigimos uma grave injustica: garantimos
o direito ao amor e a autonomia. Pessoas com deficiéncia intelectual, antes
privadas de sua plena cidadania, passaram a poder se casar, votar e ser
votadas - direitos fundamentais que lhes eram negados.

Na area da educacdo, a LBI determina puni¢do, com multa e até
reclusio, a gestores que negarem ou dificultarem o acesso de estudantes com
deficiéncia as escolas. Instituicdes privadas ndo podem mais cobrar taxas
adicionais nem recusar matricula de alunos com deficiéncia - uma pratica
comum que a nova legislacio tornou crime. O recado foi claro: discriminacéo
agora é punida, ndo tolerada.

Na saude, operadoras de planos e seguros privados passaram a ter a
obrigacdo de oferecer as pessoas com deficiéncia, no minimo, os mesmos
servicos e produtos ja disponiveis aos demais clientes. Essas empresas estdo
proibidas de impor restri¢des ou cobrar valores diferenciados a esse publico.

E quando falamos em inclusdo profissional, a LBI deu um passo
além: empresas que oferecem programas de capacitagdo para pessoas com
deficiéncia devem também garantir o emprego durante o mesmo periodo. [sso
assegura nao apenas a formacdo, mas a experiéncia de trabalho real.

A LBI também avancou em dreas muitas vezes negligenciadas, como
cultura, arte e lazer. Agora, locais de espetaculos e eventos devem oferecer
acessibilidade em todos os setores, e ndo apenas em areas segregadas,
respeitando a autonomia de escolha do pablico com deficiéncia.

E verdade que ainda h4 desafios. Alguns dispositivos aguardam
regulamentacao, como o instrumento de avaliacdo biopsicossocial da
deficiéncia e a atuacdo do profissional de apoio escolar. Além disso, certos
direitos ja previstos em lei ndo sdo plenamente cumpridos, como o uso do
FGTS para compra de 6rteses e préteses, cuja aplicacio ainda é falha. A
existéncia da LBI, porém, nos dé a base legal necessdria para reivindicar,
fiscalizar e exigir equidade.

Temos ainda uma jornada a percorrer, a comecar pelo entendimento
desta Lei que é tao plural e precisa ser compreendida em sua plenitude.
Neste sentido, o livro que vocé tem em méos é mais do uma ferramenta
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APRESENTAGAO: NADA SOBRE NOS SEM NOS!

importante de andlise e compreensao, € um exercicio coletivo de muita gente
comprometida com a cidadania, com a justica social e com a construcao de
um pais que abraca a diversidade humana.

Como relatora da LBI e militante da causa, é uma honra ver este
trabalho sendo ampliado e debatido com seriedade e compromisso. Mais do
que nunca, precisamos garantir que a inclusio nio seja apenas um conceito,
mas uma pratica cotidiana - real, efetiva e estruturante.

Que esta leitura inspire reflexdes, promova didlogos e, acima de tudo,
fortaleca a luta por uma sociedade verdadeiramente inclusiva.

Bom aprendizado!

Senadora Mara Gabrilli

Publicitaria, psic6loga e senadora pelo PSD/SP. Foi secretdria

da Pessoa com Deficiéncia da prefeitura da capital paulista, vereadora

na Camara Municipal de SP e deputada federal por dois mandatos
consecutivos. Em 2018, com 6.513.282 votos, foi eleita para representar Sao
Paulo no Senado Federal (mandato 2019-2026).
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ARTIGOS 1° AD 3°

Walter Lucas Ikeda
Maiquel Angelo Dezordi Wermuth

TiTuLo |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

/~\ A LeiBrasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
W da Pessoa com Deficiéncia), instituida pela Lei n® 13.146, de 6 de

—9  julho de 2015, constitui-se como norma angular de regulamentacio
dos direitos da pessoa com deficiéncia® A legislacdo em comento, quanto a
competéncia, é de concorréncia entre Unido, Estados e Distrito Federal, nos
termos do art. 24, XIV, da CF. Quanto & competéncia administrativa de cuidar
da saude e da assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas com
deficiéncia, atribui-se essa competéncia & Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios, nos termos do art. 23, II, da CF (Brasil, 2015, 1988).

Além disso, a LBI incorporou a Convencio de Nova York sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia na legislacio brasileira. Dessa maneira,
pode-se compreender que esta lei tem varios influxos da referida Convencao,
bem como de um contexto da luta politica dos direitos da pessoa com

Instituido pela ONU em 2015, o novo simbolo busca representar de forma abrangente as diversas
formas de deficiéncia e acessibilidade. A figura apresenta um ser humano estilizado com os bragos
abertos, transmitindo ideias de movimento, independéncia e inclusdo universal. Em contraste com o
fcone anterior - centrado na imagem de uma cadeira de rodas - essa nova representa¢do rompe com
estigmas ao evitar restringir o conceito de acessibilidade apenas a deficiéncia fisica. Dessa forma,
promove uma visao mais ampla e menos estereotipada, alinhada & diversidade das necessidades e
experiéncias das pessoas com deficiéncia (Senado Federal, 2025).

S

Para uma andlise topografica das diversas legislacdes sobre a pessoa com deficiéncia, consultar:
Wermuth; Ikeda (2025).
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Walter Lucas Ikeda - Maiquel Angelo Dezordi Wermuth

deficiéncia, como sera exposto ao longo da obra. A ratificacdo da Convencdo
pelo Brasil, com status de emenda constitucional, nos termos do art. 5°, §3°,
da CF (Brasil, 1988), implicou o compromisso de atualizar seu ordenamento
juridico e politicas ptiblicas a luz dessa nova concepcao. Isso inclui a revisao
dos critérios de avaliagio de deficiéncia e de incapacidade para trabalho e
vida independente, como serd exposto e analisado nos artigos do primeiro
capitulo®.

Pontua-se que os tratados e convenc¢des consentidos em ambito
internacional sdo de aplicacio obrigatéria no Brasil, sob pena de responsa-
bilidade internacional, inclusive do constrangimento internacional de
uma decisdo do Tribunal Internacional. Pode-se mencionar que h4 relacio
fenomenoldgica entre soberania e legislacdo internacional, pois: i) ha
obrigatoriedade do cumprimento do tratado que o Estado consentiu (principio
da boa-fé); ii) ha impossibilidade de invocar o direito interno para justificar
0 nao cumprimento do tratado (principio da boa-fé); e iii) deve prevalecer
a norma mais benéfica, independentemente se doméstica ou internacional
(principio da norma mais benéfica) (Piovesan, 2013).

Ainda, no nivel nacional brasileiro, por meio da disposicio do art.
5° da Constituicdo Federal, os direitos e garantias fundamentais sdo de
aplicacdo imediata. Dessa forma, desde a ratificacdo da norma internacional
sdo revogadas automaticamente todas as leis em sentido contrario; da
mesma forma, nao é necessario um ato intermedidrio para que os tratados e
convencdes de direitos humanos sejam efetivados e exigidos no Brasil, desde
que regularmente ratificados (Piovesan, 2013, p. 143-144).

* Destaca-se que o conceito de pessoa com deficiéncia gera diversos efeitos praticos e de acesso
aos direitos, como no julgado de direito assistencial a seguir: PREVIDENCIARIO. BENEFiCIO
ASSISTENCIAL. IDOSA. EPILEPSIA. REQUISITOS PREENCHIDOS. 1. Esta superado o conceito de
deficiéncia, que enseja o acesso ao BPC-LOAS, como a condicdo que incapacite a pessoa para a
vida independente e para o trabalho. Deficiente passou a ser “aquele que possui algum tipo de
impedimento, que, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participa¢ao
plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas”. 2. Atendidos
os pressupostos, deve ser concedido o beneficio & idosa portadora de epilepsia (TRF-4 - AC:
50067973020204049999 5006797-30.2020 .4.04.9999, Relator.: PAULO AFONSO BRUM VAZ, Data de
Julgamento: 17/12/2020, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DE SC)
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ARTIGOS 1° AQ 3°

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

/O\ Os artigos inaugurais da legislacdo constituem pedra angular de
\ } todo o sistema normativo que se propde na LBIL. Pode-se observar
—> aadocdo de uma teoria de modelo social de deficiéncia alinhada
com os direitos humanos contemporaneos, visando a construcdo de um
direito antidiscriminatério, promovendo a inauguracio de um novo horizonte
ético-juridico de inclusdo. A pessoa deixa de ser tratada pelo Direito como
objeto de tutela, tornando-se sujeito de direitos, mais especificamente, ator de
sua propria historia. Consequentemente, demanda-se que o jurista se atente
as perspectivas interseccionais de uma cidadania substantiva, especialmente
do vetor inclusivo, a fim de aplicar a legislacio tal como se espera de sua
finalidade e do bem comum, nos termos do art. 5° da LINDB (Brasil, 1942).

Art.1° £ instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condicoes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando & sua inclusao social
e cidadania.

Pardgrafo unico. Esta Lei tem como base a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9
de julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no §
3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor
para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e
promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de

inicio de sua vigéncia no plano interno (Brasil, 2015).

/O\ O artigo 1° da legislacdo torna expressa que sua regulamentacio
\ } tem como objetivo assegurar e a promover o exercicio dos direitos

e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando
a sua inclusdo social e cidadania. Este objetivo vai ao encontro do disposto na
Constituicao Federal, que prevé como objetivo da politica assistencial & pessoa
com deficiéncia, a integracao a vida comunitdria, nos termos de seu art. 203,
IV. Pontue-se que a expressio assisténcia social ndo deve ser interpretada por
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um viés de assistencialismo da pessoa com deficiéncia, mas como uma forma
de assegurar tal direito ao publico mais vulneravel dessas pessoas. Conforme
pontuado anteriormente e visto em seu paragrafo unico, ap6s cerca de 10
anos da Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de Nova
York, a LBI entra em vigor (Brasil, 1942). Dessa maneira, as diversas discussoes
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia no plano internacional sdo
consolidadas e incorporadas na legislacdo nacional, destacando-se que a LBI
tem um cardter mais pormenorizado do que a Convencao.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacio
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
(Vide Decreto n° 11.063, de 2022)

I - os impedimentos nas func¢oes e nas estruturas do corpo;

I - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

III - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricio de participacao.

§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliacio da deficiéncia.
(Vide Leis n° 13.846/2019; n°® 14.126/2021 e n° 14.768/2023)

§ 3° O exame médico-pericial componente da avaliacdo biopsicossocial
da deficiéncia de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizado com o
uso de tecnologia de telemedicina ou por andlise documental conforme
situacdes e requisitos definidos em regulamento. (Incluido pela Lei n°
14.724, de 2023) (Brasil, 2015).

-~ O artigo 2° apresenta o conceito atual de pessoa com deficiéncia,
W com base na teoria do modelo biopsicossocial, o que é reforcado
—"  pelo seu pardagrafo 1°. Podemos visualizar o conceito na seguinte
imagem:
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Imagem 1 - Conceito de pessoa com deficiéncia
Pessoa com press"S Impedimento de Contato com uma
deficiéncia — | 0 prazo ou mais barreiras
Critérios de avaliacdo: A De natureza:
Impedlmentos nas fungoes
e estrutura do corpo

\4

Fatores socioambientais,
psicoldgicos e pessoais

Intelectual

Limitagdo para desempenho
de certas atividades

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Nessa concepc¢ao de teoria da deficiéncia, o ambiente em que a pessoa
vive é fator determinante na concretizacdo ou restricdo de sua liberdade,
deslocando o foco da limitacdo funcional em si para as barreiras impostas
pelo entorno. Pode-se dizer que hd uma espécie de revolucdo copernicana
no campo dos direitos da pessoa com deficiéncia, pois o foco passa a ser o
da andlise da relacdo da lesdo com as barreiras, e o foco em eliminar estas
barreiras fisicas, econdmicas e sociais do ambiente. O modelo propde uma
abordagem mais equitativa, reconhecendo as pessoas com deficiéncia como
sujeitos de direitos, demandando atuacdo ativa do Estado, da sociedade e
das préprias pessoas com deficiéncia. Esse entendimento estd ancorado no
principio da igualdade, tanto no plano formal quanto no material, ao afirmar
que ndo é a deficiéncia que incapacita, mas a auséncia de apoios e a presenca
de barreiras.

Conforme Diniz (2007) e Chaves e Raiol (2021), ha diversas teorias dos
modelos da deficiéncia. Tais modelos sociais acompanham a idiossincrasia
e movimentos sociais de certa época e local, de modo a constituir linguisti-
camente a pessoa com deficiéncia de forma prépria em cada tempo e
espaco. Apos as teorias de exclusdo, médicas e sociais, chega-se ao modelo
atual biopsicossocial que constata a relacdo entre a lesdo e as barreiras da
sociedade, exposto no artigo analisado.
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Historicamente, o Brasil classificou a deficiéncia por critérios médicos,
segmentando-a em tipos como fisica, visual, auditiva, mental e multipla. Essa
abordagem, no entanto, vem sendo superada pela ado¢do de um modelo mais
abrangente, que incorpora os aspectos biopsicossociais, conforme sugerido
pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF), publicada pela OMS em 2000. Assim sendo, para efetivar os direitos
mencionados na LBI, é necessario reconhecer sua identidade e oferecer os
recursos que garantam sua participacdo plena e igualitaria na vida social.
A sociedade, nesse sentido, assume corresponsabilidade no processo de
inclusao.

A LBI inova no plano nacional ao permitir que a avaliacdo da
deficiéncia, quando necessdria, seja feita com base no modelo biopsicos-
social. Isso significa considerar tanto aspectos médicos quanto o contexto
social e ambiental do individuo, com apoio de equipe multidisciplinar. Essa
avaliacdo deve ser regulamentada pelo poder Executivo em até dois anos
ap6s a entrada em vigor da lei. Para tanto foi criado o Grupo de Trabalho
Interministerial, instituido pelo Decreto n® 11.487 de 2023 (Brasil, 2023), com
o objetivo de desenvolver uma proposta de avaliacio biopsicossocial unificada
da deficiéncia no Brasil*.

A Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF) néo se confunde com a Classificacéo Internacional de Doencas (CID).
A CIF é um marco, como primeiro documento internacional a incorporar
o modelo biopsicossocial com visdo multidimensional. Observou-se que o
conceito de deficiéncia é mais amplo que o de doencga, como uma pessoa
sem uma perna, que é deficiente, mas néo é doente. Assim, deficiéncia e
incapacidade também sdo relacionadas, mas distintas, pois a deficiéncia
refere-se a condicdes fisicas e mentais, enquanto a incapacidade seria o
resultado dessa condicdo em interacdo com elementos pessoais e de ambiente,
tornando-se dindmica e mutdvel. Além da incapacidade, que representa os
aspectos negativos da interacio, a CIF também aponta as funcionalidades, que
sdo as interagdes positivas da pessoa com o ambiente. Assim, o documento

* Para mais informagoes do percurso do grupo de trabalho e acesso aos relatorios, consultar Brasil
(2024) em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoa-com-deficiencia/publicacoes/
relatorio-final-gt-avaliacao-biopsicossocial-de-2024.
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fornece uma base para compreensao da situacio da pessoa e direcionamento
para a funcionalidade e incapacidade no contexto da satude global (Wermuth;
lkeda, 2025).

O modelo biopsicossocial também conjuga a deficiéncia como
elemento social e individual, pois ndo descarta as experiéncias pessoais de
subjetividade de cada pessoa com deficiéncia. Trata-se de lugar de fala, para
expressarem nio apenas as palavras por si, mas seus projetos, medos, anseios
e tudo o que constitui sua vida, desvelando sua invisibilidade. Em esforco
de sintese, pode-se observar a tabela seguinte para contornar melhor as
diferencas entre os modelos:

Tabela 1 - Comparativo entre os modelos de deficiéncia

Modelo médico

Modelo social

Modelo biopsicossocial

A lesdo de um corpo
produz a deficiéncia

A opressao social
produz a deficiéncia

A interacdo social e o
ambiente com barreiras
produz a deficiéncia

Idade moderna,
positivismo e
cientificismo

Décadas de 1960 e 1970,
com movimentos sociais

Anos 2000, com a CIF

A deficiéncia é uma
doenca

A deficiéncia ¢
segregacio social

A deficiéncia é
uma experiéncia
multifuncional

Tratamento médico,
reabilitacdo e internacio

Politicas de
acessibilidade, inclusao
e empoderamento

Atendimento integral,
incluindo saude,
inclusdo e suporte
social

Hospitais, clinicas e
abrigos

Movimentos sociais,
politicas publicas e
ONGs

Servicos intersetoriais:
educacio, saude e
direitos humanos

A deficiéncia pertence
ao campo médico

A deficiéncia pertence
as proprias pessoas com
deficiéncia

A deficiéncia pertence
ao conjunto de atores
sociais

Questao de saude

Questao de justica social

Questao de direitos
humanos

Portador de deficiéncia,
doente e incapacitado

Pessoa com deficiéncia

Pessoa com deficiéncia,
autonomia e direitos
humanos
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A deficiéncia é uma
anormalidade

Critica & padronizacdo
social e ao conceito de
anormalidade

Critica & padronizacio
social e ao conceito de
anormalidade

Paradigma da integracio

Paradigma da inclusio

Paradigma da inclusio

Relacdo causal e
individual entre
lesdo, deficiéncia e
desvantagens sociais

Relacdo causal
entre opressao
social, deficiéncia e
desvantagens sociais

Relacdo complexa entre
deficiéncia, sociedade e
desvantagens sociais

Problema individual

Responsabilidade
coletiva na remocao

Responsabilidade
compartilhada entre

individuos, sociedade e
instituicoes

de barreiras e pela
acessibilidade

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Em 2014 foi instituido o Indice de Funcionalidade Brasileiro Aplicado
para Fins de Aposentadoria (IFBrA), baseado na CIF, utilizado pelo INSS em
conjunto com pericia médica e servico social. A Portaria Interministerial n°1,
de 27 de janeiro de 2014, regulamenta esse processo e define impedimentos de
longo prazo como aqueles que duram, no minimo, dois anos. Essa iniciativa
ja representa um esboco da avaliacdo biopsicossocial prevista pela LBI,
que incorpora os mesmos tipos de impedimento da CDPD: fisico, mental,
intelectual e sensorial. Até que a regulamentacéo definitiva ocorra, continuam
vigentes as disposi¢des do Decreto n°® 5.296/2004, desde que néo restrinjam
direitos (Brasil, 2004). Um ponto ainda em aberto no Brasil refere-se a
distin¢do entre deficiéncia mental e intelectual. H4 divergéncia sobre se o
termo “intelectual” substitui “mental” ou se ambos se referem a condicoes
distintas, sendo que os usudrios da satide mental também deveriam estar
contemplados na legislacido. A LBI ndo resolve completamente essa questdo,
mas aponta para uma expectativa de que o novo decreto regulador ofereca
maior clareza.

O conceito legal de deficiéncia estabelece critérios de elegibilidade
para o acesso a politicas publicas, o que justifica uma énfase em limitacoes
funcionais mais severas. £ fundamental, no entanto, garantir que pessoas
que se enquadrem nos parametros legais nao sejam excluidas, ainda que
nao atendam aos critérios especificos de determinados programas. O direito
a ndo discriminacéo, por exemplo, ¢ um direito individual e ndo depende
de avaliacdo formal, bastando a presenca de um impedimento relevante e
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sua interacdo com barreiras para caracterizar a violacdo. Trata-se de uma
mudanca profunda de valores sociais e culturais. A instituicio do novo
conceito representa, por si s6, um passo importante rumo & incluséo.

Art. 2°-A. £ instituido o corddo de fita com desenhos de girassois como
simbolo nacional de identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas
(Incluido pela Lei n° 14.624, de 2023)

§ 1° O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo é opcional, e sua
auséncia ndo prejudica o exercicio de direitos e garantias previstos em
lei (Incluido pela Lei n° 14.624, de 2023)

8 2° A utilizaclo do simbolo de que trata o caput deste artigo nao dispensa
a apresentacio de documento comprobatdrio da deficiéncia, caso seja
solicitado pelo atendente ou pela autoridade competente (Inclufdo pela
Lei n°® 14.624, de 2023) (Brasil, 2015).

A inovacdo legislativa para a inclusdo do dispositivo decorre do
reconhecimento das deficiéncias ocultas, ou seja, aquelas néo visiveis de
forma imediata, tais como: Transtorno do Espectro Autista (TEA); deficiéncias
cognitivas ou intelectuais leves; transtornos mentais graves; epilepsia, esclerose
multipla, fibromialgia e outras condi¢des cronicas com impacto funcional.
Isso porque a falta de sinais exteriores muitas vezes gera incompreensao,
julgamentos e barreiras atitudinais, o que motivou a adoc¢do internacional do
simbolo do corddo de girassol como ferramenta de identificac¢ao voluntdria.
O dispositivo prevé a necessidade de comprovacio da deficiéncia mediante
documentacéio, evitando fraudes e garantindo a legitimidade de beneficios e
atendimentos especializados.
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Imagem 2 - Cordao de girassol

Fonte: Senado Federal (2023).

A identificacdo de tais pessoas pelo uso do cordéo de fita com desenhos
de girassois é voluntaria, respeitando o direito & privacidade e a nao exposicio
forcada da deficiéncia, o que também respeita a prépria autonomia e
autodeterminacdo. Além disso, a auséncia do simbolo nao prejudica o acesso
a direitos, o que previne praticas discriminatdrias e ilegais.

A inovacdo legislativa deve ser acompanhada de capacitacdo
de atendentes, agentes publicos e prestadores de servico, para evitar
interpretaces equivocadas que levem a exclusdo ou humilhacdo das pessoas
com deficiéncias nio visiveis. Nesse sentido, o uso do simbolo deve ser
complementar as politicas de acessibilidade e ndo substitutivo de avalia¢des
individualizadas ou de politicas publicas estruturadas. Assim, espera-se que
o poder publico promova campanhas educativas e formacdo continuada de
servidores e profissionais, a fim de evitar o uso indevido ou discriminatério
do simbolo, assegurando sua funcdo emancipatdria e nao estigmatizante.

Do ponto de vista juridico, a medida tem natureza declaratéria,
simbolica e educativa, promovendo a conscientizac¢do social e a construcao
de um ambiente mais inclusivo, sem criar obrigacdes ou restricoes indevidas:
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Art. 3° Para fins de aplicagio desta Lei, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacao,
com seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edificacoes, transportes, informacdo e comunicacao, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

II - desenho universal: concepcdo de produtos, ambientes, programas
e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, prdticas e servicos
que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participacido da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusiao
social (Brasil, 2015).

/O\ O artigo 3° da LBI estabelece defini¢des essenciais para sua
w interpretacdo e aplicacio, como acessibilidade, adaptacio razoavel,
—9 desenho universal e os diferentes tipos de barreiras, como as
urbanisticas, arquitetonicas, tecnoldgicas e atitudinais. O principio da
acessibilidade estabelece que todos os ambientes, produtos e servicos devem
ser concebidos de forma que pessoas com deficiéncia possam utilizd-los
de maneira plena, autbnoma e com dignidade. Como principio juridico, a
acessibilidade atravessa os demais direitos e principios, funcionando como
elemento estruturante e de obrigatéria observancia. Na condi¢ao de direito
fundamental, ela d4 origem a outras normas e atua como ferramenta de
garantia para o exercicio de outros direitos essenciais. Trata-se de um direito
humano que assegura as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a cidadania
e ao conjunto de direitos que dela decorrem.
Destaca-se a importancia da inclusdo das barreiras atitudinais
na legislacdo, pois isso evidencia o reconhecimento de uma cultura
excludente, marcada pelo capacitismo, que interpreta a deficiéncia como
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uma falha ou deficiéncia do corpo. Tal reconhecimento impde um dever
transformador ao Estado e a sociedade, exigindo a superacio dessa visdo
estigmatizante.

Os conceitos de adaptacido razodvel e desenho universal sdo
fundamentais na promocdo de mudancas estruturais, e ndo apenas em
solucdes provisdrias. Esses dois conceitos demonsiram o abandono da no¢ao
de inclusdo baseada em excecdes. O desenho universal busca antecipar
as necessidades da pluralidade humana em sua concepcao, enquanto a
adaptacdo razodvel destina-se a atender demandas especificas, desde que néo
acarrete encargos excessivos ou indevidos.

A referéncia a tecnologia assistiva também merece destaque por sua
relevancia em termos de justica tecnoldgica, ao assegurar igualdade no acesso
aos instrumentos necessarios para uma vida com plenas condicdes de fazer
todas as atividades por si. Isso porque sua referéncia na legislacdo sublinha
o papel fundamental do acesso as inovagdes tecnolégicas como meio de
promover autonomia e independéncia para as pessoas com deficiéncia.

Nestes termos, o artigo 3° da Lei Brasileira de Inclusido oferece um
conjunto de definicdes decorrentes da acessibilidade, incorporando conceitos
operacionais fundamentais para a concretizagdo do “direito a ter direitos”
(Brasil, 2015). A vigéncia da norma nao implica em si a autonomia das
pessoas com deficiéncia, expondo a necessidade de formacio continua
de profissionais que atuam no planejamento e na elaboracdo de espacos,
servicos e produtos, de modo que desde a concepcéo inicial sejam incluidos
os recursos indispensdveis para assegurar acessibilidade com seguranca,
conforto, autonomia e respeito a dignidade humana.

Os conceitos dos incisos indicados podem ser contrastados pela
seguinte imagem:
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Imagem 3 - Acessibilidade, desenho universal e tecnologia assistiva

.
1 Instrumentos criados para a superacdo das 1

: barreiras para o exercicio de direitos e liberdades :
Acessibilidade ‘@ ! pelas pessoas com deficiéncias. B

.

. : Criacdo de produtos, ambientes, programae 1
1
1

° ‘w servicos capazes de serem utilizados por todas as :
-—
. = = 1
Desenho Universal EoIooasrarnd e 1
Instrumentos que promovem a funcionalidade da
N E

1

1

1 bens, produtos e servicos para a melhoria das :

: condicdes da pessoa com deficiéncia. 1
i

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Uma das maneiras de superar a barreira nos transportes é o de ter
carros adaptados, o que é cogente pela legislacio brasileira e decidida pelo
STF em 2020:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO E CAPUT DO ART. 52 E ART.
3 127 DAﬂLEI N. 13.146/2015 (LEI BRASILEIRA DE

INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA).
DETERMINACAO A LOCADORAS DE VEICULOS DE DISPONIBILIZACAO
DE UM VEICULO ADAPTADO A CONDUTOR COM DEFICIENCIA A
CADA CONJUNTO DE VINTE AUTOMOVEIS DA FROTA. ATENDIMENTO
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DIREITOS FUNDAMENTAIS DE
MOBILIDADE PESSOAL E DE ACESSO A TECNOLOGIA ASSISTIVA.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE (STF - ADI: 5452 DF, Relator.
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 22/09/2020, Tribunal Pleno, Data
de Publicagfo: 06/10/2020). Outro exemplo é o julgado que entendeu
a necessidade de adequacdo de rampa de acesso para adequacdo e
superacdo de barreira arquitetonica, concretizando a finalidade da LBI:
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM
INDENIZATORIA POR DANOS EXTRAPATRIMONIAIS. FUNDAMENTACAO
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DEFICIENTE. ACESSIBILIDADE. RAMPA DE ACESSO. PESSOA COM
DEFICIENCIA. CADEIRANTE. CONSUMIDOR POR EQUIPARA(;AO. FATO
DE SERVICO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA.
1. Acdo de obrigacdo de fazer cumulada com indenizatéria por danos
extrapatrimoniais, ajuizada em 21/06/2016, da qual foi extraido o
presente recurso especial, interposto em 20/05/2021 e concluso
ao gabinete em 28/11/2022. 2. O propédsito recursal, para além da
negativa de prestacdo jurisdicional, consiste em avaliar (I) se o Cédigo
de Defesa do Consumidor aplica-se em relacdo na qual se discute o
dever do comerciante de construir rampa de acesso a pessoas com
deficiéncia, (Il) se é cabivel a determinacdo judicial para construcao
de rampa e (Il) se este fato enseja a indenizacdo por danos morais
ao consumidor que é pessoa com deficiéncia fisica motora. 3. O art.
57 da Lei Brasileira de Inclusido da Pessoa com Deficiéncia determina
que “as edificacdes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes
devem garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as
suas dependéncias e servicos, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade vigentes”. 4. O art. 7° do Cédigo de Defesa do Consumidor
disciplina que os direitos previstos no CDC ndo excluem outros
decorrentes de tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil
seja signatdrio, da legislacdo interna ordindria, de regulamentos
expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem como
dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes
e equidade. 5. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, equipara-se a
qualidade de consumidor para os efeitos legais, aquele que, embora
nao tenha participado diretamente da relagio de consumo, sofre as
consequéncias do evento danoso decorrente do defeito exterior que
ultrapassa o objeto e provoca lesdes, gerando risco a sua seguranca
fisica e psiquica. 6. E dever de todos os fornecedores da cadeia de
consumo zelar pela disponibilizacdo de condi¢des adequadas de acesso
ao seu interior, a fim de permitir a participacio, sem percalcos, do
publico em geral, inclusive dos deficientes fisicos, pois é a sociedade
que deve se adaptar, eliminando as barreiras fisicas, de modo a
permitir a integracdo das pessoas com deficiéncia ao seio comunitario.
Precedentes. 7. O art. 4°, § 1°, da Lei 13.146/2015 considera discriminacio
em razao da deficiéncia “toda forma de distin¢éo, restricdo ou exclusio,
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por acdo ou omissdo, que tenha o proposito ou o efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa
de adaptacdes razodveis e de fornecimento de tecnologias assistivas”.
8. Configurado o dano de natureza moral na hip6tese em que o
estabelecimento comercial ndo cumpriu com seu dever de garantia de
acessibilidade e acabou obstando que pessoa com deficiéncia tivesse o
acesso ao seu interior, o que criou situac¢do constrangedora, conforme
delineado no Tribunal de origem. 9. A determinacao judicial para que
o comerciante adéque sua estrutura fisica as determinacdes do art. 57,
da LBl a fim de garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
estd alinhada aos principios do ordenamento patrio no que tange aos
direitos das pessoas com deficiéncia. 10. Recurso especial conhecido
e ndo provido, com majoracdo de honorarios (ST] - REsp: 2041463
R] 2021/0369161-7, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 13/6/2023, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
16/06/2023.

OKO Tais conceitos podem ser contrastados pela seguinte imagem:
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Imagem 4 - Espécies de barreiras
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Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
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Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se

V - comunicacdo: forma de interacdo dos cidaddos que abrange,
entre outras opg¢oes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), a visualizacao de textos, o Braille, o sistema de sinalizacdo ou de
comunicacdo tétil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia,
assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e
os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos
e alternativos de comunicacdo, incluindo as tecnologias da informacao
e das comunicacoes;

VI - adaptacdes razodveis: adaptacdes, modificacdes e ajustes necessarios
e adequados que ndo acarretem oOnus desproporcional e indevido,
quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa
com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condigdes e
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades
fundamentais (Brasil, 2015).

o
w Tais conceitos podem ser contrastados pela seguinte imagem:

Imagem 5 - Comunicacdes e adaptagdes razodveis
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Meios de voz digitalizados;

Meios e formatos aumentativos e alternativos
de comunicagéo.

ADAPTAGOES “ i Criacdo de produtos, ambiental, programas e servicos
RAZOAVEIS capazes de serem utilizadas por todas as pessoas.

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
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Art. 3° Para fins de aplicagio desta Lei, consideram-se

VII - elemento de urbanizacdo: quaisquer componentes de obras de
urbanizagdo, tais como os referentes a pavimentacdo, saneamento,
encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elétrica e de
gés, iluminacdo publica, servicos de comunicac¢io, abastecimento e
distribuicdo de agua, paisagismo e os que materializam as indicacdes
do planejamento urbanistico;

VIII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e
nos espacos publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de
urbanizacdo ou de edificacdo, de forma que sua modificacdo ou seu
traslado nao provoque alteracdes substanciais nesses elementos, tais
como seméaforos, postes de sinalizacdo e similares, terminais e pontos
de acesso coletivo as telecomunicacoes, fontes de agua, lixeiras, toldos,
marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza andloga;
IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer
motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria,
gerando reducéo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenacio
motora ou da percepcdo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com
crianca de colo e obeso (Brasil, 2015).

o

\ / Tais conceitos podem ser contrastados pela seguinte imagem:

—

Imagem 6 - Conceito de pessoa com mobilidade reduzida
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Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
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Art. 3° Para fins de aplicagio desta Lei, consideram-se

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servico de Acolhimento
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas em 4reas
residenciais da comunidade, com estruturas adequadas, que possam
contar com apoio psicossocial para o atendimento das necessidades
da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com deficiéncia,
em situacdo de dependéncia, que ndo dispdoem de condicdes de
autossustentabilidade e com vinculos familiares fragilizados ou
rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia:
moradia com estruturas adequadas capazes de proporcionar servicos
de apoio coletivos e individualizados que respeitem e ampliem o grau de
autonomia de jovens e adultos com deficiéncia;

XII - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com
ou sem remuneracio, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais
a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas atividades didrias,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes
legalmente estabelecidas;

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de
alimentacéo, higiene e locomocdo do estudante com deficiéncia e atua
em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos
os niveis e modalidades de ensino, em institui¢des publicas e privadas,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes
legalmente estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia,
podendo ou ndo desempenhar as fungdes de atendente pessoal (Brasil,
2015).

o
w Tais conceitos podem ser contrastados pelas seguintes imagens:
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Imagem 7 - Atendente pessoal e acompanhante
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Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Imagem 8 - Conceitos urbanos
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Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
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QUADRO SINOTICO

CONCEITOS
CENTRAIS BASE LEGAL
- Lei 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
- Competéncia concorrente: Uniao, Estados e DF (CF, art.
Norma e
Competéncia 24, XIV)
- Competéncia administrativa: Unido, Estados, DF e
Municipios (CF, art. 23, 1)
- Baseada na Convencdo da ONU sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
- Ratificacdo com status de emenda constitucional (CF,
Influéncia art. 5°, 83°)
Internacional - Obrigacdo de atualizar leis e politicas publicas & luz da
Convencao
- Principios: boa-fé, norma mais benéfica, soberania
comprometida internacionalmente
- Direitos e garantias fundamentais sao de aplica¢io
Direitos imediata (CF, art. 5°)

Fundamentais

- Tratados internacionais de direitos humanos tém
aplicacdo direta apds ratificacio

Objetivo da LBI

- Garantir, em igualdade de condicdes, o exercicio de
direitos e liberdades fundamentais das pessoas com
deficiéncia

- Promocao da inclusio social e cidadania (art. 1°)

Modelo Adotado

- Modelo biopsicossocial de deficiéncia

- Interacdo entre impedimentos e barreiras sociais
determina a deficiéncia

- Enfoque nas barreiras e ndo na condi¢io da pessoa

Conceito Legal
de Deficiéncia
(Art. 2°)

- Impedimentos de longo prazo (fisicos, mentais,
intelectuais ou sensoriais)

- Deficiéncia resulta da interacdo entre tais impedimentos
e as barreiras

- Avaliac@o biopsicossocial, por equipe multiprofissional,
considerando:

I - Funcoes e estruturas corporais

IT - Fatores socioambientais e pessoais

III - Limitacao de atividades

IV - Restricdo de participacio
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- Prevista no art. 2°, regulamentada pelo poder Executivo
Avaliacéo - Pode incluir telemedicina e anélise documental
Biopsicossocial |- Baseada na CIF (OMS, 2000), ndo se confunde com a CID
(Classificacdo de Doencas)

- Transtornos do Espectro Autista (TEA)
- Deficiéncias cognitivas leves

Exemplos de .
- Transtornos mentais graves

Deficiéncias . A G I
- Condicdes crdnicas (epilepsia, fibromialgia, etc.)
Ocultas ~ . .
- Uso do corddo de girassol como simbolo de
identificacdo voluntaria
- Acessibilidade: garantia de acesso pleno e autdbnomo
- Adaptacéio razodvel: ajustes especificos sem encargos
Conceitos excessivos
Essenciais (Art. |- Desenho universal: concepcdo de ambientes, produtos e
3% servicos ja inclusivos
- Tecnologia assistiva: instrumentos que promovem
autonomia
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Fernando Rodrigues de Almeida
Helber Ribeiro Aratijo

CAPITULO Il :
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINAGAO

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e nao sofrerd nenhuma espécie
de discriminacio.

§ 1° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma
de distin¢do, restricdo ou exclusio, por acdo ou omissio, que tenha o
proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento
ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa
com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razodveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia nao estd obrigada a fruicdo de beneficios
decorrentes de acdo afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade,
opressio e tratamento desumano ou degradante.
Pardgrafo Unico. Para os fins da protecdo mencionada no caput
deste artigo, sdo considerados especialmente vulnerédveis a crianca, o
adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.
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Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para:

I - casar-se e constituir unido estavel;

I - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso
a informacdes adequadas sobre reproducio e planejamento familiar;
IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo compulsdria;
V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria e
VI - exercer o direito & guarda, a tutela, a curatela e a adocio, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Art. 7° £ dever de todos comunicar & autoridade competente qualquer
forma de ameaca ou de violacio aos direitos da pessoa com deficiéncia.
Pardgrafo unico. Se, no exercicio de suas funcdes, os juizes e os
tribunais tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as violacoes
previstas nesta Lei, devem remeter pecas ao Ministério Publico para as
providéncias cabiveis.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e & maternidade, a
alimentacdo, a habitacdo, a educacio, a profissionalizacao, ao trabalho,
a previdéncia social, & habilitacdo e & reabilitacdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacao,
a comunicacdo, aos avancos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, & convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicido Federal, da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico (Brasil,

2015).
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A PROMESSA NAO CUMPRIDA DA IGUALDADE:
A INEFICACIA DO ARTIGO 6° DO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E A MORTE SOCIAL PRESUMIDA A LUZ DA TEORIA
DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

7/~ \ 'Adiscussio em torno dos direitos da personalidade das pessoas
w com deficiéncia em estado de extrema vulnerabilidade impde uma

—9  revisdo critica dos paradigmas normativos cldssicos que regem a
protecdo da dignidade humana no ordenamento juridico brasileiro. Embora
a promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015)
represente um marco civilizatério no reconhecimento dos direitos
fundamentais dessa populacdo, é sobretudo no artigo 6° que se encontra
seu nucleo transformador: ao afirmar que a deficiéncia nio afeta a plena
capacidade civil da pessoa, o dispositivo consagra os principios da igualdade,
da autonomia e da ndo discriminacdo, além de estabelecer a garantia do
direito de tomar decisdes e do acesso a apoios institucionais necessarios
(Brasil, 2015).

A auséncia de politicas publicas eficazes, contudo, a precariedade dos
mecanismos de acolhimento e o abandono de pessoas com deficiéncia em
situacdo de rua revelam a persistente desconexao entre o texto normativo e
a realidade vivida, expondo uma fratura estrutural entre validade e eficacia
juridica. Quando normas como o artigo 6° ndo se efetivam em contextos
de vulnerabilidade extrema, seu contetddo se esvazia, e a propria validade
pratica do ordenamento é comprometida. Isso atinge diretamente os direitos
da personalidade, que, embora reconhecidos formalmente, deixam de
produzir efeitos reais, perpetuando a exclusdo e a invisibilidade juridica
(Brasil, 2015).

! Instituido pela ONU em 2015, o novo simbolo busca representar de forma abrangente as diversas
formas de deficiéncia e acessibilidade. A figura apresenta um ser humano estilizado com os bragos
abertos, transmitindo ideias de movimento, independéncia e inclusao universal. Em contraste com o
fcone anterior - centrado na imagem de uma cadeira de rodas -, essa nova representacado rompe com
estigmas, ao evitar restringir o conceito de acessibilidade apenas a deficiéncia fisica. Dessa forma,
promove uma visdo mais ampla e menos estereotipada, alinhada a diversidade das necessidades e
experiéncias das pessoas com deficiéncia (Senado Federal, 2025).
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Este trabalho propde-se a analisar esse paradoxo a luz das teorias
da validade e da eficdcia das normas juridicas, tomando como base as
formulac¢des de Hans Kelsen e articulando-as com os diagndsticos criticos de
Michel Foucault (1976, 2022), Giorgio Agamben (2002), Axel Honneth (2003) e
Nancy Fraser (2006). A hip6tese central é a de que o reconhecimento formal da
personalidade juridica da pessoa com deficiéncia, quando ndo acompanhado
de instrumentos institucionais capazes de garantir a concretude de seus
direitos, resulta em uma suspensio fatica da subjetividade juridica - uma
espécie de “morte social presumida”. Esse conceito, inspirado analogicamente
no instituto da morte presumida do Codigo Civil (art. 7°), é aqui proposto como
categoria critica para nomear o fendémeno pelo qual a existéncia fisica da
pessoa com deficiéncia ndo se converte em existéncia juridica efetiva. Trata-se
de uma exclusdo contemporanea, no positivada, mas operante com plena
eficdcia simbolica e institucional, que neutraliza a funclo protetiva da norma
e transforma o direito em instrumento de formalismo vazio.

A presente investigacdo adota uma abordagem interdisciplinar e critica,
articulando conceitos provenientes da filosofia politica, da teoria juridica e da
sociologia para fundamentar a tese de que os direitos da personalidade, se
compreendidos apenas sob a dtica formal, correm o risco de se converterem
em simulacros de protecéo. Nessa chave analitica os sujeitos com deficiéncia
ndo sdo apenas destinatdrios de uma tutela juridica ineficaz, mas sédo
constituidos como espectros normativos - formalmente reconhecidos pelo
sistema, mas excluidos de seus efeitos concretos. A critica volta-se, assim,
a uma racionalidade juridica que, ao se sustentar na validade formal das
normas, ignora as condi¢des materiais de sua aplicabilidade. A andlise ndo se
restringe ao diagnoéstico da ineficacia normativa, mas propde a reconstrucao
do conceito de personalidade juridica a partir da integracio entre validade
e eficécia, entre o reconhecimento formal e a pratica institucional efetiva de
inclusao.

Nesse itinerario teérico, o trabalho parte da concepcao relacional
de pessoa proposta por Desmond Tutu (1999) e Emmanuel Levinas (2000),
cuja filosofia inaugura uma ontologia ética centrada na interdependéncia,
na responsabilidade e na alteridade como condic¢io de possibilidade da
subjetividade. Em seguida, analisa-se o modelo normativista de Hans Kelsen
(1986), que concebe a validade como critério formal da norma, mas admite
seus limites quando esta carece de eficicia social minima. A partir disso, a
critica foucaultiana ao biopoder e & governamentalidade permite compreender
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os dispositivos institucionais que controlam e excluem populacdes vulneraveis
do espaco juridico (Foucault, 1976). A leitura de Giorgio Agamben (2002), com
sua formulacdo do homo sacer e da zona de excecao, aprofunda o diagnostico
da exclusio juridica estrutural, aproximando-se da ideia de “vida nua”,
uma existéncia despida de relevancia politica e juridica. Por fim, as teorias
do reconhecimento de Axel Honneth (2003) e da justica bidimensional de
Nancy Fraser (2006) sdo mobilizadas para fundamentar uma proposta de
reconstrucdo critica da subjetividade juridica, centrada na efetividade das
garantias, na justica redistributiva e no reconhecimento simbélico.

Conclui-se, por fim, que a suspensdo fatica dos direitos da
personalidade das pessoas com deficiéncia s6 podera ser superada mediante
uma transformacio estrutural do préprio conceito de sujeito de direito.
Essa transformacéo exige nio apenas o refor¢co das garantias normativas
formais, como aquelas previstas no artigo 6° do Estatuto, mas principalmente
a construcdo de praticas institucionais comprometidas com a efetividade do
reconhecimento e a promocao da dignidade humana enquanto experiéncia
vivida (Brasil, 2015). A dignidade, nesse sentido, ndo pode permanecer
circunscrita ao plano retérico das normas ou dos principios declaratérios;
deve ser compreendida como projeto ético-juridico de inclusdo concreta.
O desafio estd em transpor a distancia entre o dever-ser juridico e o ser
social, reafirmando o papel do Direito como instrumento de reconstrucao da
cidadania, da subjetividade e da justica social.

A MORTE SOCIAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A concepcdo de pessoa, sob a perspectiva filos6fica de Desmond
Tutu (1999) e Emmanuel Levinas (2000), ultrapassa de modo contundente
a tradicional no¢do moderna de subjetividade, ancorada na autonomia
individual e na centralidade do “eu”. Ambos os pensadores propdem uma
ontologia relacional, na qual o ser humano néo se constitui em isolamento,
mas é ontologicamente gerado na relacdo com o outro, sob os auspicios
do reconhecimento e da responsabilidade reciproca. Em sua obra No
Future Without Forgiveness, Tutu (1999, p. 31) sustenta que “a pessoa é
pessoa em virtude de outras pessoas”, expressando o cerne do conceito de
Ubuntu, filosofia africana que concebe a humanidade como uma condicio
de interconexao essencial. De modo analogo, Levinas (2000, p. 101),
em Etica e Infinito, afirma: “o outro me concerne antes que eu possa me
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preocupar comigo mesmo”, colocando a responsabilidade pelo outro como
condicdo originaria da subjetividade. Trata-se, portanto, de um chamado a
reconfiguracéo da dignidade humana como construcdo intersubjetiva, que
desafia diretamente o formalismo juridico da personalidade imputada de
forma abstrata.

A adocio dessa perspectiva implica a necessidade de redefinir
profundamente a no¢do de pessoa no campo juridico, ndo mais como um
sujeito monolitico de direitos, mas como um ser cujas prerrogativas so se
realizam na medida em que sdo reconhecidas e efetivadas por meio de
préticas institucionais e sociais. A dignidade deixa, portanto, de ser um atributo
essencializado para se tornar um estatuto relacional, cuja existéncia estd
intrinsecamente ligada as redes de reconhecimento e as condi¢des materiais
de existéncia. Esse horizonte coloca em xeque o modelo de imputabilidade
abstrata tradicionalmente adotado pelo Direito Civil (2007), segundo o qual
bastaria o nascimento com vida para a constituicdo da personalidade juridica.
£ precisamente essa dissociacio entre reconhecimento formal e realizacio
pratica que torna o conceito de personalidade inécuo diante das exclusoes
concretas vividas por pessoas com deficiéncia em contextos de vulnerabilidade
extrema.

Essa ruptura entre o reconhecimento formal e a auséncia de inclusio
efetiva revela-se de maneira mais dramética em sociedades atravessadas por
desigualdades estruturais e por dispositivos de exclusao institucionalizados.
A pessoa com deficiéncia, quando submetida a contextos de desassisténcia
publica, estigmatizacdo simbdlica e abandono comunitario, vivencia uma
verdadeira suspensio dos efeitos de sua personalidade juridica. Embora
dotada de identidade civil e amparada por um arcabouco normativo protetivo,
sua existéncia ndo desencadeia qualquer mobilizacio institucional eficaz.
Sua vida é tolerada no plano biolégico, mas silenciada no plano politico e
juridico. A dignidade, nesse quadro, é reduzida a um enunciado programatico,
destituido de poténcia operativa e, por isso, incapaz de assegurar a pessoa com
deficiéncia uma vida verdadeiramente digna.

A teoria juridica tradicional, ancorada no positivismo normativo e na
dogmatica civilista, reconhece formalmente a personalidade juridica como
atributo universal conferido a todos os seres humanos. Essa concepcao
abstrata e formal, no entanto, encontra sérios limites quando confrontada
com a realidade de sujeitos em estado de extrema vulnerabilidade social, cuja
existéncia permanece invisibilizada pelas estruturas institucionais. A teoria da
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validade normativa de Hans Kelsen (1986, p. 121) oferece uma chave analitica
importante para compreender esse descompasso. Em sua “Teoria geral das
normas”, o autor austriaco afirma que a validade de uma norma depende
nao apenas de sua conformidade hierdrquica com normas superiores, mas
também de sua aplicabilidade concreta: “uma norma cuja aplicacdo jamais se
verifica em nenhuma circunstancia niao pode ser considerada vélida”. Assim,
as normas que consagram o direito a vida, a autonomia e a dignidade da
pessoa com deficiéncia perdem sua forca normativa quando permanecem
restritas ao plano declarativo, sem se materializar em politicas publicas
efetivas. A validade, nesse contexto, converte-se em mera aparéncia, incapaz
de assegurar a protecdo substancial a que se propde.

Fernando de Almeida (2021, p. 28), em sua leitura critica de Kelsen,
acrescenta uma dimensdo ainda mais refinada ao problema. Para ele, a
norma é “um ser linguistico legitimado pela prescricdo ao dever-ser, que
define a realidade do normal em um ato de vontade”. Quando o Estado
falha em transformar esse dever-ser em realidade concreta, o ordenamento
juridico entra em colapso funcional. A pessoa com deficiéncia, especialmente
aquela em condicdes de vulnerabilidade, passa entdo a habitar uma zona de
silenciamento normativo, na qual sua personalidade juridica é simultanea-
mente reconhecida e anulada. Esse hiato entre o reconhecimento formal e a
excluso pratica revela a insuficiéncia do positivismo juridico quando isolado
das condicoes histdricas e materiais da existéncia humana.

Na esteira dessa critica, Michel Foucault (2002) propde uma abordagem
mais radical ao desvelar os mecanismos pelos quais o direito é atravessado
pelas estruturas de poder. Em “A verdade e as formas juridicas”, Foucault (2002,
p. 27) sustenta que o direito ndo se limita a um sistema normativo neutro, mas
funciona como um dispositivo de saber-poder que fabrica subjetividades e
organiza praticas de dominacdo. O reconhecimento juridico nio é apenas uma
formalidade; é um ato politico que define quem pode ser sujeito de direitos e
quem serd excluido das estruturas de protecao. A pessoa com deficiéncia, ao
escapar dos padroes normativos de produtividade, autonomia e normalidade
corporal, é convertida em uma vida nao normatizavel, uma subjetividade
descartada pelo aparato institucional.

Em “Histéria da sexualidade”, Foucault (1976, p. 144) aprofunda essa
leitura ao introduzir a nocdo de biopoder: uma forma moderna de gestao
politica da vida que, diferentemente do poder soberano de “fazer morrer”,
caracteriza-se por “fazer viver e deixar morrer”. A pessoa com deficiéncia,
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quando relegada a invisibilidade politica e ao abandono social, nio é eliminada
fisicamente, mas deixada & margem, excluida das garantias fundamentais. Seu
corpo permanece vivo, mas sua subjetividade é condenada a irrelevancia,
revelando a dimenséo necropolitica da omissio estatal. E nesse contexto que
a vida é deixada morrer.

A figura do homo sacer, elaborada por Giorgio Agamben (2002) em sua
obra “Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua”, revela-se profundamente
elucidativa para compreender 0os mecanismos contemporaneos de exclusio
que atingem pessoas com deficiéncia em situacdo de rua. O homo sacer
é aquele cuja vida “pode ser morta, mas néo sacrificada”, uma existéncia
biologicamente mantida, mas destituida de valor juridico e politico (Agamben,
2002, p. 71). Trata-se de uma vida que ndo convoca o reconhecimento
institucional, cuja morte nao configura luto publico nem perda social. No
Brasil urbano, essa condicido é encarnada por milhares de pessoas com
deficiéncia que, embora formalmente vivas - registradas, documentadas,
localizadas - permanecem excluidas do campo de eficacia dos direitos da
personalidade, vivendo sob o signo da invisibilidade.

Essa dindmica de exclusdo remonta a praticas histéricas que
vinculavam o valor da vida a sua utilidade funcional para a coletividade.
Na Grécia Antiga, por exemplo, Aristoteles (2000) afirmava que “nenhuma
crianca deformada serd criada” (Politica, Livro VII, p. 1335b), indicando uma
concepcdo de cidadania que excluia, desde o nascimento, aqueles cujos
corpos néo serviam & polis. O corpo deficiente era visto como um obstdaculo
a realizacdo do ideal politico, e a eliminac¢ldo precoce dessas vidas era
socialmente tolerada como medida de preservacio da harmonia e da perfei¢io
fisica da comunidade. Nesse contexto, ndo havia reconhecimento juridico para
a diferenca: havia apenas a supressao dela em nome de uma racionalidade
biopolitica da norma.

Séculos depois essa légica foi reatualizada de modo tragico pelo regime
nazista, por meio do Programa Aktion T4. Entre 1939 e 1945 mais de 200
mil pessoas com deficiéncia fisica e mental foram exterminadas pelo Estado
alemdo com base no argumento de que suas vidas eram “indignas de serem
vividas” (lebensunwertes Leben) (Friedlander, 1995, p. 96). A politica eugénica de
Hitler, sustentada por uma racionalidade técnico-cientifica perversa, eliminou
criangas, adultos e idosos com deficiéncia por meio de injecoes letais, cimaras
de gas e fome programada. Embora ancorado em outro tempo e contexto,
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o espirito dessa politica permanece vivo sempre que o Estado naturaliza
a omissao diante da precariedade, como ocorre hoje com populagdes em
extrema vulnerabilidade.

No Brasil contemporaneo, essa invisibilizacdo assume fei¢oes particular-
mente complexas, sobretudo quando observada no contexto das comunidades
indigenas. Em determinadas etnias ainda persistem praticas de infanticidio
ritualistico envolvendo criangas com deficiéncia, g¢émeos ou recém-nascidos
considerados “espiritualmente inadequados”, sob a justificativa de preservar
a harmonia cosmoldgica da aldeia. A Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 231, reconhece os direitos dos povos indigenas & sua organizacéo social,
costumes, linguas, crencas e tradicoes (Brasil, 1988). Esse reconhecimento,
todavia, deve ser interpretado a luz da protecao irrestrita aos direitos
fundamentais, notadamente o direito a vida. Como apontam Canotilho (2003,
p. 1.302) e Pontes de Miranda (2000, p. 122), o pluralismo juridico ndo pode ser
invocado como escudo para praticas que atentem contra a dignidade da pessoa
humana. Essa tensdo normativa revela o campo critico em que a excecio
juridica desafia os limites da legalidade, evocando o conceito agambeniano
(2002) da vida nua - um limiar em que a norma hesita e a biopolitica prevalece.

E nesse horizonte que se insere a categoria critica da “morte social
presumida’, concebida como analogia paradigmatica ao artigo 7° do Codigo
Civil Brasileiro, que regula a morte presumida em razdo do desapareci-
mento fisico (Brasil, 2002). No caso da pessoa com deficiéncia em situacao de
extrema vulnerabilidade, a auséncia ndo é fisica, mas institucional e politica.
A existéncia corpdrea do sujeito permanece, mas seu reconhecimento juridico
e social é suspenso por uma engrenagem de negligéncia estrutural, omissio
estatal e descontinuidade de politicas publicas. Trata-se de um apagamento
reiterado, que se manifesta por siléncios, desresponsabilizacdes e auséncias de
cuidado, tornando o sujeito um corpo presente e simultaneamente excluido,
uma presenca sem pertencimento.

0 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA, LEI N 13.146/2015,
ENTRE A VALIDADE E A INEFICACIA: A PERSISTENCIA DA MORTE SOCIAL
EM CONTEXTOS DE VULNERABILIDADE EXTREMA

A figura do homo sacer, conforme concebida por Giorgio Agamben
em Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua, nao pode ser reduzida a uma
abstracao filosofica; ela revela-se, antes, como um diagnéstico contundente
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da realidade brasileira contemporanea. O homo sacer é aquele cuja vida
“pode ser morta, mas nao sacrificada”, permanecendo & margem da ordem
juridica e politica, embora biologicamente mantido (Agamben, 2002, p. 71).
Essa condicdo se materializa tragicamente na situa¢ido das pessoas com
deficiéncia em situacio de rua, que, embora possuam existéncia formal
atestada por registros civis, ndo mobilizam qualquer resposta institucional
concreta. A dignidade dessas pessoas, amplamente proclamada pela letra da
lei, é sistematicamente negada por praticas sociais e estatais que perpetuam
sua invisibilidade e exclusdo. Como aponta Michel Foucault (1976), onde ha
poder, hd também resisténcia; é nessa resisténcia ética e politica que reside
a urgéncia de reintegrar essas vidas ao pacto social, ndo como excecdes
administradas, mas como sujeitos plenos de direitos.

Nesse contexto, o caso Ximenes Lopes vs. Brasil, julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 4 de julho de 2006, emerge como simbolo
paradigmatico dessa légica de exclusdo institucionalizada. Trata-se da primeira
condenacéo do Estado brasileiro no sistema interamericano de direitos humanos,
em razio da morte de Damiao Ximenes Lopes, um homem com deficiéncia mental,
ocorrida em 1999 na Casa de Repouso Guararapes, clinica privada conveniada ao
Sistema Unico de Satde (SUS), no municipio de Sobral, Cear.

A Corte concluiu que o Estado foi responsével pela violacdo dos
direitos a vida e a integridade pessoal de Damido, bem como pelas violacoes
das garantias judiciais e da protecdo judicial de seus familiares, conforme
os artigos 4°, 5> 8° e 25 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
em conexdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento (Corte IDH, 2006). A
articulacdo entre o abandono vivido por Damiao e a figura do homo sacer de
Agamben escancara o modo pelo qual o Estado brasileiro, historicamente,
nao apenas negligencia, mas produz ativamente a exclusao das pessoas com
deficiéncia em condiclo de vulnerabilidade, retirando-lhes qualquer forma
de pertencimento politico-juridico efetivo.

A sentenca evidenciou a faléncia estrutural das politicas ptblicas de
saude mental no Brasil, ainda pautadas no modelo biomédico de deficiéncia,
que historicamente desconsiderava a autonomia e a dignidade das pessoas
com deficiéncia. Além disso, a Corte determinou medidas de reparacao e de
néo repeticdo, incluindo a capacitacio de profissionais de satide mental e
a criacdo de politicas publicas voltadas a protecdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Em 25 de setembro de 2023 a Corte declarou o cumprimento
integral da sentenca pelo Estado brasileiro, encerrando o caso.
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Damido Ximenes Lopes, um homem de 30 anos diagnosticado com
transtorno mental, foi internado involuntariamente por sua mée na Casa
de Repouso Guararapes, uma clinica psiquidtrica privada conveniada ao
Sistema Unico de Saude (SUS), localizada em Sobral, Ceara. Menos de 72
horas apés a internagio, em 4 de outubro de 1999, Damido foi encontrado
morto, apresentando sinais evidentes de violéncia fisica e psicoldgica. A
Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu a responsabilidade
do Estado brasileiro por negligéncia na fiscalizacdo dos servicos de satde
mental conveniados, omissio na protecao da vitima e ineficiéncia na apuracao
e responsabiliza¢ido dos envolvidos (Corte IDH, 2006). No plano juridico,
os fatos revelam muito mais que falhas administrativas: constituem uma
violacao direta aos direitos da personalidade de Damio, especialmente a sua
integridade fisica, psiquica e & sua dignidade como sujeito de direito.

Como bem observa Cantali (2009, p. 21), a nova dogmadtica do Direito
Civil incorpora os direitos da personalidade como categoria juridico-
-normativa situada no centro do ordenamento, operando em didlogo direto
com os direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal (Brasil,
1988). Sob essa perspectiva, a violéncia praticada contra Damido ndo é apenas
uma afronta a normas infraconstitucionais de protec¢do a saude mental, mas
a uma estrutura constitucional que tutela a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica. A decisdo da Corte, portanto, evidencia
néo apenas a urgéncia de reformas nas politicas publicas de satide mental,
ainda enraizadas em um paradigma biomédico excludente, mas também a
centralidade dos direitos da personalidade enquanto ponte entre o Direito
Civil e o Constitucional, sobretudo em contextos de extrema vulnerabilidade.

A época dos fatos, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) ainda ndo estava em vigor. Esse diploma normativo rompe,
ao menos formalmente, com o antigo modelo médico da deficiéncia,
substituindo-o por um modelo social baseado na dignidade, na autonomia e
na igualdade de oportunidades (Brasil, 2015). O caso Ximenes Lopes é, nesse
sentido, paradigmatico: Damido foi institucionalizado ndo como sujeito de
direitos, mas como portador de uma anomalia a ser segregada, um corpo
reduzido a tutela e ao confinamento, sem voz, vontade ou protecao legal
efetiva. Tal l6gica é exatamente o que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
visa a enfrentar, ao reconhecer a capacidade legal plena das pessoas com
deficiéncia e exigir apoio institucional & tomada de decisdo autdbnoma, o que
teria sido negado a Damido em todas as instancias.
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A Corte reconheceu que houve violacdo dos direitos consagrados nos
artigos 4° (direito a vida), 5° (integridade pessoal), 8° (garantias judiciais),
25 (prote¢do judicial) e 1.1 (dever de respeitar os direitos) da Convencéo
Americana de Direitos Humanos. A gravidade da violagdo, como pontuou
a propria Comissdo Interamericana, estd intensificada pela condicio de
vulnerabilidade de Damido, como pessoa com transtorno mental sob custédia
do Estado, que deveria lhe garantir uma protecio reforcada. A inacao estatal
néo é neutra: é uma violéncia estrutural por omissao, que incide sobre corpos
ja desprovidos de reconhecimento social e juridico. Nas palavras de Giorgio
Agamben, a “vida nua”, desprovida de valor politico e juridico, torna-se exposta
a morte sem consequéncias. Damido, nesse sentido, foi tratado como um homo
sacer contemporaneo, excluido do pacto social (Corte IDH, 2006).

A superacdo do modelo médico da deficiéncia, consolidada com
o advento do Estatuto, impde ao Estado obrigacdes positivas: ndo apenas
abster-se de violar, mas garantir condi¢cdes materiais e institucionais para
a efetivacdo da dignidade, da liberdade e da participacio social das pessoas
com deficiéncia. O caso Ximenes Lopes, ao iluminar a brutalidade e o
abandono institucional que antecederam essa mudanca normativa, revela
os custos humanos da omissao prolongada do Estado. A responsabilizacao
internacional do Brasil, mais do que uma punicao, deve ser compreendida
como um espelho - uma convocacéo ética e politica ao enfrentamento das
estruturas que produzem morte social em vez de cidadania substantiva.

O caso, portanto, ndo é um episodio isolado de tragédia individual,
mas um sintoma de uma estrutura estatal que naturalizou a exclusdo como
tecnologia de governo. Mesmo apés o Estatuto, os desafios persistem: o
que estd em jogo ¢ a efetividade normativa dos direitos das pessoas com
deficiéncia - isto é, sua capacidade de gerar transformacdes concretas na vida
de sujeitos historicamente silenciados e invisibilizados. Como bem apontam
Nancy Fraser (2006) e Axel Honneth (2003), a justica s6 é completa quando
ha reconhecimento simbodlico, redistribuicio material e participacio efetiva.
O caso Ximenes Lopes permanece como alerta e exigéncia: a dignidade néao
pode ser teoria morta em um sistema que ainda permite que se morra de
invisibilidade.

A promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) representou, sem ddvida, um avanco ao deslocar o paradigma
juridico da tutela e da incapacidade para o reconhecimento da pessoa com
deficiéncia como sujeito de direitos, autbnomo e pleno (Brasil, 2015). A
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eficacia transformadora dessa norma, no entanto, permanece gravemente
comprometida pela auséncia de politicas publicas estruturantes e pela
persisténcia de praticas institucionais excludentes. Tal realidade evidencia a
distancia abissal entre a validade formal da norma e sua eficcia concreta,
particularmente no que respeita ao compromisso constitucional com a
igualdade substancial e a nio discriminacéo.

O artigo 6° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015)
estabelece que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa,
consagrando como principios fundamentais a igualdade, a nao discriminacéo
e o direito a tomadas de decisdo com apoio, se necessario (Brasil, 2015, art. 6°,
incisos I a IlI). Trata-se de uma norma que néo se limita ao reconhecimento
simbdlico de direitos, mas impde ao Estado e a sociedade civil o dever de
reformar ativamente estruturas juridicas, sociais e institucionais que
historicamente marginalizaram as pessoas com deficiéncia. A realidade
brasileira, no entanto, revela a persisténcia de uma lacuna profunda entre
norma e pratica.

A permanéncia de pessoas com deficiéncia mental em situacdo de
rua, sem qualquer politica publica eficaz de acolhimento, constitui viola¢do
direta ao direito & moradia, ao cuidado comunitdrio e a dignidade. No 4&mbito
educacional, o cendrio néo é diferente: embora o Estatuto assegure o direito a
educacdo inclusiva e de qualidade (art. 28, caput), bem como a acessibilidade
desde o ingresso até a participacdo efetiva em sala de aula (art. 28, incisos I,
II, V e V), observa-se a auséncia cronica de estruturas adequadas, formacao
continuada de profissionais e adaptacdes razodveis nas escolas publicas e
privadas. Essa omissao estrutural evidencia que a plena cidadania das pessoas
com deficiéncia ainda nao se realiza, sobretudo para aquelas em contextos
de vulnerabilidade extrema, como moradores de rua ou estudantes com
transtornos mentais severos. O Estatuto exige do Estado um compromisso
com a transformacdo material das condicdes sociais - ndo basta garantir o
direito & participacdo: ¢ necessario viabiliza-la concretamente (Brasil, 2015).

Nesse panorama, a morte social presumida emerge como categoria
critica essencial para interpretar a realidade das pessoas com deficiéncia
em situacdo de rua. Trata-se da condicio daqueles que, embora formalmente
reconhecidos como sujeitos de direitos, sdo privados das condi¢des materiais
e simbolicas indispenséaveis a fruicao efetiva desses direitos. A analise de
Uriel Heckert (2018), durante a 12* Jornada Académica de Satide Mental da
Universidade Federal de Juiz de Fora, reforca esse diagndéstico: “se cuidar
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de transtornos mentais em uma situacdo de estabilidade ja é um desafio,
imagine alguém que enfrente esses problemas vivendo na rua, sozinha e
sem uma rede de apoio”. A fala do autor revela que, sem politicas publicas
intersetoriais de saude mental, assisténcia social e moradia, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia transforma-se em enunciado retérico, incapaz de
alterar as condi¢des estruturais de exclusao.

A insuficiéncia do artigo 10°do Estatuto, que atribui ao poder publico o
dever de garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia, torna-se particular-
mente visivel diante da inoperancia em instituir medidas especificas para
aqueles em situacdo de rua. Mais grave ainda é a negligéncia em relacio ao
comando do artigo 6° pois a auséncia de apoio decisério, a recusa de adaptacdes
razodveis e a omissao na promocao da igualdade substancial convertem a
promessa normativa em uma caricatura da protecdo juridica (Brasil, 2015). A
fragmentacdo dos direitos da personalidade, nesse contexto, deixa de ser um
fendmeno tedrico e passa a configurar uma pratica institucional de despersona-
lizagao, que reduz a pessoa com deficiéncia & condic¢do de “vida nua”, mantida
biologicamente, mas privada de valor politico e juridico.

Como observa Agamben (2002), o estado de excecdo se normaliza
quando a vida é capturada pelas estruturas de poder sem ser efetivamente
reconhecida como portadora de direitos. No caso brasileiro, a invisibilizacao
das pessoas com deficiéncia vulnerdveis representa a cristalizacido dessa
dinamica, em que o aparato juridico proclama a igualdade, mas a pratica
estatal perpetua a exclusio. A rua, espaco ambiguo no qual a liberdade
aparente se confunde com a desprotecéo extrema, torna-se o teatro da morte
social, em que a dignidade é corroida pela auséncia de suporte material e
simbdlico.

Promover a efetividade da igualdade e da néo discriminacéo, conforme
preceituado no artigo 6° do Estatuto, ndo é mera faculdade do Estado: é um
imperativo categorico que impde a reconstrucio das praticas institucionais,
legislativas e administrativas em direcao & inclusdo substantiva (Brasil, 2015).
Esse esforgo exige a criagio urgente de politicas publicas que transcendam
a adaptacéo fisica dos espacos urbanos, abrangendo também o acesso
universalizado a saide mental, 2 moradia digna, a educaco inclusiva e ao
trabalho protegido. A dignidade da pessoa com deficiéncia, especialmente
em situacdo de vulnerabilidade extrema, nio pode ser subsumida a l6gica
burocratica da escassez orcamentaria ou da conveniéncia administrativa; ela
constitui o nucleo irrenuncidvel do Estado Democrético de Direito.
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O abismo entre reconhecimento juridico e realidade concreta, portanto,
ndo apenas reflete uma ineficdcia normativa. Mais que isso, esse abismo
revela uma violéncia estrutural que abala os préprios fundamentos da ordem
democréatica. O desafio contemporaneo é fazer com que a igualdade e a ndo
discriminacdo deixem de ser meras categorias dogmaéticas e se convertam
em praticas efetivas de reconstrucao social, capazes de subverter a l6gica da
morte social e restituir a pessoa com deficiéncia em vulnerabilidade extrema
a sua plena condicdo de sujeito de direitos.

Essa disjuncéo entre normativo e contexto existencial foi amplamente
diagnosticada por Norberto Bobbio (2004, p. 32), ao afirmar que “o problema
dos direitos humanos néo é mais sua fundamentacédo, mas sua efetivagio”.
A lucidez desse enunciado reside justamente em identificar o abismo que
separa o reconhecimento declaratério da norma e sua incidéncia na vida das
pessoas vulnerdveis. A dignidade, como principio constitucional estruturante,
néo pode permanecer no campo retérico; precisa materializar-se em politicas
publicas, acessibilidade institucional e reconhecimento social. Quando isso
néo ocorre, a norma perde sua densidade protetiva e transforma-se em
forma vazia, revelando o paradoxo tragico de uma ordem juridica que declara
direitos universais, mas os distribui seletivamente, conforme critérios tacitos
de valoracdo da vida.

E precisamente nesse ponto que Axel Honneth (2003, p. 157), em
sua teoria do reconhecimento, contribui com uma leitura fundamental
para a reconstrucdo do conceito de personalidade juridica em contextos de
exclusdo. Para o autor, a identidade do sujeito é formada a partir de trés
esferas de reconhecimento: o amor, o direito e a solidariedade. A auséncia
de reconhecimento em qualquer uma dessas dimensdes compromete
a constitui¢do plena da subjetividade. No caso da pessoa com deficiéncia,
especialmente em situac¢des de vulnerabilidade extrema, o que se observa é
a ruptura simultanea nas trés esferas: ndo hé afeto institucionalizado, ndo
h4 garantias juridicas eficazes e tampouco ha solidariedade social. A morte
social presumida, portanto, ndo é apenas a negacio de direitos formais, mas
a corrosdo dos proprios fundamentos éticos e relacionais que sustentam a
vida em sociedade.

Nancy Fraser (2006), ao lado de Honneth (2003), propde uma ampliacao
critica dessa abordagem ao afirmar que as demandas por reconhecimento
nio podem ser dissociadas das exigéncias por redistribuicio material. Em sua
obra “Redistribuicdo ou reconhecimento?”, Fraser (2006, p. 20-21) aponta que

55



Fernando Rodrigues de Almeida - Helber Ribeiro Aratijo

as injusticas vivenciadas por sujeitos marginalizados decorrem, em grande
parte, da interseccdo entre pobreza econdmica e desvalorizacgio cultural. No
caso da pessoa com deficiéncia, essa convergéncia é particularmente evidente:
além de serem privados de recursos materiais, esses sujeitos enfrentam o
estigma social, a negacdo simbdlica e a exclusdo discursiva. Por isso a Justica,
segundo Fraser (2006), deve operar em duas frentes simultineas - promover
redistribuicAo econdmica e reconhecimento institucional. A omissio estatal
em ambas as dimensdes aprofunda a exclusio, tornando o direito um
instrumento que valida a desigualdade sob o manto da neutralidade formal.

A reconstrucéo da teoria dos direitos da personalidade, portanto, exige
uma abordagem que vé além do formalismo normativo. E necessario repensar
a propria arquitetura do direito a luz das exigéncias éticas contemporaneas,
como apontam Levinas (2000) e Tutu (1999). A dignidade da pessoa com
deficiéncia néo pode ser concebida como uma abstracio juridica descolada
da experiéncia concreta de exclusio, sofrimento e invisibilidade. Ela deve ser
afirmada como valor irredutivel, cuja garantia implica responsabilidade estatal
continua e sensivel & complexidade das vulnerabilidades humanas. A morte
social presumida, nesse horizonte, ndo é apenas uma categoria critica, mas
um apelo urgente & reformulacdo do papel das institui¢des juridicas frente
aqueles que vivem nos intersticios da legalidade, formalmente reconhecidos,
mas materialmente esquecidos.

Diante do conjunto tedrico e empirico ora examinado, impde-se
reconhecer que a morte social presumida da pessoa com deficiéncia,
sobretudo em contextos de vulnerabilidade extrema, configura uma das
manifestacdes mais agudas da exclusio juridico-politica na contemporanei-
dade. Trata-se de um fendmeno estrutural que revela ndo apenas a faléncia
funcional do ordenamento juridico enquanto instancia protetiva da dignidade
humana, mas também a paradoxal eficdcia simboélica da exclusdo como
técnica de governo. A persisténcia de um sistema que proclama solenemente
os direitos fundamentais, como no caso do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n® 13.146/2015), mas que fracassa sistematicamente em sua concretizacao
material, evidencia a constituicdo de um simulacro normativo, no qual a
validade formal da lei dissocia-se dramaticamente de seu desempenho
performativo no mundo social.
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O artigo 6° do Estatuto, ao consagrar a igualdade e a nao discriminagéo
como principios orientadores da capacidade juridica plena da pessoa com
deficiéncia, impde ao Estado e a sociedade obrigacdes positivas de remocao
das barreiras que limitam a cidadania substantiva. De igual modo, o artigo
10° reafirma a responsabilidade do poder publico em assegurar a dignidade
da pessoa com deficiéncia “ao longo de toda a vida”, especialmente em
situacoes de risco ou emergéncia, no entanto a omissio na efetivacdo de
politicas publicas intersetoriais que materializem esses comandos, sobretudo
para aqueles em situacdo de rua ou em condi¢des extremas de precarizacio,
evidencia que tais dispositivos, embora vdlidos no plano juridico, permanecem
in6cuos no plano da eficacia. A dignidade, que deveria ser condi¢io concreta
da existéncia, dissolve-se no hiato entre o reconhecimento normativo e a
desprotecdo fatica (Brasil, 2015).

A interlocucdo critica entre Hans Kelsen (1986), Michel Foucault (1976,
2002), Giorgio Agamben (2002), Axel Honneth (2003) e Nancy Fraser (2006)
lanca luz sobre os mecanismos que produzem e legitimam essa exclusao
silenciosa. A partir de Kelsen (1986, p. 8), compreende-se que a validade
da norma juridica pressupde uma minima eficdcia; normas incapazes de
produzir efeitos concretos ndo podem ser consideradas plenamente vélidas
em sentido estrito. Sob essa dtica, o artigo 6° do Estatuto (Brasil, 2015), embora
formule uma promessa juridica de igualdade e ndo discriminacéo, expde sua
nulidade pratica diante da auséncia de politicas publicas eficazes para os
mais vulneraveis. J4 Foucault revela que o Direito, longe de ser uma instancia
neutra, funciona como dispositivo de biopoder, delimitando os contornos de
quais vidas merecem protecao e quais podem ser abandonadas. A morte social
presumida, nesse contexto, é resultado da selecio biopolitica operada pelas
instituicOes estatais.

Giorgio Agamben (2002), ao conceituar o homo sacer, denuncia o
paradoxo da inclusdo excludente: vidas reconhecidas formalmente, mas
esvaziadas de valor juridico e politico. A pessoa com deficiéncia em vulnerabi-
lidade extrema é a encarnacdo contemporanea dessa figura: o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia registra sua cidadania, mas a auséncia de eficacia
transforma esse reconhecimento em ficcdo juridica. Axel Honneth (2003)
e Nancy Fraser (2006) aprofundam essa critica ao apontar que a injustica
se consuma néo apenas na distribuicio desigual de bens materiais, mas
sobretudo na negacio do reconhecimento social, reduzindo os sujeitos
vulnerdveis a condicdo de invisibilidade politica e simbdlica.
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A necessidade de repensar o conceito de personalidade juridica
impde-se, portanto, de forma incontorndvel. A mera imputacdo abstrata de
direitos, desprovida de eficdcia e reconhecimento intersubjetivo, converte-se
em instrumento de legitimacao da exclusao. A partir de Emmanuel Levinas
(2000) propde-se uma reconstrugio ética da subjetividade juridica, fundada
na responsabilidade incondicional pelo outro. A filosofia do Ubuntu,
desenvolvida por Desmond Tutu (1999), reforca essa necessidade ao
sublinhar que a dignidade humana é inseparavel dos vinculos comunitarios
e da interdependéncia solidaria. Nesse novo paradigma, a personalidade
juridica é uma construcéo relacional e histdrica - e a sua suspensao, como
ocorre na morte social presumida, ¢ manifestacio de uma necropolitica
institucionalizada.

Conclui-se, assim, que a defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia,
especialmente em contextos de vulnerabilidade extrema, exige uma ruptura
radical com o formalismo juridico e com o modelo assistencialista de politica
publica. Reconectar validade e eficidcia, norma e realidade social, é um
imperativo categorico para o Direito contemporaneo. O artigo 6° do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia nao pode ser interpretado apenas como dispositivo
declaratério: deve ser compreendido como comando vinculante que obriga
a promocao ativa da igualdade substancial. Da mesma forma, o artigo 10°
exige mais do que retérica; impde a instituicdo de politicas integradas que
assegurem protecdo continuada, ndo apenas em situacoes excepcionais, mas
em todas as esferas da vida (Brasil, 2015).

Persistir na negligéncia significa perpetuar uma ordem juridica que,
sob o disfarce da universalidade, consagra praticas de exclusdo seletiva e
institucionaliza a morte social de sujeitos vulnerdveis. Promover a dignidade
da pessoa com deficiéncia, nesses casos, ndo é um gesto de benevoléncia
estatal: é o cumprimento minimo da promessa constitucional de um Estado
Democrético de Direito que se funda na dignidade da pessoa humana, na
igualdade substantiva e na justica social como valores supremos.
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QUADRO SINOTICO

Conceitos Centrais

Fundamentos Legais

Reconhecimento
formal da
personalidade
juridica

Art. 6° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei

n° 13.146/2015): a deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil; principios de igualdade, autonomia e
néo discriminacio

Morte social
presumida/exclusio
fatica

Analogias com Art. 7° do Cédigo Civil (morte
presumida); responsabilizacdo do Estado pela
violacdo de direitos fundamentais (Constituicio
Federal, art. 1°, 5°, 6°)

Validade vs. eficacia
normativa

Teoria da validade de Hans Kelsen (1986) e principios
constitucionais de efetividade das normas (CF/88,
arts. 1° e 5°

Vida nua/homo sacer

Referéncia conceitual de Agamben (2002); protecio
juridica vinculada aos direitos da personalidade e &
dignidade humana (CF/88, art. 1°, 3°, 5°)

Subjetividade
relacional e
dignidade ética

Filosofias de Tutu (1999) e Levinas (2000); Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (arts. 6°, 10°) garantindo
apoio as tomadas de decisao

Reconhecimento
social e
redistribuicio

Teorias de Honneth (2003) e Fraser (2006); CF/88:
igualdade substantiva (art. 5°), politicas ptblicas de
inclusdo e protecdo (arts. 6°, 10° 28° do Estatuto)

Casos
paradigmadticos de
vulnerabilidade
extrema

Caso Ximenes Lopes vs. Brasil (Corte IDH, 2006);
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (arts.
4> 5°, 8° 25, 1.1)

Necessidade de
politicas publicas
integradas

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (arts. 6°, 10°,
28); CF/88: dever do Estado de promover direitos
fundamentais e igualdade substancial

Ineficécia do
formalismo juridico
isolado

Art. 6° e 10° do Estatuto; principio da dignidade da
pessoa humana (CF/88, art. 1°, 11I)
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ARTIGO 9°

Wandemberg Venceslau Rosendo dos Santos

SEGAO UNICA
DO ATENDIMENTO PRIORITARIO

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de: (Brasil, 2015).

O caput estabelece o direito geral de atendimento prioritdario as
pessoas com deficiéncia - tanto no acesso a servicos quanto na promocao
da igualdade de oportunidades e no recebimento de recursos financeiros,
em cendrios previsiveis ou de emergéncia. Os incisos, por sua vez, operacio-
nalizam esse direito em quatro eixos: (i) protecdo e socorro imediato em
quaisquer circunstancias; (ii) acesso universal aos servicos de atendimento
ao publico, com provisao de meios humanos e tecnoldgicos que assegurem
igualdade de condicoes; (iii) acessibilidade na mobilidade, informacéo
e comunicacdo - incluindo transporte coletivo seguro e comunicacao
acessivel e (iv) prioridades econémico-fiscais e procedimentais, como
restituicdo tributdria preferencial e tramitacdo célere em processos judiciais
e administrativos. Em conjunto, formam um regime de prioridade material e
processual que vai além da ordem na fila e se traduz em resultados concretos
de inclusao.
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Atendimento Prioritario — Pessoas com Deficiéncia

O caput estabelece o direito geral de atendimento prioritdrio as pessoas com deficiéncia — abrangendo
0 acesso a servigos, a promogao da igualdade de oportunidades e o recebimento de recursos financeiros,
em situagdes previsiveis e emergenciais.

Protecdo e socorro Acesso e meios para atendimento

Resposta imediata em quaisquer circunstancias, Atendimento universal em servicos ao publico, com
com prioridade de protegdo e assisténcia. provisdo de recursos humanos e tecnoldgicos para
igualdade de condigBes.

Acessibilidade em mobilidade, informagdo e e - .. . .
L Prioridades econémico-fiscais e procedimentais
comunicacio

Transporte coletivo acessivel e seguro Preferéncia na restituicdo do IR e tramitagdo célere em
(embarque/desembarque) e comunicagdo/informagdo processos judiciais e administrativos.
acessiveis.

No Ambito do poder Judicidrio, a Resolucdo n°® 633, de 21 de maio de
2020, do Conselho da Justica Federal, dispds sobre a adequacao das atividades
dos 6rgaos do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus as determinacoes
exaradas pela Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (Decreto n. 6.949/2009) e pela Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015).

Art. 9°
I - protecdo e socorro em quaisquer circunstincias (Brasil, 2015).

B importante interpretar essa disposicdo em conjunto com o Art. 196
da Constituicdo, que estabelece o “acesso universal e igualitdrio as acdes e
servicos [de satde] para sua promocéo, protecao e recuperagio’.

O Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, estabelece que o
atendimento prioritdrio nos estabelecimentos publicos e privados de
atendimento & sadde estd condicionado a avaliacdo médica diante da
gravidade dos casos a atender. Assim, em situa¢cdes em que se encontrem
pessoas com e sem deficiéncia, a prioridade serd daquela pessoa em situacio
mais grave.
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Art. 9°
IT - atendimento em todas as instituicoes e servicos de atendimento ao
publico (Brasil, 2015).

O dispositivo nao estabelece distin¢do entre o tipo de institui¢do e de
servico, devendo o atendimento ser universal.

O STF decidiu no ambito da ADI 7028/AP que “é inconstitucional lei
estadual que (a) reduza o conceito de pessoas com deficiéncia previsto na
Constituicdo, na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de estatura constitucional, e na lei federal de normas gerais; (b)
desconsidere, para a afericdo da deficiéncia, a avaliagdo biopsicossocial por
equipe multiprofissional e interdisciplinar prevista pela lei federal ou (c)
exclua o dever de adaptacio de unidade escolar para o ensino inclusivo”.

A Lei Estadual, entre outras disposicdes, desobriga as instituicdes de
ensino que ndo estivessem preparadas para receber alunos com deficiéncia.
Além disso, restringia o conceito de pessoas com deficiéncia aquelas que
“necessitam de assisténcia especial, decorrentes de problemas visuais,
auditivos, mentais, motores, ou ma formacio congénita”, o que, segundo o STF,
violaria a Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, incorporada
como norma constitucional. Em relacdo & convivéncia de pessoas com e sem
deficiéncia, o Relator, ministro Luis Barroso, dispds que “eventuais excecoes
[ao modelo de educacio inclusival apenas se justificariam no interesse da
prépria pessoa com deficiéncia”. O Relator, contudo, admite que a Lei poderia
fixar prazo razodvel para que as escolas ptblicas ndo adaptadas pudessem
cumprir a referida Lei.

Art. 9°
III - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnologicos,
que (Brasil, 2015).

A Politica Nacional de Tecnologia Assistiva, estabelecida pelo Decreto n°
10.645, de 11 de marco de 2021 (Brasil, 2021b), orienta a provisdo de recursos
tecnoldgicos para inclusao.
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O conceito da LBI de deficiéncia decorre da interacdo entre os
impedimentos e as barreiras. No caso do Exame Nacional do Ensino Médio,
estdo a disposicdo dos estudantes diversos recursos, humanos e tecnoldgicos,

para a reducao de barreiras:

Tipo de Recursos
. - Recursos Humanos
Atendimento Tecnologicos
. Auxilio para leitura; auxilio para
Autismo - .p_ P
transcricdo
Prova ampliada e . -
. s ox - Auxilio para leitura; auxilio para
Baixa visao ou superampliada; S
. transcricdo
leitor de tela
. Prova em braile; s .
Cegueira . Auxilio para leitura
leitor de tela
Deficiéncia Videoprova em Tradutor-intérprete de Libras; leitura
auditiva Libras labial
ca . Mesa adaptada; a . a:
Deficiéncia . P Auxilio para transcricio; auxilio para
. apoio para pernas | .
fisica , leitura
e pés
Deficiéncia _ Auxilio para leitura; auxilio para
intelectual transcricao
Videoprova em Tradutor-intérprete de Libras; leitura
Surdez . .
Libras labial
Prova em braile e o
. . . Guia-intérprete; auxilio para
Surdocegueira |ou ampliada; leitor .
transcricdo
de tela
Visao Prova ampliada; | Auxilio para leitura; auxilio para
monocular leitor de tela transcricio
Art. 9°
IV - disponibilizacdo de pontos de parada, estacdes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de
seguranca no embarque e no desembarque (Brasil, 2015).

A Resolucdo n° 3.871, de 1° de agosto de 2012, da Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres (ANTT, 2012)
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[...] estabelece procedimentos a serem observados pelas empresas
transportadoras, para assegurar condicdes de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida na utilizacio
dos servicos regulares de transporte coletivo interestadual e
internacional semiurbano de passageiros e servicos de transporte
rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros sob
regime de fretamento, e d4 outras providéncias.

Por exemplo, o art. 5° estabelece regras quanto ao embarque e
desembarque:

Art. 5° As transportadoras garantirdo o embarque ou desembarque
de pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, adotando
uma ou mais das seguintes possibilidades:

I - passagem em nivel da plataforma de embarque e desembarque
do terminal (ou ponto de parada) para o saldo de passageiros;

I - dispositivo de acesso instalado no veiculo, interligando este
com a plataforma;

1l - dispositivo de acesso instalado na plataforma de embarque,
interligando-a ao veiculo;

IV - rampa mével colocada entre veiculo e plataforma;

V - plataforma elevatéria ou

VI - cadeira de transbordo (ANTT, 2012).

Desde julho de 2018 estd proibida, por determinacdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) a fabricacdo de
veiculos rodovidrios, destinados ao transporte coletivo de passageiros, com a
utilizacdo da cadeira de transbordo para embarque e desembarque de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Os veiculos devem ter plataforma
de elevacio veicular.

Em alguns casos o proprio desembarque fora dos locais previamente
estabelecidos pode ser benéfico para as pessoas com deficiéncia, por estarem
mais préximos da residéncia, do destino ou de qualquer outro interesse do
passageiro. E o caso estabelecido, por exemplo, na Lei n° 17.173, de 14 de
outubro de 2019, do Estado de Sao Paulo (2019), que autoriza o desembarque
em local diverso dos pontos de parada regulares, no periodo das 22h (vinte
e duas horas) as 5h (cinco horas) do dia seguinte, quando for solicitado. No
Estado do Rio Grande do Norte, a Lei n° 10.516, de 30 de maio de 2019, tem
disposicdo semelhante e reforca que a op¢do do passageiro pode ser “pelo
local mais seguro e acessivel para desembarque” (Rio Grande do Norte, 2019).
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No Estado do Rio de Janeiro, a Lei n° 2.818, de 3 de novembro de 1997,
anterior & LBI, jd estabelecia a adaptacao tanto das plataformas quanto dos
locais de venda de bilhetes nas estacdes metroviarias (Rio de Janeiro, 1997).

Art. 9°
V - acesso a informacdes e disponibiliza¢io de recursos de comunicacio
acessiveis (Brasil, 2015).

A forma como se estabelece a comunicacgio é importante. Por exemplo,
h4 iniciativas governamentais para utilizacdo de linguagem simples: é o caso
do Manual de Linguagem Simples da Camara dos Deputados.

A norma ABNT NBR ISO 24495-1, de 2024, também estabelece principios
norteadores para o uso da linguagem simples.

Para cumprir o inciso da LBI que garante acesso & informacéo e
recursos de comunicacdo acessiveis, 0 Modelo de Acessibilidade em Governo
Eletronico orienta:

[..] que os sites publicos sejam claros e navegaveis: titulos e secoes
bem marcados, navegacio pelo teclado com foco visivel, bom
contraste, links que expliquem para onde levam e documentos
digitais preparados para leitura por tecnologias assistivas.

Na comunicac¢ao, recomenda-se oferecer textos alternativos em
imagens, legendas e transcri¢des para dudios e videos e, quando
pertinente, janela com Lingua Brasileira de Sinais (Libras); além
de formularios com rétulos e mensagens de erro simples e tteis.
Em termos préticos, é publicar informacdes em formatos que
qualquer pessoa possa usar - inclusive pessoas cegas, com baixa
visdo, surdas ou com limita¢des motoras - e revisar periodicamente
0s sites com usudrios reais para eliminar barreiras (ABNT, 2024).

Art. 9°
VI - recebimento de restituicdo de Imposto de Renda (Brasil, 2015).

Pelo menos desde 2013 a Receita Federal do Brasil ja possibilitava que
pessoas com deficiéncia recebessem a restituicio com prioridade.
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Com a LBI, esse direito ficou positivado, contudo a prioridade néo é

absoluta, posto que a Receita Federal do Brasil tem considerado a seguinte
ordem de prioridade:

Pessoa idosa com idade igual ou superior a 80 anos;

Pessoa idosa com idade igual ou superior a 60 anos, pessoa com
deficiéncia e pessoa com doenca grave;

Contribuintes cuja maior fonte de renda seja o magistério;
Contribuintes que, conjuntamente, utilizaram a declaracio
pré-preenchida e optaram por receber a restituicao por PIX;
Contribuintes que, exclusivamente, utilizaram a declaracio
pré-preenchida ou optaram por receber a restitui¢ao por PIX;
Demais contribuintes (Brasil, 2024).

A Tabela a seguir apresenta a quantidade de declaracoes com
restituicdes relativas a pessoas com deficiéncia liberadas em 2025.

Tabela 1 - Quantitativo de declaracdes com restituicoes relativas a PcD’s (2025)

Lote Data do Total de Pessoas com % do lote
crédito restituicoes | deficiéncia ou total
moléstia grave
1% 30/5/2025 6.257.108 199.338 3,19%
202 30/6/2025 6.545.322 91.363 1,40%
3% 31/7/2025 7.219.048 11.298 0,16%
4% 29/8/2025 1.884.035 7.821 0,42%
5056 30/9/2025 387.277 6.968 1,80%
TOTAL - 22.292.790 316.788 1,42%

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

! Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2025/maio/dia-23-05-sera-
aberta-a-consulta-ao-primeiro-lote-de-restituicao-de-irpf-2025-esse-sera-o-maior-lote-de-restituicao-
Jja-pago-pela-receita-federal

* Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2025/junho/nesta-segunda-
feira-23-de-junho-sera-aberta-a-consulta-ao-segundo-lote-de-restituicao-de-irpf-2025

* Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2025/julho/nesta-quinta-
feira-24-de-julho-sera-aberta-a-consulta-ao-terceiro-lote-de-restituicao-de-irpf-2025

* Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2025/agosto/nesta-sexta-
feira-22-de-agosto-sera-aberta-a-consulta-ao-quarto-lote-de-restituicao-de-irpf-2025

* Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2025/setembro/nesta-terca-
feira-23-de-setembro-sera-aberta-a-consulta-ao-quinto-lote-de-restituicao-de-irpf-2025

¢ 0O 5° lote concentrou valores residuais/atrasados e malha resolvida.
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Art. 9°
VII - tramitacdo processual e procedimentos judiciais e administrativos
em que for parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias (Brasil,

2015).

A Resolucdo n° 401, de 16 de junho de 2021, do Conselho Nacional de
Justica, estabelece que o poder Judicidrio deverd instituir:

[...] a adequacdo dos sistemas informatizados de tramitacido
processual dos érgaos do poder Judicidrio, a fim de que seja
assegurado o andamento prioritdrio, em todos os atos e diligéncias,
nos processos judiciais e administrativos em que a pessoa com
deficiéncia seja parte ou interessada.

8 1° Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao
acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente
pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VII deste artigo
(Brasil, 2021a).

As excecdes referem-se a prerrogativas de natureza estritamente
pessoal - de cunho econdémico-fiscal e procedimental (como a restituicido
prioritaria do IR e a prioridade na tramitacdo de processos) - razdo pela qual
nao se estendem a terceiros.

8§ 2° Nos servicos de emergéncia publicos e privados, a prioridade
conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de atendimento médico
(Brasil, 2021a).

O Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, refor¢a isso quando
estabelece que o atendimento prioritdrio nos estabelecimentos publicos e
privados de atendimento & saide estd condicionado & avaliacio médica diante
da gravidade dos casos a atender (Brasil, 2004).

No STF, em deciséo interlocutdria, de 20 de janeiro de 2021, no ambito
da ADPF 756, o ministro Ricardo Lewandovski determinou que o Ministério da
Saude avaliasse a possibilidade de incluir pessoas com Sindrome de Down nas
primeiras fases do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacio Contra
a Covid-19 (Brasil, 2021c).

Posteriormente o ministro considerou prejudicada a ADPF 756 tendo
em vista o estabelecimento pelo ministro da Satude de grupos prioritarios a
serem vacinados, com a inclusio de pessoas com deficiéncia (Brasil, 2025).
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QUADRO SINOTICO

Contetdo

Base Legal/

Dispositivo Legal Comentario/Analise Técnica/
(Resumo) Jurisprudéncia
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Prioridade material e [Res. 401/2021
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atendimento ete.). Judiciario deve Judiciario); CJF
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efetiva-la.
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Justica Federal a
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. Em servicos de
Garantia de Lo, CF/88, art.
~ emergéncia a e
I - Protecao e proleqao e prioridade é 196; Lei n
SOCOrro em . . 10.048/2000;
sSocorro . condicionada & o
quaisquer ravidade (nio Decreto n
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Universalidade:
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Atendimento Ap . STF - ADI 7028/
. universalidade B
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Atendimento |em todas as sobre os Direitos
o precedente do STF
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educacdo inclusiva é a
regra.
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III - Recursos
humanos e

Disponibilizacao
de recursos para
atendimento em

Abrange tecnologia
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Servicos, processos)

e apoio humano.
Exemplos praticos em
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nacionais. Ex.: no
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IV - e terminais procedimentos n°® 3.871/2012; Lei
Transporte acessiveis, com |detalhados n®17.173/2019-
acessivel seguranca no (plataformas, rampas, |[SP; Lei n°
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Tramitacdo
VII - prioritaria
Tramitacdo |em processos
processual judiciais e

O Judiciario deve
adaptar sistemas Resoluc¢do CNJ n°
informatizados para  [401/2021.

efetivar a prioridade.

administrativos.
Estende
direitos ao Excecdes tém natureza
acompanhante/ |personalissima
s1° atendente (econdmico-fiscal e -

pessoal (exceto |procedimental), ndo se
IR e tramitacdo |[estendendo a terceiros.
processual).

Confirma a
relativizacdo em

Prioridade em .
triagem. Houve

servicos de Decreto n°
.. tutela no STF para

€00 emergéncia L 5.296/2004;
§2 2. priorizacao de

condicionada protocolos

grupos de pessoas -
a protocolos . médicos.
o com deficiéncia em
médicos.

contexto pandémico
(ex.: ADPF 756).
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ARTIGOS 10° AQ 13

Rogério Borges Freitas

TiTULO It
DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO | - DO DIREITO A VIDA

Art. 10°. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa

com deficiéncia ao longo de toda a vida.

O artigo 10° da Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n® 13.146/2015) estabelece claramente que “compete ao poder ptblico
garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida”
(Brasil, 2016). Tal preceito normativo nao constitui mera recomendacao ética
ou diretriz de politica ptblica, mas sim uma enunciacdo de um dever juridico
vinculado e permanente, cuja concretizacdo nio pode ser postergada sob o
pretexto da discricionariedade administrativa. Ao reconhecer expressamente
a dignidade como elemento intrinseco a pessoa com deficiéncia, o legislador
positivou um comando que projeta seus efeitos desde a concepcio até o
pds-morte, em uma perspectiva que ultrapassa a cronologia bioldgica e
também alcanca os aspectos simboélicos, memoriais e sociais da existéncia
humana.

O nucleo axioldgico desse dispositivo repousa na dignidade da
pessoa humana - fundamento da Republica (art. 1° III, da Constituicdo
Federal) (Brasil, 1988) e matriz interpretativa de todo o sistema de direitos
fundamentais. Ao se tratar da pessoa com deficiéncia, no entanto, essa
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dignidade requer reconhecimento em sua forma mais plena, que ultrapassa
0 mero conceito juridico e alcanca o valor moral e espiritual, expressando a
consciéncia coletiva do valor de cada vida humana.

Sob esse enfoque, o dever do Estado é assegurar, promover e respeitar
essa dignidade mediante acdes concretas - legislativas, administrativas,
judiciais e simbdlicas - que reafirmem a centralidade da vida humana como
bem indisponivel, dotado de transcendéncia (Andrade; Bublitz, 2016). A
dignidade da pessoa com deficiéncia ndo se limita a integridade fisica ou a
autonomia funcional; ela envolve, ainda, o reconhecimento ptblico da honra,
da autoridade, do valor moral e da nobreza dessa pessoa, independentemente
de sua condicdo fisica, psiquica, sensorial ou intelectual.

Neste ponto revela-se legitima e oportuna a integracdo hermenéutica
com fundamentos teoldgicos, notadamente a visao crista do ser humano como
criacdo divina. Conforme expresso nas Escrituras Sagradas, “Deus criou o
homem a sua imagem; & imagem de Deus o criou; macho e fémea os criou”
(Gn 1:27) (Biblia, 2010, p. 33). A imagem e semelhanca divina atribuem ao
ser humano uma dignidade ontolégica inalienavel, que precede qualquer
funcional.

O reconhecimento do valor sagrado da vida fundamenta a exigéncia
de protecdo desde a concepcio, em coeréncia com o que afirma Moisés no
Salmo 90:2: “antes que 0os montes nascessem, ou que formasses a terra e o
mundo, sim, de eternidade a eternidade, tu és Deus” (Sl 90:2) (Biblia, 2010, p.
882). Embora o texto constitucional brasileiro ndo defina de forma explicita o
inicio da personalidade juridica desde a concepcéo, a conjugacio do principio
da dignidade com o art. 2° do Codigo Civil permite interpretar que o Estado
estd constitucional e legalmente comprometido com a protecao da vida desde
o ventre materno, inclusive no que respeita as pessoas com deficiéncia, porque
a vida provém de Deus, o qual precede a formacéo do Estado.

A dimensao espiritual do ser humano reforca a tese de que nenhuma
deficiéncia, limitacio ou condicdo pode obscurecer o valor intrinseco da vida.
Como ensina o apdstolo Paulo, “Deus é quem da a todos a vida, a respiracio e
todas as coisas” (At 17:25) (Biblia, 2010, p. 1.670). E, por ser a vida proveniente
de Deus, ela é revestida de uma sacralidade que o ordenamento juridico
deve reconhecer e proteger. Esse entendimento estd em consonancia com a
doutrina contemporanea dos direitos da personalidade, que considera a vida
como um bem juridico absoluto, anterior e superior a qualquer utilitarismo
estatal ou conveniéncia politica.
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Sob essa 6tica, o artigo 10° da LBI impde ao poder publico uma
obrigacdo de resultado minimo: a efetivacio de politicas publicas e garantias
normativas que assegurem a pessoa com deficiéncia o pleno exercicio de sua
dignidade ao longo de toda sua trajetoria existencial. Essa obrigacio deve
abranger nio apenas o fornecimento de cuidados médicos, assistenciais e
educacionais, mas também a promocao do respeito simbolico, da inclusdo
ativa nos espacos publicos e da protecio contra toda forma de invisibilidade
social ou exclusao estrutural (Andrade; Bublitz, 2016).

Essa exigéncia juridica também estd alinhada a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que reiteradamente afirma o dever
dos Estados de adotarem medidas positivas para proteger grupos vulneraveis
e remover barreiras sistémicas que negam o pleno reconhecimento da
dignidade humana'. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, em
decisdes paradigmadticas sobre o direito & satde e a inclusdo, tem interpretado
o principio da dignidade da pessoa humana como vetor de maxima efetividade
dos direitos fundamentais, sobretudo daqueles que se destinam & protecdo
dos vulnerdveis.

Assim, a interpretac@o do art. 10° da LBI (Brasil, 2015) deve ser feita em
consonincia com uma ética da alteridade, que reconhece no outro - mesmo
(ou sobretudo) no outro que sofre, que depende, que precisa - o reflexo da
imagem divina, a presenca de um sujeito de direitos plenos e inviolaveis.
Nessa direcdo, a atuacdo estatal deve converter-se em expressao pratica dessa
reveréncia pela vida, promovendo a¢des que ndo apenas previnam a morte
ou a degradacio, mas que afirmem o valor intrinseco da existéncia, mesmo
diante da deficiéncia, da dor ou da finitude. Na secéo a seguir serd abordada
as situacdes que fogem a regra da normalidade, bem como a presuncao
decorrente da lei de que a pessoa com deficiéncia é vulneravel.

! “O Tribunal dispds que o dever dos Estados de regular e fiscalizar as institui¢bes que prestam servigo
de satide, como medida necessaria para a devida protecdo da vida e integridade das pessoas sob sua
jurisdicdo, abrange tanto as entidades publicas e privadas que prestam servicos publicos de satde
quanto aquelas instituicdes que prestam exclusivamente servi¢os privados de satide. Especialmente
com relacdo as instituicoes que prestam servico publico de satde, como fazia a Casa de Repouso
Guararapes, o Estado ndo somente deve reguld-las e fiscalizd-las, mas tem, ademais, o especial dever
de cuidado com relagéo as pessoas ali internadas”. Corte IDH. Caso Damiao Ximenes Lopes vs. Brasil.
Sentenca de 4 de julho de 2006. Série C N° 149. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/
todos/docs/cuadernillod6_2022_port1.pdf. Acesso em: 12 junho 2025. p. 63-66.
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Art. 10°

Paragrafo tnico. Em situagdes de risco, emergéncia ou estado
de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia serd considerada
vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas para sua proteciao
e seguranca (Brasil, 2015).

O paragrafo tinico do art. 10° da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Brasil, 2015) introduz uma norma de protecéo reforcada ao
estabelecer que, “em situacdes de risco, emergéncia ou estado de calamidade
publica, a pessoa com deficiéncia serd considerada vulneravel, devendo o
poder publico adotar medidas para sua protecdo e seguranca” (Araujo;
Zacharias, 2024). Essa disposicdo normativa reconhece uma realidade
empirica e institui uma presuncao legal de vulnerabilidade agravada, impondo
ao Estado a adoc@o de medidas protetivas positivas e proporcionais, sob pena
de omissdo inconstitucional.

Durante periodos de normalidade institucional e social, a LBI pauta-se
pela garantia de igualdade material e pela eliminacio de barreiras estruturais,
a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia exerca seus direitos em
condicoes de igualdade com as demais (art. 4°). Neste cenario, a deficiéncia
nédo deve servir como critério para restringir direitos, suprimir vozes ou
limitar a participacdo politica, civil ou social. Pelo contrario: o ordenamento
juridico exige a promocao da autonomia individual e o reconhecimento
da capacidade juridica plena, em consonancia com a Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, incorporada ao ordenamento
brasileiro com status constitucional, conforme Decreto n° 6.949/2009 (Brasil,
2009).

Ainda assim, essa logica de inclusdo e equiparacdo nao elimina
a necessidade de adocdo de tratamentos diferenciados em contextos
excepcionais, como os previstos no pardagrafo unico do art. 10° (Araujo;
Zacharias, 2024). Situacoes de risco coletivo, calamidade publica ou
emergéncia demandam uma mudanca de paradigma: o Estado deve
reconhecer que a igualdade formal ndo é suficiente para assegurar a
protecdo da vida e da integridade das pessoas com deficiéncia em cendrios
de desorganizacdo sistémica. A presuncdo de vulnerabilidade ndo constitui
discriminacdo negativa, mas afirma uma desigualdade de fato que exige uma
resposta jurfdica assimétrica e protetiva.
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Essa assimetria protetiva justifica-se pelo fato de que, em momentos
de ruptura da normalidade - como pandemias, desastres naturais, colapsos
sanitarios ou crises humanitarias - as barreiras que ja dificultavam o acesso
igualitario as estruturas de seguranca, saide, informacio e mobilidade
tornam-se mais opressoras, e os riscos a vida ampliam-se. Pessoas com
deficiéncia, dependendo de sua condicdo especifica, podem néao ter
condicdes materiais ou cognitivas de acessar abrigos, compreender alertas
de emergéncia, locomover-se com rapidez, comunicar suas necessidades ou
manter 0s tratamentos essenciais a sua sobrevivéncia. Nesses casos, o siléncio
do Estado equivale a negacdo de sua humanidade. Por isso, a importancia
de medidas tais como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso, regulamentado pelo Decreto n° 1.744/95
(Brasil, 1995a).

A presuncéo legal de vulnerabilidade em contextos excepcionais deve
ser compreendida, portanto, como instrumento de efetivacdo da dignidade da
pessoa humana na adversidade. Trata-se de uma cldusula de reforco protetivo
que atribui ao Estado o dever de agir ndo apenas como gestor administrativo,
mas como garante ético-juridico da vida em sua dimensio mais concreta
e fragilizada. A omissdo diante dessa presuncio equivale a infracdo do
dever de protecdo e, em alguns casos, a violacdo de direitos fundamentais,
com repercussdes na responsabilidade estatal civil, administrativa e até
internacional, por exemplo, a proibicdo de exigéncias de atestados de gravidez
e esterilizacdo, como préticas discriminatérias do trabalho, prevista na Lei n°
9.029/95 (Brasil, 1995b).

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
tem enfatizado que o Estado nao pode ser neutro diante das desigualdades
estruturais; em especial nas situacdes de emergéncia, exige-se uma atuacao
positiva e direcionada aos grupos em maior risco. Em sintonia com essa
compreensdo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 754, reconheceu
o dever do Estado brasileiro de adotar medidas especificas para proteger
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a populacdo carcerdria com deficiéncia diante da pandemia de Covid-19,
reiterando que a vulnerabilidade impde obrigacdes estatais especificas,
proporcionais e eficazes®

O fundamento dltimo dessa obrigacdo reside, mais uma vez, na
dignidade humana - ndo apenas como valor juridico, mas como valor
moral-teoldgico que sustenta o reconhecimento da vida como bem
indisponivel, frgil e precioso. Como afirma o apdstolo Paulo, “o poder de
Deus se aperfeicoa na fraqueza” (2Co 12:9) (Biblia, 2010, p. 1.786), e, por isso,
s6 o direito deve ser mais sensivel aqueles cuja condicao os coloca em posicao
de desvantagem. A justica que ignora os frageis é uma injustica instituciona-
lizada e fingida de “justica”.

Reconhecer a pessoa com deficiéncia como vulneravel em contextos
extraordindrios ndo é diminuir, mas protegé-la (Decreto n° 6.949, de 25 de
agosto de 2009, que promulgou a Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de marco de 2007) (Brasil, 2009). E afirmar que sua vida importa
- e importa tanto quanto qualquer outra - a ponto de exigir, em momentos
de crise, um escudo juridico que a preserve quando todas as estruturas de
protecdo se fragilizam. Um desses escudos estatais é a Defensoria Publica,
que deve assumir, com seriedade e prioridade, sua vocacao constitucional de
defensora da dignidade humana.

? Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, referendou a medida cautelar pleiteada para determinar
a0 Ministério da Satude e ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos que facam
constar, tdo logo intimados desta decisdo, das Notas Técnicas 2/2022- SECOVID/GAB/SECOVID/
MS e 1/2022/COLIB/CGEDH/SNPG/MMEDH, a interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal
Federal ao art. 3°, 11, d, da Lei 13.979/2020, no sentido de que (i) “a vacinacdo compulséria nao
significa vacinacio forcada, por exigir sempre o consentimento do usudrio, podendo, contudo, ser
implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao
exercicio de certas atividades ou & frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei,
ou dela decorrentes”, esclarecendo, ainda, que (ii) “tais medidas, com as limita¢des expostas, podem
ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e municipios, respeitadas
as respectivas esferas de competéncia” Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6034102 Acesso em: 20 jun.2025.
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Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada a se submeter
a intervencdo clinica ou cirurgica, a tratamento ou a institucionalizacao
forcada.

Paragrafo tnico. O consentimento da pessoa com deficiéncia em
situacdo de curatela podera ser suprido, na forma da lei (Brasil, 2015).

O artigo 11 da Lei Brasileira de Inclusdo reafirma, de maneira expressa,
um principio ja consolidado na doutrina e na jurisprudéncia do Direito Civil
brasileiro: ninguém pode ser compelido a se submeter a interven¢des médicas
ou & institucionalizacio contra a sua vontade, salvo hipdteses excepcionais
expressamente previstas em lei e sob rigoroso controle judicial. A norma
consagra, para as pessoas com deficiéncia, o direito a autodeterminacao
corporal e & recusa de tratamentos que afetem sua integridade fisica ou
psiquica, assegurando a prevaléncia do consentimento livre e esclarecido
como condicdo de validade ética e juridica para qualquer intervencao
(Carvalho; Sampaio, 2019, p. 224).

Trata-se de uma extensdo natural dos direitos da personalidade,
especialmente da integridade fisica, da liberdade individual e da autonomia
da vontade, ja protegidos pelo art. 15 do Codigo Civil. A doutrina majoritdria
reconhece que o corpo humano nao pode ser objeto de imposicio
autoritadria, mesmo sob o argumento de protecdo da prépria vida ou saude,
quando a pessoa, consciente de sua situacido, manifesta recusa valida e
legitima (Carvalho; Sampaio, 2019, p. 224). A dignidade da pessoa humana
impode que a vontade do titular sobre seu prdéprio corpo seja respeitada,
especialmente tratando-se de pessoas com deficiéncia, cujo histérico
de institucionalizacdo forcada foi, por muito tempo, legitimado sob
fundamentos discriminatérios.

Ao vedar a institucionalizacido compulsoria e a submissdo a tratamentos
ou cirurgias forcadas, o art. 11 concretiza as diretrizes da Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, particularmente
em seus arts. 12 e 14, garantindo que a deficiéncia jamais possa ser usada
como justificativa para a privacdo da liberdade ou da autonomia (Carvalho;
Sampaio, 2019).
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A jurisprudéncia brasileira também acompanha essa tendéncia. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 3510, consolidou a posi¢do de que
o principio da dignidade humana implica o reconhecimento da autonomia
individual para decidir sobre a prépria saude, inclusive para recusar
tratamentos que envolvam riscos ou contrariem convicgdes pessoais. No que
diz respeito as pessoas com deficiéncia, esse direito deve ser reforcado, e ndo
mitigado (Canheu, 2016). Assim, o art. 11 da LBI (Brasil, 2015) nio inova em
esséncia, mas reafirma e fortalece, de forma enfatica, a posicéo juridica da
pessoa com deficiéncia como sujeito de direitos plenos, dono de sua vontade
e de seu corpo, em igualdade com todas as demais pessoas.

O paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 13.146/2015 dispde que “o
consentimento da pessoa com deficiéncia em situacdo de curatela podera
ser suprido, na forma da lei”. Embora redigida de forma sucinta, essa
norma possui uma densidade juridica relevante, pois trata de uma situacéo
excepcional e sensivel, na qual o exercicio da autonomia da vontade -
reconhecida e protegida em regra - pode ser substituido ou representado,
sempre de forma fundamentada, proporcional e sob estrito controle judicial.
Vale destacar, nesse tema, a edicdo da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de
2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecio dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e alterou o § 3° do art. 98 da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990 (Brasil, 2012).

O termo “consentimento” deve ser interpretado em seus multiplos vieses:
como manifestacdo favordvel ou anuéncia expressa a determinada intervencao,
como licenca ou tolerancia juridicamente valida, ou ainda como acordo de
vontades voltado a realiza¢do de um ato juridico. Em todas essas acepcdes, o
elemento essencial do consentimento é a capacidade de manifestacdo de uma
vontade livre, esclarecida e consciente (Martins; Houaiss, 2022).

H4 situacdes, entretanto, em que, devido as limitacdes graves de
comunicagio, consciéncia ou cognicio, a pessoa com deficiéncia nao
consegue expressar essa vontade de modo direto. Nesses casos, especialmente
quando se trata de decisdes urgentes ou necessdrias para preservar direitos
existenciais (como saudde, integridade fisica ou continuidade de tratamento),
o ordenamento juridico admite a figura do suprimento judicial do
consentimento, desde que preenchidos os requisitos legais e respeitadas as
garantias processuais (Martins; Houaiss, 2022).

A figura da curatela, nos termos do Cédigo Civil (arts. 1.767 e seguintes),
¢ uma medida protetiva, subsididria e proporcional, voltada & salvaguarda dos
interesses da pessoa com deficiéncia que esteja tempordria ou permanente-
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mente impossibilitada de manifestar vontade de modo auténomo. No contexto
da LBI, a curatela passou a ser considerada uma medida extraordinéria e
especifica, restrita aos atos patrimoniais e negociais, sendo vedada qualquer
presuncéo de incapacidade plena por motivo de deficiéncia (art. 6°, §1° da LBI).
Esse entendimento reforca o que ja havia sido fixado pelo Decreto n°® 8.805,
de 7 de julho de 2016 (Brasil, 2016), que regulamentou a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991 (Brasil, 1991), quanto a avaliacio das pessoas com deficiéncia,
a respeito da concessio de beneficios assistenciais. A reavaliagdo médica e
social da condicao de deficiéncia constatada anteriormente serd respeitada
pelo INSS, desde que o impedimento néo tenha sido considerado permanente.

No caso do art. 11, pardgrafo tinico, o suprimento do consentimento
nio substitui a vontade de forma absoluta, mas funciona como um
mecanismo processual de representacio proviséria, baseado na melhor
protecdo dos interesses do curatelado. Nesses casos, o consentimento pode
ser suprido por decisdo judicial devidamente motivada, precedida da oitiva do
Ministério Pablico e, sempre que possivel, do proprio curatelado, respeitando
os principios do contraditdrio, da razoabilidade e da dignidade da pessoa
humana. Por exemplo, a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispoe
sobre a organizacdo da Assisténcia Social, a qual tem entre seus principios o
respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovacio vexatoria de necessidade (art. 4, 111, Lei
8.742/93) (Brasil, 1993).

A jurisprudéncia patria tem reafirmado o entendimento de que
medidas de substituicdo da vontade sé sdo admissiveis quando inexistente
a possibilidade de decisdo autonoma e desde que essa substituicio seja
necessdria para preservar direitos fundamentais. O STF, ao apreciar o Agravo
em Recurso Extraordindrio ARE n° 1121633/GO (tema 1.046 da repercussio
geral), reconheceu a prevaléncia da autonomia da pessoa com deficiéncia,
mesmo em situagoes de curatela, como vetor da dignidade da pessoa humana
e da igualdade substancial®.

A tese fixada no tema 1.046 foi no sentido de que sdo constitucionais os acordos e as convengoes
coletivos que, ao considerarem a adequacdo setorial negociada, pactuam limitacdes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitagio especificada de vantagens
compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis. Disponivel em:
https://portal.stf,jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=1046 Acesso em: 23 jun. 2025.
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O paréagrafo unico do art. 11, portanto, ndo constitui autorizacao
genérica para decisdes heteronomas sobre o corpo ou a saide da pessoa com
deficiéncia, mas reconhecimento de uma possibilidade restrita, juridicamente
controlada e justificada, de representacdo judicial quando a manifestacdo
auténtica da vontade for invidvel. Essa interpretacdo reafirma que a pessoa
com deficiéncia é sujeito de direitos, mesmo que, em casos extremos, precise
de tutela excepcional para garantir a protecdo integral e o respeito a esses
direitos.

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da pessoa
com deficiéncia é indispensavel para a realizacdo de tratamento,
procedimento, hospitalizacao e pesquisa cientifica (Brasil, 2015).

O art. 12 da Lei Brasileira de Inclusido da Pessoa com Deficiéncia
determina, de forma categérica, que “o consentimento prévio, livre e
esclarecido da pessoa com deficiéncia é indispensavel para a realizacao
de tratamento, procedimento, hospitalizacio e pesquisa cientifica”. Este
dispositivo representa uma das mais claras afirmacdes legislativas da
autonomia da vontade da pessoa com deficiéncia, especialmente em contextos
de vulnerabilidade historica, nos quais praticas médicas ou cientificas foram
realizadas sem consideracio & vontade individual, com alto risco de abusos,
danos ou violacoes éticas.

A exigéncia de consentimento qualificado - prévio, livre e esclarecido
- reveste-se de importancia central no ordenamento juridico contemporaneo,
pois garante que a pessoa com deficiéncia seja agente de sua propria
histéria clinica, e ndo mero objeto de intervencao técnica, institucional
ou experimental. O texto legal positivou trés adjetivacdes* cumulativas que
compdem o nucleo do consentimento valido:

* Por se tratar de vocabulos que néo sdo propriamente juridicos, optou-se por utilizar como referéncia
o Novo Dicionério da Lingua Portuguesa de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira.
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- Prévio: o consentimento deve ser obtido antes da intervencéo,

de forma antecedente a pratica médica, cirurgica, hospitalar ou
cientifica. Qualquer pratica realizada sem essa autorizacdo prévia
configura vicio de legalidade e, possivelmente, de licitude penal
ou civil.
Livre: refere-se a auséncia de coacgdo, induzimento ou manipulacgio.
O consentimento s serd valido se derivar do exercicio auténtico
do livre-arbitrio, sem interferéncias externas que turvem ou
suprimam a liberdade de escolha. Isso inclui pressdes familiares,
institucionais, psicolégicas ou culturais.

- Esclarecido: exige que a pessoa com deficiéncia seja devidamente
informada sobre os riscos, beneficios, alternativas, prognosticos
e consequéncias do ato que se propde. A informacéo deve ser
transmitida de forma compreensivel, acessivel e adaptada as
condicdes cognitivas, sensoriais ou intelectuais do interessado,
inclusive com o uso de tecnologias assistivas ou mediacdo
especializada.

Este tripé conceitual remonta aos principios da bioética, notadamente

0 da autonomia, mas também se articula com a protecio dos direitos da
personalidade, como a integridade fisica e psiquica, a liberdade individual
e o direito ao préprio corpo. Ao estabelecer a exigéncia do consentimento
informado como condicao indispensdvel, o legislador impde uma limitacdo
objetiva a atuacdo de médicos, pesquisadores e instituicdes hospitalares,
sujeitando suas condutas a eventual responsabilizacdo civil, administrativa
ou penal, caso violem essa garantia (Pereira, 2022).

Em termos constitucionais, o dispositivo também ¢é expressao direta
da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, III), que se manifesta, entre
outros aspectos, pelo direito de dispor sobre o préprio corpo, inclusive para
negar-se a tratamentos invasivos, experimentais ou terapéuticos que julgue
inadequados, ainda que o Estado, a ciéncia ou a medicina considerem tais
medidas benéficas (Brasil, 1988). Trata-se de um direito negativo de resisténcia
a intervencao, que se impde mesmo quando hé risco de vida, pois a escolha
existencial é intransferivel (Siqueira; Miranda, 2023).

O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, tem afirmado a
prevaléncia da autonomia sobre a tutela médica compulséria, como ocorreu
na ADI 3510 (pesquisa com embrides) e nos debates sobre tratamentos
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experimentais, reconhecendo que o paciente possui o direito de decidir
sobre os rumos de sua existéncia, desde que esteja apto a compreender as
consequéncias de suas decisoes’.

No contexto das pessoas com deficiéncia, essa prerrogativa assume
especial relevo, pois, historicamente, muitas delas foram submetidas a
institucionalizacdes, esterilizacdes, terapias e experimentos sem o devido
respeito a sua vontade. O art. 12 da LBI, portanto, além de proteger direitos
individuais, corrige praticas histéricas de violéncia simbdlica e institucional,
além de reafirmar o lugar da pessoa com deficiéncia como sujeito pleno de
direitos, inclusive na seara biomédica e cientifica®.

Por fim, essa norma estd alinhada aos parametros internacionais,
especialmente a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU), cujos artigos 15 e 17 proibem a submissdo & tortura, tratamentos
desumanos ou degradantes, e exigem respeito pela integridade fisica e mental
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas (Brasil, 2016).

° Nesse sentido, foi objeto de andlise os direitos fundamentais a autonomia da vontade, ao
planejamento familiar e & maternidade. A decisdo por uma descendéncia ou filiacdo exprime
um tipo de autonomia de vontade individual que a prépria Constitui¢do rotula como “direito ao
planejamento familiar”, fundamentado este nos principios igualmente constitucionais da “dignidade
da pessoa humana” e da “paternidade responsavel”. A conjugacdo constitucional da laicidade do
Estado e do primado da autonomia da vontade privada, nas palavras do ministro Joaquim Barbosa.
A opcéo do casal por um processo “in vitro” de fecundacio artificial de évulos é implicito direito de
idéntica matriz constitucional, sem acarretar para esse casal o dever juridico do aproveitamento
reprodutivo de todos os embrides eventualmente formados e que se revelem geneticamente vidveis.
O principio fundamental da dignidade da pessoa humana opera por modo binario, o que propicia a
base constitucional para um casal de adultos recorrer a técnicas de reproducio assistida que incluam
a fertilizagdo artificial ou “in vitro”. De uma parte, para aquinhoar o casal com o direito pablico
subjetivo & “liberdade” (preAmbulo da Constitui¢éo e seu art. 5°), aqui entendida como autonomia
de vontade. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf,jus.br/pages/search/sjur178396/false Acesso em
23 jun. 2025.

EN

Caso o leitor tenha interesse pelo assunto, recomenda-se a pesquisa pelo nome do médico Herman
Lundborg (1868-1943), que mais tarde seria o fundador e primeiro diretor do Instituto de Biologia
Racial O Instituto de Biologia Racial controlava regularmente a “pureza” do povo sueco. E entre 1935 e
1975, 63 mil pessoas - em sua maioria mulheres - foram submetidas, na Suécia, a uma esterilizagio
forcada que visava a criar uma raca sueca mais forte. Deficientes, homossexuais, ciganos e outros
considerados como “incapacitados sociais” foram forcados a sofrer a intervencao, por vezes como
contrapartida para serem autorizados a casar-se ou ter alta de hospitais psiquiatricos. Disponivel
em: https://www.aa.com.tr/en/europe/why-did-sweden-sterilize-more-than-60-000-people-against-
their-will/3160534. Acesso em: 12 jun. 2025.
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Art. 12.

81° Em caso de pessoa com deficiéncia em situac¢do de curatela, deve ser
assegurada sua participacdo, no maior grau possivel, para a obtencao de
consentimento (Brasil, 2015).

O 81° do art. 12 da Lei n® 13.146/2015 estabelece que, mesmo nos
casos em que a pessoa com deficiéncia esteja sob o regime de curatela, deve
ser assegurada sua participacdo, no maior grau possivel, para obtencdo
do consentimento (Brasil, 2015). Essa previsdo normativa reflete um
deslocamento do paradigma tradicional de substituicdo de vontade para um
modelo centrado na promoc¢ao da autonomia relacional e participativa, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade
substancial e da proporcionalidade.

Trata-se de uma norma que ndo admite leitura formal ou literalista,
cuja eficicia estd diretamente vinculada & instituicdo de meios concretos
de comunicacdo, mediacdo e acessibilidade, a fim de que o curatelado seja
escutado, compreendido e respeitado naquilo que possa expressar - seja de
forma verbal, escrita, gestual, pictografica, tecnoldgica ou simbdlica (Siqueira;
Miranda, 2023). A lei exige que nenhum tratamento, internacéo ou submisséo
a4 pesquisa cientifica ocorra sem que tenham sido envidados todos os esforcos
possiveis para compreender, interpretar e respeitar a vontade da prépria
pessoa com deficiéncia.

Mesmo estando sob curatela, o individuo néo é destituido de sua
condicdo de sujeito de direitos. A curatela, conforme redefinida pela
propria LBI (art. 6°, §1°), ndo afeta a plenitude da personalidade civil, sendo
instrumento excepcional e limitado, devendo ser sempre aplicada de forma
proporcional, tempordria e restrita aos atos estritamente necessarios. Isso
significa que a vontade da pessoa curatelada continua sendo relevante e
juridicamente protegida, mesmo que nao tenha forca deciséria plena em
determinadas hipdteses (Tartuce, 2015).

A exigéncia de participacdo ativa da pessoa com deficiéncia na
construcao do consentimento visa a impedir que a curatela seja usada como
justificativa para anular seu direito & autonomia ou suprimir sua dignidade
existencial. Ouvi-la é reconhecer sua humanidade; envolver sua percepcao é
exercer justica material; interpretar seus sinais de vontade é promover uma
ética juridica do cuidado e do respeito (Tartuce, 2015).
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A prépria Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (art. 12) exige que os Estados adotem salvaguardas adequadas e
eficazes para assegurar que as medidas de apoio ao exercicio da capacidade
legal respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, e ndo
apenas o que terceiros entendem ser seu “melhor interesse”. O §1° do art. 12
concretiza essa diretriz convencional no plano infraconstitucional, exigindo
que toda atuacdo médica, hospitalar ou cientifica seja pautada pela maxima
preservacao da autonomia possivel.

O consentimento participativo, portanto, ndo é apenas uma
formalidade: é ato de reconhecimento da dignidade da pessoa com
deficiéncia como ser dotado de valor intrinseco, capaz de perceber, sentir,
aprovar, rejeitar, intuir e comunicar suas vontades, ainda que por meios ndo
convencionais. A escuta ativa e o esforco institucional para decodificar essa
vontade sdo obrigacdes juridicas impostas ao Estado, as instituicdes de saude,
aos profissionais da drea médica e aos responsaveis legais.

Nesse sentido, é juridicamente inaceitdvel que a manifestacdo do
curador substitua, de forma automaética ou autocratica, a escuta da pessoa
representada. Pelo contrario, a decisdo que envolva riscos a integridade
fisica ou mental, especialmente em intervencdes invasivas ou experimentais,
deve ser precedida de tentativa real e documentada de obtencao do
consentimento da propria pessoa com deficiéncia, com a utilizacdo de
recursos assistivos, intérpretes, mediacdo comunicacional e quaisquer
outras ferramentas que viabilizem sua participacédo efetiva (Siqueira;
Miranda, 2023).

Assim, o §1° do art. 12 reafirma que a curatela, longe de silenciar o
curatelado, impde ao Estado e a sociedade o dever de escutd-lo com mais
atencdo, cuidado e reveréncia. A sua voz, ainda que frdgil, indecifravel ou
intermedidria, continua sendo a expressao mais legitima de sua subjetividade
e de seu lugar como sujeito de direitos fundamentais.

90



ARTIGOS 10° A0 13

Art. 12.

§2° A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com deficiéncia em situacdo
de tutela ou de curatela deve ser realizada, em carater excepcional,
apenas quando houver indicios de beneficio direto para sua satde ou
para a saude de outras pessoas com deficiéncia e desde que néo haja
outra opcdo de pesquisa de eficdcia comparavel com participantes nao
tutelados ou curatelados (Brasil, 2015).

O §2° do art. 12 da Lei n°® 13.146/2015 estabelece parametros
rigorosos para a realizacdo de pesquisa cientifica envolvendo pessoas com
deficiéncia submetidas a regimes de tutela ou curatela, restringindo sua
participacdo a situacdes de carater absolutamente excepcional, e desde
que presentes duas condicdes cumulativas: (i) indicios de beneficio direto
a sua saude ou a saude de outras pessoas com deficiéncia e (ii) inexisténcia
de alternativas metodoldgicas igualmente eficazes com participantes que
néo estejam em situacdo de tutela ou curatela (Brasil, 2015). Essa norma
representa um compromisso ético-juridico com a dignidade da pessoa com
deficiéncia, impedindo que ela seja instrumentalizada como mero objeto de
experimentacao cientifica.

O dispositivo ndo visa a obstaculizar o avanco da ciéncia, mas sim
submeter a atividade cientifica a balizas morais e juridicas, ancoradas na
protecdo da integridade fisica, psiquica e moral das pessoas vulneraveis. A
centralidade da dignidade humana - especialmente aquela que se encontra
em condicdo de fragilidade ampliada - exige que a pesquisa cientifica se
baseie em critérios rigorosos de legitimidade, proporcionalidade, necessidade
e finalidade (Sulkes, 2024).

A pessoa com deficiéncia, especialmente em condigdo de tutela ou
curatela, ndo pode ser reduzida & condicao de cobaia, sob o risco de se reviver
praticas histéricas de violacdo institucional, mesmo que sob o pretexto de
buscar o coletivismo. A histéria da medicina registra episédios lamentaveis
de utilizacdo de pessoas institucionalizadas, com deficiéncia mental ou
intelectual, como campo de testes, muitas vezes sem seu conhecimento ou
consentimento - praticas essas hoje condenadas pelo direito internacional
dos direitos humanos e pela bioética moderna (Sulkes, 2024).

91



Rogério Borges Freitas

O §2°, portanto, funciona como uma norma de contencéo, de prudéncia
e de respeito radical a dignidade do ser humano. Ao exigir a demonstracio
de beneficio direto a satide como pré-condicdo para a inclusdo em pesquisa,
o legislador impde um critério teleoldgico de justificacdo que impede a
banalizac¢do do uso de pessoas com deficiéncia como sujeitos experimentais
(Sulkes, 2024). Ao mesmo tempo, a exigéncia de inexisténcia de alternativa
metodolégica com participantes nao tutelados ou curatelados reafirma o
principio da subsidiariedade, ou seja, a pesquisa com esse grupo sé podera
ser realizada se, e somente se, ndo houver outra via cientifica vidavel para
alcancar os mesmos resultados.

Esse rigor ancora-se nos principios da bioética - em especial nos
principios da ndo maleficéncia, da beneficéncia, da autonomia e da justica
- bem como nos tratados internacionais de protecdo a pessoa humana. O
Protocolo Adicional & Convencao sobre os Direitos Humanos e Biomedicina’
(Protocolo de Protecdo das Pessoas Incapazes de Consentir), adotado pelo
Conselho da Europa, por exemplo, admite a inclusdo de pessoas incapazes em
pesquisa apenas em carater excepcional e com consentimento substitutivo,
baseado no melhor interesse do participante.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica (art. 1°, III), impde ao
Estado e a sociedade a obrigacdo de assegurar que nenhuma pessoa -
especialmente aquelas com deficiéncia - seja instrumentalizada como meio
para fins coletivos, mesmo que nobres ou justificdveis do ponto de vista
cientifico. A vida humana, em sua inteireza e fragilidade, ¢ sempre um fim
em si mesma (Brasil, 1988).

O § 2° do art. 12, portanto, impde uma diretriz clara: a ciéncia deve
servir ao ser humano, e ndo o contrario (Santos, 1999). A participacio da
pessoa com deficiéncia tutelada ou curatelada em pesquisas s6 se justifica

7 Artigo 6°- Consentimento a) Qualquer intervencio médica preventiva, diagnostica e terapéutica so
deve ser realizada com o consentimento prévio, livre e esclarecido do individuo envolvido, baseado
em informacéo adequada. O consentimento deve, quando apropriado, ser manifesto e poder
ser retirado pelo individuo envolvido a qualquer momento e por qualquer razio, sem acarretar
desvantagem ou preconceito. Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos realizada
entre os dias 6 e 8 de abril e, posteriormente, entre 20 e 24 de junho de 2005, em Paris, Franca, na
sede da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura - Unesco. Disponivel
em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_univ_bioetica_dir_hum.pdf. Acesso em:
23 maio 2025.
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quando for a Unica via para a protecdo de sua satide ou da saude de seus
semelhantes, e desde que isso seja feito com pleno respeito, cautela e
consentimento - ainda que este, por forca das circunstancias, precise ser
suprido na forma legalmente autorizada.

Trata-se, em ultima instancia, de afirmar que a pessoa com
deficiéncia é titular de dignidade em todas as dimensdes da vida, inclusive
na esfera cientifica. Sua participacdo em pesquisa ndo pode ser naturalizada
nem padronizada, mas sim cuidadosamente ponderada e formalmente
justificada, como excecdo ética a regra da autonomia individual. Assim,
o ordenamento juridico brasileiro alinha-se aos mais avancados marcos
normativos internacionais, reafirmando que o desenvolvimento cientifico
e tecnologico deve estar sempre subordinado ao primado da dignidade da
pessoa humana.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente sera atendida sem seu
consentimento prévio, livre e esclarecido em casos de risco de morte e
de emergéncia em saude, resguardado seu superior interesse e adotadas
as salvaguardas legais cabiveis(Brasil, 2015).

O art. 13 da Lei n® 13.146/2015 prevé que “a pessoa com deficiéncia
somente serd atendida sem seu consentimento prévio, livre e esclarecido
em casos de risco de morte e de emergéncia de saude, resguardado seu
superior interesse e adotadas as salvaguardas legais cabiveis” (Brasil,
2015). Tal dispositivo estabelece uma exce¢do autorizada a exigéncia do
consentimento informado, sem, contudo, relativizar o principio da dignidade
da pessoa humana ou a protecdo integral & autonomia da vontade. Trata-se,
portanto, de uma norma de ponderacao entre direitos fundamentais, na qual
a preservacdo da vida - bem juridico absoluto - pode justificar, em casos
urgentes, a suspensdo momentanea da exigéncia de consentimento expresso,
desde que respeitados critérios legais e éticos rigorosos.

Em regra, como ja afirmado pelo art. 12 da LBI (Brasil, 2015) e refor¢ado
pela jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores e pelos marcos da
bioética, toda e qualquer intervencdo médica, hospitalar ou cientifica depende
do consentimento livre, prévio e esclarecido da pessoa com deficiéncia,
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mesmo que esteja sob tutela ou curatela (Tartuce, 2015). Tal consentimento
constitui expressao da autodeterminacdo corporal e garante a dignidade da
pessoa como sujeito de direitos (Unicef, 2006).

A realidade, entretanto, impde situacdes extremas em que nao
hé tempo hdabil para obter consentimento, seja por impossibilidade de
comunicacdo, auséncia de representante legal em tempo util ou risco iminente
de agravamento irreversivel da satide. Nesses casos, a omissao do profissional
de saude pode constituir falha grave no dever de socorro e infringir os
principios de beneficéncia e ndo maleficéncia, inclusive com repercussoes
civeis, éticas e criminais.

O art. 13, portanto, legitima a atuacdo médica emergencial sem prévio
consentimento, desde que configurada situacdo de risco de morte ou de
emergéncia clinica que exija intervencdo imediata (Brasil, 2015). Trata-se
de uma cldusula de salvaguarda que protege tanto o profissional quanto o
paciente, mas que nédo elimina a necessidade de observancia de critérios
técnicos e de respeito ao superior interesse da pessoa com deficiéncia.

A referéncia expressa ao “superior interesse” funciona como clausula
de protecdo reforgada, obrigando os agentes ptblicos ou privados envolvidos
a pautarem sua conduta por critérios objetivos de necessidade, proporcionali-
dade e razoabilidade, com base em evidéncias clinicas concretas e no respeito
a dignidade da pessoa. Ndo se trata de uma autorizacao genérica para praticas
invasivas ou paternalistas, mas de uma licenca restrita as hip6teses em que a
intervencio imediata seja o inico meio disponivel para salvar vidas ou evitar
danos graves a integridade da saude.

Além disso, a norma exige a adoc¢io de “salvaguardas legais cabiveis”,
0 que impde ao sistema de saude a responsabilidade de documentar a
intervencao, justificar tecnicamente a auséncia de consentimento, comunicar
aos responsaveis legais ou ao Ministério Publico e registrar todos os
procedimentos realizados. Tais salvaguardas sio essenciais para prevenir
abusos e garantir que a medida seja realmente adotada em favor da protecio
do paciente, e ndo contra sua autonomia.

Um exemplo classico dessa situacdo é a atuagio dos profissionais do
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu), que muitas vezes sdo
acionados para intervir em episddios de crise aguda, convulsdes, quadros
psicoticos ou acidentes envolvendo pessoas com deficiéncia, seja em seus
domicilios ou em espacos publicos. A exigéncia de consentimento nessas

94



ARTIGOS 10° A0 13

hipé6teses seria impraticdvel e potencialmente prejudicial, razdo pela qual o
art. 13 atua como norma de equilibrio entre o dever de agir e o dever de
respeitar.

Sob o ponto de vista constitucional, a norma harmoniza-se com o
art. 5% inciso II, da Constituicdo Federal, que estabelece que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” e
com direito & vida como valor fundante do Estado democratico. A ponderacio
entre a autonomia da vontade e o direito a vida exige sensibilidade juridica e
técnica, sem que um valor anule o outro, mas que ambos se complementem
na medida da necessidade.

Por fim, vale destacar que a protecdo da pessoa com deficiéncia em
situacdes de emergéncia nio exclui o dever de, cessado o risco, retomar a
escuta ativa e o respeito a sua vontade, inclusive para informar, justificar e
reparar, se necessario. A excepcionalidade nunca deve se converter em regra,
e a autonomia continua sendo o eixo normativo da relacio médico-paciente.

QUADRO SINOTICO

Conceitos Centrais Fundamentos Legais

Art. 10° caput, LBI (Lei n® 13.146/2015);
CF/88, art. 1° 1II (dignidade da pessoa
humana); Cédigo Civil, art. 2° (protecdo
desde a concepc¢ao); Convencao da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia - Decreto n° 6.949/2009

Dignidade da pessoa com
deficiéncia como valor
intrinseco e absoluto

Obrigacao estatal de
assegurar a dignidade por
meio de politicas publicas e
medidas concretas

Art. 10° caput, LB Jurisprudéncia da Corte
IDH (protecao de grupos vulneraveis); STF
(direito a satde, ADPFs e precedentes sobre
inclusio)

Dignidade em perspectiva
espiritual e moral (valor
sagrado da vida, imagem e
semelhanca de Deus)

Gn 1:27; S1 90:2; At 17:25; 2Co 12:9
(fundamentos teoldgicos citados no texto
como base de dignidade ontoldgica)

Presuncio legal de
vulnerabilidade em situagdes
excepcionais (risco,
emergéncia ou calamidade
publica)

Art. 10°, paragrafo unico, LBI; Decreto n°
1.744/1995 (BPC/Loas); Lei n® 9.029/1995
(vedacdo de praticas discriminatdrias
no trabalho); STF - ADPF 754 (pandemia
Covid-19 e populacao vulneravel)
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Art. 11, caput, LBI; Cédigo Civil, art. 15
(direito a recusa de tratamento); Convencao
da ONU, arts. 12 e 14; STF, ADI 3510
(autonomia sobre satide)

Proibicdo de tratamentos,
cirurgias e institucionalizacao
forcada

Art. 11, pardgrafo tnico, LBI; Codigo Civil,
arts. 1.767 e ss. (curatela); Lei n® 12.764/2012
(Politica Nacional do Autista); Lei n°
8.742/1993 (Loas - dignidade e convivéncia
comunitaria); STF, ARE n° 1121633/GO (tema
1.046 RG)

Consentimento em situacio
de curatela e suprimento
judicial

Consentimento prévio, livre e
esclarecido para tratamento,
hospitalizacio e pesquisa
cientifica

Art. 12, caput, LBI; CF/88, art. 1°, III;
Convencao da ONU, arts. 15 e 17; STF, ADI
3510 (pesquisa com embrides)

Participacdo da pessoa com
deficiéncia em situacio de
curatela no processo de

Art. 12, 81°, LBI; Art. 6°, §1°, LBI (curatela
como medida extraordindria); Convencao da

. ONU, art. 12
consentimento
Limitacdo da participacio Art. 12, §2°, LBI; CF/88, art. 1°, III; Principios
em pesquisa cientifica de da bioética (ndo maleficéncia, autonomia,
pessoas em tutela ou curatela |justica); Protocolos internacionais de
(excepcionalidade) pesquisa (Conselho da Europa)

Art. 13, LBI; Principio da dignidade

da pessoa humana (CF/88, art. 1°, IlI);
principios bioéticos da beneficéncia e
proporcionalidade

Atendimento médico sem
consentimento em situacoes
emergenciais (risco de morte)
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 CAPITULO N )
DO DIREITO A HABILITAGAQ E A REABILITAGAO

/6\ ! Estamos vivenciando profundas transformacdes no que diz respeito
W ao modo como é concebida e compreendida a deficiéncia, sobretudo
—9  como as pessoas com deficiéncia sio vistas e tratadas na sociedade.

O contexto de existéncia humana é atravessado pela revolucdo da imagem
e pela evolucio das tecnologias da informacéo. E, portanto, um periodo
marcadamente dominado pela ciéncia e pela tecnologia, o que significa dizer
que os cddigos e, consequentemente, 0s modos e meios de relacdo entre seres
humanos se transformam, a linguagem sendo multipla se amplia ainda mais,
sobremaneira quando levamos em conta os codigos bindrios no mundo digital.
Junto destas consideracdes ndo é menos relevante o fato de que
pessoas se organizam e se constituem pela linguagem. Tais transformacoes
apontam ndo somente para a evolucio/transformacao cultural, mas também
para a maneira como a linguagem molda a percepcdo/compreensio de
mundo. Assim, é preciso considerar as transformacdes no que diz respeito
a deficiéncia ao longo da Histéria, que sdo marcadamente profundas, e

! Instituido pela ONU em 2015, o novo simbolo busca representar de forma abrangente as diversas
formas de deficiéncia e acessibilidade. A figura apresenta um ser humano estilizado com os bragos
abertos, transmitindo ideias de movimento, independéncia e inclusao universal. Em contraste com o
fcone anterior - centrado na imagem de uma cadeira de rodas - essa nova representa¢do rompe com
estigmas, ao evitar restringir o conceito de acessibilidade apenas a deficiéncia fisica. Dessa forma,
promove uma visdo mais ampla e menos estereotipada, alinhada a diversidade das necessidades e
experiéncias das pessoas com deficiéncia (Senado Federal, 2025).
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visibilizam o modo como as pessoas com deficiéncia foram e sdo reconhecidas
no tempo e espaco, para pensarmos e tencionarmos compreensoes sobre o
que significa a habilitacdo e a reabilitacdo como direito.

Sendo seres de linguagem, ndo é menos importante reconhecer que
os conhecimentos e interpretacdes de mundo produzidas refletem os valores
sociais e culturais do tempo. Como humanidade, estamos, de alguma forma,
procurando ampliar o territério simbdlico sobre o real do corpo, das questdes
que concernem as pessoas. Essa construcio de sentido, todavia, ndo se limita
ao individual, por seu alcance simbdlico residir, sobretudo, no fato de ser
coletiva, tendo seus efeitos inscritos na cultura (Silva, 2020).

Nesse sentido, as palavras e conceitos que se utiliza estdo encharcados
das visdes de mundo e dos preconceitos, herdados e transmitimos s pessoas. E
¢ nesse ponto que consiste a intencdo de esclarecer sobre o direito a habilitacdo
e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, intencionando produzir efeitos
que corroborem a sua dignidade. Desde o inicio esclarecemos e adotamos
neste trabalho o pressuposto de que a deficiéncia se insere na perspectiva do
Modelo Social, segundo o qual ela é reconhecida como parte da diversidade
humana, ndo devendo ser tratada como falta, tragédia ou algo que precise
ser “consertado”. Sob essa 6tica, a deficiéncia configura-se como construgio
social, uma experiéncia que néo se restringe a dimensio corporal, mas resulta
da interacio entre a pessoa e a sociedade, que, ao estabelecer um padrao
corponormativo, a estigmatiza e lhe atribui um “menor valor” social (Lazzaroto-
-Volcdo; Beche apud Gesser et al., 2022, p. 117). Diametralmente oposto a isso, o
modelo biomédico reduz a deficiéncia & lesao, individualizando toda a questio
no corpo, de modo que as soluc¢des também seriam exclusivamente individuais,
pois recairiam sobre quem “tem” o problema. Em que medida as subjetividades
sao forjadas pelo seu tempo ou € a cultura que classifica como doenca algo que
néo é adequado para aquela determinada época?

Diante do exposto verifica-se que hd uma adesdo ao entendimento
inaugurado pelo Modelo Social ao conceituar a deficiéncia considerando
o0 aspecto da interacio entre a pessoa e as barreiras advindas do contexto.
Esse movimento desloca o foco da deficiéncia do individuo para as barreiras
sociais, convocando a reconstrucdo do tecido social a fim de garantir a
plena participacio de todos, valorizando suas especificidades como parte da
diversidade humana que enriquece nosso convivio e promove a justica social.
Parece-nos que falar em habilitacdo e reabilitacdo passa, antes de tudo, aos
movimentos que uma sociedade como coletivo histérico e cultural, precisam
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mobilizar para dirimir as barreiras em relacdo aos preconceitos, ao capacitismo,
as limitacdes que podem impedir que os sujeitos com deficiéncia tenham
garantido o seu direito a habilitacio ou reabilitacdo para uma vida digna.

As relacbes de cuidado, portanto, que se manifestam ao longo do processo
educacional, por exemplo, e sdo inerentes & humanidade e & vida em sociedade,
apontam acdes legitimas e fundamentais para promocéo das potencialidades
dos sujeitos com deficiéncia, mas nio so, se constituem como um espaco
fundamental para a promocdo de uma educacdo em direitos humanos em que
todos e todas possam ser respeitados desde seu lugar no mundo.

Aqui destacamos a importancia do campo da Psicologia, sobretudo da
Psicologia Escolar, em didlogo com o Direito, na promocao e no entendimento
acerca da habilita¢do e reabilitacdo. Para a Psicologia Escolar, a aprendizagem
é efeito complexo da constituicdo social, histérica, econdmica e politica. Esta
comprometida com a prevencio e promocao de saide mental, bem como com
o desenvolvimento psicossocial, o processo ensino-aprendizagem, a dinamica
das relacdes de todos os sistemas e a gestdo institucional. Trabalha na
interface com os direitos humanos, para o fim das violéncias, discriminacdes,
preconceitos e a perpetuacdo de concepcdes de sociedade de modelo
patriarcal. Tais apontamentos permitem inferir que, em alguma medida,
sempre estamos diante de barreiras, razdo pela qual o esforco coletivo, de
uma sociedade que preza pela garantia dos direitos, deve-se direcionar a
construcdo de formas de supera-las. Assim, torna-se imprescindivel, seja
na habilitacdo ou reabilitacio, garantir condicdes de tempo e espaco para
a formacao de sujeitos autdbnomos, cidaddos do mundo, posto que somos
constituidos por especificidades que precisam coabitar em sociedade. Dai
decorre o valor da diversidade como categoria que nos reconhece na diferenca
em que cada um de nds se insere a0 mesmo tempo em que nos universaliza
na vida coletiva de uma sociedade democrética.

Art. 14. O processo de habilitacdo e de reabilitacio é um direito da
pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Gnico. O processo de habilitacio e de reabilitacdo tem por
objetivo o desenvolvimento de potencialidades, talentos, habilidades
e aptidoes fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais,
profissionais e artisticas que contribuam para a conquista da autonomia
da pessoa com deficiéncia e de sua participacio social em igualdade de
condic¢des e oportunidades com as demais pessoas (Brasil, 2015).
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A habilitacdo (processo de desenvolvimento ou aquisicio de habilidades
e capacidades) e a reabilitacdo (processo de recuperacio ou readaptacio a
funcdes ou atividades apés uma perda ou comprometimento) da pessoa com
deficiéncia visam a evitar ou desacelerar o ritmo de perdas de funcionali-
dades, restaurar ou compensar sua auséncia. Vai se relacionar com aspectos
fisicos, sensoriais, psiquicos, intelectuais e ocupacionais, visando, como o
proprio texto do artigo 14 e de seu pardgrafo tinico referem, a conquista da
autonomia e participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condicdes e oportunidades com as demais pessoas (Brasil, 2015).

Ao interpretar o artigo é importante ter em mente a superacdo do
modelo médico, quebrando o paradigma e viés de deficiéncia como lesao,
como algo a ser curado, conforme bem expde Diniz (2007). Entende-se a
habilitacdo e reabilitacio como essenciais para assegurar a dignidade das
pessoas com deficiéncia, visando a sua autonomia e inclusao na sociedade.

A Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Brasil, 2009) faz mencdo a habilitacdo e reabilitacio em artigo
especifico, exigindo que os Estados-Partes tomem medidas efetivas e
apropriadas para que as pessoas com deficiéncia conquistem e conservem o
maximo de autonomia e plena capacidade fisica, mental, social e profissional,
bem como plena incluséo e participacdo em todos os aspectos da vida. Assim,
devem os Estados-Partes organizar, fortalecer e ampliar servicos e programas
completos de habilitacdo e reabilitacdo, particularmente em 4reas de satde,
emprego, educacio e servicos sociais (Brasil, 2009).

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se

em avaliacdo multidisciplinar das necessidades, habilidades e
potencialidades de cada pessoa, observadas as seguintes diretrizes:

I - diagnostico e intervencao precoces;

IT - adogdo de medidas para compensar perda ou limitacao funcional,
buscando o desenvolvimento de aptidoes;

Il - atuacdo permanente, integrada e articulada de politicas publicas
que possibilitem a plena participacio social da pessoa com deficiéncia;
IV - oferta de rede de servicos articulados, com atuacio intersetorial,
nos diferentes niveis de complexidade, para atender as necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia;
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V - prestacdo de servicos proximo ao domicilio da pessoa com
deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas a organizacio das
Redes de Atencao & Saude (RAS) nos territérios locais e as normas do
Sistema Unico de Saude (SUS) (Brasil, 2015).

O artigo 15 faz alusdo a necessidade de que a avaliacio das pessoas com
deficiéncia, para fins de habilitac@o e reabilitacio, seja efetuada de maneira
interdisciplinar, observadas as necessidades, habilidades e potencialidades de
cada pessoa, sendo importante e necessaria referida mencao, visto que, apesar
de se tratar de legislacdo una que dispde acerca dos direitos das pessoas com
deficiéncia, em seu segundo artigo deixa claro que aborda as mais diversas
deficiéncias: fisica, mental, sensorial e intelectual, de modo que néo deve ser
prevista apenas uma modalidade de habilitacdo ou reabilitacdo e sim devem
ser propostos processos personalizados, tendo em vista a singularidade de
cada caso (Brasil, 2015).

Ademais, destaca o artigo, em consonancia com a Convencao, que
os programas e servicos de habilitacdo e reabilitacdo “iniciem no estdgio
mais precoce possivel” e sejam baseados em “avaliacdo multidisciplinar das
necessidades e pontos fortes de cada pessoa” (Brasil, 2009).

Quanto as diretrizes apresentadas, as duas primeiras relacionam-se
com o interesse em buscar, ao identificar as necessidades da pessoa com
deficiéncia para fins de habilitagio/reabilitacio, a possibilidade de desenvol-
vimento de suas aptidoes da forma mais célere possivel, visando a garantir as
melhores oportunidades de autonomia.

As demais diretrizes relacionam-se com a atuacao de politicas publicas
que possibilitem a plena participaco social das pessoas com deficiéncia, bem
como a oferta de rede de servicos articulados, além da atuacdo do Sistema
Unico de Satide, visando a prestacio dos servicos proximos aos domicilios das
pessoas com deficiéncia.
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Art. 16. Nos programas e servicos de habilitacio e de reabilitacdo para a
pessoa com deficiéncia, sdo garantidos:

I - organizacdo, servicos, métodos, técnicas e recursos para atender as
caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia;

I - acessibilidade em todos os ambientes e servicos;

Il - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitacdo, materiais e
equipamentos adequados e apoio técnico profissional, de acordo com as
especificidades de cada pessoa com deficiéncia;

IV - capacitacdo continuada de todos os profissionais que participem
dos programas e servicos (Brasil, 2015).

O artigo 16 vai elencar itens especificos a serem garantidos nos servicos
de habilitacdo e reabilitacio para as pessoas com deficiéncia, de modo que ha
a previsao de servicos, métodos, técnicas e recursos para o atendimento das
caracteristicas especificas de cada pessoa com deficiéncia, visto que, como ja
comentado em artigo anterior, as pessoas possuem caracteristicas e desenvol-
vimentos especificos relacionados com seus impedimentos de natureza fisica,
sensorial, mental e intelectual (Brasil, 2015).

A acessibilidade e tecnologia assistiva sdo itens primordiais para que
haja a inclusio e acesso aos servicos, visto que ndo adianta haver apenas
a previsdo de programas e servicos para o publico-alvo quando a prépria
acessibilidade ao local resta prejudicada, apresentando entraves, barreiras
para que o direito seja assegurado.

A capacitac¢do continuada, também presente entre as garantias,
faz-se primordial, pois, para além de barreiras e entraves que se relacionam
com o ambiente fisico, as pessoas com deficiéncia ainda encontram muito
preconceito, compreendido como capacitismo, principalmente nas relagdes
interpessoais, com as barreiras atitudinais sendo um descaminho para a
inclusao.
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Art.17. Os servicos do SUS e do Suas deverdo promover acdes articuladas
para garantir a pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisicdo de
informacbes, orientacoes e formas de acesso as politicas publicas
disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena participacdo social.
Paragrafo tnico. Os servicos de que trata o caput deste artigo podem
fornecer informacoes e orientagoes nas dreas de saude, de educacio,
de cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de previdéncia social, de
assisténcia social, de habitacdo, de trabalho, de empreendedorismo,
de acesso ao crédito, de promocao, protecido e defesa de direitos e nas
demais dreas que possibilitem & pessoa com deficiéncia exercer sua
cidadania (Brasil, 2015).

O artigo 17 faz referéncia a acoes articuladas a serem promovidas
pelos servicos do SUS e Suas, que devem garantir informacoes, orientacoes
e formas de acesso as politicas publicas disponiveis, seja nas dreas de satde,
de educacio, de cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de previdéncia
social, de assisténcia social, de habitacio, de trabalho, de empreendedorismo,
de acesso ao crédito, de promocio, protecio e defesa de direitos e nas demais
areas que possibilitem & pessoa com deficiéncia exercer sua cidadania (Brasil,
2015).

Essa prerrogativa é de suma importancia, inclusive para garantir a
acessibilidade no que se refere & comunicacdo e obtencdo de informacoes,
visto que hd previsdao no texto da LBI (Brasil, 2015) acerca da acessibilidade
relacionada com a comunicacio, devendo esta ser acessivel para o
publico-alvo, seja através de Libras, braile, legendas, audiodescricao,
linguagem simples, entre outros instrumentos. A auséncia dessas formas
inviabiliza o exercicio da liberdade e da igualdade, mesmo que formalmente
tais direitos estejam assegurados.
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QUADRO SINOTICO

Artigo Tema central Objetivo
Conquista da autonomia e participacio
. Habilitacdo e social da pessoa com deficiéncia em
Artigo 14 e . - .
reabilitacdo igualdade de condicdes e oportunidades
com as demais pessoas.
L Observar as necessidades, habilidades
. Avaliacao -
Artigo 15 ST e potencialidades de cada pessoa com
multidisciplinar o
deficiéncia.
Garantias dos
programas e Assegurar determinados servicos e acessos
Artigo 16 | servicos de como primordiais para o atendimento
habilitacdo e de | pleno de pessoas com deficiéncia.
reabilitacdo
Garantir & pessoa com deficiéncia e
. . sua familia a aquisicdo de informacdes,
. Politicas publicas . ~ quisie R ¢ L
Artigo 17 orientacdes e formas de acesso as politicas
SUS e Suas 1 . . .
publicas disponiveis, com a finalidade de
propiciar sua plena participacdo social.
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CAPTULO IIl
DO DIREITO A SAUDE

/~\ A saude, partindo da concep¢do universal que exige o envolvimento
W de todos o0s atores sociais para sua promocao, viabiliza a garantia da
—9 dignidade humana aos sujeitos e a efetivacdo de outros direitos sociais,
tendo em vista constituir um imperativo necessario para o enfrentamento
dos diversos fendmenos sociais disseminadores de desigualdades. Diante
dessa percepcdo de satide universal e por seu carater multidimensional, a
Organizacdo Mundial da Saude, em 1947, rompeu com a interpretacdo do
conceito de saude a partir da auséncia de doenca ou enfermidade, passando
para o entendimento de satide como sendo o completo estado de bem-estar
fisico, mental e social, de modo que a efetivacio do direito & satde néo é de
responsabilidade exclusiva deste campo de aplicabilidade (Opas, 2018).

Nesse horizonte conceitual ampliado de saude como um estado de
bem-estar fisico, mental e social, a concepcdo contemporanea do direito a
saude das pessoas com deficiéncia demanda uma ruptura com o modelo
biomédico da deficiéncia', que historicamente condicionou esses sujeitos

" O modelo biomédico da deficiéncia parte do entendimento de ser uma desvantagem natural, motivo
pelo qual os esfor¢os devem ser concentrados na reparacdo desses impedimentos corporais, visando
a garantir a todas as pessoas um padrio de funcionamento tipico, classificando os impedimentos
corporais como indesejdveis e ndo uma expressao neutra acerca da diversidade humana (Diniz;
Barbosa; Santos, 2009).
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apenas como objetos de intervencao terapéutica ou correcdo funcional, ou seja,
a deficiéncia ndo era reconhecida como integrante da diversidade humana,
mas como uma problematica que deveria ser solucionada. Nesse sentido, a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de
2009 (Brasil, 2009b), surge como um marco normativo fundamental para
transcender ao imperativo do modelo biomédico da deficiéncia, ao deslocar
o foco da patologia para a promocao de direitos e da dignidade humana,
condicionando a obrigacio aos Estados em assegurar servicos de satde de
qualidade sem qualquer discriminacao.

Ao consagrar a satide como um direito humano fundamental, no Brasil
previsto constitucionalmente?, a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Brasil, 2009b) redefine os pardmetros éticos e juridicos para a
formulacdo de politicas ptblicas, enfatizando que os servicos de satde nao
estejam apenas universalmente disponiveis, mas também sensiveis as especifici-
dades das pessoas com deficiéncia, considerando as barreiras fisicas, comunica-
cionais e atitudinais que dificultam o exercicio pleno desse direito. Assim, a
saude passa a ser compreendida a partir de uma perspectiva interseccional, que
reconhece como as desigualdades sociais, econdmicas e culturais interagem
com a deficiéncia, ampliando os riscos de exclusio e vulnerabilizacio.

Considerando esses aspectos iniciais e alinhando-se aos preceitos da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015a) representa um avanco
significativo no ordenamento juridico nacional ao consolidar o direito a saide
numa posicao central, sendo previsto ndo apenas como acesso a0s Servicos
médicos, mas como expressio da efetivacdo da dignidade, autonomia e
participacio social das pessoas com deficiéncia. Assim, a anélise dos dispositivos
legais que tratam do direito a satide na referida normativa serd proposta a seguir,
de modo a ser articulada com a concepe¢ao holistica da incluséo, que rompe com
modelos assistencialistas e biomédicos, objetivando afirmar uma compreensio
ampla para a eliminaco de barreiras, a promocio da acessibilidade e a garantia
de condigdes equitativas para o exercicio pleno da cidadania.

* Artigo 196: A sauide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocao, prote¢do e recuperacao (Brasil, 1988).
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Art. 18. F assegurada atencio integral & satde da pessoa com deficiéncia
em todos os niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantido
acesso universal e igualitario. §1° B assegurada a participacdo da
pessoa com deficiéncia na elaboracido das politicas de saude a elas
destinadas. §2° E assegurado atendimento segundo normas éticas e
técnicas, que regulamentardo a atuacdo dos profissionais de satude e
contemplardo aspectos relacionados aos direitos e as especificidades
da pessoa com deficiéncia, incluindo temas como sua dignidade e
autonomia. §3° Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa com
deficiéncia, especialmente em servicos de habilitacdo e de reabilitacio,
deve ser garantida capacita¢do inicial e continuada. 84° As acdes e 0s
servicos de saude publica destinados & pessoa com deficiéncia devem
assegurar: | - diagndstico e intervencao precoces, realizados por equipe
multidisciplinar; Il - servicos de habilitacdo e de reabilitacio sempre
que necessdrios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a
manutencdo da melhor condicdo de saide e qualidade de vida; III -
atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial e
internacdo; IV - campanhas de vacinacdo; V - atendimento psicoldgico,
inclusive para seus familiares e atendentes pessoais; VI - respeito a
especificidade, a identidade de género e a orientacdo sexual da pessoa
com deficiéncia; VIl - atencio sexual e reprodutiva, incluindo o direito
a fertilizacdo assistida; VIII - informacio adequada e acessivel a pessoa
com deficiéncia e a seus familiares sobre sua condicdo de sadde; IX -
servicos projetados para prevenir a ocorréncia e o desenvolvimento
de deficiéncias e agravos adicionais; X - promocédo de estratégias de
capacitacdo permanente das equipes que atuam no SUS, em todos os
niveis de aten¢do, no atendimento a pessoa com deficiéncia, bem como
orientacdo a seus atendentes pessoais; XI - oferta de 6rteses, proéteses,
meios auxiliares de locomocdo, medicamentos, insumos e férmulas
nutricionais, conforme as normas vigentes do Ministério da Saude. §5°
As diretrizes deste artigo aplicam-se também as instituicdes privadas que
participem de forma complementar do SUS ou que recebam recursos
publicos para sua manuten¢io (Brasil, 2015a).
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O artigo 18 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia consagra o direito
a atencdo integral a saude, compreendendo a satide como um direito
universal e com cardter multidimensional, compreenséo essa que se alinha
ao conceito adotado pela Organizacdo Mundial de Satde, que define satde
como o completo estado de bem-estar fisico, mental e social, superando a
mera auséncia de doenca. Para tanto, essa concepg¢ido amplia o campo de
responsabilidade do cuidado em satde, que nao se restringe somente ao setor
sanitario, mas também requer a atuacao articulada de diferentes politicas
publicas e setores sociais (Opas, 2018).

Ao estabelecer que essa atencdo integral deve ocorrer em todos os
niveis de complexidade do cuidado, por meio do Sistema Unico de Satude
(SUS), o Estatuto reforca a centralidade do principio da integralidade deste
sistema, previsto na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, denominada Lei
Organica da Saude®. No contexto da referida lei, é reconhecido que a promocao
da saude exige a garantia de condicoes adequadas ao bem-estar fisico, mental
e social da populacéo, considerando fatores determinantes e condicionantes,
como alimentacao, moradia, saneamento basico, meio ambiente, trabalho,
renda, educacdo, transporte, lazer e acesso aos bens e servicos essenciais
(Brasil, 1990), havendo, portanto, a necessidade de uma abordagem ampliada
e intersetorial para assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio
do direito a satde em sua dimensido mais abrangente.

O 81° ao mencionar a participacdo das pessoas com deficiéncia na
elaboracdo das politicas de saude a elas destinadas, refere-se a compreensao
da deficiéncia a partir do modelo social, o qual foi intensificado em 1960
com os escritos* do sociélogo deficiente fisico Paul Hunt, que criticava o
modelo biomédico como a Unica forma de compreensio da deficiéncia. Para

* Artigo 3° A satide tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacéo,
a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte,
o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais; os niveis de saide da populacdo expressam a
organizacdo social e econdmica do pais. Pardgrafo tinico. Dizem respeito também a satde as a¢des
que, por forca do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir s pessoas e a coletividade
condicoes de bem-estar fisico, mental e social (Brasil, 1990).

* De todas as obras de Paul Hunt, o escrito de maior impacto foi uma carta remetida ao jornal inglés
The Guardian, em 20 de setembro de 1972, que mencionava: “Senhor Editor, as pessoas com lesdes
fisicas severas encontram-se isoladas em instituicdes sem as menores condi¢des, onde suas ideias
sdo ignoradas, onde estdo sujeitas ao autoritarismo e, comumente, a cruéis regimes. Proponho a
formacao de um grupo de pessoas que leve ao Parlamento as ideias das pessoas que, hoje, vivem nessas
instituicoes e das que potencialmente irdo substitui-las. Atenciosamente, Paul Hunt” (Diniz, 2007, p. 14).
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Hunt, havia a necessidade de analisar a experiéncia da deficiéncia partindo
da perspectiva das vozes dos deficientes, motivo pelo qual seus trabalhos
fundamentavam-se contra a dualidade da concepcéo de que a vida dos sujeitos
com ou sem deficiéncia figuravam em vidas opostas, estando uma na condigio
de dependente, privada e anormal e outra independente, publica e normal, “[...]
enfatizando desta forma o carater dialético e relacional desses elementos, os
quais devem ser vistos como produtos histéricos e nao frutos de binarismos
extemporaneos” (Piccolo; Mendes, 2022, p. 6).

Considerando essa nova perspectiva proposta por Paul Hunt acerca
da deficiéncia, varias pessoas uniram-se ao movimento culminando na
instituicdo da primeira organizacio politica formada e gerenciada por pessoas
com deficiéncia, a Union of the Physically Impaired Against Segregation (Upias),
Liga dos Lesados Fisicos Contra a Segregacdo. A Upias ndo se tratava apenas
de uma entidade de e para deficientes, mas foi responsavel pela articulacio de
resisténcias politicas e intelectuais ao modelo biomédico da deficiéncia (Diniz,
2007), de modo a propor a compreensao da deficiéncia a partir de aspectos
politicos de excluséo social e causada por condicdes sociais segregadoras, ou
seja, “...] a deficiéncia é algo que se impde em cima das nossas deficiéncias,
alids, estamos desnecessariamente isolados e excluidos da plena participacio
da sociedade [...] um grupo oprimido na sociedade” (Upias, 1976, p. 4).

Nesse sentido, partindo do pressuposto normativo que condiciona
todas as regulamentacdes para perspectivas inclusivas para as pessoas com
deficiéncia, incoerente seria a exclusdo destes sujeitos da participacio da
proposicdo de politicas publicas que afetam diretamente sua vida. Para
tanto, compreender a realidade das pessoas com deficiéncia a partir dos
seus proprios contextos e relatos experienciais € medida que se impde para
que de fato as politicas publicas possam ser efetivas e possam impactar suas
realidades. Assim, a inclusio inicia-se com a prépria participacdo da pessoa
com deficiéncia na elaboracdo de acdes afirmativas.

Em relacdo aos §32° 3° 4° e 5° do referido artigo, destacam-se os
atendimentos e a¢des dos profissionais que prestam assisténcia a pessoa
com deficiéncia, bem como os servigcos destinados a essa populacio, os
quais devem ser realizados por equipe multidisciplinar para atender as
especificidades de cada sujeito. Assim, o atendimento multidisciplinar para
as pessoas com deficiéncia complementa o conceito de atencdo integral,
tendo em vista a perspectiva complementar para transcender o atendimento
médico tradicional, de modo a exigir a participacdo de diversos profissionais,
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como fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudiologos, psicélogos,
etc. Para tanto, esse modelo de atencdo permite a abordagem das multiplas
dimensdes que compdem a funcionalidade e a qualidade de vida da pessoa
com deficiéncia, promovendo néo apenas a reabilitacdo desse sujeito, mas
também a prevencdo de agravos e, consequentemente, sua autonomia.

Sendo assim, a Politica Nacional de Atencdo Integral & Saude da
Pessoa com Deficiéncia (PNAISPD) e a Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia (RCPD), instituidas pelo Ministério da Satde pela Portaria GM/
MS n° 1.526/2023, garantem a aplicabilidade das avaliacdes a atendimentos
por equipe multidisciplinar as pessoas com deficiéncia no ambito do Sistema
Unico de Satide, objetivando “...] promover e proteger a satide da pessoa com
deficiéncia, por meio da ampliacdo do acesso integral no A&mbito do SUS, em
articulagdo com as demais politicas e acdes intersetoriais” (Brasil, 2023a).

Tais normativas mencionam conceitos primordiais para a atencio
integral da pessoa com deficiéncia, como a interprofissionalidade, que se refere
& préatica colaborativa entre profissionais de satide para prestar uma assisténcia
de qualidade; a interseccionalidade, que caracteriza a interacdo entre um ou
mais marcadores sociais e suas consequéncias sobre determinados grupos;
a intersetorialidade, que prevé a colaboracgio e intervengio de diferentes
setores e dreas do governo, bem como de organizacdes e instituicdes, visando
a promocao e protecdo a saude de forma integral e resolutiva, e 0 modelo
biopsicossocial, que se fundamenta na imbricacdo dos modelos médico
e social, de modo a permitir a compreensio integral das dimensdes que
envolvem o processo de satude e doenca (Brasil, 2023a).

\

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver acdes destinadas a prevencao
de deficiéncias por causas evitdveis, inclusive por meio de: | -
acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, com garantia
de parto humanizado e seguro; Il - promocdo de praticas alimentares
adequadas e sauddveis, vigilancia alimentar e nutricional, prevencao e
cuidado integral dos agravos relacionados a alimentacdo e nutricdo da
mulher e da crianca; Il - aprimoramento e expansdo dos programas
de imunizacdo e de triagem neonatal; IV - identificacdo e controle da
gestante de alto risco; V - aprimoramento do atendimento neonatal, com
a oferta de acdes e servicos de prevengio de danos cerebrais e sequelas
neuroldgicas em recém-nascidos, inclusive por telessaude (Brasil, 2015a).
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O artigo 19, ao estabelecer a competéncia do Sistema Unico de Satde
para o desenvolvimento de acdes voltadas & prevencao de deficiéncias por
causas evitaveis, reforca a centralidade da atencio primaria e da vigilancia em
saude no enfrentamento das condi¢des que podem comprometer o desenvol-
vimento humano (Brasil, 2015a). Assim, esse cardter preventivo abrange desde
o acompanhamento qualificado na gestacdo, com a garantia de um parto
humanizado e seguro, até o fortalecimento de politicas publicas nesse campo
de aplicacdo. A caréncia de dados especificos e atualizados acerca da realidade
em que estdo inseridas as pessoas com deficiéncia no contexto brasileiro,
porém, inviabiliza que essas ac¢des afirmativas sejam realizadas de forma
efetiva e que atendam as necessidades reais dessa populagio, considerando
que “as pessoas com deficiéncia apresentam piores perspectivas de satde,
niveis mais baixos de escolaridade, participacdo econdémica menor e taxas
de pobreza mais elevadas em comparagéo as pessoas sem deficiéncia” (OMS,
2012, p. 11).

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por
meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) realizada no terceiro trimestre de 2022, abarcou um médulo
especifico para pessoas com deficiéncia, visando a compreender o contexto
social em que essa populacido estd inserida. Para tanto, a PNAD Continua
teve as principais finalidades fixadas em conhecer o nimero de pessoas com
deficiéncia na populacdo e monitorar seu nivel de funcionalidade, ampliar
as informacdes acerca do tema no &mbito econdmico e social, visando a
formulacdo e acompanhamento de politicas publicas de acesso a equalizacio
de oportunidades para as pessoas com deficiéncia e atingir as Metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especificamente a Meta 10.2 que
objetiva “até 2030, empoderar e promover a inclusao social, econdmica e
politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia,
origem, religido, condi¢do econémica ou outra” (IBGE, 2023).

De acordo com os dados coletados na PNAD Continua, a populagio com
deficiéncia no Brasil foi estimada em 18,6 milhdes de pessoas, considerando
aquelas com dois anos ou mais, correspondendo a 8,9% da populacdo dessa
faixa etdria, e destas, 5,5% possuiam deficiéncia em um tipo de dificuldade
e 3,4% apresentavam deficiéncia em dois ou mais tipos de dificuldades
(IBGE, 2023). Em que pese, todavia, a relevancia da pesquisa ao tracar um
comparativo entre a situacdo da pessoa com deficiéncia (no mercado de
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trabalho e condicdes de estudo) e daquela sem deficiéncia, os dados coletados
néo especificam o tipo de deficiéncia, apenas apresentam um panorama geral
da deficiéncia segundo tipos de dificuldades funcionais®.

Assim sendo, em razdo da falta de especificidade e completude dos
dados acerca das pessoas com deficiéncia, invidvel torna-se a percepcio da
realidade em que estes sujeitos estao inseridos, logo, a pretensdo de politicas
publicas serem de fato efetivas esbarra no desconhecimento do contexto social
em que vive essa populacdo; “[...] a qualidade de dados requer um esforco
colaborativo mais profundo e h4 uma necessidade urgente de uma coleta de
dados mais robusta, comparavel, e completa, especialmente nos paises em
desenvolvimento” (OMS, 2012, p. 46).

Nesse sentido, a caréncia de dados detalhados sobre as pessoas com
deficiéncia dificulta a instituicdo de acdes afirmativas de satde, tendo em
vista a especificidade de cada deficiéncia e caracteristicas singulares de
cada sujeito. Quando da andlise dos dados disponiveis, existe uma espécie
de generalizacdo na compreensio da pessoa com deficiéncia, como se todas
fizessem parte apenas do grande grupo “pessoa com deficiéncia”, havendo
a necessidade de inversio dessa ldgica para compreender as pessoas com
deficiéncia para além do grande grupo, mas como sujeitos individuais e
singulares, com caracteristicas e perspectivas especificas.

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados de saude sio
obrigadas a garantir & pessoa com deficiéncia, no minimo, todos os
servicos e produtos ofertados aos demais clientes (Brasil, 2015a).

Art. 23. Sdo vedadas todas as formas de discriminagio contra a pessoa
com deficiéncia, inclusive por meio de cobranca de valores diferenciados
por planos e seguros privados de saude, em razdo de sua condicio
(Brasil, 2015a).

Percentual das pessoas de 2 anos ou mais de idade com deficiéncia, segundo os tipos de dificuldades
funcionais em 2022: 3,4% dificuldade para andar ou subir degraus; 3,1% dificuldade para enxergar,
mesmo usando 6culos ou lentes de contato; 2,6% dificuldade para aprender, lembrar-se das coisas
ou se concentrar; 2,3% dificuldade para levantar uma garrafa com dois litros de 4gua da cintura até
a altura dos olhos; 1,4% dificuldade para pegar objetos pequenos ou abrir e fechar recipientes; 1,2%
dificuldade para ouvir, mesmo usando aparelhos auditivos; 1,2% dificuldade para realizar cuidados
pessoais e, 1,1% dificuldade de se comunicar para compreender e ser compreendido (IBGE, 2023).
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Os artigos 20 e 23 expressam de forma categérica o principio da
igualdade material no acesso a saude suplementar, de modo a impor as
operadoras de planos e seguros privados de satde a obrigacdo de assegurar
a pessoa com deficiéncia o mesmo patamar de servigos e produtos disponibi-
lizados aos demais beneficiarios. Ao vedar expressamente qualquer forma
de discriminacdo, inclusive a cobranca de valores diferenciados em razao
da condicdo de deficiéncia, o legislador consagra um marco normativo de
protecdo contra praticas excludentes que historicamente restringiram o
acesso dessas pessoas a tratamentos adequados no setor privado, tendo em
vista reconhecer a vulnerabilidade especifica dessa populacdo, bem como
impedir que limitagdes funcionais sejam tratadas como fatores de risco ou
onus contratual.

Em complemento ao conceito de atencéo integral referido nos artigos
anteriores, o acesso a terapias multidisciplinares é o principal objeto das
demandas judiciais sobre a temdtica, em razao da negativa dos planos privados
de saude de fornecimento desses tratamentos as pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, importante mencionar a decisdo proferida pelo Superior
Tribunal de Justica no REsp 2.008.283/SP, em 11 de abril de 2023, que reafirma
os direitos das pessoas com deficiéncia no ambito da satde suplementar, ao
reconhecer a obrigatoriedade de cobertura, pelos planos privados de saude,
de terapias multidisciplinares prescritas a beneficidrios com Sindrome de
Down, inclusive com sessdes ilimitadas e, excepcionalmente, fora da rede
credenciada. A relatora, ministra Nancy Andrighi, fundamentou seu voto no
entendimento de que a limitacdo de sessdes contraria o atendimento integral
e a continuidade do tratamento, sobretudo quando se trata de condic¢des
que demandam atencdo prolongada e especializada, como nos casos dos
transtornos globais do desenvolvimento® (Brasil, 2023b).

No mesmo sentido, o Projeto de Lei n® 4007/2019, de autoria da
senadora Mara Gabrilli (PSDB-SP) e apresentado em 12 de maio de 2022,
propde alteracdo na Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia,
visando a proibir expressamente prdticas discriminatdrias por parte de
seguradoras na contratacdo de seguros pessoais, como seguros de vida, com

¢ No EREsp n° 1.889.704/SP a Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS) realizou diversas
manifestacoes no sentido de reafirmar a importincia das terapias multidisciplinares para os
portadores de transtorno global do desenvolvimento e de favorecer, por conseguinte, o seu
tratamento integral e ilimitado (Brasil, 2022b).
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base na condicdo de deficiéncia do contratante. A proposta normativa que
atualmente estd em tramitacdo busca reforcar os principios da igualdade e
nao discriminacao ja estabelecidos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
garantindo que estes sujeitos tenham acesso aos mesmos produtos e servicos
oferecidos aos demais clientes, sem sofrerem restricoes ou imposicdes de
condicdes diferenciadas em razdo da deficiéncia (Brasil, 2022a).

Art. 21. Quando esgotados os meios de atencdo a saide da pessoa
com deficiéncia no local de residéncia, serd prestado atendimento
fora de domicilio, para fins de diagnostico e de tratamento, garantidos
o transporte e a acomodacdo da pessoa com deficiéncia e de seu
acompanhante (Brasil, 2015a).

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em observacio é
assegurado o direito a acompanhante ou a atendente pessoal, devendo
0 6rgao ou a instituicdo de saude proporcionar condicdes adequadas
para sua permanéncia em tempo integral. §1° Na impossibilidade
de permanéncia do acompanhante ou do atendente pessoal junto a
pessoa com deficiéncia, cabe ao profissional de satude responsavel pelo
tratamento justificd-la por escrito. §2° Na ocorréncia da impossibilidade
prevista no § 1° deste artigo, o 6rgao ou a instituicao de satde deve adotar
as providéncias cabiveis para suprir a auséncia do acompanhante ou do
atendente pessoal (Brasil, 2015a).

Na hipdtese em que o atendimento a pessoa com deficiéncia ndo puder
ser realizado no local de sua residéncia, seja por inexisténcia, insuficiéncia
ou esgotamento dos meios disponiveis, deve ser assegurado o direito ao
tratamento fora do domicilio, devendo o poder publico garantir o transporte
e a adequada locomocdo deste sujeito, bem como de seu acompanhante, a
fim de viabilizar o acesso ao diagnostico e ao tratamento local diverso. Sendo
assim, a jurisprudéncia inclusive considera a necessidade de fornecimento
de transporte para o caso de tratamento médico particular, como é o caso
da decisdo proferida pela 2* CaAmara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo, no Agravo de Instrumento n° 5003066-64.2024.8.08.0000,
relator desembargador Fabio Brasil Nery, em que reconhece que o tratamento
médico particular, na situacdo para menor com Transtorno do Espectro
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Autista, ndo afasta a responsabilidade do Estado em garantir o transporte
necessario para efetivacdo do direito a satide, quando houver necessidade de
tratamento fora do domicilio em razio do esgotamento dos recursos locais
(Brasil, 2024).

No mesmo sentido, é direito da pessoa com deficiéncia ter a presenca
de acompanhante ou atendente pessoal durante a internacao ou observacio
hospitalar, de modo que é obrigacdo do érgdo ou institui¢cido de saude criar
condicdes estruturais e operacionais para a permanéncia do acompanhante
em tempo integral. Assim, na impossibilidade de permanéncia do
acompanhante, deve ser devidamente justificada por escrito pelo profissional
de saude responsdvel, além de a instituicdo garantir a adocao de providéncias
necessdrias para suprir a auséncia. Diante disso, a Portaria n° 1.820, de 13 de
agosto de 2009, do Ministério da Saude, que consolida os direitos dos usuarios
do sistema de saude, reforca essa garantia ao prever o direito a acompanhante
nos casos de internacio e nas situacdes em que a autonomia do usuario
estiver comprometida (Brasil, 2009a).

Art. 24. F assegurado 4 pessoa com deficiéncia o acesso aos servicos
de saude, tanto publicos como privados, e as informacdes prestadas e
recebidas, por meio de recursos de tecnologia assistiva e de todas as
formas de comunicacdo previstas no inciso V do art. 3° desta Lei (Brasil,
2015a).

Art. 25. Os espacos dos servicos de saude, tanto publicos quanto privados,
devem assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia, em conformidade
com a legislacdo em vigor, mediante a remocao de barreiras, por meio
de projetos arquitetonico, de ambientacdo de interior e de comunicacio
que atendam as especificidades das pessoas com deficiéncia fisica,
sensorial, intelectual e mental (Brasil, 2015a).

A referida normativa, ao assegurar o acesso a informagdo nos servicos
de satde por meio de tecnologia assistiva e de todas as formas de comunicacio
apropriadas, reflete diretamente os compromissos assumidos pelo Brasil ao
internalizar, com status constitucional, a Convencédo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual estabelece, em diversos de
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seus dispositivos, especificamente nos artigos 9°" e 21%, que os Estados-Partes
devem tomar as medidas apropriadas para assegurar o acesso das pessoas
com deficiéncia & informacao, & comunicaco e a servicos em condicdes de
igualdade com as demais pessoas (Brasil, 2009b). Tais diretrizes internacionais
orientam os ordenamentos nacionais & promocao da acessibilidade nédo
apenas fisica, mas também comunicacional, reconhecendo que a efetivacio
de direitos fundamentais, como o direito a saide, depende da eliminacio de
barreiras informacionais.

7 Artigo 9: 1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados-Partes tomardo as medidas apropriadas para
assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
ao meio fisico, ao transporte, & informacdo e comunicacdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informacdo e comunicagdo, bem como a outros servicos e instala¢des abertos ao publico ou de
uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacéo e a
eliminagdo de obstdculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a: a) Edificios,
rodovias, meios de transporte e outras instala¢oes internas e externas, inclusive escolas, residéncias,
instalacdes médicas e local de trabalho; b) Informacdes, comunicacdes e outros servicos, inclusive
servicos eletronicos e servicos de emergéncia. 2. Os Estados-Partes também tomardo medidas
apropriadas para: a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacéo de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalages e dos servicos abertos ao ptblico ou de uso publico;
b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagdes e servi¢os abertos ao publico ou
de uso publico levem em considerag¢do todos os aspectos relativos & acessibilidade para pessoas
com deficiéncia; ¢) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formagio em rela¢do as questoes de
acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se confrontam; d) Dotar os edificios e outras
instalacdes abertas ao publico ou de uso publico de sinalizagdo em braile e em formatos de facil
leitura e compreensao; e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servicos de mediadores,
incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de sinais, para facilitar o acesso aos
edificios e outras instala¢des abertas ao ptiblico ou de uso publico; f) Promover outras formas
apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia, a fim de assegurar a essas pessoas o
acesso a informagdes; g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias
da informagéo e comunicacdo, inclusive a Internet; h) Promover, desde a fase inicial, a concepgéo, o
desenvolvimento, a producéo e a disseminacéo de sistemas e tecnologias de informacéo e comunicacéo,
a fim de que esses sistemas e tecnologias se tornem acessiveis a custo minimo (Brasil, 2009b).

o

Artigo 21: Os Estados-Partes tomario todas as medidas apropriadas para assegurar que as pessoas
com deficiéncia possam exercer seu direito & liberdade de expressdo e opinido, inclusive a liberdade
de buscar, receber e compartilhar informagoes e ideias, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e por intermédio de todas as formas de comunicac¢do de sua escolha, conforme o
disposto no Artigo 2° da presente Convencéo, entre as quais: a) Fornecer, prontamente e sem custo
adicional, as pessoas com deficiéncia, todas as informagoes destinadas ao publico em geral, em
formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de deficiéncia; b) Aceitar e facilitar,
em tramites oficiais, o uso de linguas de sinais, braile, comunica¢do aumentativa e alternativa, e de
todos os demais meios, modos e formatos acessiveis de comunicacéo, & escolha das pessoas com
deficiéncia; ¢) Urgir as entidades privadas que oferecem servigos ao ptblico em geral, inclusive por
meio da Internet, a fornecer informacdes e servicos em formatos acessiveis, que possam ser usados
por pessoas com deficiéncia; d) Incentivar a midia, inclusive os provedores de informacao pela
Internet, a tornar seus servicos acessiveis a pessoas com deficiéncia; €) Reconhecer e promover o
uso de linguas de sinais (Brasil, 2009b).
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Acerca disso, cita-se a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial n® 1.315.822/R], a qual constitui importante marco
no reconhecimento do direito a acessibilidade informacional das pessoas
com deficiéncia visual, especificamente no que se refere & obrigatoriedade da
adocao de recursos de tecnologia assistiva, como o sistema braile. Embora o
caso jurisprudencial trate de uma relacio contratual bancaria, o entendimento
firmado pela Corte possui ampla aplicabilidade a outros contextos de prestacio
de servicos essenciais, como o da saide, tendo em vista que ao afirmar que
a negativa de fornecer documentos acessiveis compromete o exercicio pleno
da cidadania e representa pratica discriminatéria, o Superior Tribunal de
Justica consolidou a ideia de que a informacéio deve ser prestada de forma
compreensivel a todos, respeitando as especificidades de comunicacdo da
pessoa com deficiéncia, alinhando-se, portanto, diretamente ao disposto no
artigo 24, da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Brasil,
2015a).

Por sua vez, o artigo 25 da presente normativa estabelece a obrigacao de
que os espacos fisicos dos servicos de saide, sejam eles publicos ou privados,
estejam acessfveis as pessoas com deficiéncia, mediante a remocéo de
barreiras arquitetonicas, comunicacionais e atitudinais, de modo a contemplar
néo apenas a adaptacdo das estruturas fisicas, mas também a introducéo de
mecanismos que garantam a acessibilidade sensorial, intelectual e mental.
Nesse sentido, o referido dispositivo, da mesma forma que o artigo anterior,
alia-se ao entendimento da Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia ao reconhecer que a acessibilidade nos servicos de
saude vai além do ingresso fisico ao ambiente, exigindo que toda a experiéncia
de atendimento seja compativel com as especificidades destes sujeitos.

Ao determinar que os espacos dos servicos de satide devem assegurar
0 acesso das pessoas com deficiéncia mediante a remocao de barreiras e por
meio de projetos arquitetonicos, de ambientacdo e comunicacio adequados
as diferentes deficiéncias, o dispositivo expressamente manifesta um
direcionamento de enfrentamento ao que se denomina como arquitetura
hostil, ou seja, a praticas de planejamento e design urbano ou arquitetdonico
que, intencionalmente ou néo, criam barreiras para determinados grupos
sociais. Diante disso, faz-se necessario compreender como certos elementos
arquitetonicos sdo projetados para restringir o uso de espacos publicos por
grupos socialmente marginalizados, sendo que, na pratica, as barreiras fisicas,
comunicacionais e sensoriais sdo formas de arquitetura hostil que dificultam
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ou impedem a circulacdo, a permanéncia e a autonomia desses sujeitos nos
ambientes publicos, insurgindo, portanto, “[...] como forma insensivel e
intolerante de negar o outro e sua forma de ocupacio de lugares e espacos”
(Kussler, 2021, p. 24).

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmacdo de violéncia praticada
contra a pessoa com deficiéncia serdo objeto de notifica¢do compulséria
pelos servicos de saude publicos e privados a autoridade policial e ao
Ministério Publico, além dos Conselhos dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. Paradgrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se
violéncia contra a pessoa com deficiéncia qualquer acdo ou omissao,
praticada em local pablico ou privado, que lhe cause morte ou dano ou
sofrimento fisico ou psicologico (Brasil, 2015a).

Nos casos de suspeita ou confirmacio de violéncia contra pessoas
com deficiéncia, este dispositivo estabelece que devem ser obrigatoriamente
notificados pelos servicos de satde, publicos e privados, as autoridades
policiais, ao Ministério Publico e aos Conselhos dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, visando a garantir uma resposta rapida do Estado diante de
situacoes de violacdes de direitos, de modo a assegurar protecdo e responsa-
bilizacdo dos agressores. Sob esse aspecto, a Portaria de Consolidacio n° 4, de
28 de setembro de 2017, editada pelo Ministério da Satide, retine e sistematiza
normas referentes aos sistemas e subsistemas do Sistema Unico de Satide
(SUS), consolidando diretrizes fundamentais para a vigilancia em saude
publica no Brasil, sendo institufda a Lista Nacional de Notificacdo Compulsdria
de doencas, agravos e eventos de satude publica, a qual é aplicavel a todos os
servicos de saude, tanto publicos quanto privados.

Nesse sentido, a referida lista representa um instrumento essencial
para a atuacao das autoridades de saude, tendo em vista que possibilita o
monitoramento de situacdes que demandam respostas rapidas e coordenadas
do Estado. No contexto da violéncia, para fins de notificacdo compulsoria de
importancia nacional, a Portaria conceitua como agravo qualquer dano fisico
ou mental causado por a¢des nocivas, incluindo violéncias interpessoais, como
agressoes, maus-tratos e negligéncias, observando que em tais situacoes a
notificacao deve ser realizada por médicos, demais profissionais de satide
ou responsdveis pelos servicos de saude, sempre que houver suspeita ou
confirmacdo de violéncia (Brasil, 2017).
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Assim, essa regulamentacdo instrumentaliza o disposto no artigo 26
da Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, impondo aos profissionais de
saude o dever de comunicar a Vigilancia Sanitaria, bem como as autoridades
competentes, qualquer denuncia ou suspeita de violéncia contra a pessoa
com deficiéncia, assegurando mecanismos oficiais de protecdo e responsa-
bilizacdo (Brasil, 2015a). Tal medida visa ndo apenas a garantir a resposta
imediata do poder publico diante de situacdes de violéncia, mas também
prevenir a repeticdo desses atos, principalmente em contextos marcados por
relacdes de dependéncia ou invisibilidade social, como forma de romper com
a légica do siléncio institucional e promover uma cultura de vigilancia ativa

e intersetorial.

QUADRO SINOTICO

Eixo Tematico

Conceitos Centrais

Base Legal

Satde como
Direito
Universal

- Saude como bem-estar
fisico, mental e social;

- Multidimensionalidade;

- Intersetorialidade;

- Principio da integralidade
do Sistema Unico de Saudde.

- Art. 18, caput da LBIPcD;
- Lei n° 8.080/1990 (Lei
Organica da Saude);

- Organizacdo Mundial de
Saude (1947);

- Organizacao Pan-
Americana da Saude (Opas,
2018).

Modelo Social
da Deficiéncia

- Deficiéncia como
construcdo social e politica;
- Critica ao modelo
biomédico;

- Participacao politica.

- Art. 18, 8§1° da LBIPcD;
- Decreto n° 6.949/2009
(Convencéao sobre os
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia).

Atendimento e
Acdes em Saude

- Atencdo multidisciplinar;
- Reabilitacdo e atencdo
domiciliar;

- Capacitacdo profissional;
- Interprofissionalidade;

- Interseccionalidade;

- Modelo biopsicossocial.

- Art. 18, 882° a 5° da
LBIPcD;

- Portaria n° 1.526/2023,
Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saude
da Pessoa com Deficiéncia
e Rede de Cuidados a
Pessoa com Deficiéncia
(Ministério da Saude).
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Prevencéo e

- Causas evitaveis;
- Triagem neonatal,

- Art. 19 da LBIPcD;
- Organizac¢do Mundial de
Saude (2012);

- Arquitetura hostil.

Determinantes |alimentacéo, telessatide; ) .
. o - Pesquisa Nacional por
Sociais - Vulnerabilidade; o
_ Dados desasresados Amostra de Domicilios
gregados. Continua, IBGE (2023).
- Arts. 20 e 23 da LBIPcD;
- Principio da igualdad ’
rincipio da igualdade ~ REsp n° 2.008.283/SP
material no acesso a saude
lgualdade suplementar; (ST
no Setor plementat, - |- EREsp n° 1.889.709/SP
- Proibicdo de discriminacdo
Suplementar , (ST]);
em planos de satde; . -
- Terapias multidisciplinares. | Projeto de Lei n
" 14.007/2019.
- Atendimento garantido
quando esgotados 0s
recursos locais; - Arts. 21 e 22 da LBIPcD;
. - Direito ao transporte e - Agravo de Instrumento n°
Atendimento |, -
a acomodacdo da pessoa 5003066-64.2024.8.08.0000
Fora do NI
. com deficiéncia e seu (TJ/ES);
Domicilio L
acompanhante; - Portaria n° 1.820/2009
- Responsabilidade do poder |(Ministério da Saude).
publico na articulagdo do
cuidado continuo.
o . - Arts. 24 e 25 da LBIPcD;
- Eliminacdo de barreiras
- . Lo - Arts. 9° e 21 da
Acessibilidade |fisicas e comunicacionais; ~
. . o Convencao sobre os
Universal aos |- Tecnologia assistiva; -
. o . Direitos das Pessoas com
Servicos - Comunicacao acessivel;

Deficiéncia;
- REsp n° 1.315.822/R] (ST)).

Protecéo Contra
a Violéncia

- Notificacdo compulsdria
em casos de suspeita ou
confirmacdo de violéncia;

- Responsabilizacio estatal.

- Art. 26 da LBIPcD;

- Portaria de Consolidacdo
n°® 4/2017 (Ministério da
Saude).
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CAPITULO IV

DO DIREITO A EDUCAGAQ'
(o) “Na sociedade atual, reconhecer e valorizar a diversidade
constitui um principio essencial. Isso porque o
(/ conhecimento resulta de vivéncias significativas,

impulsionadas por interesses e intencdes que integram uma multiplicidade
de saberes. Assim, assegurar o desenvolvimento integral da pessoa humana
exige o reconhecimento do direito & diferenca, como base fundamental do
direito universal a educacao.

Com o intuito de fortalecer a superacio de desafios e fomentar a
elaboracio de projetos aptos a romper com processos histéricos de exclusio,
as Nacdes Unidas (ONU) vém, nas ultimas décadas, apresentando diversos
tratados internacionais sobre o publico-alvo da educacao especial. Entre
eles destaca-se a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

' No apéndice I os autores abordam o advento do Decreto n°® 12.686/2025, derrogado pelo Decreto n®
12.773/2025, e seus impactos sobre o direito a educagdo das pessoas com deficiéncia.

* O simbolo representa a Educacio Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva. Seu conceito
baseia-se na liberdade e leveza que uma pessoa com necessidades especiais pode alcancar por
meio da educacio. Da esquerda para a direita é possivel visualizar uma pessoa em uma cadeira de
rodas; da direita para a esquerda, é possivel visualizar uma pessoa em movimento. A parte superior
do simbolo indica um livro aberto e a parte central tem a forma de um olhar. Dessa maneira, a figura
estimula um olhar para essa diversidade multicolorida de cada ser humano, que envolve educacéo,
deficiéncia, perspectiva e liberdade.
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adotada pela ONU em 2006 e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
com status de emenda constitucional, conforme o Decreto Legislativo n°
186/2008 (Brasil, 2008a) e o Decreto Executivo n°® 6.949/2009 (Brasil, 2009b).

Este tratado sistematiza pesquisas e debates globais que ocorreram
durante os anos finais do século 20 e inicio do século 21, criando um contexto
propicio a formulagio de politicas publicas alicer¢cadas no paradigma da
inclusdo social. A referida Convencdo reformula o conceito de deficiéncia,
adotando-se o paradigma da inclusdo, estabelecendo-se a responsabilidade
de se criar condi¢des de acessibilidade, permitindo que as pessoas com
deficiéncia vivam de forma autdbnoma e participem plenamente em todas as
esferas da vida. Nestes termos, os debates sobre a transformacao da educacio
especial ganham novos contornos, promovendo mudancas reconhecidas nas
politicas de formacao, financiamento e gestao, essenciais para garantir o
acesso, a participacao e a aprendizagem de todos os estudantes.

Partindo da concepcédo de que a exclusdo social resulta da interacio
entre individuos e diversas barreiras culturais, sociais, econdmicas e politicas,
que se materializam em limitacdes educacionais, laborais, arquitetonicas e
comunicacionais, entre outras, a Convencao de Nova York (2006) estabelece,
em seu artigo 24, que para garantir o direito & educacdo das pessoas com
deficiéncia, deve-se assegurar um sistema educacional inclusivo em todos
os niveis, bem como o aprendizado continuo ao longo da vida, com os
seguintes objetivos: a) o pleno desenvolvimento do potencial humano, do
senso de dignidade e autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos, liberdades fundamentais e diversidade; b) o desenvolvi-
mento maximo da personalidade, dos talentos e da criatividade das pessoas
com deficiéncia, bem como de suas capacidades fisicas e intelectuais; c) a
participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo
de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel
de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.
Pardgrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade
escolar e da sociedade assegurar educacio de qualidade a pessoa com
deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia
e discriminacao (Brasil, 2015b).
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(6] Com base na contextualizac¢do inicial destes comentarios
e nos objetivos mencionados, ao examinar o artigo 27,
(J observa-se que este vincula a aprendizagem as caracteris-

ticas fisicas, sensoriais e intelectuais, bem como as habilidades, interesses
e necessidades de cada pessoa, divergindo parcialmente, contudo, dos
fundamentos da Convencéo. O referido artigo considera a singularidade de
cada individuo, de modo que a aprendizagem ndo se limita nem se condiciona
as especificidades fisicas, intelectuais ou sensoriais, mas emerge de sua
interacdo plena com o meio sociocultural, na perspectiva do modelo biopsicos-
social de deficiéncia.

Ainda verifica-se que o paragrafo tnico do artigo 27 da LBl tem como
inspiracdo a Lei n® 8.069/1990 (Brasil, 2015a, 1990), que institui o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), no que respeita aos cuidados, a protecdo e
a dignidade de criancas e adolescentes. De acordo com o artigo 18 do ECA,
“é dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério
ou constrangedor”, quer por familiares, responsdveis, agentes piblicos ou
quaisquer pessoas encarregadas de sua protecao e cuidado.

A LBI, por sua vez, define como dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade garantir educacdo de qualidade para
as pessoas com deficiéncia, protegendo-as de toda forma de violéncia,
negligéncia e discriminacdo (Brasil, 2015a). Superar todas as formas de
violéncia e discriminac¢do no ambiente escolar exige eliminar qualquer tipo
de preconceito, conforme os principios da educagio em direitos humanos, que
sustentam a concepc¢do de uma escola para todos. Nesse sentido, conforme
argumenta Carvalho (2014), a educacdo em direitos humanos inclui a
formacao do docente numa perspectiva de direitos humanos, para que possa
produzir condicbes de educacio propriamente humanas.

A Constituicdo Federal, no seu art. 208, III, ao estabelecer as responsa-
bilidades do Estado no campo educacional, determina que seja garantido o
“atendimento educacional especializado” as pessoas com deficiéncia, com
prioridade para sua realizacdo na rede regular de ensino (Brasil, 1988). De
acordo com o artigo 27 da Lei Brasileira de Inclusdo, a educacéo representa um
direito da pessoa com deficiéncia, assegurando-se a existéncia de um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e a possibilidade de aprendizado ao
longo de toda a vida. O objetivo é permitir que a pessoa com deficiéncia atinja
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“o mdximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem” (Brasil, 2015a).

Conforme o paragrafo unico do mesmo artigo, é responsabilidade
do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade garantir uma
educacio de qualidade para a pessoa com deficiéncia, “colocando-a a salvo de
toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacdo” (Brasil, 2015a). O artigo
208, inciso III, da Constituicdo Federal, foi um marco inicial na positivacio
do dever do Estado de oferecer atendimento educacional especializado
(Brasil, 1988). A redacdo reforca a prioridade da inclusdo na rede regular,
alinhando-se aos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade.

O artigo 27 detalha o direito a educacéo inclusiva, em conformidade
com a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Brasil,
2015a). A mencdo ao desenvolvimento integral valoriza uma abordagem
biopsicossocial da deficiéncia. Esta disposicdo reforca o carater intersetorial
da protecdo e promocio do direito & educacao, responsabilizando ndo apenas
o Estado, mas também a familia, a comunidade escolar e a sociedade civil, em
consonancia com o principio da solidariedade e da protecdo integral previstos
na Constituicio e no ECA:

Imagem 1 - Direito & educaco a partir da CF e do ECA
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J

Adocdo de um sistema
educacional inclusivo
Colocé-los a salvo
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s
Objetiva proporcionar o Educacdo Da sociedade
\_
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Da comunidade
escolar

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

[ - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

I - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condi¢des de acesso, permanéncia, participacido e aprendizagem, por
meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem
as barreiras e promovam a inclusao plena;

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servicos e adaptacdes razodveis,
para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir
0 seu pleno acesso ao curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo
a conquista e o exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e
na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em
escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem em instituicoes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos
e técnicas pedagogicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de
recursos de tecnologia assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de
atendimento educacional especializado, de organizacdo de recursos e
servicos de acessibilidade e de disponibilizacao e usabilidade pedagdgica
de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas
diversas instancias de atuacdo da comunidade escolar;

IX - adocdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos
aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-
se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do
estudante com deficiéncia;

X - adocdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de
formacdo inicial e continuada de professores e oferta de formacao
continuada para o atendimento educacional especializado;
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XI - formacdo e disponibilizacdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braile e de uso de recursos
de tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo sua autonomia e participacao;

XIIT - acesso a educacgdo superior e a educacéo profissional e tecnoldgica
em igualdade de oportunidades e condi¢oes com as demais pessoas;
XIV - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel superior e
de educacio profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados a
pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condicdes, a
jogos e a atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;
XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacéo
e demais integrantes da comunidade escolar as edificacdes, aos
ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas
e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulacdo intersetorial na implementacédo de politicas publicas.
§ 1° As instituicoes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino,
aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos I, II, III, V, VII, VIII,
IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo
vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em
suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinacdes.

§ 2° Na disponibilizacdo de tradutores e intérpretes da Libras a que se
refere o inciso XI do caput deste artigo, deve-se observar o seguinte:

I - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educacdo béasica
devem, no minimo, possuir ensino médio completo e certificado de
proficiéncia na Libras; (Vigéncia)

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de
interpretar nas salas de aula dos cursos de Graduacdo e Pds-Graduacio,
devem possuir nivel superior, com habilitacdo, prioritariamente, em
Tradugio e Interpretacdo em Libras (Brasil, 2015a).
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(o) O artigo 28 da LBI retine aspectos fundamentais contidos
\(\ na Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva

(/ da Educacao Inclusiva (Brasil, 2008b), bem como nas
Resolugdes CNE/CB n° 4/2009 e n°® 4/2010, e na Lei n°® 13.005/2014, que institui
o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Tais normas especificam as obrigacoes
do poder publico para assegurar um sistema educacional inclusivo em todos
os niveis e modalidades, e a aprendizagem ao longo da vida, destacando a
necessidade de oferta de servicos e recursos de acessibilidade, a instituciona-
lizacdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE) no projeto politico-
-pedagdgico das escolas, a formacao de professores, a promocao de pesquisas,
o planejamento do AEE, a organizacio de recursos e servicos, a disponibilizacio
de profissionais especializados, a garantia de acessibilidade nas edificacdes e
atividades escolares, além da articulagio intersetorial das politicas publicas®.

Observa-se, ainda, que o artigo 28 inclui repeticdo de dispositivos da
LDB (Brasil, 1996), relativos ao direito de todos os estudantes & participacdo
na comunidade escolar, ao desenvolvimento cultural, linguistico, vocacional e
profissional, bem como ao acesso a atividades fisicas e recreativas. Esses sdo
direitos constitucionais assegurados a todas as pessoas no Brasil, que devem,
também, atingir as pessoas com deficiéncia. De toda forma, a disposicéo legal
reforca que a educacio propriamente da pessoa com deficiéncia nao deve
se limitar a formacdo escolar, mas a uma visio holistica de formacéo e de
desenvolvimento humano.

Ao estabelecer a obrigatoriedade de que institui¢des particulares, de
todos os niveis e modalidades de ensino, cumpram as responsabilidades
definidas no caput do artigo 28, a LBI reafirma o preceito constitucional
que determina que os estabelecimentos privados devem seguir as normas
gerais da educacdo nacional (Brasil, 2015a). Ao proibir, no seu §1°, a cobranca
adicional de taxas nas mensalidades, anuidades ou matriculas de estudantes
com deficiéncia, a LBl acolhe as orientag¢des da Nota Técnica n° 15/2010/MEC/
CGPEE/GAB e as disposicoes da Lei n° 12.764/2012, que, em seu artigo 7°, prevé
multa de 3 a 20 saldrios minimos ao gestor escolar ou autoridade que recusar
a matricula de alunos com Transtorno do Espectro Autista ou qualquer outro
tipo de deficiéncia (Brasil, 2015b, 2012a).

% Para uma anélise dos diversos instrumentos da educacéo inclusiva e especial, indica-se a leitura de
Wermuth e Ikeda (2025).
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O Decreto n° 8.368/2014, que regulamenta a mencionada lei, determina,
no §1° do artigo 5° que a aplicacdo da multa, no A&mbito das instituicdes de
ensino federais e privadas, cabe ao Ministério da Educacdo, conforme os
procedimentos previstos na Lei n® 9.784/1999. Ainda o artigo 7° do mesmo
Decreto estabelece que o érgio publico federal que tiver conhecimento da
recusa de matricula deve comunicar a situacdo aos 6rgaos competentes e ao
Ministério Publico (Brasil, 2014a, 1999).

De acordo com a Nota Técnica n°® 20/2015/MEC/Secadi/DPEE,
cabe ao sistema que credencia a instituicdo de ensino instaurar processo
administrativo para apurar a conduta, conforme previsto no artigo 7° da Lei
n® 12.764/2012. Essa Nota Técnica também reproduz trecho do Parecer n°
171/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU:

Posto que cada ente federativo possui competéncia para dispor
sobre seu prdéprio processo administrativo, nos termos do
artigo 24 da Constituicdo Federal/1988, recomenda-se que o
processo inicie-se com a dentincia ou representacio da infracio,
seguindo-se a coleta de informacdes administrativas sobre a
instituicdo de ensino e posterior notificacdo para apresentacao
de defesa e indicacdo de provas, em prazo razodvel, seguindo-se
uma etapa de diligéncias eventuais e julgamento por instancia
administrativa responsdvel pela supervisao das escolas publicas
e privadas, prevendo-se, ainda, uma instancia recursal ao menos
(Brasil, 2012a).

Tanto a Lei n°® 12.764/2012, quanto o Decreto n°® 8.368/2014, a Nota
Técnica n° 20/2015 e o Parecer n° 171/2015, pressionaram os sistemas privados
de ensino que, até entdo, buscavam dissuadir as familias de matricular
seus filhos e filhas com deficiéncia em escolas particulares ou, em caso de
matricula, cobravam taxas adicionais em razdo da deficiéncia. Essas normas
fortaleceram as a¢des dos 6rgaos de controle para coibir tal violacio de
direitos (Brasil, 2012a, 2014a, 2015a).

A promulgacdo da LBI gerou forte reacdo por parte das instituicdes
representativas das escolas particulares, que até entdo ignoravam o
direito inaliendvel das pessoas com deficiéncia & educacdo inclusiva.
A Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen)
ingressou com a Acldo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
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5357/2015%, visando a revogacao do §1° do artigo 28 e do artigo 30, este
ultimo referente & garantia de acesso e acessibilidade nas Instituicdes
de Ensino Superior. Tal acdo revelou uma postura discriminatéria da
entidade, provocando indignacdo e manifestacdes favoraveis 4 educacio
inclusiva. Por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
improcedente a ADI, reafirmando que a educacio inclusiva é um direito
incondicional e indisponivel. Esta decisdo estabelece um precedente
juridico importante, assegurando medidas que garantam a acessibilidade
sem custos adicionais.

Na Tabela seguinte podem ser observadas as diversas responsabilidades
das instituicdes de ensino, conforme os incisos do artigo em andlise:

* Referendo de medida cautelar em a¢éo direta de inconstitucionalidade. Decreto n® 10.502, de 30 de
setembro de 2020. Politica Nacional de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida. Ato normativo que inova no ordenamento juridico. Densidade normativa a justificar
o controle abstrato de constitucionalidade. Cabimento. Artigo 208, inciso 1II, da Constitui¢ao Federal
e Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Educacéo inclusiva como
paradigma constitucional. Inobservancia. Medida cautelar deferida referendada. 1. O Decreto n°
10.502/2020 inova no ordenamento juridico. Seu texto ndo se limita a pormenorizar os termos da
lei regulamentada (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional), promovendo a introdugéo de
uma nova politica educacional nacional, com o estabelecimento de institutos, servicos e obrigacdes
que, até entdo, ndo estavam inseridos na disciplina educacional do pais, sendo dotado de densidade
normativa a justificar o cabimento da presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Precedentes:
ADI n° 3.239/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, Rel. p/o ac. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de
1°/2/2019; ADI n°® 4.152/SP, Rel. Min. Cezar Peluzo, Tribunal Pleno, DJe de 21/9/2011; ADI n°® 2.155/
PR-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ de 1°/6/2001. 2. A Constituicdo estabeleceu
a garantia de atendimento especializado as pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede
regular de ensino (art. 208, inciso III). A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia - primeiro tratado internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°,
§3°, da Constituicao Federal e internalizado por meio do Decreto Presidencial n® 6.949/2009 - veio
refor¢ar o direito das pessoas com deficiéncia & educacéo livre de discriminagfo e com base na
igualdade de oportunidades, pelo que determina a obrigacdo dos Estados-Partes de assegurar um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis. Precedente: ADI n° 5.357/DF, Rel. Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 11/11/16. 3. O paradigma da educacao inclusiva é o resultado de
um processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das pessoas com
deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da comunidade. Subverter esse
paradigma significa, além de grave ofensa & Constituicdo de 1988, um retrocesso na prote¢io de
direitos desses individuos. 4. A Politica Nacional de Educacio Especial questionada contraria o
paradigma da educacio inclusiva, por claramente retirar a énfase da matricula no ensino regular,
passando a apresentar esse Ultimo como mera alternativa dentro do sistema de educacéo especial.
Desse modo, o Decreto n° 10 .502/2020 pode vir a fundamentar politicas publicas que fragilizam o
imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacio na rede regular de ensino. 5. Medida cautelar referendada (STF - ADI:
6590 DF, Relator: Dias Toffoli, Data de Julgamento: 21/12/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
12/02/2021).
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Tabela 1 - Responsabilidade das institui¢des de ensino

Responsabilidades das institui¢coes pablicas Inciso Instituicoes
de ensino: privadas
Sistema de educacional inclusivo; | X
Aprimoramento dos sistemas educacionais; 1l X
Projeto pedagdgico que institucionalize o 1 X
atendimento educacional especializado;
Oferta de educacéo bilingue (Libras como
primeira lingua e a escrita da lingua portuguesa I\%
como segunda)
Adocao de medidas individualizadas e coletivas v X
para o desenvolvimento académico e social;
Pesquisa para desenvolvimento de novos métodos Vi
e técnicas pedagogicas;
Planejamento (Ex. estudo de caso, organizacdo de

. o Vil X
recursos, servicos de acessibilidade);
Participacio de estudantes com deficiéncia nas VIl X
instancias escolares;
Adocdo de medidas individualizadas e coletivas IX X
para desenvolvimento académico e social;
Priticas pedagogicas inclusivas; X X
Formacdo e disponibilizacio de professores para X
atendimento especializado;
Oferta do ensino de Libras, braile e de recursos de XII X
tecnologia assistiva;

Fonte: Produzida pelos autores.

Art. 29. (VETADO).

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos
cursos oferecidos pelas Instituicdes de Ensino Superior e de educacio
profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, devem ser adotadas as
seguintes medidas:

I - atendimento preferencial & pessoa com deficiéncia nas dependéncias
das Instituicoes de Ensino Superior (IES) e nos servicos;

I - disponibilizac¢do de formulario de inscricdo de exames com campos
especificos para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de
acessibilidade e de tecnologia assistiva necessarios para sua participacao;

140




ARTIGOS 27 AD 30

Il - disponibilizacido de provas em formatos acessiveis para atendimento
as necessidades especificas do candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia
assistiva adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato
com deficiéncia;

V - dilacdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato
com deficiéncia, tanto na realizacdo de exame para selecdo quanto nas
atividades académicas, mediante prévia solicitacio e comprovacio da
necessidade;

VI - adocéo de critérios de avaliacdo das provas escritas, discursivas ou
de redacado que considerem a singularidade linguistica da pessoa com
deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da lingua portuguesa;
VII - traducdo completa do edital e de suas retificagcdes em Libras (Brasil,
2015a).

(o) O art. 30 estabelece medidas especificas destinadas ao
\(\ Ensino Superior e de educagéo profissional e tecnolégica,

(/ tanto na esfera publica quanto privada. Reproduz-se parte
da LBI, bem como orientacoes da Nota Técnica n° 08/2011/MEC/SEESP/
GAB, que visava a normatizar procedimentos de acessibilidade em exames
nacionais organizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Conforme o artigo, hd uma série de
medidas que devem sempre ter como foco a eliminacgio de barreiras, e

nunca se basear unicamente na condi¢do de deficiéncia, sendo, portanto,
personalizadas conforme as necessidades de cada pessoa.

Importa ainda ressaltar que a LBI é fruto de um longo processo
de elaboracao legislativa, consolidando diversas propostas anteriores,
reelaboradas para se adequarem aos pressupostos da Convencao de Nova
York (2006). Nos ultimos anos avancaram por meio de politicas intersetoriais
de promocao da acessibilidade nos materiais didaticos, na infraestrutura
escolar, no transporte e na introdugio de salas de recursos multifuncionais,
além da formacao de professores para oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

As novas bases legais, politicas e pedagdgicas da educacio especial na
perspectiva inclusiva viabilizaram a criacdo de salas de recursos multifuncio-
nais para organizacéo e oferta do AEE em todos os municipios, abrangendo
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cerca de 50% das escolas publicas que matriculam esses estudantes. As acoes
de acessibilidade arquitetonica atingiram 60% das escolas publicas com
matriculas de estudantes com deficiéncia e 26% dos municipios receberam
apoio financeiro para adquirir veiculos escolares acessiveis. De acordo com
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep - (2024), o Censo Escolar de 2023 indica que houve 1.771.430 matriculas
na educacdo especial computadas. Destas, 62,90% (1.114.230) sdo do Ensino
Fundamental, 16% (284.847) da Educacéo Infantil e 12,6% (223.258) do Ensino
Médio. Tais nimeros podem ser representados no seguinte grafico:

Grafico 1 - Matriculas da educacgao especial do Censo 2023
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Fonte: Inep (2024).

A mesma pesquisa (Inep, 2024) indica que do total de matriculas na
educacio especial, a maioria é composta por estudantes com deficiéncia
intelectual, representando 53,7% (952.904). Em seguida destacam-se os
alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA), que correspondem a
35,9% (636.202). Na sequéncia encontram-se estudantes com deficiéncia
fisica (163.790), com baixa visdo (86.867), deficiéncia auditiva (41.491), altas
habilidades ou superdotacdo (38.019), surdez (20.008), cegueira (7.321) e
surdocegueira (693). H4 ainda 88.885 estudantes que apresentam multiplas
deficiéncias. Ainda, segundo os dados estatisticos, ao se considerar a
faixa etdria entre 4 e 17 anos, observa-se uma tendéncia de crescimento
na inclusdo de alunos da educacio especial em turmas regulares, com o
percentual de matriculas nessas classes passando de 94,2% em 2022 para
95% em 2023.
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Por derradeiro, pontua-se algumas consideracoes sobre o nivel da
Pés-Graduacdo e o acesso e permanéncia da pessoa com deficiéncia, tendo
em vista que ainda é tema pouco ventilado na literatura e nos préprios indices
oficiais. Feres Junior et al. (2018) destacam, com fundamento na Portaria
Normativa n® 13/2016 do MEC, a determinacdo para que as Instituicoes de
Ensino Superior federais, em 90 dias, apresentassem propostas para a inclusio
de pretos e pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas
de Pés-Graduacdo. Ainda, conforme o grupo de trabalho criado pela Portaria
MEC n° 929/2015 e pela Portaria Capes n° 149/2015, foi estabelecida a andlise
e propostas de mecanismos de inclusao de estudantes autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades em programas de Mestrado, Doutorado
e Mestrado Profissional.

Ainda conforme os autores (Feres Junior et al., 2018), a partir do
censo demografico, a Pés-Graduacdo é composta predominantemente por
brancos, aproximadamente 80%, com desigualdades regionais, étnico-raciais
e econdmicas. As politicas publicas voltadas a criacdo de acdes afirmativas na
Pés-Graduacgao para negros e indigenas tem grandes marcos com a pioneira
Universidade do Estado da Bahia em 2002 e o Estado de Rio de Janeiro
com a primeira lei estadual sobre o tema - Leis n° 6.914/2014 e 6.959/2015
(Brasil, 2014a, 2015b). Em 2018 havia 610 programas de Pés-Graduacio
com acoes afirmativas, representando cerca de 18% dos programas no
Brasil. Os principais destinatdrios das politicas publicas sao candidatos
pardos (559 iniciativas), indigenas (549 iniciativas) e com deficiéncia (458
iniciativas), sendo também destinatdrios estudantes de baixa condi¢do
socioeconomica, quilombolas, pessoas transexuais e travestis e portadores
de visto humanitdrio.
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Grafico 2 - Proporcdo das 610 iniciativas, de acordo com o tipo de beneficidrio
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Fonte: Feres Janior et al. (2018, p. 143).

Considerando o percurso das politicas educacionais inclusivas,
conforme observado pelos dados do IBGE, bem como o modelo biopsicosso-
cial que visa a superacdo de barreiras, hd o descompasso entre as normas
programadoras e a eficiéncia operacional do Direito quanto a efetividade do
direito a educacdo. Nesse sentido, a Capes aprovou, por meio do Edital n°
37/2022 (Brasil, 2022), projetos de pesquisa sobre alteridade na Pés-Graduacao.
Feres Junior et al. (2018) indicam que, apesar da Portaria Normativa n°
13/2016 do MEC, as propostas inclusivas na P6s-Graduacido ostentam a
natureza descentralizada, dificultando a sistematizacfo das politicas pelas
universidades, até porque, em boa parte das vezes, hd autonomia para definir
critérios e processos de selecido por cada programa de Pés-Graduacdo, e ndo
pela universidade.

Neste ponto, conforme observam Wermuth e lkeda (2024), a
Pés-Graduacio possibilita a formacio de pesquisadores, difusores do
conhecimento e a carreira de docente que permite representacao e projecio
social. Dessa maneira, a inclusio da Pés-Graduacio ostenta cariz diverso dos
outros niveis de formacéo, justamente pelo seu potencial social e econdmico
para a pessoa com deficiéncia. Tal parAmetro vai ao encontro da Histéria
do Movimento Politico das Pessoas Com Deficiéncia no Brasil (2010b), na
medida em que as pessoas com deficiéncia clamam pelos espacos de fala por
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elas mesmas, ndo mais por representacio, assimilando a heranc¢a do modelo
social de deficiéncia, especialmente da Unido dos Deficientes Fisicos Contra
a Segregacdo (Union of the Physically Impaired Against Segregation - Upias)
(1976), consubstanciada na frase: “Nada sobre nds, sem nds”.

APELACOES CIVEIS. ECA. DIREITO A EDUCACAO

K ESPECIAL. INFANTE QUE APRESENTA NECESSIDADES
—— ESPECIAIS E DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR.
LEGITIMIDADE DO ENTE MUNICIPAL. SOLIDARIEDADE NA OBRIGACAO
DE GARANTIR ACESSO A EDUCACAO INFANTIL INCLUSIVA. CONCESSAO
DE VAGA EM INSTITUICAO PRIVADA. DEVER DO ESTADO. CABIMENTO.
Remessa Necessaria - Ainda que se trate de sentenca iliquida, o proveito
econdmico obtido no julgado em andlise estd seguramente aquém
dos patamares previstos no art. 496, §3° incisos Il e Il do CPC/2015.
Prescindivel, portanto, a remessa da decisdo exarada pelo juizo
singular a chancela desta Corte - Precedentes deste e outros Tribunais.
Legitimidade do Municipio Nao h4d que se falar em ilegitimidade
do municipio na obrigacdo pleiteada, ainda que constitua servico
especializado e de natureza mais complexa que a educagdo infantil
de crianca nao especial. O direito & educacdo, especialmente aquelas
criancgas e adolescentes que possuam necessidades especiais, constitui
direito fundamental social, a ser assegurado com absoluta prioridade
pela esfera publica, consoante preconiza o artigo 54, incisos Il e VII do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como o artigo 208, incisos IlI
e VII, da Constituicdo Federal. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
- Lei n° 9.394/96 - em seu artigo 4° incisos Il e VIII, e artigo 12, inciso
V, igualmente prevé o direito & educacdo especializada gratuita aos
educandos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento.
A Lei n° 7.853/89 (Lei de Apoio as Pessoas Portadoras de Deficiéncia),
por sua vez, assegura o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais
das pessoas portadoras de deficiéncias e sua efetiva integraco social. O
entendimento jurisprudencial, outrossim, é pacifico quanto ao acesso a
educacdo infantil constituir obrigacio solidaria entre os entes federativos.
Custeio em Instituicdo Particular. O dever de concessdo de matricula
em escola especial, na espécie, restou patente, o que deve ser garantido
sob pena de custeio em escola da rede privada. Nao ha que falar em
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desoneracdo do ente quanto ao pleito em tela em virtude de limitac¢io de
recursos e/ou impossibilidade de custeio na escola privada. O principio
da reserva do possivel ndo pode ser utilizado como meio de exclusio
de garantias constitucionais, ainda mais em se tratando de direito da
crianca & educacdo, ao qual restou atribuido prioridade absoluta pela
Carta Magna (artigo 227 da CF). De qualquer sorte, a sentenca exarou-
se genérica, determinando fosse assegurada vaga em escola especial, o
que pode vir a ser efetivado em qualquer instituicio competente para
o postulado, inclusive a APAE, em sobrevindo condi¢des desta acolher
o menor. NEGARAM PROVIMENTO AOS RECURSOS DE APELACAO E
NAO CONHECERAM DA REMESSA NECESSARIA. UNANIME. (Apelacio
e Reexame Necessdrio N° 70080813173, Vigésima Quinta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Helena Marta Suarez Maciel, Julgado
em 28/05/2019).

; APELACAO E REMESSA NECESSARIA - ACAO DE
K OBRIGACAO DE FAZER - EDUCACAO ESPECIAL E
A— TRANSPORTE - PESSOA COM DEFICIENCIA - Pretensio de
compelir o poder publico a efetuar a matricula do apelante, por periodo
integral, em escola especial especifica, bem como a disponibilizar
transporte escolar adaptado para ida e volta para casa - Sentenca de
procedéncia em parte da acdo, para condenar o apelado a manter o
apelante matriculado em escola especial adequada, ainda que privada,
preferencialmente no municipio de Guarulhos, em periodo integral, e a
lhe fornecer transporte escolar adaptado - Pleito de reforma da sentenca,
para realizacdo da matricula do apelante em escola especifica - Nao
cabimento - PRELIMINAR do apelado - Falta de interesse processual
- Afastamento - Existéncia de interesse do apelante na reforma da
sentenca para indicacdo de escola especifica - Alegacdo que se confunde
com o préprio mérito - MERITO - Apelante que é portador de “Retardo
Mental Grave” - Interpretacdo sistematica dos arts. 1°, III; 6° e, 227, todos
da CF, conjuntamente com a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (Decreto Federal n° 6.949, de 25/08/2.009)
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de
13/7/1990) - Laudo pericial indica a imprescindibilidade de atendimento
educacional em escola especial, por periodo integral, bem como do
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transporte especial - Indicacio de escola especifica - Impossibilidade
- Apelante ndo tem direito & escolha de instituicdo especifica - Relativa
discricionariedade do ente publico quanto & forma de satisfacdo do
dever a ele atribuido - Prestacdo de servico educacional adequado as
necessidades do apelante e fornecimento de transporte escolar adaptado
para efetivacdo do direito & educacio - Sentenca mantida - APELACAO
e REMESSA NECESSARIA nio providas - Auséncia de majoracio dos
honorarios advocaticios em fase recursal, nos termos do art. 85, §11, do
CPC, uma vez que estes nao foram fixados contra o apelante no primeiro
grau (TJ-SP - Apelacao Civel: 10075403620168260224 Guarulhos, Relator:
Kleber Leyser de Aquino, Data de Julgamento: 27/08/2024, 3* Camara de
Direito Publico, Data de Publicacdo: 27/08/2024).

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
KCOM AGRAVO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO
. DO RECURSO EXTRAORDINARIO ANTE A AUSENCIA
DE INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL TIDO POR
VIOLADO. VERBETE N. 284 DA SUMULA DO SUPREMO. ALUNO COM
DEFICIENCIA.  ATENDIMENTO  EDUCACIONAL  ESPECIALIZADO.
ACOMPANHAMENTO POR MONITOR. POSSIBILIDADE DE O PODER
JUDICIARIO DETERMINAR A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
PREVISTAS CONSTITUCIONALMENTE. LIMITACAO ORCAMENTARIA.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE MOTIVO OBJETIVAMENTE
MENSURAVEL. REEXAME DE FATOS E PROVAS. ENUNCIADO N. 279
DA SUMULA DO SUPREMO. 1. E inadmissivel o recurso extraordinario
quando ausente a indicacdo do dispositivo constitucional supostamente
violado pelo acérddo recorrido. Incidéncia do enunciado n. 284 da
Stmula do Supremo. 2. O Supremo tem firme entendimento pela
possibilidade de o Judicidrio determinar ao poder publico, ante
inadimpléncia e em situacdes excepcionais, o implemento de politicas
publicas constitucionalmente previstas. 3. O entendimento consolidado
no Supremo acerca da limitacdo or¢camentdria para o cumprimento
da obrigacdo de fazer é no sentido de que o poder publico, ressalvada
a ocorréncia de motivo objetivamente mensurdvel, ndo pode se furtar
a observancia de seus encargos constitucionais (RE 820.910 AgR,
ministro Ricardo Lewandowski). 4. Dissentir da conclusido alcancada
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pelo Colegiado de origem- quanto a pertinéncia da ado¢do de medidas
para a matricula, na rede publica de ensino, de crianca com deficiéncia,
providenciando-se cuidador educacional demandaria o revolvimento de
elementos fatico-probatorios. Incidéncia do enunciado n. 279 da Simula
do Supremo. 5. Agravo interno desprovido (ARE 1.386.343 AgR/RO, Rel.

Min. Nunes Marques, Segunda Turma, DJe 7/3/2023).

; AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
K CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA
Emmm COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30, caput, da Lei n® 13.146/2015). 1. A
Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
concretiza o principio da igualdade como fundamento de uma sociedade
democratica que respeita a dignidade humana. 2. A luz da Convencio
e, por consequéncia, da prépria Constituicdo da Republica, o ensino
inclusivo em todos os niveis de educacdo nao é realidade estranha ao
ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo que se pde mediante
regra explicita. 3. Nessa toada, a Constituicio da Republica prevé em
diversos dispositivos a protecio da pessoa com deficiéncia, conforme
se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, 11, 24, XIV, 37, VIII, 40, § 4° 1, 201, § 1°,
203,V eV, 208, 1II, 227, § 1°, 11, e § 2°, e 244. 4. Pluralidade e igualdade sdo
duas faces da mesma moeda. O respeito & pluralidade ndo prescinde do
respeito ao principio daigualdade. E na atual quadra historica, umaleitura
focada tdo somente em seu aspecto formal néo satisfaz a completude
que exige o principio. Assim, a igualdade nao se esgota com a previsao
normativa de acesso igualitdrio a bens juridicos, mas engloba também a
previsdo normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal acesso
e sua efetivacdo concreta. 5. O enclausuramento em face do diferente
furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefacio
diante do que se coloca como novo, como diferente. 6. E somente com o
convivio com a diferenca e com o seu necessario acolhimento que pode
haver a construcido de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o
bem de todos seja promovido sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (Art. 3% I e 1V,
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CRFB). 7. A Lei n® 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de
acolhimento e pluralidade democratica adotados pela Constituicdo ao
exigir que nao apenas as escolas publicas, mas também as particulares
deverdo pautar sua atuacdo educacional a partir de todas as facetas
e potencialidades que o direito fundamental a educacdo possui e que
sdo densificadas em seu Capitulo IV. 8. Medida cautelar indeferida. 9.
Conversdo do julgamento do referendo do indeferimento da cautelar, por
unanimidade, em julgamento definitivo de mérito, julgando, por maioria
e nos termos do Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a
presente acao direta de inconstitucionalidade (ADI 5.357/DF, da relatoria
do Ministro Edson Fachin, 2016).

; DIREITO ADMINISTRATIVO. OBRIGACAO DE FAZER.

K EDUCACAO.  DISPONIBILIZACAO ~ DE  PROFISSIONAL
— ESPECIALIZADO. ~ NECESSIDADE. ~ COMPREENSAO
DIVERSA. EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO ENSEJA REELABORACAO
PROCEDIMENTO RECURSO DA EXTRAORDINARIO. MOLDURA VEDADO
NA EXTRAORDINARIA. AGRAVO NAO PROVIDO. FATICA. INSTANCIA 1. A
controvérsia, conforme ja asseverado na decisdo guerreada, ndo alcanca
estatura constitucional. Nao ha que falar em afronta aos preceitos
constitucionais indicados nas razdes recursais. Compreensio diversa
demandaria a analise da legislacdo infraconstitucional encampada na
decisdo da Corte de origem e a reelaboracdo da moldura fatica delineada,
a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel,
como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordindario.
Desatendida a exigéncia do art. 102, Ill, “a”, da Lei Maior, nos termos
da jurisprudéncia desta Suprema Corte. 2. As razdes do agravo nao se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo
agravada, principalmente no que se refere & auséncia de ofensa a preceito
da Constitui¢do da Republica. 3. A teor do art. 85, § 11, do CPC, o “tribunal,
ao julgar recurso, majorard os honorarios fixados anteriormente levando
em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando,
conforme o caso, o disposto nos §§ 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal,
no coémputo geral da fixacdo de honordrios devidos ao advogado do
vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §§ 2° e 3°
para a fase de conhecimento”. 4. Agravo interno conhecido e ndo provido
(ARE 1.432.376 AgR/R], Rel. Min. Rosa Weber, Presidente, DJe 5/9/2023).
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QUADRO SINOTICO

Toépico Contetido-Resumo
Reconhecimento e valorizacio da diversidade; direito
Principios universal & educacdo baseado no direito & diferenca;
Fundamentais conhecimento como fruto de vivéncias diversas e
significativas.
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Marco Deficiéncia (ONU, 2006); incorporada ao Brasil com
Internacional status de Emenda Constitucional (Decretos 186/2008 e

6.949/2009); base para politicas publicas inclusivas.

Conceito Moderno
de Deficiéncia

Paradigma da Inclusdo Social; responsabilidade
de eliminar barreiras; deficiéncia entendida na
perspectiva biopsicossocial; énfase na participacio
plena e vida autdbnoma.

Artigo 24 da
Convencao (Direito
a Educacio)

Objetivos: a) Desenvolvimento do potencial humano,
dignidade e respeito a diversidade; b) Desenvolvimento
mdaximo da personalidade e talentos; c) Participacio
efetiva em sociedade livre.

Artigo 27 da
LBI (Direito a
Educacdo)

Educacdo como direito da pessoa com deficiéncia;
Sistema educacional inclusivo em todos os niveis;
Aprendizado ao longo da vida; Desenvolvimento
méaximo de talentos e habilidades; Prote¢io contra
violéncia e discriminacdo

Artigo 28 da LBI
(Deveres do Poder
Publico)

Sistema educacional inclusivo e continuo; Recursos de
acessibilidade e AEE institucionalizados; Formacéo de
professores e profissionais de apoio; Educacao bilingue
(Libras e Portugués); Inclusdo em todos os niveis.

Exigéncias as
Instituicoes
Privadas

Obrigacao de cumprir o Art. 28, incisos [ a I, V,

VII a XVIII; Proibicao de cobranca adicional em
mensalidades/matriculas; Multa por descumprimento
(Lei 12.764/2012); Processo administrativo previsto pelo
MEC e MP.

Artigo 30 da LBI
(Medidas para
Ensino Superior)

Atendimento preferencial e acessivel; Inscricdo com
campos especificos de acessibilidade; Provas em
formatos acessiveis; Recursos e tecnologia assistiva;
Adaptacdo linguistica; Traducdo dos editais em Libras.
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CAPITULO V
DO DIREITO A MORADIA

Art. 31. A pessoa com deficiéncia tem direito & moradia digna, no seio
da familia natural ou substituta, com seu conjuge ou companheiro ou
desacompanhada, ou em moradia para a vida independente da pessoa
com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia inclusiva.

§ 1° O poder publico adotara programas e acoes estratégicas para apoiar
a criacdo e a manutencdo de moradia para a vida independente da
pessoa com deficiéncia.

§ 2° A protecdo integral na modalidade de residéncia inclusiva serd
prestada no Ambito do Suas a pessoa com deficiéncia em situacio de
dependéncia que ndo disponha de condi¢des de autossustentabilidade,
com vinculos familiares fragilizados ou rompidos (Brasil, 2015).

Art. 32 Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com
recursos publicos, a pessoa com deficiéncia ou o seu responsavel goza
de prioridade na aquisicdo de imdvel para moradia prépria, observado
0 seguinte:

I - reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades habitacionais
para pessoa com deficiéncia;

Il - (VETADO);
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IIl - em caso de edificacdo multifamiliar, garantia de acessibilidade nas
areas de uso comum e nas unidades habitacionais no piso térreo e de
acessibilidade ou de adaptacdo razodvel nos demais pisos;

IV - disponibilizacdo de equipamentos urbanos comunitarios acessiveis;
V - elaboracdo de especificacdes técnicas no projeto que permitam a
instalacéo de elevadores.

§ 1°Odireito a prioridade, previsto no caput deste artigo, serd reconhecido
a pessoa com deficiéncia beneficidria apenas uma vez.

§ 2° Nos programas habitacionais publicos, os critérios de financiamento
devem ser compativeis com os rendimentos da pessoa com deficiéncia
ou de sua famdlia.

§ 3° Caso ndo haja pessoa com deficiéncia interessada nas unidades
habitacionais reservadas por forca do disposto no inciso I do caput
deste artigo, as unidades nao utilizadas serdo disponibilizadas as demais
pessoas (Brasil, 2015).

Art. 33. Ao poder publico compete:

I - adotar as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto
nos arts. 31 e 32 desta Lei e

Il - divulgar, para os agentes interessados e beneficidrios, a politica
habitacional prevista nas legislagdes federal, estaduais, distrital e
municipais, com énfase nos dispositivos sobre acessibilidade (Brasil,
2015).

O direito humano & moradia figura entre os direitos consagrados pela
Declarac@o Universal de Direitos Humanos de 1948 e pela Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2006. Em particular, cumpre destacar
que a Convencdo, instrumento normativo de alta relevancia no cendrio
internacional, foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status
constitucional por meio do Decreto n°® 6.949/2009.

No que diz respeito ao Direito interno, o direito & moradia encontra-se
expressamente positivado pelo artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
sendo, portanto, um dever do Estado promové-lo de forma universal, equitativa
e inclusiva a todas as pessoas. No plano infraconstitucional, a Lei Brasileira
de Inclusido da Pessoa com Deficiéncia fornece parametros concretos de
acessibilidade e reserva de unidades habitacionais & pessoa com deficiéncia.
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Apesar do arcabouco normativo robusto, persistem entraves
significativos a efetivacdo do direito a moradia para as Pessoas Com
Deficiéncia (PCDs) no pais. Barreiras de natureza fisica, atitudinal,
comunicacional e institucional continuam a limitar o acesso das pessoas com
deficiéncia & moradia digna e adequada, contribuindo para a exclusio social
e 0o comprometimento de sua autonomia e dignidade.

Considerando essa realidade de persistente excluso e inefetividade do
direito & moradia para as pessoas com deficiéncia, o presente texto analisa
o papel do Estado na efetivacdo do direito & moradia para a pessoa com
deficiéncia, a luz da Lei Brasileira de Inclusao. O objetivo geral desta andlise
consiste em averiguar o papel desempenhado pelo Estado na efetivacdo do
direito & moradia para as pessoas com deficiéncia. Para dar concretude ao
objetivo geral, os objetivos especificos, que se refletem na sua estrutura em
duas sec¢des, sdo: a) apresentar os contornos do direito humano & moradia em
seus multiplos arranjos e b) investigar a papel estatal na garantia do direito a
moradia para pessoas com deficiéncia.

0S CONTORNOS DO DIREITO HUMANO A MORADIA

O direito humano & moradia figura entre catdlogo de direitos sociais
que vieram a ser positivados na Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948 (Piovesan, 2021). O documento consagra a moradia como um
dos elementos essenciais a um padrdo de vida digno. Nesse sentido, o artigo
25.1. da DUDH enuncia que todo ser humano tem direito a um padrao de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia moradia adequada (ONU, 1948).

A partir dessa previsdo o direito & moradia foi pela primeira vez
proclamado, universal e positivamente, entre os valores sociais comuns,
destinados e resguardados a todas as pessoas. Com efeito, a positivacio junto a
Declaracio Universal constituiu marco inicial do processo de reconhecimento
deste direito no cenério internacional, inspirando a sua incorporacdo em
tantos outros instrumentos juridicos, como o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966°.

® O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi adotado pela Resolugéo 2.200-A
(XXI) da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas em 16.12.1966 e ratificado pelo Brasil em 24.1.1992.
(Piovesan, 2021).
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Com efeito, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais estabelece, junto ao artigo 2°, §1°, que os Estados-Partes adotardo
medidas voltadas a assegurar, progressivamente, o pleno exercicio dos
direitos nele positivados, incluindo, em particular, esforcos legislativos nesse
sentido. Observa-se que esse compromisso compreende a adocdo de medidas
individuais ou de assisténcia e cooperacao internacionais, principalmente nos
planos econdmico e técnico, até o maximo de recursos disponiveis (ONU, 1966).

Os dispositivos seguintes do Pacto consolidam e ampliam o catdlogo
de direitos econdmicos, sociais e culturais presentes na Declaracdo Universal.
Nessa linha, entre o rol de direitos previsto no referido instrumento
internacional também estd a necessidade da manutencdo de condicdes a
moradia digna (Piovesan, 2021, p. 242).

Tal previsdo mostra-se extremamente relevante, na medida em
que reforca a esfera de protecdo do direito humano & moradia no cendrio
internacional. £ necessario esclarecer, no entanto, que o dispositivo em tela
traz uma mencio genérica & expressido “moradia adequada”, deixando de
explicitar sua estrutura e abrangéncia. Nessa linha, com o intuito de definir os
contornos jurfdicos do direito & moradia e conferir-lhe maior concretude, foi
editado pelo Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais o Comentario
Geral n° 4 ao Pacto.

O Comentdrio Geral n° 4 de 1991 aponta que o direito humano a
moradia adequada é um direito a ser assegurado a todos. Desse modo, os
individuos, assim como as familias, tém reconhecido o seu direito & moradia
adequada independentemente de idade, condicdo econdmica ou quaisquer
outros fatores (ONU, 1991).

Ademais, o Comentério sustenta ainda que o direito & moradia ndo
deve ser interpretado em sentido estrito ou restritivo, que o reduz a um local
de abrigo provido meramente de um teto e quatro paredes ou que o considere
exclusivamente como uma mercadoria. Diferente disso, a moradia deve ser
compreendida como um direito a viver com seguranca, paz e dignidade.
Nesse ambito, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais elencou
uma série de elementos a serem observados para que se possa aferir a
adequacdo de determinada moradia, por exemplo, a seguranca da posse; a
disponibilidade infraestrutura adequada; a habitabilidade e a acessibilidade
(ONU, 1991).
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Para além desse instrumento e de seu comentdrio, é preciso registrar
aqui a existéncia de varias outras convencoes internacionais, responsaveis por
ampliar o espectro de protecdo do direito humano & moradia. Nessa esteira,
o Sistema Onusiano, com o fim de assegurar protecio a grupos vulneraveis,
encarregou-se de elaborar convencdes temdticas, que no corpo de seus
textos enfatizaram, explicitamente, o direito humano & moradia. Com feito,
vale lembrar aqui a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia editada em 2006. A Convencdo prevé, no artigo 28.1 o dever
dos Estados-Partes de adotar as providéncias necessarias para salvaguardar
e promover a realizacio do direito &4 moradia adequada sem discriminacao
baseada na deficiéncia (ONU, 2006).

A Convencdo assegura as pessoas com deficiéncia o direito de
escolher seu local de residéncia, onde e com quem morar, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de tal sorte que ndo sejam obrigadas
a viver em determinado tipo de moradia (ONU, 2006). Igualmente, o art. 28.
2 alinea “d” da Convencdo refere que os Estados devem assegurar o acesso
de pessoas com deficiéncia a programas habitacionais publicos, garantindo
mais uma maneira de inclusio e efetivacio do direito & moradia de PCB, por
meio do financiamento publico as populacdes em situacio de vulnerabilidade
econdmica e social.

Delineados os contornos do direito & moradia no cenario internacional,
a segunda secdo, a seguir, analisard o plano nacional, enfatizando o papel do
Estado na salvaguarda e efetivacio do direito & moradia para a pessoa com
deficiéncia.

A EFETIVAGAO DO DIREITO A MORADIA PARA A PESSOA COM DEFICIENCIA
A LUZ DA LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO

No plano nacional, o direito & moradia figura entre o rol de direitos
sociais previstos no artigo 6° da Constituicado Federal de 1988, devendo ser
interpretado a luz da dignidade humana e da proibicdo de discriminacao
(Brasil, 1998). A regulacdo do direito a moradia, todavia, passa por diferentes
legislagdes infraconstitucionais que devem ser interpretadas de modo
harmonico, a fim de dar concretude ao seu contetido.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e a Politica
Nacional de Assisténcia Social (Lei 8.742/1993) complementam esse quadro
normativo, mas é a Lei Brasileira de Inclusido da Pessoa com Deficiéncia (Lei
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13.146/2015), também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(EPCD), que detalha, pela primeira vez, regras especificas para o setor
habitacional.

O EPCD em seu artigo 31, reconhece que a pessoa com deficiéncia
pode residir: a) no seio da familia natural ou substituta; b) com conjuge ou
companheiro; ¢) desacompanhada; d) em moradia para a vida independente
ou e) em residéncia inclusiva. O referido dispositivo determina, ainda, que
o poder publico crie programas de apoio para moradias independentes e
preste protecdo integral, via Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),
as pessoas sem autonomia e com vinculos familiares fragilizados (Brasil,
2015).

Nos programas habitacionais publicos ou subsidiados, o artigo 32
garante prioridade na aquisicao do imdvel e reserva de, no minimo, 3% das
unidades a pessoas com deficiéncia, com acessibilidade nas dreas comuns,
unidades térreas e adaptacido razodvel nos demais pavimentos. Exige-se,
ainda, equipamentos urbanos acessiveis e previsdo de elevadores (Brasil,
2015).

Nessa perspectiva, a Norma Brasileira 9050/2020, editada pela
Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), fornece padréo técnico
obrigatério para projetos e obras, garantindo rota acessivel, dimensionamento
de portas, sanitarios adaptados e sinalizaco tatil-visual (ABNT, 2020).

O artigo 33, por sua vez, impde ao poder publico adotar providéncias
para cumprir as disposi¢des previstas nos artigos 31 e 32, bem como
divulgar, de forma acessivel, as politicas habitacionais em todos os entes
federativos (Brasil, 2015). Para tanto, no &mbito do Programa Nacional de
Habitacdo, conhecido como Minha Casa Minha Vida (PMCMV), foi editada
a Lei 14.620/2023, que entre 0s seus objetivos, previstos no art. 2°, refere no
inciso Il que o Programa deve “promover a melhoria de moradias existentes,
inclusive com promocao de acessibilidade, para reparar as inadequacdes
habitacionais” (Brasil, 2023a). De certo modo, isso corrige a referéncia
genérica de acessibilidade que os projetos de habitacdo do PMCMV tinham por
ocasiao da Lei n° 11.799/2009, que nao contemplava correcdes e adaptacoes
para PCD. Desse modo, observa-se uma evolu¢do normativa, na medida em
que a Lei 13.146/2015 passou a ser observada e seu contetido influenciando
novos textos legais.
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No que diz respeito ao Judicidrio brasileiro, observa-se uma
preocupacdo crescente com a garantia do acesso a moradia adequada para
a pessoa com deficiéncia. Decisdes recentes evidenciam a importancia da
tutela jurisdicional na efetivacdo do direito. A exemplo disso, destaca-se a
liminar que obrigou o municipio de Sao Paulo a oferecer vaga em residéncia
inclusiva a pessoa com deficiéncia em situac¢do de rua, reafirmando o dever
estatal previsto no artigo 31 da Lei Brasileira de Inclusao (Defensoria Pablica
do Estado de Sao Paulo, 2024).

Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios (TJDFT) considerou dever do Estado acolher pessoa com
deficiéncia vulneravel quando a familia é incapaz de prover cuidados,
aplicando artigo 31 da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.
Assim, disponibilizou-se vaga em Instituicdo de Longa Permanéncia para
Deficientes. Na decisdo pontua-se que o direito & moradia das pessoas com
deficiéncia, vulneraveis e em situacdo de risco constitui dever do Estado,
conforme se depreende do principio da dignidade humana, o qual norteia
o modo de agir do poder publico, mormente quando determina especial
atencéo a crianca, ao adolescente, ao idoso e as pessoas com deficiéncia, sem
discriminacdo de qualquer natureza. A saber, as pessoas com deficiéncia, sem
condicdes de autossustentabilidade e com vinculos familiares fragilizados
ou rompidos, tém o direito ao abrigamento em instituicdo que atenda as
suas necessidades, em sintonia com os valores constitucionais, conforme
se infere do artigo 19, b, da Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia - CDPD - e do artigo 31 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2024).

Persistem, contudo, obstdculos a fruicdo plena desse direito. Entre
eles, pode-se destacar o déficit de unidades adaptadas, morosidade nas obras,
falta de fiscalizacdo municipal, custos adicionais imputados ilegalmente a
compradores com deficiéncia e lacunas no financiamento de residéncias
inclusivas. Nesse sentido, algumas iniciativas sdo fundamentais. Entre elas,
a integracio de cadastros para unificar dados do CadUnico, Minha Casa
Minha Vida e Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), a fim de identificar
a demanda real por unidades acessiveis.

Assim sendo, o financiamento estavel de moradias acessiveis também
é primordial. Nessa seara, faz-se necessario estipular um percentual fixo do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social a adaptacdes e residéncias
inclusivas.
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Além dessas iniciativas, é imprescindivel a fiscalizacdo participativa,
com a criacdo de observatérios municipais e a participacido de conselhos
da pessoa com deficiéncia para acompanhar licencas, vistorias e entregas
de moradias. Notadamente, a capacitacio técnica dos profissionais desta
drea também ¢é essencial. Deve-se incentivar cursos de acessibilidade
para arquitetos, engenheiros e servidores, alinhados a Lei Brasileira de
Inclusio e as normas técnicas que regulamentam a edificacdo de moradias
acessiveis.

Por fim, a previsdo de sancdes especificas, como a suspensio de
financiamentos publicos para construtoras reincidentes no descumprimento
da reserva de unidades habitacionais destinadas a pessoas com deficiéncia,
configura-se como uma importante medida de controle e responsabilizagéo.
A penalidade reforca a obrigatoriedade do cumprimento da legislacdo vigente,
desestimulando praticas discriminatérias no setor habitacional.

Essas e outras iniciativa podem contribuir positivamente para o
fortalecimento e efetividade das politicas de moradia inclusiva destinadas as
pessoas com deficiéncia, promovendo maior comprometimento com a justica
social, a igualdade e a inclusao.

Ao analisar os contornos juridicos e sociais do direito fundamental
a moradia da pessoa com deficiéncia, destaca-se em seus fundamentos
normativos os desafios a sua efetivacdo, bem como a importincia da
atuacao estatal para a promocado de uma moradia digna, acessivel e
inclusiva. A Lei Brasileira de Inclusdo, nos seus artigos 31 a 33, deixa claro
o contetdo do direito & moradia da PCB, bem como o papel do Estado na
sua efetivacao.

A abordagem teve inicio a partir da compreensio do direito humano
a moradia no cendrio internacional, com destaque para sua consagracio na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como na Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Na sequéncia, a analise voltou-se ao contexto nacional, destacando
que o direito & moradia é expressamente protegido pela Constituicio Federal.
No ambito da legislacdo infraconstitucional, enfatizou-se a relevancia da
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que, em seus artigos

162



ARTIGOS 31A0 33

31 a 33, assegura o direito & moradia digna, acessivel e inclusiva para esse
grupo social. Sdo, no entanto, as normas técnicas brasileiras (NBRs) editadas
pela ABNT que trazem os parametros técnicos referentes a introducdo da
acessibilidades nos projetos e obras das unidades habitacionais para PCDs,
em consonancia com a exigéncia legal de que todo projeto a ser executado
com financiamento publico, contemple para esse publico no minimo 3% das
unidades habitacionais.

Cumpre destacar, todavia, que embora o direito &4 moradia da pessoa
com deficiéncia encontre-se salvaguardado por instrumentos internacionais
e nacionais, a realidade revela que a efetividade desse direito depende de
politicas integradas, controle social e atuac¢ao jurisdicional célere. O desafio é
transformar a reserva minima em préatica universal, garantindo que nenhuma
pessoa com deficiéncia permaneca a margem das oportunidades habitacionais
e da vida em comunidade.

QUADRO SINGTICO

Conceitos Centrais Fundamentos Legais

Direito humano & moradia |[Declaracido Universal dos Direitos Humanos;
como condicdo de Pacto Internacional sobre Direitos
dignidade e inclusdo social [Econdmicos, Sociais e Culturais

Protecdo internacional Convencdao sobre os Direitos das Pessoas
especifica as pessoas com [com Deficiéncia (2006), art. 28 - Decreto n°
deficiéncia 6.949/2009 (status constitucional)

Direito & moradia como
direito social fundamental |[Constituicdo Federal de 1988, art. 6°
no Brasil

Complementacao Lei n° 8.742/1993 (Politica Nacional de
normativa no plano Assisténcia Social); Lei n® 10.257/2001 (Estatuto
infraconstitucional da Cidade)

Detalhamento do direito & [Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusao
moradia para pessoas com |da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa
deficiéncia com Deficiéncia), arts. 31 a 33

Art. 31, Lei n® 13.146/2015 - familia natural
ou substituta, vida independente, residéncia
inclusiva

Modalidades de moradia
asseguradas
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Programas e a¢des do
poder publico

Art. 31, 881° e 2°, Lei n° 13.146/2015 - criacdo
de programas de apoio e protecdo integral no
Suas

Prioridade em programas
habitacionais

Art. 32, Lei n° 13.146/2015 - reserva minima de
3% das unidades, acessibilidade, equipamentos
urbanos acessiveis, especificacdes técnicas
para elevadores

Compatibilidade do
financiamento

Art. 32, 881° a 3° Lei n° 13.146/2015

Dever estatal de
cumprimento e divulgacio
das politicas habitacionais

Art. 33, Lei n°® 13.146/2015

Normas técnicas
obrigatdrias de
acessibilidade

ABNT NBR 9050/2020

Politica habitacional
recente e acessibilidade

Lei n°® 14.620/2023 - Programa Minha Casa
Minha Vida, art. 2°, 111

Tutela jurisdicional do
direito & moradia da PCD

Decisoes judiciais (TJDFT, 2024; Defensoria
Puablica de SP, 2024) aplicando a Lei n°
13.146/2015 e a CDPD

Desafios a efetividade

Relatérios e jurisprudéncia apontando déficit
de unidades adaptadas, falta de fiscalizacéo,
financiamento insuficiente e barreiras
institucionais

Medidas estruturantes
necessarias

Integracio de cadastros (CadUnico, SUAS,
PMCMYV), destinacdo de recursos do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
observatorios municipais e capacitacio técnica
de profissionais
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CAPITULO VI
DO DIREITO AO TRABALHO

O texto que se apresenta procura destacar a enorme situacio de
vulnerabilidade experimentada por cuidadores de deficientes, mormente as
genitoras, sobretudo no ambiente laborativo que, a rigor, em nome do valor
social de que haure, assegura existéncia minima e engajamento-reconheci-
mento. Se a ética atual ainda ¢ fechada, dependendo do direito para ancorar as
necessidades da mulher mée de deficiente, uma postura intuitiva de simpatia em
relacio a essa experiéncia faz ampliar o horizonte hermenéutico e tornar mais
sensivel, sobretudo o jurista, diante da sociedade funcionalmente diferenciada
estampada no cenario. O direito, ainda imprescindivel, é o norte conciliador
entre tensdes do capital e do trabalho, e a adaptacio razodvel mostra-se possivel
sintese protetiva dos interesses em choque. Outrossim, negligenciar o principio
significa discriminar e assumir as consequéncias oferecidas pelo direito do
trabalho em sintonia com o plano da responsabilidade civil no sentido de
guarnecer a dignidade da pessoa da trabalhadora discriminada.

Art. 34 A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

8 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza,
sdo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

8§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, a condicdes justas e favordveis de trabalho,
incluindo igual remuneracao por trabalho de igual valor.
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§ 3° F vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em razdo de sua condicdo, inclusive nas etapas de
recrutamento, selecio, contratacido, admissdo, exames admissional e
periddico, permanéncia no emprego, ascensao profissional e reabilitacao
profissional, bem como exigéncia de aptidao plena.

§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito & participacdo e ao acesso
a cursos, treinamentos, educacdo continuada, planos de carreira,
promocoes, bonificagées e incentivos profissionais oferecidos pelo
empregador, em igualdade de oportunidades com os demais empregados.
§5° 1 garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em

cursos de formacao e de capacitacio (Brasil, 2015a).

Art. 35 E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e
emprego promover e garantir condicoes de acesso e de permanéncia da
pessoa com deficiéncia no campo de trabalho.

Pardgrafo unico. Os programas de estimulo ao empreendedorismo e ao
trabalho autbnomo, incluidos o cooperativismo e o associativismo, devem
prever a participacdo da pessoa com deficiéncia e a disponibilizacdo de

linhas de crédito, quando necessarias (Brasil, 2015a).

O texto que se expde a seguir busca a compreensao do sentido de
adaptacdo razodvel, no mundo do trabalho, em virtude de discriminacdes
indiretas pelas quais tém passado as mulheres, laboristas, genitoras de
pessoas com deficiéncias fisicas e mentais, no cendrio contemporaneo.

Nesse sentido, para aprofundar a discussio nesse tema, é fundamental
compreender o perfil da ética relacionada ao direito nesse instante de
sociedades complexas funcionalmente diferenciadas, em que o direito é o
médium garantidor da comunicacdo social, de sorte a ter sido sequestrado
por conveniéncias politico-econdmicas passando a funcionar como vélvula
de contencdo as perturbacgdes sistémicas, sem o elemento da humanizacao,
indispensavel ao sentido e alcance da dignidade da pessoa humana.

Certo que a Convencéo Internacional de Direitos das Pessoas com
Deficiéncias gestada na ONU e submetida ao crivo do Estado brasileiro é
produto da ética de Kant, nesse contexto o texto pretende explanar como a
ética do cuidado atuard na tutela dos deficientes e suas genitoras de forma
humanizada, ainda que o projeto (p6s)moderno mantenha seu edificio
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apoiado nos valores do capital e do trabalho, em que se erigiu, igualmente,
uma sociologia juridica comprometida com o pragmatismo da facilitacio
comunicacional pela via do Direito em nome da resiliéncia do sistema,
colocando & margem questoes éticas.

Nesta esteira de raciocinio o crescimento econdmico e a maximizacdo
dos lucros, proprios da livre iniciativa, nao raro chocam-se frontalmente com
a garantia e o reconhecimento da dignidade do trabalhador e o seu contetido
material de isonomia e autonomia, além de desconsiderar o valor social do
trabalho como elemento fundante de um Estado de Direito.

Nesse modelo de sociedade alimentada pelo progresso tecnolégico,
ferramental do poder-saber economico, a perfeicdo do corpo e a capacidade
légica tém talhado a condicdo humana a ponto de esgotar o significado de
sujeito moderno, tanto assim que os experimentos recentes de manipulacoes
genéticas conformadas as técnicas cibernéticas conectadas ao grande big date,
enunciam a caminhada a eternidade, a despeito do esmagamento ético e
da absorcdo & sensibilidade que sdo préprios do humano. Os deficientes, as
genitoras e cuidadores, sdo tratados como apéndices, no plano econdmico-
-juridico, porquanto a “cultura 1” do modelo “Amazon” define o controle
total da produtividade e a finalidade precipua na distribuicio lucrativa aos
acionistas.

A humanidade perfeita, outrossim, reconhece dignidade aos
deficientes, contemplando-os em subsidios politico-juridicos no sentido de
lhes permitir o engajamento social, isso no plano do devir racional, atento ao
apelo aos dados, numeros e estatisticas do sistema socioecondmico e juridico.

O manancial juridico destacado na capacidade de sensibilidade
em relacdo aos deficientes e seus cuidadores, longe de promocéio ética
corresponde a obrigacoes assumidas com a legislacio para cumprir os escores
e as planilhas dos grandes dirigentes dos paises, como Banco Mundial, FMI, o
que, a rigor, ndo representa o cuidado que se manifesta no rosto que exsurge
e impde tutela, algo que vai além do direito positivo e consubstancia o sentido
pleno de dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana constitui o fundamento de todo direito
e politica modernos, e vencida a ideologia valorativa, localiza-se do plano
intuitivo fenomenolégico um contetdo relacional vasto de autonomia e
isonomia, maxime no ambiente de trabalho.
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Se a ética aberta ainda ndo é bem compreendida pela humanidade,
sugere-se que dela se imbua o jurista na hermenéutica do problema das
discriminacdes e protecdo as maes e deficientes no mundo do trabalho.

De toda maneira o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
recepcionado pela Constitui¢do Brasileira, cria multiplos mecanismos para
harmonizacdo entre os valores do capital e do valor social do trabalho,
radicados, por exemplo, no principio da adaptacdo razodvel, tendente a elidir
do contexto atitudes discriminatdrias.

O Direito do Trabalho, por seu turno, apresenta medidas eficazes
contra discriminacoes, tracando consequéncias no plano da responsabili-
dade patronal.

Nessa perspectiva é que se alinham algumas consideracdes sobre o
tema com desenvolvimento dos itens postos em carater de hipdteses a resolver
o problema ab initio suscitado, com as considerac¢des conclusivas ao final.

O DIREITO E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Conteuido Juridico da Dignidade da Pessoa Humana

Considerar a pessoa no amago da positivacao juridica constitucional
corresponde a tratar a ética no plano do Direito, e foi com essa aspiracio que
se desenvolveu o movimento do neoconstitucionalismo com propoésito de uma
“prestacdo de contas” a tirania p6s-guerra engendrada pela autossuspensio
do direito e os regimes de excecdo consubstanciados no autoritarismo e
no poder politico-soberano, superando a origem e os limites juridicos aos
poderes instituidos.

A dignidade da pessoa humana é mencionada como principio fundante
do Estado democratico e social de direitos, nas argutas licdes de Barroso
(2014), traduzindo-se como nucleo em torno do qual gravitam todos os direitos
fundamentais.

Em Florez-Valdéz (1990, p. 149) a dignidade humana assume um
conteudo mais amplo. O espanhol tem como ponto de partida para colmatar
o contetido do principio, isonomia, espargindo garantias juridicas a
absolutamente todos os homens, para além dos cidadaos de uma coletividade.
A par da igualdade de tratamento, a liberdade que confere autonomia ao ser
humano ha de ser uma conquista plena, de sorte que os limites contra o grupo
e a interferéncia do Estado na esfera de livre-arbitrio das pessoas passa a ser
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uma tarefa do Direito, as chamadas liberdades negativas, a0 mesmo tempo em
que o minimo existencial requesta do grupo supléncia e aporte, inclusive do
aparato estatal. Sdo os valores fundamentais e humanos, que, no ordenamento
juridico se inserem entre os direitos e garantias inaliendveis que notabilizam
qualquer pessoa como ente autbnomo. E arremata que o sentido de eficacia
horizontal dos valores humanos insculpidos no Direito asseguram garantias
em relacio ao Estado e aos particulares.

Com efeito, o trabalhador goza de dignidade por ser pessoa, e merece
tratamento de sujeito de direito e a contrapelo de uma perspectiva de dado,
numero ou peca no encadeamento sistémico e socioecondmico, algo que, por
mais dbvio que possa transparecer, vem acometendo o critério hermenéutico
no vislumbre do contetido normativo do principio’.

Os Problemas Hermenéuticos da Dignidade Humana
— As |deologias Valorativas

Reconhecer dignidade a toda pessoa significa dotd-la de isonomia
e autonomia, enquanto contetdos juridicos do principio, mas, sobretudo,
perfilhar de um contedido sem o qual a hermenéutica da pessoa seria
projetada ao “abismo” do marcado relativismo funcionalista-decisionista,
acoimada de “ideologia valorativa”®, que mutatis mutandis, em nome,
sobretudo, da novel teoria da proceduralidade da jurisdi¢dao constitucional,
mesmo ampliado o espectro da hermenéutica a luz da Constituicdo, acaba

' Nao é em véo reportar-se ao art. 170, da CF (Brasil, 1988), no qual o principio da livre iniciativa se
acentua como direito fundamental da empresa, sempre harmonizado com o valor social do trabalho.
A propésito do principio, igualmente substancial & no¢éo de democracia, incluindo-se anteparo
as dispensas discriminatérias de pessoas deficientes, a cldusula diz com assegurar a existenciali-
dade vital pela verve do trabalho, mas também afirmacéo de inclusio e pertencimento, gerando o
bem-estar por sentir-se relevante como pessoa humana no contexto social, servindo como freio a
hipervaloriza¢io de resultados econdmicos em detragdo aos fatores humanisticos e do vislumbre
indeclindvel da progressao social pela via do direito ao trabalho (Fincato, 2016, p. 105-128).

N

Em Karl Mannhein (1967, p. 19) ao estudar a ideologia deixara claro que na inconsciéncia coletiva
estd obscurecida a real situac¢do social, fazendo uma inversdo da realidade, mas também, a
manutencdo do status quo, com legitimacao de algo que existe.
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por permitir sejam estiolados os substratos normativos diante dos critérios
arbitrarios e seus efeitos pulverizadores marcadamente vinculativos (art. 927
do CPC)*.

O consequencialismo imposto pelo Direito Positivo (art. 20, da LINBD)
nao s6 permite como impode que as decisoes sejam “metrificadas”, em uma
relacdo de risco calculado préprio da racionalidade empirista (Brasil, 1942).

Com isso, a dignidade da pessoa humana, malgrado apresentar-se,
prolepticamente, como possibilidade critica de uma “utopia transformadora
da sociedade” (Canotilho, 1982, p. 304 et seq.), foi projetada & maquinacgio da
racionalidade estratégica de planificacdo social que busca aliviar o sistema de
sua entropia a0 mesmo tempo que o modela e normaliza, olvidando de seu
fundamento de validade, a justica (Castanheira Neves, 2012).

Uma Etica Transformadora — Intuir Dignidade de Pessoas para além do Direito

Ora, concretamente ser pessoa implica ser singular e relacional,
dotado de integralidade nas faculdades d’alma, sentir, querer e pensar,
expandindo-se e conformando-se com valores e sentidos existenciais. J4 na
metafisica que remeta a trindade o sentido concreto-existencial da pessoa do
filho e sua manifestacdo no plano da humanidade cogita de um ser relacional,
amalgamado em mvevua com o Pai, esse gemido de amor que remetera a
fraternidade, e, em udltima ratio deslocara o plano ético para um saber além
do l6gico-racional e basicamente caracterizador da concepc¢ao de pessoa.

Alhures Her4clito (2025) enunciara que Ethos anthropos daimon, ou
seja, o fogo divino faz morada no ser do humano, verdadeira lei ética segundo
a qual no homem se cultua o espirito de amor, como flamula de fraternidade,
e nas relacdes aperfeicoa-se e aquele a quem dirige sua existéncia e seu agir,

* Indubitdvel que em matéria de direitos sociais os conteidos normativos contrastados a luz
da Constituicdo Federal, maxime apds a reforma trabalhista e previdenciaria, vem efetivando
decisionismo de afrouxamento e desregulamentac¢do na jurisdigio constitucional, com episodios
quase teratolégicos de desvio de competéncia material da Justica do Trabalho (ADC 48 e RE 606.003,
Tema 550 de Repercussio Geral), ampliagdo de sentido de terceirizagio (ADC confundindo-se com
fraude nas pactuacdes autbnomas (ARE 1532603 - Tema de Repercussao Geral n. 1389), que, a rigor,
legitimam o fortalecimento da iniciativa privada e do modelo neoliberal sem intervencéo e, por vias
obliquas, sob o enfoque das ideologias valorativas, propender para o plano da dominacédo na esfera
socioecondmica de grupos ja fortemente privilegiados (Brasil, 2015a).
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independentemente de pautas racionais tematizadas e normas imperativas
traduzidas em codigos, essa centelha presente na duracdo (o préprio devir
humano) capta-se intuitivamente em cada momento da vida*.

Com a traducdo da dignidade da pessoa humana quer-se enfatizar toda
sua riqueza metafisica que transcende o conceitual, encrusta-se no Amago
da existéncia humana e manifesta-se no ser relacional, aberto, dinAmico e
intuitivo, responsabilizando-se pela acdo que produz simpatia em muitos
para além dos limites obrigacionais, tornando mesmo palidas as concepcoes
éticas sob o influxo do imperativo categdrico ou utilitarismo (Bergson, 2013,
p. 85-96).

Se hd um impulso do agir que exige lei e obrigacio para limitar ou
impor comportamento, também preexiste no humano uma espécie de instinto
virtual anterior a inteligéncia que formaliza regras operando obrigacoes,
tracando o perfil da moral fechada. Certamente o dever normativo é
obrigacional e fechado, tendo se iniciado com a religido e se sedimentado
como juridico a posteriori na caminhada humana.

Se Bergson alude as pessoas capazes de recrutar grande parte da
humanidade com suas a¢des, em razao de sua “alma aberta” (Bergson, 2013),
assim como Levinas se reporta ao infinito em sua ética, em ambos os fildsofos
nesse movimento que se designa de vida, o predicado de uma alma aberta
diz mais com o feixe de intensidades do que uma distin¢do de natureza entre
sujeitos, algo que ressoa nas almas comuns, tornando-se aspirantes ao aberto.
H4 uma simpatia, um sentimento, e ndo uma obrigacao, tampouco um célculo,
de quem aspira aquele que provoca.

Eis 0 movimento emocionado que néao requer racionalidade, uma
intuigdo que se forja uma nova sociedade, designada aberta. Mesma presenca
de espirito aloca-se em Levinas, com a responsabilidade sem por que, um para

* Essa é a licdo bergsoniana: “Chamamos aqui intui¢do a simpatia pela qual nos transportamos
para o interior de um objeto para coincidir com o que ele tem de tnico e, consequentemente, de
inexprimivel. Ao contrario, a anélise é a operacdo que reduz o objeto a elementos ji conhecidos, isto
é, comum a este objeto e a outros. Analisar consiste, pois, em exprimir uma coisa em func¢éo do que
nio é ela. Toda andlise ¢, assim, uma traducéo, um desenvolvimento em simbolos, uma representacio
a partir dos pontos de vista sucessivos, em que notamos outros tantos contatos entre o objeto novo,
que estudamos, e outros, que cremos ji conhecer. Em seu desejo eternamente insatisfeito de abarcar
o objeto em torno do qual ela estd condenada a dar voltas, a andlise multiplica sem fim os pontos de
vista para completar a representacdo sempre incompleta, varia sem cessar os simbolos para perfazer
a traducfio sempre imperfeita. Ela se desenvolve, pois, ao infinito. Mas a intuicio, se ela é possivel,
é um ato simples” (Bergson, 1979, p. 13).
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além da relacio e do pensar, eis a ideia do infinito, uma superabundéncia
de tempo cronolégico em forma de amor. Também aqui nao h4 ética por
obrigacdo, sendo uma responsabilidade ao infinito que chega a contrariar o
devido por lei, conquanto lei é objetiva, e agir em Levinas significa executar
sem justificativa, prescindindo de esclarecimento. Esse é um compromisso
pessoal da responsabilidade no agir em direcdo ao outro (Levinas, 2000).

Ainda assim, na avaliacdo de Paul Ricoueur (2020), neste instante
da histéria humana seria ingénuo supor que a ética fundada no amor e
na fraternidade pudesse prevalecer, maxime diante da funcdo arquetipica
e institucional da justica na missdo emblematica de, evitando o fado da
vinganca, com imparcialidade e proporcionalidade, decidir conforme o direito,
cujas bases, por suposto, ja agregam referéncias a justica na positivacio
abstrata que lhe lanca luzes.

O filésofo argumenta que o sentido de justica recorta a histéria
humana, pautando-lhe o norte hermenéutico, e, valendo-se da teoria de Rawls
sobre a justica distributiva, adverte que a concepcao liberal descambaria
ao utilitarismo no principio da diferenca, ndo fossem as peculiaridades
da transcensio e abertura a fraternidade, que as toma no termo amor, ao
iluminar o justo, bem como seria de inomitivel egoismo a regra de ouro do
Cristo nao houvesse a sua precedéncia (o amor) no aforismo de que se deve
dar aquilo que se pretende a si mesmo (Ricoueur, 2020)°.

Desde ja o que se propde é que a compreensdo do tema da
discriminacéio de mées e cuidadores de deficientes no ambiente de trabalho
seja submetido ao crivo da intuicdo, por si, inefdvel, mas traduzida em
linguagem retérica e esforco dialético, sempre captando a densidades dos

® Ricoueur (2020, p. 36) enunciard que “nesta relacéo de tensdo viva entre a logica da superabundancia
e a légica da equivaléncia, esta tltima recebe do seu confronto com a primeira a capacidade de se
elevar acima das suas interpretagdes perversas. Sem o correctivo do mandamento do amor, com
efeito, a Regra de Ouro seria incessantemente inflectida no sentido de uma méxima utilitaria cuja
férmula seria do ut des, dou para que dés. A regra: d4 porque te foi dado, corrige a fim de que da
maxima utilitiria e salva a Regra de Ouro de uma interpretacdo perversa sempre possivel”. No
amor é que o principio da diferenca em Rawls deixa de ser interpretado como utilitirio, de maneira
que o proprio Ricoueur assinalard que “na medida em que o amor se dirige contra o processo
de vitimizacdo que o utilitarismo precisamente sanciona ao nio propor o ideal mais do que a
maximizagio da vantagem média do maior numero ao preco do sacrificio de um pequeno niimero
perante o qual esta implicacdo sinistra do utilitarismo deverd manter-se dissimulada... eis um dos
pressupostos néo ditos do famoso equilibrio reflectido, do qual a teoria rawlsiana da justica se
autoriza em ultima instancia, entre a teoria abstracta e as nossas convic¢des mais bem ponderadas.
(...) A justica passa a ser um médium necessario do amor”.
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valores envolvidos no tema. Um conhecimento direto e profundo, designado
de simpatia em Bergson (1979). O jurista, que se perde na largueza e divagacao
dos discursos de direitos humanos, ha de aprender com os intuicionistas,
que uma compaixao, a abertura ética, faz morada no ser do humano e
lhe conclama & sabedoria do agir, sensibilizar-se no ato da interpretacio
e manejar com emocao criadora respostas aos problemas juridicos que
envolvem a discriminacéo.

Esse é o anteparo ao modelo mecanicista dos empiristas racionalistas
que buscam a salvacdo do sistema a custa de castracdo ideolégica de valores,
fazendo juizos l6gicos puros, agora submetidos as métricas e preenchendo
bancos de dados algoritmicos dos sistemas simbdlicos disponiveis.

A PROTEGAO DO DEFICIENTE, DO CUIDADOR E A CDPD

Ficou cristalina a inclina¢do & dignidade humana com recorte
especifico a protecio da maternidade e do filho deficiente, em nome do valor
social do trabalho, a insercdo da mée de incapaz que o cuida e a0 mesmo
instante necessita e se emancipa no exercicio do labor. Reiterando que a
pessoa e sua eminente dignidade, a livre iniciativa e o valor social do trabalho
sdo compromissos éticos fundantes do Estado brasileiro, positivados no art. 1°,
Il e IV, da CF (Brasil, 1988), o escopo da sociedade justa, fraterna e solidaria
(art. 3°, da CF), adjunge-se a elevacdo em dignidade para sua perfectibilizagao.

Também ¢é verdadeiro que o Estado de Direito brasileiro abraca os
tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos, avocando em seu
bojo tais normativas, com forca de direito constitucional (art. 5°, pardgrafo
3°, da CF). E contemporaneamente o leque de direitos fundamentais, outrora
verticalizados, horizontalizou-se, atingindo todas as pessoas, de forma
maximamente eficaz e em plenitude, passando a reivindicar do setor privado
0 seu cumprimento passivo e ativo (Brasil, 1988).

O n6 goérdio da questio reside na especificidade de a empresa, cuja
garantia fundamental de lucrar (art. 170, da CF) estaria limitada pela protecao
da genitora de deficiente, quando as situacdes concretas, por razdes dbvias,
impediriam o exercicio do trabalho nas modalidades equiparadas as outras
formas de labor desenvolvidas no ambiente laborativo (Brasil, 1988).

A Convencao Internacional dos Direitos de Portadores de Deficiéncia
(Brasil, 2009a), a par de definir a deficiéncia como impedimento longevo de
natureza fisica, mental, sensorial ou intelectual, remete a protecao da gestante
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do deficiente, fazendo mencao expressa ao principio da adaptacdo razodvel,
com a infusdo de aparatos necessarios e adequados sem que isso possa
redundar em circunstancia imoderada ao empregador, numa comunhéo entre
livre iniciativa e valor social do trabalho.

Novamente revocando o valor social do trabalho, o labor nao pode
ser compreendido somente na perspectiva de esgotamento das energias
fisico-psiquicas tendentes a abonar a existencialidade minima, pessoal
e familiar, o que Arendt (1981) compreendeu como homo laborans, como,
também, promover a inclusio social do trabalhador e sua prole.

Notadamente a adaptacdo razodvel preconizada na Convencao
Internacional de Protecdo aos Deficientes, precipuamente o art. 2° (Brasil,
2009a), propugna escoimar do cendrio fatico e juridico as possiveis
discriminacoes resultantes da inviabilidade do labor exercido pela mulher,
genitora de deficiente, que desdobra sua atencéo a labuta e ao cuidado
indeclindvel com a prole®.

O Brasil, como Estado-Membro signatario da Convencao dos
Direitos das Pessoas Deficientes, da ONU, cujo tratado foi ratificado pelo
Brasil em 30.3.2.007, inclusive com Decreto Legislativo n. 186, que aprovou
o texto da Convencdo, em 2.008, de maneira que passa a ter forca de
emenda constitucional nos moldes do pardgrafo 3°, do art. 5°, da CF (Brasil,
1988).

¢ Se ha acdes de empresas que, prima facie, ndo recrutam o elemento intencional da exclusio ou
preferéncia, cujo caris conduz as discriminagdes, no simples resultado se infere o expediente
da ofensa & isonomia. Doutrinadores apontam as praticas inconscientes, mesmo, que, pelas
consequéncias, resultam em discriminacéo, desde comportamentos de aversdo, quase instintivos,
as agoes “neutras” que embotam inclusio de pessoas e grupos as oportunidades e beneficios, ao que
a Corte Suprema americana designa de teoria do impacto desproporcional, conforme a qual “préticas
empregaticias que sdo facilmente neutras no tratamento dos diferentes grupos mas que de fato
incidem mais duramente sobre um grupo que outro e ndo podem ser justificadas pelas necessidades
do negdcio. (...) praticas, procedimentos e testes facilmente neutros, e, mesmo neutros em termos
de intencionalidade, ndo podem ser mantidos se eles operam, para ‘congelar’ o status quo anterior
de préticas discriminatdrias. (...) Se a empresa demonstra utiliza¢do de tal pratica por necessidade
da atividade, ainda assim a questdo se transfere para o 6nus da prova, imputando-se o encargo
aquele que se sente discriminado. No TST decisdo no RR 462.888-98 reconheceu a discriminagéo
por idade ainda que o direito do trabalho brasileiro admita o poder potestativo de dispensar, ou no
STF, a interpretacdo do art. 14, da Emenda Constitucional 20-98, que limitava o valor da licenca-
-maternidade ao teto, imputando-se, ao empregador tais diferencas o que, a partir da ADI 1.946-DF,
foi corrigido, para impedir a dificuldade de acesso da mulher ao mercado de trabalho e pratica
de salarios superiores ao teto previdencidrio, tudo em nome do art. 7°, XXX, da CF e a vedacdo a
discriminacdo salarial” (Zandonai, 2019, p. 91-117).
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Entronizou-se no sistema juridico a acomodacéo possivel, e a
indefectivel necessidade de a mae estar integralmente a disposicio da crianca,
derivativo do principio da protecdo integral a prole, deflui do art. 1°, do ECA,
excogitando de adaptacdo razodvel com a manutencao do contrato e dos
salarios, sob outro modus operandi de execucdo da faina, convertendo-se o
pacto presencial em trabalho telepresencial, reducao de jornada de trabalho,
desenvolvimento das atividades com fornecimento de equipamentos
especificos, entre outras possibilidades, segundo o elastério hermenéutico
dos arts. 2° 27 e 28, da Convencao de Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Brasil, 2015b).

Inolvidével, ainda, que o Pacto de San José da Costa Rica (Brasil, 1992)
assegura a imediata eficacia dos direitos sociais em casos concretos, e a responsa-
bilidade social das empresas, pelos efeitos horizontais dos jus fundamentalis, ha
de ser firmada, inclusive por tutela jurisdicional, afeicoando formas adequadas
de manutencdo do labor da trabalhadora genitora de filho deficiente com as
exigéncias do lucro obtido pela exploracdo da atividade economica.

Se ao Estado coube desenvolver politicas publicas que alcancem
e protejam a crianca, a luz do art. 227, paragrafo 1° 11, da CF (no plano
infraconstitucional a Lei 13.16-2.015, maxime o art. 8°, e até no A&mbito da
Administracao Publica o art. 98, paragrafo 3° da Lei 8.112-90), a medida hd de
ser estendida ao setor privado, porquanto na perspectiva da funcio social da
empresa, condicdo da afericdo do lucro “a valorizacdo do trabalho humano
e a livre iniciativa como fundamentos da ordem econémica (...) conformada
aos ditames da justica social (...) tem em vistas garantir a plena efetividade da
justica social determinada pelo art. 170, da CF.” (Sarlet; Marinoni; Mitidiero,
2017, p. 637).

A defesa implacavel do principio da funcao social da propriedade
é destaque em Gilmar Mendes para quem, tratando como principio e
nao regra, o valor a ser instituido submete-se ao jogo de complementos e
restricoes reciprocos proprios do processo de aplicacio e concretizacio de
pautas axioldgicas, cuja natureza é aberta e indeterminada, tratando-se de
verdadeiros mandamentos de otimizacéo, operando-se de forma gradual e
possivel, segundo o tracado fatico apresentado (Mendes, 2009, p. 1.408).

Ou seja, se ha uma ocupacdo prévia do humanismo com a dignidade
humana e, sendo a deficiéncia um conceito em evolucéo, como se infere da
prépria Convencao, a fortiori diante das barreiras devidas as atitudes e ao
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meio ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas
na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais, resguardar
isonomia é contexto da concepcdo de pessoa, de sorte a horizontalizar-se o
direito fundamental no plano privado, harmonizando-se com o capital e a
funcdo social da propriedade e da empresa.

0 direito a adaptacao razodvel do deficiente e da mae trabalhadora
e ou cuidador(a) de deficiente

Acomoda-se no art. 5.3. da Convencéao retrocitada, alcada ao jaez de
emenda constitucional (art. 5°, pardgrafo 3° da CF), interesses contrapostos
e de possivel reunido, objetivando a promocao de igualdade e eliminacdo
da discriminacdo sem descuido da livre iniciativa, com esforcos do Estado,
inclusivamente o Judicidrio, na adaptacdo razodvel de medidas propicias a
consolidar os valores fundamentais (Brasil, 1988).

£ no art. 2°, da norma de Direito Internacional que se declina sobre
a “adaptacéo razoavel” correspondendo as “modificacdes e os ajustes
necessarios e adequados que néo acarretem 6nus desproporcional ou
indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas
com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”
(Brasil, 1988).

Convém remissao a Comissao de Direitos Humanos de Ontario (The
Ontario Human Rights Commission), no Canada, que no seu relatério final, The
Cost of Caring, concluiu que as pessoas que cuidam de familiares deficientes
enfrentam desafios e obstdculos muito maiores que os que teriam ao cuidar
de outras pessoas’.

Inolvid4vel que a empresa assume responsabilidade social em relacdo
a trabalhadora, algo que decorre do principio da funcdo social do contrato,
esgrimido no art. 421, do Cédigo Civil, e tais medidas afirmativas t¢ém o condao

7 Os impactos sobre os familiares das pessoas com deficiéncia sdo amplos. Um estudo indicou
que os trabalhadores que tinham filhos com deficiéncia eram mais propensos a recusar horas
extras, reduzir suas horas de trabalho e recusar promocdes. (...) Criang¢as com deficiéncia tém
maior probabilidade de viver na pobreza, seus pais tém duas vezes mais probabilidade de receber
assisténcia social como sua principal fonte de renda e essas familias enfrentam dificuldades para
encontrar moradia acessivel em comunidades com o apoio necessario (Ontario Humans Rights
Commission, 2025).
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de assegurar as empregadas a inclusdo no mundo do trabalho, como, ainda,
elisdo de todas as barreiras que possam privar trabalhadora de executar a
faina e, ainda, desempenhar o cuidado com dependente deficiente. A CDPD no
art. 7.2, prevé que “Em todas as a¢des relativas as criancas com deficiéncia, o
superior interesse da crianga recebera consideracio primordial”. E o art. 23,
da CDPD exige o “esforco do Estado e das pessoas privadas em garantir que
a familia imediata goze de plenas condicoes de zelar da crianca deficiente”
(Brasil, 2015)

Nao bastasse a trama de normas internacionais recepcionadas pelo
Direito Brasileiro ja alinhavadas, a Convencéo 156, da OIT (Brasil, 2010), sobre
laboristas com 6nus familiares, ainda nio incorporado interna corporis pelo
Brasil, pendente de aprovacao nas Casas Legislativas. De qualquer sorte migra
com natureza de supralegalidade no sistema juridico®, gerando impediéncia de
quaisquer dificuldades na inclusao de pais responsaveis por filhos deficientes
no Ambito econdmico e laborativo, tachando mesmo de discriminatéria a
extin¢do de contratos diante destas peculiaridades’.

A CLT contém regra especifica sobre a previsdo de contratos para
exercicio de trabalho telematico em hip6tese de empregado deficiente, como,
ainda, aqueles com filhos ou criancas sob guarda judicial até quatro anos de

® Desde o Recurso Extraordindrio n. 466.343-1-SP, o ministro Gilmar Mendes fez prevalecente voto
de que tratados e convencdes internacionais de direitos humanos tém natureza de supralegali-
dade, considerando néo somente o tema relevantissimo dos direitos humanos, mas a coopera¢io
entre Estados que infunde regras no campo do direito constitucional nacional em prol do direito
comunitario, citando-se Peter Haberle e a ideia de um Estado Constitucional Cooperativo em
cujo plano ideal-moral arrasta protecdo a humanidade e compromisso sciopolitico do Estado
na contribuigfo positiva para maxima eficdcia das normas que visam proteger a cooperacio
internacional e os direitos humanos, mesmo porque a Republica Federativa do Brasil ¢ hospitaleira
na recepcio de organismos supranacionais e seus direitos (pardgrafo 2°, do art. 5°, combinado com
o art. 4°, da CF) (Brasil, 2009).

Art. 3°. Com o objetivo de criar igualdade efetiva de oportunidades e tratamento para trabalhadores
homens e mulheres, cada membro devera estabelecer como objetivo de politica nacional permitir
que pessoas com responsabilidades familiares que estejam empregadas ou desejem exercer um
emprego exercam seu direito de fazé-lo sem serem sujeitas a discriminacéo e, na medida do possivel,
sem conflito entre suas responsabilidades profissionais e familiares.2. Para efeitos do paragrafo 1°
deste artigo, o termo discriminaco significa discriminagéio no emprego e na ocupacéo, tal como
definido nos artigos 1°e 5° da Convencéo sobre Discriminac¢do (Emprego e Ocupacio), de 1958. Art.
4°. Com vista a criar uma igualdade efectiva de oportunidades e de tratamento para os trabalhadores
homens e mulheres, serdo tomadas todas as medidas compativeis com as condi¢oes e possibilidades
nacionais:(a) permitir que os trabalhadores com responsabilidades familiares exer¢am o seu direito
a livre escolha de emprego; e (b) ter em conta as suas necessidades em termos de condicdes de
emprego e de seguranca social (Brasil, 2015).

°
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idade, e por extensdo, o cuidador de dependente com deficiéncia, bastando
atencdo ao artigo 75-F do texto consolidado. Evidente que o dispositivo legal
reproduz uma das inimeras vias possiveis a adaptacao razoavel (Brasil, 1943).

Expde o direito & medida de grande eficicia & manutencio do trabalho
adaptado as necessidades de gestante, mie de infantes e curadora dos
deficientes.

UMA NOVA ESTABILIDADE NO EMPREGO(!)

A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU, ao remeter aos Estados-Partes o compromisso de
colocar em pratica medidas assecuratdrias as criancas com deficiéncia e o
exercicio em plenitude de direitos humanos e liberdades fundamentais, com
igualdade de oportunidades em relacdo as demais criancas, enaltecendo o
superior interesse do infante com tratamento prioritario (art. 7°), eliminando a
discriminacéo pela via da adaptacio razodvel, tida como modifica¢io ou ajuste
adequado e necessario, compativel com oneracio suportavel e possivel, sempre
no sentido de priorizar os deficientes e dotd-los de gozo e exercicio de bens e
oportunidades compativeis com os demais, em tultima ratio est4 cimentando
uma barreira antipoda a ruptura do contrato de emprego (Brasil, 2009a).

Negligenciar na assuncao da adaptacio razodvel corresponde a pratica
discriminatoria, ainda que nao haja o elemento intencional de exclusdo, como
se fez pontuar anteriormente, bastando que a consequéncia da passividade
implique inviabilidade na sequéncia do trabalho, com inequivoco dano ao
deficiente dependente da laborista.

A fortiori deve ser avaliado o ato de extincdo do contrato de emprego
diante de situacdo autorizadora da adaptacio razoavel, trazendo a colacdo
o tegumento da Sumula 443, do TST (Brasil, 2012), produzindo a pecha
da dispensa discriminatéria presumida em situacdo de desligamento do
empregado ante situacdo de estigma. Se o art. 2° da CDPD j4 assinala a
discriminacdo ante a denegacdo a discriminagdo razodvel, findar a relacao
de emprego é fato ainda mais sintomdtico de pratica discriminatdéria,
abrolhando repercussio desqualificadora em razao as caracteristicas pessoais
ou circunstancias portadas pela trabalhadora (Brasil, 2015a).

Notadamente o desafio de genitora de deficiente empregada
merece avaliacio peculiar ante os desafios ingremes que suporta para si
e o dependente, enfrentando responsabilidades de trabalhar e cuidar sem
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embargo das cercanias apresentadas corriqueiramente quanto a inclusao,
denotando a carga sobre familiares que tém pessoas com deficiéncia sob sua
tutela.

A trabalhadora genitora, nessa medida, igualmente estd & margem
do gozo e fruicdo de capacidade plena, porquanto incumbe-se da missio
de cuidar, assimilando e compartilhando desta mesma deficiéncia, em uma
emocao-intuicido que a pde a experimentar os mesmos obstdculos a partir
dos quais vive o filho.

Quando Estado e sociedade declinam dessa tarefa de assegurar a
familia protecdo as pessoas com deficiéncia, nega-se o exercicio pleno e
equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia, consoante enunciacio
preambular da Convencdo Internacional dos Direitos de Pessoas Deficientes.

No Recurso Extraordindrio com repercussio geral n° 1237867, tendo
como relator o ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 17.12.22, publicado
em 12.1.23, “a convivéncia e acompanhamento familiar para o desenvolvi-
mento e a inclusdo das pessoas com deficiéncia sdo garantidos pelas normas
constitucionais, internacionais e infraconstitucionais, portanto deve-se aplicar
o melhor direito em favor da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores”
(Brasil, 2022).

A inacdo em acolher com adaptacdo razodvel ou exercicio do poder
potestativo de resilir o pacto com trabalhadora mae de deficiente representa
ultraje e ofensa aos direitos da personalidade por marcada discriminacao,
tanto assim que o art. 12 do Cddigo Civil (Brasil, 2002) resguarda o sujeito
dos direitos da personalidade, inclusive com a possiblidade de deflagracdo
de tutela inibitdria & evitacao do ilicito.

Joel Belchior da Silva (2017, p. 107-128) analisa a discriminacdo
em contraste com os bens personalissimos, salientando que para além da
dimensao moral do jus da personalidade, comporta-se, ainda, uma estimativa
de natureza social de sintomédtico impacto na hipdtese das discriminacdes,
porquanto enquanto sujeito socialmente integrado, o discriminado é
expurgado coletivamente.

Paulo Mota Pinto (2005, p. 367), abordando a protecdo contra
discriminac¢des no ambito dos contratos, néo titubeia em acoimar de
nulas as investidas daquele que discrimina, traduzindo-se em violacio aos
vinculos obrigacionais por pratica discriminatéria, com responsabilidade
do ofensor.
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As consequéncias da discriminacao como fundamento da extingao
dos contratos de trabalho

Aprioristicamente o magistrado do Trabalho ha de ter em vista
que a seguranca no trabalho, como fator de inclusio social e garantia de
subsisténcia, enseja a adaptacio razodvel, até por forca do que dispdem as
prescri¢des do Direito Civil, vazadas nos artigos 478 até 480, do CC (Brasil,
2002), acolhendo a alteracdo das cldusulas do contrato em situacdes de
imprevisibilidade, desproporcionalidade acentuada, com propensio a
adaptabilidade por forca de decisdo judicial, algo que nao esquiva o comando
do art. 75-F, da CLT (Brasil, 1943).

No mais, a doutrina processual advoga que a dentincia de abusividade
nas cldusulas contratuais em razdo de intempéries da teoria da imprevisio
permite a declaracdo da nulidade acerca do excesso marcado e, na prospeccio
de modificar a relacdo contratual em curso, expungindo a desproporcio e
reconfigurando o pacto, o contetido de revisdo encerra natureza constitutiva.
Algures Calamandrei ja referendava as sentencas determinativas, porquanto
em situagdes de onerosidade aguda os fatos cogitam de um juiz que avalia
com base em oportunidade e conveniéncia, e Chiovenda alude ao poder
discricionario do magistrado."

Quanto & extincdo do pacto, o Direito do Trabalho contém
previsao expressa para atitudes discriminatdrias e danosas aos direitos
da personalidade, emprenhadas na Lei 9.029 de 1.995, assegurando o
discriminado, no art. 4°, a faculdade de readmissao por pratica lesiva a
isonomia ou, no interesse do ofendido, uma indenizacdo dobrada desde a
nulidade da dispensa discriminatdria até o primeiro pronunciamento judicial
acerca da macula na extincdo do pacto.

O regumento da Lei n® 9.029 de 1995 (Brasil, 1995) é todo no sentido de
afastar praticas discriminatdrias no ato de admisséo, na duragéio do contrato
e mesmo na extincdo calcada em atos ofensivos & isonomia, tanto assim que

“Inegével que a doutrinadora é partiddria de limites & atividade judicante e faz severas criticas as
sentencas determinativas e sua incompatibilidade com o Estado democrético e o principio da
congruéncia, outrossim a margem de discricionariedade é tracada pelo legislador, como, ainda,
abre-se ensanche a adequacéo, notadamente de maneira excepcional, trazendo resultado de
modificacéo de relagéo juridica por deriva¢do de amplitude e abertura configuradas na legislacao
(Nery, 2014, p. 63-65).
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o art. 4° esclarece amitde quais as consequéncias da extincdo maculada por
discriminagao, propondo, ao alvedrio do discriminado, pedido de readmissao
com o ressarcimento integral do periodo de afastamento, mediante pagamento
de remuneracoes devidas, mais acréscimos legais, ou, a percepcio dobrada da
remuneracio do periodo de afastamento, também corrigida e com incidéncia
de juros™.

Apesar de a legislacio especifica destacar o ressarcimento do perfodo
de afastamento, o dano moral pela despedida literalmente abusiva pode ser
pleiteado, in re ipsa, dado que a discriminacdo, de per si, rende a ofensa
imaterial a ser fixada na forma do art. 5° X e XLI, da Constituicdo Federal e do
art. 223-G, da CLT (Delgado, 2017), sem embargo de, pontualmente, certificar
a indenizacdo por danos existenciais diante do esgarcamento da perda de
uma chance."

""No TST h4 enunciado sobre o entendimento de que a conversio da reintegracido em indenizacao
dobrada tem como termo ad quem para fixacdo dos saldrios ¢ a data da primeira decisdo que
determinou a converséo, consoante Simula 28, do TST (Brasil, 2003).

2 No Direito do Trabalho a teoria da perda de uma chance é uniformemente reconhecida, sufragada,
inclusive, no ambito do TST. Trata-se de uma doutrina originariamente desenvolvida na Franca e,
posteriormente, debatida entre os italianos, que traz como paradigma o dano capaz de romper seria
e concretamente uma oportunidade, de maneira que a responsabilidade é acolhida ante interseccio
de potencial colheita de um beneficio, gerando a frustragio da oportunidade de algo com chances
reais de ser atingido, ndo fosse o ilicito praticado (Noronha, 2007). No STJ aplicou-se a teoria da
perda de uma chance em descumprimento de contrato de coleta de células-tronco embriondrias,
e, por essa negligéncia no ato de colher por parte do contratado, o menor teve frustrada a chance
de, armazenadas as células, fazer uso em tratamento de satde, deixando-se claro néo se tratar de
um dano hipotético, sendo de clara aplicacdo da perda de uma chance, porquanto “o triunfo da
medicina moderna no tratamento de inimeras patologias consideradas incuraveis, estd na retirada
do corddo umbilical, e, a desidia representou perda real da chance de prevencio e tratamento das
patologias” (STJ. RESp. 1.291.247-R], Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, j. 19.8.14). Doutrinadores do
trabalho o definem como aquele que “impossibilita 0 empregado de se relacionar e de conviver em
sociedade por meio de atividades recreativas, afetivas, espirituais, culturais, esportivas, sociais e de
descanso, que lhe trardo bem-estar fisico e psiquico e, por consequéncia, felicidade; ou que o impede
de executar, de prosseguir ou mesmo de recomecar os seus projetos de vida, que serdo, por sua vez,
responsdveis pelo seu crescimento ou realiza¢do profissional, social e pessoal (Boucinhas Filho, J. C.
abr/jun 2013, p. 243). No TST, sobre discriminacéo, fez-se remisséo expressa a discriminagéo como
ato ilicito tendente a ocasionar perda de oportunidade na obtencéo de situa¢do mais vantajosa, com
direito de indeniza¢io de um dano real, atual e certo, consoante RR 88925220115090411, Rel. Min. Luiz
Philippe Vieira de Melo Filho, j. 28.10.15, C)rgéo Julgador: 7* Turma, publicacdo DEJT 06.11.15). Ainda
sobre o valor da indenizacao, associado a prépria chance perdida e ndo ao lucro ou perda que dela
seria objeto, especialmente por se tratar de situagéo futura de melhoria de condi¢des da vitima (ARR
45000722010570002, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, j. 04.12.13, 6* Turma, publicado DEJT de 6.12.13).

183



AMlessandro Severino Valler Zenni

O Direito do trabalho emblematicamente é um amortecedor das
tensdes entre o capital e o trabalho, sendo pioneiramente o direito social que
introduz nova postura do Estado no campo privado, colmatando com protecao
juridica os vulneraveis e hipossuficientes, a partir de um tecido normativo
sem o qual as condi¢des de trabalho descambariam & selvageria do egoismo.

Se a dialética que se estabelece entre a dnsia da livre iniciativa e o
dever de resguardar dignidade a pessoa do laborista, reconhecendo-a inserida
em contexto de exercicio de trabalho emancipatoério, além da necessidade
indeclindvel de fazer face as exigéncias da vida, produziu a sintese da funcio
social da empresa e do contrato, a sensibilidade (compaixao ou simpatia) que
se espera do além direito, h4 de ser convocada como proposta hermenéutica
no reconhecimento e tutela daqueles que sdo discriminados, direta ou
indiretamente, em virtude de deficiéncia.

Na era dos “corpos perfeitos” e “mentes brilhantes”, ndo passa
pelo crivo da razio, sendo como um dever normativo ainda presente nas
maximas imperativas de Kant legalista, subsidiar as pessoas deficientes
e seus cuidadores; somente com uma nova ética, rompendo em emocio e
simpatia, é possivel escrutar as agruras e a esperanca de quem requer apoio
e da amor. Isso se faz por intui¢io que, por si mesma é inexprimivel, exigindo
um arremate de linguagem e retdérica no método de busca da solucdo mais
a-justada possivel para conciliar interesses.

Enquanto a humanidade ndo partilha da moral aberta de Bergson ou
da ética da alteridade de Levinas, o Direito vai contribuindo com respostas
apropriadas a resguardar os direitos da pessoa humana, assegurando-lhes
valor social do trabalho, no plano do regime econdmico capitalista, com
recomendacdo & adaptacio razodvel em hipdteses tais que requestam a
proporcionalidade e acomodacdo sem descurar dos interesses do patronato.

Seja no plano do Direito Internacional, seja no ambito da legislacao
patria, a garantia do emprego sob o invélucro da adaptacio razoavel é a
proposta assertiva mais plausivel nos interesses em choque. Essa é acdo
afirmativa de grande alcance a supedanear a genitora-cuidadora do deficiente,
escoimando-a de discriminacdo direta ou velada, e, a0 mesmo tempo,
resguardando o melhor interesse da crianca na tutela do emprego.

Se o Direito do Trabalho nao prevé de forma expressa novel modelo de
estabilidade no emprego, de forma implicita, até pelos desideratos da Convenc¢io
Internacional de Direitos do Deficiente conflagra-se ato discriminatério frustrar
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a expectativa do trabalho da mée de deficiente, donde surgem as consequéncias
juridicas da readmissdo ou indenizacdo, sem prejuizo de danos morais e
existenciais diante das extin¢des de pactos tidas como discriminatérias.

QUADRO SINGTICO

Conceitos Centrais

Fundamentos Legais

Adaptacdo razodvel no trabalho
para maes e cuidadores de
pessoas com deficiéncia

Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), art. 2°
e art. 5.3 - Decreto Legislativo 186/2008 e
Decreto 6.949/2009

Etica do cuidado e dignidade
da pessoa humana como
fundamento do direito

CE/88, art. 1°, 11I; art. 3% art. 170; ECA, art.
1% CDPD, arts. 7 e 23

Valor social do trabalho em
equilibrio com a livre iniciativa

CE/88, arts. 1°, 1V; 170; 227, §1°, 1I; Lei
13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, art. 8°

Horizontalizacdo dos direitos
fundamentais (aplicacao
também a particulares)

CF/88, art. 5° 83% jurisprudéncia do STF
(RE 1237867/2022)

Funcdo social da empresa e do
contrato

CF/88, art. 170; CC, art. 421; Lei 9.029/1995,
art. 4% Sumula 443 do TST

Medidas de adaptacdo razodvel
no trabalho

CLT, art. 75-F; CDPD, arts. 27 e 28; ECA, art.
1% Convencéo OIT n° 156

Protecdo contra dispensa
discriminatéria

Lei 9.029/1995, art. 4°% CC, arts. 12, 478-
480; CE/88, art. 5°, X e XLI; CLT, art. 223-G;
Sumula 443 do TST

Tutela jurisdicional e politicas
putblicas

CF/88, arts. 6°, 7°, 227, CDPD, arts. 2°, 7° e
2.3; Pacto de San José da Costa Rica (1969,
ratificado pelo Brasil em 1992)

Nova estabilidade no emprego
para maes cuidadoras de
deficientes

Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2007),
art. 7% RE 1237867/STF (2022)

Responsabilidade social das
empresas

CF/88, art. 170; doutrina de Gilmar Mendes
(2009) sobre funcio social da propriedade;
Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017)
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ARTIGO 36

Walter Lucas lkeda
Wanderson Moura de Castro Freitas
Maiquel Angelo Dezordi Wermuth

: SECAO Il :
DA HABILITAGAO PROFISSIONAL E REABILITAGAD PROFISSIONAL

Art. 36.0 poder publico deve implementar servicos e programas completos
de habilitacdo profissional e de reabilitacio profissional para que a pessoa
com deficiéncia possa ingressar, continuar ou retornar ao campo do
trabalho, respeitados sua livre escolha, sua vocacio e seu interesse.

81° Equipe multidisciplinar indicara, com base em critérios previstos
no §1° do art. 2° desta Lei, programa de habilitacdo ou de reabilitacdo
que possibilite a pessoa com deficiéncia restaurar sua capacidade e
habilidade profissional ou adquirir novas capacidades e habilidades de
trabalho.

82° A habilitacdo profissional corresponde ao processo destinado
a propiciar & pessoa com deficiéncia aquisicdo de conhecimentos,
habilidades e aptiddes para exercicio de profissdo ou de ocupacio,
permitindo nivel suficiente de desenvolvimento profissional para
ingresso no campo de trabalho.

83° Os servicos de habilitacdo profissional, de reabilitagido profissional
e de educacdo profissional devem ser dotados de recursos necessarios
para atender a toda pessoa com deficiéncia, independentemente de sua
caracteristica especifica, a fim de que ela possa ser capacitada para
trabalho que lhe seja adequado e ter perspectivas de obté-lo, de conserva-
lo e de nele progredir.
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84° Os servicos de habilitacdo profissional, de reabilitacdo profissional e
de educacdo profissional deverdo ser oferecidos em ambientes acessiveis
e inclusivos.

85° A habilitacdo profissional e a reabilitacdo profissional devem ocorrer
articuladas com as redes publicas e privadas, especialmente de saude,
de ensino e de assisténcia social, em todos os niveis e modalidades, em
entidades de formacdo profissional ou diretamente com o empregador.
86° A habilitacdo profissional pode ocorrer em empresas por meio de
prévia formalizacdo do contrato de emprego da pessoa com deficiéncia,
que seréa considerada para o cumprimento da reserva de vagas prevista
em lei, desde que por tempo determinado e concomitante com a inclusio
profissional na empresa, observado o disposto em regulamento.

8§7° A habilitacdo profissional e a reabilitacdo profissional atenderdo a
pessoa com deficiéncia.

/o\ O artigo 36 trata da habilitacdo e reabilitacdo profissional da
\ } pessoa com deficiéncia, ressaltando-se sua livre escolha, vocacdo

—> e seu interesse, destacando, assim, a autonomia da pessoa com
deficiéncia. O termo habilitacio indica a aptiddo da pessoa com deficiéncia
para o mercado de trabalho, j4 o termo reabilitacdo sinaliza o retorno da
pessoa com deficiéncia ao mercado de trabalho, por exemplo, apés um
acidente de trabalho. No caput, ao ser indicada a obrigatoriedade de o poder
publico colocar em pratica servicos e programas, evidencia-se que ha uma
imposicéo de dever estatal, nio mera faculdade.

Os paragrafos do artigo articulam vias para melhor compreensio do
instituto. No 1° pardgrafo ha previsdo de equipe multidisciplinar para avaliacao
e escolha do programa de habilitacdo ou reabilita¢do, considerando aspectos
médicos, pedagogicos, sociais e psicoldgicos, indo ao encontro do modelo
biopsicossocial de deficiéncia. O 2° paragrafo define a habilitacao profissional
como um processo pedagdgico e técnico de aquisicdo de competéncias que
preparem a pessoa com deficiéncia para o trabalho, de modo que se visa
a programas de treinamento e capacitacdo estruturados e continuos. O
paragrafo 3° visa a universalizar a acessibilidade aos programas, garantindo
a equidade entre as diversas condicoes da pessoa com deficiéncia, fomentando
a ideia de superacdo das diversas barreiras da sociedade.
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No 4° paragrafo exige-se que os programas ocorram em locais
fisicamente e cognitivamente acessiveis, considerando normas de
acessibilidade da LBI, destacando-se, assim, a superacio de barreiras fisicas
e atitudinais. No 5° paragrafo hd a previsio de integracdo intersetorial,
reunindo saude, educacao, assisténcia social e trabalho para que o programa
de habilitacdo/reabilitacdo seja completo, evitando-se servicos fragmentados
e ndo coordenados. O ultimo pardgrafo estabelece que a habilitacdo ocorra no
préprio ambiente de trabalho, desde que respeitadas as normas de inclusao
profissional e acessibilidade.

Na ADI 6476 o STF declarou inconstitucional o direito de pessoas
com deficiéncia a adaptacdes razodveis (como ajustes necessarios para igual
acesso), por violar principio da igualdade e a Convencio sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (Nacoes Unidas, 2006). Tal entendimento deve
ser estendido para os programas de habilitacio e reabilitacdo profissional.

A jurisprudéncia especifica sobre o art. 36 da Lei n® 13.146/2015 ainda
é relativamente escassa em termos de decisdes que o mencionem de forma
isolada, o que se explica pelo carater programaético e estrutural do dispositivo.
Sua aplicacéio, todavia, tem sido densificada pela jurisprudéncia constitucional
e trabalhista, sobretudo quando articulada com o direito fundamental ao
trabalho, com a politica de cotas (art. 93 da Lei n° 8.213/1991) e com o dever
estatal de promocéao da inclusdo laboral.

QUADRO SINOTICO
Conceitos Centrais Fundamentos Legais/
Jurisprudenciais

Autonomia da pessoa com deficiéncia Art. 36, capult.
Habilita¢do profissional Art. 36, paragrafo 2°, LBI;
Reabilitacdo profissional Art. 36, caput
Equipe multidisciplinar Art. 36, pardgrafo 1°
Processo pedagégico e técnico Art. 36, pardgrafo 2°
Universalizacdo da acessibilidade Art. 36, pardgrafo 3°
Ambientes fisicamente e cognitivamente acessiveis | Art. 36, pardgrafo 4°
Integracao intersetorial Art. 36, paragrafo 5°
Habilitacdo em empresas Art. 36, pardgrafo 6°
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ARTIGOS 37 AO 38

Flavio Bento
Marcia Hiromi Cavalcanti

: SEGAO I
DA INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO TRABALHO

Art. 37 Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho
a colocacdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, nos termos da legislacdo trabalhista e previdencidria, na qual
devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos
de tecnologia assistiva e a adaptacdo razodvel no ambiente de trabalho.
Pardgrafo Unico. A colocacdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode
ocorrer por meio de trabalho com apoio, observadas as seguintes diretrizes:
I - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior
dificuldade de insercdo no campo de trabalho;

Il - provisdo de suportes individualizados que atendam a necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizacdo de
recursos de tecnologia assistiva, de agente facilitador e de apoio no
ambiente de trabalho;

III - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia
apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas
a definicdo de estratégias de inclusdo e de superacido de barreiras,
inclusive atitudinais;

V - realizacdo de avaliacdes periddicas;

VI - articulacdo intersetorial das politicas publicas;

VII - possibilidade de participacdo de organizacdes da sociedade civil
(Brasil, 2015).
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Art. 38 A entidade contratada para a realizacdo de processo seletivo
publico ou privado para cargo, funcido ou emprego estd obrigada &
observancia do disposto nesta Lei e em outras normas de acessibilidade
vigentes (Brasil, 2015).

O artigo 37 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015)
trata da inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho, indicando a sua
“colocacdo competitiva”, em sugerida “igualdade de oportunidades”, e que
“devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos
de tecnologia assistiva e a adaptacio razodavel no ambiente de trabalho”.

Em anédlise da legislacdo brasileira, é possivel afirmar que existe
um sistema normativo de inclusio da pessoa com deficiéncia no trabalho,
integrando esse conjunto de normas, apenas por indica¢io exemplificativa,
além do ja citado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015), o artigo
93 da Lei n® 8.213/1991 (Brasil, 1991), que prevé a obrigacdo de preencher
percentuais indicados de cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia habilitadas, conforme os critérios da lei, bem como
o Decreto n° 6.949/2009, que promulgou no Brasil a Convenc¢do Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York em 30 de marco de 2007 pela Organizacio das Nacoes
Unidas (Brasil, 2009). Existe, ainda, um conjunto de leis estaduais, municipais,
e até mesmo normas coletivas de trabalho, que tratam da protecio da pessoa
com deficiéncia nas suas perspectivas especificas.

O artigo 2° da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Brasil, 2009) ja estabeleceu a ideia de “adaptacio razoavel”
(art. 2°) e indicou que é forma de discriminacdo “inclusive a recusa de
adaptacio razodvel” (art. 2°). A Convencéo tratou da acessibilidade (art. 9°) e
indicou a acessibilidade como um dos principios da Convencéo (art. 3°, letra
“”). A Convencao também destaca a importancia da tecnologia em vdrios
dispositivos.

A ideia do direito de inclusio da pessoa com deficiéncia de forma geral,
inclusive no trabalho, também encontra amparo na Constituicdo Federal,
destacando-se especialmente “o principio da dignidade humana [art. 1°, I11],
os valores sociais do trabalho [art. 1° IV], a construcdo de uma sociedade
livre, justa e soliddria [art. 3° 1], a valorizacdo do trabalho humano [art. 170] e
a funcéo social da propriedade [art. 170, [II]” (Brasil, 1988).
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H4, ainda, normas de protecdo inversa ou oposta, como a que proibe
a discriminacdo. Nesse sentido, destaque-se a Lei n® 9.029/1995 que proibe a
adocdo de praticas discriminatérias por motivo de deficiéncia, para efeito de
contratacio ou de manutencio de contrato de trabalho e faculta ao empregado
vitima de demissdo discriminatéria, em optar entre a reintegracdo [nulidade
da demissdo e retorno ao emprego] ou a indenizacdo (Brasil, 1995). Em
demais situacdes de discriminagdo por motivo de deficiéncia temos o direito
a reparacao por ofensa de ordem moral. O texto legal assim estabelece:

Art. 1° - E proibida a adocdo de qualquer prética discriminatéria
e limitativa para efeito de acesso a relago de trabalho, ou de sua
manutencio, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil,
situacdo familiar, deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade,
entre outros, ressalvadas, nesse caso, as hipdteses de protecdo a
crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)
(Brasil, 1995).

Embora a lei preveja a obrigatoriedade de contratacdo de pessoa com
deficiéncia pelas empresas, nos critérios fixados pelas normas, estabelecendo
a necessidade da inclusdo nesse enfoque, é sabido que tais dispositivos
transitam no espaco entre a efetividade e a sua perspectiva programatica, em
que se procura fixar objetivos e diretrizes. E sabido que, em determinadas
situacdes, uma série de circunstancias impede que as cotas sejam cumpridas.
Pode-se citar como exemplo desses fatores, desafios ou dificuldades, a falta de
pessoas com deficiéncia qualificadas para determinadas vagas; desconheci-
mento e comunicacio deficiente de oportunidades; questdes de acessibilidade
e de adaptacao das estruturas fisicas das empresas; desinteresse de pessoas
que jd recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada de um saldrio minimo
mensal pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social & pessoa que comprove
ter uma deficiéncia e que ndo possua meios de prover a propria manutencao,
nem de té-la provida por sua famflia.

Apenas sobre um aspecto, pode-se destacar o item da educagio e da
qualificac@o profissional. A falta de qualificacdo adequada e a fragilidade da
educacio sio barreiras reais para a contratacio pelas empresas. E preciso,
portanto, tratar da educacdo inclusiva, visando a minimizar mesmo que
de forma limitada esse enorme desafio, seja na educacdo béasica, seja na
qualificacdo profissional. Sem uma politica de educacio inclusiva, a ideia de
integracdo na perspectiva do mercado de trabalho ¢ uma realidade restrita.
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A Justica do Trabalho ja decidiu sobre esses desafios e a eventual
responsabilidade das empresas no cumprimento das cotas, como no exemplo
seguinte:

O entendimento firmado no &mbito desta Corte Superior é o de que
é indevida a condenacdo da empresa ao pagamento de dano moral
coletivo, nas hipdteses em que comprovados os reiterados esforgos
por ela empreendidos, ainda que sem éxito, para preencher as
vagas destinadas as pessoas com deficiéncia previstas no art.
93 da Lei 8.213/1991, por auséncia de conduta ilicita. No caso
concreto, a Corte Regional consignou que a reclamada diligenciara
com afinco para preencher as vagas destinadas a pessoas com
deficiéncia, mediante a publicacio de varios antincios em jornais
e a divulgacdo das vagas pela Internet, durante anos seguidos, além
da promocao de campanhas de admissio de PCDs e da pactuacio
de convénio, no ano de 2018, com entidade de inclusio social, a
fim de que esta indicasse pessoas com deficiéncia para contrata¢io
(Brasil, 2025a).

Em razdo dessa realidade de desafios para a concretizacdo do
preenchimento de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, considera-se
fundamental pensar em politicas publicas, nos niveis federal, estadual
e municipal, que proporcionem ao deficiente condi¢des reais de inclusao
no mercado de trabalho. E preciso também concretizar de forma relevante
instrumentos ja previstos, como o Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia [Cadastro-Inclusio], sistema criado para “coletar, processar,
sistematizar e disseminar informacoes georreferenciadas que permitam a
identificacdo e a caracterizacio socioecondmica da pessoa com deficiéncia,
bem como das barreiras que impedem a realizacdo de seus direitos” (Brasil,
2015) [Art. 92]. No periodo de elaboracdo deste texto [primeiro semestre
de 2025], as informacdes oficiais disponiveis sobre o Cadastro estavam
desatualizadas no site do governo federal.

Em que pesem os avanc¢os normativos, uma questio que se observa ja
h4 algum tempo é a restricdo do acesso ou da reinsercio da pessoa deficiente
no mercado de trabalho, por diversas questdes de ordem econOmica,
fisioldgica, cultural, social.

! Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2022/07/cadastro-inclusao-facilita-
acesso-de-pessoas-com-deficiencia-a-politicas-publicas. Acesso em: 30 jun. 2025.
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Outro ponto importante da questdo em estudo diz respeito a praticas
recorrentes de discriminacdo do deficiente no mercado de trabalho. Conforme
ensina Jamile Coelho Moreno (2009, p. 144), a discriminacio pode ser
conceituada como “a préatica de ato de distincdo contra pessoa do qual resulta
desigualdade ou injustica, sendo essa distin¢do baseada no fato de a pessoa
pertencer, de fato ou de modo presumido, a determinado grupo”. E completa
que “discriminar é excluir, é negar cidadania [...”.

Na area do Direito, um tema interessante é o da chamada constitu-
cionalizacdo do Direito Civil, que determina a aplicacdo dos principios
fundamentais da protecdo da dignidade da pessoa humana e da solidariedade
social a todas as relac¢des juridicas, conferindo-se, assim, um prestigio maior
a protecdo da pessoa. Essa ideia também aplica-se aos Direitos do Trabalho,
da Seguridade Social e ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A interpretacdo
das normas infraconstitucionais passa necessariamente pela utilizacio de dois
valores - a dignidade da pessoa humana e a solidariedade social - e se aplica
de forma indiscutivel as relacdes contratuais mantidas por deficientes, entre
elas os vinculos de trabalho e de emprego.

O principio da dignidade da pessoa humana orienta o Direito
brasileiro como um direito fundamental, porque coloca a pessoa no “centro
das atenc¢des”. Por isso, entender as normas que disciplinam os negé6cios
juridicos e os pactos de trabalho exige a compreensio de sua interligacdo com
principios e valores como o da dignidade da pessoa humana, a compreensao
da realidade e a correlacdo entre as estruturas sociais e o Direito. Nesse
sentido:

No entanto, a constitucionalizacdo do direito civil determina a
aplicacdo dos principios fundamentais da protecio da dignidade
da pessoa humana e da solidariedade social a todas as relacdes
juridicas, conferindo-se, assim, um prestigio maior a protecdo da
pessoa. A interpretacdo das normas infraconstitucionais passa
necessariamente pela utilizacdo desses dois valores. E, com isso,
ocorre a repersonalizacdo da relacdo juridica, dando-se maior
énfase aos pressupostos subjetivos do vinculum iuris que ao seu
respectivo objeto (Lisboa, 2004, p. 224).

Na perspectiva desses valores da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade social, recente decisdo do Tribunal Superior do Trabalho [TST]
(Brasil, 2025b) analisou aspectos da chamada “reforma trabalhista” de 2017
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[Lei n® 13.467/2017], a questdo da flexibilizacdo da contratacio de pessoa
com deficiéncia em normas coletivas [acordos e convencdes coletivas], e a
possibilidade de se pactuar limitacdes ou afastamentos de direitos trabalhistas
nos termos do Tema 1.046 de repercussao geral do Supremo Tribunal Federal
[STF], em questdes que afetem a protecao a trabalhadores deficientes.

Os pontos mais relevantes dessa decisdo, considerando o artigo 37 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sdo os a seguir elencados e analisados.

A decisdo do TST faz referéncia expressa ao conceito de “adaptacio
razoavel” previsto no art. 2° da Convencéo (Brasil, 2009), bem como destaca
o seu objetivo de tentar banir “qualquer trato discriminatério”, e aponta o
dever das instituicoes em promover a acessibilidade. Nesse ponto, a decisio
esclarece que a Convencio

[...] rompe o paradigma tradicional de conceber-se a pessoa com
deficiéncia como alguém a ajustar-se a realidade para, ao revés,
obrigar entes publicos e particulares a identificacio e eliminacdo
de obstdculos e barreiras que comprometam o acesso e a realizacio
pessoal, inclusive profissional, de todas as pessoas com deficiéncia,
o que se d4 por meio de ac¢des afirmativas, as quais se justificam
como medidas compensatodrias e de promocao da diversidade
(Brasil, 2025b).

A decisdo também destaca que as normas brasileiras de inclusdo da
pessoa com deficiéncia no trabalho possuem “cardter de acdo afirmativa
revestida de compulsoriedade, que tem como escopo assegurar a insercio da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho” (Brasil, 2025b). O destaque
a compulsoriedade dessas regras as coloca na condicdo de normas cogentes,
constituindo sempre 6nus da empresa, nos casos concretos, comprovar “que
envidou notorios e relevantes esforcos para o preenchimento dessas vagas”
(Brasil, 2025b). Recorde-se que segundo Miguel Reale, as normas cogentes, ou
de ordem publica, sdo as que “amparam altos interesses sociais, os chamados
interesses de ordem publica”, que sdo assim declaradas pelo préprio legislador
(2002, p. 131-132). A protecdo da pessoa com deficiéncia, a sua insercio no
mercado de trabalho, é norma de ordem publica.

Em que pese o STF ter reconhecido a constitucionalidade de clausulas
normativas [de acordos e das convencdes coletivas] que “pactuam limitacoes
ou afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitacio
especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos
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absolutamente indisponiveis” (Brasil, 2023) [Tema 1.046 com repercussiao
geral], o TST decidiu que o proprio STF no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.357/DF (Brasil, 2016), reconheceu que a Convencio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia tem “status de
emenda constitucional”, por forca do disposto no art. 5° 83, da Constituicido
Federal, vinculando a protecdo das pessoas com deficiéncia como um dos
aspectos integrantes da defesa dos direitos humanos. Nesse sentido, o TST
fundamentou que a Convencdo da Pessoa com Deficiéncia foi inserida no
ordenamento juridico brasileiro

[...] reforcando o compromisso com a defesa dos direitos
humanos e compondo o bloco de constitucionalidade alicerce do
ordenamento juridico patrio. Ademais, convém ainda acrescer
que o art. 611-A da CLT, em seu inciso XXII, estabelece ser objeto
ilicito de negociacdo coletiva a supressido ou reducdo de direitos
relacionados a proibi¢do de qualquer discriminacio no tocante
a saldrio e critérios de admisséo do trabalhador com deficiéncia
(Brasil, 2025b).

Concluindo, a decisdo do TST sobre o tema da inclusio da pessoa com
deficiéncia no trabalho confirma que se trata de direito “intrinsecamente
relacionado a sua dignidade”, e decorre “de compromisso antidiscrimina-
tério que compde o bloco de constitucionalidade do ordenamento juridico
brasileiro, o que lhe confere cardter de absoluta indisponibilidade”. Assim,
nenhum pacto, ou ajuste, mesmo por normas coletivas (acordos e convencdes
coletivas), possui autonomia ou legalidade para enfraquecer ou flexibilizar os
valores da dignidade da pessoa humana e do combate a discriminacao.

Por fim, reproduzindo a perfeita fundamentacio constante no acérdao
proferido na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.357, “é somente com
o convivio com a diferenca e com o seu necessario acolhimento que pode
haver a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos” (Brasil, 2016). Por isso, a garantia de
inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho deve ser reconhecida como
um direito absolutamente indisponivel.

* §3° - Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes &s emendas constitucionais (Brasil, 1988).
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QUADRO SINOTICO

Conceitos Centrais

Fundamentos Legais

Inclusio da pessoa com deficiéncia
no trabalho (colocacdo competitiva,
igualdade de oportunidades,
acessibilidade, tecnologia assistiva e
adaptacdo razodvel)

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei 13.146/2015), art. 37

Sistema normativo de inclusio (cotas
de contrataco, acessibilidade e
adaptacdo)

Lei 8.213/1991, art. 93; Decreto
6.949/2009 (Convencio sobre
os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia); normas estaduais,
municipais e coletivas

Conceito de adaptacdo razoavel e
proibicdo de discriminacio pela
recusa em realizd-la

Convencdao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
art. 2°

Acessibilidade como principio da
inclusdo

Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
art. 3% f, e art. 9°

Direito & inclusdo fundamentado na
dignidade da pessoa humana, valores
sociais do trabalho, solidariedade e
func¢do social da propriedade

CF/88, arts. 1°, Il e 1V; art. 3°, I; art.
170, caput e Il

Proibicdo de praticas
discriminatdrias na contratacio e
manutencio do emprego

Lei 9.029/1995, arts. 1° e 4°% CF/88, art.
7°, XXXIII

Barreiras a efetividade das cotas
(falta de qualificacdo, barreiras de
acessibilidade, Beneficio de Prestacio
Continuada, desinteresse ou
desconhecimento)

Lei 8.213/1991, art. 93; Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, art. 92
(Cadastro-Inclusao)

Educacio inclusiva e qualificacio
profissional como instrumentos de
inclusao no trabalho

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
arts. 27-28; CF/88, art. 205

Jurisprudéncia sobre a
responsabilidade das empresas no
cumprimento das cotas

TST: ndo ha condenaco se houver
esfor¢os comprovados para
preenchimento das vagas

202




ARTIGOS 37A0 38

Constitucionalizacdo do Direito
Civil e sua aplicacdo nas relacdes de
trabalho

CF/88, art. 1° 1II (dignidade humana)
e solidariedade social

Decisdes recentes do TST sobre
adaptacao razoavel, acessibilidade e
combate & discriminacdo

TST, decisdo 2025b; CF/88, art. 5°, §3%
ADI 5.357/DF (STF, 2016); Tema 1.046
(STF, 2023)

Normas cogentes e carter
obrigatdrio da inclusio da pessoa
com deficiéncia no mercado de
trabalho

Miguel Reale (2002); TST (2025b); CLT,
art. 611-A, XXII

Indisponibilidade do direito &
inclusdo e combate a discriminacao
mesmo diante de acordos coletivos

ADI 5.357/DF (STF, 2016); TST (2025b)

Inclusdo como parte do bloco de
constitucionalidade e compromisso
com os direitos humanos

Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia
- status de emenda constitucional
(art. 5°, 83°, CF/88)

Construcao de sociedade livre, justa e
solidaria sem preconceitos

CF/88, art. 3°, 1 e IV; ADI 5.357/DF
(STF, 2016)
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CAPITULO VII
DO DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL

/~\ Estes comentérios tém por escopo analisar o direito & assisténcia
W social a partir da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
—0"  (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), instituida pela Lei n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015. Para tanto, torna-se necessario situar a politica social
de assisténcia social no tripé da Seguridade Social, previsto no artigo 194 da
Constituicao Federal de 1988, documento fundamental para a positivacdo dos
direitos e garantias fundamentais, a partir dos quais alcancamos a condicao de
sujeitos de direitos e podemos tecer consideracdes sobre as potencialidades,
necessidades de aprimoramento e avancos dos dispositivos legais ora analisados.
Conforme observa Yazbek (2008), a Constituicdo de 1988, ao integrar
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social no Aambito da Seguridade Social,
redefiniu o papel da assisténcia social. A partir dessa insercdo inaugura-se
uma etapa na qual essa politica deixa de ser vista apenas como pratica
assistencialista e passa a se afirmar como direito de cidadania, orientado
pela universalizacdo do acesso e pela responsabilidade do Estado:

[..] a Politica Social Ptblica permite aos cidadaos acessar recursos,
bens e servicos sociais necessarios, sob multiplos aspectos e
dimensdes da vida: social, econdmico, cultural, politico, ambiental,
entre outros. £ nesse sentido que as politicas publicas devem estar
voltadas para a realizacdo de direitos, necessidades e potenciali-
dades dos cidadios de um Estado (Yazbek, 2008, p. 6).
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De acordo com Mendes e Branco (2020), os direitos fundamentais
apresentam uma dupla dimensao: sdo, simultaneamente, direitos subjetivos,
que permitem ao individuo exigir a protecdo de seus interesses perante o
Estado, e componentes estruturantes da ordem constitucional objetiva. Essa
concepcao dialoga com a anélise de Yazbek (2008), ao destacar que, no campo
da Seguridade Social, especialmente na assisténcia social, a afirmacio desses
direitos implica reconhecé-los como expressao de cidadania e responsabili-
dade estatal, afastando praticas meramente assistencialistas.

O artigo 2° da Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), com
redacdo dada pela Lei n® 12.435/2011 estabelece como objetivos da politica
de assisténcia a protecdo social a vigilancia socioassistencial e a defesa de
direitos (Brasil, 1993). Nas alineas D e E do referido artigo, ao assegurar a
habilitacdo, reabilitacao e integracdo comunitdria das pessoas com deficiéncia,
a lei destaca que a politica de assisténcia social precisa ir além do atendimento
ocasional, originando oportunidades para o exercicio da cidadania e
a participacdo ativa na vida social. Adicionalmente, ao assegurar um
salario-minimo mensal para pessoas com deficiéncia que ndo tém condigdes
materiais para sua subsisténcia, reconhece-se a importancia de garantir um
grau minimo de dignidade. Estes dispositivos constituem a assisténcia social
tanto como um direito como uma politica ptblica que se compromete com
a reducdo de danos e a ampliacdo das oportunidades de vida, fortalecendo a
funcéo protetiva do Estado junto aqueles que necessitam.

Esses objetivos, articulados a defesa de direitos, ddo fundamento &
operacionalizacdo do conjunto das provisoes socioassistenciais. Representam,
assim, um movimento de enfrentamento as desprotecdes sociais e as vivéncias
de violéncia, em didlogo com outras politicas setoriais, na perspectiva de
assegurar a integracio dos sujeitos na condicio de portadores de garantias
individuais e coletivas, de modo que possam enfrentar as contingéncias
sociais que os atravessam. Antecipamos, neste horizonte, a centralidade da
justificativa dos artigos 39 e 40 da Lei Brasileira de Inclusao.

Compreende-se que 0s servicos socioassistenciais expressam a
materializacdo das promessas constitucionais inscritas na Constitui¢ao Federal
de 1988 (Brasil, 1988). A Loas, de 1993, consolida as definicdes e objetivos da
politica de assisténcia social, conferindo-lhe densidade normativa e instituindo
sua base como politica publica. Esse percurso favoreceu a formalizacdo da
Tipificacdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais, em 2009, instrumento
que organiza a oferta propria dessa politica, detalhando as instituicdes
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necessdrias e suas funcdes, bem como delineando o trabalho planejado para
efetivar programas, projetos e servicos. Tal movimento possibilitou superar
praticas historicas de benevoléncia e caridade, consolidando a assisténcia
social como direito.

Art. 39 Os servigos, 0s programas, os projetos e os beneficios no A&mbito
da politica publica de assisténcia social a pessoa com deficiéncia e sua
familia tém como objetivo a garantia da seguranca de renda, da acolhida,
da habilitacdo e da reabilitacdo, do desenvolvimento da autonomia e
da convivéncia familiar e comunitaria, para a promocio do acesso a
direitos e da plena participacdo social.

81° A assisténcia social & pessoa com deficiéncia, nos termos do caput
deste artigo, deve envolver conjunto articulado de servicos do ambito
da Protecdo Social Basica e da Protecdo Social Especial, ofertados pelo
Suas, para a garantia de segurancas fundamentais no enfrentamento de
situacdes de vulnerabilidade e de risco, por fragilizacdo de vinculos e
ameaca ou violacdo de direitos.

82° Os servigos socioassistenciais destinados a pessoa com deficiéncia
em situacdo de dependéncia deverdo contar com cuidadores sociais
para prestar-lhe cuidados basicos e instrumentais (Brasil, 2015).

/o\ Adjetivar os servicos socioassistenciais requer compreender que
\ essa politica se estrutura a partir de niveis de complexidade. Nao

— se trata de afinidades ou preferéncias, mas de reconhecer distintas
demandas sociais que exigem respostas qualificadas. Nesse sentido, a
assisténcia organiza-se em Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial,
esta ultima subdividida entre média complexidade e alta complexidade. Cada
nivel traduz respostas planejadas e sistematizadas, conforme as exigéncias
préprias de sua abrangéncia. Tal documento, no entanto, nao deve funcionar
como barreira ao acesso, mas como referéncia minima para orientar as
praticas. Desse modo, entendem-se por servicos socioassistenciais, conforme
o art. 23 da Loas: “Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populacao e cujas acdes, voltadas
para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei”.
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Assim, os artigos 39 e 40 da Lei Brasileira de Inclusdo constituem
expressao significativa da vinculacdo constitucional das normas vigentes,
reafirmando a corresponsabilidade dos entes federativos na oferta de servicos
as pessoas com deficiéncia. Igualmente, sinalizam para a importancia de
servicos que respondam as complexidades vividas por familias e individuos
ao longo dos ciclos de vida.

Reafirma-se, portanto, a necessidade de planejamentos integrados,
continuos e articulados, capazes de aproximar servicos e beneficios, como
o Beneficio de Prestacdo Continuada, no horizonte de uma rede protetiva
consistente. SAo exemplos de ofertas de servicos socioassistenciais previstos
na Loas:

Art. 24-A. Fica instituido o Servico de Protecio e Atendimento
Integral & Familia (Paif), que integra a protecdo social basica e
consiste na oferta de a¢des e servigos socioassistenciais de prestacio
continuada, nos Cras, por meio do trabalho social com familias em
situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o
rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no &mbito de suas
relacdes, garantindo o direito & convivéncia familiar e comunitéria.
Art. 24-B. Fica institufido o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (Paefi), que integra a protecio
social especial e consiste no apoio, orienta¢do e acompanhamento
a familias e individuos em situacdo de ameaca ou violagio de
direitos, articulando os servicos socioassistenciais com as diversas
politicas publicas e com 6rgios do sistema de garantia de direitos.

Quanto ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), trata-se, portanto,
de uma garantia de renda minima a idosos e pessoas com deficiéncia em
situacdo de vulnerabilidade, representando uma das expressdes mais
concretas da protecao social na condicdo de politica ptblica ndo contributiva.
Expressa-se, assim, a prioridade da seguranca de renda e autonomia no
atendimento do Suas que se justifica pela centralidade do beneficio na garantia
da sobrevivéncia digna de sujeitos sociais historicamente marginalizados.

Cabe ressaltar, portanto, quanto as possibilidades de intervencdo dos
profissionais das politicas sociais:

Os assistentes sociais do INSS assumem a posicdo de que é pela
prestacio de servigos socioassistenciais que o assistente social
intervém nas relagdes sociais que fazem parte do cotidiano de
sua populacdo usuéria. O assistente social tem, portanto, sua
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intervencdo voltada para a melhoria das condi¢des de vida dessa
populacéo, tarefa que realiza tanto pela oferta de bens, recursos
e servicos, como pelo exercicio de uma acdo socioeducativa e
emancipatéria, defendendo, preservando e efetivando direitos
sociais (Yazbek, 2008, p. 124).

Outro exemplo de promocao da protecio social, mediante a integracao
de servicos, manifesta-se na seguranca de convivio, concretizada no acesso a
outros dispositivos da politica de assisténcia, como o Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos ou a moradia em Residéncia Inclusiva, ofertas
que ilustram o preconizado no artigo a seguir. O artigo 39 da legislacdo
torna expressa que sua regulamentacio pretende assegurar e a promover
protecdo social por meio de programas, projetos e servicos estruturados sob
corresponsabilidade dos entes federados e encontra-se conceituada pela
politica nacional (PNAS), nos seguintes termos:

A protecdo social de assisténcia social, em suas a¢des, produz
aquisicdes materiais, sociais, socioeducativas ao cidaddo e cidada
e suas familias para suprir suas necessidades de reproducio
social de vida individual e familiar; desenvolver suas capacidades
e talentos para a convivéncia social, protagonismo e autonomia
(Brasil, 2004, p. 89).

O desafio de consolidar a tarefa de protecao social também é sinalizado
por Pereira (2013, p. 637), que afirma que “a protecéo social capitalista nio é
tarefa simples, a comegar pelo fato de ela ndo ser apenas social, mas também
politica e econdmica”. A protecio social para além da Politica de Assisténcia
Social também é tarefa da politica econdmica, que néo sdo dissociadas, mas
esharram na questao cultural, ao tratar da cobertura das aquisi¢oes, sendo
vistas pela sociedade de forma pejorativa ou meramente como custo. Tal visdo
equivocada desqualifica a politica publica e estigmatiza os que dela necessitam,
reforcando a naturalizacdo das desigualdades sociais e distanciando a
efetivacio dos direitos sociais garantidos a partir da CF/1988 (Brasil, 1988).

Art. 40 E assegurado & pessoa com deficiéncia que ndo possua meios
para prover sua subsisténcia nem de té-la provida por sua familia o
beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 (Brasil, 2015).
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O artigo 40 da legislacao evidencia que sua regulamentacdo tem por
finalidade garantir a efetivacdo de politicas voltadas a pessoa com deficiéncia
no Brasil, revela avancos normativos e institucionais, & medida que reconhece
os desafios persistentes de acesso, cobertura e reconhecimento social. Tal
aspecto demonstra a finalidade do dispositivo como ferramenta de promocio
de justica social.

O reconhecimento da provisdo material para subsisténcia digna e
promocao de cuidados fica preterida em prol de itens de sobrevivéncia, de
modo que o beneficio cumpre papel relevante na vida das familias, mitigando
a pobreza, ampliando o consumo em pequenos comércios e movimentando
economias locais.

Essa funcdo de estimulo ao mercado, todavia, evidencia a contra-
dicdo entre o atendimento das necessidades das familias e a l6gica de
funcionamento do Estado sob o ideario neoliberal, no qual, como alerta
Pereira (2013), o cidadio passa a ser visto ndo como sujeito de direitos, mas
como consumidor e proprietario.

A realidade brasileira mostra que a acdo estatal, em ultima
instancia, tende a atender aos interesses do capital, limitando os espacos
de transformacao social. Isso implica reconhecer que, isoladamente, o BPC
tem limites, como apontam Paes-Souza e Quiroga (2010), os programas de
transferéncia de renda ndo tém potencial de ruptura com o ciclo de pobreza.
Para além da protecio social (servicos e transferéncia de renda) executados
pelo Estado, quando realizados com qualidade, é preciso envolver as politicas
setoriais (saude, educacio, trabalho e outras) e articuladas com as politicas
economicas. Enfim, a politica social ndo deve ser focada em classe social, mas
sim direcionada a sociedade como um todo.

Tais aspectos sobre o BPC na condicéo de prioridade no atendimento
do Suas deve ser compreendido ndo como um beneficio de carater assistencia-
lista, mas como direito de cidadania. Seu papel estratégico na protecdo social
exige superar visdes reducionistas, garantindo qualidade na gesto, articulacdo
com as demais politicas publicas e compromisso publico com a universa-
lizacdo dos direitos sociais, para que a assisténcia social ndo se restrinja
ao alivio da pobreza e se faca como forma integrada de cuidados. Nesse
aspecto é recorrente ocorrerem negativas administrativas sob justificativa de
descumprimento do critério de renda.

Referente ao critério de renda, cabe destacar que no percurso histérico
do beneficio sua instituicio foi marcada por embates politicos, disputas e lutas
sociais: originalmente pensado com corte de renda em 2 saldrio-minimo,
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teve esse parametro vetado, sendo reduzido para Vi, o que restringiu
significativamente o alcance do beneficio. O fator determinante do recorte
de renda transforma-se constantemente em demanda judicial & medida que a
comprovacio da miserabilidade é um critério paradigmatico, como se percebe:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTI-

3\ NUADA. ASSISTENCIA SOCIAL. PREVISAO CONSTITUCIO-
S—=mu NAL. BENEFICIO RECEBIDO POR PARENTE DO AUTOR.
COMPUTO DO VALOR PARA VERIFICACAO DE MISERABILIDADE. IM-
POSSIBILIDADE. ART. 34 DA LEI N° 10.741/2003. INTERPRETACAO RES-
TRITIVA AO BPC. ART. 20, § 3°, DA LEI N° 8.742/93. POSSIBILIDADE DE
AFERICAO DA MISERABILIDADE POR OUTROS MEIOS. PRECEDENTES.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O Beneficio de Prestacdo Continuada é uma garantia constitucional,
de cardter assistencial, previsto no art. 203, inciso V, da Constituicio
Federal, e regulamentado pelo art. 20 da Lei n°® 8.742/93, que consiste no
pagamento de um salario-minimo mensal aos portadores de deficiéncia
ou idosos que comprovem nédo possuir meios de prover a prépria
manutencio e nem de té-la provida pelo nuicleo familiar.
2. O art. 34 da Lei n° 10.741/2003 veda o computo do valor do Beneficio
de Prestacdo Continuada percebido por qualquer membro da familia no
calculo da renda per capita mensal.

3. A Terceira Secao deste Superior Tribunal consolidou o entendimento
de que o critério de afericdo da renda mensal previsto no §3° do art. 20
da Lei n° 8.742/93 deve ser tido como um limite minimo, um quantum
considerado insatisfatério & subsisténcia da pessoa com deficiéncia
ou idosa, ndo impedindo, contudo, que o julgador faca uso de outros
elementos probatdrios, desde que aptos a comprovar a condicdo de
miserabilidade da parte e de sua familia.
4. Recurso especial a que se d4 provimento.

(REsp n. 841.060/SP, relatora ministra Maria Thereza de Assis Moura,

Sexta Turma, julgado em 12/6/2007, D] de 25/6/2007, p. 319).

A efetividade da politica de assisténcia social ndo depende apenas da
previsdo legal ou da disponibilidade de servicos e beneficios, mas também da
qualidade da governanca e da forma como o Estado interpreta e aplica seus
dispositivos. O julgamento do Superior Tribunal de Justica (Resp 841.060/SP)
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sinaliza essa necessidade ao afirmar que a afericio da miserabilidade, para
fins de concessdo do BPC, ndo pode se restringir ao cdlculo da renda per
capita, devendo considerar outros elementos que revelem a real condicio
de vida da pessoa e de sua familia. Tal entendimento evidencia que a gestao
da politica de assisténcia social, ao se limitar a critérios meramente formais,
corre o risco de ndo alcancar quem efetivamente necessita da protecao.

A Loas, aprovada em 1993, somente teve o BPC instituido em 1996,
conforme analisam Silva, Yazbek e Giovanni (2006), ao afirmar que ele
“ultrapassa o patamar de mera utopia para se constituir numa alternativa
concreta de politica social”. Os dados do Censo Demografico - IBGE de 2022
evidenciam a relevancia dessa discussio: cerca de 7,3% da populacéo brasileira
com dois anos ou mais declarou possuir algum tipo de deficiéncia, percentual
que se eleva significativamente nas faixas etdrias mais avancadas, alcancando
27,5% entre pessoas com 70 anos ou mais. Esse recorte demografico reafirma
a interseccdo entre envelhecimento e deficiéncia, indicando a necessidade de
politicas integradas em ambito da seguridade social. Na politica de assisténcia
social influencia a oferta em toda a rede socioassistencial, uma vez cumulada
a condicdo de beneficidrio de transferéncia de renda, constitui-se ptblico
prioritario para o atendimento nos servicos ofertados pelo Cras e pelo Creas
(Art. 15. - Protocolo, 2009, p. 19).

No Parand os nimeros reforcam essa tendéncia: somente na faixa de 65
a 69 anos foram identificados 476.587 homens e 257.900 mulheres com algum
tipo de deficiéncia. JA em Maringé, os dados censitdrios apontam para 16.409
homens e 19.987 mulheres nessa condicao. Ao contrastar os dados do IBGE
com os registros do Cadastro Unico, no entanto, é preciso cautela. Enquanto o
Censo adota critérios padronizados de coleta, o Cadastro Unico fundamenta-se
na autodeclaracdo do responsavel familiar, o que imprime variacdes na
identificacio da deficiéncia, porém nao reduz a relevancia da informacao.
No Cadastro Unico, nas trés esferas - nacional, estadual e municipal - os
registros mantém-se proximos de 8% a 9% da populagdo inscrita em 2024.
Em Maring4-PR, especificamente, contabilizam-se 9.657 pessoas com alguma
deficiéncia em um universo de 109.412 cadastrados. Segundo o Sistema de
Consulta, Seleciio e Extracio de Informacoes do Cadastro Unico (Cecad), no
municipio de Maring4, em setembro de 2025, havia 3.160 pessoas beneficidrias
do BPC/PCD e outros 5.392 beneficiarios do BPC-Idoso. Nao é possivel, contudo,
precisar o nimero de idosos que acumulam as duas condi¢des, considerando
que a incidéncia de deficiéncia aumenta com o avango da idade. O Protocolo de
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Gestao Integrada de Beneficios e Servicos (2009) ja orientava a importancia de
articular o BPC ao acompanhamento socioassistencial, para garantir nao apenas
a renda, mas também a protecio das pessoas com deficiéncia e suas familias.

Nesse sentido, Sposati (2009) destaca que “as pessoas em desvantagem
pessoal, em abandono, ou com deficiéncia, sdo as possiveis vitimas dessa
predacao, assim como as criancas, os jovens vitimas da violéncia sexual, da
drogadicdo, de ameacas de morte”. Assim sendo, a politica de assisténcia
social, ao assumir carater ndao contributivo e universalista em seu acesso,
tem a responsabilidade de prover uma rede de servicos capaz de responder
as demandas desse publico, articulando transferéncia de renda e servicos
continuados de acompanhamento.

A politica de assisténcia social, portanto, ao assumir cardter nao
contributivo e universalista em seu acesso, tem a responsabilidade de
prover uma rede de servicos capaz de responder as demandas desse
publico, articulando transferéncia de renda e servicos continuados de
acompanhamento. Nessa mesma direcdo, Jaccoud (2009) sublinha que “Sua
responsabilidade é de garantir uma rede de servicos socioassistenciais a
populacao em situacdo de vulnerabilidade, assim como uma renda-solidarie-
dade aos individuos pobres em situacio de velhice ou pessoas com deficiéncia
por meio do Beneficio de Prestagio Continuada - BPC”.

Nesse sentido, o direito da pessoa com deficiéncia ndo pode ser
reduzido ao acesso a beneficios monetdrios, mas deve ser compreendido,
inclusive, como forma de acesso aos servicos. Partindo-se dos dados do
IBGE, em que o municipio de Maringd registra mais de 36.000 pessoas com
deficiéncia e inscritas no Cadastro Unico menos de 10.000 pessoas, 0 que se
reflete no nimero de pessoas com BPC, ou seja, ha espaco para busca ativa,
para inclusao cadastral e respectivamente hd espaco para divulgacdo dos
direitos da pessoa com deficiéncia e ao acesso ao BPC, como uma estratégia
mais ampla de protecdo social, que reconheca as especificidades no territorio.

Torna-se, portanto, essencial reconhecer como papel primordial da
politica de assisténcia social a promocdo de cuidados demonstrados pelo
acesso aos projetos, programas e servicos no ambito da politica de assisténcia
e, sobretudo, com acesso transversal as demais politicas sociais.

Desta forma, conclui-se que a efetivacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia requer a atuacdo integrada da assisténcia social e das demais
politicas setoriais. Nesse contexto, a intersetorialidade, prevista na Pnas/2004,
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constitui estratégia fundamental para atendimento efetivo desse ptblico em
suas necessidades especificas. Sem davida, para além dos beneficios sociais, 0s
servigos socioassistenciais e a politica de assisténcia social podem contribuir
e articular as demais politicas publicas no atendimento integral, assegurando

respostas mais efetivas as situacdes de vulnerabilidade e risco social.

QUADRO SINOTICO
CONCEITOS
BASE LEGAL
CENTRAIS
- Loas/1993: define objetivos da assisténcia social (art. 2°).
Norma e o Lo
N - LBI (Lei n® 13.146/2015): arts. 39 e 40 disciplinam
Competéncia . .. A
servicos e beneficios para pessoas com deficiéncia.
_ - Art. 194 da CF/88: Seguridade Social composta por
Fundamentacao , . A .
constitucional Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.
- CF/1988, art. 203: objetivos da assisténcia social.
- Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006), ratificada pelo Brasil com
status de emenda constitucional (art. 5° §3° CF).
- Protocolo Facultativo da Convencéo.
- A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Influéncia Deficiéncia (CDPD) orienta a LBI quanto ao direito a
Internacional vida independente, & participacdo social e ao acesso a
politicas publicas (arts. 19, 28 e 30 da Convencao).
- A perspectiva da Convencao reforca o modelo social/
biopsicossocial, exigindo servicos articulados e
beneficios adequados para assegurar autonomia e
dignidade.
Direitos - Direitos e garantias fundamentais sdo de aplicacio
Fundamentais imediata (CF, art. 5°)
- Protecdo social e prevencio de riscos.
- Habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia.
Objetivos da g . (_; P -
A . . |- Promocdo da integracdo comunitdria.
assisténcia social ; L -
o - Garantia de um saldrio-minimo de beneficio mensal
(Loas, art. 2°)
(BPO).
- Defesa de direitos e vigilancia socioassistencial.

214




ARTIGOS 39 AQ 40

- Pnas/2004: organizacio em Protecdo Social Bdsica e
Protecdo Social Especial (média e alta complexidade).

- Tipificagio Nacional de Servicos Socioassistenciais
(2009).

Ex.: Paif (art. 24-A, Loas); Paefi (art. 24-B, Loas);

- Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; -
Residéncia Inclusiva.

Servicos
socioassistenciais

- Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) articulado
ao acompanhamento socioassistencial (Protocolo de
Gestao Integrada, 2009).

- Prioridade de atendimento nos Cras e Creas.

Integracao
servicos-
beneficios

- Servigos, programas, projetos e beneficios para PCD e
familia visam a garantir: seguranca de renda, acolhida,
habilitacdo, reabilitacdo, autonomia e convivéncia
comunitaria.

- Integracdo entre Protecdo Social Basica e Especial
(Suas).

- Inclusdo de cuidados sociais para PCD em situacdo de
dependéncia.

Conceitos
Essenciais (Art.
39)

- Garantia de 1 SM a PCD sem meios de subsisténcia, nos
termos da Loas/1993.

- Avancos normativos e institucionais.

- Reconhecimento das desigualdades persistentes e da
necessidade de integracdo entre assisténcia, saude,
educacdo e trabalho.

Conceitos
Essenciais (Art.
40)
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CAPITULO VIl
DO DIREITO A PREVIDENCIA SOCIAL

O Capitulo VIII da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(LBID) (Lei n°® 13.146/2015) perfectibiliza o direito fundamental & previdéncia
social sob a perspectiva da inclusio, estabelecendo garantias especificas
para assegurar a protecio social as pessoas com deficiéncia. O artigo 6° da
Constituicao Federal Brasileira, promulgada em 1988 (Brasil, 1988), reconhece
a previdéncia social como direito fundamental de carater social: “sdo direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢io a maternidade e & infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil, 1988).

Do mesmo modo, o artigo 7° da CF/88 vincula os direitos trabalhistas
(no contexto urbano e rural) que objetivam a melhoria das condicdes de vida
dos trabalhadores, mencionando no inciso IV a previdéncia social: “salario-
minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacdo, satde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim” (Brasil, 1988).

Sob essa perspectiva, o capitulo VIII da LBI em questdo dialoga
diretamente com a seguridade social prevista na CF/88", reafirmando a
universalidade da cobertura e do atendimento, mas também incorporando

' Especificamente sobre a temética, o artigo 201 da CF positiva: “a previdéncia social serd organizada
sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial [...]” (Brasil, 1988).
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a nocédo de equidade? ao reconhecer as especificidades interseccionais®
(género, raca, classe, nacionalidade, deficiéncia, entre outras) que decorrem
das barreiras enfrentadas por esses sujeitos no acesso ao trabalho* e a vida
produtiva. Nesse sentido, “as condi¢des das pessoas com deficiéncia e a
discriminacgio que sofrem sio fendmenos criados pela sociedade” (Fernandez
Liesa, 2007, p. 64).

A partir da imbricacio entre o marcador interseccional da deficiéncia
e a perspectiva critica da diversidade, pode-se perceber que a deficiéncia
transfigura-se como um dos contetidos da diversidade. Tal premissa pressupde
“o reconhecimento de que as pessoas sdo diferentes e que, para que se tornem
iguais naquilo que importa para uma vida digna, devem ser tratadas de
maneira diferenciada, é um dos pilares do principio da justica” (Medeiros;
Diniz; Barbosa, 2010, p. 11). A vista disso, “por serem um grupo com caracterfs-
ticas particulares, as pessoas com deficiéncia merecem, por uma questio de
justica, politicas de protecdo social também diferenciadas” (Medeiros; Diniz;
Barbosa, 2010, p. 11).

Nesse sentido, sabe-se que de acordo com a sofisticacio das discussoes
sobre o marcador interseccional da deficiéncia na seara dos direitos humanos,
o conceito de deficiéncia sofreu transformacgdes ao transcender “uma
perspectiva fisica ou médica para uma que leva em conta o contexto fisico,
social e politico de uma pessoa. Hoje, entende-se por deficiéncia a interacio
entre o estado de satide ou desabilidade de uma pessoa e a multiplicidade de
fatores que influenciam seu ambiente” (OMS, 2025a). Sendo assim, a titulo

* A partir da distin¢do entre igualdade e equidade, parte-se do pressuposto de que para “um exercicio
inicial de compreensio do que seriam igualdade e equidade, acoplem-se os prefixos de negacao
(‘des’ e ‘in’) a essas duas palavras e, com isso, é possivel imaginar cendrios de uma sociedade sem
tais pilares fundamentais para a construcéo da justica social” (Azevedo, 2013, p. 132).

* No pensamento de Patricia Hill Collins e Sirma Bilge, “a interseccionalidade investiga como as
relagdes interseccionais de poder influenciam as rela¢des sociais em sociedades marcadas pela
diversidade, bem como as experiéncias individuais na vida cotidiana” (Collins; Bilge, 2021, p. 16/17).

* A respeito das atividades laborais, “é indubitdvel a importancia do trabalho para todas as
pessoas, 0 qual exerce uma fungéo preponderante na subsisténcia humana. Atua como forma de
realizagéio pessoal e na satisfacdo das necessidades bésicas que possuimos, tornando-se um agente
transformador de n6s mesmos, através do oficio digno exercido diante da sociedade. Entretanto, nem
todas as pessoas podem exercé-lo nas mesmas condi¢des e/ou oportunidades. Durante toda trajetoria
histérica, as pessoas com deficiéncia foram alvo de preconceito e discriminag¢do em todos os campos
da vida em sociedade, inclusive no ambito do trabalho. Entretanto, a mudanca deste paradigma vem
sendo concretizada paulatinamente, através do reconhecimento e atua¢ao de normas de carater
nacional e internacional, j4 que nos referimos a um direito social e humano, da necessidade de se
erradicar a discriminagéo e respeitar a diversidade” (Carvalho; Gongalves, 2025, p. 180).
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conceitual, o conceito a respeito da deficiéncia incorpora fatores juridicos
(arsenal juridico e protetivo na dimensdo nacional e internacional) e sociais
(determinantes sociais® que impactam diretamente na (sobre)vivéncia das
pessoas com deficiéncia).

No pensamento de Marcelo Medeiros e Débora Diniz, no locus
brasileiro as discussdes a respeito da deficiéncia entram em ascenséo
no contexto das politicas publicas® sociais, “por um lado, como resultado
do envelhecimento populacional, que forca o reconhecimento de que a
experiéncia da deficiéncia ndo pertence apenas ao universo do inesperado
e, sim, é algo que faz parte da vida de uma grande quantidade de pessoas”
(Medeiros; Diniz, 2004, p. 107). Ainda, “por outro lado, resulta de mudancas
no que se define por deficiéncia e na forma de se entender como a sociedade
é responsavel por ela” (2004, p. 107). A imbricacdo dessas duas dimensoes é
imprescindivel de ser reconhecida para “os formuladores de politicas, pois
tem implicacdes diretas na determinacio do contetido das politicas e de seu
publico-alvo” (p. 107).

No contexto constitucional, o §1° do artigo 201 da CF estabelece
a vedacdo a respeito da “adogdo de requisitos ou critérios diferenciados
para concessio de beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar,
a possibilidade de previsdo de idade e tempo de contribuicdo distintos da
regra geral para concessio de aposentadoria exclusivamente em favor dos
segurados” (Brasil, 1988). A respeito das pessoas com deficiéncia, o inciso
I do referido dispositivo constitucional complementa que as pessoas com
deficiéncia devem ser previamente submetidas “a avaliacdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar” (Brasil, 1988).

Nesse sentido, o capitulo VIII da LBI assegura que os editais,
procedimentos e beneficios previdenciarios sejam compativeis com os direitos
fundamentais aliados & acessibilidade, & inclusio e & nao discriminagdo. Além
disso, o Capitulo reforca a aplicabilidade da Lei Complementar n° 142/2013,

* Em consonéncia com o estabelecido pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS), os Determinantes
Sociais da Satde (DSS) sdo compreendidos como “condi¢des em que as pessoas nascem, crescem,
trabalham, vivem e envelhecem. Essas condicdes podem ser muito diferentes para varios grupos da
populagéo resultando em disparidades nos resultados de satde” (OMS, 2025a).

¢ A titulo conceitual, “as politicas publicas sdo definidas como “um conjunto de decisdes e a¢oes
adotadas por 6rgaos publicos e organizacdes da sociedade, intencionalmente coerentes entre si, que,
sob coordenacéo estatal, destinam-se a enfrentar um problema politico” (Schmidt, 2018, p. 127).
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que regulamenta a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do
Regime Geral da Previdéncia Social, prevendo critérios diferenciados de
tempo de contribuicio e idade minima. Essa previsdo legislativa materializa o
principio da igualdade substancial, ao reconhecer que a efetivacao dos direitos
fundamentais exige a compensacéo das barreiras fisicas, sociais e culturais
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia ao longo de sua trajetdria laboral.

Dessa forma, o capitulo ndo apenas assegura o acesso a previdéncia,
mas também confere densidade normativa ao direito & dignidade da pessoa
humana, transformando o sistema previdencidrio em instrumento de
promocao da inclusdo social, medida essa que contribui para o cumprimento
do principio fundamental da dignidade da pessoa humana, bem como o
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, previsto no Artigo
3% incisos | e Ill da Constituicdo, quais sejam: “construir uma sociedade livre,
justa e solidaria e reduzir as desigualdades sociais”. Por certo, os direitos
fundamentais criam um terreno fértil para que a vida seja digna de ser vivida,
considerando a premissa de que “a luta pela dignidade humana é a razdo e a
consequéncia da luta pela democracia e pela justica” (Herrera Flores, 2009, p.
19). Isso porque os direitos fundamentais sido personificados em “producdes
simbolicas que determinados grupos humanos criam para reagir frente ao
entorno de relagbes em que vivem” (Herrera Flores, 2009, p. 45).

Diante disso, o Capitulo VIII da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) possui relevincia impar no ordenamento
juridico brasileiro, ao assegurar as pessoas com deficiéncia o direito de acesso
a beneficios previdencidrios” em condigdes especificas e compativeis com
suas realidades. O legislador reconhece a necessidade de um tratamento
diferenciado, orientado nao pela l6gica da exclusdo, mas pela perspectiva
da equidade. Nesse sentido, a norma reflete um avanco no reconhecimento
da diversidade humana, ao contemplar as singularidades decorrentes das
barreiras sociais, culturais e estruturais enfrentadas pelo sujeito que é
atravessado pela interseccionalidade da deficiéncia.

7 Sob a 6tica previdenciéria, sabe-se que os beneficios previdenciarios configuram-se como presta¢oes
asseguradas pela Previdéncia Social aos seus segurados e, em determinadas circunstancias, também
a seus dependentes, com o propdsito de oferecer protecdo em situa¢des que comprometam ou
inviabilizem a capacidade laboral e a manutencéo da subsisténcia. Tais beneficios possuem carater
substitutivo da renda, na medida em que se destinam a garantir suporte financeiro ao trabalhador ou
a sua familia em contextos de vulnerabilidade social, como nos casos de enfermidade, incapacidade,
maternidade, desemprego involuntario, idade avangada ou falecimento do segurado.
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Até porque as pessoas com deficiéncia enfrentam inimeras obstaculi-
zagdes que dificultam o acesso aos seus direitos fundamentais, impedem que a
inclusdo social ocorra de forma plena e restam muitas vezes excluidas da tutela
juridica e de politicas publicas adequadas as suas especificidades e demandas.
Até porque “habitar um corpo com deficiéncias fisicas, mentais ou sensoriais ¢
uma das muitas formas de estar no mundo” (Diniz; Barbosa; Dos Santos, 2009,
p. 65). Sobretudo o referido Capitulo fortalece a ideia de que a previdéncia social
deve transcender o carater meramente contributivo e atuar como instrumento
de efetivacdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

Art. 41. A pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) tem direito & aposentadoria nos termos da Lei
Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013 (Brasil, 2015).

O artigo 41 da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°13.146/2015) estabelece um marco normativo relevante ao assegurar que a
pessoa com deficiéncia, enquanto segurada do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), tem direito & aposentadoria disciplinada pela Lei Complementar
n°142/2013 (Regulamenta o §1° do art. 201 da Constitui¢ao Federal, no tocante
a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS) (Brasil, 2013). Tal disposicdo reflete a incorporacio
do principio da igualdade material® no &mbito previdencidrio, ao reconhecer
que o acesso a esse beneficio deve observar as particularidades e necessidades
especificas das pessoas com deficiéncia sob o crivo da diversidade humana.
Ao remeter expressamente & legislacio complementar, o dispositivo confere
seguranca juridica e consolida um regime previdencidrio inclusivo, pautado

® De acordo com Rogério Magnus Varela Gongalves, “o principio da igualdade néo é vislumbrado em
dimenséo tnica. Ao contrario, existem trés dimensdes principais em torno das quais é analisado:
a dimensdo classica liberal, a dimensdo democrética e a dimensio social. A primeira se preocupa,
fundamentalmente, com o tratamento normativo igualitario, sem que se permita qualquer beneplacito
ou perseguicdo em relacdo a qualquer individuo (em face da l6gica da impessoalidade estatal). A
segunda nao admite qualquer discriminagéo (af incluindo as discriminagdes positivas, que formam
uma politica de ac¢do afirmativa) na vida social. Ja a tltima defende a eliminacéo das desigualdades
faticas, buscando uma igualdade material e ndo apenas formal” (Gongalves, 2010, p. 124).
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pela protecdo diferenciada, prevendo a diminuicdo de tempo de contribuicéo,
o abrandamento do quesito idade, bem como o modo diferenciado de calculo
da renda mensal inicial.

Dito de outro modo, a Lei Complementar n® 142/2013, mencionada
pelo artigo, regulamenta a aposentadoria da pessoa com deficiéncia no
RGPS, estabelecendo critérios préprios quanto a idade minima e ao tempo
de contribuicdo. Essa normatiza¢io representa uma resposta a histérica
invisibilidade das pessoas com deficiéncia no sistema previdencidrio,
garantindo-lhes condicdes de acesso compativeis com os obstaculos
enfrentados no mercado de trabalho. Nesse sentido, o artigo 41 da LBI
desempenha funcdo essencial na efetivacdo do direito fundamental a
previdéncia social, na medida em que reforga a necessidade de uma protecio
social equitativa e adaptada & diversidade humana.

No que se refere aos julgados sobre a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia, a jurisprudéncia patria tem abordado da seguinte forma:

DIREITO  PREVIDENCIARIO.  APELACAO  CIVEL.

K CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO:
A PRELIMINAR REJEITADA. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA: REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. DEFICIENCIA NAO
COMPROVADA. FLEXIBILIZACAO DO PEDIDO INICIAL. CONCESSAO
DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUI(;AO PREVISTA NO
ART. 17 DA EC N° 103/2019. TERMO INICIAL DO BENEFICIO. JUROS
DE MORA E CORRECAO MONETARIA. ENCARGOS DE SUCUMBENCIA.
APELO PROVIDO. PEDIDO PROCEDENTE. I. CASO EM EXAME 1. Apelacéo
civel interposta contra sentenca que julgou improcedente o pedido de
concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicio da pessoa com
deficiéncia, ao fundamento de inexisténcia de deficiéncia qualificada nos
moldes legais, condenando a parte autora ao pagamento de honorarios
advocaticios, com exigibilidade suspensa por ser beneficidria da justica
gratuita. [l. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. H4 trés questdes em discusséo:
(i) se houve cerceamento de defesa por auséncia de nova pericia médica
ou complementacdo do laudo social (preliminar); (ii) se a parte autora
preenche os requisitos legais para a concessio de aposentadoria da pessoa
com deficiéncia; e (iii) se é possivel conceder beneficio previdenciario

222



ARTIGO 41

diverso do inicialmente requerido, com fundamento no artigo 17 da EC
n°® 103/2019. 1ll. RAZOES DE DECIDIR 3. A Lei Complementar n° 142/2013
regulamenta a concessio de aposentadoria por tempo de contribuicdo
da pessoa com deficiéncia, estabelecendo critérios diferenciados com
base no grau de deficiéncia (grave, moderada ou leve) e no tempo de
contribuicdo exigido, que pode ser de 25, 29 e 33 anos para homens e
de 20, 24 e 28 anos para mulheres. 4. A avaliacdo do grau e da data de
inicio da deficiéncia deve ser realizada por meio de pericia médica e
social, conforme preveem a Lei Complementar n® 142/2013, o Decreto
n® 3.048/1999 e a Portaria Interministerial SDH/MPS/MF/MOG/AGU
n°® 01/2014, considerando fatores biopsicossociais. 3. Antes da EC n°
20/1998, a aposentadoria por tempo de servico era concedida com
30 anos de servico para mulheres e 35 anos para homens, para o
beneficio integral; ou com 25 anos de servico para mulheres e 30 anos
para homens, para o beneficio proporcional. Com a EC n°® 20/1998, a
aposentadoria proporcional foi extinta, salvo para segurados j4 filiados,
mediante regras de transicao, e foi instituida a aposentadoria por tempo
de contribuicdo, exigindo-se 35 anos de contribuicio para homens e 30
anos para mulheres, além da caréncia de 180 contribui¢coes mensais. 4.
A EC n°103/2019 extinguiu a aposentadoria por tempo de contribuicdo e
instituiu a aposentadoria programada, exigindo 65 anos de idade para os
homens e 62 anos para as mulheres, com tempo minimo de contribuicao,
prevendo ainda exigéncias diferenciadas para trabalhadores rurais (60
anos para homens e 55 anos para mulheres), além de regras de transicao
para segurados j4 filiados ao RGPS antes da EC n° 103/2019, incluindo:
(i) sistema de pontos (art. 15); (ii) idade minima progressiva (art. 16); (iii)
pedagio de 50% (art. 17); e (iv) peddgio de 100% com idade minima (art.
20). 5. A pericia técnica realizada nos autos apurou pontuacdo superior
ao limite estabelecido para concessdo da aposentadoria da pessoa
com deficiéncia, sendo classificada como insuficiente, nos termos da
regulamentacéo vigente. 6. Ndo se verifica cerceamento de defesa quando
a avaliacdo segue os pardmetros normativos, sendo certo que, no caso,
a parte autora ndo preenche os requisitos necessdrios para a aplicacao
do Método Linguistico Fuzzy. 7. Embora ndo preenchidos os requisitos
para a concessdo da aposentadoria da pessoa com deficiéncia, é possivel
deferir beneficio diverso do inicialmente requerido, com fundamento no
artigo 17 da EC n° 103/2019, conforme autorizado pela jurisprudéncia
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do STJ e pelo Enunciado n°® 6537 da [ Jornada de Direito da Seguridade
Social do CJF. 8. Demonstrado o preenchimento de 37 anos, 2 meses e
6 dias de tempo de contribuicio até 18/12/2019 (DER), a parte autora
faz jus a concessdo da aposentadoria por tempo de contribui¢do, nos
termos do art. 17 da EC n°® 103/2019, sendo desnecessaria a reafirmacio
da DER. 9. O beneficio é devido desde a DER reafirmada, com aplicacio
de juros de mora e correcio monetdria, na forma prevista no Manual
de Orientacdo de Procedimentos para os Célculos da Justica Federal,
vigente na data da execucdo, devendo o INSS arcar com o pagamento
de honordrios advocaticios, fixados em 10% do valor das prestacoes
vencidas até a data do presente julgamento (Simula n°® 111/STJ), bem
como com o reembolso de eventuais despesas processuais e honorarios
periciais ja antecipados, estando isento, contudo, do pagamento de
custas. IV. DISPOSITIVO E TESE 10. Preliminar rejeitada. Apelo provido.
Pedido procedente. Tese de julgamento: 1. Nao se verifica cerceamento de
defesa quando a avalia¢do segue os parametros normativos estabelecidos
para constatacdo da deficiéncia, do seu grau e da data de inicio. 2. A
auséncia de deficiéncia qualificada, conforme critérios técnicos da
Portaria Interministerial n® 01/2014 e da LC n° 142/2013, afasta o direito
a aposentadoria da pessoa com deficiéncia. 3. E possivel a concessio de
beneficio diverso do originalmente requerido, com base nos elementos
constantes dos autos, especialmente em matéria previdencidria, nao se
caracterizando julgamento extra ou ultra petita, conforme jurisprudéncia
do STJ e Enunciado n° 6537 da I Jornada da Seguridade Social do CJF.
4. E devida a concessio da aposentadoria por tempo de contribuicio
com fundamento no artigo 17 da EC n° 103/2019, quando demonstrado

o preenchimento dos requisitos até a DER’ (TRF3, 2025).

°

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 201, §1°% EC n® 103/2019, art. 17; LC n°® 142/2013, arts. 2°

a 6% Lei n® 8.213/1991, arts. 57 e 58; Decreto n°® 3.048/1999, arts. 70-B a 70-F; Portaria Interministe-
rial SDH/MPS/MF/MOG/AGU n° 01/2014; CPC/2015, arts. 85, § 11, e 1.011. Jurisprudéncia relevante
citada: STF, ARE n° 664.335, Tema n° 555; ST, Tema n°® 995 (REsp n° 1.727.063); STJ, REsp n° 1.598.171/
MG; TRF3, ApCiv n° 5003046-75.2019.4.03.6126; CJF, Enunciado n° 6537 da I Jornada de Direito da
Seguridade Social (TRF3, 2025).
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Em conformidade com o referido julgado (entendimento majoritario),
a temadtica a respeito do artigo 41 da LBI é tratada a partir de dois vieses,
quais sejam: 1) a comprovacdo da deficiéncia e 2) a avaliacdo biopsicos-
social. No que se refere ao primeiro ponto, os julgados evidenciam que é
imprescindivel a comprovacdo da deficiéncia e o grau (leve, moderado ou
grave) ao longo do periodo da atividade laboral, critério que define o tempo
de contribuicdo necessario para a concessio do beneficio da aposentadoria.
Ja no segundo ponto os julgados vao ao encontro da necessidade de avaliacdo
biopsicossocial para constatar o grau da deficiéncia, no sentido de que tal
avaliacdo deve considerar a presenca de impedimentos fisicos, mentais
ou sensoriais, bem como a existéncia de barreiras em suas mais variadas
dimensdes que obstaculizam a participacio plena da pessoa com deficiéncia
no tecido social.

Assim sendo, a deficiéncia deve ser constatada por meio de ava-
liacdo médica ou com equipe multiprofissional, conforme a necessidade
do beneficiado. Essa pericia é de responsabilidade da autarquia
previdencidria (Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)), devendo ser
atestado o grau de deficiéncia, se de grau grave, moderado ou leve,
mostrando-se imprescindivel tal constatacdo para indicar quais os
requisitos devem ser cumpridos pelo segurado. Nos casos em que
constatada a deficiéncia apds o inicio da contribuicdo pelo INSS, ou ainda,
tiver alteracdo no grau de deficiéncia durante o periodo contributivo, a
autarquia previdencidria deve ajustar conforme cada periodo contribuido
e as peculiaridades do caso.

Em sintese, sob a perspectiva da inclusio e da diversidade, o artigo
41 da LBI evidencia a compreensio de que a previdéncia social ndo pode
ser concebida de forma uniforme, devendo atentar-se para as desigualdades
concretas que afetam determinados grupos sociais, como as pessoas com
deficiéncia. Ademais, salienta-se que a previsao de aposentadoria diferenciada
para a pessoa com deficiéncia constitui medida afirmativa, cujo objetivo é
assegurar condicoes de vida digna e de participacdo social plena. Assim, o
referido dispositivo da LBI ndo apenas concretiza um direito previdencidrio
especifico, mas também reafirma o compromisso do ordenamento juridico
brasileiro com a promocao da justica social, da cidadania e da dignidade da
pessoa humana.
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QUADRO SINOTICO

CONCEITOS
CENTRAIS

BASE LEGAL

Norma e
competéncia

- Lei Complementar n® 142/2013 - Regulamenta o §1° do art.
201 da Constituicdo Federal, no tocante & aposentadoria
da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

- Competéncia Concorrente: Unido, Estados e ao Distrito
Federal (Art. 24 CF/88).

- Competéncia Administrativa: E do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), enquanto autarquia federal,
competente para operacionalizar a gestdo da previdéncia
social. E 0 INSS que julga e concede os beneficios
previdenciarios previstos na Lei Complementar n°
142/2013, considerando que o referido diploma legal
estabelece uma simplificacio para a concessao de
aposentadoria para as pessoas com deficiéncia.

Direitos
Fundamentais

- Direito fundamental & previdéncia social (Art. 6° CF/88).
- Direito fundamental ao trabalho (Arts. 6° e 7° CF/88).

Objetivos do
art. 41 da LBI

- Garantir que as pessoas com deficiéncia seguradas
do INSS tenham direito fundamental & aposentadoria,
assegurando-lhes que possam acessar este beneficio
em consonincia com as regras estabelecidas na Lei
Complementar n°® 142/2013, a qual define critérios
especificos para a aposentadoria em razao da deficiéncia.

Conceitos
Essenciais

- Aposentadoria: Beneficio previdenciario concedido ao
trabalhador apds o cumprimento de certos requisitos
(idade + tempo de contribuicao).

- Equidade: Participar da sociedade em igualdade de
condig¢des, considerando a diversidade humana.

- Interseccionalidade: marcadores (género, raca, classe,
nacionalidade, deficiéncia, entre outros) humanos que se
imbricam para produzir diversidade.

- Politicas Pablicas: Conjunto de estratégias/praticas/
decisdes articuladas por 6rgdos publicos e organizacoes
da sociedade, sob administra¢do do Estado, com o objetivo
de resolver um problema politico. Para concretizarem o
pretendido, as politicas ptblicas precisam de efetividade,
eficécia e eficiéncia (Schmidt, 2018).
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‘ CAPITULO IX
DO DIREITO A CULTURA, A ESPORTE, AO TURISMO E AO LAZER

Art. 42 A pessoa com deficiéncia tem direito & cultura, ao esporte,
ao turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:

* A Cultura e o Esporte estdo no Titulo VII - Da Ordem Social - da
Constituicao (Brasil, 1988). A cada um estd reservado um capitulo
especifico na Constituicdo, e sdo abordadas questdes tanto sobre a
producdo quanto o acesso a cultura e ao esporte. O dispositivo aborda
de forma ampla esses direitos a cultura, ao esporte, ao turismo e ao
lazer e de forma especifica, em incisos, o acesso a eles.

No caso do lazer, esse é um direito social estabelecido de forma ampla
no art. 7° da Constituicio Federal e, de forma especifica, quando trata
do dever do Estado de fomentar praticas desportivas formais e nao
formais (art. 217 da CF). O incentivo ao lazer deve ocorrer como
forma de promocao social (Brasil, 1988).

Art. 42
I - a bens culturais em formato acessivel;
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Conforme a Constituicdo (Brasil, 1988), os bens culturais podem ser
de natureza material e imaterial. SAo alguns bens:

I - as formas de expressio;

I - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criacdes cientificas, artisticas e tecnolédgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Assim sendo, a garantia de acessibilidade é ampla, inclusive ao
patriménio imaterial, como modos de fazer enraizados no cotidiano
das comunidades, rituais e festas, feiras, santudrios, pragas e outros
lugares que reproduzem préticas culturais coletivas (Decreto n°® 3.551
- Brasil, 2000).

Art. 42
Il - a programas de televisao, cinema, teatro e outras atividades culturais
e desportivas em formato acessivel;

*

*

Programas de televisdo, por exemplo, ndo necessariamente veiculam
produtos culturais, mas a Lei ndo os distingue das demais atividades
culturais, garantindo que sejam disponibilizados em formato
acessivel.

A Instrucao Normativa Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) n°® 165,
de 29 de setembro de 2022, dispde sobre o0s critérios de acessibilidade
visual e auditiva, a serem observados nos segmentos de distribuicdo
e exibicdo cinematografica. A norma garante o acesso das pessoas
com deficiéncia visual e auditiva, em igualdade de condicdes e
oportunidades com as demais pessoas.

O STF ja decidiu questdes relativas a obrigacdo de as executantes
do servico de radiodifusdo de sons e imagens, e as retransmis-
soras, de introduzirem recursos de audiodescricdo. Em Medida
Liminar, confirmada pelo Pleno, o STF suspendeu os efeitos de
Portaria do Ministério das Comunicacdes que estabelecia prazo
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para instituicdo do recurso em 60 dias (ADPF 309). Passaram a
viger os prazos previstos na Portaria n° 188, de 24 de marcgo de
2010 (Brasil, 2010).

Os recursos de acessibilidade na programacao veiculada nos servicos
de radiodifusio de sons e imagens e de retransmissio de televisdo
estdo previstos na Norma Complementar n° 01/2006, aprovada pela
Portaria n® 310, de 27 de junho de 2006, com as alteracdes da Portaria
n° 188, de 24 de marco de 2010 (Brasil, 2010).

Art. 42
IIl - a monumentos e locais de importancia cultural e a espacos que
oferecam servicos ou eventos culturais e esportivos.

* O art. 146, pardgrafo unico, da Lei n° 14.597, de 14 de junho de
2023, Lei Geral do Esporte, prevé a acessibilidade ao espectador
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida em eventos esportivos
(Brasil, 2023b).

A Instrugdo Normativa n° 10, de 28 de dezembro de 2023, do
Ministério da Cultura, dispde sobre medidas de acessibilidade. Alguns
recursos de acessibilidade que podem ser previstos nos editais:

*

I - formatos acessiveis por softwares leitores de telas ou outras
tecnologias assistivas, permitindo a leitura com voz sintetizada,
ampliacdo de caracteres e diferentes contrastes;

II - formatacdo com elementos basicos de marcacéo, como titulo,
paragrafos e listas;

III - linguagem simples, com informagdes claras e compreensiveis,
evitando-se linguagens complexas e siglas;

IV - descricao textual de imagens;

V - utilizac@o da Lingua Brasileira de Sinais - Libras (Brasil, 2023b).

Art. 42

§1° E vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel
a pessoa com deficiéncia, sob qualquer argumento, inclusive sob a
alegacdo de protecdo dos direitos de propriedade intelectual.
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* O Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas
as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades
para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche, em 27
de junho de 2013, promulgado pelo governo brasileiro pelo Decreto n°
9.522, de 8 de outubro de 2018, é um compromisso brasileiro quanto
a esse tema (Brasil, 2018b).

* No REsp 1407781/SP, a Segunda Turma do STJ] se manifestou sobre
a obrigatoriedade de a Unido estabelecer prazos para publicacao de
obras em braile:

6. Assim, depreende-se da leitura do mencionado dispositivo legal
que hd previsdo expressa para que a Unido, por meio do Ministério
da Educacdo e Cultura, baixe regulamentos sobre prazos para que
a obrigatoriedade da utilizacdo das convencdes em braile seja
adotada em todo o territério nacional, por intermédio de revistas,
livros diddticos e obras de difusdo cultural, literdria ou cientifica.
7. Mostra-se desrespeitosa a inércia estatal, uma vez que, apesar
de o normativo legal estar presente no ordenamento juridico
patrio desde 1962, até o presente momento ndo foram adotadas as
medidas por ele exigidas (Brasil, 2014).

* O art. 7° paragrafo unico, da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de
2003, que institui a Politica Nacional do Livro, estabelece que o
poder Executivo deve criar programas anuais para manutencao
e atualizacdo do acervo de bibliotecas publicas, universitarias e
escolares, incluidas obras em sistema braile (Brasil, 2003).

Art. 42

§2° O poder publico deve adotar solucdes destinadas a eliminacdo, a
reducdo ou a superacdo de barreiras para a promocao do acesso a todo
patrimonio cultural, observadas as normas de acessibilidade, ambientais
e de protecdo do patrimoénio histérico e artistico nacional (Brasil, 2015).

* A NBR 9.050 estabelece normas sobre acessibilidade a edificacdes.
O Decreto n°® 11.792, de 23 de novembro de 2023, dispde sobre a
acessibilidade nas edificacoes sob a administracdo ou a utilizacdo
dos 6rgaos e das entidades da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional (Brasil, 2023a).
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* A Instrucdo Normativa n° 1, de 25 de novembro de 2003, do Instituto
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), dispde sobre
a acessibilidade aos bens culturais iméveis acautelados em nivel
federal, e outras categorias, conforme especifica. A norma prevé que
as solucdes para acessibilidade em sitios histéricos, arqueoldgicos
e paisagisticos devem permitir o contato da pessoa com o maior
numero de experiéncias possivel, com, pelo menos, um itinerdrio
adaptado. Prevé, ainda, algumas situacoes:

A implantacio de condigdes de circulacio que permitam a melhor e
mais completa utilizacdo do sitio, valendo-se de percursos livres de
barreiras e sinalizados que unam, através de rota acessivel, as edificacoes
avia publica e aos diversos espacos com caracteristicas diferenciadas;
A adaptacdo de percursos e implantacdo de rotas acessiveis deve
considerar a declividade e largura de vias e passeios, os centros de
interesse e de maior afluéncia de pessoas, os servicos e fluxos e
demais aspectos implicados na sua implementacao;

A instituicdo de um sistema integrado de elementos em
acessibilidade, referenciado nos pardmetros técnicos definidos
pela ABNT, devendo-se considerar os seguintes procedimentos
basicos: a adocdo de pisos sinalizadores especificos, rampas e
rebaixamento de calcadas; a reserva e distribuicdo de vagas para
estacionamento; a concepcao, adequacio ou substitui¢cdo dos
elementos da urbanizac¢do e do mobilidrio urbano; a adequacéo da
sinalizacdo, indicativa ou de transito, com especificaces de cores,
texturas, sons e simbolos;

A adocgdo de solugdes complementares associadas a rota ou
percurso acessiveis, tais como a utilizacdo de veiculos adaptados
e mirantes, deve ser prevista em areas de dificil acesso ou
inacessiveis (Brasil, 2003a).

Art. 43 O poder publico deve promover a participa¢io da pessoa com
deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e
recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo:

* O Decreto n° 11.740, 18 de outubro de 2023, que regulamenta a Lei
n° 14.399, de 8 de julho de 2022, que institui a Politica Nacional Aldir
Blanc de Fomento a Cultura, prevé que:

233



Wandemberg Venceslau Rosendo dos Santos

O projeto, a iniciativa ou o espaco que concorra em selecao
putblica decorrente do disposto neste Decreto oferecerd medidas
de acessibilidade compativeis com as caracteristicas do objeto e
prevera medidas que contemplem e incentivem o protagonismo de
agentes culturais com deficiéncia, nos termos do disposto na Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Brasil, 2022a).

* A Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022 (Lei Paulo Gustavo)
estabelece algumas disposicdes sobre acessibilidade:

Art. 8°

85° Os instrumentos de selecio referidos no §1° deste artigo devem,
preferencialmente, ser disponibilizados em formatos acessiveis,
tais como audiovisual e audiodescricdo, bem como em formatos
acessiveis para pessoas com deficiéncia, com a utilizacéo, por
exemplo, do sistema braile, do Sistema de Informacdes Digitais
Acessiveis (Daisy) e da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

Art. 15. Os entes da Federacio deverdo garantir, na implementacao
desta Lei Complementar, que os editais, os chamamentos publicos
e outras formas de seleclo publica de projetos, iniciativas ou
espacos que contenham recursos de acessibilidade destinados
a pessoas com deficiéncia incluam a previsdo de repassar, no
minimo, 10% (dez por cento) a mais do valor originalmente
previsto para apoio a projetos, a iniciativas e a espa¢os que nao
contenham recursos de acessibilidade destinados a pessoas com
deficiéncia.

Art. 17. Na implementacido das acOes previstas nesta Lei
Complementar, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
deverdo assegurar mecanismos de estimulo a participacdo e ao
protagonismo de mulheres, de negros, de indigenas, de povos
tradicionais, inclusive de terreiro e quilombolas, de populacdes
nomades, de pessoas do segmento LGBTQIA+, de pessoas com
deficiéncia e de outras minorias, por meio de cotas, critérios
diferenciados de pontuacio, editais especificos ou qualquer
outro meio de acdo afirmativa que garanta a participacio e o
protagonismo desses grupos, observadas a realidade local, a
organizacdo social do grupo, quando aplicavel, e a legislacio
relativa ao tema (Brasil, 2022b).
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Art. 43
I - incentivar a provisdo de instruclo, de treinamento e de recursos
adequados, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

* No julgamento da ADI 5.357, o voto vencedor do Ministro Edson
Fachin reforca a importancia de as institui¢des privadas de ensino
se adaptarem:

Como ¢ sabido, as instituicbes privadas de ensino exercem
atividade econdmica e, enquanto tal, devem se adaptar para
acolher as pessoas com deficiéncia, prestando servicos
educacionais que ndo enfoquem a questdo da deficiéncia
limitada & perspectiva médica, mas também ambiental. Esta
ultima deve ser pensada a partir dos espacos, ambientes e
recursos adequados a superacao de barreiras - as verdadeiras

deficiéncias de nossa sociedade (Brasil, 2020).

Comentario:

Art. 43

11 -assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servicos prestados
por pessoa ou entidade envolvida na organizacio das atividades de que
trata este artigo (Brasil, 2015).

* Conforme a Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597, de 14 de junho de
2023):

* Art. 146. O espectador tem direito & seguranca nos locais onde sao
realizados os eventos esportivos antes, durante e apés a realizacdo
das provas ou partidas.

* Paragrafo tnico. Deve ser assegurada acessibilidade ao espectador
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Brasil, 2023b).

Art. 43

Il - assegurar a participacio da pessoa com deficiéncia em jogos

e atividades recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas,
inclusive no sistema escolar, em igualdade de condicdes com as demais
pessoas (Brasil, 2015).
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Conforme a Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023):

Art. 7° O esporte para toda a vida consolida a aquisicdo de habitos
sauddveis ao longo da vida, a partir da aprendizagem esportiva,
do lazer, da atividade fisica e do esporte competitivo para jovens e
adultos, e envolve 0s seguintes servicos:

I - aprendizagem esportiva para todos, para dar acesso ao esporte
aqueles que nunca o praticaram, inclusive as pessoas com
deficiéncia e em processo de reabilita¢do fisica;

..)

V - esporte social, como meio de inclusdo de pessoas em vulnerabi-
lidade social, com deficiéncia, em regime prisional, idosas e em
instituicoes de acolhimento para criancas e adolescentes, entre
outros segmentos de demanda de atencdo social especial;

VI - esporte como meio de reabilitacdo, habilitacdo e satde,
para proporcionar a pessoa a continuidade, a manutencio e a
estimulacdo corporal para o seu bem-estar fisico, psiquico e social,
com atencdo primdria aos idosos e as pessoas com deficiéncia
(Brasil, 2023b).

Art. 44 Nos teatros, cinemas, auditdrios, estadios, gindsios de esporte,
locais de espetdculos e de conferéncias e similares, serdo reservados
espacos livres e assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo
com a capacidade de lotacdo da edificacdo, observado o disposto em
regulamento.

* O Decreto n°® 9.404, de 11 de junho de 2018, dispde sobre a reserva de
espacos e assentos em teatros, cinemas, auditdrios, estddios, gindsios
de esporte, locais de espetidculos e de conferéncias e similares para
pessoas com deficiéncia (Brasil, 2018a).

* Conforme a Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597, de 14 de junho e
2023b):

Art. 146. O espectador tem direito & seguranca nos locais onde sdo
realizados os eventos esportivos antes, durante e apds a realizacao
das provas ou partidas.

Pardgrafo unico. Deve ser assegurada acessibilidade ao espectador
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Art. 155. A organizacdo esportiva responsavel pela organizacio da
competicdo e a organizacdo esportiva que detém o direito sobre
a realizacdo da prova ou da partida solicitardo, formalmente, de
forma direta ou mediante convénio, ao poder ptblico competente:
I - servicos de estacionamento para uso por espectadores durante
a realizacdo de eventos esportivos, assegurado a eles acesso a
servico organizado de transporte para a arena esportiva, ainda
que oneroso;

Il - meio de transporte, ainda que oneroso, para conducio de
idosos, de criancas e de pessoas com deficiéncia fisica s arenas
esportivas, com partida de locais de facil acesso previamente
determinados.

Pardgrafo tnico. Ficara dispensado o cumprimento do disposto neste
artigo quando se tratar de evento esportivo realizado em arena com
capacidade inferior a 10.000 (dez mil) pessoas (Brasil, 2023b).

* O STF, no julgamento da ADI 2572/PR, considerou constitucional Lei
Estadual que estabeleceu a reserva de 3% dos lugares disponiveis
em salas de projecoes, teatros, espacos culturais e nos veiculos de
transporte publico municipal e intermunicipal do Estado do Parana
para pessoas obesas, em virtude da mobilidade reduzida (Brasil, 2008).

Art. 44

§1°Os espacos e assentos a que se refere este artigo devem ser distribuidos
pelo recinto em locais diversos, de boa visibilidade, em todos os setores,
proximos aos corredores, devidamente sinalizados, evitando-se areas
segregadas de publico e obstrucao das safdas, em conformidade com as
normas de acessibilidade.

§2° No caso de ndo haver comprovada procura pelos assentos
reservados, esses podem, excepcionalmente, ser ocupados por pessoas
sem deficiéncia ou que nao tenham mobilidade reduzida, observado o
disposto em regulamento (Brasil, 2015).

* O art. 23-A do Decreto n° 9.404, de 11 de junho de 2018, regulamenta
esse pardgrafo, estabelecendo o periodo de antecedéncia em que
os assentos devem estar disponiveis para venda a pessoas com
deficiéncia (Brasil, 2018a).
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Art. 44

83° Os espacos e assentos a que se refere este artigo devem situar-se em
locais que garantam a acomodacédo de, no minimo, 1 (um) acompanhante
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, resguardado o
direito de se acomodar proximamente a grupo familiar e comunitario.
§4°Noslocaisreferidos no caputdeste artigo, deve haver, obrigatoriamente,
rotas de fuga e saidas de emergéncia acessiveis, conforme padrdes das
normas de acessibilidade, a fim de permitir a saida segura da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em caso de emergéncia
(Brasil, 2015).

* Ver NBR 9050/2020.

Art. 44
85° Todos os espacos das edificacdes previstas no caput deste artigo
devem atender as normas de acessibilidade em vigor (Brasil, 2015).

* Ver NBR 9050/2020.

Comentario:

Art. 44
86° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessoes, recursos
de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia (Brasil, 2015).

* A Instruc¢do Normativa Ancine n° 165, de 29 de setembro de 2022,
dispde sobre os critérios de acessibilidade visual e auditiva, a serem
observados nos segmentos de distribuicdo e exibicdo cinematogra-
fica. A norma garante o acesso das pessoas com deficiéncia visual e
auditiva, em igualdade de condicoes e oportunidades com as demais
pessoas (Ancine, 2022).

Art. 44
8§7° O valor do ingresso da pessoa com deficiéncia ndo podera ser
superior ao valor cobrado das demais pessoas (Brasil, 2015).
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Art. 45 Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos
observando-se os principios do desenho universal, além de adotar
todos os meios de acessibilidade, conforme legislacdo em vigor (Brasil,
2015).

* O art. 10, caput, e §1°, do Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004,
estabelecem:

Art. 10. A concepgdo e a implantacio dos projetos arquitetdonicos
e urbanisticos devem atender aos principios do desenho
universal, tendo como referéncias basicas as normas técnicas de
acessibilidade da ABNT, a legislacao especifica e as regras contidas
neste Decreto.

81° Cabera ao poder ptblico promover a inclusdo de contetdos
teméaticos referentes ao desenho universal nas diretrizes
curriculares da educacéo profissional e tecnolégica e do ensino
superior dos cursos de Engenharia, Arquitetura e correlatos (Brasil,
2004).

* O tema foi analisado no Ambito do RE 1397049/RS - STF (Decisao
Monocratica) e do RE 745660/SP - STF (Decisdo Monocratica). Quanto
a esse, tem-se 0 seguinte extrato da decisao:

A Lei Municipal n° 2.385/2010 representou tdo somente
a positivacdo, em norma municipal, de obrigacdes e
deveres ja previstos em normas federais, constitucionais e
infraconstitucionais, relativas & promocdo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Nesse sentido, a Lei Federal n° 10.098/2000 determina que a
construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou
privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas
de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. O
Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta aquela lei, por sua
vez, traz o conceito de desenho universal como padrao a ser
adotado em projetos arquitetonicos e urbanisticos (Brasil,
2022a).

239



Wandemberg Venceslau Rosendo dos Santos

Art. 45

§1° Os estabelecimentos ja existentes deverdo disponibilizar, pelo
menos, 10% (dez por cento) de seus dormitdrios acessiveis, garantida,
no minimo, 1 (uma) unidade acessivel.

§ 2° Os dormitorios mencionados no §1° deste artigo deverdo ser
localizados em rotas acessiveis (Brasil, 2015).

* Ver NBR 9050/2020.

Art. 45

83° Os meios de hospedagem ja existentes que, por impossibilidade
técnica decorrente de riscos estruturais da edificacdo, ndo possam
cumprir o percentual estipulado no §1° deste artigo, ficam dispensados
dessa exigéncia mediante comprovacio por laudo técnico estrutural, que
deverd ser renovado a cada 5 (cinco) anos (Incluido pela Lei n® 14.978, de
2024) (Brasil, 2015).

QUADRO SINOTICO
. .. Conteudo Legal Comentéario/ B?se‘Legal/
Dispositivo L Técnica/
(Resumo) Anélise . N
Jurisprudéncia

Igualdade de

. Direito previsto na
oportunidades na

Art. 42 CF nos arts. 7°, 215 | CF; LBI, art. 42
cultura, esporte,
. a 217
turismo e lazer
Acesso a bens Inclui bens CF, art. 216;
Inciso | culturais em materiais e Decreto
formato acessivel imateriais 3.551/2000
. . . In: Ancine
Acesso a midias e Inclui TV, cinema,
. .. . 165/2022; STF
Inciso I atividades culturais |teatro com

(ADPF 309); Port.

e desportivas acessibilidade 188/2010 MC

240




ARTIGOS 42 A0 45

Acesso a
monumentos e

Acessibilidade a

Lei 14.597/2023;

Inciso Il locais e eventos
eventos culturais e . IN MinC 10/2023
. culturais
esportivos
Tratado de
, Direitos autorais Marraqueche;
o Proibe recusa de o
81 .. nao justificam REsp 1407781/
obras acessiveis s o
recusa SP; Lein
10.753/2023
Observar
Dever de eliminar [normas técnicas NBR 9050; Dec.
§2° . . ) . ©[11.792/2023; IN
barreiras culturais |ambientais e
. [PHAN 1/2003
histéricas
Promocao do .
. Garantia de Dec. 11.740/2023;
Art. 43 protagonismo L
. participacdo ativa |LC 195/2022
cultural e esportivo
Instrucédo e Inclusao
U . ADI 5.357 (Min.
Inc. [ treinamento em educacional e .
. Fachin)
igualdade cultural
Ine. i Acessibilidade em | Ambientes e Lei 14.597/2023,
) eventos e servicos | servicos acessiveis |art. 146
Participacao .
Inclusao escolar e . . p S Lei 14.597/2023,
Inc. 111 . . igualitdria no o
social em atividades | art. 7
sistema escolar
Dec. 9.404/2018;
Reserva de assenios Assentos devem NBR 9050; Lei
Art. 44 e 6SDACOS Acessiveis ser distribuidos 14.597/2023, arts.
pag com visibilidade 146 e 155; ADI
2572/PR
Detalhamento Rotas de fuga,
§1° sobre assentos e acompanhantes, -
seguranca sinalizacdo
Auséncia de Podem ser
o ocupados por Dec. 9.404/2018,
82 procura por espacos

reservados

pessoas sem
deficiéncia

art. 23-A

241




Wandemberg Venceslau Rosendo dos Santos

Assentos para

Assentos
reservados devem

8 3° estar acomodados -
acompanhantes , .
préximo ao do
acompanhante
Detalhamento Rotas de fuga,
§4° sobre assentos e acompanhantes, NBR 9050
seguranca sinalizacdo
Atendimento Em todos 0s
§5° a normas de SPACOS NBR 9050
acessibilidade pag
Obrigacdo de
§6° Acessibilidade em audilgd(e;scri 5o e In Ancine
sessoes de cinema . ¢ 165/2022
Libras
Proibicao
¢ Igualdade
o de cobranca ..
87 ) ) econOmica de -
diferenciada de
. acesso
ingressos
Dec. 5.296/2004,
art. 10; RE
1397049/RS -
Acessibilidade . /. -
i Aplicacdo do STF (Deciséo
Art. 45 em meios de . L.
hospedagem desenho universal |Monocratica)
© e RE 745660/
SP (Decisao
Monocrética)
10% dos
o & . Minimo de 1
81 dormitérios . , -
.. unidade acessivel
acessiveis
Dormitérios em Garantia de acesso
§2° . - NBR 9050
rotas acessiveis fisico completo
. . Excecoes com
o Dispensa mediante ¢ -
83 renovacio a cada -

laudo técnico

5 anos

242




ARTIGOS 42 A0 45

REFERENCIAS

ANCINE. Agéncia Nacional do Cinema. Instru¢cdo Normativa n° 165, de 29 de
setembro de 2022. Estabelece critérios de acessibilidade visual e auditiva em
exibicoes cinematogréficas. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 set. 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/
instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-165. Acesso em: 17 jul. 2025.

ABNT. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 9050: acessibilidade a
edificacoes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos. Rio de Janeiro, 2020.
Disponivel em: https://acessibilidade.unb.br/images/PDF/NORMA_NBR-9050.pdf.
Acesso em: 17 jul. 2025.

BRASIL. Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de 2000. Institui o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/d3551.htm. Acesso em: 17 jul. 2025.

BRASIL. Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis n°
10.048/2000 e n°® 10.098/2000, que tratam da acessibilidade. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=5296&ano=2004
&ato=e93UTVq5keRpWT529. Acesso em: 17 jul. 2025.

BRASIL. Decreto n° 9.404, de 11 de junho de 2018a. Regulamenta a reserva
de assentos e espacos acessiveis em estabelecimentos culturais e esportivos.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/
d9404.htm. Acesso em: 17 jul. 2025.

BRASIL. Decreto n° 9.522, de 8 de outubro de 2018b. Promulga o Tratado
de Marraqueche. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02015-2018/2018/decreto/d9522.htm. Acesso em: 17 jul. 2025.

BRASIL. Decreto n° 11.740, de 18 de outubro de 2023. Regulamenta a Lei n°
14.399/2022 - Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura. 2022a.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/decreto/
d11740.htm. Acesso em: 17 jul. 2025.

BRASIL. Decreto n° 11.792, de 23 de novembro de 2023a. Dispde sobre a
acessibilidade nas edifica¢des da administracdo publica federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/decreto/d11792.htm.
Acesso em: 15 jun. 2025.

BRASIL. Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 jun. 2025.

BRASIL. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso
em: 15 jun. 2025.

243



Wandemberg Venceslau Rosendo dos Santos

BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023b. Institui a Lei Geral do
Esporte. Disponivel em: Acesso em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02023-2026/2023/1ei/114597.htm. Acesso em: 15 jun. 2025.

BRASIL. Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022b. Institui a Lei Paulo
Gustavo de apoio a cultura. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/
acesso-a-informacao/comunicabr/lista-de-acoes-e-programas/lei-paulo-
-gustavo#:~:text=A%20Lei%20Paulo%20Gustavo%20foi,at%C3%A9%20
31%2F12%2F2024.. Acesso em: 15 jun. 2025.

BRASIL. Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003. Institui a Politica Nacional do
Livro. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.753.htm.
Acesso em: 15 jun. 2025.

BRASIL. Lei n® 14.978, de 4 de abril de 2024a. Altera a Lei n° 13.146/2015, para
dispor sobre a acessibilidade em meios de hospedagem. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em:
15 jun. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF 309. Rel. min. Ayres Britto. Brasilia, DF, 2010.
Disponivel em: Acesso em: https://www.cognijus.com/blog/adpf-e-atos-judicial-
e-administrativo-adpf-309-mc-refdf-supremo-tribunal-federal-stf. Acesso em:
15 jun. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
- ADI 5357. Rel. min. Edson Fachin. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: Acesso
em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/decisoes-do-stf-asseguram-direitos-
de-pessoas-com-deficiencia/. 15 jun. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. Recurso Extraordindrio - RE 745660/SP.
Rel. Min. Rosa Weber. Brasilia, DF, jul. 2022c. Decisdo monocratica. Disponivel
em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/reconhecimento-do-direito-de-
adicional-noturno-a-militares-estaduais-e-tema-de-repercussao-geral/. Acesso
em: 15 jun. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. Recurso Extraordindrio - RE 1397049/
RS. Rel. Min. Dias Toffoli. Brasilia, DF, fev. 2024b. Decisdo monocrética.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=485493&ori=1. Acesso em: 15 jun. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. A¢@o Direta de Inconstitucionali-
dade - ADI 2572/PR. Rel. Min. Joaquim Barbosa. Brasilia, DF, 2008. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1684103531/inteiro-teor-
1684103535. Acesso em: 15 jun. 2025.

244



ARTIGOS 42 A0 45

BRASIL. Superior Tribunal de Justica - STJ. Recurso Especial - REsp 1407781/SP.
Rel. Min. Herman Benjamin. Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: https://www.stj.
jus.br/sites/portalp/WebPub/NovoPortal/assets/flip-page-old/Panorama_2022.
pdf. Acesso em: 15 jun. 2025.

IPHAN. Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional. Instrucéo
Normativa n° 1, de 25 de novembro de 2003. Estabelece diretrizes para
acessibilidade aos bens culturais iméveis acautelados. Didrio Oficial da Unido,
Brasflia, DF, 26 nov. 2003. Disponivel em: http://www.comphap.pmmec.com.br/
arquivos/lei_federal/instrucao_01_2003.pdf. Acesso em: 15 jun. 2025.

MINC. Ministério da Cultura. Instru¢do Normativa n° 10, de 28 de dezembro de
2023. Dispde sobre critérios de acessibilidade em editais ptblicos. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 29 dez. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/cultura/
pt-br/acesso-a-informacao/legislacao-e-normativas/instrucao-normativa-minc-
no-10-de-28-de-dezembro-de-2023. Acesso em: 15 jun. 2025.

245






o

ARTIGOS 46 AO 52

Jodo Vicente Nunes Leal

CAPITULOX
DO DIREITO AO TRANSPORTE E A MOBILIDADE

E certo que todo acontecimento que repercute na esfera juridica passa
a ser objeto de estudo da Ciéncia Juridica, pela sua potencialidade intrinseca
de ser fonte do Direito, qualificando-se como fato juridico (Pereira, 2002)".

Deste modo, a Teoria do Fato Juridico analisa diversos fendmenos,
entre eles o negocio juridico, costumeiramente definido como sendo a
“manifestacio da vontade humana apta a produzir e modular determinados
efeitos juridicos admitidos ou nado defesos pela lei, criando, modificando,
conservando ou extinguindo direitos ou deveres na érbita juridica”, ou
como preceitua Orlando Gomes (1993, p. 280) “o negdcio juridico é, para os
voluntaristas, a mencionada declaracio de vontade dirigida a provocacédo de
determinados efeitos juridicos”, com os contratos sendo o mais destacado
género dessa espécie de fendmeno juridico. Flavio Tartuce (2023, p. 2), sem
se afastar da ideia apresentada, define o contrato como sendo “um negécio
juridico bilateral ou plurilateral que visa & criacio, modificacdo ou extincdo
de direito e deveres com contetdo patrimonial”.

! Caio Mario da Silva Pereira (2002, p. 290) defende a ideia que o direito tem sua origem do fato e
afirma que “como na parémia se dizia: ex facto ius oritur”. O fato é o elemento gerador do direito
subjetivo mesmo quando se apresenta tao singelo que mal se perceba, mesmo quando ocorra dentro
do ciclo rotineiro das eventualidades cotidianas, de que todos participam sem darem atencio. A
lei comumente define a possibilidade, um vir a ser, que se transformara em direito mediante a
ocorréncia de um acontecimento que converte a potencialidade de um interesse, em direito
individual.
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O contrato de transporte, apesar da sua existéncia no mundo dos fatos,
curiosamente s6 foi regulamentado com o Cédigo de Civil de 2002, Lei n°
10.406/2002 (Brasil, 2002), tendo sua estrutura definida no art. 730, com a
seguinte redacdo “Pelo contrato de transporte alguém se obriga, mediante
retribuicéo, a transportar, de um lugar para outro, pessoas ou coisas”. Ao
analisar o artigo de lei, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Viegas Pamplona Filho
(2019, p. 621) definem essa espécie de contrato como sendo “negdcio juridico
bilateral, consensual e oneroso, pelo qual uma das partes (transportador ou
condutor) se obriga a, mediante remuneracao, transportar pessoa ou coisa a
um destino previamente convencionado”.

A Lei Brasileira de Inclusdo [LBI] (Brasil, 2015) prevé o transporte como
uma modalidade de direito subjetivo, tratado entre os artigos 46 a 52, sendo
analisados a seguir.

Art. 46 O direito ao transporte e & mobilidade da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida serd assegurado em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificacio e de
eliminacao de todos os obstdculos e barreiras ao seu acesso.

§1° Para fins de acessibilidade aos servicos de transporte coletivo
terrestre, aquavidario e aéreo, em todas as jurisdi¢des, consideram-se
como integrantes desses servicos os veiculos, os terminais, as estacoes,
os pontos de parada, o sistema viario e a prestacido do servico.

§2° Sdo sujeitas ao cumprimento das disposicoes desta Lei, sempre que
houver interacdo com a matéria nela regulada, a outorga, a concessio,
a permissao, a autorizacdo, a renovacio ou a habilitacdo de linhas e de
servicos de transporte coletivo.

§3° Para colocagdo do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as
empresas de transporte coletivo de passageiros dependem da certificacio
de acessibilidade emitida pelo gestor publico responsavel pela prestacio
do servico (Brasil, 2015).

O direito ao transporte, inserido no caput do art. 6° da Constitui¢do
Federal (CF/88) pela Emenda Constitucional (EC) n° 90/15, é, na sua esséncia,
uma espécie de direito social, cuja vocacdo preponderante é estabelecer, em
igualdade de condicbes entre as pessoas com deficiéncia e com mobilidade
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reduzida? com as demais, base normativa sélida para a afirmacdo do
fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana, além de viabilizar
o exercicio de outros direitos subjetivos fundamentais, sendo, portanto, nitido
o seu perfil instrumental (Brasil, 1988).

Ainda no plano constitucional, é imperioso afirmar que o exercicio do
direito ao transporte estd ligado & nocdo de minimo existencial e a ideia de
universalizacio do direito, uma vez que ele torna possivel o pleno exercicio
da cidadania, ou nas palavras de Fernando Froés Oliveira (2013, p. 206), “O
direito ao transporte, portanto, corresponde ao minimo existencial, bem como
a noc¢do de universalizacio do direito, pois viabiliza condicdes bésicas para
assegurar a possibilidade de garantia de condic¢des sociais para que cada
individuo possa atuar na esfera publica como cidadao”.

Os impactos do direito ao transporte no plano infraconstitucional
repercutem na esfera dos institutos da mobilidade e da acessibilidade, sendo
esta abordada em momento especifico. Ao se referir a mobilidade da pessoa
com deficiéncia ou com a mobilidade reduzida, o artigo em comento busca
ligacdo com a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 e o Estatuto da Cidade
(Lei n°® 10.257/2001), que pelos limites da pesquisa, ndo seré objeto de andlise
(Brasil, 2012, 2001).

Nesse viés, a Lei n® 12.587/15% instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, estabelecendo como objetivo “a integracéo
entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade
e mobilidade das pessoas e cargas no territério do municipio”, trazendo

* Para facilitar a compreensdo e alcance desse dispositivo, convém lembrar que o art. 2° desta lei define
a figura da pessoa com deficiéncia, a0 mesmo tempo que também conceitua pessoa com mobilidade
reduzida, no inciso IX, do art. 3°, tendo o legislador ordinério optado por ampliar ao méximo a zona
de incidéncia dessa norma, com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidade dessas pessoas
com as demais (Brasil, 2015).

# Atendendo aos limites dessa obra, é importante anotar que a Lei n® 13.146/15 apresenta o conceito
de acessibilidade no art. 3°, inc. I, nos seguintes termos: “acessibilidade: possibilidade e condi¢ao
de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edifica¢des, transportes, informacao e comunicagéo, inclusive seus sistemas e tecnologias,
bem como de outros servicos e instala¢des abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida”, o que deixa clara a inten¢éo do legislador ordinario em estender os efeitos dessa lei para
além da zona urbana e até mesmo para espacos publicos e privados e até de uso coletivo, tudo com
o proposito de efetivar a autonomia e inclusdo da pessoa com deficiéncia ou com a mobilidade
reduzida (Brasil, 2015).
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no seu art. 5° uma série de principios que orientam a sua interpretacdo e
integracdo ao ordenamento* e no art. 6° elenca as suas diretrizes (Brasil,
2015)".

De forma direta, aponta-se como direitos basicos dos usudrios receber
o servico adequado®, participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacio
da politica local de mobilidade urbana, ter assegurado um ambiente seguro e
acessivel para a perfeita utilizacdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana
e de ser informado nos pontos de embarque e desembarque, de forma gratuita
e acessivel, sobre os itinerarios, horarios e tarifas dos servicos e modos de
interacdo com outros modos’.

Os 881° a 3° do artigo em comento, abordam aspectos relacionados
as mais diversas formas de transporte de pessoas, o que nos leva a questoes
controvertidas sobre a forma de prestacdo desse servico.

O 81° ja aborda a questao da acessibilidade, deixando clara a posicdo do
legislador em alinhar as bases tracadas no plano constitucional estabelecendo
uma ampla conexdo ao servico de transporte coletivo, seja ele terrestre,

* Para ilustrar a finalidade e a importancia hermenéutica do conjunto de principios elencados no art.
5% da Lei n® 12.587/12, cita-se precedente do Superior Tribunal de Justica (STJ) - REsp: 1.568.331/MS,
rel. min. Herman Benjamin (Brasil, 2016)

® Ao tratar da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a Lei n® 12.587/12 elenca as seguintes
diretrizes: I - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais
de habitagdo, saneamento bésico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos entes
federativos; II - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos
servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado; Ill - integracio
entre 0s modos e servicos de transporte urbano; IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; V - incentivo ao desenvolvimento
cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes; VI - priorizacio de
projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e indutores do desenvolvimento
urbano integrado e VII - integracéo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises sobre a linha diviséria internacional, sendo reflexo direto da sua positivacdo o seu
perfil cogente de imperatividade, fruto da sua matriz constitucional, faltando apenas aumentar a
sua carga de efetividade (Brasil, 2012).

EN

Sobre a adequagéo do servigo ptiblico de transporte e da afirmacio da dignidade da pessoa humana com
deficiéncia, o TJDFT, ao julgar a Apelacdo Civel n® 0729256-06.2022.8.07.0001, rel. Des. Teéfilo Caetano,
concluiu pela responsabilidade civil da empresa transportadora por reparar dano moral sofrido pela
passageira que possufa deficiéncia visual, impedida de embarcar acompanhada pelo cdo-guia (Brasil,
2023b).

7 Mais uma vez recorre-se ao acervo de precedentes do STJ para ilustrar a elevada carga normativa
que a LBI possui na afirmacgao dos direitos fundamentais e na tutela da dignidade humana. Para
tanto, menciona-se o Resp. n° 1.733.468/MG, rel (a). min (a). Nancy Andrighi, oportunidade em que
0s ministros reconheceram a falha na prestacéo do servico de transporte, mantendo a condenacdo
pelos danos morais sentidos pela parte autora (Brasil, 2018).
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aquavidrio ou aéreo, respeitando os limites de cada ente politico, anunciando
a estrutura desses servicos, num evidente didlogo de normas com o objetivo
de efetivar a nocdo de acessibilidade®, ou como pondera Luigi Bonizzato
(2022, p. 183-184) “a fim de que a integralidade de um sistema de transporte
ndo somente se adapte, mas também esteja apto a garantir a igualdade de
condicdes de acesso, locomocao e mobilidade, com qualidade e seguranca, a
todas as pessoas, com ou sem deficiéncia”.

Por fim, os §82° e 3 do art. 46 (Brasil, 2015) apresentam um conjunto
de regras de perfil burocratico, deixando evidente a preocupacéo do legislador
em ampliar o espectro de incidéncia no seu aspecto subjetivo - entes publicos
e privados - responsavel pela prestacdo do servico de transporte coletivo de
passageiros.

® A Agéncia Senado veiculou, em 15/7/2022, no seu site eletrénico matéria intitulada Projetos buscam
aumentar o direito & mobilidade de pessoas com deficiéncia. Na reportagem, apds apresentar relatos
de pessoas que diariamente enfrentam os desafios de acessibilidade nos espagos urbanos, apresenta
dados colhidos no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com a Pesquisa
Nacional de Satde (PNS), segundo o qual estima-se que 17,3 milhdes de brasileiros enfrentam essas
dificuldades diariamente. Em resposta e para garantir o que determina a LBI, tramita no Senado o
PL 1.445/2022, de autoria da senadora Daniella Ribeiro, que aumenta a multa cobrada em caso de
reincidéncia de infracéo de transito por estacionar nas vagas reservadas as pessoas com deficiéncia.
De acordo com o texto, a puni¢éo para infratores deve variar do dobro até o quintuplo do valor,
estando o projeto, atualmente, aguardando parecer da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa. A integra da reportagem pode ser encontrada em https://www25.senado.leg.br/web/
atividade/materias/-/materia/153378. Acesso em: 30 maio 2025.

°

Sobre a colocagdo do simbolo internacional de acesso nos veiculos, ainda vigora a Lei n°® 7.405/1985,
cuja a ementa é “torna obrigatéria a colocacdo do “Simbolo Internacional de Acesso” em todos os
locais e servigos que permitam sua utilizagdo por pessoas portadoras de deficiéncia e d4 outras
providéncias”.
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Art. 47 Em todas as 4reas de estacionamento aberto ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo e em vias publicas, devem serreservadas
vagas proximas aos acessos de circulacdo de pedestres, devidamente
sinalizadas, para veiculos que transportem pessoa com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade, desde que devidamente identificados.
§1° As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2%
(dois por cento) do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente
sinalizada e com as especificacoes de desenho e tracado de acordo com
as normas técnicas vigentes de acessibilidade.

§2° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir, em local
de ampla visibilidade, a credencial de beneficiario, a ser confeccionada e
fornecida pelos 6rgaos de transito, que disciplinardo suas caracteristicas
e condi¢des de uso.

83° A utilizacdo indevida das vagas de que trata este artigo sujeita os
infratores as sancdes previstas no inciso XX do art. 181 da Lei n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) (Redacdo dada
pela Lei n® 13.281, de 2016).

84° A credencial a que se refere o §2° deste artigo é vinculada a pessoa
com deficiéncia que possui comprometimento de mobilidade e é vdlida
em todo o territério nacional (Brasil, 2015).

Neste ponto, o legislador passou a tratar de um detalhe muito sensivel
nos centros urbanos e do transporte terrestre e individual de passageiros, qual
seja, o uso das chamadas areas de estacionamento.

£ evidente que a intencéo do legislador ordinrio foi conferir a maior
amplitude normativa a este dispositivo, de modo a alcancar quaisquer formas
de 4reas de estacionamento - aberto ao publico, de uso publico ou privado
de uso coletivo e em vias publicas' - que devem reservar vagas devidamente
identificadas, proximas aos acessos de circulacdo de pedestres, para uso de
veiculos que transportem pessoas com deficiéncia ou que se encontrem com
a sua mobilidade comprometida, desde que possuam a credencial, tendo

“Para melhor compreender o contetido dessa norma, apresenta-se como exemplos de espagos
publicos as pracas, ruas e avenidas ou como espacos privados aqueles encontrados em centros de
compras, mercados, faculdades, universidades, prédios garagens, que deverdo destinar a quantidade
prevista no §1° do art. 47, devidamente identificadas, nos moldes estabelecidos no §2° desse mesmo
diploma, o qual remete o intérprete para o Cédigo Brasileiro de Transito.
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validade em todo territorio nacional, nos moldes estabelecidos no seu §4°,
obtida conforme a Resolucdo n° 304/08 (Brasil, 2008a), do Conselho Nacional
de Transito (Contran)'.

A nota de destaque desse comando normativo é tornar efetivos os
valores inerentes & dignidade humana, liberdade, incluséo, acessibilidade
e convivéncia social, dever a todos imposto, com absoluta prioridade e que
sdo negligenciados ou esquecidos por parcela da populacdo que ignora
esta reserva de drea', o que implica a aplicacdo de sancdo administrativa,
na forma prevista no art. 181 do CBT (Brasil, 1997), para o caso de
descumprimento por motorista que nio seja deficiente, tal como estabelecido
no seu §3°.

" Sobre o papel do Contran, Cristiano Chaves de Farias, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Filho
(2016, p. 161) destacam que “A Resoluc¢do n® 304/08, do Conselho Nacional de Transito (Contran),
ao dispor sobre as vagas de estacionamento destinadas exclusivamente a veiculos que transportem
pessoas com deficiéncia e com dificuldade de locomogao, trata, também, da credencial a ser exibida
pelo deficiente, permitindo-lhe o acesso as vagas especialmente a ele destinadas. Tal credencial -
a ser instalada sobre o painel do veiculo - deve atender a um determinado padrao, cujo modelo
¢é indicado na resolucio, e tem validade em todo o territério nacional”, o que demonstra que a
finalidade dessa resolucéo ¢ padronizar a identificacdo do veiculo autorizado a estacionar nas dreas
destinadas as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, substituindo os antigos selos, com
um desenho de um cadeirante.

2Sobre os valores tutelados no art. 47 da LBI, colhe-se importante aresto do STJ que, & mercé de ndo
enfrentar a questao posta, traz trecho que bem sintetiza a finalidade de se destinar um percentual
das dreas de estacionamento para as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e a
necessidade de se sancionar quem descumpre esse comando, trata-se do AgInt no AResp n° 2.062.069/
SP, rel. min Herman Benjamim, donde se extrai o seguinte trecho “Entre os valores supremos do
ordenamento brasileiro estd a prote¢do das.Pessoas.Com.Deficiéncia.e dos idosos, incumbéncia de
todos “com absoluta prioridade”. No rol de direitos conferidos em numerus apertus, acautelam-se
o “transporte” e a “acessibilidade”, pois sem possibilidade de locomoc¢do adequada perecem a
“dignidade”, o “respeito”, a “liberdade” e a “convivéncia comunitaria” de que sdo titulares (art. 8°,
caput, da Lei 13.146/2015 e art. 3°, caput, da Lei 10.741/2003). Tal encargo individual, familiar e coletivo
levou o legislador a estipular o dever de reserva de vaga em 4reas de estacionamento (e, como
coroldrio, o direito correspondente). Ao invés de simples hébito cultural maléfico de desrespeito
ao direito alheio - mormente os mais frageis e indefesos - relegado aos confins da tolerabilidade
juridica, quem usurpa vaga de estacionamento destinada a pessoa com deficiéncia ou a idoso ndo
pratica apenas infracio corriqueira de transito ou pecadilho venial de esperteza, mas perverte
virtudes fundamentais e ofende pilares indiscutiveis em que se apoia o sentimento mais profundo
de solidariedade, hoje constitucionalizado, que rege nossa comunidade. A vista disso, a lesdo aos
usudrios individuais que poderiam ocupar uma das vagas e sdo impedidos de fazé-lo, ipso facto e
sincronicamente, atinge bem de indole coletiva e, por isso, causa dano moral igualmente coletivo
(Brasil, 2023a).
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Art. 48 Os veiculos de transporte coletivo terrestre, aquavidrio e aéreo,
as instalacoes, as estacoes, 0s portos e 0s terminais em operacao no pais
devem ser acessiveis, de forma a garantir o seu uso por todas as pessoas.
§1° Os veiculos e as estruturas de que trata o caput deste artigo
devem dispor de sistema de comunicacido acessivel que disponibilize
informacdes sobre todos os pontos do itinerario.

§2° Sdo asseguradas a pessoa com deficiéncia prioridade e seguranca
nos procedimentos de embarque e de desembarque nos veiculos de
transporte coletivo, de acordo com as normas técnicas.

§3° Para colocagdao do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as
empresas de transporte coletivo de passageiros dependem da certificacio
de acessibilidade emitida pelo gestor publico responsavel pela prestacdo
do servico (Brasil, 2015).

De todas as regras que tratam do direito ao transporte, o art. 48 da LBI
(Brasil, 2015) ¢ a norma que se coloca no limite entre este direito subjetivo e a
nocdo de acessibilidade, examinada com mais profundidade mais adiante. Quis o
legislador, contudo, também estabelecer uma disciplina ao que se conhece como
sistema de circulacéo, definido por Eduardo A. Vasconcellos (2001, p. 26) como
sendo a conjugacio entre a Estrutura de Circulagio e os Meios de Circulagao™.

Um exame conjunto desse dispositivo leva a conclusao de que o legislador
pretendeu estabelecer instrumentos normativos que proporcionam a pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, observando as suas diferencas
e com a finalidade de inclusdo, acesso seguro e com absoluta prioridade aos
locais de embarque e desembarque dotados de um sistema de comunicacio
apto a lhes prestar informagcoes sobre todos os pontos do itinerdrio e a veiculos
de transporte coletivo, de acordo com as normas técnicas™.

¥ Nas palavras do mencionado autor, esse sistema poderia ser compreendido como “A Estrutura de
circulagéo é o suporte fisico da circulagdo propriamente dita, seja a pé ou por meio de veiculos
(bicicleta, automoveis, Onibus, trens) que sdo chamados meios de circulagio. A combinagio entre a
estrutura e os meios de circulagio constitui o sistema de circulagio”.

"Mais uma vez fazendo referéncia a Cristiano Chaves de Farias, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo
Batista Filho (2016, p. 162) que elencam algumas normas da ABNT que estabelecem regras sobre
a acessibilidade no transporte de passageiros, tais como da Norma n° 15.646:2011, que trata das
plataformas elevatérias e rampas de acesso para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
que necessitem utilizar plataformas e rampas em veiculos de transporte de passageiros de categorias
M1, M2 e M3; a Norma n° 15.208:2011, de que cuida do veiculo autopropelido utilizado para embarque
ou desembarque de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida em aeronaves
e a Norma n° 14.022.2009, esta responsdvel por viabilizar acessibilidade com seguranca & maior
quantidade possivel de pessoas, independentemente da idade, estatura e condicao fisica ou sensorial,
aos equipamentos e elementos que compdem o sistema de transporte coletivo de passageiros.
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De arremate, o legislador ordindrio definiu o dever do poder ptblico
responsdvel pela prestacdo do servico - de forma direta ou indireta - a
emissdo do certificado de acessibilidade que serd ostentado pelo veiculo de
transporte coletivo de passageiros, deixando clara a sua intencao, a partir do
ente publico prestador do servico de transporte, de fomentar uma ideologia
da nao segregacio e discriminacdo da pessoa com deficiéncia nos meios de
transporte coletivo de passageiros, tal como feito no §3° do art. 46 (Brasil,
2015).

Art.49 Asempresasdetransportede fretamentoede turismo,narenovacio
de suas frotas, sdo obrigadas ao cumprimento do disposto nos arts. 46 e
48 desta Lei (Brasil, 2015).

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), vinculada ao
Ministério dos Transportes, em cartilha disponivel no seu site eletronico’
define transporte fretado como sendo uma modalidade de transporte de
grupos de passageiros, geralmente utilizado para fins de turismo, eventos,
excursdes, deslocamento de trabalhadores ou estudantes ou ainda um
grupo de pessoas que prefiram um servico exclusivo e direcionado as suas
demandas, em que ndo h4 uma rota preestabelecida e que atendem a um
grupo especifico de pessoas, sendo esse servico regulamentado segundo a
Resolucdo n° 4.777, de 6 de julho de 2015 (Brasil, 2015).

Ao tratar dessa modalidade de servico, o legislador ordindrio tornou
evidente a preocupacao do legislador ordindrio com aspectos essenciais a
vida humana, quais sejam, o lazer e o turismo, assegurando que esse servico
fosse prestado de forma segura e confidvel as pessoas com deficiéncia ou com
a mobilidade reduzida, impondo para tanto o cumprimento das diretrizes
estabelecidas nos arts. 46 e 48, do mesmo Estatuto, quando da renovacio da
frota's.

'» O inteiro teor da cartilha estd disponivel em: https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/passageiros/
transporte-interestadual-de-fretamento. Acesso em 23 de maio 2025.

*Uma outra questdo envolvendo a interpretacio e aplicacio do art. 49 da LBI diz respeito & suposta
inconstitucionalidade do dispositivo, por violagio ao art. 227, §2° da CF/88. O ponto controvertido
repousa no aparente conflito entre os principios constitucionais da liberdade individual e aqueles
inerentes ao exercicio de direitos sociais, entre os quais se inclui o direito ao transporte da pessoa
com deficiéncia, deve prevalecer o contetdo deste tltimo, sob o fundamento da necessidade de
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Fica evidente que o debate sobre regras de isonomia e de inclusao
social envolvendo pessoas com deficiéncia é ampla, multidisciplinar e ainda
carente do necessario aprofundamento. Nestes termos, lembra Lafayette Prado
(1997, p. 300) que “a discussdo dos transportes nio se limita aos meios fisicos,
vias, veiculos e instalacdes. Estende-se também a politica, ao planejamento e
a execucdo de obras com o sentido de racionalizar investimentos, assegurar
a manutencéo e coibir abusos”.

Art. 50 O poder publico incentivard a fabricacdo de veiculos acessiveis
e a sua utilizacdo como txis e vans, de forma a garantir o seu uso por
todas as pessoas (Brasil, 2015).

Art. 51 As frotas de empresas de taxi devem reservar 10% (dez por cento)
de seus veiculos acessiveis a pessoa com deficiéncia (Vide Decreto n°
9.762, de 2019).

§1° £ proibida a cobranca diferenciada de tarifas ou de valores adicionais
pelo servico de taxi prestado & pessoa com deficiéncia.

§2° O poder publico é autorizado a instituir incentivos fiscais com vistas
a possibilitar a acessibilidade dos veiculos a que se refere o caput deste
artigo (Brasil, 2015).

privilegiar o interesse ptblico primério. Sobre o tema, vale a pcna a referéncia ao aresto colhido
no Tribunal Regional Federal da 4" Regido, na Apelagdo Civil n” 5043260-69.2019.4.04.7100, rel.(a)
Vania Hack De Almelda assim ememado DIREITO CONSTITUCIONAL. INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. EMPRESAS DE TRANSPORTE POR
FRETAMENTO. NECESSIDADE DE ADAPTACAO DA FROTA AS NORMAS DE ACESSIBILIDADE. ART.
49 DA LEI 13.146/15. CONSTITUCIONALIDADE. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRECEDENTES. 1. De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, na composicdo
entre os principios constitucionais atinentes a liberdade individual e aqueles tendentes a garantir
o efetivo exercicio de direito social, hd de ser preservado o interesse da coletividade, interesse
publico primdrio. 2. Hipotese em que a parte autora questiona a constitucionalidade do art. 49 da Lei
13.146/15, que imp0s as empresas de transporte de fretamento a obrigatoriedade de observarem as
normas de acessibilidade por ocasido da renovacdo de sua frota de veiculos. 3. A norma impugnada
tem fundamento no §2° do art. 227 da Constituicdo Federal, que estabeleceu a necessidade de que
a lei dispusesse sobre normas de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo a fim de garantir
acesso adequado s pessoas portadoras de deficiéncia, ratificada pela internaliza¢do, com status de
emenda constitucional, da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
Decreto 6.949/09, que em seu art. 9° estabeleceu a necessidade de os Estados adotarem as medidas
apropriadas a garantir as pessoas com deficiéncia o acesso ao transporte, eliminando obstaculos
e barreiras (Brasil, 2022a).
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O exame conjunto dos artigos 50 e 51 da LBI é possivel pela proximidade
dos seus objetos, qual seja, a tutela dos principios da isonomia e inclusdo
social da pessoa com deficiéncia, com o objetivo de garantir a acessibilidade
desses sujeitos nos espacos publicos (Brasil, 2015).

Outra questio que aproxima os dispositivos é o planejamento urbano,
ponto mais vivo nos centros urbanos, dado o aumento significativo da frota
nacional de veiculos.

E certo que esse planejamento néo se limita & mera organizacio das
vias publicas, mas se conecta também a aspectos relacionados a acessibilidade,
ao tempo de deslocamento, as distancias e aos meios de transporte, estes
considerados pardmetros para se medir o grau de desgaste das pessoas
nos seus deslocamentos didrios. Nota-se dos art. 50 da lei em comento a
preocupacdo do legislador em incentivar a fabrica¢do de veiculos acessiveis,
com a finalidade de uso como taxis e vans, com adaptacdes para o uso por
todas as pessoas (Brasil, 2015).

De forma mais especifica, o art. 51 constitui a obrigacdo das empresas
que exploram o servico de taxis destinar um percentual de 10% (dez por
cento) da sua frota acessiveis a pessoa com deficiéncia, vedada a cobranca
diferenciada da tarifa ou até mesmo de valores adicionais pelo servico
prestado a ela, num claro propdésito de se assegurar, entre outros principios
e garantias, o da isonomia, na sua mais ampla acepc¢ao'’, sem prejuizo de
o mesmo legislador, aplicando o principio da legalidade tributaria, prever
a criacdo de incentivos fiscais com a finalidade de estabelecer a frota, nos
moldes do caput do art. 50 (Brasil, 2015).

"No Estado de Sergipe, o Tribunal de Justica local enfrentou a matéria de fundo dos arts. 50
e 51 - a adaptaclo de parte da frota para as pessoas com deficiéncia - ao julgar a Apelacao
Civel n® 00345536820218250001, rel. (a) Des. (a) Ana Bernadete Leite De Carvalho Andrade, de
onde se extrai o trecho em que se afirma a existéncia do “[...] Dever da administracdo de criar e
implementar politicas publicas. Poder/Dever do Judicidrio, na posicio ativista, de velar e fiscalizar
o fiel cumprimento das politicas publicas. Acessibilidade das pessoas portadoras de necessidades
especiais. Bem juridico preponderante a ser tutelado pelo poder judiciério [...]", tudo com o objetivo
de garantir valores tdo caros para o Estado nacional, tais como o minimo existencial, & dignidade
da pessoa humana, preservacdo dos direitos fundamentais a acessibilidade e & dignidade humana
(Brasil, 2022b).
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Art. 52 As locadoras de veiculos sdo obrigadas a oferecer 1 (um) veiculo
adaptado para uso de pessoa com deficiéncia, a cada conjunto de 20
(vinte) veiculos de sua frota (Vide Decreto n° 9.762, de 2019).

Pardgrafo unico. O veiculo adaptado deverd ter, no minimo, caAmbio
automadtico, direcao hidraulica, vidros elétricos e comandos manuais de
freio e de embreagem (Brasil, 2015).

O tultimo artigo do capitulo X da LBI volta a sua atencio para a atividade
desenvolvida pelas locadoras de veiculos, que de uma forma direta pode ser
definida como sendo aquela atividade exercida por pessoa juridica, cujo objeto
¢ a locacdo de automdveis, sem condutor ou motorista, integrante de rede
nacional ou internacional, ou ainda a empresas individuais, detentora de frota
diversificada de automoveis, com a finalidade de atender ao turista (Brasil,
2015).

Embora seja comum nos centros urbanos, essa exploracdo econémica
é regulada pela Lei n° 11.771/08, de que dispde sobre a Politica Nacional
de Turismo (Brasil, 2008b)'¢, que prevé no seu art. 6° a elaboracdo do
Plano Nacional de Turismo - PNT - tendo como um dos seus propdsitos “a
incorporacéo de segmentos especiais de demanda nacional e internacional,
notadamente os de pessoas idosas, de jovens e de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, por meio de iniciativas destinadas ao incremento e a
diversificacdo da demanda turistica”.

Ora, em meio a diversas questdes controvertidas que podem surgir,
é evidente a intencdo do legislador ordindrio garantir ndo s6 a pessoa com
deficiéncia, mas também aquela com mobilidade reduzida, a possibilidade
de acesso a veiculos com as especificacbes minimas apresentadas no seu
pardgrafo unico, definindo ainda a quantidade de unidade nas frotas das
locadoras de veiculos.

' A mencionada lei traz, no seu art. 21, §1°, inc. VII, os contornos legais da atividade desenvolvida pelas
locadoras de veiculos, classificadas como “prestadores de servicos turisticos” e o seu publico-alvo,
qual seja, “o turista”, nos seguintes termos “Consideram-se prestadores de servigos turisticos, para
os fins desta Lei, as sociedades empresdrias, as sociedades simples, os empresdrios individuais,
os microempreendedores individuais, as sociedades limitadas unipessoais, os servi¢os sociais
autdnomos e as associagoes privadas de turismo que prestem servicos turisticos remunerados e
que exercam as seguintes atividades econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo: [...| §
1° Poderdo ser cadastrados no Ministério do Turismo, atendidas as condi¢des proprias, os seguintes
prestadores de servicos turisticos: [...| VII - locadoras de veiculos para turistas (Brasil, 2018).
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Outra questido que deve ser apresentada, por derradeiro, que as
determinacdes contidas no art. 52 ndo se restringem ao meio individual
e privado de transporte - automéveis de pequeno ou médio porte - atinge
também veiculos de grande porte - micro-6nibus, vans ou 0nibus - isto porque,
se for possivel a montagem desses automéveis de forma adaptada, devem
as locadoras estar vinculadas aos comandos estabelecidos deste dispositivo.
Dito de forma mais clara, deverd haver uma van ou outro transporte coletivo
preparado para o transporte, embarque e desembarque de uma pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Desta maneira percorreu-se, ainda que de forma objetiva e direta,
observando os limites desta obra, a anélise do direito ao transporte na
Lei Brasileira de Inclusiao (Brasil, 2015), também conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, com a finalidade de apresentar os principais
pontos controvertidos da matéria e tendo a esperanca de ver esse direito
implementado cada vez mais, tornado vidvel a total e irrestrita inclusdo social
da pessoa com deficiéncia ou da pessoa com a mobilidade reduzida, sendo
esse 0 nosso desejo.

QUADRO SINOTICO

Conceitos Centrais Fundamentos Legais

LBI, art. 46; CF/88, art. 6° (direito
social, EC n°® 90/2015); Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia

LBI, art. 46 §81°-3° Lei n° 12.587/2012

(Politica Nacional de Mobilidade
Urbana); Resolucdo Contran n°

Direito ao transporte e a mobilidade
em igualdade de oportunidades

Abrangéncia do transporte coletivo
(terrestre, aquavidrio e aéreo) e
infraestrutura associada

304/2008

LBI, art. 46 e 48; normas técnicas
Acessibilidade nos servicos de de acessibilidade; certificacdo de
transporte coletivo acessibilidade emitida pelo gestor

ptblico

LBI, art. 47 8§ 1°-4°% Resoluc¢do
Contran n° 304/2008; Cédigo de
Transito Brasileiro, art. 181, XX;
2% do total minimo, credencial
obrigatdria

Vagas de estacionamento reservadas
para pessoas com deficiéncia
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Prioridade, seguranca e comunicacio
acessivel nos procedimentos de
embarque/desembarque

LBI, art. 48 §81°-3% normas técnicas;
certificaclo de acessibilidade
obrigatdria

Renovacéo de frota de transporte
de fretamento e turismo com
acessibilidade

LBI, art. 49; ANTT, Resolugdo n°
4.777/2015

Incentivo a fabricacdo de veiculos
acessiveis e uso como taxis e vans

LBI, art. 50; estimulo a
universalizacio do transporte
inclusivo

Frota minima de taxis acessiveis
(10%) e proibicdo de cobranca
diferenciada

LBI, art. 51; Decreto n° 9.762/2019;
principio da isonomia e inclusao
social

Frota de locadoras de veiculos -
obrigatoriedade de veiculo adaptado
(1/20)

LBI, art. 52; Decreto n° 9.762/2019;
especificacdes minimas: cAmbio
automaético, direcdo hidrdulica,
vidros elétricos, comandos manuais

Inclusao de vefculos de grande porte
adaptados em locadoras

LBI, art. 52; Lei n°® 11.771/2008
(Politica Nacional de Turismo, art. 6°)

Direito ao transporte como
instrumento de dignidade, inclusdo e
cidadania

CF/88, art. 1°, 11l e 6% LBI, art. 46

Integracdo com politicas urbanas e
mobilidade

Lei n® 12.587/2012, arts. 5° e 6%
Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001
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TITULO I ’
DA ACESSIBILIDADE — CAPITULO I: DISPOSIGOES GERAIS

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer
seus direitos de cidadania e de participacdo social (Brasil, 2015).

A etimologia da palavra “acesso” que tem origem no termo “accedere”,
do latim, significa “em direcéo a”, “chegar a algum lugar”, “mover-se”. O termo
acessibilidade deriva de seu significado etimolégico, ou seja, consiste na
possibilidade de que alguém tenha acesso a produtos, servicos, informacdes
e ambientes, 0 que equivale, no caso das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, a que usufruam de forma autdnoma, independente,
segura e igualitdria a ditos recursos.

O presente artigo reforca o enunciado do inciso I, artigo 3° desta
mesma Lei, também denominada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD)
(Brasil, 2015).

Nao se pode perder de vista que a acessibilidade foi reconhecida
constitucionalmente como direito fundamental, pois essencial para a garantia
da dignidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
na medida em que viabiliza outros direitos bdsicos, tais como o direito a
saude, educacdo, trabalho, participacdo sociopolitica e o direito a cidade.
Assim sendo, a acessibilidade requer que sejam: 1) propiciados ambientes
fisicos e virtuais adequados as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
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reduzida, 2) incrementados mecanismos de apoio ao fortalecimento e ao
empoderamento das organizacdes das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, bem como de consultas acessiveis no que lhes couber
opinar; 3) desenvolvidas politicas e medidas publicas que promovam,
incentivem e garantam as condicoes de participacio cidada das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida nas variadas esferas da vida publica
e nas etapas do processo eleitoral, incluindo sua representacio eletiva; 4)
produzidos protocolos de atencdo especializados em pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida para serem colocados em préatica nos casos
de emergéncias, catastrofes e desastres naturais e 5) estimulada no &mbito
da educacdo formal e ndo formal a cultura da empatia e do acolhimento da
diversidade humana.

Os requisitos mencionados reforcam que a acessibilidade requer a
efetiva participacdo das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
na vida sociopolitica, econdmica e cultural, ou seja, que exercam em plenitude
sua cidadania. Nesse sentido, destaca-se a importancia da participacio cidada
no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade), 6rgao
superior de deliberacdo colegiada que faz parte da estrutura do Ministério de
Direitos Humanos e Cidadania. O Conade foi criado no &mbito do Ministério
de Justica (M]), em 1° de junho de 1999 (Brasil, 1999a), por meio do Decreto
3.076/1999. Em dezembro de 1999, pelo Decreto 3.298/1999 (Brasil, 1999b),
foi instituida a Politica Nacional para Inclusido da Pessoa com Deficiéncia.
Em 2003 a Lei 10.683 de 28 de maio (Brasil, 2003b) criou disposi¢cdes sobre
a organizacao da estrutura da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
incluindo, no artigo 24 da referida Lei, o Conade, a entdo Secretaria Especial
de Direitos Humanos.

Compete ao Conade, que é um 6rgio colegiado com carater consultivo
e deliberativo, acompanhar o planejamento e a avaliacdo do desenvolvi-
mento da politica nacional para inclusdo das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, bem como das politicas setoriais de educacéo, saude,
trabalho, transporte, assisténcia social, cultura, desporto, turismo, lazer e
politica urbana e rural direcionadas a esse grupo social.

A tentativa de alteracdo da formacdo do Conade foi palco de decisao
do Supremo Tribunal Federal (STF) na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 936 (Brasil, 2021b), proposta pela Federacao Brasileira
das Associacdes de Sindrome de Down (FBASD) contra os Decretos 10.177/2019
e 10.812/2021. Entre as mudancas promovidas pelos Decretos na estrutura do
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Conselho constava a abertura de processo seletivo para novo mandato, em
substituicdo as eleicdes livres para a escolha dos representantes da sociedade
civil no Conade. A FBASD também questionou a retirada do direito a voto dos
representantes de categorias de empregadores, trabalhadores e comunidade
cientifica, argumentando que tais alteracoes enfraquecem a presenca da
sociedade civil no Conade, violando o principio da democracia participativa.
Por decisdo unanime, o STF invalidou os Decretos nas partes que alteravam
os critérios de escolha e composicdo do Conade, levantadas pela FBASD,
mantendo, ndo obstante, a atual gestdo do Conselho eleita para o periodo de
2022 a 2025 e todos os atos praticados desde entdo, até o final do mandato
dos(as)(es) conselheiros(as)(es).

Outro Ambito de participacio cidada sdo as Conferéncias Nacionais
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A 5 e mais recente Conferéncia
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi realizada em Brasilia/DF
entre os dias 14 e 17 de julho de 2024 com o tema “O cendrio atual e futuro na
implementacao dos direitos da pessoa com deficiéncia: construindo um Brasil
mais inclusivo”. A referida Conferéncia aprovou a Carta de Brasilia - Pessoas
com deficiéncia na luta por equidade.

Na esfera internacional também se estimula e acolhe a participacao
cidada, por exemplo, no encaminhamento de Relatérios da Sociedade Civil
direcionados & Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em que se
analisam as deficiéncias e os aprimoramentos levados a termo pelos Estados
signatarios tanto da Convencéo Interamericana para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra as Pessoas com Deficiéncia (Ciaddis/1999),
como também do Programa de Acdo para a Década das Américas pelos
Direitos e pela Dignidade das Pessoas com Deficiéncia (PAD/2006). Em 2024
foi disponibilizada pela Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (SNDPD/
MDHC) uma consulta ptiblica com o intuito de coletar dados para o 4° Relatério
Nacional de Avancos no Cumprimento pelo Estado Brasileiro da Ciaddis e do
PAD; essa consulta foi disponibilizada no website do MDHC (2024a), onde
também se encontra o 4° Relatério.

Destaca-se também a medida cautelar deferida em 2021 pelo ministro
Luis Roberto Barroso na Acéo Direta De Inconstitucionalidade 6.476 (Brasil,
2021a), na qual se assenta a inconstitucionalidade de interpretacdes
dispostas no Decreto 9.546/2018 (Brasil, 2018) que retiram o direito dos(as)
candidatos(as) pessoas com deficiéncia a adaptacio razodvel em provas fisicas
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de concursos publicos. Na decisdo monocratica, o ministro destacou que a
Constituicio Federal e a Convencéo de Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) garantem a reserva de vagas em concursos publicos e estabelecem o
direito & adaptacdo razodvel nos processos seletivos.

Art. 54. Sao sujeitas ao cumprimento das disposicdes desta Lei e de
outras normas relativas a acessibilidade, sempre que houver interacio
com a matéria nela regulada:

[ - a aprovacdo de projeto arquitetonico e urbanistico ou de comunicacio
e informacdo, a fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a prestacio
do respectivo servico e a execucdo de qualquer tipo de obra, quando
tenham destinacdo publica ou coletiva;

II - a outorga ou a renovacdo de concessdo, permissao, autoriza¢ao ou
habilitacdo de qualquer natureza;

IIl - a aprovacdo de financiamento de projeto com utilizacdo de recursos
publicos, por meio de rentincia ou de incentivo fiscal, contrato, convénio
ou instrumento congénere e

IV - a concessdo de aval da Unido para obten¢do de empréstimo e de
financiamento internacionais por entes publicos ou privados (Brasil,
2015).

Os incisos I e I do artigo em comento estipulam que tanto os
entes publicos e privados, como também os profissionais individualmente
considerados, sdo responsaveis pela elaboracdo de projetos arquitetonicos
e urbanisticos, de comunicacdo e informacéo e de design de veiculos de
transporte coletivo que cumpram com os requisitos de acessibilidade
(Brasil, 2015). A autorizacido para a execucdo de qualquer tipo de obra,
prestacdo de servico e fabricacio de veiculos de transporte coletivo, assim
como a autorizacdo/alvard de habite-se e a permissdo e/ou concessdo de
funcionamento de transporte publico somente serdo concedidas pelo poder
publico desde que cumpridas as normas de acessibilidade das pessoas com
deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida.

As tecnologias da informacio e comunicagio tém se consolidado como
ferramentas poderosas para promover mudancas significativas no campo
da acessibilidade e inclusao, pois sio um meio promissor para ampliar o
acesso ao conhecimento, a servicos, ao trabalho e também uma forma ttil de
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eliminar barreiras e melhorar a experiéncia inclusiva nos distintos setores
da vida em sociedade de grupos historicamente excluidos, como as pessoas
com deficiéncia. Tecnologias de reconhecimento de voz, traducdo automatica,
leitores de tela e plataformas de aprendizado adaptativo sdo alguns exemplos
que podem mudar os ambientes educacionais e de trabalho, proporcionando
oportunidades mais equitativas para as pessoas com deficiéncia.

Também estdo submetidas aos requisitos de acessibilidade de acordo
com os incisos Ill e [V do artigo em comento (Brasil, 2015), os projetos
financiados com recursos publicos ou que prevejam incentivos fiscais,
bem como aqueles que se apoiem em empréstimos e financiamentos
internacionais.

Art. 55. A concepcido e a implantacdo de projetos que tratem do
meio fisico, de transporte, de informacio e comunicacio, inclusive
de sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, e de outros
servicos, equipamentos e instalacoes abertos ao publico, de uso publico
ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, devem
atender aos principios do desenho universal, tendo como referéncia as
normas de acessibilidade.

81° O desenho universal serd sempre tomado como regra de carater
geral.

82° Nas hipdteses em que comprovadamente o desenho universal ndo
possa ser empreendido, deve ser adotada adaptacio razoavel.

83° Caberé ao poder publico promover a inclusao de contetidos temdticos
referentes ao desenho universal nas diretrizes curriculares da educacao
profissional e tecnolégica e do ensino superior e na formacdo das
carreiras de Estado.

84° Os programas, os projetos e as linhas de pesquisa a serem
desenvolvidos com o apoio de organismos publicos de auxilio a pesquisa
e de agéncias de fomento deverdo incluir temas voltados para o desenho
universal.

85° Desde a etapa de concepcdo, as politicas publicas deverao considerar

a adocdo do desenho universal (Brasil, 2015).

O desenho universal ¢ uma abordagem proativa, pois promove 0 uso
independente e natural de espacos, produtos e servicos, melhorando, assim,
a qualidade de vida, possibilitando maior autonomia para pessoas com
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diversas habilidades e limitacdes. O desenho universal impacta positivamente
na sociedade, pois desenvolve solucdes que servem a todas as pessoas sem
necessidade de adaptacdo, o que estimula a acessibilidade que ¢ direito
fundamental da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O desenho universal ser4, segundo o §1° do artigo em tela, como regra
de carater geral e, quando néo for comprovadamente possivel a sua aplicacgéo,
deve-se adotar uma adaptacio razodvel (Brasil, 2015).

Este artigo conecta-se, entre outros, com o direito ao transporte e &
mobilidade previstos no artigo 46 do Estatuto. Mesmo antes do EPD, contudo,
a CF/88 previu no artigo 244 que legislacdo complementar disporia sobre a
adaptacdo do meio urbanistico e arquitetdnico e dos veiculos de transporte
coletivo, com o intuito de garantir o acesso adequado as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Brasil, 1988).

No ambito do planejamento urbano, cabe destacar a imprescindivel
adequacdo de Planos Diretores Municipais, Cédigo de Obras, Cédigo de
Postura, Lei de Uso e Ocupacio do Solo e Lei do Sistema Viario ao direito a
acessibilidade que garante as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida viver dignamente. Na maior parte das cidades brasileiras, no entanto,
hé lacunas em tais instrumentos no que diz respeito & aplicacdo das regras
de acessibilidade.

o

A acessibilidade no meio urbano é disciplinada pela Lei Federal n
10.098/2000, devendo ser promovida mediante a supressdo de obstdculos
e barreiras as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida nas
vias e espac¢os publicos, no mobilidrio urbano, na construcio e reforma
de edificios e nos meios de transporte e de comunicacio (Brasil, 2000). O
Plano Diretor é o instrumento basico da politica municipal de desenvolvi-
mento e de expansdo urbana, devendo estabelecer principios, diretrizes e
metas voltadas a assegurar que a regulacdo do uso do solo e dos sistemas
vidrios esteja em linha com a acessibilidade, que é coroldrio da mobilidade
urbana compreendida na Lei n° 12.587/2012, que institui a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana e na qual sdo definidas as atribui¢des municipais no
que respeita ao planejamento, execucdo e avaliacdo da politica de mobilidade
urbana, bem como a capacitacdo de pessoas em temadticas a ela relacionadas
(Brasil, 2012).
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A Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), anterior & Lei Brasileira de
Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia, incluiu no pardgrafo 3° do artigo 41 que
o Plano Diretor de cada cidade deve elaborar um plano de rotas acessiveis
que disponha sobre os passeios ptblicos a serem implantados ou reformados
pelo poder publico (Brasil, 2001). Entende-se por rotas acessiveis aquelas que
garantam a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem
maior circulacdo de pedestres, assim como aos 6rgaos publicos e privados
de prestacdo de servicos sempre que possivel de maneira integrada com os
sistemas de transporte coletivo de passageiros.

No que respeita a acessibilidade a transporte coletivo deve-se garantir
para todas as pessoas, incluindo aquelas com deficiéncia fisica, visual, auditiva,
intelectual e mobilidade reduzida, o acesso seguro, autbnomo e confortdvel
tanto a infraestrutura associada (terminais e estacdes), como também
aos meios de transporte. Dita determinacio abrange o transporte coletivo
realizado por meio de 6nibus urbanos, intermunicipais, interestaduais,
metros, trens, barcos e transporte aéreo. No que diz respeito aos veiculos de
transporte coletivo a acessibilidade compreende itens como: 1) veiculos com
piso baixo ou plataformas elevatorias; 2) comunicacdo acessivel (sinalizacdo
visual, sonora e tatil); 3) informacdes em braile, libras, avisos sonoros e tateis,
pictogramas e sinalizacdes visuais de facil leitura; 4) assentos reservados e
devidamente identificados; 5) treinamento de funcionarios para a realizacio
de atendimento com respeito, seguranca e empatia para com as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A acessibilidade nas vias publicas e em terminais e estacdes deve
apresentar calcadas (divididas em trés faixas distintas: de servico, livre e de
acesso) e pisos regulares, isto é, com superficie continua e antiderrapante
sob qualquer condicdo e que ndo provoque trepidacdo em dispositivos com
rodas; as calcadas e vias nao podem ter desniveis ou buracos, devem respeitar
as inclinacoes estabelecidas e possuir pisos com sinalizacao visual e tatil,
bem como plataformas acessiveis nos pontos de embarque/desembarque. As
estacdes de transporte coletivo devem possuir corrimios, banheiros acessiveis,
bem como sinalizacdo indicativa e guichés adaptados.

Considera-se importante dar énfase a recente decisdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ) dada no Agravo de Interno no Recurso Especial N°
2085791 - RN (2023/0246390-1) datado de 2/9/2024, em desfavor da Companhia
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Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e da Unido no que respeita a falta de
acessibilidade em estacio de trens urbanos construida anteriormente ao
Estatuto ao afirmar que:

Acessibilidade ndo é luxo nem benfeitoria, mas elemento
imprescindivel & autonomia e dignidade das pessoas com
deficiéncia. A previsdo da existéncia de equipamentos e
arquitetura de acesso deve constar obrigatoriamente nos projetos
arquitetonicos e de equipamentos e mobilidrio antes de sua
implementac¢do. Por outro lado, as estruturas e imdéveis outrora
erigidos sem considerar a necessidade de prover o acesso as
pessoas com deficiéncia - em um tempo a ser esquecido, no qual
esse grupo era simplesmente ignorado - devem ser adaptadas
ipso iure et de facto, providas incontinenti dos meios fisicos e
equipamentos necessarios a inclusio das pessoas com deficiéncia,
com absoluta prioridade (Brasil, 2024b, p. 4).

O Conselho Nacional de Transito (Contran) emitiu a Resolugdo n°®
961, de 17 de maio de 2022, na qual estabelece os requisitos técnicos de
acessibilidade para os veiculos de transporte coletivo de passageiros e os
procedimentos para a indicacio do nivel de acessibilidade no Certificado de
Registro e Licenciamento do Veiculo em meio digital (CRLV-e) (Brasil, 2022).
A Resolucédo do Contran utiliza-se de muitas normas do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) e da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT, 2023), entre elas a ABNT NBR n° 14.022, a ABNT NBR
n° 15570, a ABNT NBR n° 15320. No passado dia 10 de marco de 2025, contudo,
nova normatizacdo visando a melhorias para ampliar a acessibilidade no
transporte publico foi publicada pela ABNT NBR 14022:2025. Todas as normas
téenicas da ABNT relacionadas a acessibilidade podem ser visualizadas na
Colecao ABNT - Acessibilidade.

Também cabe aos poderes publicos de Aambito federal, estadual
e municipal, promover a cultura da acessibilidade e do acolhimento a
diversidade mediante a instituicdo de politicas publicas (§5°) que adotem
o desenho universal. O presente artigo estabelece no §3° a incumbéncia
de inclusdo de contetudos teméticos referentes ao desenho universal nas
diretrizes curriculares do Ensino Superior, da educacdo profissional e
tecnoldgica e na formacéo das carreiras de Estado, determinando (84°),
ademais, que se incentivem, por meio das agéncias de fomento, pesquisas
voltadas para o desenho universal (Brasil, 2015).
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Art. 56. A construcio, a reforma, a ampliacdo ou a mudanca de uso
de edificagoes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso
coletivo deverao ser executadas de modo a serem acessiveis.

81° As entidades de fiscalizacao profissional das atividades de Engenharia,
de Arquitetura e correlatas, ao anotarem a responsabilidade técnica de
projetos, devem exigir a responsabilidade profissional declarada de
atendimento as regras de acessibilidade previstas em legislacdo e em
normas técnicas pertinentes.

82° Para a aprovacdo, o licenciamento ou a emissdo de certificado
de projeto executivo arquitetdnico, urbanistico e de instalacdes e
equipamentos temporarios ou permanentes e para o licenciamento ou
a emissdo de certificado de conclusdo de obra ou de servico, deve ser
atestado o atendimento as regras de acessibilidade.

83° O poder publico, apés certificar a acessibilidade de edificacdo ou de
servico, determinard a colocacio, em espacos ou em locais de ampla
visibilidade, do simbolo internacional de acesso, na forma prevista em
legislacdo e em normas técnicas correlatas (Brasil, 2015).

Este artigo trata das edificacdes acessiveis, interconectando-se,
portanto, com 0s artigos anteriores.

No que respeita aos prédios publicos e privados de uso coletivo, cabe
aos municipios o controle do cumprimento das normas de acessibilidade
e da qualidade das edificacdes. O controle se dard em distintas etapas que
vao desde a aprovacdo do licenciamento ou da emissao de certificado de
projeto executivo arquitetonico, urbanistico e de instalacdes de equipamentos
temporarios ou permanentes, como também para a execucdo do projeto
licenciado e, na etapa final, da emissio de certificado de conclusdo de obra
ou de servico.

Importante mencionar o Decreto Federal n° 11.792, de 23 de novembro
de 2023, que dispde sobre a acessibilidade nas edificacdes sob a administracio
ou a utilizacdo dos érgaos e das entidades da administracdo publica federal
direta, que passou a ser o pardmetro nao obrigatério, mas de norteamento
para os prédios sob a administrag¢do ou a utilizacdo dos 6rgaos e das entidades
da administracio publica dos Estados e municipios (Brasil, 2023).
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Neste artigo solicita-se (§1° e §2°) que entidades de fiscalizacio
profissional exijam dos profissionais a elas circunscritos que atentem as
normas técnica e de acessibilidade previstas nas legislacdes de carater geral
e especifico. Concluida a obra ou servico e cumpridas as formalidades cabera
ao poder publico certificar a acessibilidade (8§3°).

Art. 57. As edificacdes publicas e privadas de uso coletivo jd existentes
devem garantir acessibilidade & pessoa com deficiéncia em todas as
suas dependéncias e servicos, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade vigentes (Brasil, 2015).

Também na esfera deste artigo cabe atentar para o Decreto Federal n°
11.792, de 23 de novembro de 2023 (Brasil, 2023).

No que diz respeito as edificacdes sobre as quais recai o instituto do
tombamento (arquitetdnico, artistico, histérico ou ambiental do conjunto)
estabelecido por 6rgaos de tutela do patrimoénio historico-cultural, mesmo
ditas edificacdes devem passar, ainda que de forma mitigada, por adaptacoes
de acessibilidade. O limite da exigéncia da acessibilidade serd avaliado
caso a caso, tomando em consideracio a avaliacdo sobre a possibilidade de
comprometimento dos valores que determinam o tombamento, bem como
a integridade estrutural do imdvel. Este tema é normatizado pelo Iphan, por
meio da Instrucdo Normativa n° 1 de 25 de novembro de 2003, na qual sdo
estabelecidos critérios, diretrizes e recomendacdes para promocéo das devidas
condicgdes de acessibilidade em bens culturais iméveis (Brasil, 2003).

Art. 58. O projeto e a construcdo de edificacio de uso privado
multifamiliar devem atender aos preceitos de acessibilidade, na forma
regulamentar.

81° As construtoras e incorporadoras responsaveis pelo projeto e pela
construcdo das edificacdes a que se refere o caput deste artigo devem
assegurar percentual minimo de suas unidades internamente acessiveis,
na forma regulamentar.

§2° E vedada a cobranca de valores adicionais para a aquisicio de
unidades internamente acessiveis a que se refere o §1° deste artigo

(Brasil, 2015).
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O Decreto n° 9.451, de 26 de julho de 2018, regulamenta o presente
artigo. No que diz respeito ao §1°, as incorporadoras e construtoras
responsdveis pelo projeto e execucdo de edificacdo de uso privado
multifamiliar ndo precisam mais assegurar percentual minimo de suas
unidades internamente acessiveis, com excecio para aquelas edificacdes
com sistema construtivo que ndo permitam alteracdes posteriores (art. 6° do
Decreto n° 9.451/2018). Exige-se, no entanto, a oferta de unidades que possam
ser adaptadas para garantir a acessibilidade, a critério do comprador, caso
nao cumpram os requisitos minimos na planta (Brasil, 2018a).

O Decreto n° 9.451/2018, seguindo as normativas do Estatuto, mantém
a obrigatoriedade de que ndo sejam cobrados valores diferenciados para um
imovel adaptado, devendo o construtor tomar as providéncias cabiveis para
a adaptacio da unidade internamente, entregando-a tal qual solicitado pelo
comprador e com todos os itens opcionais previstos nos anexos do Decreto
que lhe forem demandados. Os anexos ao Decreto n® 9.451/2018 incluem
itens para adaptacdo que impactam tanto no layout como na respectiva
alteracao na dimensao de alguns ambientes e de todo o projeto arquitetdnico
da unidade, pois ditos itens sdo indispensdveis para uma adaptacao razodvel
e que permitam a acessibilidade das pessoas com deficiéncia auditiva, visual,
intelectual ou nanismo (Brasil, 2018a).

O artigo 2° do Decreto n° 9.451/2018 faz uma série de definicdes, a
saber: 1) edificacdo de uso privado multifamiliar é aquela com duas ou mais
unidades autbnomas destinadas ao uso residencial, ainda que localizadas
em pavimento Unico; 2) unidade internamente acessivel é aquela dotada de
caracteristicas especificas que permitam o uso da unidade por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, observado o disposto nos Anexos
I e Il do Decreto; 3) unidade adaptdvel consiste na unidade autdbnoma de
edificacdo de uso privado multifamiliar cujas caracteristicas construtivas
permitam a sua adaptacdo aos requerimentos de acessibilidade e ao que
dispéem os Anexos | e Il do Decreto; 4) unidade com adaptacdo razodvel
consiste na unidade autonoma de edificacdo de uso privado multifamiliar,
com modificacdes e ajustes realizados por meio de tecnologia assistiva e de
ajuda técnica, a que se refere o Anexo Il do Decreto (Brasil, 2018a).

Para adaptacio das unidades o Decreto lista varios itens que descrevem
caracteristicas para deixa-las acessiveis. O Anexo [ elenca os itens que afetam
as caracteristicas construtivas e de layout, necessitando uma flexibilizacao
de projeto que impacta bastante na adaptacdo da unidade. O Anexo II

273



Sheila Stolz

arrola os itens que podem ser alterados sem impactar significativamente
nos custos para adaptacio da obra. Nos projetos novos e tal qual ressaltado
anteriormente, o ideal é prever uma planta inteligente, em que devido a
necessidade de adaptacio, os ambientes possam ser facilmente alterados.

Art. 59. Em qualquer intervencdo nas vias e nos espagos publicos, o
poder publico e as empresas concessiondrias responsaveis pela execucio
das obras e dos servicos devem garantir, de forma segura, a fluidez do
transito e a livre circulacdo e acessibilidade das pessoas, durante e apds
sua execucao (Brasil, 2015).

Este artigo aprimora o que dispde o artigo 95 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Lei de Transito), ao estabelecer que nenhuma obra ou evento
que possa perturbar ou interromper a livre circulacio de veiculos e pedestres,
ou colocar em risco sua seguranca, serd iniciada sem permissio prévia do
orgao ou entidade de transito com circunscrigio sobre a via (Brasil, 1997).

Art. 60. Orientam-se, no que couber, pelas regras de acessibilidade
previstas em legislacio e em normas técnicas, observado o disposto na
Lei n°10.098, de 19 de dezembro de 2000, n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
e n°12.587, de 3 de janeiro de 2012:

I - os planos diretores municipais, os planos diretores de transporte e
transito, os planos de mobilidade urbana e os planos de preservacio de
sitios histdéricos elaborados ou atualizados a partir da publicacido desta
Lei;

IT - os codigos de obras, os cddigos de postura, as leis de uso e ocupacio
do solo e as leis do sistema viario;

Il - os estudos prévios de impacto de vizinhanca;

IV - as atividades de fiscalizacdo e a imposicdo de sancdes e

V - a legislacdo referente a prevengio contra incéndio e panico.

§1° A concessao e a renovacdo de alvard de funcionamento para qualquer
atividade sdo condicionadas & observacio e a certificacdo das regras de
acessibilidade.

82° A emissao de carta de habite-se ou de habilitacdo equivalente e sua
renovacdo, quando esta tiver sido emitida anteriormente as exigéncias de
acessibilidade, é condicionada a observacao e a certificacdo das regras de
acessibilidade (Brasil, 2015).
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Com a visdo holistica fundamentada nos direitos humanos e na
sustentabilidade a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tem expressado
em inumeras declaracdes e tratados internacionais e, de forma concisa, na
Agenda 2030, temas considerados substanciais para a existéncia humana
e a vida no planeta. Constituida por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel (ODSs), a Agenda 2030 da ONU destaca-se, no que respeita as
conexdes que possui com o artigo em comento, ao instar os Estados-membros
que direcionem suas acdes a alcancar o ODS 11, tornando “as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”
(ONU, 2016). O ODS 11 impulsionou a que os chefes de Estado e de governo,
ministros e altos representantes reunidos entre os dias 17 e 20 de outubro de
2016 em Quito (Equador) na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Habitacio
e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat III), consolidassem a Nova
Agenda Urbana baseada em um modelo de desenvolvimento urbano e
territorial sustentdvel e integrado, centrado nas pessoas e sensivel a intersec-
cionalidade dos marcadores sociais - de género, raga/cor/etnia, classe social,
geracional e natureza das deficiéncias, entre outros. Esta visdo integrativa tem
a pretensio de potencializar os beneficios da urbanizacdo bem planejada, o
acesso 4 moradia digna, a equidade no acesso a bens e servicos publicos de
qualidade, o incentivo as economias sustentdveis e inclusivas e a garantia da
sustentabilidade ambiental.

Associados a debates técnicos e politicos e influenciados pelos
movimentos sociais, os(as) constituintes inseriram na Constituicao Federal
de 1988 (CF/88), por vez primeira, o direito fundamental & acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e a autonomia municipal
para estipular a politica urbana por meio do instrumento denominado Plano
Diretor que, segundo o Artigo 182, §1° da CF/88 “é o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana [...] que tem como objetivo o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes” (Brasil, 1988).

A Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto
da Cidade, configura o marco juridico-urbanistico brasileiro que regulamenta
os artigos sobre politica urbana elencados na CF/88, consolidando a func¢ao
social da propriedade, a gestdo democratica e popular e a sustentabilidade.
O plano diretor municipal é definido legalmente como o instrumento apto
para alcancar a cidade acessivel e sustentdvel, aquela que equilibra questoes
técnicas e eficientes com a justica socioambiental (Brasil, 2001, 1988).
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O Plano Diretor municipal é obrigatério para as cidades: 1) com mais
de 20 mil habitantes; 2) que integrem dreas de especial interesse turistico; 3)
geograficamente inseridas em dreas de empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional; 4) inseridas
em 4reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto e
inundacoes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

No Plano Diretor deverdo estar regulamentados ndo somente a
arquitetura urbana - projetos de vias, quadras de esportes, espacos publicos
de convivéncias, pracas e parques, espacos destinados a complexos de
empresas e industrias, dreas de preservacao historicas, culturais e ambientais,
distribuicdo de usos e da definicdo de paradmetros urbanisticos - mas o
planejamento integral da cidade. Dito planejamento definird, entre outras
provisdes: 1) as formas de ocupacao e regularizacdo fundidria dos espagos
(formais e informais); 2) a previsdo de dreas para habitacio de interesse social
por meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido; 3)
as delimitacOes normativas para a construcao habitacional; 4) a seguranca
publica; 5) a defesa civil; 6) as potencialidades e as fragilidades do desenvol-
vimento, da infraestrutura de comunicacio e transporte; 7) a identificacio
e 0 mapeamento de 4dreas de risco; 8) a inclusdo social da diversidade da
vida urbana e, em especial, das situacdes de vulnerabilidade, incluindo as
consequéncias adversas provocadas pelas mudancas climéticas.

O direito a uma cidade acessivel requer a sua gestdo democratica
e a interacao direta da populacdo representada em toda sua diversidade
- incluindo as pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida assim
como suas associacdes - representacdo que deverd ocorrer nos processos
de discussdo, formulacdo, acompanhamento e execucdo do Plano Diretor,
de programas e projetos de desenvolvimento urbano ou preservacdo/
ampliacdo de sitios histdricos e ambientais. O Estatuto da Cidade também
prevé a participacdo cidada nas audiéncias e consultas publicas, bem como
nas conferéncias e érgios colegiados de politica urbana em todos os niveis
da administracio, seja ela municipal, estadual ou nacional.

Em complemento ao Estatuto da Cidade, a Lei Federal n° 14.849, de 2 de
maio de 2024, torna obrigatdria a andlise de mobilidade urbana nos Estudos
de Impacto de Vizinhanca (EIV). O EVI consiste em um documento técnico a
cargo do empreendedor que deve apresentar uma avaliacio detalhada dos
impactos ambientais, sociais e urbanisticos, além de medidas mitigadoras e
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compensatérias que possam minimizar os impactos que o novo empreendimento
provocard sobre a vizinhanca (Brasil, 2024a). A elaboracio do EIV nao substitui a
elaboracdo e a aprovacio de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA).

A prevencio de incéndios ¢ o conjunto de medidas que visam a evitar
que os sinistros surjam, mas niao havendo essa possibilidade, que sejam
mantidos sob controle, evitando a propagacéo e facilitando o combate. Ela
pode ser alcancada por diversas formas: 1) atividades educativas em escolas,
empresas, prédios residenciais, prédios publicos; 2) conscientizacdo da
populacdo em geral e 3) formacéo, treinamento e exercicios praticos de
brigadas de incéndio.

O artigo 2° da Lei n°® 13.425, de 30 de marco de 2017, estabelece
diretrizes gerais sobre medidas de prevencio e combate a incéndios e
desastres em estabelecimentos, edificacoes e areas de circulagio, concentracio
e reunido de publico (Brasil, 2017).

Art. 61. A formulacio, a implementacio e a manutencio das acdes de
acessibilidade atenderdo as seguintes premissas bdsicas:

I - eleicdo de prioridades, elaboracdo de cronograma e reserva de
recursos para implementacao das acoes e

II - planejamento continuo e articulado entre os setores envolvidos

(Brasil, 2015).

A acessibilidade nio pode ser postergada sob o argumento de reserva
do possivel, quando se trata de direitos fundamentais como dignidade e
autonomia da pessoa com deficiéncia. A reserva do possivel é um principio
juridico que reconhece os limites orcamentarios enfrentados pelo Estado.
Dito principio estabelece que o poder publico sé estd obrigado a cumprir
determinadas prestacdes de servicos ou politicas publicas se houver, de fato,
recursos disponiveis. Este principio, entretanto, nao é absoluto e sua aplicacdo
deve respeitar a razoabilidade, a priorizacdo de politicas essenciais e, acima
de tudo, os direitos fundamentais das pessoas.

Precisamente por esses motivos, iméveis e servicos devem atender
de forma imediata as necessidades de acessibilidade, mesmo se construidos
antes da Lei em comento, o que exige a eleicdo de prioridades, elaboracdo de
cronograma, planejamento continuo e articulado e reserva de recursos para
a acessibilidade.
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Em outros artigos comentados foram trazidos exemplos de decisdes
do poder Judiciario que poderd, caso demandado, intervir diante da omissdo
persistente do Estado, especialmente quando ha auséncia de planejamento
ou recursos suficientes.

Art. 62. F assegurado & pessoa com deficiéncia, mediante solicitacdo, o
recebimento de contas, boletos, recibos, extratos e cobrancas de tributos
em formato acessivel (Brasil, 2015).

A acessibilidade digital é essencial para incluir pessoas com deficiéncia
nos servicos financeiros on-line, 0 que requer uma tecnologia assistiva para
melhorar a experiéncia do usudrio. Os servicos financeiros on-line devem ser
projetados para todas as pessoas, sem distincio. E indispensével, portanto,
a instituicdo de tecnologia assistiva, tais como leitores de tela, recursos
de ampliacio e oferta de interfaces de usuario personalizadas com vistas
a atender as necessidades individuais, por exemplo. Nao obstante, faz-se
imprescindivel também a oferta publica de conexio a Internet, uma vez
que ela tende a ser um obstaculo em dreas rurais ou menos desenvolvidas
economicamente.

QUADRO SINOTICO

Conceitos Centrais Fundamentos Legais

Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Art. 3° inciso I;
Constituicao Federal, art. 1°,
3% e 6% Art. 244 CF/88; Lei n°
10.098/2000.

Acessibilidade: possibilidade de acesso
a produtos, servicos, informagdes e
ambientes, garantindo autonomia,
independéncia, seguranca e igualdade.

Direito fundamental: acessibilidade como
garantia da dignidade e viabilizacdo de CF/88, Art. 5° e 6°% Lei n°
outros direitos (saude, educacéo, trabalho, |13.146/2015.

participacdo sociopolitica, direito a cidade).

Participacdo cidada: inclusdo das Decreto 3.076/1999; Decreto
pessoas com deficiéncia em conselhos, 3.298/1999; Lei 10.683/2003;
conferéncias, relatérios internacionais e | ADPF 936/2021; Ciaddis/1999;
orgaos de deliberacao. PAD/2006; STF e ST]J.
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Desenho universal: abordagem proativa
que promove uso independente de
espacos, produtos e servicos, devendo ser
regra geral ou adaptada razoavelmente.

Lei n® 13.146/2015, Art. 55; CF/88,
Art. 244; Lei n° 10.098/2000;
Decreto n°® 9.451/2018.

Edificacdes acessiveis: construgao,
reforma, ampliacdo ou mudanca de uso
com acessibilidade garantida, certificacido
e responsabilidade técnica.

Lei n°® 13.146/2015, Art. 56, 57,
58; Decreto n° 11.792/2023;
Decreto n° 9.451/2018; Instrucao
Normativa Iphan n° 1/2003.

Transportes acessiveis: veiculos, terminais,
estacoes e infraestrutura urbana devem
garantir acesso seguro, autonomia e
conforto.

Lei n°® 13.146/2015; Lei n°
10.257/2001; Lei n® 12.587/2012;
Resolugdo Contran n° 961/2022;
ABNT NBR 14022:2025.

Planos Diretores e politica urbana:
regulamentar o uso do solo, mobilidade,
acessibilidade, habitacdo de interesse
social e gestdo democrdtica da cidade.

CE/88, Art. 182 e 182, §1°% Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade);
Lei n® 14.849/2024; Lei n°
12.587/2012; Lei n° 10.098/2000.

Tecnologia assistiva e acessibilidade
digital: uso de recursos tecnoldgicos para
inclusdo e acessibilidade em servigos,
educacdo e vida publica.

Lei n°® 13.146/2015, Art. 62; Lei n°
10.098/2000; ABNT.

Reserva de recursos e planejamento:
acessibilidade deve ser priorizada,
com cronograma, articulacao setorial e
financiamento adequado.

Lei n°® 13.146/2015, Art. 61;
principio da reserva do
possivel respeitando direitos
fundamentais.

Prevencdo de incéndio e seguranca:
medidas preventivas em edificacdes e
espacos publicos garantindo seguranca e
acessibilidade.

Lei n® 13.425/2017, Art. 2% Lei n°
9.503/1997, Art. 95.

Inclusao e equidade urbana: cidades
inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis, considerando diversidade,
vulnerabilidade e sustentabilidade.

Agenda 2030 da ONU, ODS 11;
Habitat III; CE/88, Art. 182; Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade).
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LLLL T )
DO ACESSO A INFORMAGAO E A COMUNICAGAO

/O\ 'O Capfitulo I da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
W Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) consolida, no plano infraconstitu-

—9"  cional, a obrigatoriedade de garantir as pessoas com deficiéncia o
acesso pleno e equitativo & informacao e & comunicacdo. Esse direito estd
em consonancia com os principios fundamentais da Constituicdo Federal,
especialmente os artigos 1°, inciso III, que trata da dignidade da pessoa
humana, o artigo 3° inciso IV, sobre a eliminacio de todas as formas de
discriminacio, e o artigo 5°, inciso XIV, que assegura a todos o acesso a
informacao (Brasil, 1988).

A previsdo legal também guarda estreita afinidade com o disposto
no artigo 37, § 6° da Constituicdo, que estabelece o dever de eficiéncia
e acessibilidade nos servicos publicos. Ao reconhecer que as barreiras
comunicacionais podem inviabilizar o exercicio de direitos fundamentais,
o legislador impde obrigacdes concretas aos entes publicos e privados,
promovendo a universalizacdo do acesso a bens informacionais e espacos
comunicacionais (Brasil, 2015; CGIBR, 2020).

! Instituido pela ONU em 2015, o novo simbolo busca representar de forma abrangente as diversas
formas de deficiéncia e acessibilidade. A figura apresenta um ser humano estilizado com os bragos
abertos, transmitindo ideias de movimento, independéncia e inclusao universal. Em contraste com o
fcone anterior - centrado na imagem de uma cadeira de rodas - essa nova representa¢do rompe com
estigmas, ao evitar restringir o conceito de acessibilidade apenas a deficiéncia fisica. Dessa forma,
promove uma visdo mais ampla e menos estereotipada, alinhada a diversidade das necessidades e
experiéncias das pessoas com deficiéncia (Senado Federal, 2025).
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Art. 63. F obrigatoria a acessibilidade nos sites da Internet mantidos por
empresas com sede ou representacdo comercial no Pais ou por érgaos
de governo, para uso da pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso
as informacdes disponiveis, conforme as melhores praticas e diretrizes
de acessibilidade adotadas internacionalmente.

81° Os sites devem conter simbolo de acessibilidade em destaque.

82° Telecentros comunitdrios que receberem recursos publicos
federais para seu custeio ou sua instalacdo e lan houses devem possuir
equipamentos e instalacdes acessiveis.

83° Os telecentros e as lan houses de que trata o §2° deste artigo devem
garantir, no minimo, 10% (dez por cento) de seus computadores com
recursos de acessibilidade para pessoa com deficiéncia visual, sendo
assegurado pelo menos 1 (um) equipamento, quando o resultado
percentual for inferior a 1 (um) (Brasil, 2015).

O artigo 63 estabelece a obrigatoriedade de que os sites de Internet
mantidos por empresas com representacao no Brasil e pelos 6rgaos publicos
sejam acessiveis as pessoas com deficiéncia. Essa previsdo legal insere-se
no esforco de garantir o exercicio pleno da cidadania na sociedade da
informacéo, assegurando que a comunicacao digital respeite critérios de
usabilidade, navegabilidade e autonomia (Brasil, 2015).

A norma incorpora préticas consolidadas internacionalmente, como as
diretrizes WCAG (Web Content Accessibility Guidelines) e nacionais, como o
Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico (eMAG), reconhecendo que a
Internet é um meio fundamental para acesso & informacéo, educacéo, servicos
publicos e ao préprio exercicio de direitos civis e politicos (CGIBR, 2020).

Essa previsdo reconhece que o ambiente digital se tornou espaco
fundamental para o exercicio de direitos como acesso a informacéo, a
cultura e aos servicos publicos. A acessibilidade digital, nesse contexto, nao
¢ um diferencial técnico, mas um imperativo legal vinculado ao principio da
igualdade de oportunidades (Morais; Publio, 2016).

O 81° reforca esse dever ao exigir a sinalizacdo visivel do simbolo
internacional de acessibilidade, enquanto os §82° e 3° impdem que espacos
com acesso a Internet financiados com recursos publicos (como telecentros e
lan houses) disponibilizem computadores com recursos de acessibilidade. Tais
medidas tétm amparo também na Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, em especial nos artigos 9° e 21 (Brasil, 2009).
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Art. 64. A acessibilidade nos sites da Internet de que trata o art. 63 desta
Lei deve ser observada para obtencdo do financiamento de que trata o
inciso Il do art. 54 desta Lei (Brasil, 2015).

Este artigo estabelece que a observancia da acessibilidade digital é
condicdo para o recebimento de recursos publicos. A norma funciona como
mecanismo de controle e inducéo de politicas publicas inclusivas, vinculando
o repasse de verbas ao cumprimento de diretrizes legais (Morais; Pablio, 2016).

Ao condicionar o financiamento a conformidade com a legislacao de
acessibilidade, o Estado reafirma seu papel na promoc#o ativa da incluséo. A regra
também coaduna-se com o principio da legalidade administrativa, que exige que
as acoes estatais estejam em sintonia com os direitos fundamentais (Brasil, 2015).

A efetividade deste artigo depende de regulamentacio clara, critérios
técnicos objetivos e fiscalizacdo continua, conforme apontado em relatdrios
técnicos sobre acessibilidade digital no setor publico (CGIBR, 2020).

Art. 65. As empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdes
deverdo garantir pleno acesso & pessoa com deficiéncia, conforme
regulamentacao especifica (Brasil, 2015).

O artigo 65 dispde que as empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacdes devem garantir plena acessibilidade as pessoas com
deficiéncia, em conformidade com regulamentacdes especificas. Essa
obrigacdo abrange tanto os canais de atendimento quanto o contetido dos
servicos ofertados (Brasil, 2015).

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), por meio da
Resolucdo n° 667/2016, estabeleceu normas para cumprimento deste artigo,
como a exigéncia de atendimento por video com intérprete de Libras, emissio
de faturas acessiveis e canais de comunicag¢io adaptados. Essas medidas
fundamentam-se no entendimento de que a comunicacdo é um direito basico
que deve ser acessivel a todos (CGIBR, 2020).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (ST]) reforca essa
interpretacio. No AREsp 2138209/SP, a ministra Nancy Andrighi reconheceu
a legitimidade da aco civil publica movida pelo Ministério Publico de Sao
Paulo contra empresa de telefonia que disponibiliza faturas simplificadas em
braile, entendendo que tal medida nio garante acessibilidade real. O acérdao
reafirma que prestadores de servico devem adotar medidas concretas para
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assegurar o acesso pleno a informacédo por pessoas com deficiéncia visual,
incluindo acessibilidade digital integral e formatos diversos, como dudio e
fonte ampliada. O STJ destacou que a falta de acessibilidade viola o direito
fundamental a informacéio e a igualdade de tratamento com os demais
consumidores (STJ, AREsp 2138209/SP, DJe 07/12/2022).

Art. 66.Cabe ao poder ptblico incentivar a oferta de aparelhos de telefonia
fixa e mével - celular - com acessibilidade que, entre outras tecnologias
assistivas, possuam possibilidade de indica¢do e de ampliacdo sonoras
de todas as operacdes e funcoes disponiveis (Brasil, 2015).

O artigo 66 assegura o direito da pessoa com deficiéncia de se
comunicar utilizando meios compreensiveis, como Libras, braile e
comunicacao alternativa. Trata-se de um reconhecimento legal da diversidade
de formas de expressio e da necessidade de adaptacdo da comunicacdo a cada
individuo (Brasil, 2015).

Esse direito é essencial para a promoc¢ao da autonomia e da dignidade
da pessoa com deficiéncia, e sua concretizacdo depende da adocdo de
recursos fisicos e tecnolégicos adequados, bem como de pessoal capacitado.
Conforme levantamento do CGIBR (2020), a auséncia de canais e ferramentas
compativeis com os diferentes modos de comunicacdo ainda constitui barreira
significativa nos servicos publicos e privados.

Essa previsio reforca o cardter personalizado do atendimento inclusivo
e obriga os entes publicos e privados a se adequarem aos meios utilizados
pelo destinatario da informacéo. Isso contribui para eliminar barreiras que
dificultam ou impedem a efetivacio de direitos (Morais; Piblio, 2016).

A aplicacdo plena deste artigo depende da articulagio entre politicas de
acessibilidade, formacio de profissionais e infraestrutura técnica, conforme
apontado em diagndsticos sobre barreiras comunicacionais em servicos
publicos (CGIBR, 2020).

Art. 67. Os servicos de radiodifusao de sons e imagens devem permitir o
uso dos seguintes recursos, entre outros:

[ - subtitulacdo por meio de legenda oculta;

I - janela com intérprete de Libras;

Il - audiodescricao (Brasil, 2015).
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O artigo 67 estabelece a obrigatoriedade de formagéao de profissionais
que atuam no atendimento direto & pessoa com deficiéncia. A capacitacdo deve
permitir o uso de Libras, braile e demais meios de comunicacio acessiveis, de
acordo com a demanda do publico atendido (Brasil, 2015).

A previsdo legal reconhece que a acessibilidade depende nédo apenas de
tecnologia ou estrutura fisica, mas também da mediacdo humana. A atuacio
inadequada por parte de profissionais desqualificados pode inviabilizar
direitos previstos na prépria LBI (Sassaki, 2010).

A exigéncia contida neste artigo reforca o compromisso do Estado com
a instituicdo de uma politica de formacao continua e transversal, em especial
nas areas de saude, educacio, seguranca publica e justica (CGIBR, 2020). A
norma ainda conecta-se com os artigos 3° e 8° da LBI, que tratam dos deveres
institucionais de garantir o acesso aos servicos em igualdade de condicdes, o
que inclui a comunicacio como instrumento de mediacio de direitos.

Art. 68. O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo & producéo,
a edicdo, a difusdo, a distribuicdo e a comercializacdo de livros em
formatos acessiveis, inclusive em publica¢ées da administracdo publica
ou financiadas com recursos publicos, com vistas a garantir a pessoa com
deficiéncia o direito de acesso & leitura, a informacio e & comunicacio.
§1° Nos editais de compras de livros, inclusive para o abastecimento ou
a atualizacdo de acervos de bibliotecas em todos os niveis e modalidades
de educacio e de bibliotecas publicas, o poder publico deverd adotar
clausulas de impedimento a participacdo de editoras que nio ofertem
sua producdo também em formatos acessiveis.

§2° Consideram-se formatos acessiveis os arquivos digitais que possam
ser reconhecidos e acessados por softwares leitores de telas ou outras
tecnologias assistivas que vierem a substitui-los, permitindo leitura
com voz sintetizada, ampliacdo de caracteres, diferentes contrastes e
impressao em braile.

§3° O poder ptblico deve estimular e apoiar a adaptacio e a producdo de
artigos cientificos em formato acessivel, inclusive em Libras (Brasil, 2015).
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O artigo 68 impde que bibliotecas publicas e privadas, inclusive as
escolares, mantenham acervos acessiveis. Isso inclui a oferta de livros em
formatos como braile, audiolivros, livros digitais acessiveis e outros recursos
que permitam a pessoa com deficiéncia acessar o conteddo de forma
autbnoma (Brasil, 2016).

Essa obrigacao estd associada ao direito a educacio, a cultura e a
informacdo. O acesso a obras em formato acessivel é condicao necessdria para
a inclusao educacional e profissional, sendo responsabilidade das instituicoes
garantir tal disponibilidade (Morais; Pablio, 2016).

Segundo levantamento do governo federal, grande parte das bibliotecas
publicas ainda apresenta limitacdes estruturais e tecnoldgicas para atender esse
dispositivo. Sua efetivacio exige a¢des coordenadas entre os entes federativos e
politicas publicas de incentivo editorial e tecnoldgico (CGIBR, 2020).

Art. 69. O poder publico deve assegurar a disponibilidade de informacoes
corretas e claras sobre os diferentes produtos e servicos ofertados, por
quaisquer meios de comunicacdo empregados, inclusive em ambiente
virtual, contendo a especificacdo correta de quantidade, qualidade,
caracteristicas, composi¢do e preco, bem como sobre os eventuais riscos
a saude e a seguranca do consumidor com deficiéncia, em caso de sua
utilizacio, aplicando-se, no que couber, os arts. 30 a 41 da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990.

§1° Os canais de comercializacio virtual e os anuncios publicitarios
veiculados na imprensa escrita, na Internet, no rddio, na televisdo e
nos demais veiculos de comunicacdo abertos ou por assinatura devem
disponibilizar, conforme a compatibilidade do meio, 0s recursos de
acessibilidade de que trata o art. 67 desta Lei, as expensas do fornecedor
do produto ou do servico, sem prejuizo da observancia do disposto nos
arts. 36 a 38 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

§2° Os fornecedores devem disponibilizar, mediante solicitacao,
exemplares de bulas, prospectos, textos ou qualquer outro tipo de
material de divulgacdo em formato acessivel (Brasil, 2015).
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O artigo 69 reconhece o direito da pessoa com deficiéncia a utilizacao
de tecnologias assistivas que favorecam sua autonomia, com prioridade para
a disponibilizacio desses recursos por instituicdes publicas. Essas tecnologias
incluem softwares, dispositivos, equipamentos e servicos voltados a superacio
de barreiras (Brasil, 2015).

A norma valoriza a tecnologia como instrumento de inclusio e
cidadania, exigindo que ambientes publicos e coletivos estejam preparados
para fornecer os meios adequados de acesso a informacao. O direito a
tecnologia assistiva é, portanto, elemento essencial da acessibilidade (CGIBR,
2020).

Estudos técnicos destacam que o acesso a esses recursos ainda é
desigual, em razao da baixa producao nacional, dos altos custos de importacio
e da falta de politicas de distribuicdo ampla e gratuita. A superacio desses
obstaculos exige planejamento intersetorial e investimento publico continuo
(Mendes, 2020; Mattos, 2011).

Art. 70. As instituicdes promotoras de congressos, semindrios, oficinas e
demais eventos de natureza cientifico-cultural devem oferecer a pessoa
com deficiéncia, no minimo, os recursos de tecnologia assistiva previstos
no art. 67 desta Lei (Brasil, 2015).

O artigo 70 dispde que a producao e a veiculacdo de campanhas de
conscientizacao devem respeitar os principios da acessibilidade, devendo ser
promovidas em formatos compativeis com diferentes tipos de deficiéncia. Essa
regra garante que o conteudo publicitdrio - especialmente aquele de interesse
publico - possa ser compreendido por todas as pessoas, independentemente
de suas limitacdes sensoriais, fisicas ou intelectuais (Brasil, 2015).

A norma vincula-se a ideia de comunica¢do universal e nao discrimi-
natoria, exigindo que os meios de comunicac¢io adotem recursos como
legendas, intérprete de Libras, audiodescricdo e narracio descritiva. Tal
exigéncia aplica-se tanto a comunica¢do governamental quanto a veiculada
por concessdes publicas, como radios e emissoras de televisdo (CGIBRS, 2020).

Ao assegurar o direito a informacdo em campanhas publicas, o artigo
70 reforca o principio da cidadania plena e a obrigacdo do Estado de adotar
meios para tornar seu conteudo acessivel a todos, nos termos dos artigos 5°
e 37 da Constituicao Federal (Morais; Publio, 2016).
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Art. 71. Os congressos, 0s semindrios, as oficinas e os demais eventos
de natureza cientifico-cultural promovidos ou financiados pelo poder
publico devem garantir as condicdes de acessibilidade e os recursos de
tecnologia assistiva (Brasil, 2015).

Este artigo estabelece que, em espacos publicos e de uso coletivo,
devem ser assegurados meios de comunicacdo acessiveis, visando a
garantir orientacdo, sinalizacéo e informacdes em formatos adaptados. A
norma aplica-se a locais como aeroportos, terminais rodovidrios, hospitais,
instituicoes de ensino, tribunais e reparticdes publicas (Brasil, 2015).

A acessibilidade comunicacional nesses ambientes é essencial para que
pessoas com deficiéncia possam se deslocar, utilizar servicos e compreender
instrucdes com autonomia. Isso implica o uso de painéis visuais, sinalizacdo
em braile, dudio informativo, mapas téteis e outras tecnologias que promovam
a comunicacdo inclusiva (CGIBRS, 2020).

Este artigo deve ser interpretado em conjunto com as normas de
acessibilidade arquitetonica e atitudinal, consolidando a ideia de que o acesso
a informacio é tdo relevante quanto o acesso fisico aos espacos (Mattos, 2011;
Sassaki, 2010).

Art. 72. Os programas, as linhas de pesquisa e os projetos a serem de-
senvolvidos com o apoio de agéncias de financiamento e de 6rgaos e
entidades integrantes da administracdo publica que atuem no auxilio a
pesquisa devem contemplar temas voltados a tecnologia assistiva (Brasil,
2015).

O artigo 72 prevé que o poder publico podera estabelecer incentivos
a producdo e adaptacio de contetidos acessiveis, abrangendo livros, revistas,
filmes, materiais pedagégicos e outros suportes informacionais. O dispositivo
reconhece que a existéncia da norma nao é suficiente: é necessario fomentar
a criacio de acervo adaptado para suprir lacunas histéricas (Brasil, 2015).

A promocao de contelddo acessivel depende de politicas ptblicas
especificas, como linhas de financiamento, editais direcionados e beneficios
fiscais, com foco na democratizacdo do conhecimento. Além disso, a
cooperacdo entre Estado, setor privado e sociedade civil é crucial para a
ampliacdo da oferta de materiais inclusivos (CGIBR, 2020).
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O incentivo & producdo de contetddo acessivel contribui para a
efetivacdo dos direitos culturais e educacionais das pessoas com deficiéncia,
conforme previsto no artigo 30 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Brasil, 2009).

Art. 73. Cabera ao poder ptblico, diretamente ou em parceria com
organizacoes da sociedade civil, promover a capacitacio de tradutores e
intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais habilitados
em braile, audiodescricao, estenotipia e legendagem (Brasil, 2015).

O artigo 73 determina que o0s servicos de atendimento telefénico devem
dispor de recursos que garantam acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
especialmente as com deficiéncia auditiva ou de fala. A norma busca
assegurar que todos possam se comunicar com centrais de atendimento,
servicos publicos e empresas concessionarias de servicos essenciais (Brasil,
2015).

A acessibilidade aqui pode envolver canais de texto, atendimento por
videochamada com intérprete de Libras e sistemas de resposta automatizada
com recursos visuais ou tateis. Trata-se de garantir igualdade no acesso a
informacéo e a resolucido de demandas cotidianas, como solicitar servicos,
registrar reclamacoes ou pedir informacdes (CGIBR, 2020).

A efetivacio do dispositivo exige regulamentacio técnica e fiscalizacio
por érgaos competentes, como a Anatel, além do compromisso das empresas
com a inclusdo de todos os usuérios (Morais; Publio, 2016).

Art. 73-A. As campanhas sociais, preventivas e educativas devem ser

N

acessfveis & pessoa com deficiéncia. (Incluido pela Lei n°® 14.863, de
2024) (Brasil, 2015).

O artigo 73-A, incluido posteriormente a promulgacao da LBI, consolida
a obrigatoriedade de oferta de atendimento em Libras nos érgdos publicos e
nas concessiondrias de servicos publicos. A norma reforca que a comunicac¢io
em Libras deve estar disponivel presencialmente ou por meio de tecnologias
de comunicacdo remota (Brasil, 2015).
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Essa medida garante a efetividade do direito & comunicacdo das
pessoas surdas, que tém na Libras sua principal forma de expressao. A
previsao legal busca uniformizar praticas ja adotadas por alguns érgaos,
ampliando sua aplicacdo a todo o territorio nacional e a diversos setores
publicos e privados (CGIBR, 2020).

A instituicdo requer investimento em tecnologia, contratacio de
profissionais qualificados e adaptacdo de fluxos de atendimento. A previsio
do artigo 73-A alinha-se a politica nacional de valorizacao da Libras como
lingua oficial das comunidades surdas brasileiras (Sassaki, 2010).

A andlise do Capitulo II da Lei Brasileira de Inclusdo demonsira que o
direito & informacéo e a comunicacgio acessivel constitui um eixo estruturante
da cidadania das pessoas com deficiéncia. A exigéncia de acessibilidade nos
servigos digitais, na comunicacdo publica e privada, na formacao profissional
e no acesso a contetdo culturais e educacionais reflete o reconhecimento da
comunicacdo como direito fundamental. Nesse sentido, a LBI opera como
instrumento de transformacéo social, a0 romper com paradigmas assisten-
cialistas e instituir a comunicacao acessfvel como condicao inegocidvel para
o exercicio da cidadania plena e inclusiva no Brasil.

QUADRO SINGTICO

. Tema . -
Artigo Sintese dos Comentérios
Central

Acessibilidade em Estabelece obrigacao de acessibilidade

Art. 63 sites eletronicos digital a sites publicos e privados,
conforme diretrizes WCAG e eMAG.
Condicao de Exige conformidade com o art. 63 para
Art. 64 | acessibilidade para |obtencdo de verbas publicas, fortalecendo a
financiamento legalidade e o controle institucional.

- Determina que operadoras garantam
Acessibilidade em . ~q P 8 _
Art. 65 comunicacdo plena, com regulamentacéo

telecomunicacoes .
¢ especifica da Anatel.
Direito & Garante recursos como Libras, braile e
Art. 66 | comunicacdo em tecnologias adaptadas, fortalecendo a

formatos acessiveis |autonomia do individuo.
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Formacdo para Exige capacitacdo profissional em meios
Art. 67 | comunicacio acessiveis de comunicacéo; destacando o
acessivel papel do Estado.
Art. 68 Acessibilidade em Prevé formatos acessiveis nos acervos e restri-
) bibliotecas coes em editais para editoras nio adaptadas.
NN . Garante informagdes acessiveis sobre
Direito & tecnologia . . . .
Art. 69 _ produtos e servicos, inclusive on-line.
assistiva
Integra normas do CDC.
Obriga uso de recursos acessiveis em
Art. 70 | Publicidade acessivel | campanhas de comunicacéo social,
publicas ou concessionadas.
Comunicacao Exige acessibilidade informacional
Art. 71 | acessivel em espacos | em locais como hospitais, terminais e
publicos instituicoes publicas.
Incentivo a producéo | Determina que projetos com apoio
Art. 72 | de contetdo publico contemplem tecnologia assistiva e
acessivel contetdos adaptados.
Acessibilidade Prevé recursos acessiveis nos canais de
Art. 73 | no atendimento atendimento, inclusive para surdos e
telefonico pessoas com deficiéncia de fala.
Art. 73-A Libras nos servicos |Reforca a obrigatoriedade do uso de Libras
) publicos e coletivos | em d6rgaos publicos e servi¢os essenciais.
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CAPITULO Il
DA TECNOLOGIA ASSISTIDA

Art.74.E garantido & pessoa com deficiéncia acesso a produtos, recursos,
estratégias, praticas, processos, métodos e servicos de tecnologia assistiva
que maximizem sua autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida
(Brasil, 2015).

Para as pessoas sem deficiéncia a tecnologia torna as coisas mais
faceis. Para as pessoas com deficiéncia, a tecnologia torna as coisas
possiveis (Radabaugh, 1993).

/o\ 'O artigo parte do reconhecimento de que a existéncia formal
w do direito ndo assegura, por si sO, sua concretizacdo material,

—9  sobretudo em contextos de desigualdade estrutural, seja no Brasil
ou em qualquer parte do mundo. A investigacio revela a preocupacio do

! Instituido pela ONU em 2015, o novo simbolo busca representar de forma abrangente as diversas
formas de deficiéncia e acessibilidade. A figura apresenta um ser humano estilizado com os bragos
abertos, transmitindo ideias de movimento, independéncia e inclusao universal. Em contraste com o
fcone anterior - centrado na imagem de uma cadeira de rodas - essa nova representa¢do rompe com
estigmas, ao evitar restringir o conceito de acessibilidade apenas a deficiéncia fisica. Dessa forma,
promove uma visdo mais ampla e menos estereotipada, alinhada a diversidade das necessidades e
experiéncias das pessoas com deficiéncia (Senado Federal, 2025).
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legislador com a insercdo dos recursos da Tecnologia Assistiva (TA) na
sociedade. No corpo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n® 13.146/2015), a expressdo Tecnologia Assistiva desponta em 26 ocasides
distintas, quando ¢ recomendado, por exemplo, o seu uso na educacao,
habitacdo, comunicacéo e direito processual (Brasil, 2015).

Este artigo adota uma abordagem qualitativa, de natureza descritiva,
e tem como objetivo apresentar interpretacdes possiveis acerca do tema
investigado, com fundamento na revisao da literatura. A pesquisa justifica-se
pela relevancia juridica e social da expressao “Tecnologia Assistiva (TA)”,
cuja compreensio, embora a primeira vista pareca evidente, demanda
aprofundamento conceitual, exemplificativo e normativo. Observa-se que, para
o publico leigo - e, ndo raro, até mesmo para profissionais de areas afins - o
significado e a aplicabilidade prdtica da TA permanecem nebulosos, apesar
da previsdo legal contida no art. 3° inciso III, da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015).

Nesse contexto, o objetivo geral do estudo consiste em elucidar o
conceito juridico e pratico da Tecnologia Assistiva (TA), destacando sua
importancia como instrumento de efetivacio dos direitos fundamentais
a inclusdo, a autonomia e a dignidade da pessoa humana. Os objetivos
especificos voltam-se para a andlise da correlacdo entre o referido conceito
e 0s artigos 74 e 75 da Lei n°® 13.146/2015, enfatizando a funcido normativa
desses dispositivos na promocao do acesso equitativo a recursos de apoio no
ambiente escolar, laboral e comunitario, bem como destacando o papel do
Estado para promover politicas publicas que realizem os designios da norma
(Brasil, 2015).

Os resultados evidenciam a intencionalidade do legislador em
assegurar, de forma transversal, o acesso a Tecnologia Assistiva (TA) como
meio de concretizacdo dos direitos previstos na Constituicdo Federal,
especialmente aqueles de natureza social e inclusiva. A conclusio obtida é a
de que a Tecnologia Assistiva transcende o aspecto meramente instrumental,
configurando-se como um verdadeiro vetor de cidadania, inclusio e justica
social. Assim, disseminar informacdes sobre seu conceito, suas modalidades,
formas de acesso e, sobretudo, reafirmar sua natureza juridica como direito
subjetivo exigivel, revela-se uma acéo estratégica para a efetivacio dos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia.
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A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) esta
alinhada a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009) e representa um marco no ordenamento
juridico nacional, tendo em vista a extensao da prote¢cao minuciosa que atribui
a pessoa com deficiéncia (Brasil, 2009). Apesar disso, diversos elementos
da sua estrutura, os quais sdo instrumentos para a efetivacao de direitos,
apresentam-se a sociedade de forma nebulosa. Sendo assim, o direito de
acesso aos recursos da TA demanda, além da intervencéo judicial, também
a divulgacdo da sua existéncia, do fortalecimento de politicas publicas
estruturadas que os disponibilizem para financiamento adequado. F urgente
uma mudanca cultural orientada para uma postura além da inclusdo, mas
para a de pertencimento a sociedade como um igual, cujas limitacoes sdo
apenas caracteristicas daquele ser, as quais devem ser acolhidas, da mesma
forma que sdo as de outros individuos.

Antes de adentrar na andlise normativa especifica dos dispositivos 74
e 75 da Lei, faz-se necessaria a introducéo de algumas consideracdes prévias,
a fim de que se compreenda a abrangéncia do tema. Para tanto, o artigo
estd estruturado em duas partes complementares. A primeira dedica-se a
contextualizacio conceitual da TA, com a devida insercio do assunto no corpo
normativo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. J4 a segunda concentra-se
na andlise dos artigos 74 e 75, destacando suas peculiaridades, finalidades e
implicacdes juridicas na efetivacio dos direitos fundamentais das pessoas
com deficiéncia a partir dos recursos de TA (Brasil, 2015).

A expressdo “Tecnologia Assistiva (TA)” é utilizada pela Lei 13.146/15
para designar o conjunto de recursos e servicos que proporcionam ou
ampliam as habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia, contribuindo
para promover a autonomia e inclusao, de modo a usufruir de uma vida com
qualidade (Sartoretto; Bersch, 2025).

O termo Tecnologia Assistiva ou Assistive Technology foi criado nos
Estados Unidos, em 1988, como um “elemento juridico dentro da legislacdo
norte-americana conhecida como Public Law 100-407”. Foi renovado em 1998
como Assistive Technology Act de 1998 (P.L. 105-394, 5.2432)”. A TA “compde, com
outras leis, 0 ADA - American with Disabilities Act, que regula os direitos dos
cidadaos com deficiéncia nos EUA, além de prover a base legal dos fundos
publicos para compra dos recursos que estes necessitam” (Sartoretto; Bersch,
2025).
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Cook e Hussey, baseados nos critérios do ADA, referem-se aos recursos
de TA como a “ampla gama de equipamentos, servicos, estratégias e praticas
concebidas e aplicadas para minorar os problemas encontrados pelos
individuos com deficiéncias (1995)”. O extinto Comité de Ajudas Técnicas -
CAT - define Tecnologia Assistiva como

[..] uma drea do conhecimento, de caracteristica interdisciplinar,
que engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas
e servicos que objetivam promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e participacio de pessoas com deficiéncia, incapacidades
ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia,
qualidade de vida e inclusdo social (Brasil, 2009).

Dois pontos devem ser observados no conceito desenvolvido pelo
CAT, primeiro: é uma area do conhecimento e ndo uma colecio de produtos
especificos (Brasil, 2009), logo, a forma correta de se nomear o termo é sempre
no singular, isto é, Tecnologia Assistiva, ou recursos de Tecnologia Assistiva.
Segundo aspecto relevante, trata-se de drea do conhecimento de caracteristica
interdisciplinar, isto é, Tecnologia Assistiva é um grande guarda-chuva
que abriga diversas outras dreas do conhecimento, como a fisioterapia, a
pedagogia, a administracdo, a medicina, a fonoaudiologia, as engenharias, a
arquitetura, a inteligéncia artificial, o direito, as neurotecnologias. Todas estdo
conectadas para criar recursos que promovam a funcionalidade do individuo
e a sua insercao na sociedade.

A partir da perspectiva do conceito elaborado pelo CAT, passa-se entdo
a andlise de alguns aspectos gerais da Lei que englobam os recursos de TA,
que se destacam no corpo da legislacao, indicando a abrangéncia da protecio
que o Estatuto confere a vulnerabilidade.

A Lei 13.146/2015 estéa dividida em Livro I, Parte Geral e Livro II,
Parte Especial. O legislador define no art. 3° alguns institutos relevantes que
compdem a Lei, 0s quais também auxiliam na sua interpreta¢do, bem como
de outras normas juridicas ou recomendacdes conexas ao tema do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. O art. 3° contribui para a formacéio do ecossistema
relacionado a protecdo da minoria, a0 mesmo tempo que se projeta como
elemento estruturante e orientativo quando da constituicao dos ciclos das
politicas publicas (Brasil, 2015).

O termo surge pela primeira vez no inciso Il do art. 3°, determinando
que recursos de TA devem estar incluidos na concepcao do desenho universal.
O conceito de Tecnologia Assistiva ou Ajuda Técnica encontra-se no inciso
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I1I, que o descreve como “prdticas e servicos que objetivem promover
a funcionalidade, relacionada a atividade e & participacdo da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando & sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e incluséo social (Sartoretto, Bersch, 2025)”.
Note-se que a palavra que se destaca ¢ a funcionalidade, ou seja, recursos de
TA tém por finalidade a promocéo de alguma funcionalidade que o individuo
necessite, nao ird promover a cura, fornecerd uma melhor qualidade de vida
para que exerca as atividades cotidianas.

Como mencionado anteriormente, no conceito de TA existem algumas
palavras-chave que se destacam além da funcionalidade, como recursos e
servigos. Sartoretto e Bersch (2025) informam o que pode ser compreendido
por elas:

Os recursos sdo todo e qualquer item, equipamento ou parte dele,
produto ou sistema fabricado em série ou sob medida utilizado
para aumentar, manter ou melhorar as capacidades funcionais
das pessoas com deficiéncia. [...] Podem variar de uma simples
bengala a um complexo sistema computadorizado. Estao incluidos
brinquedos e roupas adaptadas, computadores, softwares e
hardwares especiais, que contemplam questdes de acessibilidade,
dispositivos para adequacdo da postura sentada, recursos para
mobilidade manual e elétrica, equipamentos de comunicacao
alternativa, chaves e acionadores especiais, aparelhos de escuta
assistida, auxilios visuais, materiais protéticos e milhares de outros
itens confeccionados ou disponiveis comercialmente.

Os servigos sdo definidos como aqueles que auxiliam diretamente
uma pessoa com deficiéncia a selecionar, comprar ou usar os
recursos acima definidos. [...] SAo aqueles prestados profissio-
nalmente a pessoa com deficiéncia visando a selecionar, obter
ou usar um instrumento de tecnologia assistiva. Como exemplo
podemos citar avaliagdes, experimentacao e treinamento de novos
equipamentos.

Importante compreender que a TA visa a trazer funcionalidade para o
seu usudrio, que é o deficiente fisico, ¢ um recurso destinado a ele, “a bengala
é da pessoa cega ou daquela que precisa de um apoio para a locomocio; [...] o
software leitor fala o contetdo de textos digitalizados a pessoa com deficiéncia
visual ou a quem néo consegue ler em funcio da dislexia ou deficiéncia
intelectual” (Sartoretto; Bersch, 2025). Por outro lado, os recursos tecnolégicos
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utilizados pela drea da saide para a reabilitacdo, por exemplo, ndo sio TA,
mas recursos do profissional para atuar nos diversos procedimentos, inclusive
para intervenco terapéutica.

Bersch (2017, p. 12) chama a atencdo para a tecnologia educacional
que também pode ser facilmente confundida com a TA. Por exemplo, se um
aluno com deficiéncia utiliza um computador para as atividades em aula, do
mesmo modo que seus colegas, isso ndo se trata de TA. Se o uso, entretanto,
for para “romper barreiras sensoriais, motoras ou cognitivas que limitam/
impedem seu acesso as informacdes ou [...] o registro e expressdo sobre os
conhecimentos adquiridos por ele; entéo se estd diante de uma TA”.

Em um primeiro momento toda e qualquer ferramenta pode sugerir
ser uma TA. Bersch (2017, p. 12) indica algumas perguntas e exemplos que
auxiliam na identificacao: 1) O uso do recurso pelo aluno tem por finalidade
superar alguma barreira que decorre da deficiéncia (sensorial, motora ou
intelectual)? 2) O recurso apoia o aluno no desempenho de sua atividade?
3) Os textos em braile ou leitores de texto conferem a ele autonomia? 4) O
aluno estaria em desvantagem ou seria excluido do meio ambiente sem o uso
da ferramenta? As respostas a tais questionamentos permitem direcionar
a andlise para classificar a ferramenta em assistiva, “mesmo quando ela
também se refere a tecnologia educacional comum”. Nesse sentido, Bersch
(2017, p. 12), completa:

Podemos afirmar entdo que a tecnologia educacional comum nem
sempre serd assistiva, mas também poder4 exercer a fungio assistiva
quando favorecer de forma significativa a participacdo do aluno
com deficiéncia no desempenho de uma tarefa escolar proposta
a ele. Dizemos que é tecnologia assistiva quando percebemos que
retirando o apoio dado pelo recurso, o aluno fica com dificuldades
de realizar a tarefa e estd excluido da participacéo.

O art. 19, do Decreto 3.298/99 (regulamenta a Lei 7.853/1989), relaciona
alguns exemplos que podem ser reconhecidos por TA, ou ajudas técnicas,
indicando uma classificacgio:

Art. 19. Consideram-se ajudas técnicas, para os efeitos deste
Decreto, os elementos que permitem compensar uma ou mais
limitacdes funcionais motoras, sensoriais ou mentais da pessoa
portadora de deficiéncia, com o objetivo de permitir-lhe superar
as barreiras da comunicacio e da mobilidade e de possibilitar sua
plena inclusao social.
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Pardgrafo tnico. Sdo ajudas técnicas:

I - préteses auditivas, visuais e fisicas;

IT - érteses que favorecam a adequacio funcional;

III - equipamentos e elementos necessarios a terapia e reabilitacdo
da pessoa portadora de deficiéncia;

IV - equipamentos, maquinarias e utensilios de trabalho
especialmente desenhados ou adaptados para uso por pessoa
portadora de deficiéncia;

V - elementos de mobilidade, cuidado e higiene pessoal necessarios
para facilitar a autonomia e a seguranca da pessoa portadora de
deficiéncia;

VI - elementos especiais para facilitar a comunicacéo, a informacao
e a sinalizacdo para pessoa portadora de deficiéncia;

VII - equipamentos e material pedagégico especial para educacao,
capacitacio e recreacio da pessoa portadora de deficiéncia;

VIII - adaptagdes ambientais e outras que garantam o acesso, a
melhoria funcional e a autonomia pessoal; e

IX - bolsas coletoras para os portadores de ostomia (Brasil, 1999).

No contexto internacional, um dos modelos de classificacdo mais
aceito é o Horizontal European Activities in Rehabilitation Technology (Heart),
que surgiu no ambito do Programa Tide - Technology Initiative for Disabled
and Elderly People - da Unido Europeia. Este modelo classifica os recursos
de tecnologia assistiva em trés grandes dreas: a) componentes técnicos; b)
componentes humanos e ¢) componentes socioecondmicos (Galvao Filho,
2009). Os componentes técnicos sio divididos em: comunicacio, mobilidade,
manipulacdo e orientacdo. J4 os componentes humanos verificam o
“impacto causado pela deficiéncia no ser humano”. Por fim, os componentes
socioecondmicos consideram, por exemplo, elementos como beneficios
fiscais (Almeida, 2015). Importante mencionar que existem diversas outras
classificacoes, entre elas a ISO 9999/2002 e ISO 9999/2007.

E importante que o intérprete da Lei possa reconhecer facilmente em
qual categoria um determinado recurso possa ser classificado. Nesse sentido,
a proposta criada por José Tonolli e Rita Bersch é uma opcao védlida, como
pode ser observado: “1. Auxilios para a vida didria e vida pratica, 2. CAA -
Comunicacdo Aumentativa e Alternativa, 3. Recursos de acessibilidade ao
computador, 4. Sistemas de controle de ambiente, 5. Projetos arquitetonicos
para acessibilidade, 6. Proteses, 7. Orteses, 8. Adequacdo postural, 9. Auxilios
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de mobilidade, 10. Auxilios para ampliacio da funcdo visual e recursos que
traduzem contetdos visuais em dudio ou informacao tatil, 11. Mobilidade em
veiculos, 12. Esporte e lazer” (Bersch, 2017, p. 10).

Compreendido o conceito, a classificacdo e a forma de diferenciar a
TA de outros recursos, convém demonstrar a importancia que o legislador
atribui a eles.

Para atender diversas necessidades de protecio de forma integralizada,
o Titulo Il, denominado “Dos Direitos Fundamentais™, indica as situacdes
nas quais se deve inserir os recursos de Tecnologia Assistiva. Destaca-se
a exigéncia da utilizacdo nos capitulos: (Il) Do Direito a Habilitagdo e a
Reabilitacéo, (IIl) Do Direito a Sadde, (IV) - Do Direito a Educacéo, (VI) - Do
Direito ao Trabalho e na Secao Il - Da Inclusio da Pessoa com Deficiéncia no
Trabalho (art. 37 a art. 38 - Brasil, 2015).

O art. 16, Ill, menciona que é garantida a Tecnologia Assistiva “nos
programas e servicos de habilitacdo e de reabilitacdo para a pessoa com
deficiéncia” (Capitulo II, Do Direito a Habilitacio e & Reabilitacdo). No que
respeita ao Direito & Saude (Capitulo III), o art. 24 ao assegurar o acesso aos
servicos de saude publicos ou privados, prevé que as informagcdes prestadas
e recebidas o sejam também por meio de recursos de TA.

Em relacdo ao Direito a Educacéo (Capitulo V), o art. 28 (VI, VII, XII)
prevé como incumbéncia do poder publico o dever de “assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar”, por exemplo,
em pesquisas para desenvolvimento de métodos e técnicas pedagogicas, em
planos de atendimento educacional especializado, em oferta do ensino da
Libras, sistema braile, entre outros, o envolvimento de recursos de Tecnologia
Assistiva no processo. Ainda sobre o Direito & Educacao (Capitulo IV), o art.
30 (II, ) que discorre sobre os processos seletivos para ingresso no Ensino
Superior, educacdo profissional e tecnoldgica, em instituicdes publicas ou
privadas, prevé que o candidato informe no formuldrio de inscricdo de exames
se ha necessidade de recursos de TA para a sua participacio e quais seriam
os escolhidos (Brasil, 2015).

No que diz respeito a inclusio da pessoa com deficiéncia no trabalho
(capitulo VI, secao III), o art. 37 prevé que para colocacdo competitiva, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sejam também fornecidos
recursos de Tecnologia Assistiva (art. 37, caput e ).

2 A classificacéo dos direitos fundamentais descritos pela Lei n°® 13.146/2015 nao se confundem com
aquela que consta na Constituicdo Brasileira de 1988 (Brasil, 1988).
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Em relacdo a acessibilidade (Titulo III), os arts. 70 e 71 (Capitulo 11
- do acesso a informacdo e & comunicacdo) determinam que em eventos
de natureza cientifico-cultural devem ser garantidos recursos de Tecnologia
Assistiva. Ja o art. 72 dispde que “Os programas, as linhas de pesquisa e os
projetos a serem desenvolvidos com o apoio de agéncias de financiamento
e de 6rgaos e entidades integrantes da administracdo publica que atuem no
auxilio & pesquisa devem contemplar temas voltados & Tecnologia Assistiva”
(Brasil, 2015).

Na parte Especial do Cédigo (Livro II), o legislador cuida do acesso a
Justica (Titulo I). O art. 79, além de assegurar o acesso a justica da pessoa com
deficiéncia em igualdade de oportunidades, assegura ao individuo recursos
de TA sempre que requeridos. O art. 80 confirma o art. 79 e acrescenta que
todos os recursos disponiveis devem ser colocados a disposicdo da pessoa
com deficiéncia em qualquer posicdo que ela figure no processo (Brasil, 2015).

No Titulo III, Disposic¢oes Finais e Transitérias, o art. 112 altera a Lei
n° 10.098/2000% e inclui ao art. 2°, a Tecnologia Assistiva, o inciso VIII, a fim
de que seja promovida a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida
e inclusdo social. Acrescenta também ao inciso X, que trata do desenho
universal, recursos de Tecnologia Assistiva (Brasil, 2015).

O art. 114 altera o art. 228, da Lei n® 10.406/2002 (Cédigo Civil), que em
sua nova redacdo dispde que “a pessoa com deficiéncia podera testemunhar
em igualdade de condicdes com as demais pessoas, sendo-lhe assegurados
todos os recursos de Tecnologia Assistiva” (Brasil, 2002).

Diante do exposto, nota-se, portanto, que os recursos de TA devem estar
inseridos em todas as situa¢des que demandem a melhoria da funcionalidade
para o alcance da igualdade material, mas, acima de tudo, da melhor qualidade
de vida para o pleno desenvolvimento da personalidade do individuo.

Recursos de TA constituem-se em um tépico relevante no contexto
da Lei Brasileira de Inclusdo. As inimeras ocasides em que surge no corpo
da norma indica comandos em que o legislador determina a sua utilizacio
para que a inclusdo se concretize. Outro aspecto, entretanto, chama a

# Lei 10.098/2000 - Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d4 outras providéncias (Brasil,
2000).
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atencdo, os recursos de TA potencializam o grau de realizacio da igualdade
formal e principalmente, da material, de modo que a inclusdo evolui para o
pertencimento a sociedade.

O Capitulo 111, artigos 74 e 75, é o tépico que trata especificamente “Da
Tecnologia Assistiva”, e esta localizado no Titulo IlI, que aborda o tema “Da
Acessibilidade”. Nesse sentido, o artigo 74 dispde que: “E garantido & pessoa
com deficiéncia acesso a produtos, recursos, estratégias, praticas, processos,
métodos e servicos de tecnologia assistiva que maximizem sua autonomia,
mobilidade pessoal e qualidade de vida (Brasil, 2015).

A TA é uma drea que prevé recursos que maximizam a autonomia, a
mobilidade pessoal e a qualidade de vida, e isso inclui produtos aparentemente
simples, como canudos, lapis adaptado, aparelho auditivo, bengala, 6culos
de grau, dértese e protese para substituirem um membro, ou um implante
neural produzido pela Neuralink. A TA, no entanto, vai além, porque ela prevé
servicos, métodos e processos que facilitam a inclusio, assim como préticas
e estratégias.

Art. 75. O poder publico desenvolverd plano especifico de medidas, a
ser renovado em cada periodo de 4 (quatro) anos, com a finalidade de:
(Regulamento)

I - facilitar o acesso a crédito especializado, inclusive com oferta de
linhas de crédito subsidiadas, especificas para aquisicdo de tecnologia
assistiva;

IT - agilizar, simplificar e priorizar procedimentos de importacido de
tecnologia assistiva, especialmente as questdes atinentes a procedimentos
alfandegarios e sanitdrios;

Il - criar mecanismos de fomento a pesquisa e & producdo nacional
de tecnologia assistiva, inclusive por meio de concessdo de linhas de
crédito subsidiado e de parcerias com institutos de pesquisa oficiais;

IV - eliminar ou reduzir a tributacio da cadeia produtiva e de importacio
de tecnologia assistiva;

V - facilitar e agilizar o processo de inclusdo de novos recursos de
tecnologia assistiva no rol de produtos distribuidos no ambito do SUS e
por outros 6rgaos governamentais.

Pardgrafo tunico. Para fazer cumprir o disposto neste artigo, os
procedimentos constantes do plano especifico de medidas deverdo ser
avaliados, pelo menos, a cada 2 (dois) anos (Brasil, 2015).
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O art. 75 da lei menciona as estratégias criadas pelo legislador para que
a inclusdo ocorra a partir dos recursos de Tecnologia Assistiva. Ele determina
que a cada periodo de 4 anos (devendo ser renovado no mesmo espaco de
tempo) o poder publico desenvolvera plano especifico de medidas a fim de
que se atenda algumas finalidades. Para que se alcance os objetivos descritos,
entretanto, o pardgrafo tnico do texto estipula que a cada pelo menos 2 anos
os procedimentos do plano especifico de medidas (caput do artigo) sejam
avaliados (Brasil, 2015). Em resumo, a cada 4 anos desenvolve um plano
especifico de medidas e, a cada 2 anos ele deve ser renovado.

O poder publico deve desenvolver estratégias que facilitem: I) o
acesso a crédito para a aquisicdo de recursos de Tecnologia Assistiva, II) que
simplifiquem e agilizem procedimentos de importacdo, lll) que incentivem a
pesquisa, de modo a criar mecanismos de fomento para a producio de TA
no Brasil, IV) que se reduza ou elimine a tributacdo da cadeia produtiva e de
importacdo, V) e agilizem a inclusdo de novos recursos no ambito do SUS e
por outros 6rgaos governamentais (Brasil, 2015).

O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Novo Viver
Sem Limite (Decreto n° 11.793 de 23 de novembro de 2023), ¢ um exemplo do
que indica o artigo 75 da Lei. A finalidade do Plano é “promover, por meio da
integracdo e da articulacio de politicas, programas e ac¢oes, o exercicio pleno e
equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia” (Brasil, 2023). A execucdo
est4 sob a responsabilidade da Unido em colaboracdo com os Estados, Distrito
Federal, municipios e a sociedade civil.

O referido Decreto criou o Comité Interministerial de Tecnologia
Assistiva, “com a finalidade de formular, articular e implementar politicas,
programas e acdes para o fomento ao acesso, desenvolvimento e inovacio
em tecnologia assistiva” (art. 12) e prevé quatro eixos de estruturacdo
do Novo Viver Sem Limite, quais sejam: | - gestdo e participacdo social;
Il - enfrentamento do capacitismo e da violéncia contra as pessoas com
deficiéncia; III - acessibilidade e tecnologia assistiva e IV - promocéo do direito
a educacdo, a assisténcia social, & satde e aos demais direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais.

A Cartilha informa que o eixo Ill, “Acessibilidade e tecnologia Assistiva”
prioriza acdes que possibilitam a “utilizacdo, com seguranca e autonomia,
de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificac¢bes, transportes,
informac@o e comunicacéo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como
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de outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados
de uso coletivo” nos termos do inciso | do Art. 3° da Lei n° 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia) (Brasil, 2025b, p. 14).

O processo de elaboracdo do Novo Viver Sem Limites resultou em acoes
estruturantes dispostas por eixo, as quais tém o “potencial de impactar ou
transformar a vida das pessoas com deficiéncia” (Brasil, 2025b, p. 14), além
de contribuirem para a elaboracdo de politicas publicas. No eixo I, relativo
aos recursos de TA, algumas acdes se destacam: 6nibus de transporte escolar
acessiveis; salas de recursos multifuncionais; fornecimento de dispositivos e
equipamentos de Tecnologia Assistiva para o atendimento de criancas com
deficiéncia; criacdo da Central Nacional de Interpretacdo da Lingua Brasileira
de Sinais (Conecte Libras Brasil) (Brasil, 2025b, p. 18).

O Comité Interministerial de Tecnologia Assistiva foi criado pelo
Decreto 7.612, de 17 de novembro de 2011, no Ambito do Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - o Plano Viver Sem Limite. A finalidade
era “formular, articular e implementar politicas, programas e acdes para o
fomento ao acesso, desenvolvimento e inovacdo em tecnologia assistiva” (art.
12). Apesar disso, em 2019 o Comité foi extinto e recriado em seguida, no
mesmo ano, contudo permaneceu inativo até 2023, quando foi reinstalado
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), em parceria com
os Ministérios da Educacdo, da Satde, dos Direitos Humanos e do Desenvol-
vimento Social (Brasil, 2023).

Com o retorno do Comité, em 2023, foi anunciado investimentos para
a estruturacao do Sistema Nacional de Laboratérios de Tecnologia Assistiva do
MCTI, com a seguinte finalidade e objetivo: produzir “conhecimento cientifico
e de inovacdo no Ambito das tecnologias assistivas e habilitadoras (Brasil,
2023)”, a fim de “buscar solu¢des que ajudem a melhorar a autonomia da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e que contribuam para
o desenvolvimento intelectual, cognitivo e socioemocional daquelas que
possuem deficiéncia mental ou que estejam no espectro autista (Brasil, 2023)”.

O MCTI ¢é o responsdvel (2025a) pela coordenacdo do Comité
Interministerial de Tecnologia Assistiva e pelo cumprimento das metas
definidas pelo Plano Viver Sem Limite Il (Brasil, 2023)”. Importante mencionar
que “o Ministério tem contribuido para a pesquisa e o desenvolvimento da
Tecnologia Assistiva no Brasil por meio do Programa Nacional de Inovacao
em Tecnologia Assistiva e do Centro Nacional de Referéncia em Tecnologia
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Assistiva (Brasil, 2023)”. Nota-se, portanto, o amparo estratégico que o MCTI
tem fornecido, de modo que se tornou “o principal articulador das ac¢des de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em tecnologia assistiva” (Brasil, 2023).

Por conta de um resgate histérico, importa informar o leitor que o
Decreto 5.296/2004, em seu art. 66, previa a criacdo do Comité de Ajudas
Técnicas, de responsabilidade da Secretaria Especial de Direitos Humanos,
instituicdo criada em 2006, com a Portaria 142, de 16 de novembro de 2006
(Almeida, 2015).

Diante do exposto nota-se que o Capfitulo III, que trata especifica-
mente da Tecnologia Assistiva, pretende criar e manter a igualdade formal
e a material, principalmente quando prevé um plano especifico de medidas,
mencionado anteriormente, o qual deve ser renovado e avaliado dentro de
um determinado perfodo.

O artigo 75 da Lei Brasileira de Inclusdo indica a preocupacdo do
legislador com a concretizacdo da inclusido, de modo que a pessoa com
deficiéncia ndo seja apenas mais uma peca de um quebra-cabeca na
sociedade, mas que ela verdadeiramente esteja integrada ao meio social. Nesse
sentido, os comandos do legislador sdo no sentido de apoiar e estruturar
0 acesso aos recursos que possam melhorar a funcionalidade da vida da
pessoa com deficiéncia. Logo, a promocao de acdes como facilitar o acesso
a crédito especializado, o fomento a pesquisa e a producdo nacional de
Tecnologia Assistiva, a eliminar ou reduzir a tributacdo da cadeia produtiva
e de importacdo de TA, a inclusdo de novos recursos de Tecnologia Assistiva
no rol de produtos distribuidos no ambito do SUS e por outros drgaos
governamentais. Enfim, foi criado todo um ecossistema que demonstra a
responsabilidade do Estado em acolher a pessoa com deficiéncia em todos
0s segmentos que se fizerem necessarios e o apoio a partir do uso de recursos
de Tecnologia Assistiva ¢ um deles (Brasil, 2015.

O presente estudo demonstra a importancia da insercio dos recursos
de TA para a inclusdo formal e material da pessoa com deficiéncia. As diversas
ocasides em que a Lei recomenda a utilizacdo dos recursos revelam a intencdo
do legislador de promover a evolucio do ecossistema em torno da pessoa com
deficiéncia, de um estagio de mera inclusio para o de pertencimento, o que
concretizaria a igualdade material tdo insistentemente almejada.

Por fim, os artigos 74 e 75 da Lei expressam as acdes efetivas para
a concretizacdo da mencionada igualdade material, com condutas que
buscam no incentivo & pesquisa a melhoria dos recursos, até aquelas que
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promovem meios para a importacdo ou mesmo a reducio de impostos para
facilitar o acesso a tais bens e servicos que promovem a funcionalidade
(Brasil, 2015).

A efetivac@o de tais compromissos do Estado com esta minoria da
populacdo, entretanto, depende da articulacdo de politicas publicas, recursos
financeiros e comprometimento dos entes federativos e da sociedade de
forma geral, e a determinaco de que o poder publico deve desenvolver plano
especifico de medidas, a ser renovado a cada perfodo de 4 (quatro) anos é
um exemplo. Nesse sentido, o papel do poder Judiciario é fundamental para
garantir o acesso ao direito aos recursos de Tecnologia Assistida. Do mesmo
modo, destaca-se a conduta do Ministério Publico na fiscalizacio das acoes
do ente publico para a concretizacio desses direitos a partir da fiscalizacdo
do plano especifico de medidas e das entidades e 6rgios publicos envolvidos,
bem como particulares.

QUADRO SINGTICO

Conceitos Centrais

Fundamentos Legais

Reconhecimento da desigualdade
estrutural e necessidade de
efetivacdo material do direito

Lei n° 13.146/2015 - Lei Brasileira de
Inclusao (LBI), em consonancia com
a CF/88

Conceito juridico e pratico de
Tecnologia Assistiva (TA)

Art. 3° 111, da Lei n® 13.146/2015

Objetivo da TA: funcionalidade,
autonomia, inclusdo e qualidade de
vida

Art. 3° 1l e art. 74 da Lei n°
13.146/2015

Recursos e servicos de TA

Art. 3° 1l e Decreto n° 3.298/1999, art.
19, pardgrafo unico

Classificacdo e abrangéncia da TA

Modelo Heart (UE), ISO 9999/2002 e
2007, Proposta de Tonolli e Bersch

Diferenca entre TA e tecnologia
educacional comum

Critérios praticos de Bersch (2017)

Previsdo de uso da TA em diferentes
direitos fundamentais

Art. 16, IIT; art. 24; art. 28 (VI, VII, XII);
art. 30 (11, [I); art. 37; art. 70-72 da Lei
n° 13.146/2015

Acesso & Justica com uso de TA

Arts. 79 e 80 da Lei n® 13.146/2015
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Inclusdo do conceito de TA em outras
leis

Art. 112 (altera Lei n° 10.098/2000);
art. 114 (altera Codigo Civil, art. 228)

Importancia da TA na promocéao da
igualdade material e pertencimento

Titulo I e III da Lei n® 13.146/2015

Plano quadrienal para promocio da
TA

Art. 75 da Lei n°® 13.146/2015

Avaliacdo bienal dos planos de TA

Art. 75, pardgrafo tnico

Lei n® 13.146/2015 em consonancia
com a Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia -
Decreto n° 6.949/2009

TA como direito subjetivo exigivel
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ARTIGO 76

Caio Henrique Lopes Ramiro

‘ CAPITULOIV ,
DO DIREITO A PARTICIPAGAO NA VIDA PUBLICA E POLITICA

Art. 76. O poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos
os direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas.

81° A pessoa com deficiéncia serd assegurado o direito de votar e de ser
votada, inclusive por meio das seguintes acoes:

I - garantia de que os procedimentos, as instalacdes, os materiais e os
equipamentos para votacdo sejam apropriados, acessiveis a todas as
pessoas e de facil compreensio e uso, sendo vedada a instalacdo de
secoes eleitorais exclusivas para a pessoa com deficiéncia;

IT - incentivo & pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a desempenhar
quaisquer fungdes publicas em todos os niveis de governo, inclusive por
meio do uso de novas tecnologias assistivas, quando apropriado;

III - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a propaganda eleitoral
obrigatéria e os debates transmitidos pelas emissoras de televisdo
possuam, pelo menos, 0s recursos elencados no art. 67 desta Lei;

IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre que
necessario e a seu pedido, permissao para que a pessoa com deficiéncia
seja auxiliada na votacdo por pessoa de sua escolha.

§ 2°0 poder publico promovera a participacdo da pessoa com deficiéncia,
inclusive quando institucionalizada, na conducdo das questoes publicas,
sem discriminacdo e em igualdade de oportunidades, observado o
seguinte:
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I - participacdo em organiza¢des ndo governamentais relacionadas
a vida publica e & politica do pais e em atividades e administracdo de
partidos politicos;

I - formacdo de organizacdes para representar a pessoa com deficiéncia
em todos os niveis;

Il - participacdo da pessoa com deficiéncia em organizacdes que a
representem (Brasil, 2015).

7

Em primeiro lugar, é importante registrar algumas questdes
preliminares de cunho metodoldgico. O presente trabalho parte de um método
hermenéutico, com o qual se procede uma revisao bibliografica, a fim de dar
interpretacdo ao artigo 76 da Lei 13.146/2015. A proposta de leitura organiza-se
em dois movimentos, a saber: no primeiro uma abordagem conceitual,
considerando o eixo de relacdo entre direito, democracia e inclusdo, com
foco para o conceito de esfera publica; no segundo movimento buscar-se-4
uma interpretacdo constitucionalmente adequada do dispositivo supramen-
cionado, considerando especialmente a questio da ideia de efetivacio dos
direitos fundamentais - no caso do texto normativo em comento da inclusiao
das pessoas com deficiéncia na esfera da cidadania ou da vida activa, para
lembrar de Hannah Arendt - isto é, da garantia de direitos politicos.

Nesse sentido, parece interessante apontar como marco tedrico
inaugural de abordagem algumas das linhas de forca da reflexdo de Jiirgen
Habermas acerca da relacio entre direito e democracia, tendo em vista que
a tematica da esfera publica parece ser um dos principais eixos de conexao
do pensamento habermasiano, inclusive no que diz respeito a sua proposta
jusfiloséfica. Tal assertiva desprende-se do fato de que desde a publicacio
de Mudanga Estrutural da Esfera Pablica (1984), esse tema néo foi mais
abandonado por Habermas. Nio obstante, importa considerar que o conceito
de Esfera Publica sofre algumas modificacoes & medida que avanca a
construcao do edificio teérico habermasiano.

Em Mudanga Estrutural da Esfera Piblica Habermas delimita a
tematica, a fim de localizar seu leitor, demonstrando que sua andlise sera feita
em torno de uma categoria burguesa, sendo oportuno mencionar que nesta
obra o pensador alemao parece estar fortemente marcado pela heranca teérica
dos frankfurtianos da primeira geracao. Neste sentido, Habermas argumenta
que a esfera publica burguesa pode ser compreendida como um espaco de
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pessoas privadas que se encontram reunidas em um publico, significa dizer
que “elas reivindicam esta esfera publica regulamentada pela autoridade, mas
diretamente contra a autoridade, a fim de discutir com ela as leis gerais da
troca na esfera fundamentalmente privada, mas publicamente relevante, as
leis do intercAmbio de mercadorias e do trabalho social” (Habermas, 1984, p.
42). Desse modo, o pensador alemao pretende ressaltar o aspecto econdmico
de uma racionalidade instrumental que busca a utilidade das trocas mercantis.

Habermas faz igualmente um resgate histérico-sociolégico da
formacao da esfera publica, buscando demonstrar o papel desempenhado pela
burguesia na estruturacio desta categoria. Nesta linha, a esfera ptblica pode
ser entendida como o espaco formado por pessoas privadas que constituem
o publico, a fim de reivindicar seus interesses, ou seja, buscam tematizar
certos interesses particulares que se tornam coletivos. Nao obstante, ha
uma mudanca do conceito de esfera publica, na medida em que Habermas
tenta justificar racionalmente um modelo de Democracia que se constitui
pela deliberacdo discursiva dos sujeitos ndo s6 interessados nas dinamicas
das trocas mercantis, mas, isto sim, no reconhecimento de direitos. Assim
sendo, em Mudanga Estrutural da Esfera Piblica, o proposito é diagnosticar
as estruturas sociais que fundamentam e fundamentaram o estagio atual da
sociabilidade, bem como eventuais impactos que podem ser gerados na vida
em sociedade pela formacao da esfera publica por meio da opinido ptblica
dos cidaddos, observando-se que Habermas faz um resgate historico, inclusive
da eclosdo dos primeiros meios de comunicacao. Logo, ressalta que a ideia de
esfera publica nasce ligada & imagem de um espaco de comunicacao, inclusive
com contornos politicos (Habermas, 1984).

Nesta primeira fase do pensamento habermasiano' sobre o que se
pode entender a respeito da esfera publica, bem como de sua influéncia na
formacao das leis, Habermas argumenta que “na esfera publica burguesa,
desenvolve-se uma consciéncia politica que articula, contra a monarquia
absoluta, a concepcao e a exigéncia de leis genéricas e abstratas e que, por
fim, aprende a se autoafirmar, ou seja, afirmar a Ginica opinido como tnica
fonte legitima das leis” (1984, p. 71). Importante observar a conotacéo politica
da esfera publica nesta primeira fase do pensamento de Habermas. Ao

! Aqui a primeira fase do pensamento de Habermas é entendida como sendo a publicacio de Mudanga
Estrutural da Esfera Publica.
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menos parece ser tao relevante quanto entendé-la como espaco publico de
comunicacdo livre de qualquer tipo de coercdo, é também visualizar a sua
face ou institucionalizacao politica, a fim de que possamos compreender os
reflexos que serdo gerados na regulamentacéo juridica, ou seja, os impactos
que ird sofrer o Direito quando de sua formacéo.

Na linha do diagnéstico do papel da esfera publica como um
importante fundamento do Estado de Direito, parece que a emancipacdo da
sociedade burguesa, como esfera privada, sé serd alcancada com o desenvol-
vimento pleno da esfera publica. Significa dizer que a esfera publica surge
como forma reivindicatéria de interesses contra a monarquia absoluta para,
posteriormente, consolidar-se como meio de dominacio ou espaco politico,
alcancando o status de principio organizatorio dos Estados de Direito. Esta
andlise apresenta-nos uma ideia interessante da conotacao politica do conceito
de esfera publica. Até aqui o tema da racionalidade comunicativa ainda nao é
o foco central do pensamento e aplicabilidade da teoria de Habermas.

A partir deste entendimento, é possivel verificar que o conceito de
esfera publica, entendida como espagos ptblicos abertos a pluralidade de
tematizacoes transformadas em argumentacao livre de qualquer espécie de
coer¢do externa, ainda mantém sua face politica, haja vista a possibilidade
de a sociedade poder tematizar, reivindicar e, assim, estruturar sua relacio
com o Estado. Nesse viés, é de fundamental importancia observar o carater
politico da esfera publica, servindo esta tltima como um espaco ptblico em
que a sociedade apresenta as varias argumentacoes, tematizando as conflitu-
alidades dos cidadaos entre si, bem como destes com o Estado. Na década de
90 do século 20, com o lancamento da obra Faktizitit und Geltung®, Habermas
parece ter colocado de lado a pretensio inicial de analisar a esfera publica
como uma categoria burguesa, lancando um novo olhar sobre o conceito.
Por esta via, o pensador aleméo pretende reconstruir esta categoria a fim de
definir a esfera publica como espaco de atuac¢io do agir comunicativo voltado
para o entendimento prdtico no mundo da vida (Habermas, 2003b, p. 92).
Assim, afirma Habermas que “para preencher sua funcéo, que consiste em
captar e tematizar os problemas da sociedade como um todo, a esfera publica
politica tem que se formar a partir dos contextos comunicacionais das pessoas
virtualmente atingidas. O publico que lhe serve de suporte é recrutado entre
a totalidade das pessoas privadas” (Habermas, 2003b, p. 97).

* A tradugédo que ganhou projecao no Brasil optou pelo titulo Direito e Democracia.
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Neste horizonte de perspectiva, a hipdtese de um contexto
comunicacional que conta com a participacido das pessoas virtualmente
atingidas mostra-se bastante interessante no que respeita a possibilidade de
se pensar a dindmica da conflituosidade social que pretende a construcio
legitima de novos direitos. Esta hipdtese, contudo, parte de uma categoria
central da ética discursiva e que diz respeito ao circuito ideal de fala
(Habermas, 2003c), ou seja, pressupde um sujeito racional que é tomado e
reconstruido a partir da matriz kantiana. Nesse contexto, em que pese algum
acerto ao buscar uma aproximacéo entre legalidade e legitimidade a partir
de um procedimento transcendental de formacdo da opinido e da vontade
sustentado na participacio da soberania popular na esfera publica, mostra-se
importante considerar o diagnostico de Ernst Tugendhat quando afirma
que hd uma condicdo prévia algo excludente neste projeto, pois se parte
do pressuposto de que “a pessoa ja tenha tanto capacidade como também
acesso a recursos materiais” (Tugendhat, 1999, p. 82). Assim, o tema proposto
para comentario coloca-se ao que parece em um ponto cego da abordagem
habermasiana do sistema liberal de direitos humanos.

De acordo com Tugendhat (1999, p. 82):

Os liberais pressupdem seu sistema de direitos humanos como
concebido no interesse de todos. Puderam afirmar isso porque
fecharam os olhos para o fato de que aqueles que néo tém recursos
materiais ndo podem fazer uso de sua liberdade negativa e,
segundo, porque foram inconscientes sobre a existéncia de outros
grupos como criancas, mulheres, idosos e incapacitados, que
foram sempre considerados como dependentes de vardes adultos
capacitados, ndo sendo, portanto, reconhecidos como sujeitos
de direito, com o consequente reconhecimento de uma esfera
concernente aos seus proprios direitos.

A partir de tais coordenadas, torna-se possivel verificar criticamente
a temporalidade da legislacdio em comento, significa dizer que para uma
leitura constitucionalmente adequada do dispositivo normativo objeto do
presente texto, nao parece razodvel perder de vista que a Constituicdo Federal
de 1988 afirma no artigo 1°, inciso IlI, o principio da dignidade humana
como seu alicerce em sentido universal, o que permite uma interpretacao
sistemdtica deste com o artigo 3°, em que a norma fundamental estabelece
como objetivos fundamentais da Republica a construcdo de uma sociedade

317



Caio Henrique Lopes Ramiro

livre, justa e solidaria, bem como, ainda, a pretensao de erradicacao da
pobreza, marginalizacdo e das desigualdades sociais e, por fim, o combate a
discriminacéo de qualquer natureza a fim de promover o bem de todos. De
tal modo, é possivel colocar a questao acerca do porqué somente no ano de
2015 surge um diploma legal que reconhece de maneira concentrada direitos
e garantias as pessoas com deficiéncia de maneira mais sistemaética.

Por fim, dos dispositivos constitucionais mencionados no pardagrafo
anterior, verifica-se uma pretensao de superar uma nocdo de universalidade
que no fundo é excludente (Douzinas, 2011, p. 5). Dessa maneira, uma
leitura do artigo 76 da Lei n° 13.146/2015 deve buscar apoio neste programa
constitucional, bem como considerar o contexto histérico e a abordagem
jusfilosdfica, a fim de considerar a hipétese de Costas Douzinas quando afirma
que “os direitos humanos constroem seres humanos” (Douzinas, 2000, p. 371;
2009, p. 375). Nao basta, portanto, uma exegese da Lei, uma vez que esta se
reduziria a uma mera descricdo dos termos em sentido técnico-esquematico
que pouco contribui para a questdo de fundo que diz respeito a efetivagdo dos
direitos politicos das pessoas com deficiéncia.

Feitas estas consideracdes iniciais, passa-se ao segundo movimento. De
partida, para este momento do texto, importa considerar a adverténcia feita
por Norberto Bobbio em seu ja classico A era dos direitos, quando o jusfilésofo
italiano afirma que os direitos no s6 tém um carater histérico, mas, também,
é preciso levar em conta a necessidade de sua efetivacido (Bobbio, 2004).
Por aqui, parece ganhar projecdo o papel do sistema judicidrio. Mostra-se
oportuno, todavia, antes mesmo de considerar o papel das instituicdes do
Estado Democratico de Direito, também observar a questiao colocada por
Douzinas, a saber: Qual seria o fim dos direitos humanos? Para o jusfilésofo
e membro do parlamento helénico “os direitos humanos representam
o principio negativo no coracdo do imagindrio social. O fim dos direitos
humanos [...] ¢ a promessa do ‘ainda nao’, da indeterminagao da autocriacio
existencial diante do medo da incerteza das certezas inauténticas do presente”
(Douzinas, 2009, p. 384). Desse modo, é preciso recuperar o sentido do fim dos
direitos humanos como um télos (Té€A0g), isto ¢, a sua finalidade encontra-se
na relacio entre resisténcia e solidariedade (Douzinas, 2000, 2009, 2011).

Por aqui, nota-se no artigo 76 e incisos da Lei n® 13.146/2015 a presenca
dos direitos politicos insculpidos no artigo 5° da Constituicdo Federal, em
especial o direito de votar e ser votado (§1°), oportunidade em que cabe ao
poder publico agir para garantir a participagio da pessoa com deficiéncia em
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condicdo de igualdade com os demais cidaddos (incisos I-IV). Nao obstante,
para verificacdo de efeitos praticos de efetivacdo, importa considerar que
no ano de 2004 o Tribunal Superior Eleitoral, por meio de sua secio de
legislacdo, emitiu a Resolugdo n° 21.920, de 19 de setembro, que regulava o
voto das pessoas com deficiéncia. O TSE resolveu pela obrigatoriedade do
alistamento eleitoral e do voto da pessoa com deficiéncia (art. 1°), todavia
tornava-o facultativo em casos de impossibilidade ou onerosidade (paragrafo
Unico do art. 1°), ao menos foi este o ponto controvertido demandado junto ao
Tribunal e que gerou o processamento e julgamento do Mandado de Seguranga
Coletivo Preventivo n’ 3.203%, impetrado pela Associacdo dos Policiais Militares
Deficientes Fisicos de Sao Paulo.

Em apertada sintese, as razdes apresentadas dizem respeito ao
direito de votar em leitura conjugada com o reconhecimento da cidadania
nao s6 em sentido juridico, mas, também, politico, pois na compreensio do
impetrante a liberacdo do voto significaria tratar as pessoas com deficiéncia
como “cidadaos de segunda categoria” (Acérdao, p. 2). Outrossim, na ocasiao
o vice-procurador geral eleitoral opinou pela necessidade de firme tomada
de posicéo pelo Tribunal, uma vez que a op¢ao pelo voto, no fundo trata-se de
eximir “a obrigacio do poder putblico de cumprir o seu papel” (Acérdao, p. 3).
O Ministro Relator Humberto Barros procede a uma interpretacio sistemética
que contrasta os artigos 1° e 2° da Resolugdo n’ 21.920 com os artigos 1°, inciso
Il e 5° 82° da Constituicdo da Republica e, apds a fundamentacdo normativa,
motiva sua decisio afirmando que ndo hd ofensa ao principio da igualdade
no caso, pois a resolucio ndo impde discriminagio a pessoa com deficiéncia,
apenas faculta-lhe ndo votar quando o exercicio de tal direito impuser esforco
desmedido ao individuo (Ac6rdao, p. 5).

Para uma abordagem do caso, importa considerar que ele esta
localizado em tempo anterior ao advento da Lei 13.146/2015, contudo é
possivel verificar nos fundamentos normativos apresentados como apoio as
razoes de decidir a presenca dos comandos constitucionais, em especial 0s
principios da dignidade humana e da igualdade. Por esta via, parece oportuno
recuperar a hipdtese de Konrad Hesse da forca normativa da constituicao
na atuacdo do TSE, uma vez que este Tribunal, em matéria eleitoral, é um

* Ver: https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/eleitor-do-alistamento-ao-voto/votacao/
pessoa-portadora-de-deficiencia
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dos principais responsaveis pela ordem constitucional, desse modo, sua
decisdo apoia-se na vontade de Constituicdo, isto é, “a Constituicao juridica
logra converter-se, ela mesma, em forca ativa, que se assenta na natureza
singular do presente” (Hesse, 1991, p. 19), de tal modo, d4 forca vital e eficicia
a Constituicao da Republica de 1988.

Por fim, ressalta-se que a Resolug¢do n° 21.920 foi revogada pela
Resolugao 23.659 de 2021, que no artigo 14 dispde que é direito fundamental
da pessoa com deficiéncia o seu alistamento eleitoral e o exercicio de seus
direitos politicos. A Resolug¢do 23.659 de 2021, contudo, reproduz o ponto
polémico* da resolucéo revogada, no entanto a leitura dos paragrafos 5° e 6°
do artigo 15 parecem se adequar as disposicoes da Lei n® 13.146/2015, quando
dispde que ndo constitui exce¢do ao alistamento eleitoral obrigatério e ndo
exclui o gozo de direitos politicos que dele decorram, cabendo ao Tribunal
Regional Eleitoral, sempre que possivel, viabilizar o atendimento em domicilio
para fins de alistamento, nos termos do art. 46 desta Resolucdo®, bem como
a Justica Eleitoral empreendera esforcos para garantir a acessibilidade nos
Cartorios Eleitorais e postos de atendimento, ainda que por meio de acordo
ou convénio com o municipio ou Estado.

Nesse sentido, para além do acerto ou ndo da decisio, o caso em andlise
serve para ilustrar o protagonismo que o sistema judicidrio ganhou no que
diz respeito a guarda dos direitos fundamentais. Nem de longe, no entanto,
pretende-se afirmar que sua leitura da Constituicdo deve ser compreendida
como uma espécie de corifeu de legitimidade.

Encaminhando para os finalmentes, se um procedimenta-
lismo idealizado néo se apresenta satisfatério por pressupor um sujeito
transcendental excludente, conforme mencionado anteriormente, uma
interpretacio constitucional que pretenda o reconhecimento de direitos deve

* Art. 15. Nao estard sujeita as sancdes legais decorrentes da auséncia de alistamento e do ndo
exercicio do voto a pessoa com deficiéncia para quem seja impossivel ou demasiadamente oneroso
o cumprimento daquelas obrigacoes eleitorais.

® Art. 46. Os Tribunais Regionais Eleitorais, observadas as particularidades locais, inclusive quanto
a inviabilidade ou dificuldade de acesso a servigos digitais, deverdo dispor sobre o atendimento
presencial em:
I - comunidades isoladas;
IT - localidades que, por suas caracteristicas, dificultem ou onerem demasiadamente o
comparecimento da pessoa a unidade de atendimento da Justica Eleitoral e
III - locais onde se encontrem pessoas eleitoras justificadamente impedidas de comparecerem ao
Cartério Eleitoral.
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se dar em perspectiva de uma esfera publica radicalmente democratica, a
fim de que possa realmente incluir e ouvir os cidadaos afetados pelo sistema
de direitos, no caso em comento as pessoas com deficiéncia. Neste ponto
estd também em jogo uma compreensao politico-juridica da liberdade como
manifestacio da soberania popular, o que permite recordar do entendimento
Francisco Bilbao quando afirma que “a constituigio é a forma da liberdade na
politica” (Bilbao, 1855, p. 323), logo, “a liberdade é a poténcia de ser” (p. 323).

Assim, para uma leitura constitucionalmente adequada do artigo 76 da
Lei n® 13.146/2015, mostra-se interessante a proposta de Peter Haberle quando
afirma que “a interpretacdo constitucional é, em realidade, mais um elemento
da sociedade aberta. Todas as poténcias publicas, participantes materiais
do processo social, estdo nela envolvidas” (Héiberle, 2002, p. 13). 3 preciso,
portanto, além de reconhecer e incluir também ouvir os cidadaos implicados
na trama da legalidade, isto é, superar a pretensdo de um monopdlio da
ultima palavra, o que pode significar a democratizacio da interpretacio e
um caminho para a constru¢io da vontade de constituicdo.

QUADRO-SINQTICO
Relacdo entre direito, democracia e [ Art. 1° Il e art. 3% I, Il e IV da
inclusao Constituicdo Federal de 1988
Direitos politicos das pessoas com Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) - Art.
deficiéncia 76, 81° e incisos [ a IV
Atualizacdo normativa da resolucdo | Resolucdo TSE n° 23.659/2021, arts.
eleitoral para inclusio 14, 15, 85° e §86°
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_CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

A sociedade contemporanea é profundamente marcada pela evolucdo
tecnoldgica. As inovacgdes introduziram ferramentas capazes de processar e
transmitir informagoes em velocidade e volume sem precedentes, redefinindo
as relagdes sociais, economicas e culturais (Bioni, 2020). Essa capacidade
inédita de acessar e difundir informacdes impacta todos os dominios da vida
humana, desde a comunicacdo até o comércio, a educacao e o lazer.

O advento da Internet, em especial, produziu uma revolucao
multifacetada no tecido social e econdmico. Mudaram-se as formas de
interacdo entre individuos, transformaram-se os meios de consumo e
remodelou-se a logica de funcionamento das empresas. Nesse cenério,
destaca-se a proliferacdo de dados e a quantificacdo de praticamente todas
as dimensoes da vida, fendmeno que repercute diretamente na maneira como
0s sujeitos se relacionam com o mundo.

O impacto dessa revolucdo é perceptivel tanto no cotidiano mais
simples das pessoas quanto na utilizacao de sofisticados aparatos tecnologicos.
Trata-se de uma transformacao que atinge todos os individuos, ainda que em
intensidades diversas, conforme o grau de desenvolvimento do meio em que
se encontram inseridos. £ inegavel, contudo, que ninguém permanece imune
as consequéncias do processo de evolucdo tecnolégica.

Nesse sentido, os avancos obtidos pela ciéncia e pela inovacdo nao
se restringem a ganhos econémicos ou comunicacionais: eles representam
também conquistas sociais. Quando orientados pela perspectiva dos direitos
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humanos e da inclusdo, os frutos da tecnologia podem ser mobilizados
em beneficio das pessoas com deficiéncia, propiciando-lhes recursos e
possibilidades que, até pouco tempo, eram inimaginaveis.

£ nesse cenario de transformacdes profundas que a Lei Brasileira
de Inclusdo (LBI) insere os artigos 77 e 78, reconhecendo que o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico, quando devidamente direcionado, pode ser
um dos instrumentos mais eficazes de inclusdo social. A norma parte da
constatacdo de que a tecnologia, longe de ser neutra, precisa ser moldada por
valores de acessibilidade, igualdade e justica social, sob pena de aprofundar
desigualdades ja existentes (Brasil, 2015).

O artigo 77, em particular, representa uma convocacio ao poder
publico para assumir papel protagonista na inducdo de pesquisas e inovacoes
que tenham como finalidade a melhoria da qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia. Mais do que fomentar avancos técnicos, trata-se de orientar a
ciéncia e a inovacdo para objetivos humanos e sociais, em consonancia com a
dignidade da pessoa humana e com o principio da solidariedade (Brasil, 2015).

DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

/O\ O capitulo apresenta especial preocupacdo com o emprego da
\ tecnologia como forma de promover a melhoria na qualidade

—9%  de vida e de trabalho das pessoas com deficiéncia, denotando
o objetivo da lei em comento, que visa, em tltima andlise, a oferecer as
pessoas com deficiéncia plena inclusao social e oportunidades equanimes
de participacdo em todas as dimensodes da vida comunitdria. A inovacio
tecnoldgica, quando orientada por parametros de acessibilidade e desenho
universal, transforma-se em verdadeiro instrumento de efetivacio de direitos
fundamentais, permitindo a superacio de barreiras que historicamente
mantiveram esse grupo em condicao de vulnerabilidade.

Nessa perspectiva, a Lei Brasileira de Inclusio (Brasil, 2015) estabelece
diretrizes especificas para que o poder publico assuma papel ativo no
fomento ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa, & inovacao e a capacitacido
tecnoldgica, garantindo que os avancos nesse campo sejam direcionados para
a inclusio e a dignidade da pessoa com deficiéncia. E exatamente o que se
observa no artigo 77, que inaugura um eixo de politicas publicas voltadas para
a promocdo de tecnologias assistivas e sociais, fundamentais para assegurar
autonomia, funcionalidade e participacio social.
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Art. 77. O poder publico deve fomentar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a inovacdo e a capacitacio tecnologicas, voltados a melhoria
da qualidade de vida e ao trabalho da pessoa com deficiéncia e sua
inclusao social.

§1° O fomento pelo poder publico deve priorizar a geracdo de
conhecimentos e técnicas que visem a prevencdo e ao tratamento de
deficiéncias e ao desenvolvimento de tecnologias assistiva e social.

§2° A acessibilidade e as tecnologias assistiva e social devem ser
fomentadas mediante a criacdo de cursos de P6s-Graduacgao, a formacdo
de recursos humanos e a inclusido do tema nas diretrizes de dreas do
conhecimento.

§3° Deve ser fomentada a capacitacdo tecnoldgica de instituicdes piblicas
e privadas para o desenvolvimento de tecnologias assistiva e social que
sejam voltadas para melhoria da funcionalidade e da participacdo social
da pessoa com deficiéncia.

84° As medidas previstas neste artigo devem ser reavaliadas
periodicamente pelo poder publico, com vistas ao seu aperfeicoamento
(Brasil, 2015).

/O\ O artigo 77 da Lei Brasileira de Inclusio desloca a discussao sobre
\ os direitos das pessoas com deficiéncia para além da dimensao
— meramente assistencial, inserindo-a no campo da ciéncia, da
pesquisa e da inovacéo tecnoldgica (Brasil, 2015). Nao se trata, portanto, de um
artigo meramente programatico: o legislador impde ao Estado um verdadeiro
dever de fomento, que deve ser traduzido em politicas publicas concretas,
dotadas de planejamento, financiamento e mecanismos de avaliacdo periddica.
Ao determinar que o poder publico promova o desenvolvimento
cientifico e a capacitacio tecnoldgica, o caput do artigo revela a intima
conexao entre tecnologia e cidadania. Em uma sociedade marcada pelo
avanco incessante da digitalizacdo e pela crescente importancia da inovacéo,
o direito a inclusdo passa, necessariamente, pela possibilidade de usufruir
de instrumentos que aumentem a autonomia, ampliem as oportunidades de
trabalho e, sobretudo, promovam qualidade de vida. Em outras palavras, a
inclusdo social ndo se efetiva apenas pela eliminacdo de barreiras fisicas ou
comunicacionais, mas também pela incorporacdo de solu¢des tecnoldgicas
que facilitem a participacdo plena da pessoa com deficiéncia nos espacos
sociais e laborais.
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A tecnologia ja vem sendo utilizada, em larga escala, para ajudar as
pessoas com deficiéncia a gerenciar sua vida com mais autonomia, realizando
tarefas didrias viabilizadas por aparatos tecnolégicos que podem fornecer
mobilidade, como cadeiras de rodas elétricas, cadeiras de rodas inteligentes
e exoesqueletos. Dispositivos de comunicacgdo assistiva permitem que
pessoas com deficiéncia de fala comuniquem-se de forma eficaz. Tecnologias
de reconhecimento de fala e conversdo de texto em fala também auxiliam
pessoas surdas e com deficiéncia auditiva. Da mesma forma, leitores de tela,
displays braile e ampliadores de tela auxiliam pessoas com deficiéncia visual e
aplicativos de legendagem e transcricdo em tempo real ajudam a comunidade
surda e com deficiéncia auditiva a compreender o contetido falado.

Alguns aplicativos mais modernos e assistentes de inteligéncia artificial
fornecem suporte personalizado para desafios cognitivos, como problemas de
memoria ou dificuldades de aprendizagem, auxiliando na organizacdo e no
gerenciamento de tarefas.

O 81° do dispositivo confere um norte prioritadrio a a¢ao estatal: a
geracdo de conhecimentos e técnicas voltadas & prevencao e ao tratamento
de deficiéncias, bem como o desenvolvimento de tecnologias assistivas e
sociais (Brasil, 2015). Essa orientacao revela o cardter teleolégico da norma,
que pretende assegurar nao apenas a reparacao dos efeitos da deficiéncia,
mas também a criacdo de condi¢des para que o individuo possa, em sua
singularidade, exercer plenamente sua cidadania. Nesse sentido, a énfase na
tecnologia assistiva e social ndo deve ser compreendida como mera oferta
de recursos compensatérios, mas como uma exigéncia ética do Estado
contemporaneo: criar ferramentas que tornem a diferenca um fator de
participacdo, e ndo de exclusao.

Apesar dos avancos iniciais na instituicdo de acdes voltadas ao
desenvolvimento tecnoldgico em beneficio das pessoas com deficiéncia, ainda
persistem muitos desafios expressivos no campo cientifico e tecnolégico,
especialmente quanto a sua aplicacdo em saude, tratamento, reabilitacdo e
atividades cotidianas. O fortalecimento dessas iniciativas é essencial para
promover o pleno exercicio dos direitos garantidos pela Lei Brasileira de
Inclusao. Destaca-se, nesse contexto, a necessidade de ampliar a pesquisa
aplicada, facilitar o acesso a produtos assistivos e fomentar a disseminacio
de inovacodes cientificas que contribuam para a prevencao de deficiéncias e a
reducdo das barreiras sociais (Setubal; Fayan, 2016).
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Ao fomentar a geracdo de conhecimentos e técnicas voltadas a
prevencdo de deficiéncias, a LBl impde ao Estado o dever de incentivar estudos
e politicas publicas destinadas & reducdo de casos decorrentes de situacoes
evitdveis, como a auséncia de campanhas de vacinacdo ou de medidas de
prevencio de acidentes - circunstancias que poderiam ser adequadamente
prevenidas (Brasil, 2015).

A preocupacéo com a formacao de recursos humanos e a instituciona-
lizacdo do tema em cursos de P6s-Graduacdo, prevista no §2°, sinaliza para a
necessidade de que a inclusdo seja um eixo transversal da educacao superior
e da pesquisa cientifica. Ao estabelecer esse mandamento, o legislador
reconhece que a promocao da acessibilidade e o desenvolvimento de solucdes
tecnoldgicas inclusivas ndo podem depender apenas da boa vontade de
pesquisadores isolados, mas devem ser incorporados como politicas de Estado,
capazes de induzir mudancas estruturais nas universidades, nos centros de
pesquisa e nas praticas académicas. E, portanto, uma chamada & formacéo de
uma comunidade cientifica comprometida com os direitos humanos e com
a inclusao (Brasil, 2015).

Esse inciso inova, visto que até entdo a LBI ndo havia apresentado as
tecnologias sociais como ferramenta capaz de promover a inclusio das pessoas
com deficiéncia. A lei, neste aspecto, fornece mecanismos que auxiliam na
promocao da incluso e acessibilidade deste grupo vulneravel. Inegavelmente,
demonstra a intencdo do legislador de se valer de todas as ferramentas possiveis
para reduzir a desigualdade tradicionalmente imposta a essas pessoas.

As tecnologias sociais, sdo essenciais para promover a melhoria da
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia, visto que, objetivam propiciar,
por intermédio de ferramentas digitais, a inclusdo social de comunidades em
geral, sem que seja necessario restringir sua utilidade a um publico especifico.
Ou seja, nas tecnologias sociais o foco é a disseminacdo do conhecimento,
sem qualquer tipo de distincao.

Ao fomentar o desenvolvimento cientifico com vistas a melhoria da
qualidade de vida e & inclusido das pessoas com deficiéncia, a LBl impoe ao
Estado o dever de promover politicas que incentivem e financiem tais estudos.
Nesse contexto, a inclusdo manifesta-se em multiplas dimensées: determina-se
que as pesquisas contemplem tematicas voltadas as pessoas com deficiéncia;
prevé-se a criacdo de cursos de Pés-Graduacdo na drea, capacitando e
formando profissionais especializados; e, por fim, estabelece-se a inclusdo
do tema nas diretrizes de diferentes campos do conhecimento, o que contribui
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para a disseminacdo de informacdo qualificada e, inegavelmente, para a
reducio da discriminacio e da segregacio historicamente sofridas pelas
pessoas com deficiéncia.

O 83° por sua vez, reforca o papel das instituicdes publicas e privadas
no desenvolvimento de Tecnologias Assistivas (TAs), reconhecendo que o poder
publico ndo conseguird, sozinho, produzir todas as solu¢des necessarias. A
légica aqui ¢ de corresponsabilidade, de criacdo de ecossistemas colaborativos,
nos quais a inovacao é partilhada e os resultados beneficiam diretamente
as pessoas com deficiéncia. A mencédo explicita & “funcionalidade” e a
“participacao social” como finalidades das tecnologias desenvolvidas é
particularmente relevante, pois direciona a aco estatal e institucional para
a efetividade da inclusdo, e ndo apenas para a criacdo de dispositivos sem
impacto pratico na vida dos destinatarios.

Ademais, hd de se considerar que o dever de respeito e de inclusio das
pessoas com deficiéncia nio pode ser relegado a exclusiva atuacio estatal.
Trata-se, portanto, de um dever de todos, indistintamente, estabelecendo uma
atuacdo colaborativa que serd mais efetiva em acoes isoladas e desconectadas.

Finalmente, o 84° estabelece a exigéncia de reavaliagcdo periddica das
medidas, o que demonstra a consciéncia de que o campo da tecnologia é
dindmico e de que as respostas juridicas ndo podem se cristalizar. A cada ciclo
de inovacdo, surgem novos desafios, novas possibilidades e, também, novos
riscos. Assim, a avaliacdo constante é o mecanismo pelo qual o direito busca
acompanhar a velocidade das transformacdes tecnoldgicas, evitando que a
promessa de inclusdo torne-se obsoleta ou meramente retérica.

Art. 78. Devem ser estimulados a pesquisa, o desenvolvimento, a
inovacao e a difusdo de tecnologias voltadas para ampliar o acesso da
pessoa com deficiéncia as tecnologias da informacdo e comunicacido e
as tecnologias sociais.

Pardgrafo unico. Serdo estimulados, em especial:

I - o emprego de tecnologias da informacdo e comunicacdo como
instrumento de superacdo de limitacdes funcionais e de barreiras a
comunicacio, a informacao, & educacdo e ao entretenimento da pessoa
com deficiéncia;

Il - a adocdo de solugdes e a difusdo de normas que visem a ampliar a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia a computacio e aos sitios da
Internet, em especial aos servicos de governo eletronico (Brasil, 2015).
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O artigo 78 aprofunda a légica estabelecida no artigo anterior ao
reconhecer o papel central das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo
(TICs) e das tecnologias sociais no processo de inclusdo da pessoa com
deficiéncia (Brasil, 2015). A previsdo legal néo se limita a fomentar a inovacéo,
mas acrescenta o dever de estimular a difusao de tecnologias, ou seja, garantir
que elas sejam efetivamente acessiveis e utilizadas pela populacao destinataria.
A norma parte do pressuposto de que a exclusdo digital é, na contemporanei-
dade, uma forma de exclusdo social, e que o acesso as TICs constitui condicdo
para o exercicio pleno da cidadania.

A insercdo das tecnologias sociais reforca a compreensio de que
a inclusido nao depende apenas de dispositivos técnicos, mas também de
metodologias participativas e de arranjos comunitdrios que possibilitem a
apropriacdo coletiva da inovaco. Ao trazer essa dimensdo, o legislador amplia
o horizonte da acessibilidade e reconhece que os direitos humanos devem
dialogar tanto com solucdes digitais de ponta quanto com praticas sociais que
tornem possivel sua aplicacao.

O primeiro inciso ressalta o emprego das Tecnologias de Informacéio e
Comunicacao (TICs) como instrumentos de superacdo de barreiras funcionais,
comunicacionais, informacionais, educacionais e de entretenimento.
Essa previsao explicita a funcdo emancipatéria da tecnologia: trata-se de
transformar limitacoes em possibilidades por meio de recursos digitais. A
acessibilidade comunicacional, por exemplo, é garantida por ferramentas
como leitores de tela, legendas automaticas, softwares de voz e sistemas
de comunicacéo alternativa. No campo educacional, as TICs permitem a
producdo de materiais didaticos acessiveis, plataformas interativas adaptadas
e ambientes virtuais inclusivos.

Ao mencionar também o entretenimento, o dispositivo reafirma que
a inclusido nio pode ser compreendida apenas sob a dtica instrumental do
trabalho ou da educacéo. O acesso a cultura, ao lazer e a vida comunitaria
¢ igualmente essencial para a dignidade da pessoa humana, e a tecnologia
pode eliminar barreiras antes consideradas intransponiveis, como no caso
da audiodescricdo em espetdculos ou dos recursos de acessibilidade em
plataformas de streaming.

O segundo inciso trata da ado¢ao de solucdes e da difusdo de normas
para ampliar a acessibilidade digital, com énfase no acesso a sistemas
computacionais, sites da Internet e servicos de governo eletronico. Esse ponto
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é de especial relevancia porque a cidadania contemporanea estd intrinseca-
mente vinculada a capacidade de interagir em ambientes digitais. A auséncia
de acessibilidade em portais ptblicos, por exemplo, configura nio apenas uma
falha técnica, mas uma violacao de direitos fundamentais.

A referéncia expressa ao governo eletronico evidencia a necessidade
de que os servicos publicos digitais sejam universalmente acessiveis, em
conformidade com o principio da isonomia. Isso implica a adoc¢do de padrdes
técnicos internacionais de acessibilidade (como as WCAG - Web Content
Accessibility Guidelines), a capacitacdo de servidores para a producao de
conteudos digitais acessiveis e a exigéncia de conformidade nos contratos de
desenvolvimento de sistemas firmados pela administracio publica.

O artigo 78, ao lado do artigo 77, constitui um verdadeiro marco
normativo de inclusdo tecnoldgica (Brasil, 2015). Ele traduz a compreensio
de que a exclusdo digital reforca desigualdades estruturais e que cabe ao
Estado, em parceria com a sociedade civil e com o setor privado, estimular o
desenvolvimento e a disseminacdo de tecnologias que democratizem o acesso
a informacdo, a educacéo, a cultura e aos servicos publicos.

Assim, mais do que um dispositivo programatico, o artigo 78 impde
diretrizes que devem orientar politicas publicas e prdticas institucionais, de
modo a assegurar que a revolucao digital nao aprofunde a marginalizacao das
pessoas com deficiéncia, mas, ao contrario, seja uma alavanca de autonomia,
participacao social e dignidade.

Nessa concepc¢ao de teoria da deficiéncia, o ambiente em que a pessoa
vive é fator determinante na concretizaco ou restricido de sua liberdade,
deslocando o foco da limitacdo funcional em si para as barreiras impostas
pelo entorno. Pode-se afirmar que ha uma espécie de revolucio copernicana
no campo dos direitos da pessoa com deficiéncia, pois o foco passa a ser o
da anédlise da relacdo da lesdo com as barreiras e o foco em eliminar estas
barreiras fisicas, econdmicas e sociais do ambiente. O modelo propde uma
abordagem mais equitativa, reconhecendo as pessoas com deficiéncia como
sujeitos de direitos, demandando atuacio ativa do Estado, da sociedade e
das préprias pessoas com deficiéncia. Esse entendimento estd ancorado no
principio da igualdade, tanto no plano formal quanto no material, ao afirmar
que nio é a deficiéncia que incapacita, mas a auséncia de apoios e a presenca
de barreiras.
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QUADRO SINOTICO
CONCEITOS
CENTRAIS BASE LEGAL
- Lei 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
- Competéncia concorrente: Unido, Estados e DF (CF, art.
Norma e
Competéncia 24, XIV)
P - Competéncia administrativa: Unido, Estados, DF e
municipios (CF, art. 23, II)
- Baseada na Convencdo da ONU sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
- Ratificacdo com status de emenda constitucional (CF, art.
Influéncia 5° 839
Internacional |- Obrigacdo de atualizar leis e politicas publicas a luz da
Convencao
- Principios: boa-fé, norma mais benéfica, soberania
comprometida internacionalmente
Direitos - Direitos e garantias fundamentais sao de aplicacdo

Fundamentais

imediata (CF, art. 5°) - Tratados internacionais de direitos
humanos tém aplicacdo direta apos ratificacio

- Garantir, em igualdade de condicdes, o exercicio de
direitos e liberdades fundamentais das pessoas com

Objetivo da LBI A
deficiéncia
- Promocdo da inclusio social e cidadania (art. 1°)
- Modelo biopsicossocial de deficiéncia
- Interacdo entre impedimentos e barreiras sociais
Modelo Adotado > P

determina a deficiéncia
- Enfoque nas barreiras e nio na condi¢io da pessoa

Conceito Legal
de Deficiéncia
(Art. 2°)

- Impedimentos de longo prazo (fisicos, mentais,
intelectuais ou sensoriais)

- Deficiéncia resulta da interacdo entre tais impedimentos
e as barreiras

- Avaliacdo biopsicossocial, por equipe multiprofissional,
considerando:

I - Funcdes e estruturas corporais

Il - Fatores socioambientais e pessoais

IIl - Limitacdo de atividades

IV - Restricdo de participacao
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- Prevista no art. 2°, regulamentada pelo poder Executivo
Avaliacdo - Pode incluir telemedicina e andlise documental
Biopsicossocial |- Baseada na CIF (OMS, 2000), ndo se confunde com a CID
(Classificacdo de Doencas)

- Transtornos do Espectro Autista (TEA)
- Deficiéncias cognitivas leves

Exemplos de .
- Transtornos mentais graves

Deficiéncias o AL Qo I
- Condicbes crdnicas (epilepsia, fibromialgia, etc.)
Ocultas - . . . o
- Uso do corddo de girassol como simbolo de identificacio
voluntéria
- Acessibilidade: garantia de acesso pleno e autdbnomo
- Adaptaco razodvel: ajustes especificos sem encargos
Conceitos excessivos
Essenciais (Art. |- Desenho universal: concepcdo de ambientes, produtos e
3% servicos ja inclusivos
- Tecnologias assistivas: instrumentos que promovem
autonomia
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ARTIGOS 79 A0 83

Albino Gabriel Turbay Junior

LIVRO I
PARTE ESPECIAL

TITULO |
DO ACESSO A JUSTIGA

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 79. O poder publico deve assegurar o acesso da pessoa com
deficiéncia a justica, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, garantindo, sempre que requeridos, adaptacdes e recursos de
tecnologia assistiva.

§ 1° A fim de garantir a atuacio da pessoa com deficiéncia em todo
o processo judicial, o poder publico deve capacitar os membros e os
servidores que atuam no poder Judicidrio, no Ministério Publico, na
Defensoria Pdblica, nos érgios de seguranca publica e no sistema
penitencidrio quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia.

§ 2° Devem ser assegurados a pessoa com deficiéncia submetida a
medida restritiva de liberdade todos os direitos e garantias a que fazem
jus os apenados sem deficiéncia, garantida a acessibilidade.

§ 3° A Defensoria Pablica e o Ministério Publico tomardao as medidas
necessarias a garantia dos direitos previstos nesta Lei (Brasil, 2015).
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0 PRINGIPIO DO ACESSO A JUSTICA

/o\ O acesso a justica é principio processual constitucional que pode

W ser compreendido a partir do artigo 5° inciso XXXV, da Constituicao

—%  Federal de 1988, estabelecendo que: “a lei nio excluira da apreciagio
do poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito” (Brasil, 1988).

A interpretacdo sobre o citado artigo constitucional tem demonstrado
que a garantia do acesso a justica ndo pode ser entendida apenas no aspecto
formal, em que a pessoa teria um direito formal de propor ou se defender em
uma acao, no sentido simplista de ter apenas garantido o direito de ingresso
no poder Judiciério.

Tal pensamento ndo consegue perceber as barreiras existentes para
que o cidadao possa efetivar seus direitos por meio do processo; assim,
pouco importa ter formalizado um direito de acesso a justica pelo ingresso
ao Judicidrio se ndo houver concretizacao de direitos e uma decisdo judicial
que efetivamente promova justica.

Por esta razdo, antes de tratar especificamente de acesso a justica
e a concepcdo que se adéque a efetividade de justica pelo processo, é
preciso trazer para este texto sucintas reflexdes sobre justica, igualdade e
cidadania.

O que é justica? Esta pergunta é inevitavel para o estudo do Direito,
mas apesar de sua simplicidade a resposta exige uma analise complexa, pois
0s pensamentos que buscam esta resposta, ao longo dos tempos, demonstram
que as varias concepcdes tedricas conduzem a ideias divergentes, com
perspectivas diferentes sobre o que é justica.

Pensadores como Sécrates, Platdo, Aristoteles, entre tantos outros,
contribuiram para a busca do conceito de justica, assim, é possivel
compreender justica como a maxima virtude que direciona a relacdo e
convivéncia humana, ou, justica como respeito as leis, ainda, justica como
ideia de equidade.

Na tradicdo romana e no pensamento de Sdo Tomds de Aquino
define-se justica como “dar a cada um o que lhe pertence”, indicando a
perspectiva de igualdade como elemento ou nucleo do conceito de justica.
Esta definicfo tem sido uma referéncia para compreensio de justica, porém
nao consegue resolver a complexidade da justica e o questionamento sobre
o que seria de cada um.
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Perelman (1996, p. 14) concorda que “a nocéo de justica sugere a todos,
inevitavelmente, a ideia de certa igualdade”, mas a percepcio do que seja
“cada um” ou “cada qual” exigiria uma semelhanca entre os seres aos quais
se aplica justica, assim, deveria haver algo em comum entre as pessoas para
se chegar ao critério de igualdade e justica, o que resulta numa variacdo na
aplicacdo da justica.

Analisando a expressio “dar a cada um o seu (o que lhe pertence)”,
Perelman (1996, p. 9) afirma que é “ilusério querer enumerar todos os
sentidos possiveis da nocéo de justica” e sugere algumas concepcdes para
reflexdo sobre justica e igualdade: 1) a cada qual a mesma coisa; 2) a cada
qual segundo seus méritos; 3) a cada qual segundo suas obras; 4) a cada qual
segundo suas necessidades; 5) a cada qual segundo sua posicao; 6) a cada qual
segundo o que a lei lhe atribui.

O pensamento de Perelman contribui para o entendimento de que
depende da concepcdo utilizada para a percepcao de justica e igualdade, por
exemplo, nas proposicoes do pardgrafo anterior, a 1 (a cada qual a mesma
coisa) considera que todos devem ser tratados na mesma forma, sem avaliar
as distin¢des; a 4 (a cada qual segundo suas necessidades) considera justica
pela satisfacdo das necessidades essenciais, diminuindo os sofrimentos; a 6
(a cada qual segundo o que a lei lhe atribui) leva ao entendimento que é justa
a concessdo a cada um, conforme o que é atribuido por lei. Estas proposicoes
demonstram que a igualdade é verificada a partir da diversidade social e das
diferencas entre grupos sociais.

Siches (1997, p. 482), no mesmo sentido, diz estar de acordo que se deva
tratar de forma igual os iguais e tratar desigualmente os desiguais conforme
suas desigualdades - o sentido de igualdade material - porém questiona
quais sdo os pontos de vista para apreciar as igualdades e desigualdades. Para
Siches (1997, p. 482) a questao é axioldgica, assim, sdo os valores escolhidos
que determinam o que se atribui a cada qual e determinar igualdades e
desigualdades, fazendo justica com harmonia.

O que importa para a reflexido sobre acesso a justica é que a ideia
de justica na concepcdo de “dar a cada um o que lhe pertence” requer os
elementos de igualdade (material) e do devido. Igualdade material e devido
apontam que em um meio social caracterizado pela diversidade, os direitos,
garantias, bens, deveriam ser distribuidos para todas as pessoas na ideia de
pertencer “a cada qual” conforme suas diferencas, considerando igualdades
e desigualdades, realizando-se justica.
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Nesse viés, é preciso pensar: “Quem promove justica”? Bittar (2019, p.
594) propde a resposta em dois sentidos, um sentido mais amplo em que a
promocao da justica depende dos esforcos de todos os membros da sociedade,
assim, o equilibrio social pela justica é constituido pelos diversos atores
sociais e 0s papéis que exercem, sejam os administradores, os educadores, 0s
servidores publicos, os formuladores de politicas publicas.

No sentido mais técnico, o equilibrio social pela justica depende da
acdo especializada de atores juridicos em seus esfor¢os especializados, assim,
a promocao da justica depende de juizes, legisladores, advogados, promotores,
delegados e outros profissionais especializados do Direito (Bittar, 2019, p. 594).

Bittar (2019, p. 594) arremata argumentando que “isto aponta para a
ideia de que a justica implica o equilibrio geral do convivio social”, e que a
realizacdo da justica “é um esforco de todos e de cada um(a), na esfera de sua
acdo social, enquanto pessoa do Direito, enquanto pessoa moral, enquanto
pessoa ética e cidadao”.

Estes breves comentdrios sobre justica e igualdade sdo suficientes
para concluir que o “dar a cada um o que lhe pertence” depende de todas
as pessoas, na condicao de cidadaos, e das instituicdes no cumprimento de
seus papéis sociais. Ainda, quando a justica nédo é realizada dentro de um
convivio equilibrado em que cada um cumpre seu papel (incluindo cidadaos,
administracio publica e institui¢cdes publicas e privadas) cabe a realizacdo
da justica no sentido técnico por meio do poder Judiciario e dos atores que
aluam heste sistema - aqui ja se revela a importancia do acesso a justica como
principio processual constitucional.

Outro ponto importante é que o termo justica também pode ser
compreendido como o proprio poder Judicidrio; neste sentido, em geral,
utiliza-se com a primeira letra maitscula, Justica. Por isso, todo o cuidado
da doutrina para que o principio do acesso a justica ndo tenha compreensio
restritiva para significar apenas o acesso ao poder Judiciario, e ganhar
amplitude sinalizando que acesso & justica significa acessar aquilo que
lhe pertence por meio do poder Judicidrio. Assim, o poder Judicidrio é a
instituicdo que promove justica no sentido técnico buscando concretizacdo
de direitos.

Ainda, a busca por justica e pelos direitos que pertencem a cada um
dependem do exercicio da cidadania. Na licdo propagada de Hannah Arendt
a cidadania é a consciéncia que todo individuo tem do direito a ter direitos.

338



ARTIGOS 79 AD 83

Nesta perspectiva, de conhecimento sobre direitos, afirma Wanderley
Janior (2003, p. 14):

A cidadania é sobretudo o conhecimento dos direitos fundamentais
do ser humano como tal. Para que todos tenham acesso a
democracia e ao chamado “bem comum”, devem ser-lhes
proporcionados mais do que uma poética declaracio de direitos,
mas meios eficazes de seu pleno exercicio.

Ter cidadania leva a dois aspectos importantes, o primeiro que é sobre
consciéncia dos direitos, especialmente os direitos fundamentais, e isso requer
um protagonismo da educacdo, pois é pela educacdo que que a conscienti-
zacdo é desenvolvida no meio social. O segundo aspecto é o fato de que ter
consciéncia deve necessariamente considerar a consciéncia dos meios de
concretizacdo dos direitos, assim, cidadania é consciéncia dos direitos e o
poder de exercicio da cidadania para alcancar na realidade pessoal e social
os direitos.

A protecdo efetiva dos direitos das pessoas com deficiéncia, seja
no plano constitucional ou na legislacio infraconstitucional, depende da
cidadania e de seu exercicio, pois de nada adiantaria a previsdo legal de varios
direitos se ndo houver concretizacdo na vida das pessoas com deficiéncia.

A cidadania estd prevista no artigo 1°, inciso II, da Constituicdo Federal
de 1988, e ¢ fundamento do Estado Democrdtico de Direito (Brasil, 1988).
Conforme Siqueira Junior e Oliveira, “a cidadania transforma o individuo em
elemento integrante do Estado, na medida em que o legitima como sujeito
politico, reconhecendo o exercicio de direitos em face do Estado” (2009, p. 243).

Cidadania significa o reconhecimento dos individuos, no caso desta lei
de inclusdo, reconhecimento das pessoas com deficiéncia como titulares de
direitos, com prerrogativas juridicas e politicas asseguradas pelo ordenamento
constitucional. Esta titularidade de direitos, contudo, deve significar uma
pratica concreta para garantia de uma vida com dignidade para as pessoas
com deficiéncia.

Neste sentido de cidadania e de concretizacao de direitos, quando as
pessoas com deficiéncia nfo alcancam justica, ou seja, quando seus direitos
néo forem atendidos, afetando sua dignidade e cidadania, o exercicio da
cidadania por meio do processo judicial passa a ser necessario, com isso,
fica evidente a vinculacdo entre justica, igualdade, cidadania e acesso a
justica.
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No inicio do texto foi citado o artigo 5° inciso XXXV, da Constituicao
Federal de 1988, pelo qual “a lei néo excluira da apreciacio do poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito” (1988). A doutrina reconhece neste artigo a inafasta-
bilidade da jurisdi¢io ou da tutela jurisdicional, resultando no principio do
acesso a justica.

O acesso a justica ndo pode ser tratado, conforme ja analisado
anteriormente, num plano formal em que seria garantido o ingresso no poder
Judicidrio (Justica), mas que por meio do poder Judicidrio, do exercicio da
jurisdicdo e do processo como método, o acesso a justica é meio para alcance
de justica, igualdade, cidadania e concretizacio de direitos.

Cappelletti e Garth (2002), observando as barreiras para o efetivo acesso
a justica, buscam uma ressignificacdo do acesso a justica:

De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente
reconhecido como sendo de importancia capital entre os novos
direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos
é destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para sua
efetiva reinvindicacao.

Um aspecto relevante sobre acesso a justica é que o processo precisa
ter técnicas adequadas para alcancar a realidade dos casos propostos, assim,
as técnicas processuais servem a questdes sociais. Com isso, Cappelletti e
Garth (2002), tratando do papel do processo como meio para o acesso a justica
e cidadania, concluem:

O processo, no entanto, ndo deveria ser colocado no vacuo. Os juizes
precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais servem a
questdes sociais, que as cortes néo sdo a Unica forma de solucao
de conflitos a serem consideradas e que qualquer regulamentacdo
processual, inclusive a cria¢do ou o encorajamento de alternativas
ao sistema judiciario formal tem um efeito importante sobre a
forma como opera a lei substantiva - com que frequéncia ela é
executada, em beneficio de quem e com que impacto social.

Conforme o artigo 2° da Lei 13.146/2015:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacio plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas (Brasil, 2015).
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Esta definicio de pessoa com deficiéncia é importante para a reflexdo
sobre acesso a justica para este grupo de pessoas, pois a interpretacdo das
leis, a percepc¢do da realidade e o papel de todo o sistema judicidrio e seus
agentes na promocao de justica e concretizacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, depende da percepcio dos impedimentos de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial destas pessoas e das barreiras enfrentadas.

O acesso a justica para as pessoas com deficiéncia, conforme parte
final do artigo citado anteriormente, é forma de desobstruir a participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas.

Desta forma, para que se tenha efetivo acesso a justica por meio do
processo judicial, os juizes devem compreender a realidade individual e social
das pessoas com deficiéncia, seus impedimentos, suas barreiras, e por meio
de técnicas processuais adequadas promover a protecio (tutela) dos direitos
deste grupo de pessoas.

Cappelletti e Garth (2002) trabalham com as chamadas ondas de acesso
a justica, com objetivo de verificar como o processo civil e suas técnicas podem
realizar suas finalidades sociais, e estas ondas podem ser aplicadas ao acesso
a justica para as pessoas com deficiéncia.

A primeira onda trata do acesso as pessoas hipossuficientes, assim, a
protecdo processual precisa alcancar aquelas pessoas que nao tém condicoes
econdmicas para custear um processo judicial. Garantir a protecio efetiva dos
direitos por meio do processo judicial, no caso das pessoas hipossuficientes,
significa romper com a marginalizacdo dessas pessoas em relacdo ao sistema
judiciario, é forma de inclusdo como usuérios do sistema e de alcance num
plano concreto dos direitos materiais.

Para isso, a importancia da gratuidade da justica e de servicos juridicos
gratuitos, como os exercidos pela defensoria publica ou nicleos de pratica
juridica de universidades.

A segunda onda tem a ver com os interesses difusos, uma vez que os
modelos processuais se preocupavam apenas com os direitos individuais,
sendo necessarios modelos para protecao de direitos coletivos (Cappelletti;
Garth, 2002).

Nao hd duvidas que modelos processuais de tutelas de direitos difusos e
coletivos das pessoas com deficiéncia contribuem com celeridade e eficiéncia
processual (duracao razodvel do processo), bem como igualdade de protecdo
ao alcancar maior amplitude por modelos processuais coletivos.
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A terceira onda de acesso a justica propde que o processo deva ser
um instrumento de concretizacio do direito material, em especial direitos
fundamentais; assim, requer que o processo tenha procedimentos e técnicas
que viabilizem a concretizacdo de direitos materiais (Cappelletti; Garth, 2002).

Um processo efetivo ndo pode ter seu objetivo apenas na declaracdo
dos direitos, é preciso pensar na satisfacio daqueles que buscam o processo
judicial. Nesse sentido, ao pensar na concretizacio dos direitos das pessoas
com deficiéncia sdo necessdrias técnicas efetivas na fase de conhecimento
e execucdo, técnicas de tutelas de urgéncia, e ainda, pensar em como
outros modos de solucio de conflitos, como as formas consensuais, podem
contribuir.

Além da importancia das ondas de acesso a justica de Cappelletti e
Garth, este tema tem uma grande contribuicdo das licdes de Kazuo Watanabe
(2019), que desenvolveu a ideia de um “acesso a ordem juridica justa”.

Watanabe (2019, p. 10) faz conclusdes que sintetizam a compreensio
do “acesso & ordem juridica justa’:

a) o direito de acesso a Justica é, fundamentalmente, direito de
acesso a ordem juridica justa;

b) sdo dados elementares deste direito: (1) o direito & informacao
e perfeito conhecimento do direito substancial e & organizacao
de pesquisa permanente a cargo de especialistas e orientada
a afericdo constante da adequacdo entre ordem juridica e a
realidade socioeconomica do pais; (2) direito de acesso a justica
adequadamente organizada e formada por juizes inseridos na
realidade social e comprometidos com o objetivo de realizacao da
ordem juridica justa; (3) direito & preordenacdo dos instrumentos
capazes de promover a efetiva tutela de direitos; (4) direito a
remocio de todos os obstaculos que se oponham ao acesso efetivo
a justica com tais caracteristicas.

Destaca-se na licio de Watanabe o direito & informacéo e do
conhecimento do direito substancial e dos meios processuais para alcancar
efetivamente estes direitos, estando em sintonia com o pleno exercicio da
cidadania e realizacdo de justica.

Outro aspecto é a importancia de juizes inseridos na realidade social
e comprometidos com a realizacdo de uma ordem juridica justa, bem como
pelo fato de que acesso a ordem juridica significa o direito & remocéo de todos
os obstaculos que se opunham ao efetivo acesso a justica.
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A partir destes comentdrios, é possivel concluir que o principio do
acesso a justica deve ser aplicado em toda sua plenitude em favor das pessoas
com deficiéncia, com todos os direitos e garantias processuais constitucionais
e infraconstitucionais, por meio do devido processo legal, do contraditério,
da ampla defesa, do dever de fundamentacdo das decisdes judiciais, da
cooperacao processual, enfim, de todos os principios processuais previstos
em nosso ordenamento juridico, bem como com a utilizacio de todas as
técnicas processuais que promovam concretizacio de direitos para este grupo
de pessoas.

COMENTARIOS AO ARTIGO 79

O artigo 79 da Lei 11.146/2015 afirma a garantia do acesso a justica,
trazendo especificacoes da aplicagio do acesso & justica para as pessoas com
deficiéncia, com a finalidade de concretizacdo da igualdade material.

O artigo estd em sintonia com a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com deficiéncia, promulgada pelo Decreto 6.949/2009,
que em seu artigo 13 trata do acesso a justica, estabelecendo que:

1. Os Estados-Partes assegurarao o efetivo acesso das pessoas com
deficiéncia a justica, em igualdade de condicdes com as demais
pessoas, inclusive mediante a provisdo de adaptacdes processuais
adequadas a idade, a fim de facilitar o efetivo papel das pessoas
com deficiéncia como participantes diretos ou indiretos, inclusive
como testemunhas, em todos os procedimentos juridicos, tais como
investigacOes e oulras etapas preliminares.

2.A fim de assegurar as pessoas com deficiéncia o efetivo acesso
a justica, os Estados-Partes promoverao a capacitacdo apropriada
daqueles que trabalham na 4drea de administracio da justica,
inclusive a policia e os funciondrios do sistema penitenciario
(Brasil, 2009).

O caput do artigo 79 deve ser analisado a partir dos comentdrios
realizados no tépico anterior sobre o delineamento do principio do acesso a
justica, ou seja, justica, igualdade, cidadania, ondas de acesso a justica e acesso
a ordem juridica justa, mas, de forma especifica, o artigo busca o acesso num
plano fisico, arquitetonico e de comunicacéo, garantido adaptacdes e recursos
de tecnologia assistiva (Brasil, 2015).
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Nao havera garantia de acesso a justica no caso de existéncia de
barreiras para que as pessoas com deficiéncia possam acessar as instalagoes
fisicas do poder Judiciario, da mesma forma nédo pode haver barreiras para
que estas pessoas como usudrias do sistema judicidrio possam utilizar os
servicos, incluindo as questdes tecnolédgicas.

No 4&mbito do poder Judicidrio, observa-se a Recomendacao n°
27/2009, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que recomenda aos Tribunais
medidas para remocio de barreiras fisicas, arquitetonicas, de comunicacio
e atitudinais (Brasil, 2009).

Neste sentido, a referida recomendacéo, no sentido de acessibilidade,
preocupa-se com a remocdo de barreiras fisicas, arquitetonicas, de
comunicacdo e atitudinais para a plenitude do acesso. Nesse sentido, prevé
adequacdo com a construcdo de rampas, instala¢io de elevadores, piso tatil,
permissio para cies-guias, habilitacdo de servidores em Lingua Brasileira de
Sinais, tecnologias para traducao e legendas em tempo real, comunicacdo
acessivel para pessoas com deficiéncia visual e/ou auditiva, conscientizacio
dos servidores sobre os direitos das pessoas com deficiéncia entre outros.

Na mesma linha de acessibilidade veio a Resolucdo n°® 401/2021 do
CNJ, revogando a Resolugdo 230/2016, que “dispde sobre o desenvolvimento
de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos
orgaos do poder Judicidrio e de seus servicos auxiliares, e regulamenta o
funcionamento de unidades de acessibilidade e inclusao”.

A Resolucio 401/2021 em seu artigo 3° esclarece o que é acessibilidade,
e principalmente define as formas de barreiras, contribuindo para a
interpretacao na aplicacdo nos casos em que a acessibilidade é prejudicada.

Ainda, em seu artigo 2°, a Resolugdo 401/2021 do CNJ, a fim de
promover a igualdade, determina que “deverdo ser adotadas, com urgéncia,
medidas apropriadas para eliminar e prevenir quaisquer barreiras
urbanisticas ou arquitetdnicas, de mobilidrios, de acesso aos transportes, nas
comunicacdes e na informacdo, atitudinais ou tecnolégicas”.

De fato, o problema da existéncia de barreiras ndo diz respeito apenas
sobre o0 acesso fisico aos prédios dos 6rgaos do poder Judiciario, e sim requer
a remocao de barreiras que limitam e criam desigualdades para as pessoas
com deficiéncia na condi¢do de usudrias de todo o sistema Judicidrio. Isso
resulta em garantir acessibilidade aos prédios e aos servicos, incluindo as
barreiras das questdes tecnoldgicas.
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A adocao de tecnologias pelos Tribunais, especificamente pelo uso de
processo eletronico, também merece atencio para nio criar barreiras para as
pessoas com deficiéncia. Neste sentido, conforme o artigo 199 do Cédigo de
Processo Civil: “As unidades do poder Judiciario assegurario as pessoas com
deficiéncia acessibilidade aos seus sitios na rede mundial de computadores,
ao meio eletronico de prética de atos judiciais, & comunicaco eletronica dos
atos processuais e a assinatura eletronica”.

Sobre processo eletronico o CNJ editou a Resolucio 185/2013 que em
seu artigo 18 §1° (alterado pela Resolucdo 245/2016) define que os 6rgaos
do poder Judicidrio devem providenciar auxilio presencial as pessoas com
deficiéncia. Ainda, o CNJ editou a Resolu¢@o n° 335/2020 sobre Tecnologia
da Informacio e Comunicacgio (TIC), prevendo acessibilidade no uso das
tecnologias pelos Tribunais.

Outro ponto relevante do caput do artigo 79 é sobre tecnologia assistiva.
A tecnologia assistiva tem previsdo em toda Lei de Inclusdo, bem como tem
capitulo proprio nos artigos 74 e 75. A tecnologia assistiva para pessoas com
deficiéncia foi regulamentada pelo Decreto 10.645/2021 (que sera tratado nos
comentérios do artigo 80).

O 8§1° do artigo 79 trata da capacitacdo dos membros e servidores do
poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, dos 6rgaos de
seguranca publica e do sistema penitenciario, quanto aos direitos das pessoas
com deficiéncia. A Recomendacdo n°® 27/2009 e a Resolucdo n® 401/2021 do
CN]J tratam desta capacitacio e conscientizacio junto aos seus agentes sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia (Brasil, 2021a).

O §2° ainda no sentido de acessibilidade conforme ja comentado,
trata de forma especifica das pessoas com deficiéncia submetidas & medida
restritiva de liberdade. O caso é de assegurar os mesmos direitos e garantias
das pessoas sem deficiéncia, o que estd em conformidade com o principio
da dignidade da pessoa humana, mesmo em situacio de restricdo de
liberdades.

O 83° representa a importancia do Ministério Publico e da Defensoria
Publica como institui¢des de protecio aos direitos das pessoas com
deficiéncia.
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Analisando os artigos 127" e 134* da Constituicdo Federal de 1988
nota-se que estas duas instituicdes tém papel de extrema relevancia para
preservacdo de sistema democratico, especialmente na protecio de direitos
fundamentais individuais e coletivos (Brasil, 1988).

Desta forma, tanto o Ministério Publico na defesa da ordem juridica,
do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
quanto a Defensoria Pablica na promocao dos direitos humanos e defesa de
direitos individuais e coletivos, devem incluir em seu Ambito de atuacio a
protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Com relacdo & Defensoria Publica, a Lei 11.448/2007, que alterou a
Lei 7.347/1985 (Lei da A¢do Civil Publica), definiu que esta instituicdo tem
legitimidade para propor a acdo civil publica, o que ja era previsto para o
Ministério Pablico, garantindo a acdo civil publica como um meio processual
de concretizacio dos interesses das pessoas com deficiéncia.

Art. 80. Devem ser oferecidos todos os recursos de tecnologia assistiva
disponiveis para que a pessoa com deficiéncia tenha garantido o acesso
a justica, sempre que figure em um dos polos da acdo ou atue como
testemunha, participe da lide posta em juizo, advogado, defensor ptblico,
magistrado ou membro do Ministério Publico.

Pardgrafo tnico. A pessoa com deficiéncia tem garantido o acesso ao
conteudo de todos os atos processuais de seu interesse, inclusive no
exercicio da advocacia (Brasil, 2015).

/O\ Conforme ja comentado, a tecnologia assistiva tem previsdo na
w Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, o que pode
—9 ser observado no inciso Il do artigo 3° - bem como em outros

dispositivos - tendo capitulo préprio nos artigos 74 e 75 da Lei.

' Art. 127. O Ministério Ptblico ¢ instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

* Art. 134. A Defensoria Publica é institui¢do permanente, essencial & funco jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promocéao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢cdo Federal.

346



ARTIGOS 79 AD 83

O Decreto n°® 10.645/2021, que regulamenta o artigo 75 da Lei de
Inclusdo, considera tecnologia assistiva: “os produtos, os equipamentos, 0s
dispositivos, os recursos, as metodologias, as estratégias, as praticas e os
servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e
a participacio da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, com
vistas & sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e incluséo social”.

Esta definico ja constava do artigo 3° inciso Il desta Lei 13.146/2015.
Assim, o artigo 80 expde um reforco na questio do acesso a justica e das
tecnologias assistivas (rampas de acessibilidade, teclados e mouses adaptados,
softwares de comunicacdo, cadeiras de rodas, entre tantos outros) ficando em
sintonia com o artigo 79 j4 comentado (Brasil, 2015).

Importante sobre este artigo 80 é a definicdo daqueles que devem ser
beneficiados pelos recursos de tecnologia assistiva, pois, além de beneficiar
os usudrios do sistema Judicidrio (partes no processo e testemunhas), garante
a atuacao, por meio de tecnologias assistivas, dos profissionais da advocacia
e agentes publicos participantes do processo.

O pardgrafo unico do artigo 80, na linha das tecnologias assistivas,
garante as pessoas com deficiéncia, inclusive no exercicio da advocacia, o
acesso ao contetdo dos atos processuais de seu interesse - é preciso lembrar
que devem ser respeitados os casos de segredo de Justica estabelecidos na
legislacdo, o que requer o acesso conforme previsao legal.

O ponto importante, porém, é que ter acesso ao contetdo dos atos
processuais, considerando as deficiéncias, necessita de tecnologias assistivas -
como ho caso de pessoas com deficiéncia auditiva e/ou visual - que garantam
efetivo acesso ao contetdo de seu interesse.

Art. 81. Os direitos da pessoa com deficiéncia serdo garantidos por
ocasido da aplicacdo de sancdes penais (Brasil, 2015).

,~\ O artigo 81 assegura que os direitos das pessoas com deficiéncia
w serdo garantidos quando estiverem na condi¢do de cumprimento
" das sancoes penais.
As pessoas, sejam com ou sem deficiéncia, em cumprimento de
sancdes penais sofrem restricdes em direitos fundamentais, por exemplo, a
prisao causa restricao na liberdade de ir e vir.
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Em um Estado Democrdtico de Direito, no entanto, que tem como
fundamentos a dignidade da pessoa humana e a cidadania, e que tem
como objetivo democratico a previsdo e protecdo de direitos fundamentais,
mesmo as pessoas em cumprimento de san¢des penais devem ter direitos
fundamentais preservados, como é o caso da integridade fisica e moral e da
proibicdo a tortura (art. 5° incisos III, XLIII e XLIX da Constituicdo Federal).

A Constituicio Federal (Brasil, 1988) prevé outros direitos fundamentais
direcionados aos presos, restringindo a forma de punicdo para que nédo haja
pena de morte, perpétua, trabalhos forcados, de banimento ou cruéis (art. 5°,
inciso XLVII da CF), além de inserir a individualizacio da pena e a adequacio
dos estabelecimentos respeitando natureza do delito, idade e sexo do apenado
(art. 5° incisos XLVI e XLVIII da CF). Ainda, as presididrias sao asseguradas
condicdes que possibilitem a amamentacio de seus filhos (art. 5° inciso L
da CP).

A Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984) tem previsio de direitos
em favor da pessoa presa, definindo em seu artigo 10° que ¢ dever do Estado
a assisténcia ao preso e ao internado. Neste sentido, as pessoas presas tém
direito & assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social, religiosa e
ao trabalho, além de direitos de alimentacdo suficiente e vestudrio, previdéncia
social, proporcionalidade na distribuicao do tempo para o trabalho, descanso
e recreaco, entre outros direitos nos termos definidos pela lei.

Desta forma, as pessoas com deficiéncia devem ser garantidos os
mesmos direitos das pessoas sem deficiéncia - igualdade material - por esta
razdo, para que ocorra efetiva igualdade, devem ser observadas as condi¢des
das pessoas com deficiéncia, garantindo dignidade e os meios adequados para
o cumprimento das san¢des penais.

Da mesma forma, é preciso considerar as deficiéncias que resultam na
inimputabilidade e na imposicao de medidas de seguranca de internacio ou
tratamento ambulatorial, nos termos do artigo 96 do Cédigo Penal, devendo
ser observados os direitos das pessoas com deficiéncia previstas nesta Lei
Brasileira de Inclusdo.

Nesse sentido, o artigo 81 assegura que as pessoas com deficiéncia
tenham os direitos previstos neste Estatuto garantidos para que estejam nas
mesmas condi¢des das pessoas sem deficiéncia por ocasido da aplicacdo das
sanc¢oes penais.
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/O\ O artigo 82 tinha como objeto a prioridade na tramitagio processual,
\ /\/ com a seguinte redacéo:

—

VETADO

Art. 82. Art. 82. E assegurado A pessoa com deficiéncia prioridade na
tramitacido processual, nos procedimentos judiciais e administrativos
em que for parte, interveniente ou terceira interessada e no recebimento
de precatorios, em qualquer instancia.

§1° A prioridade a que se refere este artigo serd obtida mediante
requerimento acompanhado de prova da deficiéncia a autoridade
judicidria ou administrativa competente para decidir o feito, que
determinard as providéncias a serem cumpridas, anotando-se essa
circunstancia em local visivel nos autos.

82° A prioridade estende-se a processos e procedimentos em todos o0s
orgaos e entidades da administracao publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, no poder Judicidrio, no
Ministério Publico e na Defensoria Publica (Brasil, 2015).

O veto foi acompanhado da seguinte razéo: “Ao estabelecer prioridade
no pagamento de precatdrio, o dispositivo contradiz a regra do art. 100 da
Constituicao, que determina que esses deverao ser pagos exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentacdo” (Brasil, 1988).

Apesar do veto, a prioridade na tramita¢do processual para pessoas
com deficiéncia estd prevista na Resolucdo n® 401/2021 do CNJ (Brasil, 2021a),
que em seu artigo 12, inciso IV estabelece como atendimento prioritario para
pessoa com deficiéncia a “tramitacio processual e procedimentos judiciais
e administrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos e
diligéncias”.

Art. 83. Os servicos notariais e de registro ndo podem negar ou criar
6bices ou condi¢oes diferenciadas a prestacdo de seus servicos em razio
de deficiéncia do solicitante, devendo reconhecer sua capacidade legal
plena, garantida a acessibilidade.

Pardgrafo tnico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo
constitui discriminacdo em razdo de deficiéncia (Brasil, 2015).
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/O\ Conforme o Provimento n® 149/2023 do CNJ, que institui o
W Cdédigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica

—9 do Conselho Nacional de Justica - Foro Extrajudicial (CNN/CN/
CNJ-Extra), que regulamenta os servicos notariais e de registro, em seu artigo
555, inciso Il, “os servicos notariais e de registro deverdo observar: Il - as
diretrizes voltadas & acessibilidade e & inclusio de pessoas com deficiéncia
nos termos da Resolucdo n. 401, de 16 de junho de 2021”.

Desta forma, todas as disposicdes sobre acessibilidade e inclusdo das
pessoas com deficiéncia aplicadas ao poder Judicidrio devem ser observadas
pelos servi¢os notariais e registrais, nos termos de acessibilidade ja analisada
nos topicos anteriores.

Por consequéncia, deverdo ser removidas todas as barreiras
urbanisticas ou arquitetonicas, de mobilidrios, de acesso aos transportes,
nas comunicacdes e na informacao, atitudinais ou tecnolégicas, para que as
pessoas com deficiéncia tenham acesso a Justica pelos servicos extrajudiciais
dos servicos notariais e de registro.

O caput do artigo 83 prevé que os servicos notariais e de registro
“ndo podem negar ou criar dbices ou condigdes diferenciadas a prestacio
de seus servicos em razéao de deficiéncia do solicitante, devendo reconhecer
sua capacidade legal plena”, o que reforca a alteracio que o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia promoveu na concepcdo de capacidade em razao de
deficiéncia.

O Estatuto alterou os artigos 3° e 4° do Cédigo Civil, assegurando
as pessoas com deficiéncia a igualdade de tratamento, considerando que
a deficiéncia néo se trata de uma doenca, excluindo do rol das pessoas
incapazes, assegurando inclusdo social e cidadania.

O artigo 6° deste Estatuto declara que “a deficiéncia nao afeta a plena
capacidade civil da pessoa”, garantindo que néo sejam tratadas de forma
diferenciada ou lhes sejam impostos 6bices para o alcance do exercicio da
cidadania.

Neste sentido, de pleno acesso a Justica pelos meios extrajudiciais, que
o legislador direcionou aos servicos notariais e de registro a observacdo do
artigo 83, pois estes servicos tém papel importante na seguranca juridica das
relacdes, conferindo, por exemplo, autenticidade, publicidade e eficacia aos
atos e documentos juridicos.

350



ARTIGOS 79 AD 83

Estes servicos tio relevantes ndo poderiam ser inacessiveis para as
pessoas com deficiéncia, e o descumprimento destas disposicdes constitui
discriminacdo em razdo de deficiéncia, observando-se que, nos termos do
artigo 88 deste Estatuto, a pratica, a inducao ou incitacao da discriminacao

de pessoa em razdo de sua deficiéncia configura crime.

QUADRO SINOTICO

Conceitos Centrais

Fundamentos Legais

Principio do Acesso a
Justica

Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, XXXV (“a lei ndo
excluira da apreciacdo do poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito”).

Justica, Igualdade e
Cidadania

CF/88, art. 1°, Il (cidadania como fundamento do
Estado Democrético de Direito). Doutrina: Perelman
(1996); Siches (1997); Bittar (2019).

Inafastabilidade da
Jurisdicdo

CF/88, art. 5% XXXV; principio processual
constitucional.

Ondas de Acesso a
Justica (Cappelletti e
Garth)

- Primeira onda: acesso dos hipossuficientes,
gratuidade e Defensoria Publica. - Segunda onda:
tutela de interesses difusos e coletivos. - Terceira
onda: processo como instrumento de concretizacio
dos direitos materiais.

Acesso a Ordem
Juridica Justa (Kazuo
Watanabe)

Garantias: direito & informacao; juizes inseridos
na realidade social; remocao de obstaculos; efetiva
tutela dos direitos.

Pessoa com
Deficiéncia (conceito)

LBI (Lei 13.146/2015), art. 2°: impedimento de longo
prazo fisico, mental, intelectual ou sensorial em
interacdo com barreiras.

Art. 79 da LBI -
Garantia de Acesso a
Justica

LBI, art. 79; Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto
6.949/2009, art. 13). CNJ: Recomendacdo 27/2009;
Resolucdo 401/2021. CPC, art. 199 (acessibilidade ao
processo eletronico).

Tecnologia Assistiva

LBI, arts. 74, 75 e 80; Decreto 10.645/2021; LBI, art. 3°,
III (definicdo de TA).

Capacitacio de
Agentes Publicos

LBI, art. 79, 81°% CNJ Res. 401/2021; Recomendacéao
27/20009.
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Defensoria Pablica e | CF/88, arts. 127 e 134; Lei 11.448/2007 (ACP pela
Ministério Publico Defensoria).

LBI, art. 81; CF/88, art. 5°, 111, XLIII, XLVI, XLVII, XLVIII,
XLIX e L; Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984, art.

Direitos nas Sanc¢oes

Penais 10).

Prioridade na Art. 82 da LBI (vetado por contrariedade ao art. 100
Tramitacdo da CF). CNJ Res. 401/2021, art. 12, IV (previsdo de
Processual prioridade).

LBI, art. 83; CF/88, art. 6° (capacidade civil plena);
Provimento 149/2023 CNJ; Resolucdo 401/2021 CNJ.
Servicos Notariais e | Alteracdes no Codigo Civil: arts. 3° e 4° (capacidade
Registrais civil). LB, art. 6 deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil. LBI, art. 88: discriminacdo em razio
de deficiéncia constitui crime.
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CAPITULO Il
DO RECONHECIMENTO IGUAL PERANTE A LEI

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio
de sua capacidade legal em igualdade de condi¢bes com as demais
pessoas (Brasil, 2015).

/O\ 'A Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia - LBI - com
W suporte na Convenc¢ao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
—9%  rompeu com o paradigma da incapacidade entdo vigente em nossa
legislacdo, e, sob uma perspectiva de direitos humanos, reconheceu a todas as
pessoas com deficiéncia, em igualdade de condi¢oes com as demais, o direito
a sua capacidade legal.

Nesse sentido, importa reconhecer o impacto das novas politicas
convencionais sobre a LBI, expressando a substituicdo da abordagem da
deficiéncia a partir do modelo médico, para o modelo social, ancorado nos
direitos humanos (Sarlet; Sarlet, 2019). A principal caracteristica deste modelo

! Instituido pela ONU em 2015, o novo simbolo busca representar de forma abrangente as diversas
formas de deficiéncia e acessibilidade. A figura apresenta um ser humano estilizado com os bragos
abertos, transmitindo ideias de movimento, independéncia e inclusao universal. Em contraste com o
fcone anterior - centrado na imagem de uma cadeira de rodas - essa nova representa¢do rompe com
estigmas, ao evitar restringir o conceito de acessibilidade apenas a deficiéncia fisica. Dessa forma,
promove uma visdo mais ampla e menos estereotipada, alinhada a diversidade das necessidades e
experiéncias das pessoas com deficiéncia (Senado Federal, 2025).
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é sua abordagem de “gozo dos direitos sem discriminagio”, o que implica a
adocdo de politicas ptblicas para a promocdo da igualdade e eliminacio das
barreiras a efetiva fruicao dos direitos do ser humano (Ramos, 2019). Uma das
barreiras a serem eliminadas foi aquela que dizia respeito ao acesso a Justica
e a presuncdo de sua incapacidade.

Nesse escopo, a LBI dedicou um titulo especifico ao acesso a Justica,
e um capitulo especifico ao que chamou de Reconhecimento Igual Perante
a Lei, topico que também aparece de forma esparsa em outros trechos
da prépria LBI, bem como de outras legislacdes, como o Cédigo Civil
e o Codigo de Processo Civil, adaptados a partir de sua vigéncia. Quando
falamos em reconhecimento da igualdade perante a lei estamos tratando
do reconhecimento da nossa condicdo de pessoa e, consequentemente, do
reconhecimento do nosso potencial de sermos titulares de direitos e de
podermos colocd-los em pratica.

£ neste campo que a LBI representou uma mudanca significativa no
regime de capacidades até entdo vigente em nosso pais. Com o novo regime,
resta suprimida a presuncao de incapacidade da pessoa com deficiéncia,
passando-se a adotar um modelo no qual ela é vista como plenamente capaz,
de forma condizente com o pressuposto da dignidade humana (Tartuce, 2018).
Isso porque, importante destacar que, sob o regime anterior, a negacio da
capacidade legal contribuiu, ao longo da Histéria, para que muitas pessoas
com deficiéncia, em especial, intelectual e mental, fossem impedidas de
exercer direitos fundamentais como votar, se casar e constituir familia, ou
exercer seus direitos sexuais e reprodutivos.

Ao explicitar que as pessoas com deficiéncia tém o direito de exercer
sua capacidade legal a LBI reconheceu que a capacidade engloba tanto a
capacidade de ter direitos, de ser titular de direitos, bem como a capacidade
para exercitar esses direitos em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas, refletindo a nocdo de capacidade legal como um direito em si
mesmo e como ferramenta para o exercicio de direitos (Medeiros Jinior;
Ribeiro, 2024). Altera-se, portanto, o modelo de representacao cldssico
e vigente por anos no Brasil para um modelo de apoio que reconhece e
fortalece a vida independente da pessoa com diversidade funcional,
apostando na sua capacidade, e desvincula o conceito de “capacidade
civil” das nocdes de “incapacidade” e de “curatela” como sin6nimos de
“deficiéncia” (Costa, 2017).
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A partir da adocao deste modelo de capacidade plena, o Cédigo Civil
foi alterado para garantir que pessoas com deficiéncia, incluindo aquelas
com enfermidade ou deficiéncia mental, sejam consideradas plenamente
capazes, salvo se menores de 16 anos, ou seja, apenas menores de 16 anos
sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil.
A LBI também modificou o regime de pessoas sujeitas a curatela: somente
podem ser colocados em situacdo de curatela os ébrios habituais e os viciados
em toxico, os prodigos (aqueles que dilapidam patrimonio) e aqueles que,
por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade. A
deficiéncia, portanto, ndo afeta mais a plena capacidade legal das pessoas, e
o discernimento ndo pode mais ser utilizado como elemento apto a limitd-la.

Conforme destacam Rosenvald e Farias (2016), a “pessoa com
deficiéncia” possui plena capacidade de exercer direitos civis, patrimoniais
e existenciais. Ja a pessoa “incapaz” é um sujeito cuja principal caracteristica
é a impossibilidade do “autogoverno”, e que, seja de forma temporaria ou
permanente, ndo pode exprimir de maneira consciente e esclarecida sua
vontade. No modelo instituido pela LBI, sdo fortalecidos apoios ao exercicio
da capacidade, seja por meio de suporte para as decisdes, sem qualquer
restricdo a capacidade, seja por meio das tomadas de decisdo apoiadas, ou
ainda, seja pela assisténcia aos negdcios juridicos, como no caso da curatela.
Neste sentido, ndo se pode olvidar que algumas pessoas com deficiéncia tém
impedimentos graves que podem também impossibilitd-las de exprimir suas
vontades de maneira esclarecida e consciente, muito embora, mesmo assim,
néo possam ser tidas como incapazes a priori (Costa, 2017).

Para tanto, institui-se a tomada de decisio apoiada, uma forma de
apoio para salvaguardar a pessoa com deficiéncia, permitindo-lhe ter
autonomia para expressar a sua vontade e exercer seus direitos. Para Menezes,
Rodrigues e Moraes (2021), o objeto do instituto nio é necessariamente a
decisdo, que representaria dar a uma outra pessoa o poder de expressar a
vontade de outrem, mas uma relacdo de confianca entre apoiador e apoiado,
com o apoiador sendo obrigado a realizar deveres como de informacéo e
de diligéncia. Durante todo esse processo a pessoa apoiada exerce sua
capacidade, ndo perdendo o protagonismo para o desenvolvimento dos atos
da vida civil (Medeiros Junior, Ribeiro, 2024).

Em suma, com a vigéncia da LBI e como resultado de uma nova forma
de percepcio da deficiéncia a partir da teoria social e dos direitos humanos,
houve alteracoes no regime de capacidade das pessoas naturais, limitacio
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da curatela e instituicdo do procedimento de tomada de decisido apoiada,
medida protetiva que garante o apoio para o exercicio da capacidade civil pela
pessoa com deficiéncia. Conforme Rosenvald e Farias (2016), a LBI concedeu &
pessoa com deficiéncia a capacidade civil para o exercicio da vida civil plena,
desvinculando capacidade civil de deficiéncia e vinculando a incapacidade
com a impossibilidade da pessoa de exprimir sua prépria vontade.

§1° Quando necessdrio, a pessoa com deficiéncia serd submetida a
curatela, conforme a lei (Brasil, 2015).

Mesmo com as alteracdes previstas no caput do artigo 84, seu paragrafo
primeiro deixa claro que a LBl manteve a figura da curatela, todavia limitando
sua aplicacdo a casos excepcionais e devidamente justificados, incluindo
situagdes em que a pessoa nao tenha condi¢des de exprimir a sua vontade para
execucdo de atos da vida, e cuja duracio serd apenas do tempo estritamente
necessdrio (Menezes; Rodrigues; Moraes, 2021).

A curatela constitui-se em uma hip6tese mais invasiva, pois em sua
vigéncia ocorre a limitacdo da capacidade da pessoa com deficiéncia, ou seja,
diferentemente da tomada de decisdo apoiada no que diz respeito & autonomia
da pessoa com deficiéncia, o curador decide em nome do curatelado, sempre
considerando as vontades da pessoa com deficiéncia (Medeiros Junior; Ribeiro,
2024).

§2° E facultado & pessoa com deficiéncia a adocio de processo de tomada
de decisdo apoiada (Brasil, 2015).

O mecanismo da tomada de decisio apoiada - TDA - constituiu-se em
uma inovacao trazida ao ordenamento juridico brasileira com a edi¢io da LBI,
posteriomente incorporada ao Cédigo Civil que, dispde, em seu art. 1.783-A,
que a tomada de decisdo apoiada é “o processo pelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos duas pessoas idoneas, com as quais mantenha
vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de
decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagcoes

necessarios para que possa exercer sua capacidade”.

358



ARTIGOS 84 A 87

Desta forma, constitui-se em um instrumento que oferece apenas um
apoio a pessoa com deficiéncia, que preserva incélume sua capacidade civil,
mantendo condicdes de realizar escolhas e celebrar negécios juridicos sem
a necessidade de assisténcia ou representacio. Conforme Medeiros Junior e
Ribeiro (2024), o instituto da tomada de decisio apoiada néo visa a limitar a
capacidade civil da pessoa apoiada, mas tem como objetivo satisfazer as suas
necessidades existenciais, enfatizando sempre a assisténcia e o cuidado para
com ela, embora, conforme destacam os autores, nao deva ser reduzido a um
simples conselho institucionalizado, pois ha obriga¢des que foram assumidas
pelo apoiador, como de fornecer informacoes, colaborar e resguardar a pessoa
apoiada, além de ter de realizar a prestacio de contas para encaminhé-las ao
poder Judicidrio (Ribeiro Junior; Ribeiro, 2024), embora a pessoa apoiadora
néo ocupard a funcao de representante ou assistente.

Trata-se de instrumento de natureza juridica de jurisdicio voluntdria,
cujos termos do apoio serdo definidos pelo proprio sujeito que o requer, no
momento da submissao do pedido de homologacio do acordo de apoio ao juiz,
limitados ao que dispde referido termo. Conforme esclarecem Rosenvald e
Farias (2016, p. 343): “A Tomada de Decisdo Apoiada sera determinada pelo juiz
por meio de procedimento de jurisdi¢do voluntdria, de competéncia da vara
de familia” e devera ser protocolado na Comarca da residéncia da pessoa a
ser apoiada”. O tipo do apoio também pode ser de ordem variada, a depender
da necessidade especifica de quem requer, podendo consistir na facilitacdo da
comunicacdo, na prestacdo de informacao e esclarecimentos, no auxilio & andlise
dos fatores favoraveis e desfavoraveis que circundam certa decisdo, entre outros,
dependendo do caso especifico e das demandas da pessoa que precisa do apoio.

Assistida por um advogado ou defensor publico, a pessoa interessada
no instituto da TDA deve propor a acdo judicial especifica com o plano de
apoio que esteja mais bem adequado as suas necessidades, no qual indicara
duas ou mais pessoas, de sua confianca e com as quais possua vinculo, para
que sejam nomeadas suas apoiadoras. Conforme Rosenvald e Farias (2016,
p. 354), “a decisdo judicial indicard, expressamente, os limites do apoio a
ser prestado aquela pessoa, consideradas as suas particularidades, as suas
vontades e as suas preferéncias”. Trata-se de um ato personalissimo, de
legitimidade exclusiva daquele que dela se beneficiard, por isso deve ser
requerida pelo préprio interessado e nunca por terceiros. Uma vez que se
verifique a inaptidao da pessoa indicada para prestar o apoio, o beneficiario
deve ser intimado para renovar a indica¢io, ocasido em que poderd até

359



Joice Graciele Nielsson

manifestar o interesse em extinguir a decisdo apoiada. Ao receber um pedido
dessa ordem, o juiz deverd ouvir o Ministério Piblico e também a pessoa do
requerente, assistido por uma equipe multidisciplinar, além de entrevistar os
indicados apoiadores.

Para fins de TDA, tendo em vista a idade e condigdo mental e os
impactos financeiros e complexidade do objeto do apoio, o caso podera exigir
a avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia, prevista no art. 2° 81°, da LBI, para
investigar a sua experiéncia de vida e a repercussio da deficiéncia intelectual
na comunicacao verbal e nao verbal em confronto com o meio em que essa
pessoa com deficiéncia intelectual deverd ser inserida para a pratica dos atos
negociais e patrimoniais (Tartuce, 2019).

Trata-se, desta forma, de um importante instrumento de promocao da
autonomia da pessoa com deficiéncia, cujo objeto do apoio é restrito. Segundo
Lobo (2019, p. 445), o objetivo da Tomada de Decisdo Apoiada é aconselhar,
orientar e apoiar “na celebracdo ou nao de negécios juridicos, de natureza
patrimonial”. Para Tartuce (2019, p. 748), o objeto do apoio é a “celebracdo de
atos mais complexos, caso dos contratos”. Ou ainda, conforme Carvalho (2019,
p. 968) “o apoio somente pode se referir aos “atos de natureza patrimonial
e negocial”, conforme determina o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no
art. 85, caput, ndo podendo dispor sobre direitos de personalidade”. Sdo atos
patrimoniais que podem exigir elementos, informacdes e reflexdo.

Trata-se, portanto, de um procedimento especial que resguarda a
autonomia da pessoa com deficiéncia, que nio terd a necessidade de possuir
um curador, uma vez que pressupde um grau de discernimento necessario que
permita o exercicio do livre direito de escolha e da capacidade de autodeter-
minacdo da pessoa apoiada. Reafirma-se que a homologacdo da TDA néo
afeta a capacidade de quem a requer, o apoiado conserva e conservard a sua
capacidade civil incdlume. Tampouco se faz transferéncia de poder decisério
do apoiado ao apoiador por meio da tomada de decisdo apoiada, como se esta
se confundisse com um mandato. Toda a extensdo dos poderes que se pode
atribuir no acordo deve se confinar nos limites do que se considera apoio.

83° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui
medida protetiva extraordinéria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, e durard o menor tempo possivel (Brasil,
2015).
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Nos termos do art. 84, §3°, da LBI a curatela deve servir como medida
protetiva extraordindria e proporcional as necessidades e circunstancias de
cada caso, devendo ser aplicada pelo menor prazo possivel. As hip6teses de
atribuicdo de poderes de representacdo aos curadores sdo excepcionalissimas,
e devem preservar acima de tudo os interesses, as preferéncias e o bem-estar
da pessoa sob curatela perante a mera vontade discriciondria do curador.

§4° Os curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas de sua
administrac¢do ao juiz, apresentando o balan¢o do respectivo ano (Brasil,
2015).

Ainda a fim de garantir a preservacio da dignidade da pessoa com
deficiéncia, mesmo aquela sob regime de curatela, a LBI dispos a necessidade
de prestacdo de contas anual, sob pena de exigéncia pelos interessados ou
pelo Ministério Pablico.

Art. 85. A curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos direitos
de natureza patrimonial e negocial.

81° A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao préprio corpo, a
sexualidade, ao matrimonio, & privacidade, a educacdo, a saide, ao
trabalho e ao voto.

§2° A curatela constitui medida extraordindria, devendo constar da
sentenca as razdes e motivacoes de sua defini¢cdo, preservados os
interesses do curatelado.

83° No caso de pessoa em situacdo de institucionalizacdo, ao nomear
curador o juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de
natureza familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado (Brasil, 2015).

Embora tenha instituido um regime de apoios por meio da Tomada de
Decisdo Assistida, a LBI, no artigo 85 e seus incisos manteve uma alternativa
de apoio mais intenso que envolverd a nomeacao de um curador, a quem
se outorgardo poderes de assisténcia ou, em caso extremo e justificavel,
poderes de representacio, tracando-se um plano da curatela individualizado,
respeitados os limites fixados em lei. Reafirmando a amplitude do conceito
de capacidade legal, a LBI expressamente limitou a extensdo dos efeitos da
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curatela a pratica de atos de natureza patrimonial e negocial, nos termos do
art. 85, assegurando com isso, as pessoas com deficiéncia, liberdade para
tomar suas decisdes e agir com autonomia em todas as demais dreas da vida.

Neste ponto cabe referir que a LBI dispds sobre temas a respeito dos
quais a curatela ndo poderia incidir, especialmente em seu art. 85, §1°, quais
sejam, o direito ao préprio corpo, a sexualidade, a0 matrimoénio, & privacidade,
a educacdo, a satde, ao trabalho e ao voto. Assim, havendo necessidade de
tratar sobre tais questdes, o curador teria de submeter a matéria & apreciacao
judicial. Encontram guarida sobre temas dispostos neste pardgrafo situacdes
envolvendo planejamento familiar, contracepcao?, esterilizacio, entre outros.

Nessa perspectiva é o entendimento do professor Flavio Tartuce (2018),
para quem a curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos direitos
de natureza patrimonial e negocial. E sua defini¢cdo nao alcancaria o direito
ao proprio corpo, a sexualidade, ao matrimoénio, a privacidade, a educacao,
a saude, ao trabalho e ao voto, o que também é retirado do art. 6° da mesma
norma. Veja-se que o STJ, no REsp. 1.645.612-SP?, decidiu que a acdo de
divorcio, por ser de natureza personalissima, deve ser proposta pelo préprio
conjuge, sendo excepcional a possibilidade de curador provisério ajuizd-la. A
Terceira Turma do STJ estabeleceu que a representacdo por curador provisério
s6 é admitida em casos excepcionais, mediante autorizacao judicial e apds
ouvir o Ministério Pablico, conforme os artigos 749, paragrafo unico, do
CPC/2015 e 87 da Lei n° 13.146/2015.

Por fim, preocupada com a situacdo de pessoas com deficiéncia em
situacdo de institucionalizacio, em seu art. 86 §3°, a LBI determinou que
ao nomear curador o juiz dé preferéncia a pessoa que tenha vinculo de
natureza familiar, afetiva ou comunitdria com o curatelado, e que, em casos
de relevancia e urgéncia o juiz poderd, ouvido o Ministério Publico, e a fim

* Acérdao n° 1131055/2018; ii) TJ-SP - Sexta Camara de Direito Privado. Apelacdo Civel: AC
XXXXX-1.2019.9.26.0197. Relator Des. José Carlos Vosta Netto. 28/02/2023.

$ CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE DIVORCIO. AJUIZAMENTO PELO CURADOR PROVISORIO.
ACAO DE NATUREZA PERSONALISSIMA. EXCEPCIONALIDADE DA REPRESENTACAO PROCESSUAL
DO CONJUGE ALEGADAMENTE INCAPAZ PELO CURADOR. PRETENSAO QUE NAO SE REVESTE DE
URGENCIA QUE JUSTIFIQUE O AJUIZAMENTO PREMATURO DA ACAO QUE PRETENDE ROMPER, EM
DEFINITIVO, O VINCULO CONJUGAL. POTENCIAL IRREVERSIBILIDADE DA MEDIDA. IMPOSSIBILIDADE
DE DECRETACAO DO DIVORCIO COM BASE EM REPRESENTACAO PROVISORIA (REsp n. 1.645.612/
SP, relatora ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 16/10/2018, DJe de 12/11/2018.).
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de proteger os interesses da pessoa com deficiéncia em situacio de curatela,
nomear de oficio ou a requerimento do interessado um curador provisério,
segundo o art. 87.

Art. 86. Para emissao de documentos oficiais, ndo serd exigida a situacao
de curatela da pessoa com deficiéncia (Brasil, 2015).

Por forca da LBI, mais especificamente de seu art. 86, a emissio de
documentos oficiais, como carteiras de identidade e passaportes, reconheci-
damente independem da curatela, o que reafirma o direito & personalidade
juridica e possibilita o gozo e a fruicdo de outros direitos fundamentais, como
a liberdade de ir e vir e o direito a nacionalidade, em especial no caso de
pessoas com deficiéncia intelectual e mental, que por vezes tiveram esses
direitos negados.

Art. 87. Em casos de relevancia e urgéncia e a fim de proteger os
interesses da pessoa com deficiéncia em situacido de curatela, serd
licito ao juiz, ouvido o Ministério Publico, de oficio ou a requerimento
do interessado, nomear, desde logo, curador provisério, o qual estard
sujeito, no que couber, as disposicoes do Codigo de Processo Civil (Brasil,
2015).

Em termos excepcionais, a LBI prevé a possibilidade de nomeacéo
de curador provisério, em casos de urgéncia e relevancia, para proteger os
interesses da pessoa com deficiéncia que estd sob curatela. Essa nomeacio
pode ser feita de oficio pelo juiz ou a pedido do interessado, ouvido o
Ministério Publico. Trata-se, com base no artigo 87 da LBI e no artigo 749,
pardgrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil, de uma medida protetiva
extraordindria para garantir a protecio dos direitos da pessoa com deficiéncia
em situacdes de incapacidade, evitando abusos ou generalizacoes indevidas e
perpetuacao ilimitada no tempo.
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QUADRO-SINOTICO

Conceitos centrais

Base legal

Reconhecimento da capacidade
legal da pessoa com deficiéncia em
igualdade de condicdes

Art. 84, caput da LBI; art. 12 da
Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia

Modelo de capacidade baseado em
direitos humanos (modelo social da
deficiéncia)

Art. 84; Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (art. 1°); doutrina
(Sarlet; Ramos; Tartuce)

Substituicdo do regime de presuncio
de incapacidade pelo de capacidade
plena

Art. 84; Alteracoes no Codigo
Civil (arts. 3° e 4°)

Capacidade legal como direito em si e
meio para exercicio de outros direitos

Art. 84

Tomada de Decisao Apoiada
(TDA) como forma de exercicio da
capacidade com apoio

Art. 84, §2° da LBI; Art. 1.783-A do
Cédigo Civil

Curatela como medida excepcional,
proporcional e temporaria

Art. 84, 88 1° e 3° da LBI

Curador deve prestar contas
anualmente

Art. 84, §4° da LBI

Preferéncia de curador com vinculo
familiar, afetivo ou comunitario

Art. 85, §3° da LBI

Nomeacao de curador provisorio em
casos de urgéncia e relevancia

Art. 87 da LBI; Art. 749, paragrafo
unico, do Cédigo de Processo
Civil

Restri¢des ao uso da curatela: ndo
pode afetar direitos personalissimos,
como o0 matrimonio, corpo,
sexualidade, etc.

Art. 85, 81° da LBI; interpretacdo
conforme Art. 6° da LBL; REsp
1.645.612/SP do STJ]
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TITULO I
DOS CRIMES E DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS

/~\ 'Aincorporacdo de tipos penais no Estatuto da Pessoa com
W Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) sugere uma tentativa do legislador

—9"  de afirmar, por meio do Direito Penal, a intolerancia institucional
diante de préticas discriminatdrias, abusivas ou omissivas contra pessoas com
deficiéncia. Qualquer abordagem juridica, no entanto, que envolva a expansao
do aparato penal exige cautela e reflexdo critica, sobretudo em um cendrio
como o brasileiro, marcado por um sistema de justica criminal seletivo e
simbolicamente punitivo.

Partindo de uma perspectiva criminolégica que se distancia da légica
do encarceramento, este capitulo propde uma andlise dos dispositivos penais
do Estatuto a luz de um modelo de justica comprometido com os principios
da intervenc¢do minima, da proporcionalidade e da efetiva protecdo dos bens
juridicos tutelados, ndo como slogan, como destacam Flauzina e Freitas (2017),

! Instituido pela ONU em 2015, o novo simbolo busca representar de forma abrangente as diversas
formas de deficiéncia e acessibilidade. A figura apresenta um ser humano estilizado com os bragos
abertos, transmitindo ideias de movimento, independéncia e inclusao universal. Em contraste com o
fcone anterior - centrado na imagem de uma cadeira de rodas - essa nova representa¢do rompe com
estigmas, ao evitar restringir o conceito de acessibilidade apenas a deficiéncia fisica. Dessa forma,
promove uma visdo mais ampla e menos estereotipada, alinhada a diversidade das necessidades e
experiéncias das pessoas com deficiéncia (Senado Federal, 2025).
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porque ha de fato a eficdcia invertida como aponta o acimulo do saber
criminoldgico brasileiro: este sistema é seletivo, racista, sexista, capacitista. A
premissa é a de que néo existe uma crise no Direito Penal ou lacunas a serem
suplantadas. Ao reverso, a funcao real deste saber é construir a criminalidade
de modo seletivo e, numa ldgica de colonialismo em que se insere o Brasil, o
programa criminalizador é vinculado a racializa¢do dos corpos, estruturado
por uma necropolitica (Mbembe, 2018).

Além disso, evoca-se aqui as reflexdes de Alessandro Baratta (1997),
que denuncia a tendéncia do processo penal a transformar conflitos reais
em liturgias juridicas destituidas de contexto social, em que os sujeitos reais
sdo substitufdos por representantes institucionais, e a punicao deixa de
cumprir qualquer funcéo transformadora. O sistema penal, segundo Baratta
(1997), opera como um instrumento simbolico e seletivo, que frequentemente
aprofunda desigualdades e reforca estigmas.

O objetivo ndo é negar a legitimidade da tutela penal dos direitos das
pessoas com deficiéncia, mas sim tensionar os limites dessa intervencéo,
buscando um ponto de equilibrio entre a atuacdo do poder Judicidrio e a
prevencdo da captura punitivista. Trata-se de afirmar uma protecéo juridica
real e efetiva, que ndo se esgote na retribuicdo penal, mas promova a incluséo,
a responsabilizacdo adequada e a superacdo de praticas estruturais de
exclusao.

Esse debate, contudo, ndo pode se apartar das complexas encruzilhadas
que marcam o campo dos direitos humanos e dos direitos antidiscrimina-
tdrios, especialmente quando se observa a crescente mobilizacido de setores
vulnerabilizados em favor da criminaliza¢io de condutas que reproduzem
violéncias estruturais. A tensao reside justamente na contradicao latente
entre o recurso ao Direito Penal como ferramenta simbdlica de afirmacéo de
direitos e a constatacdo de que o sistema de justica criminal, historicamente,
opera de forma seletiva, racista e excludente, como denunciam autores como
Zaffaroni (1991) e Baratta (1997).

O fen6meno do chamado Direito Penal simbdlico, muitas vezes
alimentado pelo clamor social ou pelas reivindicacdes de movimentos sociais,
revela-se ambivalente. De um lado, pode cumprir a funcdo de transmitir a
sociedade um recado inequivoco de reprovacio a praticas discrimina-
térias, reforcando o reconhecimento juridico de grupos historicamente
marginalizados. De outro, na pratica concreta, 0 mesmo aparato punitivo
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mobilizado para essa protecdo frequentemente perpetua padrdes racistas,
patriarcais e elitistas que silenciam ou invisibilizam as vitimas reais da
violéncia institucional, como alertam Flauzina e Freitas (2017).

Sob esse prisma, a luta por direitos antidiscriminatérios, ainda
que legitima e urgente, precisa ser situada no contexto das desigualdades
estruturais que atravessam o sistema de justica. Ndo se trata de negar a
necessidade de respostas juridicas as violagdes de direitos, mas de recusar a
ilusdo de que o Direito Penal, por si s6, pode ser a via principal ou exclusiva
para a transformacéo social. A adesio acritica ao punitivismo corre o risco de
aprofundar a seletividade penal e, paradoxalmente, marginalizar ainda mais
0s grupos que se pretende proteger.

£ nesse sentido que a provocacio de Santos e Casseres (2018, p. 970)
é relevante: “Ao ndo abordarem privilégios branco, masculino, heterossexual
e proprietdrio, estariam a criminologia critica e o abolicionismo penal
fazendo perpetuar, ainda que inconscientemente, um sistema de dominacéo
colonizador? Teriam a criminologia critica e o abolicionismo penal repetido
algumas férmulas euronorcéntrias a realidade brasileira?”

Alids, como apontam as Criminologias do Sul e autores como
Dussel (2005) e Zaffaroni (1991), é imprescindivel considerar os contornos
coloniais e racializados que moldam o funcionamento das institui¢des
juridicas na América Latina. O privilégio da branquitude, o apagamento das
epistemologias periféricas e a normalizacdo da violéncia estatal constituem
barreiras concretas a efetividade dos direitos humanos, especialmente para as
populacdes negras, indigenas, LGBTQIAPN+ e pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, a criminalizacido de condutas deve levar em conta que
colonizacdo e humanizacio se confundem; assim, de um lado, como dito,
somente atinge o colonizado porque néo é sujeito detentor de direito (Fanon,
1997); de outro, as figuras dominantes atuam no e pelo sistema sem temé-lo,
porque afinal a colonialidade se sobrepde a lei (Ferreira; Gomes, 2022).

Isto quer dizer que ndo é possivel assegurar direitos por meio do
Direito Penal, nem como a pretensao da imparcialidade e abstracao do
sistema juridico (Pires; Flauzina, 2020); afinal a lei penal e suas garantias tém
destinatarios e vitimas (Flauzina; Freitas, 2017).

A busca, portanto, é de uma dogmaética aberta que luta por liberdades
que sejam capazes de “informar préticas alternativas, ndo racistas e nao
sexistas de lidar com as acoes socialmente definidas como desviantes” (Pires,
2017, p. 556).

369



Juana Bratina Alves Nichols - Maria Eduarda de Figueiredo Alves Oliveira - Frica Babini L. Amaral Machado

Assim, ao abordar a parte penal do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, é preciso resistir a tentacdo de enxergar nas novas tipificacoes
penais uma solucdo simples ou redentora para problemas sociais complexos.
E preciso renunciar & “tentacéo de enfrentar vulnerabilidades por meio de
uma férmula universalizante da criminalizagio abstrata do preconceito”
(Shimizu, 2023, p. 35), até porque, como argumenta 0 mesmo autor, ao
transferir a dimenso politica da luta antidiscriminatéria para a dimensio
juridico-normativa, corre-se o risco do esvaziamento do termo e até mesmo
definicdo do seu significado pelos atores do sistema de Justica, os quais, por
sua vez, sdo igualmente submetidos aos processos estruturais de negacio
do outro.

Essa critica é particularmente relevante quando se observa o
funcionamento concreto do sistema penal brasileiro. Como apontam os
autores Azevedo, Sinhoretto e Silvestre (2022), a racionalidade punitiva
predomina mesmo diante de iniciativas legais voltadas ao desencarcera-
mento e had uma espécie de resisténcia (do poder Judiciario, sobretudo) a
liberdade.

A protecdo real e efetiva dos direitos antidiscriminatérios exige muito
mais do que o incremento punitivo: demanda politicas publicas robustas,
transformacao cultural e o reconhecimento das assimetrias histéricas que
estruturam as relacées sociais e juridicas no Brasil. E preciso buscar solucges
alternativas a privacéo da liberdade, a partir de cada histéria de pessoas com
deficiéncia, com énfase nas medidas reparatdrias das violéncias sofridas e
impulsionamento a politicas publicas.

Assim, nas encruzilhadas do Direito Penal simbdlico, corriqueira-
mente entendido como resultado dos efeitos provocados pela midia no
sentido de uma criminalizacdo de condutas e que pode vir a contribuir com
0 encarceramento em massa; é preciso considerar a realidade das pessoas
com deficiéncia que sofrem violéncia.

Sim, porque “Pessoas com deficiéncia estdo mais suscetiveis a violéncia
do que aquelas sem essa caracteristica. Estudos indicam que esse grupo
enfrenta taxas desproporcionalmente altas de vitimizacéo, evidenciando a
necessidade de abordagens especificas para sua protecdo”, um nimero que
aumenta 3,7% quando se trata de criancas vitimadas, para qualquer caso de
violéncia, 3,6% para os casos de violéncia fisica ou 4,6% quando se trata de
violéncia sexual (Ipea, 2024, p. 92).
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A opacidade dos dados é alarmante, especialmente porque a definicao
de deficiéncia, segundo a Lei 13.146/2015, deve ser biopsicossocial, o que
significa dizer que é um diagnostico que vai além da constataco clinica; e
considerando a inexisténcia de regulamentacédo sobre esta avaliacdo; os dados
de saide que existem nio refletem minimamente a realidade.

A realidade da violéncia contra pessoas com deficiéncia tem escalada
de aumento ao longo dos anos, atinge mais mulheres do que homens, em
ambientes domésticos e comunitarios, sem mencionar os casos de violéncia
institucionais; revelando um padrao preocupante da exposicido das pessoas
com deficiéncia, especialmente aqueles com deficiéncia intelectual, como
observa-se na Figura 1 a seguir (Ipea, 2024).

Figura 1 - Notificacdes de violéncias contra pessoa com deficiéncia

Brasil: Nimero notificacdes de violéncias contra pessoas com deficiéncia por tipo de deficiéncia (2013 a 2023)

5000-

- Auditiva —~— Intelectual A4TE

4000- Fisica Visual

3000~

2000-

1000~

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Ipea, 2024.

Na trincheira desta questio, considerando sensibilidades culturais,
compreendidas como estruturas de sentimentos e formas de pensar e falar
sobre o crime, a ordem e a seguranca influenciam e sao influenciadas por
fatores estruturais, as quais, de um lado, geram congruéncia de sentimentos
“ontoldgicos de inseguranca”: crime, medo... pressionando os agentes
institucionais no sentido de uma hipercriminalizacao (Garland, 2008); bem
como uma énfase significativa na questao politica, a partir da realidade
brasileira de extremas desigualdades e opressdes (Carrington; Hogg; Sozzo,
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2015), a criminalizacdo de condutas é a quase a Unica opcao politica que toca
a esfera do simbdlico, no sentido de traduzir uma politica moral que passa a
taxar como injustas e reprovaveis determinadas condutas.

Nesse sentido, ndo se pode reduzir a discussdo do Direito Penal
simbolico a abolicionistas versus punitivistas. E preciso nio perder de vista
que o debate sobre o que deve prevalecer nas agendas sociais é uma questio
de disputa politica dos atores que manejam possibilidade de “influenciar e
formar percepcoes e sensibilidades populares” (Beckett, 2020, p. 336). Desse
modo, o debate vai além do que o Direito Penal simbdlico provoca.

Nesse caso, ndo que a discussio do Direito Penal simbdlico néo seja
importante, mas hd algo ainda mais relevante, para onde os esforcos devem
ser dirigidos: Quais os “componentes cognitivos [que] podem impactar
significativamente as sensibilidades culturais e as respostas emocionais frente
ao crime?” (Beckett, 2020, p. 337).

H4 iniciativas como o “Plano Novo Viver sem Limite”, do governo
federal, que apresenta o eixo de “Enfrentamento ao capacitismo e & violéncia”,
mas nao explicita dados sobre os resultados e o impacto de iniciativas como
formacédo de conselheiros tutelares, liderancas, profissionais de seguranca
publica, professores, etc., para atuar no enfrentamento desses tipos de
violéncia.

Deste modo, aos grupos vulnerabilizados resta disputar a evidéncia da
violéncia por meio da criminalizacio e é exatamente isto o que esta legislacao
promove.

Tendo delineado os riscos e desafios de uma leitura penal centrada
na repressao e no encarceramento, ¢ necessario agora voltar o olhar para os
tipos penais previstos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A analise que
se segue busca compreender, em cada dispositivo, qual a inten¢do normativa
do legislador ao tipificar determinadas condutas, qual o bem juridico que se
pretende proteger, e de que modo essas escolhas dialogam - ou ndo - com
uma politica criminal orientada por garantias e por praticas despenalizadoras.
Partimos, portanto, para o exame da parte penal do Estatuto.

Com base nesse cenério, o presente capitulo examinard os artigos 88
a 91 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a partir de trés eixos de andlise:
(i) a mensuracio do grau de reprovabilidade que o legislador buscou atribuir
as condutas criminalizadas, considerando agravantes e qualificadoras; (ii) a
identificacdo do bem juridico tutelado em cada tipo penal e (iii) a viabilidade
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da aplicacdo de institutos despenalizadores e de alternativas a pena privativa
de liberdade, compativeis com uma politica criminal que néo parte da logica
do encarceramento.

CRIMES EM ESPECIE

Sujeito passivo: Pessoa com deficiéncia, compreendida segundo
os parametros estabelecidos no art. 2° da Lei 13.146/2015, que adota o
modelo social de deficiéncia. A definicio abrange néo apenas limitacdes
fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, mas considera os impedimentos
resultantes da interacdo com barreiras sociais, econdmicas e atitudinais.

Neste contexto, o Estatuto em seu art. 3°, inciso 1V, define barreira como
“qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca
a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio
de seus direitos & acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao,
a comunicacdo, ao acesso a informacio, & compreensio, a circulagio com
seguranca’, entre outros aspectos. As barreiras, portanto, ndo se restringem
ao plano fisico ou estrutural, abrangendo também aspectos comunicacionais,
tecnoldgicos e atitudinais, sendo todas igualmente relevantes no contexto da
discriminacdo. As barreiras classificam-se em: (a) Barreiras urbanisticas,
presentes em vias publicas ou espacgos coletivos, como calcadas com degraus
ou sem rampas; (b) Barreiras arquitetonicas, localizadas em edificios publicos
ou privados, como a auséncia de elevadores ou rampas de acesso em cinemas,
escolas ou museus; (c) Barreiras nos transportes, que impedem o uso
adequado de meios de transporte por falta de adaptagdes, como a auséncia
de elevadores nos 6nibus; (d) Barreiras nas comunicagdes e na informacio,
que dificultam a troca de mensagens ou a compreensdo por parte da pessoa
com deficiéncia, como a auséncia de intérpretes de Libras ou de linguagem
acessivel; (e) Barreiras tecnoldgicas, como websites inacessiveis, contetidos
audiovisuais sem audiodescricio ou interpretacdo em Libras; (f) Barreiras
atitudinais, que se revelam nas posturas preconceituosas, discriminatorias e
excludentes da sociedade e das instituicbes, como a recusa em contratar uma
pessoa com deficiéncia.

O entendimento dessas barreiras é essencial para a compreensao do
que sdo praticas discriminatdrias, muitas vezes naturalizadas no cotidiano
social. A perpetuagio de barreiras - sejam elas fisicas, comunicacionais,
tecnoldgicas ou atitudinais - pode configurar, conforme o caso concreto, a
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materializacio da pratica discriminatéria. Dessa forma, o tipo penal poderia
ser interpretado a luz da sistematica do Estatuto, compreendendo de que
maneiras essa discriminacio ocorre.

Nesse sentido, enfatiza-se aqui o estimulo & compreenséo de
que a cultura deve ser o destinatdrio da questao juridica, e ndo a mera
criminalizacdo. Ndo se trata de punir o individuo porque esta desviante, mas
ultrapassar os obstdculos de questdes estruturais, transparéncia e opacidade
de dados, procedimentos institucionais sobre reconhecimento juridico
(Bulgarelli et al., 2021).

Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminacdo de pessoa em razio
de sua deficiéncia:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

§1° Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se a vitima encontrar-se sob
cuidado e responsabilidade do agente.

§2° Se qualquer dos crimes previstos no caput deste artigo é cometido
por intermédio de meios de comunicacio social ou de publicacdo de
qualquer natureza:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

83° Na hipotese do §2° deste artigo, o juiz poderd determinar, ouvido o
Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial,
sob pena de desobediéncia:

I - recolhimento ou busca e apreensdo dos exemplares do material
discriminatorio;

I - interdicio das respectivas mensagens ou paginas de informacgao na
Internet.

84° Na hipotese do §2° deste artigo, constitui efeito da condenagéo, ap6s
o transito em julgado da decisdo, a destruicdo do material apreendido
(Brasil, 2015).

O tipo penal estabelece pena privativa de liberdade desde sua forma
simples, o que ja indica um grau de reprovabilidade relevante. O §1° introduz
uma causa de aumento de pena (majorante), prevendo acréscimo de um terco
caso a vitima esteja sob cuidado ou responsabilidade do agente, refor¢cando o
reptdio a condutas discriminatérias praticadas em contextos de confianca ou
tutela. Ja o §2° configura uma qualificadora: altera a pena base para reclusao
de dois a cinco anos e multa quando o crime for cometido por meio de
comunicacdo social ou publicacdes. Trata-se de um tipo penal qualificado, com
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pena autdbnoma e nova elementar tipica (o meio de execucdo), cuja andlise
deve ocorrer na primeira fase da dosimetria, distinta das causas de aumento,
que incidem apenas na terceira fase.

Essa estrutura sugere uma intencéo legislativa de diferenciar o grau de
censura penal conforme o alcance da conduta, reservando maior severidade
para situagdes em que ha violacdo do dever de cuidado ou difusdo ampliada
do discurso discriminatorio.

De antemao, é preciso destacar o cardter simbdlico da criminalizacéo,
uma vez que existe no ordenamento juridico brasileiro os crimes de incitacdo
e apologia, nos tipos penais 286 e 287 do Cédigo Penal. A criacdo de uma
norma especial de fato desloca para a andlise da lei em especifico, implica
uma maior reprovabilidade.

Bem juridico tutelado e analise dos verbos nucleares do tipo

A imputacao da discriminacio tem como bem juridico central a
dignidade da pessoa humana, especialmente sob a 6tica da igualdade e da
inclusdo social.

(i) trata-se de um crime comum, uma vez que pode ser praticado por
qualquer pessoa, nio sendo exigida condicao especial do sujeito ativo. Embora
0 §1° estabeleca uma causa de aumento de pena para agentes que detenham
responsabilidade legal sobre a vitima, essa condi¢ao nio altera a natureza
do tipo como acessivel a qualquer pessoa; (ii) é um crime formal, pois sua
consumacao independe da ocorréncia de um resultado naturalistico - basta a
pratica, inducdo ou incitacio da discriminacdo, sendo irrelevante se houve ou
nao efetivo dano a vitima; (iii) configura um crime doloso, exigindo intencao
discriminatoria especifica do agente. A modalidade culposa é inadmissivel;
(iv) trata-se de crime instantdneo, consumando-se no momento da conduta
discriminatdria, sem que sua execucao se prolongue no tempo, ainda que os
efeitos possam persistir; (v) € um crime plurissubsistente, pois a conduta tipica,
em geral, desenvolve-se em varios atos, admitindo, portanto, a tentativa em
hipéteses como a incitacdo frustrada por intervencéo de terceiros; (vi) é um
tipo penal misto alternativo, dado que o legislador utilizou os verbos “praticar”,
“induzir” e “incitar” em estrutura alternativa, bastando a ocorréncia de uma
das condutas para a consumacio do delito; (vii) inclui causa de aumento
de pena (no 8§1°), aplicavel quando o agente exerce posicao de cuidado ou
responsabilidade legal sobre a vitima, e qualificadora (no §2°), que institui
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novo patamar de pena e nova elementar tipica - a utilizacdo de meio de
comunicagdo social ou publicacio; (viii) no que se refere ao verbo “incitar”,
configura-se como crime de perigo abstrato, pois sua consumacao prescinde
da efetiva pratica de discriminacéo por terceiros, bastando o estimulo a sua
ocorréncia.

Trata-se de um crime cujo dolo deve ser especifico, direcionado a gerar
discriminacdo de pessoa em razao de sua deficiéncia, de modo que o sujeito
ativo deve estar consciente das barreiras que cria, imbuido do animus de
praticar, incitar ou induzir a discriminacio contra pessoa com deficiéncia.

Quando se tratar de ofensas direcionadas a grupos inteiros, incluidos
os que tenham deficiéncia, é possivel discutir a questio & luz do crime de
racismo (art. 20, Lei 7.716/1989), quando demonstrado o animus discrimina-
tério contra grupo e ndo apenas o individuo.

O tipo penal é formulado com trés verbos nucleares - praticar, induzir
e incitar - cada um representando modos distintos de violar esse bem juridico:
(i) Praticar refere-se & acéio direta e objetiva de discriminar. E a concretizaco
de uma conduta excludente e/ou segregadora contra a pessoa com deficiéncia.
Essa conduta, além de representar violacdo aos direitos fundamentais, pode
manifestar-se de diversas formas, inclusive por meio da manutencio ou
imposicao de barreiras que comprometem a plena participacdo social das
pessoas com deficiéncia.

A amplitude interpretativa conferida ao verbo “praticar” no tipo penal
previsto no art. 88 do Estatuto, contudo, suscita uma necessaria reflexdo
critica sob o prisma do principio da intervencdo minima do Direito Penal.
Tal principio, amplamente consagrado na dogmatica penal contemporanea,
impde que a tutela penal seja reservada aos bens juridicos mais relevantes e
somente quando outros ramos do Direito mostrarem-se insuficientes para a
protecdo eficaz desses bens.

Nesse contexto, observa-se que o verbo “praticar”’, embora juridi-
camente necessario para abarcar as multiplas formas de discriminacgao
enfrentadas por pessoas com deficiéncia - sobretudo aquelas mais sutis ou
simbdlicas - corre o risco de abarcar condutas de baixa ofensividade ou de
dificil definicdo juridica, especialmente quando se confunde a inobservancia
de obrigacdes administrativas, civis ou éticas com a pratica de crime. O
perigo reside na banalizacdo do Direito Penal, que passa a ser chamado a
intervir em situacdes que, embora reprovaveis, poderiam ser resolvidas no
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ambito do Direito Administrativo sancionador, da responsabilidade civil ou
por meio de politicas publicas e educativas, violando, portanto, a intervencao
minima.

E imprescindivel, portanto, adotar critérios objetivos e rigorosos de
tipicidade penal, a fim de néo se criminalizar condutas que, embora contrarias
ao espirito da inclusao, ndo atingem o grau de lesividade necessario para
justificar a sancéo penal. A auséncia de adaptacio arquitetonica em prédio
antigo, por exemplo, ou a inexisténcia de materiais acessiveis em determinada
reparticdo, embora reprovdveis, nem sempre configurardo, por si sds,
discriminac@o penalmente relevante, especialmente quando ausente o dolo
discriminatdrio ou a intencao de segregacao.

Assim, a luz do principio da fragmentariedade, defende-se que a
interpretagdo do verbo “praticar” deve ser restritiva, voltada para acdes
claramente excludentes, com comprovada intencdo de discriminar ou
manter estruturas de exclusio, sob pena de se transformar o tipo penal em
instrumento de criminalizacdo simbolica, mais voltado a atender pressdes
sociais do que a proteger de modo eficaz o bem juridico tutelado: a dignidade
e a igualdade de oportunidades da pessoa com deficiéncia.

(ii) Induzir implica a ac@o de influenciar, por meios indiretos, a pratica
da discriminac@o por parte de terceiro. Diferentemente do verbo “praticar”,
que se refere a execucio direta do ato, o verbo “induzir” remete a uma forma
de autoria mediata, em que o agente atua como instigador, manipulador ou
orientador da conduta discriminatéria. Exige-se, portanto, nexo de causalidade
entre a acdo do agente e o comportamento do terceiro, assim como prova de
que a discriminacgao efetivamente ocorreu em razao da inducéo.

Conforme destacam Borges et al. (2022), muitos contextos institucionais,
familiares e sociais ainda reproduzem, de forma velada, praticas exclu-
dentes e falas capacitistas, frequentemente naturalizadas. Essas orientacdes,
quando intencionais e dirigidas a pratica de atos excludentes - por exemplo,
instrucdes para que subordinados evitem contratar pessoas com deficiéncia
- podem configurar hipdtese tipica, desde que haja comprovacio do dolo
e da vinculagdo causal entre a influéncia exercida e a conduta do terceiro.

2 preciso cautela, no entanto, para que nao se impute responsabi-
lidade penal a comportamentos imprecisos ou ambiguos. A interpretacdo
do tipo penal deve preservar os limites da legalidade e da intervencao
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minima, reservando a sancado penal as hip6teses em que a inducéo se
manifeste de forma clara, intencional e com repercussao discriminatéria
concreta.

(iii) Incitar, por sua vez, corresponde a uma figura tipica de perigo
abstrato, consumando-se com o simples estimulo ou encorajamento & préatica
discriminatdria, mesmo que esta nio venha a se concretizar. No atual cendrio
de comunicacdo digital e redes sociais, a incitacdo muitas vezes ocorre
por meio da disseminacdo de conteidos ofensivos, discursos de édio ou
estigmatizacio de pessoas com deficiéncia.

De acordo com Borges et al. (2022, p. 11-14), a linguagem, os gestos e as
imagens podem ser formas de violéncia, especialmente quando representam
ideias de incapacidade, inferioridade ou inadequacido da pessoa com
deficiéncia ao convivio social. O verbo “incitar” é, portanto, particularmente
relevante na repressio a esse tipo de conduta, que alimenta o preconceito
estrutural e fragiliza os principios de dignidade e inclusao.

Por tratar-se de figura tipica de perigo, a incitacdo nédo exige que a
discriminacdo se concretize para que o crime se configure. Ainda assim,
sua aplicacdo deve observar critérios técnicos rigorosos, evitando que
manifestacoes criticas sejam confundidas com incita¢do penalmente relevante.

A amplitude do tipo, ao abranger tanto a execucao direta quanto a
influéncia e a promocao de discursos discriminatdrios, amplia seu alcance
e sua eficacia simbolica. Essa mesma amplitude, contudo, exige cautela
hermenéutica, especialmente na aplicacdo ao verbo incitar, de modo a evitar
a criminalizacdo de opinides ou criticas que estejam no campo da liberdade
de expressio, desde que desvinculadas de contetudo discriminatorio.

Como alerta Alessandro Baratta (1997), o processo penal tende
a substituir os conflitos sociais reais por representacdes juridicas ritua-
lizadas, muitas vezes marcadas por seletividade e baixa efetividade. Essa
adverténcia é particularmente pertinente quando se observa que os 8§
3° e 4° do art. 88 do Estatuto preveem efeitos da condenacdo e medidas
cautelares de ampla repercussio, inclusive com aumento de pena e impacto
direto sobre a liberdade de expressio e o exercicio de fung¢des publicas.
Tal circunstancia intensifica a necessidade de uma interpretacio técnico-
-garantista, comprometida com a efetividade dos direitos das pessoas com
deficiéncia, mas também com a seguranca juridica e os limites constitucio-
nais da atuacdo penal.
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Nesse sentido, levando em consideracio que a dogmatica criminolo-
gicamente orientada, como aqui se coloca, cabe tdo somente a tentativa de
sistematizacfo como forma de concretizar seu simbolismo (Tavares, 2018), é
indispensavel que uma hermenéutica destes crimes seja de perigo concreto.
Isto porque a intervencao estatal nio se d4 para tutelar o bem juridico que em
si foi violado (Machado, 2016), mas porque ele (0 bem juridico) é a limitacio do
poder punitivo; e se este ndo foi efetivamente violado, ndo cabe a intervencao
penal.

A dificuldade dos demais meios de controle social em lidar com
0s novos riscos termina por transferir ao Direito Penal a tarefa de
sua gestao, o que nem sempre é adequado, Util e racional. Acaba-se
por impingir ao poder punitivo do Estado uma funcdo pedagégica
social, de socializacdo, de civilizacdo, que enseja uma expansao
desmesurada, fora dos patamares minimos pretendidos por um
modelo de Estado Democrético de Direito (Bottini, 2013).

E preciso, portanto, haver ofensividade ao bem juridico, ainda que
nao exista dano efetivo. O STF colocou-se neste sentido quando no Tema
506 do RE 635.659 restringiu a aplicacio de tipos de perigo abstrato quando
nao hé efetivo risco ao bem juridico. Assim sendo, é necessdrio cautela na
interpretacdo do tipo penal em questdo.

O 83° autoriza o juiz, ouvido o Ministério Publico ou a requerimento
deste, a adotar providéncias ainda antes da instauracdo de inquérito policial,
como o recolhimento ou a busca e apreensdo de material discriminatério
(inciso I) e a interdicdo de mensagens ou pdgdinas de Internet (inciso II).
Tais medidas possuem natureza cautelar e extrapenal, e embora estejam
orientadas & contencio de danos e a cessacdo da pratica discriminatéria,
devem ser interpretadas com rigor, diante do seu potencial de afetar
diretamente o exercicio de liberdades fundamentais, como a liberdade de
expressao, o contraditério e a ampla defesa. Sua adocio exige um juizo técnico
fundamentado de proporcionalidade e adequacdo, de modo a ndo converter o
processo penal em mecanismo de censura prévia ou de supressio arbitraria
de contetudo informativo.

Ja o 84° estabelece como efeito automdtico da condenagdo definitiva
a destrui¢do do material apreendido, o que revela uma func¢io simbdélica de
deslegitimacdo da mensagem discriminatoria. Ainda que esse efeito esteja
condicionado ao transito em julgado, sua execucdo deve observar os principios
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da legalidade e da motivacdo jurisdicional, pois a simples existéncia de
condenacdo nao elimina a necessidade de ponderar, em cada caso, o contetido
e o impacto do material, sob pena de violacdes colaterais a outros direitos
fundamentais.

Essas disposicdes mostram que a resposta juridica a discriminacdo
néo se limita & punicdo do agente, mas também atinge os meios pelos
quais o discurso excludente se dissemina. Isso sugere um compromisso
normativo com a protecdo da dignidade humana, mas exige do sistema de
Justica uma atuacio estritamente vinculada as garantias processuais, sob
pena de deslocar-se da tutela de direitos para a producdo de novas formas de
silenciamento institucional. Tais riscos justificam a necessidade de pensar em
respostas penais mais qualificadas e proporcionais, como se examina a seguir.

Viabilidade de institutos despenalizadores e alternativas penais

Ainda que o crime nio se enquadre como de menor potencial ofensivo,
o conteido normativo do tipo - especialmente em sua forma simples - permite
considerar, quando presentes os requisitos legais, a aplicacio de institutos
despenalizadores, como a suspensio condicional do processo (art. 89 da Lei
n° 9.099/95). A depender da intensidade da conduta e do perfil do agente, é
também admissivel a substituicdo da pena privativa por penas restritivas de
direitos, desde que no se configure qualificadora.

Diante disso, é preciso reconhecer que, embora a imputacdo da
discriminacdo represente simbolicamente um avanco em termos de
afirmacao de direitos, sua efetividade est4 condicionada & aplicacdo criteriosa
do Direito Penal, em chave de contencéo e seletividade qualificada. A adocdo
de institutos despenalizadores e de medidas alternativas a prisdo, sempre
que juridicamente viavel, ndo enfraquece a tutela penal conferida as pessoas
com deficiéncia, mas a insere em um modelo de justica comprometido com
o controle da punicio excessiva, com a proporcionalidade da resposta estatal
e com a concretizacdo dos principios constitucionais da dignidade humana
e da igualdade material.

Assim, a resposta penal a discriminaco deve ser estrategicamente
calibrada, atuando como tultima ratio e jamais como reflexo automatico de
pressoes punitivistas ou de demandas simbdlicas por justica.
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Art. 89. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensao, beneficios,

remuneracao ou qualquer outro rendimento de pessoa com deficiéncia:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo tnico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se o crime é

cometido:

I - por tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro
ou depositario judicial; ou

Il - por aquele que se apropriou em razdo de oficio ou de profissdo
(Brasil, 2015).

O tipo penal previsto no artigo 89 revela uma resposta penal
contundente por parte do legislador, ao prever uma pena privativa de
liberdade com faixa de reclusio entre um e quatro anos, além de multa. Tal
gradacdo indica reprovabilidade significativa, superando a moldura penal do
artigo 88 e impedindo o enquadramento como crime de menor potencial
ofensivo.

O paragrafo unico estabelece duas hip6teses de causa de aumento de
pena (majorante), com acréscimo de um terco da pena: (i) quando o crime
é cometido por pessoas que exercem funcdes de representacido legal ou
fiducidria, como tutor, curador, sindico, inventariante ou depositario judicial
(inciso I); (ii) quando o agente se vale de sua posicdo profissional ou funcio
publica para praticar o delito (inciso II).

A escolha legislativa aqui aponta para um juizo de desvalor acentuado
nos casos em que o autor detém autoridade formal, funcio de confianca
ou posicdo de dominio institucional sobre a vitima. O agravamento da pena
justifica-se pela traicdo ao vinculo de cuidado e pela instrumentalizacido da
funcao para fins privados, revelando desvio ético, abuso de poder e vulnerabi-
lizacdo econdmica da pessoa com deficiéncia.

Essa estrutura punitiva sugere a tentativa do legislador de reforcar
a censura penal em situacdes de exploracdo patrimonial institucionali-
zada, muito comuns em contextos de curatela, administracdo publica,
instituicoes de longa permanéncia ou ambientes hospitalares. H4, portanto,
um grau qualitativo de reprovacdo agregado a condicdo funcional do autor
do fato.
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Bem juridico tutelado e analise dos verbos nucleares do tipo

O bem juridico central protegido pelo artigo 89 é o patrimonio da
pessoa com deficiéncia, considerado ndo apenas em seu aspecto econdmico,
mas também como meio de preservacdo de sua autonomia individual,
dignidade existencial e participacdo social independente. A violacido de
rendimentos e recursos vitais para sua subsisténcia representa, nesse
contexto, ndo apenas um ataque ao valor patrimonial, mas uma agressao a
sua capacidade de autodeterminacdo.

(i) trata-se de um crime comum, pois pode ser praticado por qualquer
pessoa que tenha acesso ou poder de disposicdo sobre 0s bens ou rendimentos
da pessoa com deficiéncia, embora o pardgrafo tinico estabeleca causas de
aumento de pena para agentes com funcdes especificas, o que nao altera
a natureza comum do tipo; (ii) é um crime material, pois sua consumacao
exige um resultado naturalistico: a efetiva apropriacdo ou o desvio de bens
ou valores pertencentes & pessoa com deficiéncia; (iii) configura um crime
doloso, exigindo do agente a intencdo consciente de se apropriar ou desviar
o patrimoénio da vitima. A forma culposa nio é admitida; (iv) trata-se de um
crime instantaneo, que se consuma no momento em que ocorre a apropriacao
ou o desvio, ainda que os efeitos da conduta possam se prolongar no tempo;
(v) é um crime plurissubsistente, uma vez que sua execucio, em regra, se
d4 por meio de mais de um ato, possibilitando a configuracio da tentativa,
especialmente quando frustrado o desvio por circunstancias alheias & vontade
do agente; (vi) é um crime patrimonial, com foco na protecio do patriménio da
pessoa com deficiéncia e, de modo mais amplo, na garantia de sua autonomia
econdmica e dignidade existencial; (vii) apresenta duas causas de aumento de
pena, previstas no paragrafo tinico: a primeira, quando o crime for cometido
por pessoa que exerca funcio de representacio legal ou fiducidria da vitima
(como tutor, curador, inventariante, etc.); a segunda, quando o agente vale-se
da sua posicao profissional ou func¢ao publica para executar a conduta
delitiva. Ambas configuram hipdteses de violagdo qualificada da confianca
institucional ou pessoal; (viii) possui tipo penal com verbos alternativos -
“apropriar-se” e “desviar” - caracterizando-se como tipo misto alternativo, de
modo que a realizacio de qualquer uma das condutas descritas basta para
configurar o delito; (ix) por fim, é um crime com especial vulnerabilidade da
vitima, direcionado & tutela penal de sujeitos em posicao de desprotecio ou
dependéncia, o que justifica a presenca de tratamento normativo agravado
nos casos de abuso de funcio ou representacio.
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O tipo penal estrutura-se em torno de dois verbos nucleares:
apropriar-se e desviar, ambos derivados de praticas tipicas do Direito Penal,
especificamente em crimes patrimoniais e ja consolidados doutrindria e
jurisprudencialmente: (i) Apropriar-se pressupde a posse legitima inicial de
bens pertencentes a vitima, seguida da inversido do animo de detencdo, com
intencdo de agir como proprietario. O agente nio invade nem subtrai - ele
se utiliza da confianca ou da posicdo que ja detinha para, de forma indevida,
incorporar os bens ao seu préprio patrimonio. Essa é uma hermenéutica ja
indicada no crime do art. 168 que se vale do mesmo verbo - Apropriacao.
Um exemplo comum ¢ o do curador que recebe a pensio da pessoa com
deficiéncia, mas utiliza os valores em beneficio préprio. (ii) Desviar, por
sua vez, significa aplicar recursos em finalidade diversa daquela a que se
destinavam, com desvio de funcdo ou de finalidade. Aqui, a apropriacdo
pode ndo ocorrer em beneficio direto do agente, mas o ato configura uma
afetacdo ilegitima do destino dos bens, em afronta & autonomia e & protecio
patrimonial da vitima. E o caso de alguém que utiliza proventos da pessoa
com deficiéncia para cobrir despesas préprias da instituicdo de acolhimento
ou de familiares, sem autorizacao.

A norma ainda utiliza a expressao “qualquer outro rendimento”, com
intencdo de ampliar o alcance do tipo a todos os ingressos econdmicos da
pessoa com deficiéncia - incluindo ndo apenas saldrios e beneficios previden-
cidrios, mas também doacdes, indenizacdes, herancas, premiacdes e até
recursos de politicas assistenciais.

Esse espectro amplo reforca a finalidade de proteger financeira-
mente a pessoa com deficiéncia contra praticas de exploracdo institucional
ou familiar, frequentemente invisibilizadas. O tipo penal visa, portanto, a
coibir ndo apenas fraudes deliberadas, mas também praticas culturais de
apropriacdo “naturalizada” dos recursos de pessoas consideradas incapazes
ou dependentes.

Ademais, o fato de a conduta, em regra, ocorrer no interior de relacdes
privadas ou institucionais de confianca, insere esse delito em um campo de
dificil deteccdo e ainda mais dificil repressio, o que justifica a intervencio
penal com foco restaurativo, reparatorio e garantidor da autonomia da vitima.

E preciso pontuar que esta é uma norma penal especial, posto que ji
existe no ordenamento juridico penal o delito de apropriacao, tipificada no
art. 168 do Cddigo Penal, tendo aqui a mesma reprovabilidade penal.
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Viabilidade de institutos despenalizadores e alternativas penais

Ainda que o tipo penal ndo se enquadre no rol dos crimes de menor
potencial ofensivo, sua moldura permite - desde que ausentes as majorantes
do pardgrafo tUnico e outras circunstancias agravantes - a aplicacdo da
suspensdo condicional do processo, nos termos do art. 89 da Lei n°® 9.099/95,
quando a pena minima (igual ou inferior a um ano) e os demais critérios
forem preenchidos.

Em caso de condenacdo, é também admissivel, conforme o art. 44 do
Cadigo Penal, a substituicao da pena privativa de liberdade por pena restritiva
de direitos, desde que a infra¢do nio tenha sido cometida com violéncia ou
grave ameaca.

Nas hipdteses, porém, em que o agente exerca funcdo publica,
profissional ou fiducidria, recomenda-se especial prudéncia na adocao de
medidas despenalizadoras.

Sabe-se que a efetividade da resposta penal nesse tipo de infracio
muitas vezes estd mais associada & reparacido do dano, a restituicao dos
valores indevidamente apropriados e & interdi¢ido de funcdes do agente, do
que a simples aplicacdo de pena privativa de liberdade. Nesses termos, as
medidas alternativas - desde que combinadas com imposi¢cdes concretas de
reparacao, restricdo de funcoes e proibi¢do de contato com a vitima - podem
representar resposta penal proporcional, educativa e compativel com os
principios da intervencdo minima, da dignidade penal e da tutela qualificada
da pessoa com deficiéncia.

Art. 90. Abandonar pessoa com deficiéncia em hospitais, casas de satde,
entidades de abrigamento ou congéneres: Pena - reclusio, de 6 (seis)
meses a 3 (trés) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre quem nédo prover as
necessidades basicas de pessoa com deficiéncia quando obrigado por lei
ou mandado (Brasil, 2015).

O artigo 90 representa um marco na evolugdo do tratamento
juridico-penal das pessoas com deficiéncia, inserindo-se no contexto da
protecao integral preconizada pela Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil com equivaléncia de
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Emenda Constitucional. A norma incorpora uma dupla dimenséo protetiva: o
abandono fisico institucional e o abandono material por omissao de cuidados
essenciais.

Bem juridico tutelado e andlise dos verbos nucleares do tipo

O bem juridico tutelado é a incolumidade fisica e psiquica da pessoa
com deficiéncia, voltando-se, portanto, a tutela de pessoas vulneraveis. (i)
Trata-se de um crime préprio, quanto ao sujeito ativo, configurando-se como
delito de mao propria especial. Somente pode ser praticado por quem detém
relacdo juridica especifica com a pessoa com deficiéncia, seja por vinculo
familiar, contratual, legal ou determinacao judicial. A exigéncia de posicao
de garante qualifica o agente como detentor do dever juridico de cuidado,
protecdo e amparo. (ii) E erime Jormal ou de mera conduta, de modo que se
consuma independentemente da produc¢do de resultado naturalistico lesivo.
(iii) crime instantaneo: perfaz-se no momento do abandono ou da primeira
omissao de provimento. (iv) crime omissivo (pardgrafo tinico): Na modalidade
de ndo provimento, configura-se como omissdo propria.

O verbo “abandonar” encerra complexidade seméntica particular.
Nao se trata de mero desamparo momentineo, mas da ruptura consciente e
voluntaria do vinculo protetivo em contexto institucional especifico. A acio
pressupde dolo direto, manifestado pela intencdo deliberada de romper os
lacos de cuidado em ambiente hospitalar ou congénere, deixando a pessoa
em situacio de desamparo institucional.

Modalidade Equiparada (Pardgrafo Unico): A extensao tipica contempla
a omissao de provimento de necessidades basicas, configurando crime
omissivo préprio. Esta modalidade transcende o abandono fisico, abarcando
o abandono material e moral. As necessidades basicas compreendem
alimentacdo, habitacdo, vestuario, cuidados médicos, medicamentos,
assisténcia social e demais elementos indispensaveis a dignidade humana.

£ importante ressaltar que esta conduta é protegida penalmente no
art. 133 do Cddigo Penal, com similar reprovabilidade juridica, sendo aqui
uma lei especial.

Viabilidade de institutos despenalizadores e alternativas penais

A pena prevista (reclusdo de 6 meses a 3 anos) situa o delito na
categoria de médio potencial ofensivo, o que, na prética brasileira, raramente
resulta em prisao efetiva. A aplicacdo da Lei 9.099/95 (Juizados Especiais

385



Juana Bratina Alves Nichols - Maria Eduarda de Figueiredo Alves Oliveira - Frica Babini L. Amaral Machado

Criminais) e da Lei 9.714/98 (penas alternativas) implica que a maioria dos
casos serd resolvida mediante transacdo penal, suspensao condicional do
processo ou substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direitos. Esta realidade evidencia o carater essencialmente simbolico da
criminalizacdo, uma vez que a resposta penal efetiva ndo corresponde a
gravidade abstrata do tipo. A disparidade entre a previsao legal e a aplicacio
pratica revela possivel inadequacio da escolha pela via criminal.

Por fim, na esteira do que se vem defendendo neste capitulo, antes
de recorrer a criminalizacdo, seria fundamental fortalecer os mecanismos
nio penais de protecdo e promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia.
O sistema de garantias atual apresenta deficiéncias estruturais que
comprometem sua efetividade:

Insuficiéncia da Rede Socioassistencial: Os Centros de Referéncia
em Assisténcia Social (Cras) e os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (Creas) enfrentam limita¢des orcamentdrias, déficit de
profissionais especializados e sobrecarga de demanda, comprometendo sua
capacidade de acompanhamento preventivo das familias em situacdo de
vulnerabilidade.

Fragmentagao das Politicas Publicas: A auséncia de articulacio efetiva
entre saude, assisténcia social, educaco e habitacdo resulta em atendimento
fragmentado e descontinuado, deixando lacunas na protecao integral das
pessoas com deficiéncia.

Limitagdes do Sistema de Justica: O Ministério Piblico, embora
detentor de atribuic¢des protetivas, enfrenta limitacdes estruturais para o
acompanhamento sistemdtico de casos individuais, priorizando, muitas vezes,
acoes coletivas em detrimento do atendimento personalizado.

A doutrina especializada em Direito Penal Minimo sugere que
determinadas condutas socialmente reprovaveis podem ser mais eficazmente
abordadas por meio de instrumentos nio penais:

Medidas Protetivas Civeis: Aplicacdo de medidas judiciais de protecao,
como determinacdo de acompanhamento especializado, inclusdo em
programas sociais, fornecimento de equipamentos assistivos e adaptacdes
domiciliares.

Responsabilizagao Civil: Estabelecimento de obrigacdes de fazer
e nao fazer, com aplicacdo de multas coercitivas (astreintes) em caso de
descumprimento, evitando a estigmatizacio inerente a sancio penal.
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Programas de Apoio e Capacita¢ao: Criacdo de programas de
capacitacdo para familias cuidadoras, incluindo orientacdo sobre direitos,
acesso a beneficios e técnicas de cuidado.

Fortalecimento da Rede de Apoio: Criacdo de centros-dia, servicos de
respiro familiar e programas de cuidador domiciliar, reduzindo a sobrecarga
das familias e prevenindo situag¢oes de abandono.

Uma anélise socioldgica do fendmeno do abandono revela que, em
significativa parcela dos casos, a conduta tipica resulta ndo de deliberada
mé vontade ou crueldade, mas de condi¢des socioecondmicas adversas que
impossibilitam as familias o provimento adequado de cuidados especializados.

A pessoa com deficiéncia, especialmente quando apresenta limitacdes
severas, demanda cuidados intensivos, equipamentos assistivos onerosos,
medicamentos de alto custo e acompanhamento profissional especializado.
Em contextos de pobreza extrema, desemprego estrutural e auséncia de
suporte estatal, o “abandono” configura-se, paradoxalmente, como ultima
estratégia de busca por cuidado adequado em ambiente institucional.

A aplicacdo acritica do artigo 90 pode resultar na criminalizacio
da pobreza, punindo penalmente familias que, em condicdes socioecond-
micas adversas, ndo conseguem prover cuidados adequados. Este fendmeno,
identificado pela criminologia critica como “criminalizaco da questao social”,
representa inversao valorativa problemadtica: em vez de responsabilizar o
Estado pela auséncia de politicas publicas efetivas, pune-se o individuo em
situacdo de vulnerabilidade.

A criminalizagdo da pobreza mascara a responsabilidade estatal na
garantia de direitos sociais, transferindo para o &mbito individual questoes
que demandam respostas estruturais e coletivas.

A eficacia preventiva da norma penal (prevencio geral negativa)
depende do conhecimento da lei pelo potencial infrator e da percepc¢ao real
de risco de punicdo. No contexto das relacdes familiares e de cuidado, em
que as decisdes sobre abandono geralmente resultam de situag¢des-limite
de desespero ou exaustdo, a existéncia de sancio penal tem baixo poder
dissuasorio.

A prevencao especial, por sua vez, questiona-se pela auséncia de
reincidéncia significativa neste tipo de delito, sugerindo que a prisdo ou
medidas alternativas tém limitado o potencial ressocializador em casos de
abandono por vulnerabilidade socioeconomica.
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Art. 91. Reter ou utilizar cartio magnético, qualquer meio eletronico
ou documento de pessoa com deficiéncia destinados ao recebimento de
beneficios,proventos,pensdesouremuneracdoouarealizaciodeoperacdes
financeiras, com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Ginico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se o crime é
cometido por tutor ou curador (Brasil, 2015).

Bem juridico tutelado e andlise dos verbos nucleares do tipo

O artigo 91 busca tutelar um dos aspectos mais sensiveis e vulneraveis
da vida da pessoa com deficiéncia: sua autonomia patrimonial e o direito de
dispor livcemente de seus recursos financeiros.

Por tras da frieza do texto legal, oculta-se uma realidade cotidiana de
silenciosa exploracdo econdmica, muitas vezes perpetrada por aqueles que,
paradoxalmente, deveriam garantir protecdo: familiares, cuidadores, tutores
ou curadores.

Esses abusos, embora frequentemente invisiveis aos olhos do Estado
e da sociedade, podem condenar a pessoa com deficiéncia a condi¢des
indignas de existéncia, privando-a de medicamentos, alimentacdo adequada,
assisténcia, e, sobretudo, da dignidade.

O objeto juridico é a protecdo da dignidade da pessoa com deficiéncia
e a preservacdo de sua autonomia financeira. (i) o sujeito ativo é qualquer
pessoa, com causa de aumento para tutor ou curador; o (ii) sujeito passivo
é a pessoa com deficiéncia, especialmente em situacdo de vulnerabilidade
ou dependéncia; (iii) E um crime formal, pois sua consumacio independe
da ocorréncia de um resultado naturalistico - basta a prdtica de retencio
ou utilizacdo com o objetivo de obtencao de vantagem indevida, ainda que
esta ndo se concretize; (iv) configura um crime doloso, exigindo intencao de
obter vantagem indevida para si ou para outrem. A modalidade culposa é
inadmissivel; (v) trata-se de crime instantaneo, consumando-se no momento
da conduta de utilizacio ou retencdo, sem que sua execucdo se prolongue no
tempo, ainda que os efeitos possam persistir; (vi) é um crime plurissubsis-
tente, pois a conduta tipica, em geral, desenvolve-se em varios atos, admitindo,
portanto, a tentativa em hipdteses como a incitagio frustrada por intervencio
de terceiros; (vii) € um tipo penal misto alternativo, dado que o legislador
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utilizou os verbos “reter”, “utilizar” em estrutura alternativa, bastando a
ocorréncia de uma das condutas para a consumacéio do delito, (viii) inclui
causa de aumento de pena (no § Unico), aplicavel quando o agente exerce
posicdo de cuidado ou responsabilidade legal sobre a vitima.

Viabilidade de institutos despenalizadores e alternativas penais

A pena cominada - detenc¢do de até dois anos - revela o carater, na
pratica, quase indcuo da intervencdo penal. Em regra, essa sancdo resultara
em penas alternativas ou acordos de ndo persecucido penal, o que nao
significa, automaticamente, a cessacdo do abuso ou a restituicido da dignidade
da vitima.

Analise Critica

O Direito Penal, quando acionado de maneira precipitada e isolada,
pode agravar a situacio da pessoa com deficiéncia. Em muitos casos: (i)
o responsavel é familiar direto, o que gera ruptura de vinculos afetivos e
protetivos; (ii) a pessoa com deficiéncia, ao ver o responsdvel processado, pode
ser encaminhada a institui¢des, perpetuando o ciclo de exclusio e institucio-
nalizacdo; (iii) a auséncia de suporte estatal apds a condenacio do explorador
nao garante a real protecdo ou autonomia da vitima

Assim, criminalizar, por si s6, ndo impede que o problema se
reproduza. Na auséncia de: (i) Politicas de acompanhamento e fiscalizacio
dos tutores e curadores; (ii) Programas de educacio financeira e bancaria
acessfveis as pessoas com deficiéncia; (iii) Canais de dentncia efetivos e de
facil acesso; (iv) Assisténcia social estruturada; O ciclo de exploracao tende a
se repetir, com ou sem a aplica¢do da pena.

Por fim, cumpre ressaltar que o pardgrafo Gnico ao elevar a pena em
1/3 quando o crime é cometido por tutor ou curador, deixa de mencionar
outras figuras igualmente relevantes no cotidiano das pessoas com deficiéncia,
tais como: familiares que detenham a guarda de fato; cuidadores contratados
ou voluntdrios; instituicdes que administram os beneficios de residentes.

Essa limitacdo legislativa revela um viés reducionista, que pode gerar
lacunas de protecdo juridica e distor¢des interpretativas, comprometendo a
eficdcia da norma penal.
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A andlise dos artigos 88 a 91 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
permitiu compreender que a insercio de dispositivos penais em uma norma
de base afirmativa revela um projeto ambiguo: de um lado, a intencao legitima
de conferir densidade protetiva a dignidade da pessoa com deficiéncia; de
outro, a adocdo de uma resposta penal que, se nio for cuidadosamente
delimitada, pode reproduzir os mesmos mecanismos excludentes que
historicamente atingem essa populacdo.

Ao longo do capitulo demonstrou-se que os dispositivos penais do
Estatuto operam com niveis diversos de reprovabilidade, variando conforme
a clareza tipica, o vinculo da conduta com a vulnerabilidade da vitima e a
gravidade do resultado juridico. O artigo 88, ao tipificar a pratica, inducio ou
incitacdo a discriminacdo, impde desafios hermenéuticos relevantes, dada
a abstracio dos verbos e o risco de sua aplicacdo simbdlica. J4 o artigo 89
apresenta um modelo tipico mais estavel, especialmente ao coibir o desvio
de recursos por parte de agentes com deveres de cuidado, funcionando como
importante resposta a violéncia econdmica institucionalizada. Os artigos
90 e 91, por sua vez, evidenciam a preocupacao legislativa com condutas de
abandono e retencdo patrimonial, mas carecem, em parte, de critérios mais
rigorosos para sua operacionalizacio pratica.

A partir da metodologia adotada - centrada na andlise do grau de
reprovabilidade legislativa, da identificacdo do bem juridico tutelado e da
possibilidade de respostas penais alternativas - foi possivel concluir que
a eficdcia protetiva desses tipos penais néo estd assegurada por sua mera
existéncia legal. Ao contrério, ela dependerd da capacidade do sistema
de Justica de aplicar tais dispositivos sem recorrer automaticamente ao
encarceramento, respeitando os limites da intervencio penal e adotando
medidas proporcionais, restaurativas e nao revitimizadoras.

Nao se trata de negar a relevancia da sancdo penal na repressio de
praticas discriminatdrias, abusivas ou omissivas contra pessoas com deficiéncia.
Trata-se, sim, de recusar um modelo de justica criminal que opere por inércia,
sem considerar as especificidades do sujeito protegido, a complexidade das
relacdes de poder envolvidas e a seletividade estrutural do sistema penal
brasileiro - ja tdo bem evidenciada na literatura criminolégica critica.

A parte penal do Estatuto, portanto, s6 encontrard coeréncia com seus
préprios fundamentos - a dignidade, a inclusio e a igualdade - se interpretada
sob uma ldégica néo focada no punitivismo, que reconheca a centralidade
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da responsabilizacdo, mas que a subordine & protecdo real da vitima, ao
controle da violéncia institucional e a reconstrucdo das formas de resolucio
de conflitos. O desafio estd posto: ndo é ampliar o poder punitivo do Estado,
mas transformar sua funcao, redirecionando-a do castigo & emancipagao.

QUADRO-SINGTICO

Conceito Base legal

Apropriacdo ou desvio de bens de pessoa com deficiéncia.
Crime patrimonial doloso, comum, instantaneo e Art. 89 da LBI
plurissubsistente. Verbos nucleares: apropriar-se e desviar.

Abandono institucional ou material de pessoa com
deficiéncia, por quem tem dever juridico de cuidado (crime | Art. 90 da LBI
proprio e formal).

Reter ou utilizar cartdo/documento da pessoa com
deficiéncia para obter vantagem indevida. Tipo penal misto | Art. 91 da LBI
alternativo (reter/utilizar).
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_ TiTuLo i ,
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

As Disposicoes Finais e Transitorias da Lei Brasileira de Inclusao (Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015), também denominada Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, apresentam, essencialmente, as adaptagdes necessarias na
legislacdo vigente para adequd-la aos principios contemporaneos de inclusido
social. Além disso, definem prazos e procedimentos para que as mudancas
sejam devidamente postas em pratica. Para tanto, o Estatuto promove alteracoes
em importantes textos legais, como o Cédigo Civil, a Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT), a Lei de Beneficios Previdenciarios e a Lei de Acessibilidade
(Brasil, 2015; Torques, 2022). Entre os pontos centrais das Disposicoes Finais e
Transitdrias, destacam-se os seguintes (Brasil, 2015; Torques, 2022):

ajustes legislativos variados, com o objetivo de assegurar a
conformidade da legislacdo nacional ao modelo social de
deficiéncia preconizado pela Convencdo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia;

a incorporacdo, no ambito do Coédigo Civil, do instituto da tomada
de decisdo apoiada, mecanismo que possibilita s pessoas com
deficiéncia contarem com suporte em decisdes importantes,
preservando-se plenamente sua autonomia;

a tipificacao de crimes especificos contra pessoas com deficiéncia
na Lei de Integracdo Social, fortalecendo a protecao legal contra
atos discriminatdrios e violéncia dirigida a essa parcela da
populacio;
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a instituicdo do Cadastro-Inclusio, que é um beneficio assistencial
direcionado as pessoas com deficiéncia que ingressam e
permanecem no mercado formal de trabalho, incentivando e
apoiando a insercdo laboral.

As disposi¢coes também determinam prazos e procedimentos
especificos para adotar medidas como a eliminacdo de barreiras
arquitetdnicas em edificios publicos e privados. A legislacido assegura o
direito a assisténcia médica fora do domicilio, quando necessario, incluindo
transporte e acomodacdo adequados para a pessoa com deficiéncia e seu
acompanhante (Brasil, 2015; Torques, 2022).

Nos casos de internacdo ou observacdo médica, é garantido a pessoa
com deficiéncia o direito & presenca de um acompanhante ou atendente
pessoal, com condic¢des apropriadas para permanéncia. Além disso, a lei proibe
todas as formas de discriminaco contra pessoas com deficiéncia, incluindo
no que diz respeito a planos e seguros de satde (Brasil, 2015; Torques, 2022).

Dessa forma, as Disposicdes Finais e Transitérias contribuem para a
efetiva institui¢do da Lei Brasileira de Inclusio, assegurando que a legislacio seja
adaptada aos novos principios e garantindo a protecio e o respeito aos direitos
das pessoas com deficiéncia em diversos contextos da vida cotidiana (Brasil, 2015).
A seguir, serdo examinados individualmente os artigos 92 a 115 deste texto legal.

Art. 92. £ criado o Cadastro Nacional de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia (Cadastro-Inclusao), registro publico eletronico com a
finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar informacoes
georreferenciadas que permitam a identificacio e a caracterizacio
socioecondmica da pessoa com deficiéncia, bem como das barreiras que
impedem a realizacdo de seus direitos.

§1° O Cadastro-Inclusao serd administrado pelo poder Executivo federal
e constituido por base de dados, instrumentos, procedimentos e sistemas
eletronicos.

82° Os dados constituintes do Cadastro-Inclusdo serdo obtidos pela
integracdo dos sistemas de informacao e da base de dados de todas as
politicas publicas relacionadas aos direitos da pessoa com deficiéncia,
bem como por informacdes coletadas, inclusive em censos nacionais e
nas demais pesquisas realizadas no pafs, de acordo com os parametros
estabelecidos pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.
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83° Para coleta, transmissdo e sistematizacdo de dados, é facultada a
celebragdo de convénios, acordos, termos de parceria ou contratos com
instituicdes publicas e privadas, observados os requisitos e procedimentos
previstos em legislacdo especifica.

84° Para assegurar a confidencialidade, a privacidade e as liberdades
fundamentais da pessoa com deficiéncia e os principios éticos que regem
a utilizacdo de informacdes, devem ser observadas as salvaguardas
estabelecidas em lei.

85° Os dados do Cadastro-Inclusdo somente poderdo ser utilizados para
as seguintes finalidades:

I - formulacéo, gestdo, monitoramento e avaliacdo das politicas ptblicas
para a pessoa com deficiéncia e para identificar as barreiras que
impedem a realizacdo de seus direitos;

I - realizacdo de estudos e pesquisas.

86° As informacoes a que se refere este artigo devem ser disseminadas
em formatos acessiveis (Brasil, 2015).

Verifica-se, a partir deste artigo, que o Cadastro Nacional de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia, denominado Cadastro-Inclusio, tem a finalidade de
coletar, processar, sistematizar e disseminar informacoes sobre pessoas com
deficiéncia. Administrado pelo poder Executivo federal, os dados obtidos por
meio desse cadastro sdo utilizados para a formulacao, gestdo, monitoramento
e avaliacdo de politicas publicas, bem como para a realizacdo de estudos e
pesquisas. E importante enfatizar que o Cadastro-Inclusio niio tem como
objetivo segregar as pessoas com deficiéncia do restante da populacdo, e sim
assegurar o adequado desenvolvimento e a efetivacdo das politicas publicas
estatais (Torques, 2022). A Figura 1 sintetiza esses aspectos.
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Figura 1 - Cadastro-Inclusdo

Cadastro Nacional de

Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia
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e avaliacdo de politicas publicas;
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Fonte: Elaborada pela autora (2025).

Art. 93. Na realizacdo de inspecdes e de auditorias pelos érgaos
de controle interno e externo, deve ser observado o cumprimento

da legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e das normas de
acessibilidade vigentes (Brasil, 2015).

Verifica-se, portanto, que, nas atividades de fiscalizagio e auditoria, é
necessario observar tanto a legislacio aplicavel as pessoas com deficiéncia
quanto as normas de acessibilidade em vigor'. A Constituicdo Federal de

ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRAGAO. MULTA. DESCUMPRIMENTO DO ART. 93 DA LEI 8213/01.
Hip6tese em que a parte autora ndo demonstrou ter tomado todas as medidas para que a legislacao fosse
fielmente observada, nem mesmo o empenho necessario para a contratacio de pessoas com deficiéncia.
Trecho pesquisado: ...Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo.. ; ..A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha
e aceitacio, em ambiente acessivel... ; ..§3° F vedada restriciio ao trabalho da pessoa com deficiéncia e
qualquer discrimina¢do em razio de... ; ..acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo
de trabalho....; ..esfor¢os para tanto, inclusive, contribuindo com a prépria habilitagio ao trabalho da
pessoa com deficiéncia... (Brasil, 2025a). Acérdao - Processo 0020021-14.2022.5.04.0511. (ROT), Data:
28/3/2025, Orgao Julgador: 8" Turma, Redator: BRIGIDA JOAQUINA CHARAO BARCELOS.
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1988 conferiu tratamento predominantemente assistencial aos direitos das
pessoas com deficiéncia, circunscrito & habilitacdo e & reabilitacdo para fins
de integracdo comunitdria. A internalizacio, com hierarquia constitucional,
da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Decreto n° 6.949/2009) e, em sequéncia, a promulgacdo da Lei Brasileira
de Inclusdo deslocaram o paradigma para o modelo biopsicossocial da
deficiéncia, orientado pela l6gica da inclusdo e pela exigéncia de que o
ambiente coletivo se ajuste as necessidades de todos. No plano jurispru-
dencial, o Superior Tribunal de Justica tem densificado essa diretriz ao
julgar demandas que concretizam o direito a acessibilidade: em 2023, a
Terceira Turma manteve acoérddao que determinou a um estabelecimento
comercial a constru¢do de rampa de acesso e o pagamento de indenizacdo
por danos morais a consumidor cadeirante, qualificando a omissdo na
adaptacdo como defeito na prestacdo do servico a luz do Cédigo de Defesa
do Consumidor, conforme fundamentacdo da ministra Nancy Andrighi
(Brasil, 2024Db).

Art. 95. E vedado exigir o comparecimento de pessoa com deficiéncia
perante os 6rgaos publicos quando seu deslocamento, em razao de
sua limitacdo funcional e de condicdes de acessibilidade, imponha-lhe
onus desproporcional e indevido, hip6tese na qual serdo observados os
seguintes procedimentos:

I - quando for de interesse do poder publico, o agente promoverd o
contato necessario com a pessoa com deficiéncia em sua residéncia;

Il - quando for de interesse da pessoa com deficiéncia, ela apresentara
solicitacdo de atendimento domiciliar ou fard representar-se por
procurador constituido para essa finalidade.

Paragrafo tnico. E assegurado a pessoa com deficiéncia atendimento
domiciliar pela pericia médica e social do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), pelo servi¢o publico de satide ou pelo servico privado de
saude, contratado ou conveniado, que integre o SUS e pelas entidades da
rede socioassistencial integrantes do Suas, quando seu deslocamento,
em razio de sua limitacdo funcional e de condigdes de acessibilidade,
imponha-lhe 6nus desproporcional e indevido (Brasil, 2015).
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A partir do exposto, é possivel verificar que a jurisprudéncia
relacionada ao atendimento domiciliar (home care) para pessoas com
deficiéncia tem registrado progresso expressivo, visando a assegurar o pleno
direito & saude, & assisténcia adequada e & dignidade pessoal, bem como a
promocao da inclusdo social. Nesse sentido, tanto os planos de satde privados
quanto o Sistema Unico de Satde (SUS) tém sido compelidos a fornecer
servicos domiciliares sempre que houver indicacdo médica especifica. Além
disso, a legislacdo vigente e as decisoes judiciais tém reiteradamente garantido
o direito a uma moradia digna, contemplando inclusive a criacéo e a utilizagdo
de residéncias inclusivas adaptadas as necessidades das pessoas com
deficiéncia. Essa evolucio continua espelha o compromisso com a protecio
efetiva dos direitos fundamentais e com a inclusio integral das pessoas com
deficiéncia na sociedade.

Art. 96. O 86° - A do art. 135 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965
(Cddigo Eleitoral) passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 135

86° - A. Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo, a cada eleicdo,
expedir instrucoes aos Juizes Eleitorais para orientd-los na escolha
dos locais de votacdo, de maneira a garantir acessibilidade para o
eleitor com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive em seu
entorno e nos sistemas de transporte que lhe ddao acesso.” (NR) (Brasil,
2015).

Ap6s a ultima reforma, o Codigo Eleitoral passou a determinar que
cada Tribunal Regional Eleitoral elabore diretrizes operacionais dirigidas as
Juntas Eleitorais, com o propdsito de assegurar o cumprimento das exigéncias
de acessibilidade voltadas a eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
abrangendo, entre outras providéncias, a oferta de transporte acessivel no dia
do sufragio.

Art. 97. A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
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“Art. 428.

86° Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovacido da
escolaridade de aprendiz com deficiéncia deve considerar, sobretudo,
as habilidades e competéncias relacionadas com a profissionalizacao.
§8° Para o aprendiz com deficiéncia com 18 (dezoito) anos ou mais, a
validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na CTPS e
matricula e frequéncia em programa de aprendizagem desenvolvido sob
orientacdo de entidade qualificada em formacdo técnico-profissional
metddica.” (NR)

“Art. 433.

I - desempenho insuficiente ou inadaptacio do aprendiz, salvo
para o aprendiz com deficiéncia quando desprovido de recursos de
acessibilidade, de tecnologias assistivas e de apoio necessirio ao
desempenho de suas atividades; N(NR) (Brasil, 2015).

A Lei n° 13.146/2015 alterou dispositivos da CLT para conferir
tratamento diferenciado ao aprendiz com deficiéncia. Entre os principais
pontos estdo (Arruda; Stancioli, 2020):

- flexibilizacdo da exigéncia de escolaridade - o nivel de
instrucdo deixa de ser condi¢do impeditiva para o ingresso
ou a permanéncia do jovem com deficiéncia no programa de
aprendizagem;
proibicdo de rescisdo antecipada por desempenho -
insuficiéncia de rendimento ou necessidade de adaptacdo nao
constituem mais fundamento legitimo para extinguir antecipa-
damente o contrato de aprendizagem.

Nos termos do art. 428 da CLT, a aprendizagem é um contrato especial,
celebrado por escrito e por prazo determinado, pelo qual o empregador
se obriga a oferecer formacao técnico-profissional metddica, ajustada ao
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico do jovem, enquanto o aprendiz
executa, com zelo e diligéncia, as tarefas correspondentes (Arruda; Stancioli,
2020).

A reforma ampliou o limite etdrio méximo para celebracdo do contrato
de aprendizagem de 18 para 24 anos, mantendo a idade minima de 14 anos.
Esse teto, entretanto, ndo se aplica as pessoas com deficiéncia, que podem ser
contratadas como aprendizes mesmo ap6s completarem 24 anos. Ademais,
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o prazo contratual permanece limitado a dois anos, exceto quando se tratar
de aprendiz com deficiéncia, hipdtese em que se admite duracio superior
(Arruda; Stancioli, 2020). A jurisprudéncia trabalhista® interpretando os
arts. 428 e 429 da CLT, continua a distinguir o menor assistido do menor
aprendiz, preservando as especificidades de cada categoria (Arruda; Stancioli,
2020).

Inserida na CLT pela Lei n® 10.097, de 19 de dezembro de 2000, a
aprendizagem profissional representa uma politica publica de qualificacdo
para adolescentes e jovens, concretizando o direito a profissionalizacdo
previsto no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988. As empresas sujeitas
a cota de aprendizagem devem proporcionar emprego digno e formacio
técnico-profissional, exigindo-se a frequéncia do aprendiz a educacio basica
regular (Arruda; Stancioli, 2020).

Para as organizacdes obrigadas a cumprirem a cota de contratacao
de pessoas com deficiéncia ou reabilitadas (art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991), a aprendizagem representa um instrumento estratégico: por
meio dela, o trabalhador com deficiéncia recebe capacitacdo para posterior
vinculo por prazo indeterminado, contribuindo para o atendimento do
percentual legal. Durante a vigéncia do contrato de aprendizagem da pessoa
com deficiéncia, a empresa pode solicitar a Inspecio do Trabalho a suspensio
da exigibilidade daquela cota, ndo estando sujeita & autuacdo enquanto o
processo formativo estiver em curso (Arruda; Stancioli, 2020).

2 O “menor assistido” previsto no art. 4° do Decreto-Lei n° 2.318/86 nio se confunde com o “menor

aprendiz” dos arts. 428 e 429 da CLT. Enquanto o menor assistido é admitido sem qualquer vinculo
com a previdéncia social, o menor aprendiz é segurado obrigatério, conforme o art. 45 da IN PRES/
INSS 128/2022. A Lei n® 8.212/91, art. 28, §4°, trata do saldrio de contribuicdo do menor aprendiz, e a
IN REB 971/2009 determina que ele deve contribuir como segurado empregado. Assim, séo situagdes
juridicas distintas, e o menor aprendiz néo pode se beneficiar das disposi¢coes do Decreto-Lei n®
2.318/86. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL: AgInt no REsp 2087422 PR 2023/0260081-7
JurisprudénciaAcérdaoSTJpublicado em 20/12/2023.
No contexto do contrato de aprendizagem, conforme o Art. 428 da CLT, o aprendiz é contratado
com a garantia de remuneragéo e qualificacdo como segurado obrigatério da Previdéncia Social,
na condic@o de segurado empregado. Isso se diferencia da situa¢do do menor assistido, que era
admitido sem vinculacéo com a Previdéncia Social e recebia apenas uma “bolsa de iniciacio”. K
legitima, portanto, a incidéncia da contribuicdo previdencidria, incluindo a quota patronal e o Risco
Ambiental do Trabalho (RAT), além de contribuicdes a terceiros sobre a remuneracio paga aos jovens
aprendizes. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL: AgInt no REsp 2089137 PR 2023/0269511-7
(Arruda; Stancioli, 2020).
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Além das vantagens juridicas, a presenca do aprendiz com deficiéncia
costuma romper barreiras atitudinais, melhorar o clima organizacional
e facilitar a introducdo progressiva de adaptacdes no ambiente laboral,
a0 mesmo tempo que o jovem assimila a cultura e os valores corporativos
(Arruda; Stancioli, 2020).

Desde 2005 o arcabouco normativo brasileiro passou a incorporar
dispositivos que facilitam o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia
nos programas de aprendizagem profissional. A alteracdo promovida pela Lei
n° 11.180/2005, no §5° do art. 428 da CLT, suprimiu qualquer limite maximo de
idade para esses aprendizes; no mesmo dispositivo, o §6° passou a permitir que
a comprovacao de escolaridade seja feita pela demonstracdo de habilidades e
competéncias, dispensando, portanto, certificados formais. Poucos anos depois
a Lei n° 11.788/2008 acrescentou ao §3° do art. 428 a possibilidade de estender
o prazo de duracdo do contrato além dos tradicionais dois anos, adequando-o
as necessidades individuais do jovem com deficiéncia (Arruda; Stancioli, 2020).

A Lei Brasileira de Inclusio avancou ainda mais quando, no §8° do art.
428 da CLT, afastou a exigéncia de matricula em escola regular para aprendizes
com deficiéncia que tenham 18 anos ou mais. No A&mbito da seguridade social,
a Lei n® 12.470/2011 autorizou, por até dois anos, a cumulagio do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) com a remuneracio recebida durante a
aprendizagem, e a LBI determinou que esse saldrio ndo seja computado
para aferir a renda familiar per capita exigida para a concessdo do préprio
beneficio (art. 20 da Lei n°® 8.742/1993). Conjugadas, essas medidas eliminam
barreiras etdrias, educacionais e financeiras, reforcando a aprendizagem
profissional como instrumento de inclusio laboral da pessoa com deficiéncia
(Arruda; Stancioli, 2020).

Assim, é possivel afirmar que a aprendizagem profissional consiste
numa politica publica voltada a insercio de adolescentes e jovens de 14 a
24 anos, assim como de pessoas com deficiéncia, sem restricdo etaria,
no mercado de trabalho, permitindo as empresas formar méo de obra
qualificada. Companhias de médio e grande porte podem contratar esses
trabalhadores na condicdo de aprendizes, desde que estejam matriculados
em cursos reconhecidos de formacao técnico-profissional. Para garantir a
qualidade dessa formacao, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) mantém
o Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional (CNAP), que relaciona as
entidades habilitadas, as quais devem cumprir requisitos especificos para
oferecer programas de aprendizagem. O site do MTE possibilita a consulta
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dessas instituicdes e dos cursos disponiveis em cada localidade, mostrando o
alinhamento da politica & Constituicdo Federal e & Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Além disso, o MTE disponibiliza um painel interativo alimentado
por dados da Relacio Anual de Informacdes Sociais (Rais) e do Novo Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Caged); a ferramenta permite filtrar
informacdes por regido, unidade federativa, setor econdmico, ocupacio, faixa
etdria, género, raca/cor e tipo de deficiéncia, oferecendo panorama temporal,
geografico, econdmico e ocupacional que subsidia o monitoramento da
aprendizagem e orienta acdes mais eficazes de inclusio produtiva (Brasil,
2022).

Figura 2 - Painel de Informagbes da Aprendizagem Profissional®
PAINEL DE INFORMAGOES DA APRENDIZAGEM wsrins vo I-

RAIS 2024 e Novo Caged até Abril de 2025 £ EnPREco
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Todos
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Fonte: Brasil (2022).

O Boletim de Aprendizagem 2024, disponivel no portal do MTE,
apresenta informacoes relevantes sobre aprendizes com deficiéncia no
pais. Além disso, o MTE oferece um painel interativo que retine estatisticas
da Aprendizagem Profissional, alimentadas pela Rais e pelo Novo Caged,
como se pode ver na Figura 3.. Também é possivel identificar que, em
2024, o programa de aprendizagem profissional registrou crescimento
liquido de aproximadamente 60 mil vinculos, elevando o estoque nacional

* https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY2JmYmQOZmItNjExOS00Mjg4LTg2ZTEtZZmIOOGFIMGFhNTF
iliwidCI6IjNIYzkyOTY5LTVhNTEINGYXOC04YWMSLWVmMOThmYmFmYTk30CJ9
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para pouco mais de 609 mil aprendizes, decorrente, sobretudo, da forte
adesdo dos grandes centros econdmicos: Sao Paulo concentra um quarto
dos contratos ativos, enquanto Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Rio
Grande do Sul, juntos, respondem por outro terco do total. A distribuicdo
geografica permanece assimétrica, com Sudeste e Sul dominando a politica
e unidades do Norte com baixa participa¢do. O cruzamento de Rais e Novo
Caged confirma, ainda, que a maior parte das admissdes ocorre em setores
de alta rotatividade, como comércio varejista e industria de transformacao,
reforcando o papel da aprendizagem como porta de entrada ao mercado
formal (Brasil, 2024a). Esses dados, acessiveis no painel interativo do MTE,
apresentam subsidios para agdes focalizadas que ampliem a interiorizacio
da politica e fortalecam a inclusdo de jovens e pessoas com deficiéncia em
regides menos dinamicas.

A plataforma possibilita filtrar dados por regiao, unidade federativa,
ramo de atividade, ocupacio, faixa etdria, género, raca/cor e tipo de deficiéncia,
além de oferecer recortes temporal, espacial, econdmico e ocupacional da
politica de aprendizagem. Esse painel aprimora o acompanhamento dos
programas e subsidia a elaboracao de estratégias mais assertivas de inclusio
produtiva para adolescentes e jovens (Brasil, 2024a).

Art. 98. A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 3° As medidas judiciais destinadas a protecao de interesses coletivos,
difusos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis da pessoa
com deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Pablica, pela Unido, pelos Estados, pelos municipios, pelo
Distrito Federal, por associacdo constituida hd mais de 1 (um) ano, nos
termos da lei civil, por autarquia, por empresa publica e por fundacio
ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protecdo dos interesses e a promocao de direitos da
pessoa com deficiéncia.

" (NR)

“Art. 8° Constitui crime punivel com reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos
e multa:

I - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar
ou fazer cessar inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de
qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razio de sua deficiéncia;
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I - obstar inscricdo em concurso publico ou acesso de alguém a qualquer
cargo ou emprego publico, em razio de sua deficiéncia;

IIl - negar ou obstar emprego, trabalho ou promocao & pessoa em razao
de sua deficiéncia;

IV - recusar, retardar ou dificultar internacdo ou deixar de prestar
assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial & pessoa com deficiéncia;
V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar execucio de ordem judicial
expedida na acdo civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensdveis a
propositura da acdo civil publica objeto desta Lei, quando requisitados.
§1° Se o crime for praticado contra pessoa com deficiéncia menor de 18
(dezoito) anos, a pena é agravada em 1/3 (um terco).

82° A pena pela adocdo deliberada de critérios subjetivos para
indeferimento de inscricdo, de aprovacdo e de cumprimento
de estdgio probatério em concursos publicos ndo exclui a
responsabilidade patrimonial pessoal do administrador publico
pelos danos causados.

8§3° Incorre nas mesmas penas quem impede ou dificulta o ingresso
de pessoa com deficiéncia em planos privados de assisténcia a saude,
inclusive com cobranca de valores diferenciados.

84° Se o crime for praticado em atendimento de urgéncia e emergéncia,
a pena é agravada em 1/3 (um terco)” (NR) (Brasil, 2015).

Com a atualizacdo promovida na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989, garante-se legitimidade ativa ao Ministério Publico, & Defensoria
Publica, as associa¢oes com pelo menos um ano de constitui¢do, bem como
a autarquias, empresas publicas, fundacoes e sociedades de economia mista,
para ajuizarem ac¢des de protecdo coletiva ou difusa em favor das pessoas com
deficiéncia (Brasil, 1989). Esse reforco institucional amplia os mecanismos
de tutela contra praticas discriminatérias e fortalece a integracao social
desse grupo em multiplos dominios, incluindo o mercado de trabalho. Em
paralelo, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia consolida o direito de escolha
e aceitacio do trabalho em ambiente acessivel e inclusivo, vedando restricoes
ou discriminacdes em todas as fases da relacéo laboral (do recrutamento a
ascensdo e reabilitacdo profissional), assegurando igualdade de oportunidades
em consonancia com o modelo social da deficiéncia.
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Discriminacio fundada na deficiéncia caracteriza-se por toda distin¢ao,
restricdo ou exclusdo que limite, inviabilize ou descarte o exercicio pleno
dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia. Por isso,
empresas e empregadores devem conhecer a legislacdo pertinente e garantir
ambientes acessiveis e inclusivos. O enfrentamento dessa pratica é um eixo
da agenda de Trabalho Decente da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT): estd previsto no segundo principio da Declaracio sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, reiterado na Declaracio sobre Justica
Social para uma Globalizacio Equitativa (2008) e incorporado ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 10 da Agenda 2030, que trata da reducdo das
desigualdades (Santos, 2025).

No plano normativo, a vedagao & discriminacio aparece na Convencio
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (norma de hierarquia
constitucional), na Convencao Interamericana sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, reforcada pelo art. 6° da Convencao Interamericana Contra
o Racismo, a Discriminacio Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, bem
como no art. 23 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no art. 1.1
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e no art. 6° do Protocolo
de San Salvador. Entre os instrumentos especificos da OIT destacam-se
as Convencdes n° 100 (igualdade de remuneracao), n® 111 (proibicado de
discriminacdo em emprego e ocupacio) e n° 159 (reabilitacdo profissional e
emprego de pessoas com deficiéncia) (Santos, 2025).

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) corrobora esse
arcabouco, pois veda qualquer discriminacio relativa a salario e critérios de
admissao do trabalhador com deficiéncia (art. 7°, XXXI) e reserva percentual
de vagas na administracdo publica para esse publico (art. 37, VIII). Dessa
forma, o ordenamento juridico nacional e internacional estabelece um
conjunto de salvaguardas que impdem ao empregador deveres claros de
promocao da igualdade e de combate a toda forma de discriminacao (Santos,
2025).

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) admite critérios
diferenciados para aposentadoria de servidores publicos e empregados
com deficiéncia (art. 40, 84° 1, e art. 201, §1°); inclui, entre os objetivos da
assisténcia social, a habilitacdo, a reabilitacio e a integracdo dessas pessoas
(art. 203, IV); assegura atendimento educacional especializado (art. 208, III)
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e exige acessibilidade em vias publicas e edificios de uso coletivo (art. 244).
No plano infraconstitucional, destacam-se a Lei n° 7.853/1989, que trata da
integracao social e tipifica condutas criminosas; a Lei n° 9.029/1995, que coibe
praticas discriminatérias; a Lei n® 10.098/2000, que fixa normas gerais de
acessibilidade e a Lei n® 13.146/2015, que detalha ampla gama de direitos,
inclusive os laborais, enfatizando a igualdade de oportunidades e a aptidao
universal do trabalhador com deficiéncia. Complementa esse arcabouco a
acdo afirmativa prevista no art. 93 da Lei n° 8.213/1991, que obriga empresas
com cem ou mais empregados a reservar de 2% a 5% de seus quadros a
pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, conforme o porte da organizacdo
(Santos, 2025)*.

Art. 99. O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XVIII:

“Art. 20.

XVIII - quando o trabalhador com deficiéncia, por prescricao, necessite
adquirir értese ou prétese para promocao de acessibilidade e de inclusdo
social” (NR) (Brasil, 2025).

* A seguir ementas de julgados que discutem a questdo: Acérddo - EMENTA PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO (art. 895, § 1°, IV, da CLT). Trecho pesquisado: ..., discriminacéo, desvalor imposto ao
trabalho da mulher.... ; ...Aduz que as condutas comprovadas nos autos sao abusivas, permitindo o
reconhecimento do assédio moral... ; ..Aduz que também o assédio moral merece ser indenizado
eis que a prova confirma abuso no exercicio... ; ..., ao desrespeito as suas condi¢oes e limitagoes
como pessoa com deficiéncia, o assédio moral, imprime... ; ..(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
[...] (Brasil, 2024b). Processo 0020182-53.2023.5.04.0781 (RORSUM), Data: 11/07/2024, Orgﬁo Julgador:
4* Turma, Redator: ANA LUIZA HEINECK KRUSE.

EMENTA DIREITO DO TRABALHO. NULIDADE DA DESPEDIDA. REINTEGRACAO NO EMPREGO. PCD.
RECURSO DO RECLAMANTE. O art. 93, § 1° da Lei 8.213/91, embora nédo assegure a estabilidade ao
empregado reabilitado ou portador de deficiéncia, estabelece como requisito para o empregador
exercer o direito de despedida, a manutenc¢do de um percentual minimo de empregados deficientes
ou reabilitados e a contratacdo de substituto de igual condicdo. Diante da ndo comprovacao pelo
empregador do atendimento dos requisitos impostos pelo art. 93 da Lei 8.213/91, tem-se que a
despedida do reclamante é nula. Recurso do reclamante provido.

Trecho pesquisado: ...perfodo desde a dispensa até a efetiva reintegracdo, com reflexos em férias
com 1/3, 13° saldrio e FGTS... ; ...§ 1°, prevé ainda que “A dispensa de pessoa com deficiéncia ou
de beneficidrio reabilitado da Previdéncia... ; ...§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de
beneficidrio reabilitado da Previdéncia Social ao final... ; ..Nesse sentido, julgados deste TRT: PESSOA
COM DEFICIENCIA. NULIDADE DA DISPENSA.... ; ..Embora o art. 93 da Lei n. 8.213/91 néo garanta
a estabilidade do empregado pessoa com deficiéncia, trata [...] (Brasil, 2025b). Acordéo - Processo
0020398-78.2024.5.04.0231 (ROT), Data: 05/03/2025, Orgéio Julgador: 2 Turma, Redator: TANIA REGINA
SILVA RECKZIEGEL.
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A legislacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
estabelece que o trabalhador com deficiéncia pode movimentar sua conta
vinculada para adquirir 6rteses e proteses indispensaveis a acessibilidade e &
inclusao social, desde que haja prescricao médica (Torques, 2022). O Decreto
n° 9.345/2018 ampliou esse direito, autorizando o saque do FGTS por pessoas
com deficiéncia fisica ou sensorial (auditiva ou visual) cuja limitacdo produza
efeitos por, no minimo, dois anos (Brasil, 2025). Paralelamente, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia assegura a oferta de drteses, proteses, meios auxiliares
de locomocdo, medicamentos, insumos e fdrmulas nutricionais conforme as
normas do Ministério da Satide, medida para mitigar as barreiras enfrentadas
por esse grupo nas redes publicas de satide, dado muitas vezes tais itens s
sao obtidos por meio de demandas administrativas ou judiciais, capitaneadas,
em geral, pelo Ministério Pablico e pela Defensoria Publica. A efetiva aquisicio
desses dispositivos representa importante passo para promover a autonomia
e a participacdo plena das pessoas com deficiéncia na vida social e laboral
(Araujo; Costa Filho, 2015).

Art.100. A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 6°

Pardgrafo tnico. A informacdo de que trata o inciso Ill do caput deste
artigo deve ser acessivel & pessoa com deficiéncia, observado o disposto
em regulamento” (NR).

“Art. 43

86° Todas as informacdes de que trata o caput deste artigo devem ser
disponibilizadas em formatos acessiveis, inclusive para a pessoa com
deficiéncia, mediante solicitagdo do consumidor” (NR) (Brasil, 2015).

O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990) foi atualizado para impor a fabricantes, fornecedores
e anunciantes o dever de tornar produtos e servicos acessiveis as pessoas
com deficiéncia (Torques, 2022). No ambito das relagdes de consumo, o CDC
consagra a protecao da dignidade, da saide e da seguranca do consumidor,
bem como a melhoria da qualidade de vida; contudo a participacdo plena e
autonoma das pessoas com deficiéncia exige garantias adicionais. Por isso,
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qualquer oferta (veiculada em midia impressa, Internet, rddio, televisdo
ou outro meio de comunicacao) deve trazer informacdes claras e precisas
sobre caracteristicas, preco e demais elementos essenciais, acompanhadas
de recursos de acessibilidade compativeis com o veiculo: legenda oculta,
janela em Libras, audiodescricdo, sinalizacio sonora, descricdo de imagens
ou linguagem simples, entre outras. Da mesma forma, embalagens, rotulos
e canais de venda precisam adotar formato acessivel, eliminando barreiras
fisicas, sensoriais e cognitivas, de modo a assegurar que o consumidor com
deficiéncia exerca seu direito de escolha de maneira segura e informada
(Sao Paulo, 2024).

Art. 102. O art. 2° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte 83

“Art. 2°

§3° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais que forem disponibilizados, sempre que tecnicamente possivel,
também em formato acessivel & pessoa com deficiéncia, observado o
disposto em regulamento.” (NR) (Brasil, 2015).

Verifica-se que o 83° incluido no art. 2° da Lei n° 8.313/1991 (Pronac)
estabelece que os incentivos fiscais concedidos a projetos culturais sé
serdo autorizados quando tais projetos forem disponibilizados, sempre
que tecnicamente vidvel, em formato acessivel as pessoas com deficiéncia,
conforme regulamentacio especifica. Em outras palavras, a fruicio de
beneficios do Programa Nacional de Apoio a Cultura passa a depender de
medidas concretas de acessibilidade, incentivando a producéo e a circulacio
de bens culturais que atendam, de forma inclusiva, a todos os publicos.

Art.103. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IX:

“Art. 11

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade
previstos na legislacao” (NR) (Brasil, 2015).
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O art. 103 da Lei n® 13.146/2015 alterou o art. 11 da Lei n® 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa), acrescentando o inciso IX, segundo o
qual descumprir as exigéncias legais de acessibilidade passa a configurar
ato de improbidade administrativa. Em termos praticos, deixar de assegurar
condicoes acessiveis as pessoas com deficiéncia, quando previsto em lei ou
regulamento, torna-se falta grave sujeita as penalidades previstas para a
improbidade, alcancando tanto agentes ptiblicos quanto particulares que se
beneficiem da conduta (Brasil, 1992).

Art. 104. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Art. 3°

§2°

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento
de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacao.

85° Nos processos de licitacdo, poderd ser estabelecida margem de
preferéncia para:

I - produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras e

I - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacao” (NR).(Brasil,
2015).

Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do §2° e no inciso II
do 85° do art. 3° desta Lei deverdo cumprir, durante todo o periodo de
execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as
regras de acessibilidade previstas na legislacao.

Pardgrafo unico. Cabe & administracdo fiscalizar o cumprimento dos
requisitos de acessibilidade nos servicos e nos ambientes de trabalho
(Brasil, 2015).
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A Lei Brasileira de Inclusdo introduziu ajustes relevantes no art.
3° 82°, da antiga Lei de Licitacdes (Lei n® 8.666/1993), ampliando os
critérios de desempate em favor da industria nacional. As preferéncias
ja vigentes, como bens e servicos (i) produzidos no pafs; (ii) ofertados
por empresas brasileiras e (iii) oriundos de empresas que invistam em
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, acrescentou-se um quarto critério:
a prioridade para propostas de empresas que comprovem cumprimento
da reserva legal de cargos para pessoas com deficiéncia ou empregados
reabilitados pela Previdéncia Social e que atendam integralmente as
normas de acessibilidade. O objetivo é estimular o cumprimento do art.
93 da Lei n°® 8.213/1991, que impde as organizacdes com cem ou mais
empregados a ocupacgdo de 2% a 5% de seus postos por trabalhadores
com deficiéncia ou reabilitados, além de reforcar a observancia das regras
de acessibilidade estabelecidas, sobretudo, pela Lei n° 10.098/2000 e pelo
Decreto n° 5.296/2004 (Araujo; Costa Filho, 2015).

Cumprir as normas de inclusio e acessibilidade pode gerar vantagem
competitiva em processos licitatorios, uma vez que, em hip6teses de empate,
é possivel aplicar margem de preferéncia a produtos manufaturados e
servicos nacionais que sigam padrdes técnicos brasileiros de acessibilidade
e de empregabilidade de pessoas com deficiéncia. Para garantir que esses
compromissos sejam mantidos ao longo de toda a execucdo contratual, a Lei
13.146/2015 inseriu o art. 66-A na antiga Lei de Licitacdes (Lei 8.666/1993). O
dispositivo determina que as empresas beneficiadas pelos critérios previstos
no art. 3° §°, V, e §5°, II, devem observar, durante toda a vigéncia do contrato,
tanto a reserva legal de vagas para pessoas com deficiéncia ou reabilitados
da Previdéncia Social quanto todas as regras de acessibilidade aplicdveis. O
pardgrafo unico do art. 66-A, por sua vez, impde & administracio publica o
dever de fiscalizar o cumprimento desses requisitos nos servicos prestados
e nos ambientes de trabalho, evitando que a contratada descumpra as
obrigacoes que lhe conferiram vantagem na fase de competicio (Araujo;
Costa Filho, 2015).
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Art. 105. O art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 20

§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestacio continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacio
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais
pessoas.

§9° Os rendimentos decorrentes de estdgio supervisionado e de
aprendizagem nao serdo computados para os fins de célculo da renda
familiar per capita a que se refere o §3° deste artigo.

§11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo,
poderdo ser utilizados outros elementos probatérios da condicdo de
miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de vulnerabilidade,
conforme regulamento” (NR) (Brasil, 2015).

A recente alteracdo do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, aperfeicoou o Beneficio de Prestacdo Continuada sob trés frentes
essenciais. Em primeiro lugar, o §2° passou a adotar uma nocao de pessoa
com deficiéncia alinhada ao modelo social consagrado pela Convencéo
da ONU, contemplando impedimentos de longo prazo que, em interacio
com barreiras, limitem a participacido plena e efetiva do individuo. Em
segundo lugar, o §9° resguardou a inclusdo produtiva de adolescentes
e jovens ao desconsiderar, para fins de cdlculo da renda familiar per
capita, os valores percebidos em programas de estagio supervisionado ou
aprendizagem, evitando que essas experiéncias remuneradas inviabilizem
0 acesso ao beneficio. Por fim, o novo 811 ampliou o rol probatério,
autorizando a utilizacdo de outros elementos que demonstrem a condicdo
de miserabilidade e a situacdo de vulnerabilidade social, conferindo maior
flexibilidade e justica na andlise dos requerimentos. Em conjunto, tais
mudancas reforcam a protecdo social, incentivam a insercdo no mercado
de trabalho e permitem avaliacdo mais abrangente das reais necessidades
do grupo familiar.

413



Rosane Teresinha Carvalho Porto

Art. 107. A Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1°E proibida a adocdo de qualquer pratica discriminatéria e limitativa
para efeito de acesso a relacdo de trabalho, ou de sua manutencio,
por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacdo familiar,
deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas,
nesse caso, as hipoteses de protecdo a crianca e ao adolescente previstas
no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. ” (NR)

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° desta Lei e nos dispositivos
legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia, raca,
cor ou deficiéncia, as infra¢des ao disposto nesta Lei sdo passiveis das
seguintes cominacoes:

” (NR)

“Art. 4°

I - a reintegracdo com ressarcimento integral de todo o periodo de
afastamento, mediante pagamento das remuneracdes devidas, corrigidas
monetariamente e acrescidas de juros legais (Brasil, 2015).

A legislacdo brasileira de combate a praticas discriminatérias no
ambiente empresarial proibe expressamente a adocao de qualquer tratamento
desigual em razao de deficiéncia. Nesse contexto, a reserva legal de vagas,
prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991 e reforcada pelos arts. 5° e 461 da CLT,
nao esta restrita a garantir subsisténcia econdmica; ela promove a integracao
social, a valorizacdo pessoal e a autonomia da pessoa com deficiéncia,
assegurando a concretizacdo dos principios da igualdade e da dignidade da
pessoa humana®. O descumprimento dessa cota gera sancdes administra-
tivas e civis: a Lei 9.029/1995 impde multa, indenizacio por danos morais,
obrigacdo de reintegracio do trabalhador afastado e impedimento de acesso
a financiamentos de institui¢des publicas. Além disso, negar ou impedir
emprego, trabalho ou promocao em razdo da deficiéncia configura crime,
punido com reclusdo de dois a cinco anos e multa, conforme o art. 8° da

® Essencialmente, a CLT assegura que fung¢oes iguais devem receber remuneracgio equivalente, vedando
qualquer discriminagéo. O art. 5° determina que a todo trabalho de igual valor correspondera saldrio
idéntico, sem distin¢ao de sexo. O art. 461 reforca a regra: quando as atribuicdes forem as mesmas,
executadas para o mesmo empregador e no mesmo estabelecimento, o salario deve ser igual,
independentemente de sexo, etnia, nacionalidade ou idade.
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Lei 7.853/1989. Dessa forma, o ordenamento juridico adota um conjunto de
medidas coercitivas e reparatérias que tornam a inclusao laboral das pessoas
com deficiéncia um dever juridico inafastdvel para empregadores publicos e
privados (Santos, 2025).

Ainda, a Lei n°® 13.146/2015 tipifica como crime praticar, induzir ou
incitar qualquer forma de discriminacfo em razio de deficiéncia, com pena
de reclusdo de um a trés anos e multa. Ainda assim, persiste a realidade
de remuneracdes desiguais entre trabalhadores com e sem deficiéncia que
executam funcdes equivalentes, em flagrante violacdo aos arts. 5° e 461 da
CLT. Esse descompasso decorre, em grande medida, de barreiras atitudinais
- preconceitos, estigmas e esteredtipos que questionam a capacidade laboral
da pessoa com deficiéncia e reproduzem uma visio assistencialista que a
reduz a condicdo de vitima ou incapaz passivel de “ajuda”. Para superar
esse entrave, impde-se uma mudanca cultural que promova solidariedade,
respeito a diversidade e reconhecimento da igualdade substantiva, garantindo,
na pratica, o pleno exercicio dos direitos laborais e a eficdcia do arcabouco
normativo de inclusio (Santos, 2025).

Art. 108. O art. 35 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5° :

“Art. 35 .
85° Sem prejuizo do disposto no inciso IX do paragrafo unico do art. 3°
da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, a pessoa com deficiéncia, ou o
contribuinte que tenha dependente nessa condicédo, tem preferéncia na
restituicdo referida no inciso IIl do art. 4° e na alinea “c” do inciso Il do
art. 8°” (NR) (Brasil, 2015).

O 85° do art. em discussao institui prioridade na restituicdo do Imposto
de Renda tanto para pessoas com deficiéncia quanto para contribuintes que
as tenham como dependentes, sem suprimir a preferéncia ja assegurada aos
idosos pelo Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003). Essa prerrogativa aplica-se
especificamente as restitui¢des previstas no inciso Il do art. 4° e na alinea “c”
do inciso Il do art. 8°, estendendo o tratamento diferenciado ja conferido aos
idosos a outro grupo vulneravel e garantindo que as duas faixas de prioridade

coexistam sem prejuizo mutuo.
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Art. 109. A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2°

Paragrafo tinico. Para os efeitos deste Codigo, sdo consideradas vias terrestres
as praias abertas a circulacdo publica, as vias internas pertencentes aos
condominios constituidos por unidades autbnomas e as vias e dreas de
estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo” (NR).

“Art. 86-A. As vagas de estacionamento regulamentado de que trata
o inciso XVII do art. 181 desta Lei deverdo ser sinalizadas com as
respectivas placas indicativas de destinacdo e com placas informando os
dados sobre a infracdo por estacionamento indevido”.

“Art. 147-A. Ao candidato com deficiéncia auditiva é assegurada
acessibilidade de comunica¢do, mediante emprego de tecnologias assistivas
ou de ajudas técnicas em todas as etapas do processo de habilitacdo.

81° O material didatico audiovisual utilizado em aulas tedricas dos
cursos que precedem o0s exames previstos no art. 147 desta Lei deve
ser acessivel, por meio de subtitulacdo com legenda oculta associada a
traducdo simultanea em Libras.

§2° [ assegurado também ao candidato com deficiéncia auditiva
requerer, no ato de sua inscricio, os servicos de intérprete da Libras,
para acompanhamento em aulas praticas e teéricas.”

“Art. 154. (VETADO).”

“Art. 181

XVl

Infracao - grave. (Brasil, 2015).

A recente alteracao do Codigo de Transito Brasileiro ampliou o conceito
de “via terrestre”, abarcando praias abertas a circulagio ptblica, vias internas
de condominios e areas de estacionamento de estabelecimentos privados de
uso coletivo, de modo a submeter esses espacos as mesmas regras de transito
aplicdveis as vias publicas. Também introduziu o art. 86-A para exigir que as
vagas de estacionamento regulamentado, como aquelas reservadas a pessoas
com deficiéncia ou idosos, sejam sinalizadas com placas que indiquem sua
destinacdo e explicitem as penalidades para uso indevido, complementando a
infracao prevista no inciso XVII do art. 181. No campo da habilitacio, o novo art.
147-A garante acessibilidade plena a candidatos com deficiéncia auditiva: todo
o material diddtico audiovisual das aulas tedricas deve oferecer legenda oculta
e traducdo simultanea em Libras, e o candidato pode requisitar intérprete
para acompanha-lo tanto nas etapas tedricas quanto nas praticas. Por fim, a
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emissdo de multas por ocupacdo indevida de vaga reservada passa a exigir a
consignacao, no préprio auto de infracio, das informacdes especificas sobre a
violacdo cometida, reforcando a transparéncia e a efetividade da fiscalizagio.

Art. 110. O inciso VI e 0 §1° do art. 56 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de
1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 56

VI - 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) da arrecadacdo bruta
dos concursos de progndsticos e loterias federais e similares cuja
realizaco estiver sujeita & autorizacio federal, deduzindo-se esse valor
do montante destinado aos prémios;

81° Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que
trata o inciso VI do caput, 62,96% (sessenta e dois inteiros e noventa
e seis centésimos por cento) serdo destinados ao Comité Olimpico
Brasileiro (COB) e 37,04% (trinta e sete inteiros e quatro centésimos por
cento) ao Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), devendo ser observado,
em ambos os casos, o conjunto de normas aplicdveis a celebracdo de
conveénios pela Unido.

(NR) (Brasil, 2015).

O art. 110 da Lei 13.146/2015 modificou o art. 56 da Lei 9.615/1998
(Lei Pelé), fixando que 2,7% da receita bruta dos concursos de progndsticos e
loterias federais, descontado o valor destinado aos prémios, sera revertido ao
desporto olimpico e paralimpico. Desse montante, 62,96% caberdo ao Comité
Olimpico Brasileiro (COB) e 37,04% ao Comité Paralimpico Brasileiro (CPB),
observadas as normas federais de celebracido de convénios. O novo rateio
fortalece o financiamento do esporte paralimpico, pois amplia a disponibi-
lidade de recursos para formacéo e suporte de atletas, modernizacio de
instalacdes, aquisicdo de equipamentos e custeio da participacdo em
competicOes nacionais e internacionais.

Art. 111. O art. 1° da Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criancas
de colo e 0s obesos terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei”
(NR) (Brasil, 2015).
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A redacdo atual do art. 1° da Lei 10.048/2000, conforme modificada pelo
art. 111 da Lei 13.146/2015, consolida o direito ao atendimento prioritdrio para
seis grupos: (i) pessoas com deficiéncia, (ii) idosos com 60 anos ou mais, (iii)
gestantes, (iv) lactantes, (v) pessoas acompanhadas de criancas de colo e (vi)
pessoas obesas. A expressio “pessoa com deficiéncia” harmoniza o dispositivo
com a terminologia da Lei Brasileira de Inclusao (LBI), que adota o modelo
social e define essa condicdo como impedimento de longo prazo (fisico,
mental, intelectual ou sensorial) que, em interacdo com barreiras, possa limitar
a participacio plena e efetiva do individuo em igualdade de oportunidades.
Dessa forma, a alteracdo reforca a padronizacio conceitual e amplia a tutela
de grupos vulnerdveis, assegurando-lhes prioridade em reparticdes publicas,
instituicoes financeiras, empresas concessionarias de servicos publicos e
outros estabelecimentos que prestem atendimento ao publico.

O art. 4°, inciso III, do Cédigo Civil de 2002 ainda classificava como
relativamente incapazes “os excepcionais, sem desenvolvimento mental
completo”, expressio que ji se mostrava anacronica: desde a Constituicio
de 1988 utilizava-se o termo “pessoa portadora de deficiéncia”, revelando um
hiato de mais de trés décadas entre o texto civilista e a evolucdo terminolégica.
Para quem vivencia a deficiéncia, foi como ser regulado por um vocabulério
datado de 1967, ignorando avancos conquistados em matéria de direitos
humanos. A correcdo desse descompasso ocorreu somente com as reformas
introduzidas pela Lei 13.146/2015 (Araujo; Costa Filho, 2015).

A Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
- internalizada pelo Decreto Legislativo 186/2008 - inaugurou um conceito
mais abrangente, que superou o antigo enfoque estritamente médico. Antes,
bastava laudo clinico que enquadrasse o individuo em hip6teses taxativas de
decreto regulamentar. Agora, o modelo combina fatores médicos, sociais e
ambientais, levando em conta a interacdo de impedimentos de longo prazo
com barreiras que limitam a participagdo plena na sociedade. Tal definicao,
constante do art. 1° da Convencao, foi reproduzida no art. 2° da Lei Brasileira
de Inclusdo, ndo por necessidade juridica (a norma convencional ja valia), mas
por razdes didaticas e de sistematizacdo (Araujo; Costa Filho, 2015).

Com a vigéncia desse novo parametro desde 2008, deixam de
ser adequados 0s conceitos anteriores para concursos publicos, cotas
empresariais ou qualquer outra politica especifica: aplica-se o critério da
Convencao, obrigatoriamente. Vale lembrar que tratados de direitos humanos
contém disposi¢des de naturezas distintas: algumas constituem meras

418



ARTIGOS 92 A0 115

diretrizes para os Estados-Partes, outras sio comandos de eficdcia imediata.
O art. 1° da Convencao situa-se neste ultimo grupo e, uma vez incorporado,
produziu efeitos automaticos. Consequentemente, uma lei ordinaria, como
a 13.146/2015, néo teria legitimidade para diferir sua aplicacdo. Assim, o
conceito convencional de pessoa com deficiéncia estd em pleno vigor desde
sua internalizacdo, sendo imperativo dispensar defini¢des pretéritas e adotar a
nova perspectiva em todos os dominios juridicos e administrativos pertinentes
(Araujo; Costa Filho, 2015).

Art.112. A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 2°

I - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacéo,
com seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edificacoes, transportes, informacdo e comunicacéo, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacoes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

Il - barreiras: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento
que limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo,
a fruicdo e o exercicio de seus direitos & acessibilidade, & liberdade de
movimento e de expressio, & comunicacio, ao acesso a informacéo, a
compreensdo, a circulacdo com seguranca, entre outros, classificadas
em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e
privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicacdes e na informacio: qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite
a expressdo ou o recebimento de mensagens e de informacdes
por intermédio de sistemas de comunicacdo e de tecnologia da
informacao;
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III - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacido plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicoes com as demais pessoas;
IV - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer
motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria,
gerando reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenacéo
motora ou da percepc¢do, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com
crianca de colo e obeso;

V - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia,
podendo ou ndo desempenhar as funcoes de atendente pessoal;

VI - elemento de urbanizacdo: quaisquer componentes de obras de
urbanizac¢do, tais como os referentes a pavimentacdo, saneamento,
encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elétrica e de
gés, iluminacido publica, servicos de comunicacdo, abastecimento e
distribuicdo de dgua, paisagismo e os que materializam as indica¢des do
planejamento urbanistico;

VII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e
nos espacos publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de
urbanizacdo ou de edificacdo, de forma que sua modificacdo ou seu
traslado ndo provoque alteracdes substanciais nesses elementos, tais
como semaforos, postes de sinalizacdo e similares, terminais e pontos
de acesso coletivo as telecomunicacoes, fontes de dgua, lixeiras, toldos,
marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;
VIII - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos
que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando & sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusio
social;

IX - comunicacdo: forma de interacdo dos cidaddos que abrange,
entre outras opg¢oes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), a visualizacio de textos, o braile, o sistema de sinalizacio ou de
comunicacio tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia,
assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e
os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos
e alternativos de comunicacao, incluindo as tecnologias da informacéao
e das comunicacoes;
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X - desenho universal: concepcdo de produtos, ambientes, programas
e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva (NR).

“Art. 3° O planejamento e a urbanizacdo das vias ptblicas, dos parques e
dos demais espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados
de forma a tornd-los acessfveis para todas as pessoas, inclusive para
aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Pardgrafo unico. O passeio publico, elemento obrigatorio de urbanizacio
e parte da via publica, normalmente segregado e em nivel diferente,
destina-se somente & circulacdo de pedestres e, quando possivel, a
implantacdo de mobilidrio urbano e de vegetacdo. (NR)

Art. 9°

Pardgrafo inico. Os semaforos para pedestres instalados em vias ptblicas
de grande circulacio, ou que deem acesso aos servicos de reabilitacdo,
devem obrigatoriamente estar equipados com mecanismo que emita
sinal sonoro suave para orientacdo do pedestre (NR).

Art. 10-A. A instalacdo de qualquer mobilidrio urbano em 4rea de
circulacdo comum para pedestre que ofereca risco de acidente & pessoa
com deficiéncia deverd ser indicada mediante sinalizacdo tatil de alerta
no piso, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

Art. 12-A. Os centros comerciais e os estabelecimentos congéneres
devem fornecer carros e cadeiras de rodas, motorizados ou néo, para
o atendimento da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(Brasil, 2015).

A Lei de Acessibilidade (Lei n° 10.098/2000) foi modificada para
harmonizar-se ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, incorporando, em
especial, o conceito de pessoa com deficiéncia previsto no art. 3° da nova
norma. As alteracdes ampliam o rol de definicdes, como acessibilidade,
barreiras, tecnologia assistiva e desenho universal, e introduzem exigéncias
complementares: a instalagdo de sinalizacio tatil de alerta no piso sempre que
qualquer elemento do mobilidrio urbano instalado em éareas de circulacdo
comum representar risco de acidente, bem como a obrigacdo de centros
comerciais e estabelecimentos congéneres disponibilizarem cadeiras de
rodas, motorizadas ou néo, para atender pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Além disso, o texto passa a determinar que seméforos
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para pedestres em vias de grande circulacio, ou nas rotas de acesso a
servicos de reabilitacdo, contenham obrigatoriamente dispositivos sonoros
de orientacgdo, garantindo circulacdo segura e autonoma a todos os usudrios
(Araujo; Costa Filho, 2015).

Embora o EPCD néo tenha reaberto os prazos (ja findos) para adaptagao
de prédios publicos, edificacdes privadas de uso coletivo, passeios, ruas, pracas,
calcadas e até mesmo sites eletrdnicos, definidos anteriormente pelas Leis
10.098/2000, 10.048/2000, pelo Decreto 5.296/2004 e por normas correlatas,
ele incorporou mecanismos mais rigorosos para exigir a observancia da
acessibilidade, sobretudo na esfera estatal. O diploma condiciona o acesso
a financiamentos, licitagbes e contratos publicos ao atendimento dos
principios do desenho universal. Nos arts. 53 e seguintes, o EPCD impde
exigéncias especificas & aprovacdo de projetos arquitetonicos, urbanisticos,
de comunicacio e informacéao; a fabricacio de veiculos de transporte coletivo;
a prestac¢do dos respectivos servicos e a execucdo de obras destinadas a uso
publico ou coletivo. Esses requisitos também se estendem a outorga ou
renovacdo de concessdes, permissdes, autorizacdes e habilitacdes de qualquer
natureza; a aprovacio de projetos financiados com recursos publicos, seja por
rendncia ou incentivo fiscal, contrato, convénio ou instrumento congénere
e ainda & concessdo de aval da Unido para empréstimos ou financiamentos
internacionais solicitados por entes publicos ou privados (Araujo; Costa Filho,
2015).

Ademais, o Estatuto obriga o poder publico a incorporar medidas de
acessibilidade em planos diretores municipais, planos diretores de transporte
e transito, planos de mobilidade urbana e planos de preservacio de sitios
histdricos elaborados ou atualizados apés sua vigéncia. Igual exigéncia recai
sobre codigos de obras, codigos de postura, leis de uso e ocupacéo do solo, leis
do sistema vidrio, além dos dominios de comunicacéo e acesso a Internet. Por
fim, o EPCD reforca a necessidade de fiscaliza¢do continua e a aplicacdo de
sancdes que incentivem a producio, edicao, difusio, distribuicdo e comercia-
lizacdo de livros em formatos acessiveis, inclusive aqueles editados ou
financiados pela administracdo publica, assegurando, assim, as pessoas com
deficiéncia pleno direito de acesso a leitura, & informacéo e & comunicacdo
(Araujo; Costa Filho, 2015).

422



ARTIGOS 92 A0 115

Art. 113. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 3°

IIl - promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os municipios, programas de construcao de moradias
e melhoria das condicbes habitacionais, de saneamento basico, das
calcadas, dos passeios publicos, do mobilidrio urbano e dos demais
espacos de uso publico;

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive
habitac¢do, saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que
incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico;

” (NR).

“Art. 41

§3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano
de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta
inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados
ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as
rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores
de maior circulacdo de pedestres, como 0s 6rgaos publicos e os locais
de prestacdo de servicos publicos e privados de saude, educacio,
assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre
outros, sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas de
transporte coletivo de passageiros” (NR) (Brasil, 2015).

A recente reforma do Estatuto da Cidade inseriu a acessibilidade como
eixo obrigatdrio da politica urbana. Pelo novo texto do art. 3° incisos Il e IV,
a Unido deve, sozinha ou em colaboracio com Estados, Distrito Federal e
municipios, desenvolver programas voltados a construcido de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais, do saneamento bdsico, dos passeios,
calcadas, mobilidrio urbano e demais espacos de uso publico, sempre
contemplando normas de acessibilidade. Além disso, cabe-lhe tracar diretrizes
para o desenvolvimento urbano, abrangendo habitacdo, saneamento,
transporte e mobilidade, que incluam regras especificas para assegurar o
pleno acesso da populacéo a locais de uso coletivo.
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O art. 41 recebeu o §3°, obrigando as cidades sujeitas a Plano Diretor
a elaborar um plano de rotas acessiveis compativel com esse instrumento. O
documento deve indicar os trechos de passeio publico que serdo construidos
ou reformados pelo poder putblico para garantir que pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida possam transitar por todas as rotas e vias existentes.
A prioridade recai sobre dreas que concentrem grandes fluxos de pedestres,
como 6rgios governamentais, hospitais, escolas, agéncias bancarias, unidades
de assisténcia social, espacos esportivos e culturais, entre outros, preferen-
cialmente de forma integrada aos sistemas de transporte coletivo. Em sintese,
os municipios passam a ter o dever legal de incorporar, em seus Planos
Diretores, medidas concretas de acessibilidade: criacdo ou adequacéo de
calcadas, instalacio de sinalizacao tatil e sonora, adaptacio de travessias em
cruzamentos e demais intervengdes que tornem o espaco urbano inclusivo e
seguro para todos os cidadaos.

Art. 114. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

I - (Revogado);

I - (Revogado);

Il - (Revogado)” (NR).

“Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou & maneira de os
exercer:

Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico;

IIl - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade;

Pardgrafo Gnico: A capacidade dos indigenas sera regulada por legislaciao
especial” (NR).

“Art. 228

I - (Revogado);

III - (Revogado);

§1°
82° A pessoa com deficiéncia poderd testemunhar em igualdade de
condicdes com as demais pessoas, sendo-lhe assegurados todos os
recursos de tecnologia assistiva” (NR).
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“Art. 1.518 . Até a celebracio do casamento podem os pais ou tutores
revogar a autorizacido” (NR).

“Art. 1.548

I - (Revogado);

” (NR).

§1°

§2° A pessoa com deficiéncia mental ou intelectual em idade nubia
podera contrair matrimonio, expressando sua vontade diretamente ou
por meio de seu responsavel ou curador” (NR).

“Art. 1.557.
Il - a ignorancia, anterior ao casamento, de defeito fisico irremedidvel
que néo caracterize deficiéncia ou de moléstia grave e transmissivel, por
contagio ou por heranca, capaz de por em risco a satide do outro conjuge
ou de sua descendéncia;

IV - (Revogado).” (NR)

“Art. 1.767.
I - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade;

IT - (Revogado);

Il - os ébrios habituais e os viciados em tdxico;

IV - (Revogado);

” (NR)
“Art. 1.768. O processo que define os termos da curatela deve ser
promovido:

IV - pela prépria pessoa.” (NR)

“Art. 1.769 . O Ministério Publico somente promoverd o processo que
define os termos da curatela:

I - nos casos de deficiéncia mental ou intelectual;

III - se, existindo, forem menores ou incapazes as pessoas mencionadas
no inciso II” (NR).

“Art. 1.771. Antes de se pronunciar acerca dos termos da curatela, o
juiz, que devera ser assistido por equipe multidisciplinar, entrevistara
pessoalmente o interditando” (NR).

“Art. 1.772. O juiz determinard, segundo as potencialidades da pessoa, os
limites da curatela, circunscritos as restricdes constantes do art. 1.782, e
indicard curador.
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Pardgrafo unico. Para a escolha do curador, o juiz levard em conta a
vontade e as preferéncias do interditando, a auséncia de conflito de
interesses e de influéncia indevida, a proporcionalidade e a adequacio
as circunstancias da pessoa” (NR).

“Art. 1.775-A. Na nomeacéo de curador para a pessoa com deficiéncia, o
juiz podera estabelecer curatela compartilhada a mais de uma pessoa.”
“Art. 1.777. As pessoas referidas no inciso I do art. 1.767 receberio todo
0 apoio necessario para ter preservado o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, sendo evitado o seu recolhimento em estabelecimento que
os afaste desse convivio” (NR) (Brasil, 2015).

As recentes alteracdes ao Codigo Civil eliminaram qualquer presuncio
legal de incapacidade absoluta ou relativa baseada apenas na deficiéncia,
colocando a pessoa com deficiéncia em igualdade com os demais cidadaos
para a pratica dos atos da vida civil. O novo regime também assegura o direito
de testemunhar em condicdes equivalentes, com uso de tecnologias assistivas
quando necessario, e reforca a autonomia para contrair matrimonio,
proibindo que a deficiéncia seja considerada erro essencial capaz de anular o
casamento. No campo da curatela, a deficiéncia deixa de ser motivo automatico
de interdicio; o Ministério Pablico pode requerer a curadoria, porém o juiz
somente a concedera depois de ouvir pessoalmente o interessado, assistido
por equipe multidisciplinar, fixando limites proporcionais ao caso concreto
e permitindo inclusive a curatela compartilhada entre mais de uma pessoa
(Torques, 2022).

Prevé-se, ainda, a possibilidade de um tnico curador atender varios
curatelados, sem comprometer a convivéncia familiar e comunitaria. Além
disso, foi instituida a tomada de decisdo apoiada, procedimento de jurisdicio
voluntdria em que a propria pessoa indica ao menos dois apoiadores de sua
confianca; o termo deve especificar limites, compromissos e prazo de vigéncia,
e o apoiador poderd ser destituido em situacdes de negligéncia, pressao
indevida ou descumprimento das obrigacdes. Outras leis correlatas também
foram atualizadas para ampliar a inclusdo: a Lei do Cio-Guia garante o acesso
do animal de assisténcia a todas as modalidades de transporte coletivo; o
Estatuto dos Museus exige que seus servicos observem plenamente as normas
de acessibilidade e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana determina que
pelo menos 10% da frota de tdxis seja composta por veiculos acessiveis as
pessoas com deficiéncia (Torques, 2022).
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O art. 114 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia promoveu mudancas
profundas no Cédigo Civil para introduzir o novo regime de capacidade
juridica, a tomada de decisdo apoiada e a reformulacdo da curatela. A
partir dessa alteracio, as pessoas com deficiéncia, inclusive aquelas com
impedimentos de natureza mental ou intelectual, foram retiradas do rol de
absolutamente incapazes e passaram a figurar, em cardter ordindrio, entre os
relativamente incapazes. Isso decorre da nova redacio do art. 4° combinada
com as atualizacdes introduzidas nos artigos 3°, 4°, 228, 1.518, 1.550, 1.557,
1.767, 1.768, 1.769, 1.771, 1.772, 1.775-A e 1.777 do Codigo Civil de 2002. Na
pratica, a pessoa com deficiéncia somente podera ser interditada quanto
a atos negociais e patrimoniais; preservam-se suas faculdades para casar,
trabalhar, testemunhar, votar e realizar outras atividades da vida cotidiana.
A interdicdo, neste novo formato, deve apoiar-se em laudo multiprofissional
que transcende a avaliacdo médica e incorpora diagnosticos de dreas como
Assisténcia Social, Psicologia, Arquitetura e Engenharia, sempre conduzidos
por profissionais com expertise na deficiéncia do interditando (Araujo; Costa
Filho, 2015).

A tomada de decisao apoiada, prevista a partir do art. 116 do Estatuto e
do art. 12 da Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
nédo restringe direitos. Ela funciona como salvaguarda em situacdes
especificas, particularmente quando a pessoa precisa negociar, assinar
contratos ou assumir compromissos com terceiros. Nesse procedimento,
o proprio interessado escolhe duas pessoas de sua confianca, com quem
mantém vinculos afetivos ou profissionais, para auxilid-lo. Esses apoiadores
devem firmar compromisso formal em juizo e prestar contas de suas acoes,
podendo ser destituidos e responsabilizados civil e penalmente caso atuem
com negligéncia ou exercam pressio indevida. Tanto a interdicdo quanto
a tomada de decisdo apoiada dependem de processo judicial. A interdicdo
pode ser proposta pelo proprio interessado, pelo conjuge ou por familiares,
cabendo ao Ministério Publico atuar como autor apenas nas situac¢oes de
deficiéncia mental ou intelectual. J4 a tomada de decisdo apoiada somente
pode ser solicitada pela propria pessoa com deficiéncia, pois nessa hipétese
ela conserva sua capacidade plena (Araujo; Costa Filho, 2015).

Importa observar que o Estatuto ndo elimina o instituto da
incapacidade, que permanece aplicavel em circunstancias excepcionais,
sempre em consonancia com os principios constitucionais da dignidade
humana e da igualdade, bem como com os parametros da Conven¢ao da ONU.
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A regra tornou-se a capacidade, enquanto a incapacidade passou a constituir
excecdo. Ademais, nos termos dos arts. 198, inciso I, e 208 do Cédigo Civil,
a prescricdo e a decadéncia agora correm contra a pessoa com deficiéncia
interditada; antes do Estatuto isso ndo ocorria. Com a vigéncia do novo regime,
as pessoas com deficiéncia sob curatela sio juridicamente consideradas
relativamente capazes; dessa forma, néo se aplica mais a suspenséo de prazos
prescricionais e decadenciais, e os atos praticados na auséncia do curador sao
meramente anuldveis, nos termos do art. 171, inciso I, do Cédigo Civil (Araujo;
Costa Filho, 2015).

Art. 115. O Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacio:
“TfTULO IV

Da Tutela, da Curatela e da Tomada de Decisdo Apoiada” (Brasil, 2015).

O comando inserido pelo art. 115 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
nao altera a redacdo do art. 115 do Cédigo Civil. O que ocorre, em verdade, é a
reformulacéo do Titulo IV do Livro IV da Parte Especial: ele passa a chamar-se
“Da Tutela, da Curatela e da Tomada de Decisdo Apoiada” e recebe um novo
conjunto de dispositivos disciplinando esses trés institutos em consonancia
com o modelo social de deficiéncia.

O art. 115 do CC/2002, portanto, permanece inalterado, ou seja,
continua tratando dos poderes de representacio, exatamente como antes. A
mudanca recai sobre todo o Titulo IV (no qual o art. 115 se localiza), que agora
engloba a tomada de decisdo apoiada, redefine a curatela e ajusta a tutela,
atualizando o regime protetivo a luz da Lei 13.146/2015.

Assim, o Estatuto ndo modifica o contetdo literal do art. 115, mas
substitui a sistemética do Titulo IV inteiro, adequando-o as novas diretrizes de
capacidade, curatela e apoio a decisdo introduzidas pela Convenciao da ONU
e incorporadas ao ordenamento interno.
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QUADRO SINOTICO

Artigo

Principais mudancas comentadas

92

Cria o Cadastro-Inclusdo, banco de dados nacional destinado a
reunir informacdes socioeconémicas e sobre barreiras enfrentadas
pelas pessoas com deficiéncia, para subsidiar politicas publicas e
pesquisas, com salvaguardas de confidencialidade.

93

Determina que auditorias e inspecdes dos 6rgaos de controle
verifiquem o cumprimento da legislacdo especifica e das normas
de acessibilidade vigentes.

95

Veda a exigéncia de comparecimento presencial da pessoa com
deficiéncia a 6rgaos publicos quando o deslocamento lhe imponha
onus desproporcional, prevendo atendimento domiciliar ou
representacdo por procurador.

96

Inclui obrigacdo de os Tribunais Regionais Eleitorais assegurarem
acessibilidade plena dos locais de votacdo, do entorno e do
transporte ao eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

97

Altera a CLT para flexibilizar exigéncia de escolaridade, impedir
rescisdo antecipada por “desempenho insuficiente” sem recursos
de acessibilidade e ampliar a protecdo ao aprendiz com deficiéncia.

98

Atualiza a Lei 7.853/1989, ampliando legitimidade para acdes
coletivas em defesa de PcD e tipificando crimes de discriminacio,
com penas de reclusdo e multa.

99

Acrescenta hip6tese de saque do FGTS para aquisicio de drteses e
proteses prescritas, promovendo acessibilidade e inclusdo social.

100

Modifica o CDC e obriga que informacdes sobre produtos ou
servicos sejam disponibilizadas em formatos acessiveis quando
solicitado pelo consumidor com deficiéncia.

102

Inclui exigéncia de que projetos culturais incentivados
disponibilizem, sempre que tecnicamente possivel, formatos
acessiveis as pessoas com deficiéncia.

103

Acrescenta ato de improbidade administrativa para
descumprimento de requisitos de acessibilidade.

104

Altera a Lei 8.666/1993, estabelecendo critérios de preferéncia e
obrigacdo contratual para empresas que cumpram a cota legal de
PcD e observem acessibilidade.
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105

Reformula critérios do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), alinhando o conceito de deficiéncia ao modelo social e
desconsiderando rendimentos de estdgio/aprendizagem.

107

Modifica a Lei 9.029/1995, incluindo “deficiéncia” e “reabilitacao
profissional” entre as causas vedadas de discriminacio laboral e
prevendo reintegracio com ressarcimento integral.

108

Acrescenta prioridade na restituicio do Imposto de Renda para a
pessoa com deficiéncia ou quem a tenha como dependente, sem
prejuizo da preferéncia dos idosos.

109

Altera o CTB para ampliar o conceito de via terrestre, exigir
sinalizaclo de vagas reservadas e garantir acessibilidade plena a
candidatos surdos no processo de habilitacio.

110

Aumenta o financiamento do esporte paralimpico ao destinar
percentual maior da arrecadacao lotérica ao Comité Paralimpico
Brasileiro.

111

Atualiza a Lei 10.048/2000, consolidando a lista de atendimento
prioritario e incluindo expressamente a pessoa com deficiéncia,
harmonizando a terminologia com a LBL

112

Revé a Lei 10.098/2000, ampliando definicdes de acessibilidade,
exigindo sinalizacdo tdtil, seméaforos sonoros e fornecimento de
cadeiras de rodas em centros comerciais.

113

Altera o Estatuto da Cidade, obrigando inclusio de regras de
acessibilidade em programas urbanos e a elaboracao de plano de
rotas acessiveis.

114

Reforma o Cédigo Civil: extingue presuncio de incapacidade por
deficiéncia, restringe curatela, introduz tomada de decisdo apoiada
e garante igualdade para casar, testemunhar e trabalhar.

115

Reestrutura o Titulo IV do Cddigo Civil, passando a denominar-
se “Da Tutela, da Curatela e da Tomada de Decisdo Apoiada”,
incorporando novo regime de apoio a decisdo e curatela
proporcional.

430




ARTIGOS 92 A0 115

REFERENCIAS

ARAUJO, Luiz Alberto David; COSTA FILHO, Waldir Macieira da. O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia - EPCD (Lei 13.146, de 6 de julho de 2015): algumas
novidades. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 962, p. 65-80, dez. 2015. Disponivel
em: https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/
Marina/deficiencia6.pdf. Acesso em: 4 jul. 2025.

ARRUDA, Katia Magalhdes; STANCIOLI, Erika Medina. O aprendiz com deficiéncia
na MP n° 936 de 2020: medida deve autorizar o recebimento do Beneficio
Emergencial em conjunto com o BPC a pessoas com deficiéncia. JOTA, 30 abr.
2020. Disponfvel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-aprendiz-
com-deficiencia-na-mp-no-936-de-2020. Acesso em: 4 jul. 2025.

BRASIL. Caixa Econdmica Federal. Como utilizar o FGTS para aquisi¢do de értese
e protese. Brasilia, 2025c. Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/beneficios-
-trabalhador/fgts/aquicao-ortese-protese/Paginas/default.aspx. Acesso em: 4
jul. 2025.

BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 7 jul. 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em: 4 jul. 2025.

BRASIL. Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integracio social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 out. 1989. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/17853.htm. Acesso em: 4 jul. 2025.

BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sancdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de improbidade administrativa, e d4 outras
providéncias. (Redacio dada pela Lei n® 14.230, de 2021). Didario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 3 jun. 1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
18429.htm. Acesso em: 4 jul. 2015.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Aprendizagem profissional. Brasilia,
DF, 6 jan. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/
assuntos/aprendizagem-profissional. Acesso em: 4 jul. 2025.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Manual da aprendizagem profissional.
Brasilia, DF: 2024a. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/
assuntos/aprendizagem-profissional/arquivos-aprendizagem-profissional/
manual-da-aprendizagem-profissional.pdf. Acesso em: 4 jul. 2025.

431



Rosane Teresinha Carvalho Porto

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Decisdes do ST] em prol da acessibilidade
e de outros direitos da pessoa com deficiéncia. Noticias STJ - Especial, Brasilia,
22 set. 2024b. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/
Comunicacao/Noticias/2024/22092024-Decisoes-do-STJ-em-prol-da-acessibi-
lidade-e-de-outros-direitos-da-pessoa-com-deficiencia.aspx. Acesso em: 4 jul.
2025.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido. Processo n’
0020635-30.2023.5.04.0302 RORSUM. Ementa: Procedimento sumarissimo (art.
895, § 1°, 1V, da CLT). Relatora: Desembargadora Maria Cristina Schaan Ferreira,
6* Turma, julgado em 10 out. 2024c.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 4" Regido. Processo n°
0020398-78.2024.5.04.0231 ROT. Ementa: Direito do Trabalho. Nulidade da
despedida. Reintegracdo no emprego. PCD. Recurso do reclamante. Relatora:
Desembargadora Tania Regina Silva Reckziegel, 2* Turma, julgado em 5 mar.
2025b.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 4" Regido. Processo n°
0020021-14.2022.5.04.0511 (ROT). Relatora: Brigida Joaquina Chardo Barcelos.
Ementa: Descumprimento do art. 93 da Lei 8.213/91. Cota minima para PCDs.
Porto Alegre, 27 mar. 2025a.

SANTOS, Erika. “Empresas devem dar condi¢des ao contratarem pessoas com
deficiéncia”, diz procuradora. Folha Vitéria, Vitéria, 20 abr. 2025. Disponivel em:
https://www.folhavitoria.com.br/trabalho/empresas-devem-dar-condicoes-ao-
contratarem-pessoas-com-deficiencia-diz-procuradora/. Acesso em: 4 jul. 2025.
SAO PAULO (Estado). Fundacio de Protecio e Defesa do Consumidor. Direitos
do consumidor com deficiéncia. Sao Paulo: PROCON/SP, 2024.

TORQUES, Ricardo. Estatuto da pessoa com deficiéncia esquematizado. [S. LI:
Estratégia Concursos, 2022.

432



o

ARTIGOS 116 AD 121

Bruna de Oliveira Andrade
Juliana Luiza Mazaro

TiTULO IV )
DA TUTELA, DA CURATELA E DA TOMADA DE DECISAO

Art. 116. O Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte
Capitulo III:!

! Art. 1.783-A. A tomada de decisio apoiada é o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege pelo
menos 2 (duas) pessoas idoheas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianca,
para prestar-lhe apoio na tomada de deciséo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos
e informagbes necessdrios para que possa exercer sua capacidade. §1° Para formular pedido de
tomada de decisdo apoiada, a pessoa com deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo em
que constem os limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo
de vigéncia do acordo e o respeito & vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que devem
apoiar. §2° O pedido de tomada de decisdo apoiada serd requerido pela pessoa a ser apoiada, com
indicacdo expressa das pessoas aptas a prestarem o apoio previsto no caput deste artigo. §3° Antes de se
pronunciar sobre o pedido de tomada de deciséo apoiada, o juiz, assistido por equipe multidisciplinar,
ap0s oitiva do Ministério Piblico, ouvird pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe prestardo
apoio. §4° A deciséio tomada por pessoa apoiada terd validade e efeitos sobre terceiros, sem restrigoes,
desde que esteja inserida nos limites do apoio acordado. §5° Terceiro com quem a pessoa apoiada
mantenha relacdo negocial pode solicitar que os apoiadores contra-assinem o contrato ou acordo,
especificando, por escrito, sua fungio em relagéo ao apoiado. 86° Em caso de negécio juridico que possa
trazer risco ou prejuizo relevante, havendo divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada e um dos
apoiadores, deverd o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir sobre a questéo. §7° Se o apoiador agir
com negligéncia, exercer pressio indevida ou ndo adimplir as obriga¢des assumidas, podera a pessoa
apoiada ou qualquer pessoa apresentar dentincia ao Ministério Pdblico ou ao juiz. §8° Se procedente
a dentncia, o juiz destituira o apoiador e nomeard, ouvida a pessoa apoiada e se for de seu interesse,
outra pessoa para prestacéio de apoio. §9° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término
de acordo firmado em processo de tomada de decisdo apoiada. §10°. O apoiador pode solicitar ao juiz
a exclusdo de sua participacdo do processo de tomada de decisdo apoiada, sendo seu desligamento
condicionado & manifestacdo do juiz sobre a matéria. §11. Aplicam-se & tomada de decisdo apoiada,
no que couber, as disposicoes referentes & prestacio de contas na curatela” (Brasil, 2015).

433



Bruna de Oliveira Andrade - Juliana Luiza Mazaro

/~\ °A promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
w Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) representou um marco no
—% ordenamento juridico patrio ao inserir, no Cédigo Civil (Lei
n° 10.406/2002), por meio do seu art. 116, o Capitulo III referente & Tomada
de Decisdo Apoiada (TDA). Tal inovacao legislativa busca superar o modelo
tradicional de incapacidade civil, pautado exclusivamente em critérios médicos
e diagndsticos, e alinha-se aos principios da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU (2006), ratificada pelo Brasil em 2008.

Historicamente, o modelo médico da deficiéncia, que permeou grande
parte da legislacio anterior, tendia a ver a deficiéncia unicamente como um
“corpo lesionado” e um “aspecto biolégico” intrinseco ao individuo. Essa
perspectiva, muitas vezes, justificava a restricdo da participacio social e legal
da pessoa com deficiéncia, chegando a percebé-la como alguém a ser “curado”
ou um problema a ser “resolvido” clinicamente (Silveira, 2024).

Logo, até a entrada em vigor da LBI, a incapacidade civil de pessoas
com deficiéncia era tratada majoritariamente por meio da interdicio e da
curatela, regimes que, uma vez decretados judicialmente, restringiam de
forma geral e genérica a capacidade de autodeterminacéo do individuo. A
Convencéo da ONU, entretanto, postula que “as pessoas com deficiéncia gozam
de capacidade legal em igualdade de condi¢des com as demais pessoas em
todos os aspectos da vida” e recomenda a adoc¢io de medidas de apoio para o
exercicio dos direitos (Organizacao..., 2006).

Essa inovacdo deslocou o foco da limitacdo para o suporte & autonomia.
Foi um movimento decisivo em dire¢ido & promocao da autonomia e da
autodeterminacio da pessoa com deficiéncia, alterando radicalmente o foco
da limitagio e da substituicdo para o suporte efetivo e a facilitacio. Essa
abordagem representa uma clara superacdo do modelo médico da deficiéncia,
alinhando-se com o modelo social e de direitos humanos (Silveira, 2024). [sso
significa que a capacidade de exercer direitos e contrair obrigacdes nao é mais
vinculada ao diagndstico ou a qualquer deficiéncia.

* Instituido pela ONU em 2015, o novo simbolo busca representar de forma abrangente as diversas
formas de deficiéncia e acessibilidade. A figura apresenta um ser humano estilizado com os bragos
abertos, transmitindo ideias de movimento, independéncia e inclusao universal. Em contraste com o
fcone anterior - centrado na imagem de uma cadeira de rodas - essa nova representa¢do rompe com
estigmas, ao evitar restringir o conceito de acessibilidade apenas a deficiéncia fisica. Dessa forma,
promove uma visdo mais ampla e menos estereotipada, alinhada a diversidade das necessidades e
experiéncias das pessoas com deficiéncia (Senado Federal, 2025).
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A esséncia da TDA reside no seu propdsito de apoio e nao de
substituicdo. O caput do Art. 1.783-A determina que a pessoa com deficiéncia
escolha apoiadores de confianca para auxilid-la, com informacdes, nas
decisdes da vida civil. Essa formulacdo é crucial, pois ela ndo retira a
capacidade do individuo, mas a reforca, fornecendo os meios para que ela
seja plenamente exercida.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL. TOMADA DE
DECISAO APOIADA. O AUTOR SUPOSTAMENTE VULNERAVEL, MAS NAO
INCAPAZ, EM PRINCIPIO. A TOMADA DE DECISAO APOIADA DEVE
SER COMPREENDIDA COMO INSTRUMENTO DE APOIO PARA
O EXERCICIO DA CAPACIDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA,
E NAO LIMITADORA DE SUA AUTONOMIA E LIBERDADE. A ELE
DEVE SER GARANTIDO O PLENO EXERCICIO DA CIDADANIA.
RECOMENDACAO A OBSERVANCIA AO ART. 1 .783-A, §3°, DO CPC/2015,
COM A OUVIDA DA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR E O MINISTERIO
PUBLICO ANTES DE SE PRONUNCIAR SOBRE O PEDIDO DE TOMADA
DE DECISAO APOIADA. RECURSO PROVIDO. (TJPR - 5* C. Civel -
0006010-44 .2020.8.16.0000 - Curitiba - Rel: Desembargador Nilson
Mizuta - J. 20.07.2020) (TJ-PR - Al: 00060104420208160000 PR 0006010-
44 .2020.8.16.0000 (Acdrdao), Relator.. Desembargador Nilson Mizuta,
Data de Julgamento: 20/7/2020, 5* Camara Civel, Data de Publicacdo:
20/07/2020) (grifo das autoras).

A instituicdo da TDA no Brasil, contudo, ndo estd isenta de debates,
especialmente no que tange a sua judicializacdo obrigatoria. O §1° do Art.
1.783-A exige a apresentacdo de um “termo em que constem os limites do
apoio a ser oferecido e os compromissos dos apoiadores”, e o §3° determina
que, antes da homologacao, o juiz ouvird pessoalmente o requerente e 0s
apoiadores, com a assisténcia de uma equipe multidisciplinar e a oitiva do
Ministério Pablico. Embora esses procedimentos visem a garantir a idoneidade
do apoio e a auséncia de conflitos de interesse, tece-se uma critica de um
resquicio de “paternalismo juridico” que, paradoxalmente, contraria o espirito
de maxima autonomia preconizado pela LBI (Pontes, 2017).
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Um dos pilares da TDA é a legitimidade ativa exclusiva da pessoa
com deficiéncia para requeré-la, como expressamente previsto no §2° do
art. 1.783-A. Isso é fundamental para a preservacido da autonomia. Essa
prerrogativa demonstra o respeito a autodeterminacao, reconhecendo a
capacidade do individuo de identificar suas préprias necessidades e buscar
o0 apoio que considere adequado (Menezes, 2018). A flexibilidade do instituto
manifesta-se ainda na possibilidade de término do acordo a qualquer tempo,
seja por iniciativa da pessoa apoiada (§9°) ou do(s) apoiador(es) (§10°),
reforcando a natureza voluntdria e pautada na confianca da relacéo.

A relacdo da TDA com terceiros é igualmente delineada pelo art.
1.783-A. O 84° estabelece que a decisdo tomada pela pessoa apoiada terd
“validade e efeitos sobre terceiros, sem restricdes, desde que esteja inserida
nos limites do apoio acordado”, reafirmando a plena capacidade legal do
individuo. O 85° por sua vez, oferece uma salvaguarda para terceiros que
mantenham relacdo negocial com a pessoa apoiada, permitindo que solicitem
a contra-assinatura dos apoiadores, especificando sua funcio. Essa previsao
busca equilibrar a autonomia da pessoa apoiada com a seguranca juridica
das transacdes, sem que a auséncia de tal contra-assinatura invalide o ato.

Por fim, os §§ 7° e 8° permitem que a pessoa apoiada ou qualquer
interessado denuncie negligéncia, pressdo indevida ou inadimplemento por
parte do apoiador, com a possibilidade de destituicdo judicial e indicacao de
novo apoiador. O 86° é particularmente sensivel, pois permite a intervencio
judicial, com oitiva do Ministério Publico, em caso de divergéncia entre a
pessoa apoiada e um dos apoiadores em negdcios que possam trazer risco
ou prejuizo relevante. Esta é a linha ténue em que a protecdo colide com
a autonomia; assim, embora vise a protecdo, a excepcionalidade de tal
intervencdo deve ser sempre ponderada para nio desvirtuar o carater de apoio
(Menezes, 2018). O 811, ao aplicar as disposicdes sobre prestacio de contas da
curatela & TDA “no que couber”, reforca o compromisso com a fiscalizacio e
a boa-fé na atuacdo dos apoiadores.

A Tomada de Decisdo Apoiada, portanto, proposta pelo art. 116 da
LBI, ¢ um instrumento juridico de vanguarda que reflete uma profunda
transformacao conceitual no tratamento da deficiéncia. Seu potencial de
promover a autonomia e a participacdo plena das pessoas com deficiéncia
¢ imenso, distanciando-se de visdes ultrapassadas que focavam na sua
incapacidade.
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Art.117. O art. 1° da Lei n® 11.126, de 27 de junho de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redacao:*

O art. 117 da Lei Brasileira de Inclusdo representa um avanco
significativo ao modificar o art. 1° da Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005,
popularmente conhecida como a Lei do Cao-Guia. Esta alteracdo ndo apenas
reitera, mas expande a garantia fundamental da pessoa com deficiéncia visual
em ser acompanhada por seu cio-guia.

A principal inovacdo do art. 117 reside na explicitacdo contida no
8§2°, que estende o direito de acesso do cdo-guia a “todas as modalidades
e jurisdicdes do servico de transporte coletivo de passageiros, inclusive em
esfera internacional com origem no territério brasileiro” (Brasil, 2015). Essa
previsdo legal é crucial, pois elimina ambiguidades e fortalece a mobilidade da
pessoa com deficiéncia visual, assegurando que o cio-guia seja reconhecido
como um instrumento essencial de acessibilidade, e ndo apenas um animal
de estimacio.

Por muito tempo, a presenca de animais em espacos publicos era
frequentemente restrita, refletindo uma sociedade que ainda ndo compreendia
plenamente as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia. A LBI,
a0 lado de leis anteriores como a do Cao-Guia, marca uma virada do assisten-
cialismo para o reconhecimento de direitos. Essa evolu¢ao alinha o Brasil aos
preceitos da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
tem status constitucional e preconiza a acessibilidade universal como um
direito humano fundamental.

A garantia desse acesso irrestrito impulsiona a inclusdo plena na
sociedade, combatendo o capacitismo e promovendo a quebra de barreiras
atitudinais. A parceria humano-animal, rica em simbolismo de confianca e
independéncia, transcende a mera func¢io de auxilio, tornando-se um simbolo
de autonomia e dignidade para a pessoa com deficiéncia. A presenca do

5 “Art. 1° E assegurado & pessoa com deficiéncia visual acompanhada de cio-guia o direito de ingressar
e de permanecer com o animal em todos os meios de transporte e em estabelecimentos abertos ao
publico, de uso publico e privado de uso coletivo, desde que observadas as condi¢des impostas por
esta Lei.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se a todas as modalidades e jurisdi¢cdes do servico
de transporte coletivo de passageiros, inclusive em esfera internacional com origem no territorio
brasileiro” (NR) (Brasil, 2015).
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cdo-guia facilita a locomocéo e reduz os obstdculos enfrentados no cotidiano,
promovendo a incluséo social. Essa perspectiva é corroborada por estudos que
indicam como a Lei n® 11.126 de 2005 ja regulamentava o direito de a pessoa
com deficiéncia visual usudria de cAo-guia ingressar e permanecer com o
animal em todos os locais, proporcionando a esses individuos a possibilidade
de ir e vir livcemente, como garantido pela Constituicdo Federal de 1988
(Sousa; Mendes; Magalhaes, 2023, p. 112). Assim, a importancia de dispositivos
legais que garantam a plena participacdo social é inegdvel.

Art. 118. O inciso IV do art. 46 da Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009,
passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “k”:*

O art. 118 da LBI estabelece um marco significativo para a
democratizacdo do acesso a cultura no Brasil. Ao acrescentar a alinea “k” ao
inciso IV do Art. 46 da Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009 (o Estatuto de
Museus), a LBI solidifica a acessibilidade como um requisito essencial para
€sSes espacos.

A inclusédo da alinea “k” exige “acessibilidade a todas as pessoas”
(Brasil, 2015). Isso significa que museus devem transcender a mera adaptacio
fisica, oferecendo contetidos e experiéncias acessiveis a individuos com as
mais variadas deficiéncias, visuais, auditivas, motoras ou intelectuais, em
consonancia com o conceito de desenho universal.

Sob um panorama histérico e filos6fico, museus e outros espacos
culturais foram, muitas vezes, ambientes de exclusido para pessoas com
deficiéncia, devido a falta de planejamento inclusivo. O art. 118 impulsiona
uma profunda transformacio, reconhecendo que o acesso a cultura é um
direito humano fundamental. Isso materializa o direito de todos de participar
da vida cultural, desfrutando do patrimoénio e do conhecimento.

A exigéncia de acessibilidade em museus contribui para uma sociedade
mais justa e equitativa. Abrir as portas da cultura para todos ndo sé promove
a inclusdo, mas também enriquece a experiéncia cultural coletiva e quebra
preconceitos.

* “Art. 46, 1V, k) de acessibilidade a todas as pessoas.
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A acessibilidade em museus ndo apenas cumpre uma funcéo legal,
mas também amplia o publico e enriquece a experiéncia cultural, tornando-a
mais democréatica, uma vez que o acesso a cultura é intrinseco a construcio
da identidade individual e coletiva, e museus, como guardides da memoria,
devem ser acessiveis a todos.

Sob um olhar juridico, este artigo estd em total harmonia com o art. 42
da LBI, que assegura o direito a cultura para pessoas com deficiéncia, impondo
ao poder publico a garantia desse acesso em igualdade de oportunidades. A
alteracio no Estatuto de Museus, portanto, refor¢ca o arcabouco legal para a
efetivaco plena desses direitos.

Art. 119 A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 12-B*

O art. 119 da LBI aborda a crucial questio da inclusdo profissional,
focando no setor de transporte individual remunerado. Este artigo adiciona
o art. 12-B & Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que estabelece as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

A insercdo do art. 12-B, por meio do art. 119 da LBI, estabelece uma
politica afirmativa concreta: a reserva de “10% (dez por cento) das vagas
para condutores com deficiéncia” (Brasil, 2015) na outorga de servico de taxi.
As condigdes adicionais no §1° veiculo préprio e adaptado, garantem que
essa reserva seja efetiva e voltada para a autonomia do profissional. O §2°
demonstra pragmatismo ao prever a destinacdo de vagas ndo preenchidas. O
acesso de pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho tem sido marcado
por significativas barreiras, e a criacio de cotas e reservas de vagas, como
esta, surge como uma resposta legislativa a essa exclusao. O artigo encarna
o principio da equidade e da justica social, reconhecendo a necessidade de
acdes que compensem desvantagens histéricas.

® “Art. 12-B. Na outorga de exploracdo de servico de tdxi, reservar-se-ao 10% (dez por cento) das vagas
para condutores com deficiéncia.
§ 1° Para concorrer as vagas reservadas na forma do caput deste artigo, o condutor com deficiéncia
deverd observar os seguintes requisitos quanto ao veiculo utilizado:
I - ser de sua propriedade e por ele conduzido e
II - estar adaptado as suas necessidades, nos termos da legislacao vigente.
§2° No caso de ndo preenchimento das vagas na forma estabelecida no caput deste artigo, as
remanescentes devem ser disponibilizadas para os demais concorrentes”.

439



Bruna de Oliveira Andrade - Juliana Luiza Mazaro

O trabalho é um pilar da identidade individual e da participac¢do social.
Permitir que a pessoa com deficiéncia contribua ativamente para a sociedade
por meio de uma profissdo como taxista ndo apenas gera autonomia
financeira, mas também reforca seu senso de valor e pertencimento.

A reserva de vagas para condutores com deficiéncia no servico de
taxi ¢ um passo importante para a desconstrucio de estigmas e a promocao
de uma sociedade mais inclusiva. A relevancia de tais politicas, afirmando
que “a reserva de vagas para condutores com deficiéncia no servico de tdxi é
uma politica afirmativa que combate a discriminacdo e promove a igualdade
de oportunidades no mercado de trabalho”. Juridicamente, o art. 119 estd
em consonancia com o art. 34 da LBI, que garante o direito ao trabalho em
igualdade de oportunidades, e se alinha com a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, que impde aos Estados-Partes a obrigacio de
promover oportunidades de emprego no mercado de trabalho.

Art. 120. Cabe aos 6rgaos competentes, em cada esfera de governo, a
elaboracdo de relatérios circunstanciados sobre o cumprimento dos
prazos estabelecidos por forca das Leis n° 10.048, de 8 de novembro
de 2000, e n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, bem como o seu
encaminhamento ao Ministério Publico e aos 6rgaos de regulacdo para
adocdo das providéncias cabiveis.

Pardgrafo unico. Os relatdrios a que se refere o caput deste artigo deverao
ser apresentados no prazo de 1 (um) ano a contar da entrada em vigor
desta Lei (Brasil, 2015).

O art. 120 da LBI representa um dispositivo de grande releviancia
sociojuridica, ao abordar a fiscalizacdo e responsabilizacdo quanto ao
cumprimento de leis anteriores de acessibilidade. As Leis n® 10.048/2000 (que
estabelece prioridade de atendimento) e n° 10.098/2000 (que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade) ja estabeleciam
importantes diretrizes de acessibilidade e prioridade. A efetivacdo dessas
normas, no entanto, muitas vezes enfrentou desafios significativos, resultando
em barreiras persistentes no acesso a bens, servicos e espacos publicos.

Esse dispositivo ndo se limita a reafirmar a importancia das
leis de acessibilidade anteriores, ele institui um mecanismo formal de
monitoramento e controle que é essencial para a efetividade dos direitos das
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pessoas com deficiéncia. Ao exigir que “6rgaos competentes, em cada esfera
de governo”, elaborem e encaminhem “relatdrios circunstanciados” sobre o
cumprimento dos prazos estabelecidos nas Leis citadas ao Ministério Publico
e aos orgaos de regulacao, o legislador reconhece a historica lacuna entre a
previsdo legal e a sua concretiza¢do na realidade brasileira.

O paragrafo tnico, ao estabelecer um prazo de 1 (um) ano para a
apresentacdo dos relatérios a contar da entrada em vigor da Lei, revela a
urgéncia do legislador em iniciar esse processo de monitoramento, contudo a
prépria necessidade de fixar um prazo mostra a consciéncia de que a inércia
¢ um obst4culo real.

Por fim, percebe-se que o art. 120 da LBI é um dispositivo que busca
superar a inércia historica na promocao da acessibilidade no Brasil. Ele traduz
o espirito da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
defende a efetividade dos direitos e a responsabilizacdo dos Estados-Partes.

Art. 121. Os direitos, os prazos e as obrigacdes previstos nesta Lei
nao excluem os ja estabelecidos em outras legislacdes, inclusive em
pactos, tratados, convencoes e declaracdes internacionais aprovados
e promulgados pelo Congresso Nacional, e devem ser aplicados em
conformidade com as demais normas internas e acordos internacionais
vinculantes sobre a matéria.

Pardgrafo tnico. Prevalecerd a norma mais benéfica a pessoa com
deficiéncia (Brasil, 2015).

O art. 121 da Lei n°® 13.146/2015 é um dispositivo de fundamental
importancia para a hermenéutica e aplicacdo do direito das pessoas com
deficiéncia no Brasil. Ele consagra o principio da nio exclusio de direitos
e, de forma ainda mais relevante, o principio da norma mais benéfica,
garantindo um arcabouco juridico protetivo mais amplo e flexivel, que atenda
as demandas coletivas e as particularidades dessas pessoas.

O caput do art. 121 reafirma que a LBl ndo é uma lei exaustiva, mas sim
um diploma normativo que se soma e complementa o ordenamento juridico
ja existente. Isso significa que os direitos, prazos e obrigacdes estabelecidos na
Lei ndo anulam ou substituem aqueles ja previstos em outras normas (federais,
estaduais, municipais). Pelo contrrio, ela atua como uma lei geral de protecio
e promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia, harmonizando-se
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com as demais normas. Esta abordagem evita a fragmentacdo normativa e
reforca a ideia de que a protecdo dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia deve ser vista como um conjunto de camadas protetivas que se
sobrepdem e se complementam.

O paragrafo tinico é o ponto central do artigo. Ele eleva a um patamar
legal o Principio Pro Persona ou Principio Pro Homine, que é uma maxima
hermenéutica fundamental no campo dos direitos humanos. Este principio
determina que, em caso de conflito aparente entre normas juridicas ou de
diferentes interpretacdes possiveis de uma mesma norma, deve-se sempre
optar por aquela que garanta a maior protecido ou o maior beneficio ao titular
do direito, neste caso, a pessoa com deficiéncia (Eisaqui, 2023).

Em andlise final, verifica-se que o art. 121 assegura que o sistema
juridico brasileiro esteja sempre voltado para a maxima efetividade dos
direitos das pessoas com deficiéncia, ndo apenas garantindo a aplicacio de
tudo o que j4 existe de favordvel, mas também promovendo a incorporacdo
de novos avancos normativos e interpretativos.

Art. 122. Regulamento dispora sobre a adequacio do disposto nesta Lei
ao tratamento diferenciado, simplificado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e as empresas de pequeno porte, previsto no §3° do
art. 1° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Brasil,
2015).

O art. 122 da LBI trata de um ponto importante, pois tenta harmonizar
a fundamental necessidade de garantir a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia com a realidade econdmica e operacional das micro e pequenas
empresas (ME e EPP), que representam uma boa parte do cendrio empresarial
brasileiro.

Este artigo pode ser interpretado a luz do principio da adaptacao
razodvel, previsto na Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que “significa as modificacdes e os ajustes necessarios e adequados que nao
acarretem Onus desproporcional ou indevido, quando requeridos em um
caso particular, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam
desfrutar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”.

442



ARTIGOS 116 A0 127

Logo, o art. 122, ao prever um tratamento diferenciado, busca evitar o
“Onus desproporcional” para as ME e EPP, mas sempre com o objetivo final
de assegurar a acessibilidade. Uma abordagem equilibrada pode transformar
essas empresas em aliadas na constru¢do de um Brasil mais acessivel,
expandindo o mercado e a inclusao social e econdmica das pessoas com
deficiéncia.

Art. 123. Revogam-se os seguintes dispositivos: (Vigéncia)

I - o inciso Il do §2° do art. 1° da Lei n°® 9.008, de 21 de marco de 1995;

Il - os incisos I, Il e Il do art. 3° da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil);

Il - os incisos Il e Il do art. 228 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil);

IV - o inciso I do art. 1.548 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil);

V - o inciso IV do art. 1.557 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil);

VI - os incisos Il e IV do art. 1.767 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil);

VII - os arts. 1.776 e 1.780 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil) (Brasil, 2015).

O art. 123 da LBI é, sem duvida, um dos mais revolucionarios da LBI,
pois concretiza a virada de paradigma do modelo médico para o modelo social
da deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro. Ao revogar expressamente
uma série de dispositivos do Codigo Civil de 2002 (Lei n® 10.406/2002) e da Lei
n° 9.008/1995, a LBI remove barreiras legais que historicamente limitavam a
capacidade civil das pessoas com deficiéncia.

A revogacao mais emblematica foi dos incisos do art. 3° do Cédigo Civil
de 2002, que considerava absolutamente incapazes para os atos da vida civil
os “que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos” (inciso 1) e os “que, mesmo por
causa transitéria, nio puderem exprimir sua vontade” (inciso III). A LBI exclui
completamente a deficiéncia como causa de incapacidade absoluta, mantendo
apenas os menores de 16 anos como absolutamente incapazes. Esta mudanca
¢ a esséncia do novo modelo juridico.

443



Bruna de Oliveira Andrade - Juliana Luiza Mazaro

Além disso, as revogacdes ampliam a capacidade das pessoas com
deficiéncia para exercerem atos processuais e participarem plenamente
da vida juridica. Garantiram direitos na drea de familia ao revogar os arts.
1.548, I e 1.557, IV, do Cdédigo Civil, que estabelecem impedimentos para o
casamento de pessoas com deficiéncia ou que nio pudessem exprimir sua
vontade. A revogacdo garante o direito ao casamento e a constituicdo de
familia sem discriminacdo baseada na deficiéncia, reforcando a autonomia
e a liberdade individual.

E em relacdo a curatela, revogou os arts. 1.767, [ e IV, 1.776 e 1.780, do
Codigo Civil, que passa a ser medida excepcional, proporcional as necessidades
e circunstancias, preferencialmente focada em atos de natureza patrimonial
e financeira, e ndo mais um instrumento de privacio da capacidade geral. A
LBI prioriza a TDA como ferramenta para auxiliar a pessoa com deficiéncia
no exercicio de sua autonomia, sem retirar sua capacidade, como j4 tratado
no art. 116.

Embora menos debatido que as alteracdes no Cédigo Civil, o inciso
I revoga o art. 1°, 82° inciso Il da Lei n°® 9.008/1995, que tratava de critérios
de utilizacio de servigos publicos por pessoas com deficiéncia em estados
de calamidade ou emergéncia. A revogacao sinaliza a intencao da LBI de
consolidar e unificar a legislacdo sobre deficiéncia em um tnico diploma,
modernizando e aperfeicoando as normas existentes.

Salienta-se que o art. 123 ndo é apenas uma lista de revogacdes
técnicas, ele é o alicerce juridico da nova cidadania das pessoas com
deficiéncia no Brasil. Ele simboliza o abandono de uma visdo paternalista e a
adoc¢do de uma abordagem baseada nos direitos humanos, reconhecendo a
dignidade, a autonomia e a capacidade de cada individuo.

Art. 124. O §1° do art. 2° desta Lei deverd entrar em vigor em até 2
(dois) anos, contados da entrada em vigor desta Lei (Brasil, 2015).

Este artigo define um prazo de dois anos para a entrada em
vigor do §1° do art. 2° da LBI, que trata da avaliacdo biopsicossocial da
deficiéncia. Essa postergacio visa a permitir a regulamentagio adequada,
capacitacio e adaptacdo necessérias para a efetivacdo de um novo modelo
de avaliacdo.
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Art. 125. Devem ser observados os prazos a seguir discriminados, a
partir da entrada em vigor desta Lei, para o cumprimento dos seguintes
dispositivos:

I - incisos | e Il do §2° do art. 28, 48 (quarenta e oito) meses;

IIT - art. 45, 24 (vinte e quatro) meses;

IV - art. 49, 48 (quarenta e oito) meses (Brasil, 2015).

O art. 125 detalha prazos diferenciados para a efetivacdo de outros
dispositivos, variando de 24 a 48 meses. Essa escala reflete a complexidade
das adaptacdes exigidas por cada artigo, como as relacionadas a
acessibilidade estrutural. E uma estratégia para viabilizar a conformidade
sem sobrecarregar excessivamente os envolvidos. A possibilidade de ajustes,
como visto pela redacdo da Lei n° 14.159/2021, demonstra a flexibilidade do
legislador.

Art. 126. Prorroga-se até 31 de dezembro de 2021 a vigéncia da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995 (Brasil, 2015).

Ja o art. 126 prorroga a vigéncia de uma lei anterior (Lei n° 8.989/1995)
que concede isenc¢des fiscais na aquisicdo de veiculos para pessoas com
deficiéncia. Esta ¢ uma medida de carater transitorio para assegurar a
continuidade de um beneficio ji existente, evitando interrup¢des nos direitos
enquanto a LBI é plenamente assimilada.

Art. 127. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacdo oficial (Brasil, 2015).

O art. 127 estabelece a vacatio legis geral de 180 dias para a maioria
da LBI. Esse periodo permite que cidaddos, empresas e 6rgios publicos
informem-se e se preparem para as mudancas, promovendo a seguranca
juridica e a adequacdo gradual & nova realidade imposta pela lei.
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QUADRO-SINOTICO

Conceitos Base

Fundamentos Legais

Tomada de Decisdo Apoiada
(TDA)

Art. 116 da LBI; Art. 1.783-A do Cédigo Civil;
Convencao da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia

Superacio do modelo
médico da deficiéncia

Convencgdo da ONU (2006); LBI, Art. 116;
Doutrina (Silveira, 2024)

Capacidade civil e apoio a
decisdo

Art. 1.783-A, 88 1° a 11 do Cddigo Civil

Direito de acesso com céo-

guia

Art. 117 da LBI; Lei n® 11.126/2005;
Constituicdo Federal

Acessibilidade nos museus

Art. 118 da LBI; Estatuto de Museus (Lei n°
11.904/20009, art. 46, 1V, K’); Art. 42 da LBI

Reserva de vagas para
taxistas com deficiéncia

Art. 119 da LBI; Lei n°® 12.587/2012, art. 12-B;
Art. 34 da LBI; Convencdo da ONU

Relatérios sobre
acessibilidade e fiscalizacio

Art. 120 da LBI; Leis n°® 10.048/2000 e n°
10.098/2000

Principio da norma mais
benéfica

Art. 121 da LBI; Principio Pro Persona
(pardgrafo Unico)

Tratamento diferenciado
para ME e EPP

Art. 122 da LBI; Convencao da ONU
(adaptacdo razodvel)

Revogacdo de normas
discriminatdrias

Art. 123 da LBI; Cédigo Civil (arts. 3°, 1.548,
1.557,1.767, 1.776, 1.780); Lei n° 9.008/1995

Avaliacdo biopsicossocial

Art. 124 da LBI (prazo de 2 anos)

Prazos diferenciados para
implementacio

Art. 125 da LBI; Lei n® 14.159/2021

Prorrogacao de isencoes
fiscais

Art. 126 da LBI; Lei n° 8.989/1995

Vacatio legis da LBI
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Como procurou-se evidenciar ao longo desta obra, h4, no Brasil, um
longo processo legislativo e de politicas publicas voltado aos direitos da pessoa
com deficiéncia, notadamente no que se refere aos direitos educacionais. Em
outubro de 2025 foi publicado o Decreto n° 12.686/2025, que institui a Politica
Nacional de Educacao Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacéo
Especial Inclusiva (Brasil, 2025a), derrogado pelo Decreto n® 12.773/2025
publicado em dezembro de 2025 (Brasil, 2025b).

Dessa maneira, considerando a inovacdo normativa, justifica-se a
analise dos referidos Decretos com o intuito de verificar a relacdo entre a
dimensdo programadora e normativa dos direitos educacionais das pessoas
com deficiéncia e sua efetivacdo no &mbito das politicas publicas.

Como salientado no capitulo dedicado aos artigos 27 ao 30 da Lei
Brasileira de Incluséo, o direito & educacdo das pessoas com deficiéncia
abrange todos os niveis de ensino, inclusive a P6s-Graduacao (lato e stricto
sensu), que ainda recebe menor atencdo normativa e de politicas publicas
em comparacio aos demais niveis educacionais. E fundamental salientar,
no entanto, que os niveis educacionais se complementam na medida em que
a Pos-Graduacdo possibilita a formacao de pesquisadores e docentes com
deficiéncia, promovendo espacos com maior representacao da diversidade.

O advento do Decreto n° 12.686/2025 (Brasil, 2025a), derrogado pelo
Decreto n° 12.773/2025 (Brasil, 2025b) no final de 2025, insere-se como
novo marco no histérico normativo do direito a educacdo das pessoas
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com deficiéncia, & medida que revoga o Decreto n° 7.611/2011. Para uma
visdo dos principais eixos do Decreto, Araujo et al. (2025) desenvolveram as
consideracoes apresentadas na Figura 1.

Figura 1 - Eixos do Decreto n°® 12.686/2025

Objetive Geral Garantir escolarizagio em classes comuns com apoios
necessirios.
Principios Direito 4 educacio, equidade, diversidade. combate 2o

capacitismo, acessibilidade.

AFE ¢ PAFE AEE complementar/suplementar; PAEFE obrigatério; estudo de
caso individualizado,

Formacao Professor com formagio especifica; profissional de apoio;

Profissionals formacio minima de B0h.

Covernanca Rede Wacional; cooperagio federativa; monitoramento g
indicadores.

Desafios Financiamento, formacdo continuada, infrasstrutura, fiscalizagio.

Fonte: Aratjo et al. (2025).

A norma visa a atualizar a Politica Nacional de Educacdo Inclusiva e a
estabelecé-la como principio estruturante da escola e como projeto politico-
-pedagogico da sociedade, com foco na inclusdo em classes e escolas comuns
da rede regular, para garantir a participacdo, a permanéncia e a aprendizagem
das pessoas com deficiéncia. A Rede Nacional de Educacdo Especial prevé a
articulacio entre os docentes e as redes de ensino, a formacéo continuada
e a ado¢do de um modelo de gestdo compartilhada entre Unido, Estados e
municipios, nos termos do artigo 16 do Decreto.

O Decreto n° 12.686/2025 (Brasil, 2025a) também aumenta a carga
horaria da formacdo continuada dos docentes que atuam no Atendimento
Educacional Especializado (AEE), no artigo 13!, para, no minimo, 360 horas.

! O Decreto n°® 12.686/2025 (Brasil, 2025a) estabelece: “Art. 13. O professor que atua no AEE tera:
(Redacdo dada pelo Decreto n°® 12.773, de 2025) I - formacéo inicial que o habilite ao exercicio da
docéncia; e (Incluido pelo Decreto n® 12.773, de 2025) Il - formagao continuada para a educagio
especial inclusiva, com carga hordria de, no minimo, trezentas e sessenta horas, nos termos do
disposto em ato do Ministro de Estado da Educagao. (Incluido pelo Decreto n°® 12.773, de 2025)” (Brasil,
2025a). Pardgrafo tinico. A Unido colaborard com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para
prover formagcao continuada em servi¢o de professores que atuam no AEE”.
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Nos termos do Decreto, os profissionais de apoio escolar devem ter formacio
de nivel médio e especifica de 180 horas, atuando na locomocao, na higiene,
na alimentacdo, na comunicacado e na participacido dos estudantes, de
acordo com o Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) e o
Plano Educacional Individualizado (PEI), independentemente de qualquer
documento emitido por profissional da satide? nos termos do artigo 14, §2%.
Ambas as formacdes terdo apoio da Unido aos Estados e municipios.

Ainda néo h4, entretanto, regulamentacao clara e detalhada acerca das
responsabilidades de cada um dos atores envolvidos, o que pode comprometer
a efetividade da proposta até que haja posterior delimitacdo normativa. Nesse
sentido, a Nota Técnica da Associacdo Nacional para Inclusdo das Pessoas
Autistas aponta fragilidades conceituais no Decreto, como a auséncia de
definicdo precisa dos critérios de formacao e certificacdo dos profissionais
de apoio e do AEE, o que pode resultar em praticas fragmentadas ou de
carater excessivamente medicalizante; o risco de interpretacio equivocada
da “dupla matricula”, que, embora prevista para assegurar o AEE, pode ser
entendida como autorizacdo para matricula simultinea em escolas especiais,
em desconformidade com a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; e a falta de explicitacdo do conceito de barreiras atitudinais e
cognitivas, dificultando a incorporacéo da perspectiva da justica cognitiva
e da neurodiversidade como eixos estruturantes das politicas de formacéo
(Autistas do Brasil, 2025).

O Decreto n° 12.686/2025 (Brasil, 2025a) aborda o conceito de
acessibilidade de forma mais ampla, ndo se limitando a dimenséo
arquitetonica e tecnoldgica, como a literatura aponta ha muito tempo. Como
indica Sassaki (2009), sdo seis as dimensodes da acessibilidade: a) arquitetonica:
que se refere as barreiras fisicas da estrutura; b) comunicacional: que faz
referéncia as barreiras de comunicacio entre pessoas; ¢) metodoldgica: que
abarca os métodos e técnicas de lazer, estudo, trabalho, etc.; d) instrumental:

% A Nota Técnica do Movimento PCD e Raros (2025) critica tal disposi¢do, na medida em que a avaliagdo
deve ser interdisciplinar, bem como cria espaco de subjetividade no processo.

# O Decreto n° 12.686/2025 (Brasil, 2025a) estabelece: “Art. 14. Ao profissional de apoio escolar compete
atuar em consonancia com o PAEE e com o PEL: (Redacdo dada pelo Decreto n® 12.773, de 2025) [...]
§ 2° A oferta do profissional de apoio escolar serd avaliada pelo estudo de caso e independera de
resultado de diagnéstico, laudo, relatério ou qualquer documento emitido por profissional de saide”
(Redagao dada pelo Decreto n°® 12.773, de 2025).
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relacionada a ferramentas e utensilios; e) programdtica: diz respeito a
legislacdo, a politicas publicas e demais normas; e f) atitudinal: em relacio
a discriminacdes, preconceitos, estigmas, esteredtipos capacitistas, entre
outras. A nova normativa, no artigo 4°, inciso VI, contemplou as dimensoes
“que restrinjam ou impecam o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a
participacdo na educacgio superior e na educacio profissional e tecnologica”
(Brasil, 2025a).

O mesmo artigo 4°, todavia, utiliza termos como “assegurar”, “garantir”,
“reduzir”, “implementar” e “fomentar” de forma generalizada, sem indicar
prazos, atribuicdes, detalhamentos e recursos orcamentdrios especificos.
Isso permite afirmar que o texto, em alguns pontos, configura-se mais como
uma norma com viés meramente simbdlico’, criada para saciar os &nimos
sociais, do que como uma norma com efetividade apta a transformar o meio.
O artigo 4° estabelece os objetivos da politica e, como aponta a Nota Técnica
do Movimento PCD e Raros (2025), configura um dispositivo controverso,
na medida em que é omisso quanto & manutencio e ao fortalecimento das
escolas e classes especializadas.

Esse aspecto de uma regulamentacao problemdtica também pode
ser observado em outros itens da norma analisada. Conforme o artigo
207, a Politica Nacional de Educacio Inclusiva terd “estrutura executiva de
coordenacdo instituida em Ambito nacional e estrutura consultiva com
participacdo social”, porém sem indicar detalhadamente o funcionamento
e a atribuicdo. Nesse ponto, Sara York (2025), ao analisar o Decreto, alerta
que “a inclusdo requer recursos especificos e permanentes. Sem or¢camento
vinculado, a politica corre o risco de ficar restrita a experiéncias pontuais e
ao voluntarismo de gestores e educadores sensiveis & causa’.

Segundo o Ministério da Educacao (Brasil, 2025¢ ), a derrogacao
realizada pelo Decreto n°® 12.773/2025 (Brasil, 2025b) teve dois principais
impactos. O primeiro diz respeito a educacdo especializada, uma vez que,

* No sentido aproximado de constitucionaliza¢do simbdlica (Neves, 2007).

® O Decreto n° 12.686/2025 (Brasil, 2025a) estabelece: “Art. 20. A governanca da Politica Nacional de
Educacdo Inclusiva contard com estrutura executiva de coordenacéo instituida em A&mbito nacional e
estrutura consultiva com participacio social”. Ainda: “Art. 21. O Ministério da Educagio acompanhara
e monitorard o acesso a escola por parte dos beneficidrios do beneficio de prestacido continuada
em idade de escolarizacéio obrigatéria, em colabora¢do com o Ministério da Satde, o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome e o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania” (Brasil, 2025a).
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no artigo 3° do Decreto n® 12.686/2025 (Brasil, 2025a), houve alteracdo para
que a educacdo especial seja ofertada preferencialmente na rede regular de
ensino. Desse modo, torna-se possivel aos responsaveis optar por matricular
o estudante na instituicio em que preferirem. Essa mudanca é particular-
mente importante para a continuac¢do do funcionamento das Associa¢oes
de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes), pois a redacdo anterior indicava
escolas especiais, o que restringia a atuacdo das Apaes. De todo modo, a Rede
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ja indicava que a melhor
interpretacdo era do ndo encerramento das atividades das Apaes (Rede In,
2025).

A segunda alteracao incidiu sobre a educacdo inclusiva, uma vez que
reforcou que os estudantes da educacio especial devem receber o apoio
necessdrio a sua participacdo, permanéncia e aprendizagem em classes e
escolas comuns. Além disso, a derrogacdo do Decreto ampliou o publico
da politica ao incluir pessoas de zero a trés anos de idade, bem como as
instituicdes privadas sem fins lucrativos especializadas em educacio especial,
habilitando-as ao recebimento de recursos do Fundeb, nos termos do artigo
19-A®. Como apontado, todavia, ha um possivel esvaziamento de efetividade do
Decreto, posto que nio hé4 detalhamento das verbas e da forma de arrecadacio
de recursos destinados ao cumprimento das disposicoes referentes ao tema.

Na esteira da andlise de Almeida (2025) pode-se afirmar que o Decreto
deve ser compreendido como ponto de inflexdo e néo de chegada. Segundo
o autor, o Decreto simboliza a necessidade de um pacto social pela diferenca
que supere a mera tolerancia. Para tanto, a politica deve constituir projeto
de sociedade, e nao apenas ser instrumento de gestao. Nesse sentido, a Nota
Técnica do Movimento PCD e Raros (2025) complementa que hd controvérsias
nas diretrizes do Decreto, com desvirtuamento de seu aspecto inclusivo,
especialmente por reduzir o projeto “a mera possibilidade de as pessoas
com deficiéncia compartilharem os mesmos espacos fisicos que as demais”,
assim “ignorando os demais elementos que compdem o processo educacional
inclusivo”.

¢ O Decreto n® 12.686/2025 (Brasil, 2025a) estabelece: “Art. 19-A. Fica assegurada a distribuicéo de
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educacdo - Fundeb de que trata o art. 7°, § 3°, inciso [, alinea “d”, da Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020. (Incluido pelo Decreto n® 12.773, de 2025)”.
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O fato de o Decreto n° 12.686/2025 (Brasil, 2025a) ter revogado o
Decreto n° 7.611/2011 (Brasil, 2011) trouxe inseguranca juridica, um vez que
a norma revogada regulava varios conceitos e orientacdes sobre os quais o
Decreto atual nada disp6s. Conforme o posicionamento do Laboratério de
Estudos e Pesquisas em Ensino e Diferenca da Faculdade de Educacdo da
Universidade Estadual de Campinas (Leped/FE/Unicamp) (Leped, 2025), a
Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
de 2025 configura retrocesso, pois

tornou difuso o papel do AEE; ndo explicitou o que sio barreiras e
quais séo seus tipos; focou na identificacio do publico da educacio
especial; suprimiu a definicdo de que as atividades do AEE diferem
daquelas proprias do ensino escolar; ndo mencionou as Salas
de Recursos Multifuncionais, fundamentais para a estruturacio
e efetivacdo da politica publica; legitimou o Plano Educacional
Individualizado (PEI) - instrumento de adaptacdo curricular
totalmente incompativel com o papel da educacéo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva; e utilizou terminologias sem a
devida definicdo no A&mbito de uma politica educacional, abrindo
brechas para prdticas da antiga educacio especial, de cardter
integracionista e substitutivo, mas, agora, dentro da sala de aula
comum (Leped, 2025).

Seguindo uma légica de anélise do discurso, pode-se formular a
hipétese de que o Decreto n°® 12.686/2025 (Brasil, 2025a) constituiu resposta
politica ao revogado Decreto n°® 10.502/2020 (Brasil, 2020), uma vez que este
retomava praticas segregacionistas que faziam retroagir diversas conquistas
do direito a educacio das pessoas com deficiéncia, & medida que aquele
reafirmou conquistas anteriores. Adicionalmente, salienta-se que, apesar dos
avancos observados, ainda é possivel concluir que as barreiras analisadas pela
literatura sobre o tema permanecem sem enfrentamento.

Outro ponto problemético do Decreto foi, segundo a Nota Técnica do
Movimento PCD e Raros (2025), a auséncia de participagdo do publico-alvo
da politica em seu processo de elaboracdo. Tal aspecto contraria o principio
sintetizado no lema “nada sobre nds sem nés” (Upias, 1976) e compromete
a legitimidade do préprio processo normativo em tensdo com a ideia de
inclusdo que a politica pretende afirmar. Conforme pontuam Santos e Silva
(2025, p. 12), a nova politica institui o publico-alvo como protagonista das
acoes educacionais e nao apenas como destinatario, ao prever a participacio
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ativa na formulacéo, a execugdo, 0 monitoramento e a avaliacio das politicas
publicas, com vistas a democratizacdo do processo educacional. Conforme
observado na Nota Técnica, no entanto, esse discurso nao foi observado no
proprio processo de elaboracdo do Decreto.

No Decreto também néo foram encontradas mencoes expressas a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no nivel da P6s-Graduacdo. De acordo
com a norma, a educacio especial deve ser ofertada de forma transversal
a todos os niveis, etapas e modalidades. Nesse sentido, deve-se considerar
a educacdo superior e a Pds-Graduacio stricto sensu. A Pds-Graduacio, no
entanto, padece do mesmo problema que os demais pontos mostrados, ou
seja, faltam o detalhamento e a especificidade. Assim, além de nio receber
tratamento estruturado no ambito da Politica Nacional de Educacao Inclusiva e
da Rede Nacional de Educacao Especial, a P6s-Graduacio sequer ¢ mencionada
expressamente.

Torna-se possivel afirmar, portanto, que:

a) o0 Decreto n° 12.686/2025 trouxe avancos, mas padece de problemas
que podem, inclusive, causar sua ineficdcia. Nesse sentido,
observa-se a ampliacdo da Politica Nacional de Educacéo Inclusiva,
de modo que a educacio inclusiva seja principio estruturante da
escola, com a educacao especial em todos os niveis, 0 aumento da
formacéo de profissionais, a ampliacdo do alcance do conceito de
acessibilidade, entre outras disposicoes;

b

~

evidencia-se um avanco com a criacdo da Rede Nacional de Educacdo
Especial, com cooperacdo entre os entes federados. A principal
limitacdo da normativa reside, em grande parte, na auséncia de
previsdo detalhada de prazos, atribuicdes, verbas e projetos em todos
os niveis para sua concretizacdo. Assim, de um lado, a normativa
retoma a luta pelo direito & educagio das pessoas com deficiéncia,
mas, por outro, perde a oportunidade de criar condi¢des mais claras
e concretas de efetivacdo bem como de estruturar todos os niveis de
educacio;

c) o Decreto sob andlise configura-se como uma norma que amplia
expressamente o alcance da educacdo especial para o nivel da
P6s-Graduacao, estabelecendo diretrizes relevantes para esse
segmento. Por outro lado, observa-se que o instrumento normativo
apresenta limitacoes, pois ndo enfrenta, de maneira direta, as
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barreiras apontadas pela literatura, tampouco estrutura, de forma
especifica e detalhada, as condicdes necessarias a efetivacdo da
inclusio nesse nivel de ensino;

d) o acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na
Pés-Graduacio diferenciam-se dos demais niveis educacionais,
uma vez que possibilitam a formacao de docentes e pesquisadores
com deficiéncia. Tal processo cria condi¢des concretas, aliadas
a adequada estruturacdo normativa, para a promocdo de uma
ruptura epistemoldgica no campo educacional. Isso porque a
superacdo de uma logica capacitista, assistencialista ou excludente
passa, necessariamente, pela emancipacdo das pessoas com
deficiéncia no sistema de ensino, permitindo que elas proprias
produzam conhecimento, interpretem a realidade e exercam papel
critico sobre as praticas educativas voltadas tanto as pessoas com
deficiéncia quanto as sem deficiéncia.
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Todos os textos que compdem esta
obra contaram com o cuidadoso olhar
de Renata Favoni Biudes, cuja trajetéria
académica e profissional confere rigor
técnico e sensibilidade critica ao trabalho
editorial desenvolvido. Mae e mulher
atipica, Renata articula sua experiéncia
pessoal com uma sélida formacao interdis-
ciplinar, sendo graduada em Direito e em
Farmacia-Bioquimica, o que lhe permite
transitar com densidade entre diferentes
campos do conhecimento.

Atualmente é doutoranda no Programa de P6s-Graduaco Stricto Sensu
em Direitos Humanos da Universidade Regional do Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul (Unijuf), na condicdo de bolsista Capes/PDPG Politicas
Afirmativas e Diversidade (Edital n°® 17/2023), desenvolvendo pesquisa no
projeto “Pessoas com Transtornos Globais de Desenvolvimento (TGD) no
Ensino de Pds-Graduacio Stricto Sensu no Brasil: Politicas Publicas Para a
Inclusao Educacional e Profissional”, sob orientagio da professora doutora
Janafna Machado Sturza. E mestra em Direito da Satde: Dimensdes individuais
e coletivas pela Universidade Santa Cecilia (Unisanta).

Sua producéao cientifica estd ancorada em temas centrais do campo
dos direitos humanos, com énfase no direito a saide e no direito a educacéo,
dialogando com perspectivas contemporaneas que problematizam a inclusao,
a equidade e a efetivacio de direitos fundamentais em contextos de vulnerabi-
lidade. Ademais, possui experiéncia consolidada no servico publico na area
da saude, na qual atua desde 2007, o que contribui para uma compreensio
aplicada e contextualizada das problemadticas que investiga.
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Renata também exerce a funcio de vice-presidente da Comissao de

Defesa dos Direitos da Pessoa Autista da OAB/Vilhena, evidenciando seu
engajamento institucional e social na promocéo de direitos de pessoas com
deficiéncia.
Para além de sua destacada atuacio académica e profissional, sua trajetoria
no Doutorado revela um projeto de vida orientado por propdsito, no qual a
producdo de conhecimento vincula-se a transformacao social. Nesse sentido,
sua atuacdo como colaboradora na organizacdo desta obra nio apenas
assegura qualidade técnica, mas também incorpora um compromisso ético
com a construcdo de uma ciéncia juridicamente relevante e socialmente
implicada.
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