PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

REVISTA DE

ISSN 16795547

JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO

AMAZONAS

Edicdo Especial.

(2010 a 2014), organizado por assunto, abordar{dmé&o) temas:

CAPTACAO DE SUFRAGIO
CONDUTA VEDADA A AGENTES
PUBLICOS

INELEGIBILIDADES
PROPAGANDA ELEITORAL
REGISTRO DE CANDIDATO

Rejustre-am/AM Manaus ‘ n.14‘ p.01- 40|8 2013/2014

Contém Ementario Temaético



© 2000 Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas

Av. André Araujo, 200 - Aleixo

CEP.: 69060-000 Manaus — AM - Contato: Telefone:@53-0860
E-mail: sebib@tre-am.jus.br

Diretora-Geral: Cynthia Edwards Mouta

Secretéria da Secretaria Judiciaria/SJTricia Pereira de Melo

Coordenador de Jurisprudéncia e Documentag&o/CojudAllan Picanco Feitoza

Chefe da Sec¢édo de Jurisprudéncia e Legislacao/Sejudoémia Maria Aquino de Sousa
Chefe da Sec¢édo de Biblioteca Arquivo e EditoracdoéBib: Marilza Moreira da Silva

Comisséo Editoriat Leland Barroso de Souza e Nayana Shirado

Selecao de Acordaos Indexagéo
Deomarcio Reis Gisleina Melo de O. Guimarées
Elizangela Balz Marilza Moreira da Silva
Gisleina Melo de O. Guimaraes Noémia Maria Aquino de Sousa
Luciana de Fatima Albuquerque Ruy Melo de Oliveira
Marcos Gaia de Oliveira L L
Noémia Maria Aquino de Sousa Organizagéo e Normalizagéo
Ruy Melo de Oliveira Marilza Moreira da Silva
Colaboracéao
Revisdo dos Acordaos Antdnia Saraiva Melo e Stephannie Cristina
Gisleina Melo de Oliveira Guimarde ~ Medeiros de Albuquerque (Estagiarias da Sejud)
Noémia Maria Aquino de Sousa Wendy Ketlen P. da Silva

Georgia Noronha. Teles(Estagiarias da Sebib)

Arte da Capa
Allan Picanco Feitoza e Herbert Van do Rosério

Ano publicacéda 2014
Tiragem: 350 exemplares
Disponivel em www.tre-am.jus.br e em CD-ROM

Os conceitos e opinides emitidas em trabalhos gadidis pela revista sao de inteira
responsabilidade de seus autores.
Revista de Jurisprudéncia do Tribunal Regioneit&lal do Amazonas. __ N. 1 (jan/dez
2000)- . _ Manaus : TRE-AM, 2000 -
Anual
ISSN 1679-5547
1.Direito Eleitoral — Periddicos 2. JurisprudéneiAmazonas — Brasil 1. Brasil.
Tribunal Regional Eleitoral (AM). CDD 341.2805




COMPOSICAO ATUAL DO PLENO

Desembargadora Maria do Perpétuo Socorro GuedesaMou
Presidente

Desembargador Joao Mauro Bessa
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral

Doutor Affimar Cabo Verde Filho
Doutor Délcio Luis Santos
Doutor Didimo Santana Barros Filho
Doutor Marco Antonio Pinto da Costa
Doutor Ricardo Augusto de Sales

Juizes - Membros

Doutor Ageu Floréncio da Cunha
Procurador Regional Eleitoral






SUMARIO

APRESENTACAOQ ..ottt 7
ARTIGOS JURIDICOS......cooveviieiiieiecieis e 10
A Investigacao Judicial Eleitoral como AG80 .......ccoeevvveeeeeeennenne. 11

Gisleina Melo de Oliveira Guimaraes

Contratacdo de pessoal para campanha eleitorameggridico e

responsabilidade de partidos politicos e candidgtos verbas

trabalhistas e acidente de trabalho.........ccccccc.oo, 71
Nayana Shirado

JURISPRUDENCIA. ......oiiee oottt emeee e ee e 111
ACOrdaos Selecionados .........c.coeevvviiiieeeeeeeeee e 113
INOICES ..ottt et e e e e e e s e 205
INAICE NUMEBIICO. ...t e 207
INAICE REMISSIVO. ...t ee e eee e 209
INAICE ROLALIVO. ...t 211
EmMentario TEMALICO .......ovvuiiiiiiieiiie e 217
(I OFTo] r=Tor=To o [SIST U { 7= To o J 219
2 Condutas vedadas a agentes publicos.....ccccceeeeeeoeeeennnnnn. 232
3 Inelegibilidade...........ccoooeiiiiiiiieeeee 248
4 Propaganda POlItiCa...........coeiiuivritmmmmmmneeeveeeeeeee e e e e e e e e e e e 275
5 Registro de candidato.................ovvvceemmmmrniiiiiiineeeeeeeeeeeee 335
INAICE AIfADELICO. ......ecceeeeeee et 371
PECA DO MPE....... e 377






APRESENTACAO
“O conhecimento das coisas divinas e humanas, a
ciéncia do justo e do injusto (Definicdo de
Ulpiano para Jurisprudéncia).

Desde os primérdios, no Direito Romano inclusiveluaisprudéncia ja era algo
extremamente valioso. Desde entdo, estava sedideeqtege furis prudentid encarnava a
propria ciéncia do Direito. Chamavam “jdris prudsritaquelas pessoas investidas no cargo,
que determinavam o direito aplicavel aos casos retse Mesmo na antiguidade, a
Jurisprudéncia se configurava como a interpretad@iadireito e sua (reiterada ou nao)
aplicacdo aos casos reais; como se depreende ébarecaefinicdo de Ulpiano, acima
reproduzida.

Hodiernamente, todos os que militam nas diversaasado setor juridico tem
consciéncia e sabem da importancia de se ter adgssisprudéncia de determinado Orgéo
Judicante, posto que, de posse de um Repositérispdudencial diversificado e
representativo, empolga-se um instantaneo da terd@udicante do referido Org&o, nas
diversas matérias sob sua competéncia.

E algo extremamente valioso para os operadoresidi@sos, pois permite que se
tenha uma visdo objetiva e fundamentada de conilocBea o0 entendimento e decis6es da
Entidade Judicante, em suas diversas areas de tmjgee, desta forma, ampara e podera
aparelhar futuras acées.

Mutatis mutandi tendo a coletividade ciéncia e conhecimento ddinacao
jurisprudencial do Juizo ou Tribunal, certamentée esonhecimentoa priori, tende a
desestimular o ajuizamento de processos sobreiasmtfgcididas em sentido contrario, por
mostrarem-se contraproducentes.

Assim é que, com esmero e didatica, este trabghesanta em seu conteldo:
artigos juridicos; acérddos selecionados; pareceMihistério Publico Eleitoral; e, pela
primeira vez, ementario tematico e midia com o igmaletrdnico da revista e o inteiro teor
dos acoérdaos utilizados na elaboracao do periédico.

Para a producdo do ementario tematico, utilizow®®mo parametro a versao
eletrdnica da “Coletdnea de jurisprudéncia do TS¥ganizada por assunto”, tendo sido
analisados mais de 4000 (quatro mil) acorddos demstee, prolatados no intersticio de 2010
a meados de 2014 e, a seguir, selecionadas efickdas em subtemas as ementas mais
relevantes, referentes a captacdo de sufragio, utdngedada a agentes publicos,
inelegibilidades, propaganda eleitoral e registeo @hndidato, os 05 (cinco) temas ora
abordados.

Portanto, € com orgulho e satisfacdo que tenho raahde apresentar nossa
REVISTA DE JURISPRUDENCIA, com temas oportunos @vkveis, principalmente
porqgue atravessamos mais um pleito eleitoral, tatosse uma ferramenta clara e direta, que
empolga em sua esséncia o Primeiro dos Objetivoddfnentais da Republica Federativa do
Brasil, previsto no Art. 3° daex Mater que é a consolidacdo da nossa gloriosa demogcracia
propiciando desta forma a construcéo de “uma sadeetivre, justa e solidaria”.

MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES MOURA
Presidente do TRE/AM
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ARTIGOS JURIDICOS

A INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL COMO ACAO

Gisleina Melo de Oliveira Guimardes

Sumério: 1 Introdugdo. 2 Conceito e bem juridico
tutelado. 3 Natureza juridica. 4  Peticdo inici&l.
Capacidade postulatéria. 6 Competéncia, foro pgudo

e limitagdo a circunscricdo. 7 Legitimidade. 7.1
Legitimidade ativa. 7.1.1 Partido politico. 7.1.8@liGacao.
7.1.3 Candidato. 7.1.4 Ministério Pdblico. 7.2
Legitimidade passiva. 7.2.1 Litisconsércio entre o
candidato e o cidaddo que agiu ilicitamente. 7.2.2
Litisconsorcio entre o candidato e o vice/suplerie.
Procedimento. 8.1 Notificacdo e defesa. 8.2 Indatato

da inicial. 8.3 Instrucdo. 8.4 Diligéncias. 8.5 gdgdes
finais. 8.6 Decisdo. 8.7 Recursos. 9 Medida cautela
julgamento antecipado. 10 Decisdes interlocutoribks.
prazos. 12 hipéteses de cabimento da aije. 13oefelia
aije julgada procedente. 14 consideracdes final. 1
Referéncias.

Resumao O presente artigo trata da Agéo de Investigagdeidl Eleitoral, prevista
no art. 22, da LC n° 64/90. O procedimento € swovéa inicial deve estar subscrita
por advogado, ndo cabendo tutela antecipada em d=ddJE. S&o legitimados
ativos o Ministério Publico, partidos politicos, liga¢cdes e candidatos. Os
legitimados passivos sdo o candidato diretamentefiseado e todos que tenham
concorrido para a préatica abusiva. A competéncia pajulgamento é dos Juizes
Eleitorais, nas eleicbes municipais; dos CorregesidRegionais Eleitorais, nas
eleicbes gerais; e do Corregedor Geral Eleitoral eleicbes presidenciais. Do
julgamento de procedéncia, dois sdo os efeitosacds do registro ou do mandato
do candidato diretamente beneficiado pelo ato éaderdo de inelegibilidade, por 8
anos, de quantos hajam contribuido para o attoilici

Palavras-chave:Acao; Tutela; Eleicbes; Abusos; Inelegibilidade.

! Bacharela em Direito. Servidora do Tribunal Regldleitoral do Amazonas.
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Abstract: This article deals with the Electoral Action afdicial Investigation, saw
in law N° 64/90, art. 22. The procedure is bried #ghe original must be signed by a
lawyer, not fitting in injunctive relief headquardeAlJE. Prosecutors are legitimated
assets, political parties, coalitions and candslaiée liabilities are legitimized the
candidate directly benefited and all who have dbuted to the abuse. The power to
judge is the Electoral Judges in municipal elecjdRegional Electoral Court, in the
general election; and the main electoral courprasidential elections. Judgment of
origin, two are the effects: cancellation of regisbn or mandate of the candidate
directly benefited by the act and declaration eligibility for 8 years, for everyone
that las are contributed to the a€eywords: Action; guardianship; elections; abuse;
Ineligibility.

1 INTRODUGAO

O Cddigo Eleitoral, Lei n° 4.737/65, introduziu aamlenamento juridico a
investigacdo judicial eleitoral como simples praoezhto administrativo para
produzir provas que subsidiariam o manejo de resuwentra diplomagao.

Mais adiante, em 1990, com a edi¢cdo da Lei Compitanen® 64, surgiu
uma investigacao judicial eleitoral sob a roupagmverdadeira acdo, com rito
processual, competéncia, legitimados, cabimentnedes definidos, sancdes estas
acrescidas de rigor pela LC n° 135/2010, origireadanduto do clamor social.

O objetivo do trabalho € permitir que o leitor nelseca na AIJE um
importante remédio processual contra os abusosder gconémico, politico e de
autoridade e utilizacdo indevida de veiculos ouosale comunicacdo social
praticados com finalidade eleitoreira, em detriroettet normalidade e legitimidade
das elei¢des.

S&8o, portanto, os elementos desta nova agcao obgEosstudo nas
préximas laudas, desde o conceito, bem juridicgladb, natureza juridica da acéo,
guestdes processuais fundamentais do institutotdips de cabimento até os efeitos
decorrentes do julgamento de procedéncia da agao.

2 CONCEITO E BEM JURIDICO TUTELADO

A Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral € umaoac#el eleitoral, que
serve para apurar: 0 uso indevido, desvio ou abdagmder econémico ou do poder
de autoridade; ou utilizacdo indevida de veiculosreios de comunicagéo social,
em beneficio de candidato ou partido politico epeejuizo da liberdade do voto.

Para Edson de Rezende Castro,

12



[...] havendo noticia de uso indevido, desvio ousabdo poder
econdmico ou politico, ou utilizacdo indevida ddcutos ou
meios de comunicacdo social em beneficio de cardidie
Partido Politico ou Coligacdo, a Investigacdo JatliEleitoral
(AIJE) apresenta-se como instrumento habil a aporaga
conduta e aplicagdo das sancgdes previstas na Ilmepl€mentar
n° 64/90°

De acordo com Roberto Moreira de Almeida, “E a ad&stinada a
proteger a legitimidade e normalidade das eleigdexoibir o abuso do poder
econdmico ou politico, a utilizagcdo indevida deculds ou meios de comunicacao,
bem como a fraude nos prélios eleitorais bras#eifo

Dessa forma, a AIJE é um instrumento processuatujela a legitimidade
e a normalidade das eleicGes para que o resultdwotdcdo espelhe, realmente, a
vontade do eleitor.

3 NATUREZA JURIDICA

Ha controvérsia doutrindria acerca da naturezdigarida AIJE fundada na
diferenca entre a Investigacédo Judicial Eleitonavista no art. 237 do CE e a
redacéo, para o instrumento, verificada no ard&@PC n° 64/90.

Referindo-se ao art. 237, §2°, do CE, asseverdaHaibeiro que,

Terminadas as investigacdes deveria a Corregedoriadrgao a
que tivesse sido cometida a investigacdo apreseatarorio
conclusivo, sobre a procedéncia das imputagfe® sdiuso de
poder econbmico, indicando as providéncias que efoss
cabiveis, quanto a repercussao sobre o pleitore sobxisténcia
de crime eleitoral a demandar a apuragéo de respitidades.
Prossegue ele afirmando que, como peca de instracéo
investigacdo ndo envolveria contelddo decisdrio, daeeria
promanar de 6rgdo judiciario competente, em julgame
regular.®

1 CASTRO, Edson de Resend®urso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte, Del Rey. 2012, p. 430.
2 ALMEIDA, Roberto Moreira DeCurso de Direito Eleitoral. Salvador, BA: Editora Juspodvm. 2011, p. 504.
® RIBEIRO, FavilaDireito Eleitoral . Rio de Janeiro: Editora Forense. 2000, p. 276.
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Frente as disposicdes da LC n°® 64/90, registraistauque “desapareceu
toda a funcionalidade administrativa até entdo mbsia para a investigacdo do
abuso do poder no Direito Eleitoral brasileiro,reeado-se desde o inicio, atividade
jurisdicional, em seu real sentidd.”

Também essa é a posicao do ilustre professor EdisdResende Castro,

para quem:

Esse procedimento, embora chamado de investigegdeste-se
de natureza jurisdicional, verdadeira acdo, poapsencadeada
mediante provocagdo dos legitimados, porque estedeb
contraditoério, porque possibilta a producdo de vaso e
principalmente porque termina com uma decisdo Ggee,
procedente a representacdo, leva a cassacdo dsiraedo
candidato beneficiado e a inelegibilidade do irigesio.?

Para Joel José Céandido, usa a terminologia IJE @dnstrumento e o
define como:

Investigacgdo judicial atipica, com carga decisoelevante, de
consisténcia constitutiva negativa (no caso em gassa o0
registro) e carga declaratéria (no caso em queadech
inelegibilidade por trés anos), o que é invulgarondenamento
juridico brasileiro?

Ressalte-se, neste ponto, que o prazo de inelegitid foi majorado de 3
(trés) para 8 (oito) anos para os infratores dd2&rtda LC n° 64/90, apoés a
publicacédo da obra de Candido supracitada.

No tocante a opinido de Candido sobre a natureidiga da AIJE, esta é
rebatida por Adriano Soares da Costa, para quem:

A leitura do rito processual estabelecido no &td@monstra [...]
que a representacdo é uma acao processual, pélaegqdaeduz
em juizo o direito subjetivo, a pretensdo e a ag@oadireito

! RIBEIRO, FavilaAbuso de poder no direito eleitoral Rio de janeiro: Editora Forense. 2001, p. 31.
2 CASTRO, Edson de Resendiurso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, p. 432.
® CANDIDO, Joel JoséDireito Eleitoral Brasileiro . Bauru: EDIPRO. 2010, p. 139.
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material a decretacdo da inelegibilidade do camdidsssim, no
plano do direito material, o abuso do poder econénou
politico, as transgressdes pertinentes a origemvaleres
pecuniarios, ou utilizacdo indevida de veiculos rogios de
comunicacao social, em beneficio de candidato oyatédo
politico (art. 19 c/c art. 22 da LC n° 64/90), faz@ascer o
direito subjetivo, a pretensdo e a acdo de tomelegivel o
candidato beneficiado. Tal pretensdo nasce palegisnados a
agir.

Francisco Dirceu Barros adere ao entendimento de aUuAIJE tem
natureza juridica de verdadeira acdo. Como raiénsa

a) SO pode ser desenvolvida por iniciativa dos legitios
expressamente previstos em lei;

b) obedece aos principios do contraditério e amplaséef

¢) hé producéo de provas;

d) finaliza com uma sentenca;

e) ha possibilidade de ser usado o duplo grau dedjgés;

f) sO6 pode ser interposta pelos legitimados através de
advogado?

Sobre o tema, o Tribunal Superior Eleitoral mandese no Rec. n.
11.524, no sentido de que a IJE é “verdadeira agémh cardter sancionatorio
desconstitutivo:

[...] Acreditamos, alidas, que o0 equivoco estd justse na
interpretacdo da norma com olhos voltados paraecegtabelece

o artigo 237, 88 2° e 3° do Cddigo Eleitoral, a@vpr a
investigacao judicial eleitoral.

Com efeito, naquele procedimento, a investigacéiboedl tinha

por objetivo_apurar (a exemplo da investigacaocal)i prova do
abuso do poder econdémico visando utiliza-las narseccontra
diplomacgédo. A reclamacdo prevista na Lei Complearenf
64/90 alterou consideravelmente esse disposiGvimu-se uma
verdadeira agdq com cognicao plena, cujo efeito da sentenca é

1 COSTA, Adriano Soare#nstituicdes de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Limen Juris. 2008, p. 341.
2 BARROS, Francisco Dirce@urso de Processo EleitoralRio de Janeiro: Elsevier. 2012, p. 105.
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declarar a inelegibilidade, bem como cassar o tregiso
candidato diretamente beneficiado pela interfeeérto poder
econdmico. Portanto, de simples investigacao (cprawvisto no
Cédigo Eleitoral) a reclamacdo passou a ter carater
sancionatério-desconstitutivo, através da declaragdicial de
inelegibilidade e da cassacdo de registro.” (TSE,. Ae
09/11/1993, Rec. n°® 11.524, Rel. Min. Torquato idaye- Grifos
acrescidos

A vista disso, sendo a Investigacdo Judicial Hlaeitaim instrumento
desenvolvido por iniciativa dos legitimados legaddtavés de advogado; com
respeito ao contraditorio e ampla defesa; proddedorovas; finalizada com deciséo
judicial; e possibilidade de acesso ao duplo gmjudsdicdo, ndo ha que se falar
em mera investigacao judicial atipica.

Clara, portanto, a natureza juridica de acdo d& Afue, através do
processo, alcanca a prestacdo jurisdicional, etguancdo estatal de declarar e
realizar, no plano préatico, a vontade da lei diadee uma situacdo juridica
controvertida.

4 PETICAO INICIAL

A peticdo inicial da AIJE, tendo em vista se trafgar uma acédo, deve
preencher os requisitos constantes do art. 282Ri{0, €xceto no que diz respeito a
indicacdo do valor da causa, pois a legislacadoedtindo traz essa exigéncia e o
proprio Tribunal Superior Eleitoral firmou entendinto nesse sentido, conforme se
observa na ementa abaixo:

Agravo regimental. Recurso especial. Representacao.
Propaganda eleitoral irregular. Art. 37 da Lei n%04/97.
Litigancia de ma-fé. Multa. Quantum. Art. 18, cagpmn Cdodigo

de Processo Civil. Limite.

1. Averiguada a litigncia de ma-fé - em sede geesentacao
por propaganda eleitoral irregular - e consideradaiséncia de
valor da causa dos feitos eleitorais [...]. (TSE, de 16.10.2007,
ARESPE n° 28335, rel. Min. Carlos Eduardo Caputsi@s

Essencial, portanto, a indicacéo do juiz ou tribumaue a acdo é dirigida;
0S homes, prenomes, estado civil, profissdo, déimieiresidéncia do autor e do réu;

16



o fato e os fundamentos juridicos do pedido; odmdiom as suas especificagdes;
as provas com que o autor pretende demonstrardaderdos fatos alegados; e o
requerimento para a citacdo do réu.

A causa de pedir precisa ser apta a fulminar aibgidgde do
Representado. Para tanto, o Representante, que femas da prova, deve indicar
fatos concretos, provas, indicios e circunstarzagszes de provar o alegado.

Como bem ensina Adriano Soares da Costa, a ac@vadser proposta
com redagdo escorreita, demonstracéo clara dasdatoonjunto de fatos apontados
como ilegais (local, circunstancias, pessoas eidedy etc.) e especificacdo do
abuso cometido, pelo qual se desequilibrou, aingargflexamente, a isonomia da
disputa’

Na mesma esteira, Pedro Henrique Tavora Niess afigme a
representacao serd feita por meio de peticdo fusidiama, na qual o representante
relatard os fatos que o conduzem a convicgdo dénguee indevida influéncia do
poder econdmico ou abuso do poder politico ou adirtivo, em beneficio de
candidato, ou de partido politico, que figurara oaepresentadg.

Assim, € necessério apresentar um suporte probaigue indique
minimamente a verosimilhanga das alegacgbes, pagaagacao de investigacao
judicial eleitoral sirva como o verdadeiro reméd@protecdo a democracia que €, e
nao como instrumento de perseguicdo, até mesma@angressar com a AIJE de
forma temeréria ou de manifesta ma-fé constitumereleitoral, tipificado e punivel
segundo disposicao do art. 25 da LC n° 64/90.

Ressalte-se, por derradeiro, que ndo existe mamdategal determinando
a tramitacdo da AIJE em segredo de justica:

Agravo de instrumento. Agdo de investigacao jutlieleitoral -
AIJE. Abuso de poder econdmico e politico e de raddde.
Tramitagdo em segredo de justica. Pedido de tatgecipada.
Liminar deferida. Segredo de justica afastado. Qresid de
justica s6 pode ser determinado em carater exasgici® de
forma fundamentada. A AIJE, diferentemente da ad@o
impugnacao de mandato eletivo - AIME, tramita, eegra,
publicamente. A regra € a publicidade na AIJE, gud o
simples argumento de que o segredo de justicargem@io sO
para resguardar os requeridos em relagdo a camdigdahas
principalmente a regularidade das eleicdes nadiéente para
afastar a publicidade da AIJE. Agravo de instrumerbvido.

1 COSTA, Adriano Soaresnstituicdes de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Limen Juris. 2008, p. 372.
2 NIESS, Pedro Henrique TavorRireitos Politicos, Condicbes de Elegibilidade, Inegibilidades e Acdes
Eleitorais. Bauru: EDIPRO. 2000, pp. 154-155.
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(TRE/MG, Ac. de 17/09/2012, RE n° 57267, rel. Miauricio
Torres Soares)

5 CAPACIDADE POSTULATORIA

Carlos Eduardo Ferraz de Matos Barroso, ao trataagacidade
postulatéria, assegura:

Em sendo o processo instrumento objeto de direiitipado,
com regras técnicas proprias de quem tenha o ciombein das
leis, somente aquele habilitado em curso supeuddigo tem
capacidade de postular em juizo. O advogado € rictéem
direito que representa a parte em suas postulagbpsocesso e
no exercicio de suas faculdades processuais. Exslissividade
a capacidade postulatéria, sendo absolutamenteonplocesso
no qual a parte se faca representar por quem n&mde
habilitacdo legal para o exercicio da advocacia.

A lei excepciona essa regra geral, possibilitandpostulacéo
diretamente pela parte:

a) quando advoga em causa propria (CPC, art. 36);

b) mesmo quando nédo sendo advogado, ndo houvddicauso
lugar ou os que existam tenham recusado patrodimioausa.
Essas pessoas sdo conhecidas como rabulas (CB6);art

¢) nas causas de competéncia do juizado espeeé@ quando
seu valor n&o ultrapassar vinte salarios minimos.

Edson de Resende, no que é acompanhado pela doutajoritaria,
certifica que, sendo a AIJE agéo, a peti¢ao inieiader dirigida ao Corregedor ou ao
Juiz Eleitoral, chamada de representacdo na Leplernentar n° 64/90, além de
atender aos requisitos do art. 282 da lei procéssiih aplicada subsidiariamente
aos processos eleitorais, devera vir subscrita advogado regularmente
constituidd’

Neste sentido, jurisprudéncia eleitoral:

! BARROSO, Carlos Eduardo Ferraz de Matbsoria Geral do Processo e Processo de Conhecimen&#io
Paulo: Saraiva. 2013, p. 76.
2 CASTRO, Edson de Resendurso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, pp. 432-433.
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ELEITORAL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO CONTRA DECISAO MONOCRATICA.

RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL. ACAO

DE INVESTIGACAO FUNDADA NO ART. 22 DA LC N°

64/90. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO
MERITO POR AUSENCIA DE CAPACIDADE
POSTULATORIA DA PARTE AUTORA.

1- Embargos de declaragéo recebidos como agravmeetal

(Precedentes: Ac. n° 4.004, rel. Min. Barros Manteg¢ Ac. n°

21.168, rel. Min. Pecanha Martins).

2- E imprescindivel que a representacdo seja assipr

advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advagatb

Brasil - OAB, sob pena de ser extinto o feito sefggmento do
meérito, por violacdo do art. 133 da Constituicaddfal. Agravo

regimental improvido. (TSE, Ac. de 25/09/2003, ERESN®

2796, rel. Min. Carlos Méario da Silva Velloso)

Frise-se que nédo é possivel o saneamento de indagagrocessual ou de
irregularidade da representacdo das partes, eaAnaiatextraordinarias, nos termos
da sumula n°® 115 do Superior Tribunal de Justica:

Sdmula n® 115

Data do Julgamento: 27/10/1994

Enunciado: NA INSTANCIA ESPECIAL E INEXISTENTE
RECURSO INTERPOSTO POR ADVOGADO SEM
PROCURACAO NOS AUTOS.

Desta forma, vem decidindo o Tribunal SuperiortBlai:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ELEICOES 2008. SUMULA N° 115/STJ. RECURSO
INEXISTENTE.

1. E inexistente 0 recurso sem a procuragdo oulargm seu
subscritor ou certiddo que comprove o0 arquivamedto
instrumento do mandato em secretaria. SUmula 1SI15

2. N&o se aplica, nas instancias extraordinadadisposto no
art. 13 do Cddigo de Processo Civil. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo conhecido. (TSE, Ac. d€1.2011,
AgR-AI n°® 235188, rel. Min. Aldir Guimaraes Passhn Junior)
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A vista disso, uma vez que a AIJE detém natureZdija de acio e nio se
encontra no rol da lei processual que excepcioregi geral de habilitagdo para
demandar em juizo, exige-se do representante acidaga postulatoria que é
privativa dos inscritos na OAB, segundo dispéemads. 133, da Constituicdo
Federal e 1°, I, 4° e 5°, da Lei 8.906/94.

6 COMPETENCNIA, FORO PRIVILEGIADO E LIMITACAO A
CIRCUNSCRICAO

Nos termos do art. 24, da LC 64/90, o Juiz Eleliteesd competente para
conhecer e processar a AlJE, nas eleicdes murscipagrcendo todas as funcdes
atribuidas ao Corregedor-Geral ou Regional, cotesagios incisos | a XV, do art.
22, da referida norma.

Da leitura do art. 19, da Lei das Inelegibilidadesyifica-se que a
competéncia para o julgamento da acdo, nas elegsétesluais e federais, é do
Corregedor Regional Eleitoral e, nas elei¢cdes geesiais € do Corregedor Geral
Eleitoral.

A esse respeito, colacionam-se as seguintes li¢cdes:

A acdo sera ajuizada perante o juiz eleitoral, akscbes
municipais; perante o corregedor-regional, nag@&és gerais; e
frente ao corregedor-geral, nas elei¢cdes presidisndtm cada
uma dessas instancias, serdo eles que instruipfiocesso, mas
apenas o juiz eleitoral julgara monocraticamenfgaresso que
instruir. Os corregedores exercerdo as atribuid@éeselator (art.
22, inc. |, da LC 64/90), sendo a acéo julgada pelegiado?

A competéncia para o0 processo e decisdo da Inaeétg
Judicial Eleitoral é do Juiz Eleitoral nas eleic@msicipais (art.
24), do Corregedor Regional Eleitoral (TRE) nasicékes
estaduais e federais, e do Corregedor Geral E¢i(dSE) nas
eleicdes presidenciais (art. 19), exatamente 0sao8rg
jurisdicionais com competéncia para o registro daslidaturas

[..]7

1 COSTA, Adriano Soare#nstituicdes de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Lamen Juris. 2008, p. 371.
2 CASTRO, Edson de Resendurso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, p. 442.
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Portanto, a interposicdo da AIJE devera ocorrearger o Tribunal
Superior Eleitoral, através do Corregedor-Geralit@tigl, quando se tratar de
candidato a Presidente ou Vice-presidente da Riepiibperante os Tribunais
Regionais Eleitorais, através do Corregedor-RegjiBfetoral, quando se tratar de
candidato a Senador, Governador e Vice-governagl@&sthdo e do Distrito Federal,
Deputado Federal, Deputado Estadual e DeputadatBlisperante os cartorios das
Zonas Eleitorais, através dos juizes eleitoraignda se tratar de candidato a
Prefeito, Vice-prefeito e Vereador.

Ao se tratar de competéncia para julgamento da,Aléke-se destacar a
inexisténcia de foro especial por prerrogativa aiecfio, considerando a natureza
civel eleitoral da demanda.

No mesmo sentido, o Tribunal Superior Eleitoral:

Representacdo. Abuso do poder. Arts. 22 e 24 da.L&4/90.
Crime por propaganda irregular. Art. 40 da Lei rb0@/97.
Prefeita. Foro privilegiado. Art. 29, X, da Consiffio Federal.
Desmembramento. Competéncia. 1. Tratando-se dedetei
municipais,a competénciapara julgar investigacao judiciéldo
juizo eleitoral. Nao ha foro privilegiadopois ndo se trata de
crime eleitoral. (TSE, Ac. de 27/3/2001, RESPE n° 19.355, rel.
Min. Fernando Neves da Silva) — Grifos acrescidos

Quanto a atuacdo dos diretérios dos partidos pmditicabe destacar a
existéncia de limitagdo a sua circunscrigdo, nowads do art. 11, paragrafo unico,
da Lei n°® 9096/95/erbis

Art. 11. O partido com registro no Tribunal Superigdeitoral
pode credenciar, respectivamente:

| - delegados perante o Juiz Eleitoral;

Il - delegados perante o Tribunal Regional Eleltora

Il - delegados perante o Tribunal Superior Eleitor

Paragrafo Unico. Os delegados credenciados peléodoe
direcdo nacional representam o partido perante squer
Tribunais ou Juizes Eleitorais; os credenciado®spérgaos
estaduais, somente perante o Tribunal RegionatoEdie os
Juizes Eleitorais do respectivo Estado, do Distfigaleral ou
Territério Federal; e os credenciados pelo érgamicipal,
perante o Juiz Eleitoral da respectiva jurisdigdo.
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Francisco Dirceu Barros, por sua vez, explica que:

O diretdrio do partido politico tem a sua area tagho limitada
a circunscricdo, assim, um diretério municipal pade interpor
uma AIJE contra um governador, e um diretério asthahao
pode interpor agdo contra um Presidente da Repiblic

Insta acentuar que o diretdrio nacional tem legitade ampla,
pois a sua area de atuacao é nacidnal.

Sobre a matéria, colaciona-se a seguinte jurispaialé

[..] 1. Nao h& plausibilidade em relacdo a preiani de
ilegitimidade ativa. Os partidos politicos sdo esgntados pelos
Diretérios Estaduais perante o Tribunal Region&iit&tal (Lei
n® 9.096, de 1995, art. 11). Isso ndo impede, dontque o
Diretério Municipal também possa propor a acao igtavna
Res.-TSE n°® 22.610, de 2007 quando o cargo almegado
municipal. Precedentes.

[...]- (TSE, Ac. de 28/06/2012, AgR-AC n° 45624]. riglin.
Henrique Neves da Silva)

[.] O 6rgdo de direcdo nacional tem legitimidagara
representar o partido politico em qualquer grayudedicao da
Justica Eleitoral [...] (TSE, Ac. de 31/08/2004, RP654, rel.
Min. Francisco Pecanha Martins)

[...] 1. Afasta-se a preliminar de ilegitimidadévatad causado
Diretério Regional partidario, dado o reconhecimepbr esta
Corte da legitimidade dos diretdrios superiorestErvirem nos
inferiores, em questdes eleitorais. (TRE/AM, Acarad 304, de
09/07/2012, no PA - Processo Administrativo n°® 848l. Juiza
Maria do Perpétuo Socorro Guedes Moura)

Da leitura da jurisprudéncia eleitoral e andlise ddaitrina dominante,
verifica-se, em suma, a legitimidade dos diretosaperiores de intervirem nos
inferiores, em questdes eleitorais, e a ilegitim@dos inferiores para intervirem nos
superiores.

! BARROS, Francisco DirceCurso de Processo EleitoralRio de Janeiro: Elsevier. 2012, p. 108.
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7 LEGITIMIDADE

Conforme se estuda no direito processual civilapfgurar em uma
demanda judicial € necessario que as partes séfalards dos interesses em
conflito, ou seja, detenham legitimidade, que, caondicdo da acdo, se ausente,
gera a extin¢cado do processo sem resolu¢cdo do mérito

O mesmo entendimento € aplicado no processo elkita,
consequentemente, na acdo de investigacdo jucktédoral, que tem rol de
legitimados ativos e passivos, expresso no artdd2,C n® 64/90, conforme sera

abordado nos préximos subtdpicos.
7.1 Legitimidade ativa

O art. 22 caput da LC n. 64/90, traz rol de legitimados a prop@&lJE:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Jistica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios eucistincias e
pedir abertura de investigacao judiciall...] — @sifacrescidos.

Seguindo a disciplina do dispositivo citado, Marddimicius Furtado
Coélho ensina que:

Possuem legitimidade para propor a acao de inaestmjudicial
eleitoral o partido, candidato ou coligacdo e o iMério
Publico, que deve relatar fatos e indicar provaslicios e
circunstancias de uso indevido, desvio ou abusopdder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagéevida de
veiculos ou meios de comunicacdo social, em beoefie
candidato ou de partido politicb.

No mesmo sentido, Edson de Resende, Adriano Sdar€ssta, Roberto
Moreira de Almeida, Marcos Ramayana, Franciscodbi8arros e outros autores.

1 COELHO, Marcus Vinicius Furtad®ireito eleitoral e processo eleitoral — Direito peal eleitoral e direito
politico. Rio de Janeiro: Renovar. 2012, pp. 370-37
23



Jurisprudéncia do TSE:

[..] 1. A titularidade da acdo de investigacdo judicial
eleitoral, nos termos do art. 22, caput, da Lei Complemanftar
64/90, é conferida a qualquer partido politico, coligacéo,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral [...]. (TSE, Ac. de
29/06/2006, RESPE n° 26012, rel.Min. José Augustly&io) —
Grifos acrescidos

1. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Propgasi.
Legitimidade ordinaria e extraordinaria de candidat
Inteligéncia do art. 22, da Lei Complementar n°964A lei
confere legitimidade aos personagens do processeitral
para defesa do interesse publico de se coibir a figa de
condutas tendentes a afetar a integridade do pleitondo
importando se havera, ou ndo, repercussao da detsasfera
politica do candidato [...]. (TSE, Ac. de 14/02/80BRESPE n°
25912, rel. Min. Antonio Cezar Peluso) — Grifosestidos

Frise-se que, para a AIJE, o litisconsorcio ativdaéultativo, ndo se
aplicando, porém, a contagem do prazo em dobragpaeno art. 191, do CPC, para
0s casos de litisconsortes com advogados diferentes

[...] Esta Corte ja firmou que aos feitos eleiterafio se aplica a
contagem de prazo em dobro, prevista no CPC, @tt.dara os
casos de litisconsortes com diferentes procuraddfe&3E, Ac.
de 17/04/2008, ARESPE n° 27104, rel. Min. Marceénifjues
Ribeiro de Oliveira)

Desta forma, sao legitimados ativamente para pragddE: qualquer
partido politico, coligacéo, candidato e o MinigiéPublico Eleitoral.
7.1.1 Partido politico

Segundo Ramayana, o delegado do partido pode eepéds na Justica

Eleitoral, mas as peticdes da AIJE devem ser atasngor advogados habilitadds.
Para Edson Resende:

! RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral . Rio de Janeiro: Impetus. 2010, p. 498.
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No que diz respeito a legitimidade dos partidositigok,

imprescindivel lembrar que a representacdo a $er fer ele

deve partir de Orgao/diretorio com atribuicoes mdau
determinada elei¢do, o que coincide com a legituwhid para
requerer o registro e impugnar a candidatura. Exge: nas
eleicdes municipais o registro dos seus candidaosa

impugnacao de outras candidaturas é atribuicdo uetdbo

Municipal do Partido, dai que a representacao pestauracéo
da Investigacéo Judicial Eleitoral compete tambénbaetério

Municipal. Ja para as eleicdes estaduais e fedecaino o

registro é feito perante o TRE pelo 6rgao de doexsfadual e a
impugnacao ao registro de outros candidatos conguefartido
na sua organizacdo estadual, a representacdo pAtdEaé

privativa da Diregéo Estadual e se dirige ao Celeg Regional
Eleitoral. Por conseguinte, por identidade de razf®nas o
orgdo de Diregdo Nacional do Partido pode dirigir-g0

Corregedor-Geral Eleitoral, no TSE, para pedir @wes$tigacao
Judicial.*

Francisco Dirceu Barros entende que o partido ipoligue ndo esteja
participando de um pleito eleitoral é parte ileg#i para propor a AIJE, mesmo
estando legalmente constituido, por Ihe faltarésse de agif.

De forma diversa, Adriano Soares da Costa, de acmuh o entendimento
do TSE:

S&o0 legitimados para propor a agéo de investigggdicial
eleitoral, concorrente e disjuntivamente, de acombm o
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:) (qualquer
partido politico (que tenha ou n&o participado das eleices, uma
vez que a norma foi a mais abrangente possivelcodpetindo

ao intérprete fazer distincdes onde a lei ndo ¢ fez Grifos
acrescidos

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO.
ART. 22, CAPUT, DA LElI COMPLEMENTAR N° 64/90.
LEGITIMIDADE DE QUALQUER PARTIDO POLITICO.

1 CASTRO, Edson de Resendurso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, p. 434-435.
2 BARROS, Francisco Dircetturso de Processo EleitoralRio de Janeiro: Elsevier. 2012, p. 107.
% COSTA, Adriano Soaresnstituicdes de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Lamen Jris. 2008, p. 356.
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NAO-CONDICIONAMENTO A PARTICIPACAO NAS
ELEICOES. INTERESSE PUBLICO. LISURA. ELEICOES.
PROVIMENTO. [...]. (TSE, Ac. de 29/06/2006, RESPE n
26012, rel. Min. José Augusto Delgado) - Grifoseacidos

Dessarte, qualquer partido é parte legitima a @iopa da AIJE.
7.1.2 Coligacdo

As coligacdes tém previsdo legal no art. 6°, 8&°Lei n° 9.504/97, que
faculta aos partidos politicos, dentro da mesmeungcricdo, celebrar coligacdes
para eleicdo majoritéria, proporcional, ou para asnipodendo, neste Ultimo caso,
formar-se mais de uma coligacdo para a eleicdoopcimmal dentre os partidos que
integram a coligacao para o pleito majoritariopdigdo ter a coligacdo denominacao
prépria, sendo a ela atribuidas as prerrogativalsrigacées de partido politico no
que se refere ao processo eleitoral, e devendaofiaxccomo um sé partido no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no tramidteresses interpartidarios.

Para Adriano Soares, as coligacbes, que apendaenmexeém virtude de
pleitos eleitorais especificos, de modo que delasm parte os partidos que estejam
concorrendo eleitoralmente, s&o legitimadas a prapdJE."

Ramayana assevera que a natureza juridica daagfidig € de um partido
temporério que se forma para determinada elefc&o.

Edson de Resende destaca que se o partido optaufgrehacdo de
coligacdo, apenas esta tem legitimidade para ds@ia Justica Eleitoral, inclusive
para requerer a instauracdo de APJE.

Nesse sentido, Francisco Dirceu Barros destacahgwendo coligacdo, a
legitimidade € da coligacdo até as elei¢cdes, edndgartidos integrantes da mesma,
nao sendo possivel, no entanto, 0 ajuizamento @AI4E pela coligacdo, caso um
dos partidos integrantes dela discorde. Afirma,btaim que se a coligacdo for
constituida somente para a eleicdo majoritariaegitima para propor agdo contra
candidatos que disputam o pleito proporcional, Iper faltar interesse de agin
casu*

Traz-se a baila jurisprudéncia do TSE sobre o tema:

1
Id.
2 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral . Rio de Janeiro: Impetus. 2010, p. 499.
8 CASTRO, Edson de Resend@rso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, p. 435.
4 BARROS, Francisco Dirce@urso de Processo EleitoralRio de Janeiro: Elsevier. 2012, p. 106-107.
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Investigacéo judicial. Legitimidade ativa. Coligaca

1. A coligacéo é parte legitima para propor agagdevistas na
legislacdo eleitoral, mesmo apdés a realizacdo dacael,
porquanto os atos praticados durante o procesgoralgpodem
ter repercussédo até apos a diplomacéo.

2. Com o advento das elei¢cdes, ha legitimidade concente
entre a coligacdo e os partidos que a compdem, pdiias de
ajuizamento dos meios de impugnacdo na Justica Bigial,
em face da eventual possibilidade de desfazimesgdrderesses
das agremiagBes que acordaram concorrer conjuntamen

3. Essa interpretacao é a que melhor presenvizi@ase publico
de apuracdo dos ilicitos eleitorais, ja que perraitambos os
legitimados - partidos isolados ou coligacdes pprem, caso
assim entendam, as demandas cabiveis apds a votacao
Agravo regimental a que se nega provimento. (TSE, de
04/05/2010, AgR-Respe n° 36398, rel. Min. Arnalderaiani
Leite Soares) — Grifos acrescidos

Recurso especial. Investigacao judicial eleitdPaktido politico
em regime de coligacao. llegitimidade. Até a dataadeleicaq
o partido politico sob coligacdo ndo tem legitindeapara
recorrer isoladamente. Recursos a que se negaygotd. (TSE,
Ac. de 17.5.2007, REspe n° 25.327, rel. Min. Cargses
Britto) — Grifos acrescidos

Assim, até as elei¢cbes a legitimidade é exclusasabligacdes e, apds as
eleicdes é concorrente entre essas e os partidibeqsoisolados, em respeito ao
interesse publico que encerra a matéria.

7.1.3 Candidato

Os candidatos também sédo parte legitima para pepgddE, nos termos
do art. 22, da LC n° 64/90, conforme fora vistoerdimento unissono da doutrina.
Neste sentido, Adriano Soares da Costa:

Sao legitimados para propor a acao de investigggdiial
eleitoral, concorrente e disjuntivamente, de acombmm o
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral: [(c] candidatos
(compreendidos como tais, também, os pré-candidatoseja,
aqueles que tenham sido escolhidos em convencda par
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concorrer a determinado cargo eletivo e que airitatanham
obtido o registro, mas tenham a expectativa jusidie obté-lo)

[.].1

Ha controvérsia doutrinaria no que diz respeitooasibilidade de um
candidato a uma eleicao impugnar candidato deaelaliversa, para o que Francisco
Dirceu Barros alega ser impossivel, ao passo qaé Jairo Gomes defende a
possibilidade?

Para o Tribunal Superior Eleitoral:

[...] 2. Interpretando o art. 96, caput, da LeDr504/97 e art. 22,
caput, da LC n° 64/90 a jurisprudéncia do e. TSkerele que
para ajuizar acOes eleitorais, basta que o camdigettenca a
circunscrigao do réu, tenha sido registrado paieito e os fatos
motivadores da pretenséo se relacionem a mesngd@leendo
desnecessaria a repercusséao direta na esferagdidtiautor (Ag
n°® 6.506/SP, Rel. e. Min. José Delgado, DJ de 30DE; REspe
n® 26.012/SP, Rel. Min. José Delgado, DJ de 8.8206 casu,
0 representante, candidato a deputado estadualliposeresse
de agir para ajuizar acdo de investigacdo judaltoral contra
candidato eleito para o cargo de deputado fedaelmesma
circunscricdo eleitoral. [...]. (TSE, Ac. de 25/2008, ERO n°
1.537, rel. Min. Félix Fisher) — Grifos acrescidos

Desta forma, um candidato a uma eleicdo poderagngrncandidato de
eleicdo diversa, desde que tenha sido registradoopaleito e os fatos motivadores
da pretensao se relacionem a mesma eleic¢ao.

7.1.4 Ministerio Publico
O Ministério Publico detém legitimidade para propdklJE, conforme

disposicdes dos arts.22, caput, da LC n° 64/90ed2CF.

[...] 2. A legitimidade do parquet para propor esmntacao
eleitoral decorre do art. 22, da Lei Complementar6d, de

1 COSTA, Adriano Soares destituicdes de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Lamen Jris. 2008, pp. 356-357.
2 BARROS, Francisco Dirce@urso de Processo EleitoralRio de Janeiro: Elsevier. 2012, p. 107.
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18.05.90, do art. 2°, da Resolucdo TSE n° 22.1&P2d3.2006,
bem como do art. 127, da Constituicdo Federal,imgiembe ao
Ministério Publico "a defesa da ordem juridica, degime

democrético e dos interesses sociais e individadisponiveis.
(TRE/GO, Ac6rdao n° 1435, de 15/04/2009, REP n%148l.

Juiza Elizabeth Maria da Silva)

[...] NE: [...] o art. 127 da ConstituicAo Fedeglidencia o
interesse e a legitimidade do Ministério Publicaapajuizar
investigacao judicial [...] (TSE, Ac. de 20.4.208%) n°® 756, rel.
Min. José Delgado)

Adriano Soares da Costa registra, apenas, umagé&mguando trata da
legitimidade do Parquet para a propositura da AIJE:

[...] desde que ndo possua o impedimento do ar§23° da LC,
segundo o qual ndo poderd impugnar o registro ddidao o
representante do Ministério PUblico que, nos 04 amteriores,
tenha disputado cargo eletivo, integrado diret@eopartido ou
exercido atividade politico-partidaria.

7.2 Legitimidade Passiva

Na licdo de Edson Castro,

como o objetivo da AIJE é apurar os fatos lesivopacesso
eleitoral e aplicar sancdes, decorrentes principaten da
inelegibilidade em que incorre aquele que se valaltuso de
poder, sdo legitimados passivamente o candidattadiente
beneficiado e todos aqueles, candidatos ou ndo, tepigam
contribuido para a préatica, ja que é para eles gukei

Complementar n. 64/90, em seu art. 22, X1V, pred&earacao
de inelegibilidadé.

Com o mesmo entendimento, Adriano Soares da Cestwera que:

1 COSTA, Adriano Soaresnstituicdes de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Limen Juris. 2008, p. 357.
2 CASTRO, Edson de Resendurso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, p. 435.
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Por essa razdo, fica evidenciado que a acédo detigaedo
judicial eleitoral pode ser proposta contra: a) aasdidatos
beneficiados pelo abuso de poder econémico e gmlitiu pela
utilizacdo indevida de transportes e meios de cicagéo (nesse
caso, compreenda-se o signo candidato em sentiglmacomo
aquele que pediu o registro da candidatura e tcamlo em ata
da convencao partidaria) e, b) qualquer pessodidao ou
ndo-candidato, que beneficie ilicitamente algumdadato, ou
mesmo aspirante a candidato (que depois venha ex sbt
registro), pela pratica de atos proibidos por t# modo a
influenciar indevidamente na vontade do eleitornoseabando
sua liberdade de votb.

Doutra banda, Francisco Dirceu Barros elenca deogrelegitimados
passivos da AIJE, além dos acima citados, o papidlitico, em litisconsércio
passivo necessario com o candidato beneficiaddyratamento de que o mandato
pertence ao partido e n&o ao candidato, conformadio pelo TSE e STE.

Ao revés, a posicdo majoritaria da doutrina e dpipo TSE defende que o
partido e a coligagdo ndo podem figurar no polcsipasda AIJE, vez que séo

pessoas juridicas e do julgamento procedente darg#adviria nenhum prejuizo
para estas partes:

Como a AIJE tem por escopo a decretacdo da indldgie do
candidato que praticou abuso de poder econémiao, dmEmo
dos terceiros que concorreram para a pratica didi@to, ndo ha
falar-se em formagé&o de litisconsoércio passivo $&o@o com 0
partido politico ao qual o candidato é filiado. Podl partido
politico intervir como assistente litisconsorciaipercé da
dependéncia da relagdo juridica com o candidata eethcdo
juridica objeto da AIJE..ndo ha falar-se em formacédo de
litisconsorcio entre o candidato e o seu partido pibico, pois
ndo ha indivisibilidade das relac¢des juridicas éngas, nem téo
pouco unitariedade de destinds. Grifos acrescidos

Segundo, a 6tica da posicdo doutrinaria dominanteydo ha
litisconsércio  passivo  necessario porque ndo héa

1 COSTA, Adriano Soaresnstituicdes de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Limen Juris. 2008, p. 357.
2 BARROS, Francisco Dircetturso de Processo EleitoralRio de Janeiro: Elsevier. 2012, p. 109.
% COSTA, Adriano Soaresnstituigdes de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Lamen Jiris. 2008, p. 359.
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homogeneidade entre o destino do candidato e do pio,
uma vez que a Aie tem como efeito a declaracdo de
inelegibilidade e, dependendo do caso concret@saagdo do
registro,in casy o partido politico ndo sera diretamente atingido,
pois tem a possibilidade de substituir, no prazgalle o
candidato. STF. — Grifos acrescidos

[...] 2. Partidos, coligagBes e demais pessoas juridicas séo
partes ilegitimas ad causam para figurar no pdlo pssivo das
AIJE. Excluséo da lide. Extincdo do processo sem redoldo
meérito. Precedentes. (TRE/AP, Acérdéo n°® 3413,512002011,

na AIJE n° 118282, rel. Juiz Raimundo Nonato Fomédes ) —
Grifos acrescidos

Apbés delimitar os sujeitos passivos da AIJE, quamm, o candidato,
inclusive o pré-candidato, e qualquer pessoa quigateontribuido para a préatica
ilicita prevista no art. 22, da LC n. 64/90, é impote abordar as questdes
apresentadas pela doutrina, referentes ao litiscoios entre o candidato e a(s)
pessoa(s) que agiu(ram) para beneficid-lo; e o idatwd majoritario e seu
vice/suplente, conforme os proximos subtépicos.

7.2.1 Litisconsorcio entre o candidato e o cidad&jue agiu ilicitamente

Para Adriano Soares da Costa:

Se 0 abuso de poder econémico, ou a pratica dejugrafato
ilicito que enseje a propositura da AIJE, for cadwepor pessoa
que nao o candidato, visando beneficia-lo, ocoreefarmacéao
de litisconsércio passivo necessario, para que egetd a
inelegibilidade do representado e de quantos hajmribuido
para a pratica do ato, necesséario que todos sdjadps para
contestar a ag&o, em exercicio de seu direito fésafe

Na mesma esteira, Francisco Dirceu Barros, pana q@® ha controveérsia
de que ha necessidade de formacdo de litisconspesdsivo necessario entre o

! BARROS, Francisco DirceiCurso de Processo EleitoralRio de Janeiro: Elsevier. 2012, p. 112.
2 COSTA, Adriano Soaresnstituiges de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Lamen Jiris. 2008, p. 358.
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titular e o cidaddo que ndo é candidato, mas praticilicito visando ao beneficio
deste!

Portanto, entre o candidato e o cidaddo que agaitaihente ha
litisconsércio passivo necesséario em sede de AIJE.

7.2.2 Litisconsorcio entre o candidato e o vice/slgnte

O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendiment®m rsentido da
necessidade de formacdo de litisconsorcio passitre e candidato titular e o seu
vice/suplente, em respeito ao art. 47, do CPC,idersdo que as acdes julgadas
procedentes tém carga desconstitutiva, com a éssiacregistro ou do mandato de
todos os integrantes da chapa, visto que, parkeigdes majoritarias, a chapa é una
e indivisivel (art. 91, do CE).

[...] 1. Ha litisconsércio necessario entre o Chefe do Poder
Executivo e seu vice nas acdes cujas decisbes pmssa
acarretar a perda do mandatg devendo o Vvice
necessariamente ser citado para integra-las. Rneiesd

AC n° 3.063/RO Min. Arnaldo Versiani, DJE de 8.103;
REspe n° 25.478/RO Min. Carlos Ayres Britto, DBd&2008.
[...] (TSE, Ac. de 22/09/2009, REspe n° 35292, kéh. Felix
Fisher) — Grifos acrescidos

[...] 1. A jurisprudéncia esta consolidada no skntie que, nas
acles eleitorais em que se cogita de cassacdogadrae de
diploma ou de mandato, ha litisconsércio passivoes®ario
entre 0s integrantes da chapa majoritaria, cormildera
possibilidade de ambos os integrantes serem afetpdda
eficacia da decisdo.” (TSE, Ac. de 01/07/2011, ARfEspe n°
955944296, rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares)

Logo, fortes sdo os argumentos para a defesa st&ecia de litisconsorcio
passivo necessario entre os integrantes das chamsicdes majoritarias, conforme
a doutrina dominante, como bem encerra Edson dendes

E, se procedente a investigacdo, qualquer queosa@mento da
sentenca, sera cassado o registro ou o diplomaaddidato,
exatamente em face do reconhecimento de que a lisua

! BARROS, Francisco Dirce€Curso de Processo EleitoralRio de Janeiro: Elsevier. 2012, p. 112.
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normalidade das elei¢cdes sofrem com a influéncialleo do
poder (art. 22, XIV). Nesse caso, a decisdo alcaneafera de
interesses ndo s6 do candidato a titular, até pooqeoto dado a
Presidente da Republica entender-se-4 dado tamlbénice-

presidente, assim como o dado aos candidatos anzalae,

senador, prefeito, entender-se-4 dado ao respewic® ou

suplente (art. 178, do CE). Corrompido o voto dadatitular,

também corrompido o voto dado ao vice ou ao sugjént

O rito processual da AIJE esta previsto no art.d22LC n° 64/90 e é
sumario, conforme os seguintes entendimentos:

O procedimento da AIJE esta fixado no art. 22 da Le
Complementar n°® 64/90, pretensiosamente, sunfario.

[...] Considerando-se que acdo de investigacdo judicial
eleitoral se processa pelo rito sumarig...] (TRE/MT, Ac. n°
18695 de 10/02/2010, AIJE n° 1212, rel Juiz Joséuitn
Nogueira) — Grifos acrescidos

[...] 1 - No rito sumario e concentrado da investigacado
judicial, as diligéncias devem ser requeridas com a defesa
investigado. [...] (TRE/GO, Ac. n°® 1069 de 09/0020RE n°
1069, rel. Juiz SILVIO MESQUITA) — Grifos acresci&lo

8.1 Notificagdo e defesa

O representado devera ser notificado do conteUdexalaial, recebendo a
segunda via apresentada pelo representante, caen ddp documentos, se houver,
para, no prazo de 5 (cinco) dias, oferecer defiesdando documentos e rol de
testemunhas (maximo de seis), se cabivel.

8.2 Indeferimento da inicial

O relator indeferira desde logo a inicial, quandéo nfor caso de
representagao ou lhe faltar algum requisito da £64490. Neste caso, ou no caso
de o relator retardar a solugéo, podera o intedeseanova-la perante o Tribunal,
gue resolvera dentro de 24 (vinte e quatro) horas.

1 CASTRO, Edson de Resend®urso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, p. 436.
2 CASTRO, Edson de Resendurso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, p. 445.

33



Nas eleicbes municipais, esta regra ndo se aglweoante Res. TSE n°
22.022/2005, cabendo recurso perante o TRE regpeati, no caso de demora, o
interessado podera levar o fato ao conhecimentdrimunal Superior Eleitoral, a
fim de que sejam tomadas as providéncias necessaria

8.3 Instrucao

ApGs o prazo da notificacdo, abrir-se-a prazo décibco) dias para
inquiricdo, em uma s6 assentada, das testemuniodedass pelo representante e pelo
representado, as quais comparecerdo independem¢enden intimacdo, sendo
ouvidas em primeiro lugar as do representante.

8.4 Diligéncias

Nos 3 (trés) dias subseqientes, o relator procedl¢ndas as diligéncias
gue determinar, ex officio ou a requerimento dasepaNesse prazo, podera ouvir
terceiros, referidos pelas partes, ou testemurdw@sp conhecedores dos fatos e
circunstancias que possam influir na decisdo dw;ferdenar o depodsito ou
requisitar copias de qualquer documento necesaddmmacao da prova que estiver
em poder de terceiro, inclusive estabelecimentocrelito, oficial ou privado,
podendo, em caso de recusa do terceiro, expediracefe mandado de prisédo e
instaurar processo por crime de desobediéncia.

Recurso em mandado de seguranca. Investigacdoiajudic
eleitoral. Busca e apreenséo. llegalidade. N&o-detraxgao.
Magistrado. Exercicio. Poder de cautela.

1. Nao se evidencia a ilegalidade de ato que, ede sle
investigacao judicial, determina a busca e apreeds&rovas a
serem carreadas aos autos no intuito de subsidiar o
convencimento motivado do julgador.

2. Nega-se provimento a recurso em mandado deaseguque
ndo demonstra a negativa de prestacdo jurisdiciomh
violagdo a preceito legal. (TSE, Ac. de 23/08/2RVLS n° 508,
rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos)

8.5 Alegacbes finais

Findo o prazo da dilacdo probatdria, as partedusive o Ministério
Publico, poderdo apresentar alegacdes no prazoeaa? (dois) dias.
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8.6 Decisdo

Terminado o prazo para as alegacdes finais, 0s @ai@o conclusos ao
juiz eleitoral, para no prazo de 3 (trés) diastesmgiar, nos termos do art. 24, da LC
n° 64/90.

Se a competéncia for originaria de tribunal, nomweprazo, o Corregedor
deve apresentar relatorio conclusivo sobre o quedrcsido apurado e submeter a
apreciacao e julgamento pelo Tribunal competemt@rimeira sessdo subseqiente.

A Lei Complementar n° 135/2010, ao incluir o inc¥dl no art. 22 da LC
n° 64/90, inovou a condi¢céo para a configuracaatdaabusivo, visto que hoje ndo
mais sera considerada a potencialidade de o fi@i@ab resultado da eleicdo, como
outrora, mas o julgador terd que verificar a grad&l das circunstancias que
caracterizam o ato ilicito impugnado.

Ao tratar da deciséo a ser proferida em sede dE,Aldmpre fazer uma
andlise do art. 23 da Lei das Inelegibilidadeserbis

Art. 23. O Tribunal formara sua conviccao peladiapreciacéo
dos fatos publicos e notérios, dos indicios e predes e prova
produzida, atentando para circunstancias ou faioga ge nao
indicados e ndo alegados pelas partes, mas query@es o
interesse publico de lisura eleitoral.

Ao analisar o dispositivo, Edson de Resende conglaj para a protecéo
da lisura e da normalidade das elei¢des:

O legislador complementar quer o Juiz, mais queaute olhos
e ouvidos abertos para perceber o abuso onde aeeelg se
esconda. Entdo, além da prova direta produzidaantss, os
indicios e presungfes também concorrem para a ¢dionda
conviccdo do julgador. E ndo é so: sabe-se que ravegso
eleitoral viciado pelo abuso de poder é muito ns&atido e
percebido do que traduzido em provas, até porguesf@e entre
corruptor e corrupto um pacto de siléncio que ibiliza 0 seu
reconhecimento se o julgador ficar preso as prahess autos.
Sensivel a essa realidade do processo eleitoralleia
Complementar n. 64/90 autorizou o Juiz Eleitordbranar sua
conviccgdo a partir de fatos publicos e notériog eiccunstancias
ou fatos que ndo tenham sido sequer indicadosepadbs pelas
partes. Na verdade e, em sintese, 0 juiz deversstamundo das
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eleicdes”, percebendo seus movimentos, nao seindmijue se
acovarde no fundamento de que “o que ndo estautos ado
esta no mundo para o Juiz.

Doutra anda, Adriano Soares da Costa assevera:

[...] podemos observar o excesso do legislador @egde a
pretexto de criar um mecanismo forte para a cognjgéicial,
terminou por admitir que o juiz eleitoral forme sc@anviccao
atentando para fatos que, ainda que nao indicasinsabegados
pelas partes, possam servir para a Justica Eleftoeaervar a
lisura das eleicdes. Tal norma, com sua aparenscaca
moralizadora, terminou por outorgar ao juiz eleitopoderes
fortissimos, os quais devem ser compatibilizados coart. 5°,
inc. LV, da CF/88, sob pena de ferir o Estado Deatam de
Direito. Se ao juiz é dado fundar sua decisdo eiosfado
alegados pelas partes, ndo se segue dai que defatatalmente
estranhos aos deduzidos na AIJE, pois ndo se peslendbrar
gue esse remédio juridico ndo tem por escopo sstigagdo
livre de todo o prélio eleitoral, sendo que apdnesa imputar a
inelegibilidade cominada aos candidatos que agilietamente,
ou forem beneficiados por alguma atividade doldsdemais,
cabera aos acionados, o direito ao contraditérip gara que
possa ser exercido o seu direito de defesa pleriamen

No julgamento do Recurso Ordinario n° 9.354, en0®4093, o Ministro
Torquato Jardim, refere-se ao dispositivo em coment

[...] 4. Observe-se, com a merecida atencao, daateddo bem
publico tutelado, a normalidade e legitimidade ddsicGes
(Constituicdo, art. 14, 89° e lisura das eleicog=i
Complementar n°® 64/90, art. 23, in fine), a lattuth capacidade
da decisdo que a norma complementar confere aadaitg no
mesmo plano de eficacia legal que a prova produzida fatos
alegados pelas partes, estdo os fatos publicost@ia®) os
indicios e presuncdes, e as circunstancias ou fa&sno que
sequer alegados pelas partes.

1 COSTA, Adriano Soaresnstituigdes de Direito Eleitoral. Rio de Janeird-tmen Jaris. 2008, p. 382.
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5. O que faz a norma, ao tutelar valores fundanweataficacia
social do regime democratico representativo, éirediy juiz sua
imersdo total no meio social e politico no qualreaeo seu
mister; é impor-lhe vivéncia com a realidade sdgala e as
nuances do processo politico que, por intermédiodideito

positivo, com as peculiaridades inerentes a impbdeide de
decisdo do judiciario, deve ele provocado na fomaa lei,

controlar, com o fim de assegurar a normalidadegéitnidade
das elei¢bes e o interesse publico de lisura edgito

N&o lhe permite a norma pretender ignorar o queatit@s nédo
conste; ao contrario, exige a lei que instrumergficacia legal e
a eficacia social da Constituicdo, que acompanbeaelida
social e politica de sua comunidade.

[...] Dir-se-4 que essa interpretacdo confere & latitude por
demais ampla no julgamento do feito, pois que miisutilezas
ndo comensuraveis destilaria para a sentenca. Omargo,
todavia, ndo procede.

7. Nao procede porque o bem juridico tutelado néerg a vida,
nem a liberdade, nem a propriedade. Fosse qualdgies e
certamente a lei ndo contemplaria a possibilidadduiz decidir
com base em indicios e presungfes, em circunstinaidatos
ausentes dos autos. A presunc¢do de inocéncia,idoderocesso
legal, o contraditério e a ampla defesa (Consfimjcart. 5°,
LVII, LI, LIV, LV), obviamente, a tanto se oponia.

Aqui, contudo, o bem juridico tutelado é de nataremletiva,
indivisivel, do interesse de todos, para o quatléwante a
vontade ou o interesse individual, qual seja, cagi universal
mediante voto secreto e direto, imune as maniféskae a
influéncia do poder econdmico e ao abuso do exeraie

fungéo, cargo ou emprego na administracdo direténdiveta,

sem o que, na Constituicdo e na Lei Complemeni@o, se
protegerd a normalidade e legitimidade das elejciem se
preservara o interesse publico de lisura eleitoral.

Da leitura do artigo e ao coligir os ilustres edierentos, resta clara a
intengdo do legislador de munir o julgador de todosenal necessario a coibigéo de
ilicitos que ataguem a normalidade e legitimidade €elei¢cOes, através do uso de
artimanhas cada vez mais engenhosas e mais ditleeerem reconhecidas tao
somente pelas provas produzidas nos autos.

No entanto, como todo poder-dever, necessaria auslizacdo com
respeito aos preceitos constitucionais e ao borsospara que o mesmo ndo se
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transforme em instrumento de perseguicdo e se tesn&ia de consequéncia, a
funcdo para o qual foi criado.

8.7 Recursos

Segundo entendimento da doutrina majoritaria, aéesea prolatada em
sede de AIJE, visto ndo haver previséo de recwgecé#fico na legislacdo, aplica-se
subsidiariamente as disposi¢bes do Codigo Elejtadlizando-se, para tanto, o
recurso inominado previsto no art. 265 do CE, nazprde trés dias, que sera
apreciado pelo TRE competente.

Da decisdo proferida por Tribunal Regional Eleitea sede de AIJE,
cuja punicao incide sobre o instituto juridico @diglade, caberd Recurso Ordinério
para o Tribunal Superior Eleitoral, em trés diaxs termos do art. 11, §2°, da LC n°
64/90; do art. 276, Il, a, do CE; e do art. 122, 84 da CF.

Do acordao proveniente de julgamento pelo TSE, apeabera Recurso
Extraordinario para o STF, caso a decisdo sejaatmta Magna Carta, conforme
dispde a Sumula n° 728 da Suprema Corte:

SUMULA DA JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — ADENDO N° 8 -
Aprovado pelo Tribunal Pleno, na sesséo de 26 gembro de
2003, e que se publica no Diario da Justica, podig&s
consecutivos, nos termos do § 3° do artigo 102 dgirfento
Interno.

E de trés dias o prazo para a interposicdo de secur
extraordinario contra decisdo do Tribunal Supeiiideitoral,
contado, quando for o caso, a partir da publicaighacérdao, na
propria sessdo de julgamento, nos termos do artalPei n°
6.055/74, que ndo foi revogado pela Lei 8.950/94.

Ressalte-se, por derradeiro, que:

O Recurso em sede de AIJE ter4 apenas efeito diaolpois a edicdo da
Lei Complementar n°135/2010 revogou o art. 15 dadas Inelegibilidades, que
outrora conferia efeito suspensivo ao recurso.

Portanto, a deciséo de procedéncia da AIJE teitéd aéfeediato.
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9 MEDIDA CAUTELAR E JULGAMENTO ANTECIPADO

O art. 22, I, b, da LC n° 64/90, ao dispor quelggdor determinard que se
suspenda o ato que deu motivo a representacaaja@é@rrelevante o fundamento e
do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia dedida, caso seja julgada
procedente, previu uma medida acautelatéria, c@gm luridico tutelado € a
legitimidade das eleicoes.

Nesse diapasdo, Adriano Sores da Costa explicahguendo provas
suficientes, capazes de convencer o juiz/Corregetborverossimilhanca das
alegacdes do autor, sendo relevante o fundament@avendo receio de dano
irreparavel (com a ineficiéncia da medida), detear@ que se suspenda o ato
afirmado pelo autor, que deu motivo a representagd®, embora a medida tenha
pressupostos idénticos ao da tutela antecipaddijnehdade diferente, pois ao invés
de conceder efeitos satisfativos, apenas tem cacoae acautelar o direito subjetivo
publico do autor a liberdade do voto, oponamga omneg violado pelo réu.

Para o autor, se da suspensédo do ato possam dewejuézos irreparaveis
ao réu, podera este impetrar mandado de segur&@aale a preservacdo de seus
interesses, pois a legislacdo ndo prevé recurseifisp contra essa decis&o.

A antecipacdo de tutela em sede de AIJE nado ermcaniparo legal, visto
gue a acao ndo tem por objetivo impedir a pratasildcitos capitulados no art. 22
da Lei das Inelegibilidades, mas sim punir os tofies e, além do mais, o0 seu curso
regular presta-se a apuracdo da veracidade ouasiiiaitos alegados na exordial,
sem a qual ndo é possivel o julgamento da demanda.

Doutra banda, diz-se julgamento antecipado da djdando as partes
produzem as suas provas ja na inicial e contestagaforme acérddo 901/2012, do
TRE/AM:

RECURSO ELEITORAL. GRAVAGAO DE VIDEO, CARRO
COLETOR DE LIXO TRANSITANDO EM VIA PUBLICA.
AUSENCIA DE VIOLACAO A PRIVACIDADE. PROVA
LICITA. DENUNCIA ANONIMA. INOCORRENCIA. AIJE.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. POSSIBILIDADE.
OITIVA DE TESTEMUNHAS REQUERIDAS NO
MOMENTO OPORTUNO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NULIDADE DA SENTENCA. (...) 3. E possivel o julgamto
antecipado da lide em acdo de investigacdo judalitoral,
desde que a parte ndo tenha requerido a producdwodse,

1 COSTA, Adriano Soareénstituicdes de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Limen Juris. 2008, p. 375.
2 COSTA, Adriano Soaresnstituigdes de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Lamen Juris. 208 376.
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especificando-a no momento oportuno, que é naalpipara o

representante, e na contestagéo, para o represeRtatedentes
do TSE. 3. Tendo o representado requerido a oitiea
testemunhas arroladas na contestacdo é nula angentgie

julgou antecipadamente a lide, por cerceamento edesd. 4.

Sentenca declarada nula. (Ac. 901, de 17/12/201Ajgado em

08/01/2013, proc. 324-42.2012.6.04.0036, classer&0,Juiz

Dimis da Costa Braga)

10 DECISOES INTERLOCUTORIAS

O professor Francisco Dirceu, afirma:

Tendo em vista a celeridade com que deve ser delsé&t o
procedimento da Aije, as decisfes interlocutér@sadas em
sede de investigacdo judicial, sob o rito do aft.da LC n°
64/90, sdo irrecorriveis isoladamente, devendapueciacdo ser
feita quando da interposigdo do recurso proprifa kesta que a
matéria nela decidida ndo se sujeita & preclusadiata.*

Sobeja é a jurisprudéncia que exsurge segundeadintento do autor:

Agravo regimental. Acao cautelar.

1. A atual jurisprudéncia desta Corte € no sentdoque as
decisfes interlocutérias ou ndo definitivas praf@si nos feitos
eleitorais ndo séo, de imediato, impugnaveis méeliagcurso.
(TSE, Ac. de 27/09/2012, no AgR-AC n° 48307, relinM
Arnaldo Versiani Leite Soares)

[...] 1. Nos termos da jurisprudéncia consolidadata c. Corte,
nas acdes regidas pela Lei Complementar n° 64tk elas a
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), réecorrivel

decisao interlocutéria, podendo ser impugnado ocssdeldo
Nno recurso a ser interposto para o Tribunal ad qiersentenca
que julgar a causa. (TSE, Ac. de 27/04/2010, AgR-2384, rel

Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior)

! BARROS, Francisco DirceCurso de Processo EleitoralRio de Janeiro: Elsevier. 2012, p. 122.
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Jé para Adriano Soares da Costa, 0 mandado deasegué 0 meio para
reproche das decisfes interlocutorias em sede e, Abmo aquelas que permitem
ou inadmitem a producdo de determinada prova, oelagjue traga em concreto
algum gravame a parte, etc.

Raciocinio para o qual ha par na jurisprudénciaTdbunal Superior
Eleitoral.

Mandado de seguranca. Deferimento de juntada denumttos.
Designacdo de nova audiéncia de instrucdo. Acdo de
investigacdo judicial eleitoral. Liminar. Deferimien Exercicio
do juizo de admissibilidade recursal pela instanaiaquo.
Impossibilidade, nos termos do art. 267, caputé€ 8o Cédigo
Eleitoral. Concesséo da ordem.

Concede-se mandado de seguranga, confirmando-se ilar
que suspendeu os efeitos de decisum que ndo admitu
seguimento de recurso interposto contra decisdo quieferiu
juntada de documentos e designou nova audiéncia de
instrucdo, determinando o seu regular processamento, com o
encaminhamento a este egrégio TRE/BA, nos termaisposto
no art. 267 do Coédigo Eleitoral. (TRE/BA, Ac. n°4®64de
20/10/2009, MS n° 1075, rel. Juiz Marcelo Silvati)i— Grifos
acrescidos

[...] Certo é que a jurisprudéncia eleitoral admite manddo
de seguranca contra decisdo interlocutoria proferid em
investigacao judicial quando ha demonstragéo inequbca de
prejuizo a direito subjetivo, desde que liquido e esto,
ameacado ou violado

1[...] (TSE, Ac. de 30/05/2006, no RMS n° 424, idin. José
Augusto Delgado) — Grifos acrescidos

Pertinente, entdo, o cabimento doandamuspara atacar decisdes
interlocutorias ante a violacdo de direito liqueloerto, ameagado ou violado, sendo
irrecorriveis as demais decisbes tomadas no cargddE.

11 PRAZOS

A Lei Complementar n°® 64/90 é omissa com relacdopadodo de
propositura da AIJE, o que tornou a matéria coeitrtia entre os doutrinadores.

Para alguns doutrinadores, o marco inicial para juizanento da
investigacao judicial eleitoral da-se com o pedi@oregistro de candidato, a uma
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porque aquele que ndo é candidato, ndo poderieafigw polo passivo da AIJE, a
duas porque o remédio processual para atacar sslegais executados antes do
pedido de registro, seria a A¢do de ImpugnacaoedgsiRo de Candidatura, os quais
precluiriam se a AIRC néo fosse ajuizada, a ndogser fossem eles de ordem
constitucional.

Por outro lado, ha os eleitoralistas que defendemossibilidade de
propositura da AIJE antes do pedido de registraca®didatura, considerando a
necessidade de coibir, imediatamente, condutaskesai normalidade das elei¢es.

Com relagdo a abusos cometidos antes do registartkdatura, farta € a
jurisprudéncia do TSE acolhendo o cabimento da A& apura-los.

[..] 4. A acdo de investigacdo judicial eleitoral constitui
instrumento idéneo a apuracao de atos abusivos, @ia que
anteriores ao registro de candidatura. Precedentes...] (TSE,
Ac. de 12/02/2009, RO n° 1362, rel. Min. José GlrdBrossi,
rel. designado Min. Carlos Augusto Ayres de FreBaito) —
Grifos acrescidos

Quanto ao prazo final, Edson de Resende, Robert@iMode Almeida,
Francisco Dirceu Barros, Adriano Sores da Costatm® doutrinadores entendem
gue o0 marco € a data da diplomacao, respectivamegeeguintes termos:

O prazo final é a diplomacéo dos eleitos, ndo sifigando seja
iniciada apds o encerramento do processo elei@@lporque ai
se encerra o oficio da Justica Especializada. J&nsentra

superado no TSE o entendimento de que a Investiga¢a
poderia ser requerida até a data da eleigdo, a@eo abuso de
poder ocorre, com alguma frequéncia, exatamenteetagia

A AIJE pode ser ajuizada a partir do registro ded@datura até o
dia da diplomacéo. Apos essa data, 0 processo sivextinto,

eis que presente a decadéncia. [...]

Atencdo: qualquer partido politico ou coligacdo e¢réd
representar a Justica Eleitoral, no prazo de 1B¢glidias da
diplomacéo, relatando fatos e indicando provasdé peabertura
de investigacéo judicial para apurar condutas esad@do com

! CASTRO, Edson de Resend@irso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, p. 440.
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as normas da Lei das Elei¢cBes, relativas a arreédada gastos

de recursos — Art. 30-A, da Lei n° 9.504/97.

O prazo final,n casq sera a data da diplomacédo dos candidatos
eleitos.

[...] penso que a AIJE apenas poderda ser exescitdd a
diplomagdo dos candidatos, quando ainda subsistiria
competéncia para a Justica Eleitoral conhecer tds facorridos

no dia da eleicdo, os quais ensejariam a decretagio
inelegibilidade do candidato vitorioso ou a cassad registro,
pelo reconhecimento da captacéo de sufr4gio.

Jurisprudéncia sobre o assunto, no que interessa:

[...] 1. O rito previsto no art. 22 da Lei Complementar fi
64/90 ndo estabelece prazo decadencial para o apizento
da acdo de investigacdo judicial eleitoral. Por catrugcéo
jurisprudencial, no &mbito desta c. Corte Superior,entende-
se que as acdes de investigacdo judicial eleito@le tratam
de abuso de poder econdmico e politico podem sempostas
até a data da diplomac&o porque, ap0s esta data,staria,
ainda, o ajuizamento da Acdo de Impugnacédo de Manta
Eletivo (AIME) e do Recurso Contra Expedi¢cédo do Difpma
(RCED). [...] (TSE, Ac. de 28/04/2009, RO n° 1540, rel.nMi
Felix Fischer) — Grifos acrescidos

[...] 1. O termo final para propositura da AIJE é a data da
diplomacéao dos eleitos (Precedentes TSE), ndo haden pois,
que se falar em decadéncigl...] (TRE/AL, Ac. n°® 8248, de
01/06/2011, REP n° 339588, rel. Juiz Raimundo AlRaspos
Juanior) — Grifos acrescidos

RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE) COM BASE NO ART. 22 DA
LEl COMPLEMENTAR N° 64/90 (ABUSO DE PODER
ECONOMICO) E ART. 30-A DA LElI N° 9.504/97
(IRREGULARIDADES NA ARRECADAGCAO E GASTOS DE
RECURSOS DE CAMPANHA). CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO OCORRENCIA. PRECLUSAO. PRAZO
PARA O AJUIZAMENTO. PRAZO DECADENCIAL.
INEXISTENCIA. FIM DO MANDATO. PERDA DO

! ALMEIDA, Roberto Moreira deCurso de Direito Eleitoral. Salvador: Editora Juspodvm. 2011, p. 504.
2 BARROS, Francisco Dircetturso de Processo EleitoralRio de Janeiro: Elsevier. 2012, p. 114.
® COSTA, Adriano Soare#nstituiges de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Lumen Jaris. 2008, p. 366.
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INTERESSE DE AGIR. MERITO. DOACAO ESTIMAVEL
EM DINHEIRO. AUSENCIA DE DECLARACAO E RECIBO
ELEITORAL. SANCAO APLICAVEL. NEGATIVA DE
OUTORGA DO DIPLOMA OU A CASSACAO. ART. 30-A, §
2°. ABUSO DE PODER ECONOMICO. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

[...] 3. O rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n°
64/90 ndo estabelece prazo decadencial para o apizento
da acdo de investigacdo judicial eleitoral. Por catrugcéo
jurisprudencial, no &mbito desta c. Corte Superior,entende-
se que as acdes de investigacdo judicial eleito@le tratam
de abuso de poder econémico e politico podem seropostas
até a data da diplomacagorque, apds esta data, restaria, ainda,
0 ajuizamento da Acdo de Impugnacdo de Mandatov&let
(AIME) e do Recurso Contra Expedicao do Diploma ERC.
[..] (TSE, Ac. de 25/02/2010, RO n° 1453, rel. Mirelix
Fischer) — Grifos acrescidos

12 HIPOTESES DE CABIMENTO DA AIJE

O rito da Investigagao Judicial disciplinado no a&, da LC n°® 64/90, tem
sido adotado pelo legislador para reger outraeseptacdes na seara eleitoral, as
guais, de quando em quando, tém sido elencadad@etidna dentre as hipoteses de
cabimento da AIJE e assim homeadas em alguns pdgad

Dentre essas representacdes, as principais séevastgs no art. 30-A, 41-

A e 73 da Lei n° 9.504/97, Lei das EleicGaserbis:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera
representar a Justica Eleitoral, no prazo de 1%Zqy dias da
diplomacgéo, relatando fatos e indicando provas, edirpa
abertura de investigacdo judicial para apurar casdiem
desacordo com as normas desta Lei, relativas aaal@gdo e
gastos de recursos.

8§ 1° Na apuracdo de que trata este art@ggjcar-se-a o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementano
64, de 18 de maio de 19960 que couber

§ 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos derses, para
fins eleitorais, sera negado diploma ao candidaiczassado, se
ja houver sido outorgado.
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Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacdo de sufragio, vedada por estad_eandidato
doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitom o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de gealtptureza,
inclusive emprego ou funcdo pulblica, desde o negista
candidatura até o dia da eleigéo, inclusive,saia de multa de
mil a cinqlenta mil Ufir, e cassacdo do registro oudo
diploma, observado o procedimento previsto no art22 da
Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidorazdou
as seguintes condutas tendentes a afetar a igealdiad
oportunidades entre candidatos nos pleitos eléstora

[...]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigoretead a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando f@s®, e
sujeitard os responsaveis a multa no valor de cincem mil
UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do dispostonoisos do
caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no ®4mndidato
beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujaimassacéo do
registro ou do diploma. (Reda¢édo dada pela Leizn034, de
2009)

[...]

§ 8° Aplicam-se as sangfes do 8 4° aos agentescgmibl
responsaveis pelas condutas vedadas e aos padidigacdes e
candidatos que delas se beneficiarem.

§ 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Paitid@rei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995) oriundos daagglic do
disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os parbdasficiados
pelos atos que originaram as multas.

[...]

§ 12. A representacdo contra a ndo observancidisimsto
neste artigmbservara o rito do art. 22 da Lei Complementar
no 64, de 18 de maio de 199@ podera ser ajuizada até a data
da diplomacéo. (Incluido pela Lei n® 12.034, de®300

Da leitura dos dispositivos colacionados, pode-sgifisar que as
representacoes neles previstas, apenas se utdizgrocedimento do art. 22 da LC
n° 64/90, no que couber, tendo requisitos legaprims e consequéncias distintas,
além de tutelarem (liberdade de escolha do eleitart. 41-A; transparéncia das
campanhas eleitorais — art. 30-A; moralidade paggevcicio de cargo publico — art.
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73) bens juridicos diversos do protegido pela AdJBao terem a inelegibilidade
como sancéo agregada aos respectivos tipos infiEsio
Neste sentido, a jurisprudéncia:

[...] 3. A auséncia, nos autos, de provas inequaiyopara
demonstrar, de forma inconteste, a anuéncia oicipatdo dos
candidatosnos fatos ilicitos previstos no art. 22, da Lei
Complementar n°® 64/90, no art. 41-A e art. 73, amisoda Lei
n°® 9.504/97 impBe o desprovimento de recurso contra a
expedicdo de diploma ajuizado com fundamento na2ég, 1V,
do Cdadigo Eleitoral. (TRE/GO, Ac. n° 3243, de 262007, RD
n° 3243, rel. Juiz Antonio Heli de Oliveira) — @Gsfacrescidos
[...]Tendo sido interposta a representacdo cora hasabuso do
poder econdmico e politico, nos termos do art. 22 Lei
Complementar n.° 64/90, impossivel inovar, em selie
alegacdes finais, o pedido para a tese da captéicda de
sufragio visando a aplicacédo das penas dispostastndl-A da
Lei n.° 9.504/97, ndo obstante ser observado o mesto
processual, porquanto os efeitos sdo diversos asEncdo de
natureza civel-eleitoral de inelegibilidade dispogpara a
investigacdo. (TRE/MS, Ac. n® 4579, de 27/04/20Q0B/ES n°
29, rel. Jodo Carlos Brandes Garcia)

[...] Distincéo entre a representacdo prevista no art. 38 da
Lei n® 9.504/97 e a acdo de investigacdo judicialig trata de
apuracdo de abuso de poder econdmico, politico e ous
indevido dos meios de comunicac¢do, cuja competénaado
Corregedor Regional Eleitoral, nos termos do art. 2 da Lei
Complementar n° 64/90 Agravo regimental a que se nega
provimento.”(TRE/MG, Ac. n°® 234, de 29/03/2007, REP
48112006, rel. Juiz Francisco de Assis Betti) fdSracrescidos

Os arts. 19 e 22aput da LC n°® 64/90 preveem as hipbteses de cabimento
da AIJE:

Art. 19. As transgressfes pertinentesodgem de valores
pecuniarios, abuso do poder econdmico ou politicoem
detrimento da liberdade de voto, serdo apuradasianted
investigacdes jurisdicionais realizadas pelo Cadeg-Geral e
Corregedores Regionais Eleitorais.
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Paragrafo UnicoA apuracdo e a punicdo das transgressdes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivale
proteger a normalidade e legitimidade das eleicdesontra a
influéncia do poder econémico ou do abuso do exec@ de
funcédo, cargo ou emprego na administracdo diretandireta e
fundacional da Uniéo, dos Estados, do Distrito Fedal e dos
Municipios.

[...]

Art. 22. [...] abertura de investigagdo judicialrgapuraruso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou gader
de autoridade, ou utilizagao indevida de veiculosuomeios de
comunicacao sociglem beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito [...] — Grifasrescidos

Nos ensinamentos de Edson de Resende:

Essa investigacao Judicial, portanto, € cabivehdoase esta
diante de hipétese de abuso de poder econdmicoatus de
poder politico ou de autoridade ou de utilizagddeinda de
veiculos na campanha eleitoral [...] ou uso indewids meios de
comunicacdo social [...], quando presente a grdeidgue
qualifica o abusd

Desta forma e como o presente trabalho tem porpesetordar tao
somente a Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoradppamente dita, serdo
analisadas apenas as seguintes hipéteses de cabidseracdo: o uso indevido,
desvio ou abuso do poder econémico, de autoridguditco e o uso indevido de
veiculos ou meios de comunicacao social, desdeagwmndutas atentem contra a
normalidade e lisura das elei¢cdes.

Ao tratar dessa questdo, € importante lembrar gumm@panhas eleitorais
realizadas através da propaganda eleitoral viansest cartazes, inscricdes em
muros e em cavaletes, matérias na imprensa esaotiéanet, defesa dos ideais e
projetos politicos dos candidatos no horério gratde radio e televisdo, comicios,
jingles em carros de som, entre outras formas w®algdicdo das candidaturas,
respeitados os limites fixados na legislacdo efditosdo o meio para que os
candidatos conquistem licitamente votos para sefeitos.

! CASTRO, Edson de Resend@irso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, p. 431.
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Ocorre que, no afa da disputa eleitoral, muitoslicitos buscam votos de
forma subrepticia, a sorrelfa, utilizando-se défieids antijuridicos, os quais se
realizam com apoio no abuso de poder.

Para Marcelo Silva Moreira, o poder, de maneiralgér

Uma forma de controle social, capaz de direcioneoraduta de
um determinado grupo de pessoas. Todos 0s queedispi@

meios materiais para isto sdo detentores de pedeyem o

exerce costuma medir esforcos para nele se méatepois,

autoridade aquele que possui o direito de mandas @gzes, a
forca de mandar.

Poder significa ter os meios para conseguir algmssibilidade/faculdade
de agir, de exercer autoridade, sendo que est&i@rlpgara ser licito, deve ser
exercido com obediéncia aos ditames do ordenamandico.

Para coibir o abuso de poder, € preciso que o MnndsPublico e 0 Juiz
Eleitoral estejam atentos ao cotidiano politico dasdidatos, para que sejam
coibidas todas as formas de abuso capazes de garanprocesso eleitoral.

Neste sentido, Edson de Resende Castro afirma:

[...] impossivel imaginar no Promotor e no Juiz upwstura
inerte, a espera da ocorréncia do fato, porqueisieigste muito
pouco ha a fazer em prol do principio democrétida ésonomia
de oportunidades, que ja tera sido ferido de mbrte.

Toda vez que o poder for utilizado em desacordo eolegislacdo, ou
mesmo que a atuacao esteja prevista como licitanena, mas houver excesso no
exercicio do poder, estard configurado o seu almsoaz&do do seu mau uso.

Na licdo de Edson de Resende, ha dois tipos d® aleugoder:

Podemos dizer que temos, assim, um ABUSO DE PODER
SIMPLES (que leva a desconstituicdo do mandatesdéioente,
art. 14, 810, da CF) e um ABUSO DE PODER QUALIFIGAD
(que gera inelegibilidade para o agente — art§94, da CF, c/c

! MOREIRA, Marcelo SilvaEleicdes e abuso de podeRio de Janeiro: Aide. 1998, p. 21.
2 CASTRO, Edson de Resendurso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, pp. 338-339.
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art. 1° |, “d", da LC 64/90 — e, por consequéndessa
inelegibilidade, a cassacdo do registro ou do diploe a
desconstituicdo do mandatd).

Nesse contexto, o abuso de poder apurado via Atliakicado, uma vez
gue da configuragdo do abuso dos poderes econfpaiitico ou de autoridade, que
investem contra a normalidade e legitimidade deg@s, maior bem juridico do
Direito Eleitoral, decorre a inelegibilidade de gtes hajam contribuido para a sua
pratica, conforme sera visto mais a frente, quaedestudarédo os efeitos da decisdo
de procedéncia da Investigac&o Judicial Eleitoral.

Para Edson de Resende, 0 abuso do poder econdémico:

Nada mais é do que a transformacéo do voto enumstito de
mercancia. E a compra, direta ou indiretamentdibgadade de
escolha dos eleitores.

[...] ninguém nega que uma campanha eleitoral eg@stos,
exige o uso do dinheiro. Nada anormal até ai, mgsongue a
prépria lei regulamenta a captacdo de recurso para
financiamento das campanhas.

Entretanto, quando os candidatos resolvem utieado poder
econdmico para , ndo como forma de viabilizar apaarha, mas
como principal fonte de convencimento dos eleitores
caracteriza-se 0 abuso.

Sobre a matéria, Adriano Soares assevera:

[...] pode o partido politico obter recursos, gpéblicos (fundo
partidario) quer privado, com a finalidade de dpaul suas
ideias, a plataforma politica de seus candidatesém, néo
poderdo, esses e aqueles, utilizar tais recursaa -eutros,
auferidos ilegalmente — no sentido de comprar vatosadquirir
a preferéncia do eleitorado explorando sua mistotae e falta
de instrucdo. Se isso ocorrer, como distribuicdcalit@entos,
dentaduras, sapatos, telhado, tijolo, e mais o @uengenho
humano possa criar a fim de obter votos, haverdeeté abuso

1 CASTRO, Edson de Resend®urso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, pp. 345-346.
2 CASTRO, Edson de Resendurso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, p. 348.
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de poder econdmico, punivel com a inelegibilidads due o
praticaram e de seus beneficiaribs.

Na mesma esteira, Ramayana entente que “O abupod#wm econdmico
ou politico € toda a conduta ativa ou omissivatgnba potencialidade para atingir o
equilibrio entre candidatos que almejam determinmeito eleitoral”.

A Lei das Elei¢Bes trata nos arts. 17 a 27, daadacao e da aplicacédo de
recursos nas campanhas eleitorais, disciplinanfioamciamento das campanhas,
determinando os responsaveis pelas despesas iagietcdo dos limites dos gastos
de campanha para os cargos em disputa e fixangdespecuniarias, nos casos de
descumprimento das regras estabelecidas.

O legislador buscou, desta forma, moralizar osogastm as campanhas e
evitar o famigerado caixa-dois, tdo maléfico aoildmio da disputa eleitoral,
tornando-a, por conseguinte, mais justa.

O art. 25 informa que abusa do poder econémicatapajue descumprir
as normas referentes a arrecadacao e aplicac&suwsas nas campanhas eleitorais,
respondendo este e os candidatos beneficiadofqueédade:

Art 25. O partido quedescumprir as normas referentes a
arrecadacédo e aplicacdo de recursdixadas nesta Lei perdera

o direito ao recebimento da quota do Fundo Paitiddo ano
seguinte, sem prejuizo de responderem o0s candidatos
beneficiados porabuso do poder econémico — Grifos
acrescidos

Nos arts. 28 ao 32, a LE disciplina a prestacdcaitas das campanhas
eleitorais, que se tiverem sido realizadas comrghgeia aos arts. 17 a 27, serdo
aprovadas. Caso contrario, se as condutas estivecemprovadamente, em
desacordo com a lei, ha previsdo de sancfes dedweda diploma ao candidato, ou
cassacao, se ja houver sido outorgado, nos termmad.d30 — A, §2°.

Portanto, em apertada sintese, o abuso do podedream é a utilizacdo
de recursos financeiros, durante a campanha elkifpara a conquista de votos
ilegalmente, seja comprando votos em peclnia dietée, seja entregando ao
eleitor bem ou vantagem, aproveitando-se da situagh urgéncia, emergéncia,
pobreza ou miséria, enfim do estado de necessatadpie este se encontre.

1 COSTA, Adriano Soaresnstituicdes de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Lumen Jaris. 2008, p. 353.
2 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral , Rio de Janeiro: Impetus. 2010, p. 495.
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No entanto, ndo é apenas 0 uso indevido, desvi@bmuso do poder
econdmico que causa danos as eleicdes, mas tamhé&un mdevido, desvio ou
abuso do poder de autoridade ou politico traz mateprocesso eleitoral, sendo
igualmente repudiado pela legislacéo.

Rodrigo Lépez Zilio assevera que o abuso do pogl@utbridade é€:

Todo ato emanado de pessoa que exerce cargo, @mpteg
funcdo que excede os limites de legalidade ou dapeténcia.
S6 pode ser praticado por quem tem vinculo conmarastracéo
publica por cargo, emprego ou funcédo publica, mistindo-se
do abuso de poder politico que é praticado por geeemvinculo
com a administragédo publica, mediante mandatoveleéti

Para Adriano Soares:

Abuso de poder politico é o uso indevido de cargdfumcéo

publica, com a finalidade de obter votos para d@texdo

candidato. Sua gravidade consiste na utilizacao mdmus

publico para influenciar o eleitorado, com deswviofuhalidade.

Necessério que os fatos apontados como abusiviemamntes,
se encartem nas hipéteses de improbidade adminiatfaei n°

8.429/92), de modo que o exercicio de atividaddigalpossa se
caracterizar como ilicito do ponto de vista eleitor

[...] Abuso de poder politico, portanto, deve si&tovrcomo a
atividade improba do administrador, com a finalelade

influenciar no pleito eleitoral de modo ilicito, suilibrando a
disputa. Sem improbidade, ndo ha abuso de podiicpot

No dizer de Francisco Dirceu Barros, “O abuso ddepgolitico ocorre
quando agentes publicos se valem da condicdo fumicigpara beneficiar
candidaturas (desvio de finalidade), violando amadidade e legitimidade das
eleicdes.”

1 7ZILIO, Rodrigo LopezDireito Eleitoral . Porto Alegre: Verbo Juridico. 2010, p. 383.
2 COSTA, Adriano Soaretnstituices de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Lumen Jaris. 2008, p. 353.
® BARROS, Francisco Dirce@urso de Processo EleitoralRio de Janeiro: Elsevier. 2012, p. 103.
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Destaque-se que o autor do abuso de autoridadeo abuso do poder
politico € o agente publico, enquanto género, aogds conceituais postos no art.
73,capute 81°, da Lei das Elei¢bes:

Art. 73. Séo proibidas a@gentes publicosservidores ou nag
as seguintes condutas tendentes a afetar a igealdiad
oportunidades entre candidatos nos pleitos eléstora

[...]

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitog dego, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuii@rguor
eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdqualquer outra
forma de investidura ou vinculg mandato, cargo, emprego ou
funcdo nos 6rgdos ou entidades administracdo publica
direta, indireta, ou fundacional. — Grifos acrescidos

De acordo com 0 mencionado artigo, € vedado asgegpublicos:

[...] | - ceder ou usar, em beneficio de candidaéstido politico
ou coligacdo, bens mbveis ou imdveis pertencentes a
administracdo direta ou indireta da Unido, dos desta do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipiosssalvada a
realizacdo de convencdao partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelosefos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativasiggmdas
nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor plblico ou empregado da adstiagao
direta ou indireta federal, estadual ou municipal Eoder
Executivo, ou usar de seus servi¢os, para coméésachpanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligag durante o
horario de expediente normal, salvo se o servidoerapregado
estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor cindidato,
partido politico ou coligacéo, de distribuicdo gitt de bens e
servicos de carater social custeados ou subvemsnaelo
Poder Puablico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma adndgmitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ooyioss meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, amdex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publicoa n
circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o edégn e até a
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posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleretodi
ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e
designacéao ou dispensa de fun¢des de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, itistétio
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas eddg#os da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessdria a insatagdao
funcionamento inadiavel de servigos publicos esaenccom
prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Podeukxe;

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de miiarpoliciais
civis e de agentes penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursosUdi&o aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipaispena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recudgstinados a
cumprir obrigagéo formal preexistente para execuigiobra ou
servico em andamento e com cronograma prefixadms e
destinados a atender situacdes de emergéncia alalaidade
publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e sergiges
tenham concorréncia no mercado, autorizar publigda
institucional dos atos, programas, obras, servica@ampanhas
dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou muiscipa das
respectivas entidades da administracao indireltag san caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reddaheela
Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e &feyifora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando, a crdéda Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevantaracteristica
das funcbes de governo;

VIl - realizar, em ano de eleigdo, antes do prazadb no inciso
anterior, despesas com publicidade dos 6rgdoscodbiederais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas emtsdada
administracdo indireta, que excedam a média ddsgass trés
Ultimos anos que antecedem o pleito ou do dltim@ an
imediatamente anterior a eleicéao.

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisaerg da
remuneracdo dos servidores publicos que excedeomp®sicao
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do anelaedo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. &8ta Lei e até a
posse dos eleitos.
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[..]]

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracteraadg, atos
deimprobidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso
I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujete as
disposi¢ces daquele diploma legal, em especiab@inacdes do
art. 12, inciso lll. [...] — Grifos acrescidos

Logo, para restar configurado o abuso de autoridaddo poder politico
apurado via AIJE, é necessario que 0 agente puybtioouso de prerrogativas
inerentes ao poder-dever de que esta investidapalise os limites da legalidade e
da legitimidade, cometendo improbidade administaati possibilitando o
favorecimento de postulantes a cargos eletivosi@gotesta conduta gravidade para
afetacdo da normalidade e legitimidade das eleicbes

Destaque-se que, ao rigor do novel inciso XVI db a2 da Lei das
Inelegibilidades, o que vai se observar, na AlJEa @ravidade do ato para
comprometer a lisura do processo eleitoral e ndwx® de causalidade entre a
conduta abusiva e o resultado das elei¢coes.

Com relagdo ao uso indevido de veiculos, em beadfie candidato ou
partido politico, mais uma das hipéteses de calimnanAlJE, Francisco Dirceu
Barros entende que “é puro abuso de poder politico”

Com a maximasénig penso que a utilizacdo indevida de veiculos nédo é
simplesmente puro abuso de poder politico, poisToaguem néo esta a servico da
administracdo publica pode fazer uso ilicito dewels para beneficiar candidaturas
de modo a viciar o prélio eleitoral.

O ato pode configurar tanto abuso do poder politicode autoridade
guanto o abuso do poder econbmico, conforme amplspjudéncia das Cortes
Eleitorais:

[...]

6. O transporte gratuito de eleitores da capital do Bsdo
para cidade distante no interior, base eleitorataididato, em
periodo decampanha eleitoral,com simulacéo de atividade de
uma empresa de turismo utilizada como fachammfigura
abuso de poder econémico.

7. O exame da potencialidade ndo se prende adadsullas
elei¢cdes. Importam os elementos que podem influiranscurso
normal e legitimo do processo eleitoral, sem néciss
vinculagdo com resultado quantitativo (RCED 703¢miéo de

! BARROS, Francisco DirceCurso de Processo EleitoralRio de Janeiro: Elsevier. 2012, p. 102.
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28/05/2009, Relator Min. FELIX FISCHER; RO n. 7&Rel.
Min. Pecanha Martins, DJ de 24.9.2004; RO 752/E3, Min.
Fernando Neves, DJ de 6.8.2004).

8. A promocéo de viagens gratuitas da capital para diante
localidade, base eleitoral do candidato, tem poteiaidade
para angariar votos ilicitamente, mormente quando efetuada
reiteradamente e em diversos veiculos, tendo patepara
desequilibrar o resultado do pleito.

9. As alteracdes promovidas pela LC 135/2010 na LC &0
ndo se aplicam as eleicdes de 20(RE 633.703/MG, Relator
Ministro Gilmar Mendes, em 23/03/2011).

10. Aplica-se a redacéo original da LC 64/90 atssfacorridos
durante a campanha eleitoral de 2010.

11. A cassacdo do registro na AIJE é possivel quando o
julgamento de procedéncia ocorre até a data da dipinacao
(RO n. 1.362/PR, Rel. Min. José Gerardo Grossi, [dée
6.4.2009) [...].” (TRE/AC, Ac. n°® 2758/2011, de @2/2011,
AIJE n° 139897, rel. Juiz Marcelo Eduardo Rosdtkssetto) —
Grifos acrescidos

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2008. ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA E ABUSO DO PODER ECONOMICO,
POLITICO E DE AUTORIDADE (arts. 73, inc. | e lll, e 74,
da Lei 9.504/1997 e 22, inc. XIV, da LC n.° 64/1p90
INSUFICIENCIA DO  CONJUNTO  PROBATORIO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Em face da auséncia de provas da imputacdo eléauwe o
uso de veiculos da guarda municipal e dos servitos
respectivos motoristas, em evento politico suposteden
realizado pelo agente publico, candidato a realeigdpde-se a
confirmacdo da sentenca que julgou improcedenteda ae
investigacdo judicial eleitoral por conduta vedadabuso do
poder econdmico, politico e de autoridade.

2. Recurso conhecido e a que se nega provimerRE/QO, Ac.
n® 10598, de 07/07/2010, RE n° 5600, rel Juiz JBatsta
Fagundes Filho) — Grifos acrescidos

RECURSO ELEITORAL. INVESTIGAGCAO JUDICIAL.
ABUSO DE AUTORIDADE. PREFEITO MUNICIPAL.
REELEICAO. 1. Configura abuso de poder politico a
utilizacdo, por Prefeito Municipal, candidato a redeicdo, de
veiculos e de servicos de servidores publicos emositde
campanha eleitoral. 2 . Ndo responde por abuso de poder
politico o servidor publico que ndo detém podeaut®ridade. 3.
Recurso conhecido e parcialmente provido. (TRE/&€hrdao
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n® 791, de 19/12/2000, RE n° 791, relatora Juizaavidaura
Martins Moraes Tayer) — Grifos acrescidos

Por derradeiro, tem-se que a acdo de investigachgl eleitoral, presta-
se, ainda, a apuracdo do uso dos meios de coméaisacial em desacordo com a

legislacdo eleitoral, em favor de partido polittmigacdo e candidato, capaz de

comprometer a lisura da disputa eleitoral, deségaildo as chances dos candidatos
aos cargos eletivos.

Destaque-se que tal conduta € mais comprometedoraeetratando de
radio ou televisdo do que da imprensa escritap gge a “mensagem” beneficiadora

a determinado partido, coligacédo ou candidatorésin&ida em massa ao eleitorado.
Para Marcelo Moreira:

Quanto menor o grau de instrugcdo do povo, maioindwencia

exercida pelos meios de comunicagéo. A televiséo sua
grande capacidade de prender o eleitor as suasagenss
ocupa, sem ddvida, lugar de destaque, pois, sequeéhda um
conflito entre 0 que se vé e 0 que se ouve, vermgecse vé. O
aperfeicoamento técnico na elaboracdo dos prograpiégos,

aliado & atuacdo dos profissionais especializadosanea de
marketinge propaganda, transformaram os pleitos eleitaais
verdadeiros teatros, entretenimento em grande egsoabe a
Unica diferenca é que os atores nas campanhasaéd r

No mesmo sentido, voto do Excelentissimo MinistuzlCarlos Lopes, no
acordao n° 19.438, de 04/12/2001.:

Ementa:

Recurso especial eleitoral.

Abuso de poder econdmico. Utilizac@o indevida dewes ou
meios de comunicacao social.

Potencialidade e probabilidade de distorcdo da festacdo
popular com reflexo no resultado do pleito. Tema da

competéncia das instancias ordinarias. Sumula®nam STJ e
279 do STF.

! MOREIRA, Marcelo Silva. Eleigdes e Abuso de Poder . Rio de Janeiro: Aide. 1998, p. 62.
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Na afericdo da potencialidade dos atos de propagaad
eleitoral ilicita, distinguem-se os praticados naniprensa
escrita daqueles realizados no radio e na televisdo

Recursos ndo conhecidos.’

[NE] - Trecho do voto:

‘Parece-me que 0 caso traz a discussao uma quikstrirema
seriedade: a demarcacdo de até que ponto os \eicdo
comunicagao impressos, vale dizer, a chamada irsprescrita,
estao sujeitos @ mesma disciplina, ou, pelo mematsciplina
similar aquelas impostas pela lei, com a chancea d
constitucionalidade do Tribunal, aos veiculos dde te
radiodifusao.

[..]]

Parece-me que a propria natureza da comunicacao sakt
veiculada pelo jornal, em contraposicdo aquela veitada
pela radiodifusdo, impBe e legitima a diversidade a
tratamento que, a meu ver, com absoluto respeito ao
principio da proporcionalidade e a ponderagéo de ieresses
constitucionais em causafez a Lei 9.504/97: basta frisar a
voluntariedade do acesso ao veiculo impresso emnapasicao
a invaséo quase compulséria que os outros veicefmesentam.
Nao se trata - e isso, parece-me, esta a mereééiseamais
profunda - de subtrair o veiculo impresso de medide
prevencdo ou repressdo de abuso do poder econdmiico
politico, materializado na sua utlizacdo numa camha
eleitoral. Estda em distinguir até quando se podesiderar
abusivo o0 uso do veiculo impresso para manifestatasiedade
a uma determinada candidatura em contraposicaotrasou-
Grifos acrescidos

No dizer de Edson de Resende:

N&o se pode negar que a imprensa, principalmereiadifusdo

e a telecomunicacdo, € um Poder Social” que atua no
inconsciente  coletivo, formando opinido favoravelu o
desfavoravel, as vezes sem que 0 ouvinte ou telesm
perceba. E preciso, por conseguinte, que a Juslii@ral esteja
atenta para coibir esses abus@smaioria das vezes veiculados

de forma subliminar, em face das modernas técnicas de
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marketing que ndo mais se utilizam do pedido direto de.dto
- Grifos acrescidos

Como forma subliminar, pode-se citar o uso indeyatmso) dos meios de
comunicagao travestido de propaganda instituciosaein cunho informativo e
finalidade coletiva, prestando-se tdo somentesadigitoreiros, mediante divulgacéo
de propaganda institucional de atos, programagjcesr e obras associadas a
determinada candidatura, para pura promog¢éao pessaandidato, ferindo de morte
0 principio da impessoalidade, haja vista a utiiizada imagem da Administracdo
Publica em beneficio particular.

Neste sentido, Ensina Adriano Soares da Costa:

N&o constitui uso indevido dos veiculos e meiosataunicagao
a utilizagdo de imagens — quer pelos candidatospisicéo,
quer pelos candidatos ligados a situagdo — de obraens
publicos, ou da execucéo regular dos servicos @licom a
finalidade de informar aos eleitores os erros oartes da
administracdo publica. Tal procedimento ¢é totalment
compativel com o regime democratico, mercé do rfiatério de
que a propaganda eleitoral gratuita tem a finaddd debater
ideias contrapostas, levando a comunidade a refietire a
politica administrativa adotada pelos governariies; como da
conveniéncia ou ndo de sua continuidade.

[...]

Doutra bandao que ndo deve ser encorajado € o uso de
propaganda institucional dos Entes Publicos com anfalidade

de influir no certame eleitoral, com massivas infanacdes a
populacdo de obras ou servicos que estdo sendo ieadlos 2

— Grifos acrescidos

Jurisprudéncia do TSE com o mesmo entendimento:

RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ACAO FUNDADA
EM INFRACAO AO ART. 73 DA LEI N° 9.504/97. TERMO
FINAL PARA AJUIZAMENTO. APLICACAO DE MULTA.

1 CASTRO, Edson de Resend®urso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, pp. 407-408.
2 COSTA, Adriano Soaresnstituiges de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2008, pp. 355-356.
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DECRETAGAO DE INELEGIBILIDADE . CASSAGCAO DE
DIPLOMA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL INDEVIDA.
INFLUENCIA NO PLEITO . REELEIGAO. ABUSO DO
PODER ECONOMICO.

[...]

9. Reconhecimento da pratica de publicidade imstihal
indevida em beneficio de candidato a reelei¢ao.

10. Publicidade intensa, reiterada e persistentgbdas publicas
realizadas. Configuragéo de beneficio ao candidato.

11. Meios de comunicagdo utilizados pelo candiddéoforma
impressa, gratuitamente ou em preco maédico, sepaldslegal.
12. Candidato que pretende reeleicdo. Abuso do rpode
econdmico reconhecido pelo Tribunal a quo.

13. ConclusBes do acérdao em harmonia com a tedtupova
depositada nos autos.

Recursos ndo providos. Multas, inelegibilidades assacdes
mantidas. (TSE, Ac. de 20/06/2006, RESPE n° 25835Min.
José Augusto Delgado, rel. designado Min. Antoniezat
Peluso) — Grifos acrescidos

N&o se pode olvidar, no entanto, que o abuso déssnde comunicacao
social pode ser perpetrado por outros meios aléimgieensa escrita, radiodifusdo e
televisdo, pois, conforme assevera Edson de Resende

Qualquer que seja a forma de comunicacdo que atijgem-

nimero de eleitores, ou seja, que tenha como ahaeitor

enquanto coletividade, que tenha expressiva cagadeidde

penetracdo, € meio ou veiculo de comunicacdo saciak

submete a possibilidade de abuso.

Ja se decidiu que a utilizacdo do sistema de sopadge de
exposicdes, durante a realizacdostiewsartisticos, em prol de
alguma candidatura, caracteriza uso indevido dogsmde

comunicacéo sociat.

Desta forma, importante que a Justica Eleitoralcaja rigor, proibindo e
coibindo os atos abusivos abordados, evitando @u, pior das hipéteses,
minimizando a reincidéncia da conduta ilegal e,segnentemente, reduzindo os
danos causados a liberdade do voto e a normalelasigra do pleito, na medida em

! CASTRO, Edson de Resend@irso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, pp. 408-409.
59



gue menos eleitores assistem, leem ou ouvem a ganga viciada ou s&o
corrompidos pelos usos indevidos, desviados ouiasislos poderes econémico,
politico ou de autoridade.

Para melhor compreenséo das hipoteses de cabilBiEptraz-se a baila
alguns julgados do TSE e de Tribunais Regionaisidedes, contendo exemplos
préticos dos ilicitos estudados:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. USO
INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICACAO SOCIAL.

| - Caracterizacdo de abusa linha adotada pelo "Jornal da
Quadra”, porque tida favoravel a uma candidatura e
desfavoravel e pejorativa em relagdo a outrancidéncia do §
4° do artigo 27 da Res. TSE 23.191/2009.

Il - Falta de qualquer elemento probatério de qumublicacéo
impugnada fosse do conhecimento dos candidatosseuados
ou por eles endossada, apoiada ou patrocinadaddPpdgado
improcedente em relacao aos candidatos representado

Il - Pedido julgado procedente em relacdo ao mpTE&dO
editor do "Jornal da Quadra"”, declarada sua inelédade por
oito anos, nos termos do artigo 22, X1V, da Lei @@mentar n°
64/90, com a redacéo dada pela Lei Complementa8$2010.
(TRE/DF, Ac. n® 4433, de 29/11/2010, IJL n° 3126tEL, Juiz
Mario Machado Vieira Netto) - Grifos acrescidos
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. RECURSO. USO
INDEVIDO DE VEICULO DE COMUNICACAO.ABUSO DE
PODER ECONOMICO E DE PODER DE AUTORIDADE .
PRELIMINAR DE COISA JULGADA REFERENTE A DOIS
DOS RECORRIDOS. REJEIGAO. MERIT&NTREVISTAS.
LONGA DURACAO. PROGRAMA TELEVISIONADO DE
GRANDE REPERCUSSAO NO MUNICIPIO. HORARIO
NOBRE. MONOPOLIO LOCAL. BENEFICIO DE
CANDIDATURAS E FUTURAS CANDIDATURAS.
ABUSO PERPETUADO. CONFIGURACAO.
REINCIDENCIA. PROVIMENTO DO APELO. CASSACAO
DOS DIPLOMAS DOS ENVOLVIDOS E DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE.

[...]- (TRE/MT, Ac. n°® 18943, de 20/07/2010, RE 1864, rel.
Juiz Jorge Luiz Tadeu Rodrigues) — Grifos acrescido
RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. FORNECIMENTO DE
UNIFORMES ESCOLARES A ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO EM 2006 E 2007 COM
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INSCRICAO DO NOME DO PREFEITO. REPERCUSSAO
EM 2008. DISTRIBUICAO EM ANO ELEITORAL DE
KITS DENTARIOS COM O NOME DO CANDIDATO A
REELEICAO. PROGRAMA SOCIAL SEM
AUTORIZACAO LEGAL E SEM  PREVISAO
ORCAMENTARIA. CONDUTA VEDADA. ABUSO DE
PODER ECONOMICO E POLITICO. VIOLACAO AOS
ARTS. 73, IV E VI, b, C/C 8§10 E 74 da LEI 9.504/9E 22 DA
LC 64/90 CONFIGURADA. MULTA. INELEGIBILIDADE.
CASSACAO DOS REGISTROS. PROVIMENTO PARCIAL.
[..]. (TRE/PA, Ac. n° 23328, de 19/08/2010, RE 4474, rel.
Juiz José Rubens Barreiros De Ledo) — Grifos aic@sc

Conforme as licdes e casos apresentados ndo pedelatra a posicdo do
legislador ao tragar normas de repudio ao abugmoder econémico, politico e ou
de autoridade e ao uso indevido de veiculos ousygocomunicacao social, tendo
em vista o seu potencial de macular a retidao €itoplde golpear a normalidade e a
legitimidade das elei¢cbes, desrespeitando em angdistual a prépria dignidade da
pessoa humana, pilar-mestre do Estado Democré&ti€urdito.

13 EFEITOS DA AIJE JULGADA PROCEDENTE

A redacdo original do art. 22, XIV, da LC n° 64/@0evé como sancdes
para a AIJE julgada procedente: declaracdo degididade do representado e de
guantos hajam contribuido para a préatica do ata, aaeleicbes a se realizarem nos
3 (trés) anos subsequentes a eleicdo em que $ieorer cassacao do registro do
candidato diretamente beneficiado pela condutalileg

O inciso determinava, ainda, a remessa dos autddimstério Publico
Eleitoral, para instauracdo de processo disciplisarfor o caso, e processo-crime,
ordenando quaisquer outras providéncias que aiesp#oportar.

Tais efeitos realizavam-se, no tempo, da seguimted:

a) Decisao proferida até a data da diplomac¢éo: cassigdegistro do

candidato beneficiado e declaracdo de inelegilibdade quantos

houvessem contribuido para o ato abusivo;

b)  Deciséo proferida apos a diplomacéo: declaracdoelegibilidade

de quantos houvessem contribuido para a pratieaodabusivo.

Eis o posicionamento do TSE e TRE’s, sobre a nzatéri
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[NE] - Trecho do voto:

‘Sedimentou-se no TSE entendimento de que a AIJE peda
ser ajuizada até a diplomacdo e sua procedéncia dep da
eleicdo, mas antes da diplomacéo, implicaria a cassio do
registro e a consequente vedacao da diploma¢@mpliou-se,
portanto, a possibilidade de cassacéo do registrantes até a
eleicdq agora até a diplomagdo No sentido indicado, TSE,
RESPE 35923, Acérdao de 09/03/2010, Rei. Min. Héischer:
[...]

A novel jurisprudéncia do e. T S E considera possi¥ a
cassacdo de registro de candidatura mesmo que a Ac#e
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) seja julgada
procedente apds a realizacdo do pleito, desde qual t
julgamento seja proferido antes da diplomacao(RO n°
1.362/PR, Rei. Min. José Gerardo Grossi, DJe d@@09).

No mesmo sentido, TSE, no AgR-Al 12028, Acérdao de
27/04/2010, Rel. Min. Aldir Guimaraes Passarinhoid [...]
Ainda assim, a procedéncia da AIJE se revelavaodegpvalia,
ja que a inelegibilidade por 3 anos, a contar eéx@& em que
ocorreram os fatos, néo inviabilizava a reeleic&aramente o
titular do mandato era candidato na eleicdo imadiahte
seguinte, que ocorria dois anos apos o pleito ra sgi dava o
abuso.

Diante de tal cenario normativo, processou-seaagfio da LC
64/90, por forca da LC 135/2010, de tal forma quetigo 22 da
LC passou a ter a seguinte redacédo:|...]

Assim, a AIJE atualmente permite a cassagdo de regio e
diploma e gera inelegibilidade por 8 anos.

Ao julgar o RE 633.703/MG, Relator Ministro Gilmitendes,
em 23/03/2011, o STF, ante o disposto no artigodd6CF,
firmou o entendimento de que a LC 135 néo se aplieiicdo
de 2010. (TRE/AC, Ac. n°® 2774/2011, de 19/10/204WE n°
142143, rel. Juiz Marcelo Eduardo Rossitto Baspett@rifos
acrescidos

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. VIOLAGAO AO ART.

535, | E Il, DO CPC. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA. QUORUM DE

JULGAMENTO. OFENSA REFLEXA. DISPOSITIVO DE
REGIMENTO INTERNO DE TRIBUNAL. INTEGRACAO DO

POLO PASSIVO PELO PARTIDO. RAZOES DISSOCIADAS.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF.

EXECUGCAO IMEDIATA DA CONDENACAO NA AGAO
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DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
POSSIBILIDADE, CASO O JULGAMENTO OCORRA
ANTES DA DIPLOMACAO. PRECEDENTE RECENTE DO
RO 1.362/PR. CASSACAO DE REGISTRO. CONDUTA
VEDADA. INOVACAO RECURSAL INDEVIDA. ART. 73
DA LEI N° 9.504/97. APLICACAO A AGENTES POLITICOS.
DISTINCAO DAS CONTRATACOES. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. NAO
PROVIMENTO.

[...] 4. Nos termos da jurisprudéncia mais recetdgeTribunal
Superior Eleitoral, a cassagéo do registro é peksjyando o
julgamento de procedéncia da acdo de investigagdial
eleitoral ocorre até a data da diplomacdo, e n&@map até a
proclamacéo dos eleitos, como antes se entendial (B&2/PR,
Rel. Min. José Gerardo Grossi, DJe de 6.4.2009). @coérddo
recorrido estad, pois, em perfeita consonancia com
jurisprudéncia do TSE. [...].” (TSE, Ac. de 10/0808, AgR-AIl
n° 10963, rel. Min. Felix Fischer) — Grifos acreked

[...] 8. O todo articulado da Constituicio Federal abona a
conclusdo de que, nos termos do inciso XIV do artig22 da
Lei Complementar n° 64/90, é possivel, em sede dgfa de
investigacdo judicial eleitoral, a imposicdo da pen de
cassacdo de registro e de inelegibilidade, mesmodapo dia
da votacdo, mas antes da diplomacdo do candidatoeitd.
Interpretacdo constitucional que visa a excluir wdcuo
jurisdicional (do dia da votacdo até a diplomacés dleitos)
durante o qual ndo existiria qualquer provimentasglicional
efetivo, capaz de gerar a cassacado de registrd,ehafastar do
processo eleitoral e a impedir que venha a seomigdo o
candidato que abusou do seu poder econémico dicpoli

9. Execucdo do julgado com a publicacdo deste aoord SE,
Ac. de 12/02/2009, RO n° 1362, rel. Min. José QGkrdBrossi,
rel. designado Min. Carlos Augusto Ayres De FreBaito) —
Grifos acrescidos

Ocorre que em 2010, foi editada a LC n°® 135, gteraal dispositivos da
LC n° 64/90, dentre eles o inciso XIV, do art. 83, LC n°® 64/90, dando-lhe a

seguinte redacéo:
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XIV — julgada procedente a representacao, ainda apés a
proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declarara &egitglidade
do representado e de quantos hajam contribuidogparatica do
ato, cominando-lhes sanc¢éo de inelegibilidade paraleicbes a
se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentesgelem que se
verificou, além da cassagao do registro ou dipldm@&andidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do peaemdmico
ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridadeosunios de
comunicacéo, determinando a remessa dos autos ristdvlio
Publico Eleitoral, para instauracao de processaglisar, se for
0 caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer puinddéncias
que a espécie comportar.

Desta forma, a decretacdo de inelegibilidade fgorada de 3 para 8 anos
e foi acrescentada a sangdo de cassacdo do dimlon@andidato diretamente
beneficiado pelo ato abusivo.

Assim, o diploma passou a ser atingido pela deciig@rocedéncia da
AIJE, ndo havendo mais necessidade de ajuizar wsecontra a expedicdo de
diploma ou a AIME, com este fim, nos casos em qédJ& fosse julgada apds a
diplomacédo, o que, outrora, resultava, somenténelagibilidade do agente e dos
qgue haviam contribuido para a pratica abusiva.

Mister lembrar que o inciso XV, do art. 22, revogaela LC n° 135/2010,
previa exatamente o RCED e a AIME como solucaorspresentacdo fosse julgada
procedente apos a eleicdo do candidato. Portaet@fica a alteracdo da LC n°
64/90.

Sobre a matéria, Edson de Resende ensina:

Agora, com a nova redacdo dada ao art. 22, XB/L@ n°
64/90, ndo importa 0 momento em que a sentenceogegéncia
é proferida, porque ha expressa previsdo de casslacéegistro
ou do diploma, o que implica concluir que haver&segdo
mesmo quando a AIJE for julgada apos as eleicGemEmo
apos a diplomagé&o e posse do eléito.

! CASTRO, Edson de Resend@irso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, p. 447.
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Neste sentido, o TSE:

[...]

3. Aplica-se o disposto no art. 22, XIV e XV)da LC n° 64/90,
com a redacdo daC n° 135/2010, que estabelece a pena de
cassacdo por abuso de poder, independente do monem®m
que a acdo for julgada procedente, e aumenta o prazde
inelegibilidade de 3 (trés) para 8 (oito) anos.

[...]-: (TSE, Ac. de 17/11/2011, RO n° 437764, kin. Marcelo
Henriques Ribeiro De Oliveira) — grifos acrescidos.

Para que ocorra a cassagédo do registro ou do diphdm € necessario que
a pratica abusiva tenha sido realizada pelo catdidam que este tenha concorrido
para tanto e nem tido prévio conhecimento da meama, vez que o que estd em
jogo é a legitimidade da eleicdo, bem juridico spdnivel e de interesse coletivo
gue, viciado, ndo se presta a manutencdo, ndo tergkmcdo, portanto, natureza
pessoal, neste caso.

Com o mesmo entendimento, Edson de Resende:

Quanto a cassacdo do registro ou do diploma, entret a
verificacdo € puramente objetiva, ou seja, 0 quanmente
importa € a ocorréncia do abuso de poder. Se est®ur
reconhecido na sentenca, o registro ou diplomacdaosidatos
por ele beneficiados sera cassado, ainda que pestado que
eles ndo participaram da prética. Isto de justifiel fato de que
a AIJE tem como principal objetivo garantir a nolidede e
legitimidade das elei¢cdes, em face do interességoitle lisura
do pleito. Se o candidato participou ou ndo dos d®abuso, o
certo € que a vitoria nas urnas sofreu a intert@aéibegal do
poder econémico ou de autoridade ou do uso indedid®
veiculos e meios de comunicagdo sdcia, o que j&dficiente
para a cassagéo, que ndo tem conteldo de sancitngmessoal
aos candidatos cassadbs.

! CASTRO, Edson de Resendurso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey. 2012, p. 447.
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Neste sentido, o Tribunal Superior Eleitoral:

2. Irrelevante a alegacdo de que a conduta abusivateria
causado prejuizo direto a esfera juridica dos res. A AIJE
visa proteger bem juridico de titularidade coletigaal seja, a
estabilidade do regime democratico manifestado pefrerania
do voto popular. Assim, a configuragdo do abusorde®s de
comunicagdo social exige apenas a potencialidasigaleda
conduta para interferir na lisura e no equilibrés @leicées. (RO
n° 1.460/SP, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 2009; RO
n® 1.537/MG, de minha relatoria, DJ de 29.8.2008).

[...]

5. A suposta auséncia de responsabilidade dos recortes
pela veiculacdo das matérias abusivas afigura-sedicua, ja
que, segundo a jurisprudéncia do e. TSE, pode vir aer
configurado o abuso de poder mesmo sem ter havido
participagdo do candidato beneficiado, se evidentea
potencialidade de influéncia no pleito (RO n° 782/SP, Rel.
Min. Fernando Neves, DJ de 3.9.2004). [...] (TSEoWao de
09/03/2010, no REspe n° 35923, rel. Min. FELIX FHER)

Por outro lado, a inelegibilidade é sancdo de matupessoal, razéo pela
qual s6 poderé ser aplicada quando do efetivo cimkeato prévio do candidato
acerca dos atos ilegais praticados, ndo sendos&izes sua efetiva participacéo
para a consecucdo dos mesmos.

Na mesma esteira, o TSE:

Recurso contra expedicdo de diploma - Prefeito rd&ele

direitos politicos - Condenagédo criminal - Trans#im julgado

posterior a eleicdo - Condicdo de elegibilidade atuxeza

pessoal - Eleicdo ndo maculada - Validade da vota@tuacao

em que nao ha litisconsoércio passivo necessarieicdd reflexa

do vice - Art. 15, Ill, da Constituicdo da RepuhblicArt. 18 da

LC n° 64/90.

1. As condicBes de elegibilidade e as causas degibdidades

séo aferidas com base na situacéo existente naaafaicao.

2. Por se tratar de questdo de natureza pesssaspansdo dos
direitos politicos do titular do Executivo Municlpgo macula a
legitimidade da eleigdo, sendo valida a votacaoquemto a

perda de condi¢do de elegibilidade ocorreu ap&akzacao da
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eleicdo, momento em que a chapa estava compl&&, (Ac. n°
21273, de 27/05/2004, RESPE n° 21273, rel. Minn&eto
Neves da Silva)

E importante ressaltar que a Lei das Inelegibikgadom a redacdo dada
pela LC n°® 135/2010, somente passou a ser aplé&cadieicoes realizadas a partir de
2012, consoante decisdo do STF, proferida nos aldoRE n° 633703 e assente
jurisprudéncia das Cortes Eleitorais:

ELEICOES 2008. Recurso especial em acgéo de inegsiiy
judicial eleitoral. Doag&o de combustiveis a eteso Captacéo
ilicita de sufragio e abuso de poder econémico.s&z0 dos
mandatos do prefeito e vice-prefeito e inelegibilid aplicada
em oito anos. Impossibilidade de se reexaminars fatprovas
em recurso especial. Simulas 279 do Supremo Tiilatkeral.
Acérddo recorrido de acordo com o0s precedentes rdmurial
Superior Eleitoral. Auséncia de prequestionameet@arte das
matérias suscitadas. Sumula 282 do Supremo Tritfeadéral.
Prazo da inelegibilidade. Inaplicabilidade da Lei
Complementar n. 135/2010 a fatos anteriores a sudg@ncia
Recurso especial parcialmente provido para reduair
inelegibilidade de 8 para 3 anos, nos termos denaafo inc.
XIV do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90, amtera
vigéncia da Lei Complementar n. 135/2010. (TSE, Ae.
08/05/2012, REspe n° 485174, rel. Min. Carmen Légitunes
Rocha) — Grifos acrescidos

[...] Se a Lei Complementar n.° 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa), que modificou a Lei Complementar n.° 64/86p deve
ser aplicada ao pleito de 2010, por desrespeito act. 16 da
Constituicdo Federal (principio da anterioridade), ante
julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal
(Recurso Extraordinario n.° 633703) os fatos ora alegados
devem ser analisados sob a consideracdo da exagé&lzi
potencialidade lesiva para configuracdo do abuspader. [...]
(TRE/MS, Ac. n°® 6998, de 13/12/2011, AIJE n°® 418186 Juiz
Joenildo de Sousa Chaves) — Grifos acrescidos

Portanto, do julgamento de procedéncia da AlJEartirplas eleicbes de
2012, para fatos posteriores a vigéncia da LC 872030, decorrem os seguintes
efeitos: declaracdo de inelegibilidade do represente de quantos hajam
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contribuido para a pratica do ato, cominando-llzeg&0 de inelegibilidade para as
eleicbes a se realizarem nos 8 (0ito) anos substxa eleicdo em que se verificou,
além da cassacédo do registro ou diploma do canddietamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico ou pelo desvialmso do poder de autoridade ou
dos meios de comunicacado, determinando a remessautizs ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauracdo de processo disciplisarfor o caso, e de acédo penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que aiesp@oportar.

14 CONSIDERACOES FINAIS

A despeito de o aperfeicoamento do processo eéitmm a instituicdo do
sistema eletrdnico de votacdao, ter significado mpartante passo contra a fraude
nas votacfes e um avanco sem precedentes na gi&olda resultado das elei¢cbes,
0s engenhos dos maus postulantes aos cargos gltmbém evoluiram, tornando-
se mais elaborados, uma vez que o objeto da frpadsou a ser a propria
consciéncia do eleitor.

Nesse contexto, a a¢do de investigacdo judiciabedé constitui marcante
ferramenta para a luta contra os repudiados abdsogoder econémico, de
autoridade e politico e 0 uso indevido de veicolesneios de comunicacdo social
praticados em prejuizo da normalidade e legitimeddds eleicbes, os primeiros ja
conhecidos de longa data, os dois ultimos, frutasedolugdo tecnolégica mal
utilizada.

Instrumento este fortalecido com a edicdo da Lemg@ementar n°
135/2010, Lei da Ficha Limpa, norma de iniciativgpplar, que alterou dispositivos
da LC n°® 64/90, uma vez que tornou mais severa@cdo para os autores desses
abusos.

Para os atos ilicitos praticados contra a normadida a legitimidade das
eleicdes, ja valendo para o pleito de 2012, calesanacdes de cassagdo do registro
ou do diploma do candidato diretamente beneficipdlo ato e a declaracdo de
inelegibilidade de 8 (oito) anos, e ndo mais 3sjti@nos, de todos aqueles que
concorreram para a sua consecucgao.

Ao majorar o periodo de inelegibilidade de 3 (tn@a)a 8 (oito) anos, a
legislacdo atingiu o bem mais caro ao candidat® @uexatamente a sua
elegibilidade, pois 0 mau politico sobrevive dodpd, que, para ele, infelizmente
nao é dever.

Sem condicdo de elegibilidade, tornam-se inateidogoos paleios
fraudulentos, verdadeiros instrumentos de trabd#sses agentes, que a exemplo de
tantos outros transgressores fazem do ilicito avssao de vida.

Antes, como, na maioria das vezes, o julgamentdIld& ocorre apds a
diplomacédo, aos demandados era aplicada tdo somesancao de inelegibilidade
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por trés anos, o que ndo representava consequy#atiza alguma, pois o candidato
terminava de cumprir 0 seu mandato e ja estavdvelegara concorrer ao prélio
vindouro.

Agora, o candidato e os terceiros estao inelegpesia o pleito em que se
verificou a conduta ilicita e para os proximos izzalos nos oito anos subsequentes,
trazendo, ai sim, o real efeito moralizador, tgmeesdo e desejado pela sociedade.

Ademais, a novel autorizacdo legal para a cassdga@tploma modificou
fortemente os efeitos da decisdo de procedénciaAld& proferida apds a
diplomacéo, pois alcanca 0 mandato conquistadiiitegnente.

Tal avanco vem ao encontro da apreciavel ilacdoMaecelo Silva
Moreira, quando observa que € de capital impordantas sociedades modernas,
onde é muito facil dar as pessoas a impressao @edu insignificantes, ja que a
economia de massa nao respeita individuos, enadmgas exclusivamente como
consumidores, que nossas instituicées politicasnaig contrario, que cada homem
nao vale apenas por suas maos e dinheiro, mas@®opinides e escolhas.

Todavia, para que a lei gere os efeitos esperadosecessario o
esclarecimento da sociedade para que esta facanmeeotitico do meio politico em
gue se firma o Estado e, sobretudo, uma posturtaalelosa e eficaz da Justica
Eleitoral e do Ministério Publico Eleitoral para eqws eleitos ndo sejam os
candidatos corruptos, mas aqueles que representeto consciente do eleitor.
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CONTRATACAO DE PESSOAL PARA CAMPANHA ELEITORAL: REME
JURIDICO E RESPONSABILIDADE DE PARTIDOS POLITICOS E
CANDIDATOS POR VERBAS TRABALHISTAS E ACIDENTE DE TRBALHO

Nayana Shirado

Sumaério: 1 Introducdo. 2 Regime juridico da contratacao
de pessoal para campanha eleitoral. 2.1 Polémima $0
art. 100 da Lei n. 9.504/97 (Lei das Elei¢oes)..12.1
Doutrina 2.1.2 Jurisprudéncia. 2.2 Termo de ajostdo

de conduta de candidatos e partidos politicos feeran
Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Poli
Eleitoral no Amazonas. 3 Responsabilidade por abfigs
decorrentes da relacdo de trabalho - Estudo de @aso
decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 11%&eg
gue condenou partido politico e candidato a respeml
solidariamente pela remuneracdo de cabos eleitosss
Eleicbes 2012 em Manaus. 4 Responsabilidade deterre
de acidente de trabalho - Estudo de caso: A dedséo
Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido quetevan
condenacdo de candidato a indenizar cabo eleifmal
acidente de trabalho ocorrido durante campanha em
Brasilia. 5 Consideracdes finais. 6 Referéncias.

Resumo: As campanhas eleitorais mobilizam milhdes de tratolres brasileiros.
Dados estatisticos do Tribunal Superior Eleitoeketam que, somente nas eleicdes
de 2012, para o cargo de prefeito do municipio dmads, foram gastos mais de 9
milhdes e meio de reais com despesas com pesswgaltd3o montante é reflexo do
fendmeno que ocorre em todo o pais no periodoeiighek: a contratagdo em massa
de milhdes de trabalhadores nos mais diversosesetta economia, em torno da
atividade eleitoral. Sob tal ordem de idéias, mpsado presente trabalho € trazer
uma pequena contribuicdo para o aprofundament@emadontratacdo de pessoal
para campanhas eleitorgino que tange as normas de regéncia desse tipo de
trabalho, a responsabilidade de partidos politicoandidatos pelos direitos minimos
do trabalhador e pelos danos morais e materiamdgites de acidente de trabalho.

"Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitodal Amazonas. Pds-graduada em Direito do Estads Relacoes
Sociais, Direito Eleitoral, Direito Civil e Procesd Civil e Docéncia do Ensino Superior. Correietr@nico:
nayana.shirado@tre-am.jus.br
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Palavras-chave Campanha Eleitoral. Direitos Trabalhistas. Respbitidade.

Abstract: Electoral campaigns mobilize millions of Braziliamorkers. Statistics
brought about by the Superior Electoral Court shioat, only in the 2012 elections
for the post of mayor of Manaus were spent ovem@ a half million reais in
personnel expenses. The bulky amount reflects thengmenon that occurs
throughout the country during the elections: massdiof millions of workers in
various sectors of the economy around the electrtivity. Under this order of
ideas, the scope of the present work is to brisgall contribution to the deepening
the theme of hiring staff for electoral campaigns,egard to the rules of conducting
this type of work, the responsibility of politicgdarties and candidates to the
minimum rights of the worker and indemnities reisigittrom occupational accidents
and moral and material damages.

Keywords: Electoral campaign. Labor rights. Responsibility.

1 INTRODUCAO

A estatistica do Tribunal Superior Eleitoral emntorde despesas com
pessoal em campanhas eleitorais, a partir dasmafgies obtidas pelo sistema
informatizado de prestacdo de contas revelam qmerste nas eleicbes de 2012,
para o cargo de prefeito do municipio de Manaugnfiogastos mais de 9 milhdes e
meio de reais, somados 0s gastos de cinco canslidpie declararam despesas
nessa rubrica.

O vultoso montante é reflexo do fenébmeno que ocemetodo o pais no
periodo de elei¢cdes: a contratacdo em massa déeawilie trabalhadores nos mais
diversos setores da economia, em torno das canmpagibiiorais. Notadamente
utilizada é a mao de obra informal em atividadesedeolvidas ao ar livre (homens-
placa, panfleteiros, pintores de muros etc), e émkem ambientes fechados
(copeiros, assessores, maquiadores etc), sem a pETTUPacao com normas de
seguranca e saude do trabalhador.

N&o raro, também o trabalho de criancas e adolEscénutilizado em
manifestacdes relacionadas a campanha eleitorakraa de algum dinheiro ou

! Embora tenham sido nove os candidatos ao cargprafeito do municipio de Manaus, apenas cinco deles
informaram em suas prestacSes de contas, a rémizig gastos com pessoal. Vide sitio eletronicd ritmunal
Superior Eleitoral. Partidos coligados para a ateicmajoritaria em Manaus no ano de 2012:
www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticdeessado em 11 de junho de 2014.
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alimentac&o, em ruas ou locais que os exponhatua;8es de risco ou perigo ou
gue Ihes exijam trabalho noturno ou insalubre, &onga a vedacao constitucional
de qualquer trabalho a menores de 16 anos.

E nesse cenario que tem lugar a figura do cabdoedj assim
considerado o individuo encarregado de obter vo&os certo partido ou candidato,
arregimentado por motivos que variam desde fortesviccBes politicas ou
afinidades de ideais a promessas de nomeacdo pacdiof de confianga na
Administracéo Publica. Por certo, embora varidvetau de instrugédo entre eles, em
geral, esse tipo de trabalhador é pessoa sem @ualoonpreensdo sobre as regras de
protecdo a saude e seguranca do trabalho.

A contratacdo de pessoal a servico de candidapastielos politicos para
as campanhas eleitorais € tema que tangenciaito diteitoral, na medida em que
envolve ndo s6 a aplicacdo da lei eleitoral (@, Lei n. 9.504/97), mas a aplicacéo
de normas de direito civil e de outros setoresdificeo juridico, como o direito do
trabalho e o direito da crianga e do adolescente.

Nesse diapasédo, estudaremos o regime juridico miaatacdo de pessoal
para campanha eleitoral com foco doutrinério esputidencial do art. 100 da Lei n.
9.504/97 (Lei das Eleigbes), o Termo de Ajustamel@dConduta (TAC) firmando
entre candidatos e partidos politicos perante distéirio Publico do Trabalho e o
Ministério Publico Eleitoral no Amazonas nas Eleigdde 2012, além de dois
estudos de caso. O primeiro quanto a responsaitizaolidaria de partido no
pagamento de verbas remuneratérias de cabos algian Manaus nas Elei¢cdes de
2012, consignado em decisdo colegiada do TribuegidRal do Trabalho da 112
Regido; e o segundo quanto a responsabilizacd@mitidato por danos morais e
materiais decorrentes de acidente de trabalho enparzha eleitoral realizada em
Brasilia nas EleicBes de 1998, confirmada pelogiatl® do Tribunal Regional do
Trabalho da 102 Regido.

Sob tal ordem de idéias, o escopo do presentellmba trazer uma
pequena contribuicdo para o aprofundamento do temtaatacdo de pessoal para
campanhas eleitoraj:o que tange as normas de regéncia desse tipabdgho, a
responsabilidade de partidos politicos e candidatel®s direitos minimos do
trabalhador e pelos danos morais e materiais detes de acidente de trabalho, de
modo que se, ao final, o estudo tiver atingido @ssta, todas as expectativas que
nutriram a concepgao e o desenvolvimento destaltratboram cumpridas.

1 CABO ELEITORAL. Verbete. Glossério eleitoral. Disgvel em:http://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-
iniciados-com-a-letra-c#cabo-eleitarAcesso em 02 maio 2014.
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2 REGIME JURIDICO DA CONTRATACAO DE PESSOAL PARA
CAMPANHA ELEITORAL

2.1 POLEMICA SOBRE O ART. 100 DA LEI N. 9.504/97 (LEI DAS
ELEICOES)

Em 1997, com a edicdo da Lei Federal n. 9.504, exida como Lei das
Eleicdes, o trabalho em campanhas eleitorais $oiglinado da seguinte forma:

Art. 100 A contratacdo de pessoal para prestacdo de
servicos nas campanhas eleitorais ndo gera vinculo
empregaticio com o candidato ou partido contrasante

A partir de entdo, a pretexto de haver solucionad@uestdo sobre
existéncia ou inexisténcia de vinculo de empredredrabalhadores, de um lado e
partidos politicos e candidato, de outro, o digpasigerou polémica quanto a sua
aplicacdo. Ora se verificam decisbes calcadas n@$e ora, noutra, adotadas
majoritaria ou minoritariamente, como estudaremssgaiir.

2.1.1 DOUTRINA

Considerada majoritaria, a corrente de pensamédinttada a literalidade
do art. 100, reproduz a interpretagdo de que naeirfciulo de emprego entre o
trabalhador e o candidato ou partido contrataxtestre outras razdes, porque:

a) candidato e partido politico ndo se enquadramcoiceito de

empregador (art. 2° da CLT) pois ndo exercem axdécbconémico-lucrati\%a

! No mesmo sentido, o excerto extraido da decisigieola do Tribunal Regional do Trabalho da&régido, citado
no acorddo TST-RR 39685/2002-900-04-00.6: “De inicabe referir que a atividade politica ndo é daide
lucrativa, sendo queiimeros colaboradores e simpatizantes sdo arregimentados pelos partidos politicos e
seus candidatos para auxiliar na campanha, sendo esta a posi¢do do primeiro e segundo reclamados
com relagédo ao terceiro. Entre o "cabo eleitoral" e o candidato a cargo el  etivo (politico) ndo se
estabelece vinculo de emprego. Inicialmente, por auséncia de pressuposto essencial a
constituigdo do reclamado, como empregador, que é o exercicio da atividade econdmica pelo
candidato . Com relag&o aos autores, melhor sorte ndo Ihes assiste, pela falta de requisito do art. 3°,
da CLT, a caracterizar o0s mesmos como empregado, em face da eventualidade na prestagdo do
servico, que ocorreu, tdo-somente, durante a campan  ha eleitoral , segundo revelagdo da prépria
inicial, periodo de 23.07.98 a 09.10.98 e 20.07.98 a 09.10.98, respectivamente primeiro e segundo
reclamante. A conclusé&o diante dos dados trazidos a colagdo, ndo afronta os artigos 5°, 7°, 8°, 9°, 10° e
11° da Constituicéo federal, porque, conforme ja se disse, as regras trabalhistas contidas na Carta Magna
dirigem-se aos trabalhadores empregados, sendo que as relacBes de trabalho administrativas e
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b) ndo existe habitualidade, mas eventuali%laqlmis o trabalho é
esporadico, ndo se prolonga além do periodo edéitor

Defensor desse posicionamento, Jodo Augusto daaPalmtende tratar-
se de situacgao tipica de contrato de trabalho igipels pois ainda que presentes os

requisitos do art. 3° da Consolidagéo das Leisrdbalho (CLTg’, a lei impede o
reconhecimento do vinculo empregaticio, ndo sendwalbalhador credor de
qualquer direito proprio de empregado.

Argumenta essa corrente que, embora a relacdo g¢eegm esteja
afastada, o trabalhador podera se socorrer dduitostia prestacdo de servicos,

com previsdo no direito ci\‘/‘i,l formalizada num contrato, no qual sdo estipulados
objeto(tarefa a ser cumpridg)razo(duracéo da tarefa)mreco(remuneracéo a ser
paga).

Corrente contraria, que vem ganhando adeptos, mi#eca existéncia de
vinculo empregaticio, uma vez presentes o0s regsigais para configuracdo da
relacdo de emprego (atividade desempenhada pargpfisica, com pessoalidade,
ndo eventualidade, onerosidade e subordinacdddndi@ pois, de contrato de
trabalho por prazo certo (art. 443, 8§81° CLT), nemlqcandidatos e partidos

politicos sdo considerados empregadores por eqqﬁxasu conforme previsédo
contida no §1° do art. 2° da CLT.

Argumenta ainda que o art. 100 da Lei 9.504/97cénstitucional por
violar expressamente o principio da igualdade @ftt.caput da Constituicdo
Federal), na medida em que confere tratamento whdsa@ obreiro que labora em

decorrentes de outras formas de contratos de prestacéo de servicos regem-se por regulamentos proprios
néo afetos & Justica do Trabalho.” (grifo nosso)
! 1dem.
2 PALMA, Jo&o Augusto da. Contratos impossiveis e obrigacées temporarias ao empregador e no servico
Eublico, Séo Paulo: LTr, 2000, p. 23.

Art. 32, CLT: Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao eventual
a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.
“ A relagdo de trabalho podera se configurar como locagdo de servigos (arts. 1216 a 1236, CC) ou ainda
empreitada (arts.1237 a 1247, CC).
® Mauricio Godinho Delgado rechaga o termo “empregadr equiparac&o”, previsto no §1° do art. 2€Ha, por
considerar que, do ponto de vista técnico, naoteeXismpregador por equiparacdo”, tendo em vista qae
realidade, “as entidades especificadas no refgratégrafo primeiro configuram-se como empregadtipisos e
ndo empregadores por equiparagéo ou extenséo &gakntes sem fins lucrativos, é certo, mas epEe® ndo é
relevante a configuracdo do tipo legal do empregador ndo se constituir em seu elemento faticilico
especifico. [...] Inexistindo na ordem juridica lifimagdo especifica para que uma entidade sejsiderada
empregadora (ao contrario do que ocorre com o gragee apenas pessoa fisica), disso resulta queest&o entes
juridicamente despersonalizados poder surgir, magljuridico, como empregadores, desde que sedenlda
trabalho empregaticio. E o que se passa com conilisnespolio e massa falida, por exemplo.” Cf. BRDO,
Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalhd.0.ed., Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 391.
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prol de candidatos e partidos politicos, em relag@obreiro empregado do art. 7°
da Constituicdo Federal, como leciona o professob&rto Cavalcante

O principio da igualdade deve ser visto sob dasas:
como vedacéo ao legislador de editar normas qtentra
situacdes iguais de forma desigual e como inteoda@
juiz de aplicar a lei de forma desigual para sibesc
iguais. [...] ndo poderia o legislador infra-constional
impor distingdes as situacdes faticas idénticasndeeira
a garantir apenas a alguns direitos trabalhistasoetros
ndo ou, ainda, ao legislar desprestigiar principiealores
consagrados constitucionalmente (requisito material
compatibilidade do objeto da lei ou do ato norm@atem
a Constituicdo Federal).

Outrossim, aduz que o citado dispositivo ndo sembaiza com diversas
normas constitucionais, que tais, os fundamentdsstiodo Democratico de Direito
(valor social do trabalho — art. 1°, 1V), o diregocial ao trabalho (art. 62), o
principio geral da atividade econbmica de buscldoo emprego fundado na
valorizacdo do trabalho (art. 176aput e VIII) e a ordem social baseada no
primado do trabalho, e que tem como objetivo o kstar e a justica social (art.
193).

Arremata, ao final, que o preceito legal se mostagplicavel na seara
trabalhista, em face dos principios basilares gtemam aquele ramo do Direito
patrio: principio da norma mais favoravel, prinoigla primazia da realidade e

principio da irrenunciabilidade ou indisponibiligdade direitos, dentre outros.

! CAVALCANTE, Jouberto Quadros Pessd;direito eleitoral e o direito do trabalho. A patéca relacdo de
emprego do “cabo eleitoral” diante da previsdo dort.a100 da Lei n. 9504/97.Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6458e#so em 11 set 2007; Cf. CAVALCANTE, Jouberto Qosd
Pessoa; NETO, Francisco Ferreira Jorge. O dir&ttoeal e o direito do trabalho: as ingerénciadiseito eleitoral

no contrato de trabalho: aspectos doutrinariosispjudenciais. Sdo Paulo: LTr, 2004.

2 S50 principios do Direito do Trabalho: principia dorma mais favoravel, principio da primazia dalidade e
principio da irrenunciabilidade ou indisponibiligade direitos. Em breve sintese, produzida paedmlaula, o
professor Fabio Villela, consigna que, em relac@aopameiro principio, “havendo conflito normativaeve

prevalecer a norma mais favoravel ao empregader s&, havendo hierarquia entre estas, a normaedarduia

superior for de carater proibitivo ou de ordem m#jl Em relagdo ao segundo, ensina que “deve (e na
ordem juridica trabalhista, a realidade objetiva f#os sobre a formalidade inerente a document@Eordos”. No
terceiro principio enuncia a ‘“inderrogabilidade desmas trabalhistas pela vontade das partes, eenda sua
natureza cogente ou de ordem publica, reproduznuizdo de ‘contrato minimo legal’.”
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2.1.2 JURISPRUDENCIA

Predomina no Judiciario trabalhista a corrente milda em favor da
constitucionalidade do art. 100 e em desfavor deculd de emprego entre
trabalhadores e candidatos ou partidos politicogye afasta, por conseguinte, 0s
direitos e garantias previstos no art. 7° da Cauigdio Federal, na Consolidacdo das
Leis do Trabalho e na legislacdo esparsa.

No que tange a constitucionalidade do art. 100yesegpaixo ementa do
Colendo Tribunal Superior do Trabalho (TST) :

RECURSO DE REVISTA. RELAGAO DE EMPREGO.
LABOR NO PERIODO ELEITORAL. Diante do
disposto no art. 100 da Lei n® 9.504/97, relativo a
auséncia de vinculo empregaticio entre prestaddees
servicos, candidatos e partidos, ndo se faz patienci
alegado maltrato aos preceitos constitucionaicautis.
Por outra face, a verificagdo dos argumentos dge par
esbarra no dbice da Simula 126/TST. Recurso dstaevi
ndo conhecidd.

No voto proferido no Recurso de Revista acima eattnto Ministro
Relator reprisou argumentagdo referente a constitaidade do art. 100,
transcrevendo a importante trecho da decisdo e@alagilo Tribunal Regional do
Trabalho da @Regido (TRT-4):

Entende-se que o referido artigo ndo é inconstihai

Ao contrario do que entendem os recorrentes, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7¢ieds
assegura direitos aos trabalhadores urbanos &,ruras

ndo veda a regulamentacdo de trabalhadores especiai
como o0s prestadores de servico eventuais. Adernais,
artigo 7°, caput, da Carta Magna é dirigido aos
trabalhadores empregados, nao abrangendo
indiscriminadamente todos os prestadores de segvico
porquanto ndo excluida a legalidade de relacdo de
trabalho de natureza diversa da empregaticia. A Lei

! Processo n. TST-RR-39685/2002-900-04-00.6 (ReatesBevista). Relator Ministro Alberto Brescianilghdo
pela 32 Turma do Tribunal Superior Eleitoral em&00
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atacada regulamenta os critérios e procedimensesein
adotados nas eleices, e, inclusive, a relacaocatbalho
gue se estabelece entre os candidatos, partidEqs|
simpatizantes e prestadores de servico.

Desta forma, ndo had que se falar em
inconstitucionalidade do dispositivo legal ora hizsido,
porquanto o Congresso Nacional com competéncia
concedida pela Constituicdo para editar a Lei &ilait

na qual estabelece que as rela¢cdes de trabalhe entr
prestadores de servi¢os, candidatos e partidogyeraon
vinculo de emprego legitima a contratagdo por outro
modo. Assim, rejeita-se a alegacéao de
inconstitucionalidade do artigo 100 da Lei 9.504/97

Interessante trazermos a colacdo outro aresto db, T8e reputou
constitucional o citado dispositivo e acolheu aet@&® Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido (TRT-9) de que o mencionatigoando obstaria o
reconhecimento do vinculo empregaticio, caso tevesido demonstrado que a
relagdo de trabalho havia se convolado em relagdentprego, conforme ementa
transcrita a seguir:

PRESTAGAO DE SERVICO EM CAMPANHA
ELEITORAL — ART. 100 DA LElI 9.504/97 -
VINCULO DE EMPREGO NAO DEMONSTRADO.

1. O art. 100 da Lei 9.504/97 reza que a contratagi
pessoal para prestacdo de servicos nas campanhas
eleitorais nao gera vinculo com o candidato ouigmart
contratantes.

2. Na hipétese, o Regional entendeu que o referido
dispositivo legal ndo obstaria o reconhecimento do
vinculo empregaticio caso tivesse sido demonstoado

a relacdo de trabalho havia se convolado em relde&o
emprego, 0 que n&o ocorreu, sendo certo que, BT@SP

0 reexame de tal pressuposto fatico em recursevista
encontra o Obice da Sumula 126 do TST.

3. Por outro lado, n&o se identifica a
inconstitucionalidade do dispositivo legal em cotoen
porque, muito embora a Constituicdo Federal assegur

! Excerto extraido do ac6rddo do TRT 42 Regido (Rec@rdinario), citado no voto do relator Ministiberto
Bresciani ao apreciar o Recurso de Revista TST-88%8/2002-900-04-00.6.
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todos os trabalhadores relacdo de emprego protegida
proibe a regulamentacdo de trabalhos especiais e,
consequentemente, ndo impede a formacao de redacéo
trabalho de natureza diversa, como no caso daagéest

de servico em campanhas eleitorais, que, além de te
natureza ocasional, conta com colaboradores n&o
necessariamente motivados pela retribuicdo pecaniar
do trabalho, mas por convicgdes politicas e afuedade
ideais. Agravo de instrumento desprovitio.

No caso em tela, o aresto do Colegiado originauidlazi de utilizar a
técnica deinterpretacdo do art. 100 conforme’ a Constituicda Pugna, a
denominadainterpretacdo conforme pela recomendacdo aos aplicadores da
Constituicdo que, em face de normas infraconstinas de multiplos significados,
escolham o sentido que as torne constitucionaifice aguele que resulte na sua
declaracéo de inconstitucionaliddde

Dessa forma, o Colegiado originario entendeu qdsgositivo aplica-se a
situacbes em que nao evidenciados os requisit@ctedzadores do vinculo de
emprego (artigos 2° e 3° da CLT), ou seja, em qutagdo de trabalho (género) se
rege sob féormulas diver§amdo se restringindo éxclusiva férmula da relacéo
empregaticia (espécie). Nessa esteira, o Colegagdguem reprisando idéntico
raciocinio, consignou:

[...] ndo se identifica a inconstitucionalidadeaventada,
na medida em que &onstituicdo Federal protege a
relacdo de emprego (art. 7°, [)ao passo que o art. 100
da Lei 9.504/97 declara que inexiste relagdo enapicg

! Processo n. TST-AIRR-977-22.2010.5.09.0242 (Agrednstrumento em Recurso de Revista). Relatoiskiin
Ives Gandra Martins Filho. Julgado pela 72 Turmd@dounal Superior do Trabalho em 20 de setembr20dd.

2 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mées; BRANCO, Paulo Gustavo Gon@urso de Direito
Constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

4 No intuito de tornar claro que a prestagéo deatrabpode se concretizar segundo outras férmulssngo a da
relacdo de emprego, para além dos exemplos traml@sdérdao estudado, destacamos o magistérioafiespor
Mauricio Godinho Delgado: “[...] a prestacédo dévatho pode emergir como uma obrigagdo de fazeopkssas
sem subordinagéo (trabalho autbnomo em geral); ecom@obrigacédo de fazer sem pessoalidade nem sudbghd
(também trabalho autdnomo); como uma obrigac&oader fpessoal e subordinada, mas episodica e eiporad
(trabalho eventual). Em todos esses casos, namnfigura uma relagéo de emprego (ou, se se quisecontrato de
emprego). Todos esses casos, portanto, consulastarelacées juridicas que ndo se encontram, ercipionsob a
égide da legislacéo trabalhista (CLT e leis espamsaaté o advindo da EC 45/2004 (novo art. 1F488), nem se
encontravam, regra geral, sob o manto jurisdicidaalustica do Trabalho.” Cf. DELGADO, Mauricio Gttb, op.

cit, p. 277.
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na contratacdo de pessoal para trabalhar em campanh
eleitoral. Ora, o referidodispositivo constitucional
dispbe sobre direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, mas nao proibe a regulamentacéo de traballs
especiais como de trabalho portuario (Lei 8.630/93), de
trabalho voluntario (Lei 9.608/98), de estagiaricei(
11.788/08), dentre muitos outros que se constiteam
relacdo de trabalho (género), masdo em relacdo de
emprego (espécie). Alias, o préprio Coddigo Civil
contempla indmeros tipos de trabalhadores (autdspmo
mandatérios, empreiteiros, etc) que ndo sdo enqwega
ndo havendo de se confundir a ampliacdo da conpatén
da Justica do Trabalho com a aplicacdo da E(grifo
Nnosso)

Nesse compasso, reporta o acorddo do TST que o 9TRIando
interpretagcdo conforme admitiu que o art. 100 n&o obstaria o reconhetionde
relacdo emprego, caso estivessem preenchidos ossites| caracterizadores do
vinculo empregaticio. Partindo dessa premissa, gioRal admitiu a producdo de
prova capaz de demonstrar que a relacdo de trateiaose convolado em relacao
de emprego. No entanto, depois de valorada a preriicou-se a auséncia dos
requisitos caracterizadores do vinculo empregatimgmn como a inexisténcia de
relagcéo de trabalho de outra espécie que ndo sithhaemunerada. De sorte que, no
aresto sob comento, os pedidos do obreiro quante@mhecimento de vinculo
empregaticio e recebimento dos direitos deles daums ndo prosperaram.

Feitos esses registros, em nossa perspectiva, tgoessopesados 0s
argumentos contrarios e os favoraveis ao reconleetordo vinculo empregaticio, o
art. 100, por si s6, ndo afasta a caracterizacadndollo de emprego, porque, caso a
caso, podem estar presentes o0s requisitos parmuwario dessa relacdo (pessoa
fisica que desempenha atividade com pessoalidadesventualidade, onerosidade e
subordinacao), considerando que:

a) Nao é exigivel o exercicio de atividade econérhicrativa para
considerar candidato ou partido politico como emgder (art. 2° da CLT), pois
basta que no pdlo ativo da relagéo esteja o trablathempregado (pessoa fisica
que desempenha atividade com pessoalidade, nadduelgade, onerosidade e
subordinacao), pois até o trabalho em entidadesfismmucrativos é alcangado
pelas leis trabalhistas.

! Processo n. TST-AIRR-977-22.2010.5.09.0242 (Agrednstrumento em Recurso de Revista). Relatoiskiin
Ives Gandra Martins Filho. Julgado pela 72 Turmddounal Superior do Trabalho em 20 de setembr20dd..
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Assim, no sentido de que a nog¢do de empregadoraationada a de
empregado, trazemos, para arrematar o topico,céeslide Mauricio Godinho
Delgado:

Nao ha, portanto, uma qualidade especial deferddep

a pessoas fisicas ou juridicas para emergirem como
empregadores. Basta que, de fato, se utilizem da fibe
trabalho empregaticiamente contratada. A presema d
empregador identifica-se, portanto, pela simples
verificacdo da presenca de empregado a seus SEr@co
n&o pela qualidade do sujeito contratante de émiscos’

b) A caracteristica de trabalho néo-ever%teaté presente na contratacdo
de pessoal para campanha eleitoral de candidatogartidos politicos, na medida
em que o trabalho realizado no periodo eleitoehde & necessidade permanente
de mdo de obra a servi¢co de partidos e candidd¢ofrma intermitente, ndo so
para a propaganda eleitoral, que esta autorizpdstia de agosto do ano eleitoral e
termina poucos dias antes da eleicdo em outubre,também para as atividades
dos bastidores da campanha, como veremos adiante.

Em primeiro lugar, para explicar o que seria evaidade e, a partir de
entdo,a contrario sensuconcluir o que seria ndo eventualidade, o dirdibo

trabalho nos brinda com quatro teorias: a teoriaadﬂinuidade/descontinuida3de
a teoria do evento, a teoria dos fins do empreesitione a teoria da fixagédo
juridica ao tomador de servicos (ou a fonte deatre). Mauricio Godinho
Delgado adverte para o fato de que “em conformidads a doutrina e
jurisprudéncia dominantes, a primeira de tais 80T

! Cf. DELGADO, Mauricio Godinhagp. cit, p. 391.
2 A esse respeito, 0 magistério seguro do profédsairicio Godinho Delgado aponta para a divergéosizeitual
de trabalho n&o eventual: “O conceito de ndo eedidade é, porém um dos mais controvertidos doitDirgo
Trabalho. A dissencéo apresenta-se na doutrinjayisprudéncia e nos proprios textos legais.” Idpn283.
% Teoria da continuidade/descontinuidad€onsidera eventual o trabalho descontinuo erirmiy com relagdo ao
tomador de servigos. Dessa forma, tem carater gatado, verificando sua ocorréncia de modo dispsosempo,
com rupturas e espagamentos temporais significagmorelacdo ao tomador de servigos.
Teoria do evento Considera eventual o trabalhador admitido emugé&tde um determinado e especifico fato,
acontecimento ou evento, ensejador de certa obsgrico. Seu trabalho para o tomador tera a dardg&vento
esporadico ocorrido.
Teoria dos fins do empreendimento (ou fins da engae Considera eventual o trabalhador chamado a agaliz
tarefa néo inserida nos fins normais da empresa.
Teoria da fixagao juridica ao tomador de servicani(a fonte de trabalho)Considera eventual o trabalhador que
ndo se fixa a uma fonte de trabalho, enquanto ejagoeé o trabalhador que se fixa a uma fonte dealtra. Cf.
DELGADO, Mauricio Godinhogp. cit p. 284-285.
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(continuidade/descontinuidade) seria incompativsh @ CLT, mas harmdnica a
Lei do Trabalho Doméstico, a0 passo que as trésegulentes teorias seriam

ajustadas ao espirito do texto celetista.”

Nas licbes de Amauri Mascaro Nasciménqnx)demos atrelar as teorias
da continuidade e da fixacdo juridica ao tomadorseeiicos (ou a fonte de
trabalho), como se verifica adiante:

Observe-se que um trabalhador eventual pode
transformar-se automaticamente em ndo eventual,
portanto, empregado. Basta que em vez de trabdtar
vez em quando passe a fazésleguidamentepara a
mesma fonte de trabalhg caso em que surgira um
ajuste, até mesmo tacito, ou uma relacdo de emprego
(grifo nosso)

Em segundo lugar, destacamos o conceito de néaotualidade da
professora Vélia Bonfim Cassar no seguinte magsté© Direito do Trabalho
brasileiro adotou a teoria mexicana, na qual athalbilade ou ndo eventualidade
esta relacionada ao empregador, istoriecessidade permanentda méo de obra
para o empreendimentd E acrescenta:

O termo ndo eventual [..] significanecessidade
permanente da atividade do trabalhador para o
empreendimento (ex: engenheiro para uma firma de
construcdo civil; garcom para uma churrascariapdina
para um escritério de advocacia, uma padaria ou uma
farmécia), seja de forma continua (ex: garcom que
trabalha de segunda a sabado em tempo integralapara
churrascaria)ou intermitente (ex: gargcom contratado
apenas para trabalhar aos sabados e domingosdelias
maior movimento, ou aquele contratado somente & m
de dezembro em raz&o da grande procura do restaura
para festas de fim de arfblgrifo nosso)

! CASSAR, Vdlia BonfimDireito do Trabalho 5 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 284.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacio ao Direito @rabalho. 27 ed. S&o Paulo: LTr, 2001, p. 167.
8 CASSAR, Volia Bonfimop. cit p. 281.

4 ldem, p. 282.
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Ao final, podemos concluir que é bem verdade queabalhador de
campanhas eleitorais realiza seu mister de modood#suo, no sentido de que
apenas em determinada época do ano (periodo algifbodavia, a continuidade da
prestacdo de servigos ndo é fator decisivo a saateazacdo como trabalhador néo
eventual, a luz do art. 3° da CLT, como bem adveMauricio Godinho Delgado.
Além disso, sua atividade ndo é de duracdo taa,gorblongando-se, ao contrario,
por meses, em fungdo do periodo de propagandareleifjue se inicia em agosto e
finda poucos dias antes da elei¢cdo, em outubralriénte, seu trabalho diz respeito
a atividade organicamente integrada a dinamicangmreendimento do tomador de
servigos (candidato e/ou partido politico): pronm¢d campanha de candidatos e

promocao da imagem do préprio partido pollthcpois ambos recebem votos no
sistema eleitoral brasileiro.

Em consequéncia, pela argumentacgéo coligida acefagamos a idéia de
gue, além da ndo eventualidade, reunidos os deste@isentos configuradores da
relacdo de emprego (atividade desempenhada pavgpéisgca, com pessoalidade,
onerosidade e subordinagéo), parece-nos que @oelictrabalho (género) deva ser
reconhecida como empregaticia (espécie), a cogdi@tapor prazo certo e o
candidato ou partido politico, empregador

Encerrada essa questdo, passemos ao enfrentamanttesd de
inconstitucionalidade do art. 100 da Lei das Elesgdcalcada em violagcdo ao
principio da igualdade (art. 58aput), na desarmonia com os fundamentos do
Estado Democrético de Direito (valor social do athb — art. 1°, IV), com o direito
social ao trabalho (art. 62), com o principio gelalatividade econémica de busca
do pleno emprego fundado na valorizacdo do trab@ho 170,capute VIII) e
com a ordem social baseada no primado do trabellgjoie tem como objetivo o
bem-estar e a justica social (art. 193), todosatzs(ituicdo Federal.

Em primeiro lugar, ao que nos parece, o citadoodi§po ndo padece de
inconstitucionalidade, a luz dieterpretacéo conforme a Constituicdoe ainda em
consonancia com gwincipios e normas que iluminam as relacdes de tbalho
e de emprego protetoras do trabalhador hipossuficiente, qis daprincipio da

! Sobre a construgdo da imagem dos partidos pdaljtitestacamos o trabalho de Doacir Quandros, qagracdidos
do tipo “protagonista’, que se postam como fiadodes campanha de seus candidatos, e partidos do tipo
“coadjuvante” que servem como pano de fundo pamsaptacdo de seus candidatos nas campanhasa&ei@it
QUADROS, Doacir Gongalves de. Organizagadtidaria e propaganda politica: a imagem partidaria em acao
na propaganda eleitordh Parana Eleitoral: Revista Brasileira de Direitileitoral e Ciéncia Politica Tribunal
Regional Eleitoral do Parand.Nucleo de PesquisaSeniologia Politica Brasileira — UFPR — v.1, n.9%2)-.
Curitiba: TRE, 2012.
2 Aqui utilizamos o termo “empregador” sem o acnésctpor equiparagéo”, por compartilharmos da poacio do
professor Mauricio Godinho Delgado, a esse respeiémcionada alhures, em detrimento da literalidbart. 2°,
§1°da CLT.
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norma mais favoravel, principio da primazia da idaale e principio da
irrenunciabilidade ou indisponibilidade de direitos

Como ja consignado alhures, preconizanterpretacdo conforme a
escolha do sentido da norma que a torne constitalciem se tratando de norma
infraconstitucional de multiplos significados. Noagistério de Lucas de
Laurentiis, os fundamentos da interpretacdo cordorestdo assentados na

presuncédo de constitucionalidade das leis e aidadmdo ordenamento jurid&;o
Ensina Inocéncio Coelho que a utilidade desseuim&nto de controle de
constitucionalidade e regra de interpretacdo resde valorizar o trabalho
legislativo, aproveitando ou conservando leis, @névdo o0 surgimento de conflitos.
Todavia, adverte o estudioso para os liMitsssa regra de interpretacdo, seja na
expressao da lei, seja na vontade do legisladeerbis

Essa prudéncia, por outro lado, ndo pode ser axaess
ponto de induzir o intérprete a salvar a lei a &
Constituicdo, nem tampouco a contrariar o seu denti
inequivoco, para constitucionaliza-la de qualquer
maneira. No primeiro caso porque isso implicaria
interpretar a Constituicdo conforme a lei e, assim,
subverter a hierarquia das normas; no segundougorq
toda conformacdo exagerada implica, no fundo, @asurp
tarefas legislativas e transformar o intérprete em
legislador positivo, na exata medida em que a lei
resultante dessa interpretagdo — conformadora s6 na
aparéncias — em verdade seria substancialmentetalist

! LAURENTIIS, Lucas Catib deinterpretacéo conforme a Constituicdo: conceit@snicas e efeitosSao Paulo:
Malheiros, 2012, p. 270.

2 Em proficuo estudo, Lucas de Laurentiis nos brirata valiosas ligbes acerca das limitagdes tedeqasiticas da
interpretacdo conforme a Constituicdo: “As limiteggpodem derivar do préprio conceito pesquisadme;sso,
poderdo ser denominadiasites internosou elas decorrem das relagdes que o conceit@déemoutras nogdes ou
institutos e, nesse caso, serdo consideradas diomtes externosao conceito. [...] Por ser uma forma de
compreender o processo de construcdo de signiicagionativos, a interpretagcdo conforme a Conséituifevera
respeitar todos os limites a que se sujeitam aglaties interpretativas em geral. Por isso, a maiportancia
conferida pela doutrina constitucional aos limitesivados dos elementos gramatical e histéricontExpretacao
juridica, este entendido como a busca da vontadmak do legislador, ndo tem qualquer razdo deRer ser mais
um elemento da interpretacéo da lei, a interpretagaforme a Constituicdo deve respeitar ndo sEsessas todos
os pontos de vista auxiliares a interpretacdo dbidse legal. Estas limitacdes decorrem do prépoaceito da
interpretacdo conforme a Constituigdo. Sao, “pttdimitacdes internasExistem também limitacdes que derivam
da inter-relacéo da interpretacéo conforme a Goiggib com outros conceitos. Sadiostes externosque poderao
ser divididos em dois grupos. Ha os limites extermoe visam a resguardar o espago de liberdadereeia;do do
legislador e aqueles que garantem a liberdadeuinssjde direito em geral”. Cf. LAURENTIIS, Lucastid de.
Interpretacédo conforme a Constituigao: conceitésnicas e efeitoSao Paulo: Malheiros, 2012, p. 105/106.
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em sua letra como no seu espirito, daquela quétaasu
do trabalho legislativd.

Pois bem, transpondo as ligbes colhidas acima paraterpretacédo
conforme do art. 100, temos que miltam a seu faeorpresuncdo de
constitucionalidade e a aplicacdo do principio dalade do ordenamento juridico,
este Ultimo calcado na idéia de que a norma infret@dacional deve ser interpretada
a luz da Constituicdo, no que se convencionou deranprincipio geral da
penetracdo vertical das nornfa® que, de pronto, ja afastaria o suposto conflito
com os citados art. 1°, IV; art. 8gput art. 6°; art. 170¢apute VIII; art. 193, todos
da Constituicdo Federal.

N&o obstante a explicacdo acima, cumpre-nos aewa esclarecimentos
guanto a violagdo ao principio constitucional daaldade, que consideramos nao
restar maculado pelo art. 100, pois, a dependdipdode relacdo que for travada
entre trabalhador e candidato ou partido politicela¢do de trabalho ou de
emprego), deverao incidir as regras do direitoipaniequado a situacdo concreta. A
guisa de exemplos, temos a aplicacdo do art. 7€Calsstituicdo Federal e da
Consolidagédo das Leis do Trabalho, ao trabalhacmregado; a Lei 12.815/2013,
ao trabalhador portuario; a Lei 9.608/1998, ao difsdddor voluntario; a Lei
11.788/2008, ao trabalhador estagiario; a Lei 2002 (Cbdigo Civil), a diversos
outros trabalhadores (autbnomos, mandatarios, éeipos, etc), 0 que ressalta a
existéncia de varios liames que se traduzem emaelde trabalho (género), mas
nao em relacdo de emprego (espécie).

Por fim, cumpre esclarecer que a dindmica dasGesaentre trabalhador e
tomador do servi¢o € o que determinaré o regimdigar aplicavel ao caso concreto.
Dessa feita, uma vez comprovado o desvirtuamentquadésquer das relacbes de
trabalho tomadas nos exemplos acima, estaremo® dlaruma relacdo de emprego
tipica, a atrair a incidéncia do art. 7° da Cougto Federal e das normas
consolidadas, na qual pessoa fisica desempenhdadtvcom pessoalidade, néo
eventualidade, onerosidade e subordinacédo, emréac@ da aplicacdo do principio
da primazia da realidade, segundo o qual deve lpera na ordem juridica
trabalhista, a realidade objetiva dos fatos soldceraalidade inerente a documentos
ou acordos.

! MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Métr BRANCO, Pauld@ustavo Gonet.Curso de Direito
Constitucional S&do Paulo: Saraiva, 2007, p.112/113.
2 LAURENTIIS, Lucas Catib deop. cit, p. 97.
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2.2 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA DE CANDIDATOS E
PARTIDOS POLITICOS PERANTE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL NO AMAZON  AS

E notorio o crescimento da instituicAo ministenal Gltimas décadas,
impulsionado pela producdo normativa nas décadd9&e e 1990, para citar: a) a
Lei da Acdo Civil Publica de 1985 (Lei n.7347), quenferiu ao Parquet
legitimidade para atuar em defesa de bens e direitetivos e imateriais; b) a
Carta Constitucional de 1988 que deu novo perfilstitucional a instituicéo; c) a
Lei Complementar n. 75 de 1993, que disp6s solmrganizacao, as atribuicbes e
0 estatuto do Ministério Publico da Unido.

Mais adiante nessa cronologia, destacamos a déef@menda
Constitucional n. 45 de 2004, que, ao tratar darmed do Judiciario, ampliou a
competéncia da Justica do Trabalho para procesgdgas as acfes oriundas da
relacdo de trabalho, elastecendo, por ricochetejagdo déarquettrabalhista.

E nesse cenario que despontou e se afirma a atdag@mo obreiro do
Ministério Publico como 6rgdo agente em defesaidstas difusos, coletivos e
individuais homogéneos de pessoas atingidas oucaa@s em sua condicdo de
trabalhadores, dotando-o de instrumentos de atyadéial e extrajudicial, dentre
0s quais destacamos a Acédo Civil Puablica (ACP)eeomo de Ajustamento de
Conduta (TAC), respectivamente.

Neste tépico, analisaremos a atuacéo extrajudicidVinistério Publico,
por seus ramos, na tomada de ajustamento de coradfita de: a) fazer cessar
irregularidades causadas por condutas em desacomda@s exigéncias legais; b)
prevenir a ocorréncia de atos ilicitos e futura8eagjudiciais; c) assegurar aos
trabalhadores envolvidos nas atividades de campeleftaral, os direitos laborais

minimos, preservando o valadignidade um dos fundamentdsde nossa
Republica, em face do trabalho degraozaramda presente entre nés.

! Artigo 1°, inciso Ill da Constituicao Federal.

2 Cumpre chamar a atencdo do leitor sobre a terogiladotada em relagdo ao tema trabalho degradamte
primeiro lugar, esclarecemos qué&abalho em condi¢cdes analogas as de escra&@® género, cujas espécies sdo o
trabalho degradante e otrabalho forgado. No trabalho degradante verifica-se a auséncia de condigées minimas
de trabalho, alimentagdo, moradia e higiene, itesea dignidade da pessoa humana. ttatmlho for¢ado diz
respeito ao cerceamento da autodeterminacédo betddde de locomogédo, por meio de coagdo morablpgica

ou fisica, tal como no regime de serviddo por disidruck systemn As Convencdes 29 e 105 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) utilizam a expressabalho forcado ou obrigatério para designar o que, entre
nés, é o génerrabalho em condi¢gdes analogas as de escrav@om a finalidade de evitar comparacdes vazias
com a escraviddo em tempos remotos, diversos autiilizam expressdes contmbalho forcado ou formas
contemporaneas de escravidaou trabalho escravo contemporaneoCf. VILLELA, Fabio Goulart. Estudos
tematicos de Direito do Trabalho para a magistratwr Ministério do TrabalhoRio de Janeiro: Elsevier, 2009;
BRITO FILHO, José Claudio Monteiro d&rabalho decente2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010; NEVES, Debora Maria
Ribeiro. Trabalho escravo e aliciamento. S&o Pdilin:2012.
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A Resolugao n. 23/2007 do Conselho Nacional do $iténio Pablico, em
seu artigo 14 destacou a finalidade deste ajusparracdo do dano, adequacao da
conduta as exigéncias legais ou normativas; coragénse/ou indenizacédo pelos
danos que ndo possam ser recuperadogrbis

Art. 14. O Ministério Publico podera firmar compnsso

de ajustamento de conduta, nos casos previstoseiem |
com o responsavel pela ameaca ou lesédo aos irgeress
direitos mencionados no artigo 1° desta Resolucéo,
visando a repara¢do do dano, a adequacdo da casluta
exigéncias legais ou normativas e, ainda, a conagéons
e/ou a indenizacdo pelos danos que nao possam ser
recuperados.

Como bem ressalta Raimundo Dias de Oliveira Neﬂarm minudente
ensaio sobre a atuacdo extrajudicial Farquet do Trabalho, “o0 Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta se apresmme instrumento de
extrema eficacia na atividade ministerial de pars@&c da via conciliatéria em
substituicdo ao embate judicial, surgindo no cdoteda nova processualistica
como meio alternativo de protecéo de direitos”.

Criado com a Lei da Acédo Civil Pablica, o TAC patleger firmado
perante o Ministério Publico do Trabalho e constitulo executivo extrajudicial,
em relag@o as clausulas que estabelecem obrigdedeatureza trabalhista, por

forca da regra contida no art. 876 da &L Taracteristica propria do TAC € a
projecdo de efeitos para o futuro, tal como ocaree tutela inibitéria, pois
estabelece regras para a conduta do compromisspddir do momento em que o
termo é celebrado.

Impende destacar que, uma vez firmado o ajustegpdesce para o
Ministério Publico do Trabalho o interesse juridide ingressar com acdo de
conhecimento em face da parte causadora do danoetagdo ao seu objeto, pois
o termo é titulo executivo extrajudicial, como venacima. Todavia, ndo gera
qualquer 6bice ao ajuizamento de ac¢les individymis, vige entre nds, a regra

! OLIVEIRA NETO, Raimundo Dias déinistério Publico do Trabalho — Atuacdo extrajuidic Sdo Paulo: LTr,
2008, p.55.
2 Art. 876, CLT: As decisdes passadas em julgaddasuquais n&o tenha havido recurso com efeito ssispe 0s
acordos, quando nao cumpridos; os termos de aestenduta firmados perante o Ministério Publicd dabalho e
os termos de conciliagdo firmados perante as Cémsssle Conciliagdo Prévia serdo executados pefaafor
estabelecida neste Capitulo.
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insculpida no art. 103, 83° do Codigo de Defes&dosumidor (CDCl) de que os
efeitos da coisa julgada nado prejudicardo as ad@esndenizacdo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente.

Neste trabalho, trazemos a colacdo o TAC Conjun®l' M MPE n.
352/2012, firmado entre partidos politicos no Ammex) de um lado, e o
Ministério Publico do Trabalho da 112 Regido (MPI)-& o Ministério Publico
Eleitoral (MPE), de outro, com eficacia a partirale assinatura em 30 de agosto
de 2012, a fim de regular a relacéo de trabalhe exabos eleitorais e candidatos,
partidos politicos e comités financeiros para asicBes 2012 nos municipios
abrangidos pela representacao das respectivas paytadarias.

Destacamos, de pronto, referéncia expressa a®@ntld Lei. 9.504/97
num dos considerandos do ajuste, que pugna pelgiatacdo mais favoravel ao
trabalhador hipossuficiente, como ser verificaguse

CONSIDERANDO que o art. 100 da Lei 9504/97 nao
impede, por si s, o reconhecimento, em juizo, do
vinculo empregaticio dos cabos eleitorais, umaquez
referido dispositivo legal deve ser interpretado em
consonancia com os principios e normas constitagon

e legais que iluminam as relacdes de trabalho e de
emprego, protegendo o trabalhador hipossuficiente.

Para além da polémica acerca do art. 100, refer@nggisténcia de
vinculo empregaticio, questdes relativas a sauda mtegridade fisica do
trabalhador foram observadas, considerando quabaltro dos cabos eleitorais €,
normalmente, desenvolvido em logradouros publi@sgéu aberto, tornando
premente o fornecimento de instrumentos para [Eotempntra as intempéries
climéticas, a concessao de intervalo intrajornaata pgescanso, o fornecimento de
agua potavel, bem como de banheiros quimicos.

Nesse sentido, o TAC vislumbrou a contratacdo fbdua obreiros para
campanhas eleitorais, assegurados além de sataniada de trabalho, descanso
semanal remunerado, alimentacdo, transporte, iewito previdenciério,
protecdo a salude e a seguranca do trabalhadorp se&fj@mos as clausulas
inaugurais do termo:

1 Art. 103, § 3°, CDC: Os efeitos da coisa julgadagde cuida o artigo 16, combinado com o artigald3ei n.
7347, de 24 de julho de 1985, néo prejudicarda@ssade indenizagdo por danos pessoalmente sofpidgmstas
individualmente ou na forma prevista neste Codigas, se procedente o pedido, beneficiardo as witenseus
sucessores, que poderdo proceder a liquidacagezagio, nos termos dos artigos 96 a 99.
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CLAUSULA PRIMEIRA. Contratar os cabos eleitorais,
por meio de contrato individual escrito;

Paragrafo primeiro: Fazer constar no contrato #®scri
firmado com os cabos eleitorais, os direitos misimo
concedidos, tais como:

a) salario minimo proporcional, respeitado o salari
minimo hora;

b) jornada de 8 horas diarias e 44 horas semanais:

c) folga semanal;

d) fornecimento gratuito de agua potavel e em recip
higiénico e adequado, durante toda a jornada tallva.

e) vale alimentacéo, no valor minimo de RS 8,0@(oi
reais) por dia de efetivo trabalho ou a concessdo
naturade alimentacao;

f) concessdo de, no minimo, 02 vales transportedor
de trabalho ou pagamento em espécie do valor
correspondente, sempre as expensas do contratante;
g) fornecimento gratuito de protetor solar (FPSimén
30).

h) o pagamento das parcelas pecuniarias (saldaie, v
transporte e/ou vale alimentacdo) deverd ser feito
mediante cheque ou depésito bancario em nome do
contratado, como forma de atender a legislacatoedéi

[...]

Paragrafo segundc&onsiderando que o trabalho dos
cabos eleitorais € normalmente desenvolvido em
logradouros publicos, o0s compromissarios nao
permitirdo que esse trabalho seja realizado sobresa
faixas de pedestres, sobre as vias publicas de &b
de veiculos ou dentro do perimetro de 10 metros de
estabelecimentos de postos de combustiveis, de modo
a evitar a ocorréncia de acidentes.

Paragrafo terceiroEm relagdo ao pagamento das
contribuicdes previdenciarias, devera ser observada
legislagcéo pertinente, notadamente o disposto notar
12, V, “g” e ‘h” da Lei n.8.212/91, e na Instrucédo
Normativa n. 872/2008 da Secretaria da Receita
Federal, que disp6e sobre a declaracdo e o
recolhimento das contribuicBes previdenciarias e da
contribuicbes devidas a outras entidades ou fundos,
decorrentes da contratacao de pessoal para prestaca
de servigos nas campanhas eleitorais.
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Paragrafo quartoA seguranca dos cabos eleitorais,
durante o exercicio de suas atividades eleitoraisr®

local de trabalho devera ser garantida pelos ora
compromissarios.

CLAUSULA SEGUNDA: Os compromissarios poderao
disponibilizar aos cabos eleitorais, nos locaigrdbalho
banheiros quimicos com vaso sanitario. ou pernaitir
saida dos mesmos de seus postos de trabalho para
utilizacdo de sanitarios. (grifo nosso)

N&o apenas voltado para o resguardo dos direitasnos do trabalhador, o
TAC contemplou a inclusdo nos programas e campapadilarios de assuntos
relacionados a erradicagdo do trabalho de criaagasprotecéo do trabalho de
adolescentes, ao mesmo tempo em que reforcou l@géimide utilizacdo de méo de
obra de crianca ou adolescente com idade inferib8 ano% em ruas, avenidas e
outros logradouros publicos ou locais que os exgonla situacBes de risco ou
perigo, ou a trabalho noturno, penoso, perigosmsalubre, bem como a utilizacéo
em qualquer atividade, de crianca ou adolescemeidade inferior a 16 ands

A esse respeito, destacamos a Convencdo 182 e anBedacdo 190,
ambas da Organizacao Internacional do Trabalho)(Q@éfificadas pelo Brasil por
meio do Decreto Legislativo n. 178, de 14 de dezerdk 1999, e promulgadas pelo
Decreto n. 3.597, de 12 de setembro de 2000, at@rirda proibicdo das piores
formas de trabalho infantil e a acdo imediata ai@ eliminacdo. O art. 3°, alinea
“d” e 4° da Convenc#o182 receberam regulamentacdo pelo Decreto 6481 de

! CLAUSULA OITAVA: INCLUIR nos programas e campanhzartidarios objetivos concernentes a erradicagdo d
trabalho de criangas, protecéo do trabalho de schriées, adocéo de politicas publicas para gadugidireitos das
criancas e dos adolescentes, em especial, paratigade acesso a educag¢do, com educacgdo integrat@as
socioeducativas com jornada ampliada, combate #oreg@do sexual comercial e use de substanciasagxic
instituicdo de programas de aprendizagem profiabipara os maiores de 14 (quatorze) anos, reatizdea
campanhas educativas e promocionais visando aoaterdo trabalho infantil e de captacdo de recupsoa os
Fundos da Infancia e Adolescéncia (FIA), priorizagi formulagdo execugdo de politicas publicassérégao
privilegiada de recursos publicos nas areas reladias a protecéo da infancia e da adolescéncia.
2 CLAUSULA QUARTA: ABSTER-SE de contratar e utilizarianca ou adolescente com idade inferior a 18
(dezoito) anos, nas atividades ou manifestacdexiogladas a campanha politica, em ruas, avenidasgres
logradouros publicos ou locais que os exponhamtuacdies de risco ou perigo ou que lhes exijam loalna
noturno, penoso, perigoso ou insalubre;
3 CLAUSULA QUINTA: ABSTER-SE de contratar e utilizaem qualquer atividade ou manifestacéo relacionada
campanha politica, crianca ou adolescente com idéel®or a 16 (dezesseis) anos;
CLAUSULA SEXTA: FAZER CESSAR, imediatamente, acasmstatado, o trabalho de criancas ou adolescentes,
realizado na forma descrita nas clausulas quaténta;
4 Artigo 3° Para os fins desta Convencéo, a expressiores formas de trabalho infantil compreende:
Omissis
(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas ct@ncias em que sdo executados, sdo suscetivprgjddicar a
salde, a seguranca e a moral da crianga.
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12/06/2008, que aprovou a Lista das Piores Forrea$rdbalho Infantil (LISTA
TIP).

Para conhecimento do leitor, a Lista TIP contenplaabalho nas ruas
como uma das piores formas de trabalho infantil,item 73, considerando os
provaveis riscos ocupacionais e as provaveis rapsbes a saude, verbis

Item |Descricdo dos Trabalhos Provaveis Provaveis Repercussfes a Saude
Riscos
Ocupacionais
73. Em ruas e outrg€Exposicdo aFerimentos e comprometimento do
logradouros publicosvioléncia, drogas,desenvolvimento afetivo;
(comércio ambulanteassédio sexual |@ependéncia quimica; doengas
guardador de carrogtrafico de| sexualmente transmissivejs;
guardas mirins, guiagpessoas; atividade sexual precoce; gravidez
turisticos, transporte dexposicao aindesejada; queimaduras na pele;
pessoas ou animais, entradiacdo  solaf,envelhecimento precoce; cancer|de
outros) chuva e frioj pele; desidratacéo; doengas
acidentes derespiratorias; hipertermia;
transito; traumatismos; ferimentos.
atropelamento

Como decorréncia do principio da protecdo integlal crianga e do
adolescente, vigente entre nds, é assegurado a miesidade absoluta,
reconhecimento como sujeitos de direitos e comoessehumanos em

desenvolvimento, conforme ensina Christiana D" Aacasceno Oliveira:

O principio da prote¢do integral da crianca e do
adolescente tem arrimo na circunstédncia de que a
infancia é o periodo destinado em especial a ati\dd
lidicas e culturais, a pratica de esportes, a géneia
familiar e comunitaria, e a educacdo. Também ssaatr
tal vetor a concepcdo da adolescéncia como periodo
voltado para a profissionalizacdo e aprendizado
académicd.

Artigo 4°

1 - Os tipos de trabalho a que se refere o ArtRy@dB serdo definidos pela legislagdo nacional ela putoridade
competente, ap6s consulta com as organizacdes pgeegadores e de trabalhadores interessadas, levwando

consideracdo as normas internacionais pertingoéescularmente os paragrafos 32 e 42 da Recom@odapre as
Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999.

! OLIVEIRA, Christiana D" Arc Damascen(O) Direito do Trabalho Contemporaneso Paulo: LTr, 2010, p. 78.
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E de se reconhecer que o combate a exploraci@lalio de criancas e
adolescentes é um tema de grande sensibilidadesdm ambito eleitoral, mas
também nas searas do direito menoristico e dotalidsi trabalho, que se voltam
para afastar as mazelas que o trabalho precoce tpmrdr ao desenvolvimento
infanto-juvenil, como a reproducédo do ciclo de jabre danos psiquicos e fisicos
ao pequeno trabalhador, de modo que a insercddadsutas protetivas a esse
respeito é medida que se impde.

Feitas as consideragbes acima, passemos adiant®pmo quanto a
responsabilidade de partidos politicos e candida¢dss trabalhadores contratados,
prevista no paragrafo segundo da clausula dédimvarbis

Paragrafo segundo: O partido ou coligacdo responde
diretamente pelos contratados, por si diretamgreds
candidatos majoritarios ou pelos seus comités ¢isians.

O Partido ou coligacdo deve informar oficialmentseas
candidatos proporcionais que devem atender diretine
disposto neste ajuste.

A leitura do dispositivo acima deixa entrever queresponsabilidade
referida é solidaria entre partidos e candidatodependente de qual deles tenha
tomado o servico diretamente. Dessa forma, em nogeespectiva, a
responsabilidade civil, em caso de infortinio ouirtedimplemento de quaisquer
clausulas encetadas no ajuste, recaird sobre argis) como a responsabilidade
pelo pagamento de obrigacdes oriundas da relacéaloEho. Cuidaremos de dois
casos concretos adiante, a respeito da respousghiti decorrente de acidente de
trabalho sofrido por cabo eleitoral em Brasilia,de responsabilizagdo pelo
pagamento de remuneracéo a cabos eleitorais emuslana

Em arremate, a assinatura do ajuste representoavantco nas relacdes
entre candidatos, partidos politicos e cabos etéftono Estado do Amazonas,
podendo ser considerada proficua para os envolvidotisive para os 0Orgdos
tomadores do ajuste, na medida em que resultofetiscecumprimento dos direitos
ali expressos e na prevencao de conflitos judicipier da parte dos trabalhadores,
evitando o ajuizamento de reclamagfes individuaipldrimas, quer da parte do
Parquet reduzindo o nimero de agBes civis publicas egdesacivis coletivas, quer
da parte de partidos e candidatos, que tiveranzigogl os riscos de condenacdes
vultosas.
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Nessa esteira, fazemos votos de que iniciativagagsi@ do ajuste, ganhem
espaco em matéria eleitdrae se reproduzam nas eleicdes subsequentes guisto
cada vez € maior o numero de trabalhadores quallsmetem a esse tipo de
contratagdo, sem qualquer compreensdo sobre seguearsalude do trabalho,
remuneragéao e previdéncia social.

3 RESPONSABILIDADE POR OBRIGACOES DECORRENTES DA
RELACAO DE TRABALHO - ESTUDO DE CASO: A DECISAO DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 112 REGIAO QUE

CONDENOU PARTIDO POLITICO E CANDIDATO A RESPONDEREM

SOLIDARIAMENTE PELA REMUNERACAO DE CABOS ELEITORAIS

NAS ELEICOES 2012 EM MANAUS

Em decisdd inédita na Justica do Trabalho, a 22 Turma do uhab
Regional do Trabalho da 112 Regido (TRT-11), aoplavimento a um Recurso
Ordinério, interposto pelo Ministério Puablico deabalho (MPT-11), condenou um
partido politico no Amazonas a responder, solidaei@e, com uma candidata ao
cargo de vereador em Manaus nas Eleicdes 2012, ppamento de verbas
remuneratorias de 38 (trinta e oito) cabos eldéiprsubstituidos processualmente
peloParquet contratados pela candidata pelo periodo de (8)(dmses.

O ineditismo da deciséo esta, ndo so no fato desticd do Trabalho ter
acolhido pedido de condenacao de partido politieajadeiro beneficiario dos votos
obtidos pelos candidatos em eleigcBes proporciorais,pagamento das verbas
remuneratorias de cabos eleitorais, mas tambéumribaicdo do Ministério Publico
do Trabalho de defender e tutelar, coletivamensediceitos do trabalhador em
campanhas eleitorais, na relagdo mantida com catiodide partidos politicos,
notadamente a partir da Emenda Constitucional /2008, que conferiu a Justica do
Trabalho a competéncia para julgar as acdes osutelaelacédo de trabalho.

Nesse sentido, ndo por acaso, a condenacéo citeei®m @e uma acao civil
coletiva cumulada com acdo civil publica, intentgulgra defesa dos interesses
individuais homogéneos de cada trabalhador codtvateo tocante a percepcao de
parcelas a titulo de remuneracgéo, vale transpoaiex@io alimentacdo, e aplicacdo
de multa, por trabalhador afetado, em decorréneiaidlacdes a cinco clausulas

! A tomada de TAC em matéria eleitoral ainda é pduegilente. Em pesquisa sobre o tema na rede nhutelia
computadores, localizamos apenas um, celebradauneipio mineiro de Divinépolis, sobre PropagandkgitBral,
entre Ministério Publico Eleitoral, de um lado, candidatos, partidos e coligacdes, de outro, par&leicdes
Municipais 2012. Para conhecer o inteiro teor, s&esendereco eletrdnico: http://divinews.com

2 Processo n. 10172-71.2013 (Recurso OrdinarioptBe Desembargadora Ruth Barbosa Sampaio. Juigda @2
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regi& 06 de novembro de 2013.
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(clausula primeira, paragrafo primeiro, alinaasd, e, f, do TAC Conjunto MPT e
MPE n. 352/2012, comentado alhures.

Na sentenca de piso, foram rechacados os pedidpag#nento de vale
alimentagéo, de vale transporte e a aplicagédo di mpar violagdo as clausulas do
TAC, sob o argumento de que a sigla ndo haviagyzato daquele ajuste, e que,
por conseguinte, ndo cabia ao Poder Judiciarioecionéfeito erga omnesa um
instrumento ndo firmado pelo partido. Restou reecita apenas a percepgéo da
remuneragao, direito inerente ao contrato de thabal

Na mesma decisdo, foi afastada a responsabilidadepadtido pelo
pagamento de quaisquer verbas, sob os argumentgeedado houve repasse de
recursos a candidata, ndo foi provado que a caadioigrou éxito nas elei¢cdes, nem
gue a quantidade de votos que obteve auxiliou dans forma o partido nas
eleicbes proporcionais.

Da decisdo de primeiro grau, foram opostos embasgodeclaracdo, por
suposta omissdo quanto ao calculo do valor semigmcbem como por contradicao,
em razdo de o valor arbitrado ser diverso do agonta inicial. Conhecidos e
rejeitados os embargosParquetinterpds Recurso Ordinério ao TRT-11, pugnando
pelo pagamento de variagdo remuneratoria sob aglegle que havia trabalhadores
remuneracdes distintas, vale transporte, auxilinesitacdo, aplicacdo de multa, por
trabalhador afetado, em decorréncia de violacdesneo clausulas do TAC e
responsabiliza¢do solidaria do partido.

Em relacdo a variacdo remuneratéria, o pleito dochacado, pois nao foi
restou demonstrada nos autos. Quanto ao vale tidespo auxilio alimentacdo e a
aplicacdo de multa, foram rejeitados pelo Regionala vez que resultantes de
previsdo em clausula de TAC néo firmado pela sigla pela candidata, conforme
consignado no voto da relatora, citado a seguir:

Ora, o Termo de Ajuste de Conduta (TAC) é negdcio
juridico e, como tal, tem seus efeitos restritasedep que

0 ajustaram. Como bem ressaltado, ndo cabe ad&dhamlic
imprimir efeito erga onmesa negocio juridico que fora
firmado livremente pelos interessados.

No que tange a fixacdo da responsabilidade sdidéwi partido, o eixo
condutor do acérddo foi o sistema eleitbtatisileiro para eleicdes proporcioriais

! E o sistema eleitoral que contém as regras segamdoais 0s eleitores expressam suas prefergrutitisas e os
votos se convertem em cadeiras (no caso de elgigdlesnentares) ou em cargos de governo (no casleigées de
presidente, governador, prefeito). Cf. NOHLEN, BietSistemas electorales presidenciales y parlamest In:
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nas quais sdo preenchidos os cargos de vereaduitade federal, estadual e

distrital, sendo que os votos obtidos pela leggrattidaria sdo somados aos votos
obtidos nominalmente pelos candidatos, de modoggaeto mais votos a legenda
ou coligacdo obtiver, maior sera o numero de assedestinados a ela no

parlamento.

Nesse sistema, em primeiro lugar, para efetuastaldiicdo proporcional
das cadeiras, é necessario que o partido atinjguatiente eleitor3 resultante da
divisdo entre o numero de votos vdlidos apuradde pémero de lugares a
preencher em cada circunscricdo eleitoral, desgaeadracio se igual ou inferior a
meio, e equivalente a um, se supérior

Em segundo lugar, calcula-se o quociente partid@ioseja, 0 numero
inicial de vagas que caberd a cada partido ou agdiy que tenha alcancado o
guociente eleitoral. Determina-se para cada partidocoligacdo 0 quociente
partidario, dividindo-se o numero de votos validiaslos sob a mesma legenda ou
coligacéo de legendas, pelo quociente eleftadakprezada a fracéo.

Dessa forma, serdo eleitos tantos candidatos qgianm&spectivo quociente
partidarid indicar, na ordem de votac&o nominal que cadaidatudtenha recebido
como leciona Olivia Telles:

Em outras palavras, o nimero de vezes que o partido
obtém o quociente eleitoral equivale ao nimero de
cadeiras a que tera direito. No caso de coligacdes,

votos recebidos por todos os partidos integranis d
coligacdo sdo somados, para que seja calculado o
quociente da coligagdo como um todo. A reparticdo

NOHLEN, Dieter; ZOVATTO, Daniel; OROZCO, Jesls; TM®SON, José.Tratado de derecho electoral
comparado de América LatinMéxico: FCE, 2007, p. 1304.

! A esse respeito, ensina a Professora Ménica Qamgiae as eleicbes proporcionais giram em torridéda de que
“0 numero de votos atribuidos a um partido devepsgporcional ao niumero de cadeiras por esse ghtisindo —
numa perspectiva de assegurar equidade e justiceampo da disputa eleitoral — conferir a cada umas d
agremiacdes politico-partidarias a sua real cotapaeicipagdo no processo de distribuicdo das vaims
Legislativo.” Cf. CAGGIANO, Monica Herman SalerDireito parlamentar e direito eleitoralBarueri: Manole,
2004, p. 123.

2 Salvo em relagéo ao cargo de senador, cujo preeesto se da pelo sistema majoritario.

8 Cédigo Eleitoral, art. 106. Férmula: Quocientetetal (QE) = niimero de votos validos / nimero dgas.

4 Codigo Eleitoral, art. 107. Férmula: Quocientetigario (QP) = nimero de votos validos do partidacoligagéo /
quociente eleitoral.

® Explica a Professora Ménica Caggiano que “o méwekenhado pelo legislador aponta para o subsistema
quociente eleitoralacoplado aguociente partidaripsendo a partida das sobras operacionalizadatgmaica da
maior media. Importa, na verdade, em trés difesenfeeracbes, todas voltadas a privilegiar a figlargpartido
politico e,por que néo dizer, daqueles de maiosidade eleitoral, porquanto na distribuicdo dagasokéo os
partidos com maior votacdo que acabam sendo col#@agpcom o maior nimero de cadeiras parlamentares
restantes (as sobras). Cf. CAGGIANO, Monica Heri®alem.op. cit, p. 123.

6 Cédigo Eleitoral, art. 108.
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dessas cadeiras pelos candidatos do partido ou da
coligacdo se faz pela ordem decrescente das vetache
individuais dos candidatos. Se, por exemplo, agadu
coligacdo tem direito a 5 cadeiras, seus 5 caralidatis
votados ter&o sido eleitds.

Feitos esses esclarecimentos, verificamos queaso em tela, embora a
sentenca de piso tenha afastado a responsabilitbagartido, sob o argumento de
gue a legenda néo fizera repasse de verbas a atmdidue ndo havia provas de que
a candidata lograra éxito nas elei¢cbes, nem deagggantidade de votos que
obtivera houvesse auxiliado de alguma forma o ¢arias eleicdes proporcionais, a
Corte entendeu que o simples fato de o partidaera@passado recursos nao afasta
a responsabilidade solidaria, posto que a legeadaereficiou dos votos obtidos
pela candidata para composi¢cdo dos quocientedreleie partidario, e que é
irrelevante para a questdo o fato de a candidataide eleita ou ndo, como se
observa na fundamentacao da relatoraerbis

O fato do segundo reclamado (PTN) n&o ter repassado
verbas a primeira reclamada, néo é suficiente gfastar
sua responsabilidade, pois [...] como bem escldogoelo
recorrente, as eleicbes para vereadores ségiag o
sistema eleitoral proporcional, de modo que o sggun
reclamado se beneficiou dos 528 votos obtidos pela
primeira reclamada, posto que utilizados para cengo
quociente eleitoral e 0 quociente partidario, o pftetiu

no nimero de vagas na Camara Municipal para odparti

O fato de a primeira reclamada ter ou nao siddeekei
irrelevante para a questdo, pois 0 que importa é a
qguantidade de votos validos que obteve, os quarmoc
dito, foram utilizados para se chegar ao quocielgitoral

€ 0 quociente partidario.

[...]

Dentro deste contexto, trazendo esta relagdo intima
umbilical, entre o candidato e o partido, para difando
Direito do Trabalho, resta claro que, ndo s6 o ickatd,
como também, o partido, beneficiou dos servigcos
prestados pelos cabos eleitorais contratados durant
campanha, pois independente de terem sido contsatad

! TELLES, Olivia Raposo da Silvdireito eleitoral comparado — Brasil, Estados UnijdFranca S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p. 131.
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pelo candidato ou diretamente pelo partido, prastar
servicos para ambos.

Neste sentido, merece reforma a decisédo singutarfires

de condenar o segundo reclamado, Partido Trakalhist
Nacional, a responder de forma solidaria pelas¢gtasc
constantes da condenaca

Sob tal ordem de idéias, restou o acordao assimtad®

VERBAS TRABALHISTAS. CABOS ELEITORAIS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. PARTIDO
POLITICO. ELEICOES PARA VEREADOR. SISTEMA
ELEITORAL PROPORCIONAL. O partido politico ao
qual o candidato é filiado responde, de forma soiid
pelos servigos prestados pelos cabos eleitoraisatados
pelo candidato, posto que, diante do sistema edito
proporcional para o0 mandato de vereador, benefidasi
votos obtidos pela candidata, os quais foram atlis
para o quociente eleitoral e quociente partidagetando
claro que os servigos foram prestados tanto aoidaiod
como ao partido, razdo pela qual deve este ser
responsabilizado de forma solidaria. Recurso Oritina
conhecido e provido parcialmente

Destacamos que no citado Recurso Ordinari®aoguet alegou que o
partido ndo assinara diretamente o TAC, mas odiper meio da coligacdo a que
estava vinculado. Ocorre que a tese inicial do MRirde que, embora o partido ndo
tivesse assinado o TAC, devia a ele se submetenzio do tratamento isondmico
gue deveria ser dado aos candidatos. O colegiaddiulgue a alegacdo, em sede de
recurso, de que o partido firmara o ajuste, indimeinte, por meio da coligacao,
constituia inovacgao recursal, e ndo apreciou assstap.

E necessario ponderar que vige entre npsiripio da estabilizacdo do
processy de modo que afirmado pela parte reclamante gpartido ndo havia

! A razo de existir da “estabilizacdo do processu’relacio ao pedido, a causa de pedir, as pasespedprio

juizo, assim que se completa a relacéo processleatitacdo, € o interesse publico na boa admagitr da justica,
que tem o poder e a fungéo de decidir de modo eedefinitivo sobre o pedido do autor. Com efes®,0 nosso
sistema legislativo admitisse irrestritamente araftdo dos elementos da ag&o processual (partéso gecausa de
pedir), haveria sério risco de instabilidades rmstaicao jurisdicional e, consequentemente, nagesiguridicas em

geral.
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assinado o termo, sob este enfoque fora elaboraddeaa. Dessa forma, sustentar
afirmacdo diversa da alegacédo inicial, em sedeedersd, constitui ofensa ao
contraditério e a ampla defesa.

A esse respeito, cumpre destacar que, no caso rslsea o partido
integrou a coligagdo majoritafisignataria do TAC Conjunto MPT e MPE n.
352/2012, a que fizemos referéncia alhures, parta@tn nossa perspectiva, a
legenda aderiu aquele termo, e poderia ter sidponssbilizada ndo s6 pelo
pagamento de verbas remuneratérias, como també&mmaia por descumprimento
de varias clausulas do ajuste, notadamente quamtotécao da salde e higiene do
trabalhador. Para tanto, por se tratar de ajudtajedicial, bastaria executar o TAC
perante a Justica do Trabalho, para responsabi&aatidata e partido e assim ver
satisfeitos os direitos dos contratados.

4 RESPONSABILIDADE DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRABAL HO -
ESTUDO DE CASO: A DECISAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 10® REGIAO QUE MANTEVE CONDENACAO DE
CANDIDATO A INDENIZAR CABO ELEITORAL POR ACIDENTE D E
TRABALHO OCORRIDO DURANTE CAMPANHA EM BRASILIA

Como consignado no topico inicial deste ensaioato de ndo haver
relacdo de emprego (espécie), ndo afasta a consetinJustica do Trabalho para
aferir a responsabilidade civil de candidato e/@utigpo politico em razdo de
prejuizos causados ao trabalhador, pois subjazelangfio de trabalho (género).

Nesse compasso, trazemos 0 caso protagonizadorgdmlhiador que
perdera a visdo ao ser atingido por um pau de brandema briga com adversarios
politicos nas eleicdes gerais de 1998 em Braglimue ajuizol) em face de

1 E defeso as partes inovar os limites da lide,gsogela inicial e pela contestacéo, em sede rdcsmiapena de
violagdo aos principios constitucionais da amplies#e contraditério e devido processo legal, alédidersos
dispositivos processuais (arts. 128, 460 e 515, 8d CPC), subsidiariamente aplicaveis ao procdestabalho.
Trata-se de inovagéo recursal.

2 Vide sitio eletrénico do Tribunal Superior EleiibrPartidos coligados paraeteicdo majoritaria em Manaus no
ano de 2012: www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas. Acessado em 27 de maio de 2014.

% Nas licdes do professor Fabio Villela, a inderdzapor dano moral pode ser postulada pela proftiraas(dano
moral direto) ou por aqueles que a esta estavaimafente vinculados (dano moral indireto ou poochete). Cf.
VILLELA, Fabio Goulart. Os danos morais e estéticos nas acles indenizat@tidentarias Disponivel em:
http://www.cursotoga.com.br/arquivos/Artigo%20-
%200s%20Dano0s%20Morais%20e%20Est%C3%A9ticos%20rs%e 3%A7%C3%B5es%20Indenizat%C3%
B3rais%20Acident%C3%Alrias%20%281%29.pi€essado em 10 jun 2014.
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candidato, acdo de indenizagio por danos moraieriais em 2006, decorrente de
acidente de trabalho, perante a Justica do Trabalho

Verificou-se que na relacdo de trabalho formadaeeocabo eleitoral e
candidato, a declaracdo de liame empregaticioetevwante para o reconhecimento
do acidente de trabalho e dos danos morais e wmatetele decorrentes. Dessa
forma, despiciendo aqui reprisar o regime juridieocontratacdo de pessoal para
campanhas eleitorais, tema enfrentado no inicitedmssaio. Importa consignar a
ocorréncia do acidente de trabalho e seus desdehtasnpara o trabalhador.

Preliminarmente, necessario esclarecermos quealerdeide trabalfiesta
fundado na existéncia de nexo causal entre o tratedercido e o efeito do sinistro.
Nas licdes de Sebastido Geraldo de Oliveira, 0 waxsal € o primeiro pressuposto
gue deve ser investigado, uma vez que se 0 acidéteestiver relacionado ao
trabalho é desnecessario, por 6bvio, analisar angdb dos danos ou a culpa
patronal. Destaca ainda que a investigagdo sohex@ causal impacta tanto para a
concessao dos beneficios da lei do seguro aci@engéianto para a condenacgédo do
empregador por responsabilidade &ivil

Feitos esses esclarecimentos iniciais, temos queaso em tela, foram
colhidos depoimentos acerca da ocorréncia do nistelatérios médicos
subseqientes, laudos oftalmolégicos, afastamenésidpnciarios e, documentacao
referente a aposentadoria por invalidez em virtlelperda visual, bem como outros
documentos aptos a subsidiar o diagnéstico etiobogiitado na sentenca:
“Traumatismo contuso no globo ocular esquerdo eselltou em cegueira nesse
olho”, e quanto ao nexo causal, a conclusdo de'EMESTE RELACAO DIRETA
DE CAUSA E EFEITO ENTRE O TRAUMA SOFRIDO NO OLHO E®ERDO
E A SEQUELA ATUAL".

A pericia médica apontou ainda que, inobstante gueiea no olho
esquerdo, o trabalhador sofria de catarata nodilleito, e nesse particular afirmou
que “NAO HA EVIDENCIAS QUE O TRAUMA NO OLHO ESQUERD TENHA
SIDO CAUSA DA CATARATA NO OLHO DIREITO".

! Vide Stmula n. 37 do Superior Tribunal de Justigerca da possibilidade de cumulag&o das indemiggudr dano
moral e material decorrentes do mesmo fato.
2 O Supremo Tribunal Federal, reformulando posidiueraio anteriormente pacificado, atribuiu & Justiga
Trabalho a competéncia para julgamento das causas/grsem sobre o pagamento de indenizacdes pos dan
morais e materiais decorrentes de acidentesatialho. Vide Simula Vinculante n. 22.
% A Lei n. 8213, art. 19, assim conceitua acidestérabalho: “Acidente de trabalho é o que ocorie grercicio do
trabalho a servico da empresa ou pelo exercicivati@lho dos segurados referidos no inciso VIl dold desta
Lei, provocando leséo corporal ou perturbacéo furadique cause a morte ou a perda ou redugéo, penteaou
temporéria, da capacidade para o trabalho.” Nemseds, o nexo de causalidade exigido pela leieatétia é
triplice: envolve o trabalho, a lesdo e a redugiicapacidade laborativa resultante da leséo.
4 OLIVEIRA, Sebastidio Geraldo dindenizacdes por Acidente do Trabalho ou Doencap@cional 5 ed. S&o
Paulo: LTr, 2009, p. 136.
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Dessa forma, em relagédo a perda da capacidadeataagrconsiderada a
perda da visdo do olho esquerdo e o comprometinamtdasdo no olho direito, o
laudo médico, transcrito na fundamentacéo da seatepontou para a concluséo de
que “ESTIMA-SE REDUCAO DE 30 A 35% DA CAPACIDADE [RORATIVA,

DE MODO PERMANENTE, INTRATAVEL E IRRECUPERAVEL. Ha
incapacidade total e definitiva para as atividaglesrequeiram estereopisia, ou seja,
visdo binocular”.

Diante do exposto, restou suficientemente compm@vadocorréncia do
acidente de trabalho e sua relacdo direta com rviceg prestados ao candidato
como cabo eleitoral. Além disso, o laudo pericial €onclusivo ao afirmar a
existéncia de relagédo direta de causa e efeite erttauma sofrido no olho esquerdo
e a cegueira no referido olho.

Pois bem, para além do nexo causal entre o trabedegcutado e o
resultado do sinistro, passemos ao estudo dossilisps legais construidos pela
Corte Trabalhista em segunda instancia, que salardia responsabilizacao civil do
candidato por danos morais e materiais decorredtesacidente de trabalho
mencionado, em detrimento dos dispositivos corstilais e infraconstitucionais
citados na sentenca de piso.

O fundamento legal para o desfecho dado ao casa faa interpretacéo
dos artigos 186 e 187 do Cddigo Civil BrasileiroC&)?, que tratam da
responsabilidade civil decorrente de ato ilicitmauvez presentes os trés elementos
conformadores do ilicito: 1) conduta dolosa ou asigpcontraria & norma juridica; 2)
dano; 3) nexo de causalidade entre a conduta e@ da

1) CONDUTA CULPOSA DO CANDIDATO

In casy restou comprovado que houve incitacdo a violérpido
coordenador de campanha do candidato, ao deternmaade em caso de
provocacdo, incentivando, assim confrontos deCoasta dos testemunhos colhidos
gue o incidente causador da lesdo no olho do trablat ndo foi isolado, uma vez

! A sentenca calcou a condenacdo do candidato gagéin indenizar nos seguintes dispositivos: At XFVIII,
Constituicdo Federal — seguro contra acidentesatdalho, a cargo de empregador, sem excluir a irggho a que
este esta obrigado, quando incorrer em dolo owaculp
Lei 8.213 art. 121: o pagamento, pela Previdénoeiaf das prestacGes por acidente do trabalhoeréhi a
responsabilidade civil da empresa ou de outrem.
Decreto 3048/90, art. 342: O pagamento, pela péead social, das prestagcdes decorrentes do aeideqtie se
refere o art. 336 ndo exclui a responsabilidadiéadvempresa ou de terceiros.
927, CCB: aquele que, por ato ilicito (arts. 18®8@), causar dano a outrem, fica obrigado a rejpara-
Art.186, CC: Aquele que, por acdo ou omissédo valimt negligéncia ou imprudéncia, violar direitoaeisar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, cometéiaito.
2 Art. 187, CC: Também comete ato ilicito o titutle um direito que, ao exercé-lo, excede manifesttmes
limites impostos pelo seu fim econémico ou sogiala boa-fé ou pelos bons costumes.
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que ja havia sido agredido em ocasido anterior, wonpau de bandeira nas costas
por adversarios politicos.

Dessa forma, ao contrario da sentenca de piso,considerou ilicita a
conduta do candidato, em decorréncia de omiss@émissdo de CAT (Comunicagao
de Acidente de Trabalho), e invocagéo da Lei n1390, o Tribunal Regional do
Trabalho da 102 Regido (TRT-10), ao analisar Rec@slinarié do candidato,
concluiu que o ilicito decorreu de conduta ativacdndidato quanto a extrapolacéo
do minimo ético em pleno abuso de dirgitoa medida em que, por interposta
pessoa (coordenador de campanha), estimulou dhealost a agir contra a ordem
social pacifica, desvirtuando a finalidade civiea dampanhas eleitorais, afastando
a boa-fé e gerando para si o dever de reparar ross dsmusados. Para arrematar,
citamos a licdo de Sebastido Geraldo de Oliveitarca da conduta culposa do
contratante, também lembrada na decisdo coleg@d®d-10 no caso em tela:

! O acérddo restou assim ementado: “NATUREZA DA PRESAO DE SERVICO. TRABALHO
VOLUNTARIO PREVISTO NA LEI 9.608/98 X RELAGAO DE TRBALHO. Nos termos da Lei 9.608/98, para
gue a prestagdo de servico possa ser enquadrada \a@omtaria, ha necessidade de cumprimento denslgu
requisitos essenciais, quais sejam: atividade e&wmerada; celebracdo de termo de adesdo; palsielide
ressarcimento de despesas desde que comprovadamalizadas e expressamente autorizadas pelo tordado
servigo. Ausentes todos esses elementos, impesmgorna reconhecer que o labor do reclamante exé@ews de
forma voluntaria. CABO ELEITORAL. VINCULO DIRETO CKd O CANDIDATO. Nos pleitos eleitorais, os
candidatos a eleicdo majoritaria (chefe do exeowiBenado Federal) fazem aliangas de campanlease®trentre
os demais candidatos a deputado federal e estdidtrittil da mesma coliga¢éo, buscando com issbilizar e
fortalecer a legenda em nivel local e nacionalaeagdo a maior quantidade de votos possivel. tamti@ isso ndo
significa que os cabos eleitorais dos candidatesjam do partido ou da coligagdo. Cada candidatygamiza da
melhor forma a atender seus interesses, criand@é&ooom participacéo ativa dos cabos eleitorais,aeles estdo
diretamente vinculados. A responsabilidade pelaigidiragdo da campanha é do candidato, independente da
origem das verbas do financiamento. A Lei Eleitoesiponsabiliza o candidato "pela veracidade dasniracdes
financeiras e contabeis de sua campanha”, obrigactisive a prestacdo de contas (art. 21 da L6i504/97). A
lisura do processo eleitoral transborda para tedagsferas do direito, seja civil, penal ou mesrabathista.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL E MATERIAL. CONDJUTA ILICITA. Segundo a regéncia do
Cadigo Civil, o ato ilicito estende-se aos casogjema parte excede os limites da finalidade eca@ensocial, da
boa-fé ou dos bons costumes (art. 187). Incenticordrontos agressivos que chegam as vias de fatapela a
finalidade social das campanhas eleitorais, a 6odsf contratante ado estia abarcado pelos bons héabitos
politico-democréticos. O reclamado, portanto, ao exceder a esses limites, por intermédio de pessoa
interposta, comete ato ilicito e deve ser responsabilizado civilmente pelos danos causaégsas contratado ou
a terceiros.” Processo n. 7.2006.010.10.00.8 (RecOrdinario). Relatora Desembargadora Maria Pedadtno
Teixeira. Julgado pela 22 Turma do Tribunal Redidoalrabalho da 102 Regiéo (Distrito Federal) €1i3.2010.
2 Confira acerca do excesso no exercicio de umtdljraiconfigurar abuso, as licdes de Gustavo Tapeti alii:
“No Brasil, 0 CC 1916 ndo contemplava expressamefipira do abuso de direito. Referia-se, todaaeexercicio
regular do direito como hipétese em que o prejo&esado a outrem nado era indenizavel (art. 16GtaDeferéncia,
extraia a doutrina contrario sensuque o exercicio irregularectius abusivo) de um direito era coibido, gerando o
dever de indenizar. O art. 187 do CC vem corrigin@sséo. Inspirado no art. 334 do CCp (1966),spatitivo
enumera limites para o exercicio dos direitos. Balsem citar a expressao, o que se nota € a iotelockgislador
de abarcar s diferentes concepcdes do abuso d,dingpondo limites éticos ao exercicio das passcfuridicas,
seja por meio do principio da boa-fé objetiva, dgdo de bens costumes ou da fungdo socioeconéroga d
direitos.” Cf. TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloistelena; MORAES, Maria Celina Bodin déodigo Civil
Interpretado conforme a Constituicdo da RepublRa&d. v.I. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 346.
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O substrato do dever de indenizar tem como base o
comportamento desidioso do patrdo que atua destuida
do cumprimento das normas de seguranca, higiene ou
salde do trabalhador, propiciando, pela sua incaria
ocorréncia do acidente ou doenca ocupacional. Geq) i
pode-se concluir que, a rigor, o acidente ndo gudgi
risco da atividade, mas originou-se da condutacsalp

do empregadoat.

Quanto ao abuso de direito fulcrado na extrapoldg&dimites da boa-fé,
transcrevemos a seguir a fundamentacéao do TRT-10:

Segundo a regéncia do Cadigo Civil, o ato iliciksteade-

se aos casos em que a parte excede aos limites da
finalidade econémica e social, da boa-fé ou dossbon
costumes (art. 187).

Sobre a relacéo da boa-fé com a ética social, dests
licdes de Vicente Rao:

"A solucdo comumente aceita a define como sendo um
estado ético: ‘a boa-fé € um momento proporcionaela
ética social e ndo alterado pelo direito, que a &j@ a
boa-fé normal, humana, medida pela pratica cotidiale

vida e remetida, caso a caso, a apreciacdo do Juiz,
participe e intérprete deste sentimen{ot, Ato Juridico,
1994, p. 188)

Portanto, ha ato ilicito quando o particular exerceeu
direito de forma contraria aos fins sociais a qle s
destina:"O ato ilicito com origem no exercicio do direito
de maneira estranha ao desejado pelo legislador
pressupde que o agente exceda manifestamenteiteslim
ditados pelos fins econdmicos ou social, pela ldoatf
bons costumes, ou seja, ultrapasse notoriamente as
barreiras do razoavel e toleravel, descambando para
abuso do direito" (Fabricio Zamprogna Matiello; in
Cddigo Civil Comentado; 2005; p. 149).

A diccdo do art. 187 do Cadigo Civil leva a condlugle
"ndo ser imprescindivel (...) para o reconhecimedi#o
teoria do abuso de direito, que o0 agente tenhatenigéio

de prejudicar terceiro, bastando (...) que exceda

! OLIVEIRA, Sebastiio Geraldo dindenizagées por Acidente do Trabalho ou Doencap@cional 5 ed. S&o
Paulo: LTr, 2009, p. 91.
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manifestamente 0s limites impostos pela finalidade
econdmica ou social, pela boa-fé ou pelos bonsuomss"
(Pablo Stolze Gagliano; in, Novo Curso de Direit@ilC
Parte Geral; 2002; p. 467). Nao ha necessidadeaitmres
elucubracbes para se constatar que o incentivo a
confrontos agressivos que chegam as vias de fato
extrapola a finalidadsocial das campanhas eleitorais, a
boa-fé do contratante e ndo estd abarcado pelos bon
habitos politico-democraticos. O reclamado, podaab
exceder a esses limites, por intermédio de pessoa
interposta, cometeu ato ilicito e deve ser respplisado
civilmente pelos danos causados, seja ao contratado
terceiros:

2) DANO

Restou vastamente comprovado que o trabalhadordesbo esquerdo
atingido num confronto com adversarios em que faragido com um pau de
bandeira, tendo a lesé@o progredido e culminadoeguaira com aposentadoria por
invalidez.

3) NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE CONDUTA E DANO

N&o restaram davidas de que o somatério das candotaontratante, que
tais: instigar o confronto com adversarios, ndstareassisténcia médica imediata e
subsequente, ndo observar as regras de segurdngalez fisica do trabalhador,
culminaram com a perda de visao do trabalhador.

Superada a configuracdo do ato ilicito, passemgeedimo de indenizacao
por dano moral, albergado na Carta de 1988 (artV58 X) e no Cadigo Civil
Brasileiro (arts. 182, 186 e 927), cujo bem juddiente tutelado é a dignidade da
pessoa humana violada em sua mais intima concefNeg&opalavras do professor
Fabio Villel#, quando da ocorréncia de um acidente de trabalkoprejuizos
advindos nédo se restringem a esfera patrimongstju o trabalhador vitimado e seu
ndcleo familiar suportam danos a bens que afetaatuaeza da alma humana:

A dor, o sofrimento, a angustia, a inseguranca, 0
abatimento e o desequilibrio emocional decorredtes
sinistro laboral, que a atinge a vitima e toda a su

Y idem.
2 VILLELA, Fabio Goulart.Os danos morais e estéticos nas agdes indenizatéiientarias Disponivel em:
http://www.cursotoga.com.br/arquivos/Artigo%?20-
%200s%20Dan0s%20Morais%20e%20E st%C3%A9ticos%20ras%e 3%A7%C3%B5es%20Indenizat%C3%
B3rais%20Acident%C3%A1rias%20%281%29.p¢essado em 10 jun 2014.
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estrutura familiar, muito embora ndo sejam passidei
reparacdo, haja vista a impossibilidade de
restabelecimento dostatus quo ante devem ser
compensados por meio de um lenitivo, consubstanciad
em uma soma em espécie, a fim de propiciar melhores
condicbes para que estas pessoas possam suportar as
agruras inerentes ao evento danoso. (grifo nosso)

No mesmo sentido, é o magistério de Sebastido daedal Oliveira acerca
da indenizacdo por danos morais decorrente derdeide trabalho, ao considerar
gue ndo se trata de estabelecer um preco para(@rdoum dolori, mas de criar
possibilidades para que o0 acidentado desenvolvaasnoatividades ou
entretenimentos, para vencer as recordacdes datoressuperar o sofrimento,
recebendo, pelo menos, uma compensacdo monetaémialenitivo, que possa
oferecer-lhe outro bem da vida para acalmar suelteee facilitar sua resignacao
diante do fato consumado

Desta feita, € sabido que o trabalhador atingido sem integridade
psicobiofisica, experimenta os mais variados semtios desde a dor pela perda da
visdo ou de outro sentido, a tristeza pela inadideprecoce, a soliddo do abandono
pelo ndcleo familiar, a dificuldade para realizar @uidados pessoais bésicos, 0
constrangimento pela dependéncia permanente de @essoa, a sensacdo de
inutilidade, o conflito permanente entre um cérajue ordena e um corpo que néo
obedece, tudo isso e muito mais ndo ha parcela nigg@u que repare
suficientemente

Considerando os efeitos psiquicos ofensivos a &lmmana provocados
pelo acidente, a sentenca de primeiro grau, registr

O dano moral em virtude do acidente de trabalhaadv

da compreensdo de que a saude esta relacionada ao
equilibrio do homem com o ambiente e vinculada @& su
integridade psicofisica.

O abalo psiquico sofrido pelo Autor é flagrantejspo
condenado a conviver durante o resto da vida com o
sentimento de dor pela perda de um érgdo essenca@h

uma manifesta deficiéncia visual.

A lesdo sofrida e a seqiiela permanente e irrewrsiv
atingiu (sic) o patrimbénio profissional (reducdo da

! OLIVEIRA, Sebastisio Geraldo dep cit, p. 220.
2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo dep cit, p. 220.
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capacidade laborativa) e pessoal do trabalhador,
respaldando o pleito de dano moral que defiro.

Ensina Sebastido Geraldo de Oliveira que ha doidafimentos essenciais
para justificar a indenizacdo por danos moraisitin& ndo pode ser deixada ao
desamparo (natureza reparatoria), nem os lesantpanes (natureza punitiva), e
acrescenta:

Esses dois fundamentos repercutem seriamente na
harmonia da convivéncia social, porque a vitima
desamparada é tomada de revolta e pode cultiveseja

de vindita; por outro lado, a impunidade dos caoszsl

do dano acaba estimulando a ocorréncia de novaaskes

Em arremate, parece-nos que a contribuicdo maiazetjue o Judiciario
pode dar, para contemplar a vitima com a reparagi@ausador com a punicao, e
de quebra contribuir para a melhoria das condig@&®ntes ao meio ambiente do
trabalho, € a fixacdo de indeniza¢Bes por danosimgue realmente induzam o
lesante a uma mudanca de postura, de modo a enxargaetodos de prevencdo a
acidentes de trabalho como verdadeiro investimento.

Além da indenizagdo por dano moral, foi ventiladdoptrabalhador, a
reparacdo por dano material, consistente no pmejdizanceiro aferido em
decorréncia do acidente de trabalho, acarretandondicdo do patriménio do
trabalhador. Quanto dano material vige a regra de que a indenizagdo € medida
pela extensdo do dano (art. 944, CCB) e o ressantin{art. 402, CCB) abrange o
que a pessoa efetivamente perdeu (dano emerdenteyjue razoavelmente deixou
de ganhar (lucro cessanfe)Sob esse prisma, temos o elastecimento da cobertu
com:

1. Despesas de tratamento até o fim da convalescencg
2. Lucros cessantes também até o fim da convalgscen
3. Pensao correspondente a importancia do trapalfzoque a vitima se inabilitou.

E Sebastido Geraldo de Oliveira quem, didaticametraga o iter
percorrido pelo acidentado a partir da convaleste@€ o pensionamento, quanto a
reparagdo por danos materiais em acidentes quetararinvalidez permanente:

1
Idem, p. 218.
2 Dano emergente ou dano positivo: prejuizo finandeiediato que surge em razéo do acidente delli@ba
% Lucro cessante ou dano negativo: consiste no ganhm que a vitima deixara de auferir em virtadeacidente
de trabalho.
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Ocorrido o acidente do trabalho, advém o periodo do
tratamento médico até o fim da convalescenca, ja) &

a cura ou a consolidacdo das lesdes. Nessa ethpaaca
indenizacdo de todas as despesas necessdrias para o
tratamento, bem como dos lucros cessantes quesnaloa
acidente do trabalho representam o valor da reragéer
mensal que a vitima percebia.

[...]

Depois da convalescenga ou da consolidagcdo dasslesd
decidindo-se pela incapacidade para o trabalhoalor v
que era devido mensalmente pelo empregador como
reparacao dos lucros cessantes passa a ser detitdto a

de pensao vitalicia.

[..]]

Convém mencionar que a importancia que a vitimabec

a titulo de aposentadoria por invalidez, da Prexdi@é
Social, ndo deve ser deduzida da base de célculo do
pensionamento decorrente do ato ilicito, conforrae |j
pacificado no jurisprudéncfa.

Nesse sentido, foi deferido ao trabalhador, emgirongrau e confirmado
nas instancias superiores (TRT-10 e TST), o peasiento (art. 950, CCBem
parcela Unica (art. 950, paragrafo Unico, CCB)mesto no célculo da expectativa
de sobrevida do brasileiro, considerando que calinalor tivera a aposentadoria
precipitada por invalidez, evento que produziu acépreducdo da remuneracao
mensal e queda no padrao de vida proprio e deasuitid.

O epilogo ao caso ventilado, ja em sede de agravinstrumento em
recurso de revistafoi dado pelo Tribunal Superior do Trabalho (TSJ)e manteve
a condenacdo do candidato ao pagamento de ind&aizaar danos morais e
materiais, por considerar que € dever de quem atantr servico de trabalhadores

! OLIVEIRA, Sebastido Geraldo dep cit, p. 304/305.

2 Art. 950, CCB: Se da ofensa resultar defeito pelal o ofendido néo possa exercer o seu oficiaroiispdo, ou se
Ihe diminua a capacidade de trabalho, a indenizatém das despesas do tratamento e lucros cessa@te fim da
convalescenca, incluira pensdo correspondente artémeia do trabalho para que se inabilitou ou elaretiacdo
que ele sofreu.

% Processo n. TST-AIRR-4685-03.2010.5.10.0000. BedaMinistra Rosa Weber. Julgado pela 32 Turma do
Tribunal Superior do Trabalho em 02.03.2011. Eme#®&RAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. PRELIMINAR DE NULIDADE. NEGATIVA DE PRESTAAO JURISDICIONAL. PRESCRICAO.
RECURSO ORDINARIO NAO CONHECIDO. MATERIA PRECLUSADANO MORAL. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. N&o configurada violac&o diget literal de preceito da lei federal ou da Ctuigfio da
Republica, nem divergéncia jurisprudencial validespecifica, nos moldes das alineas "a" e "c" tigoa896 da
CLT, inviavel o transito da revista e, consequeigi®, o provimento do agravo de instrumento.

Agravo de instrumento conhecido e ndo-provido.
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para campanhas eleitorais de, no minimo, ndo bomtpara que incidentes ocorram
tendo em vista a boa-fé objetiva que deve cerciar telacdo contratudl.

Por fim, temos que, no caso em tela, a finalidadeindlenizacdo por
acidente de trabalho foi plenamente atendida paeficiario, uma vez que ao
acidentado foi assegurada a reparacdo por dand maraterial e, ao lesante, a
puni¢cdo com a condenacdo ao pagamento dos dam@mwsgiela vitima, de modo
que o escopo de recomposigao integral do patrimdoitrabalhador astatus quo
ante considerando o principio destitutio in integrumfoi igualmente atingido.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho em campanha eleitoral deve ser predtigimdo sé por
candidatos e partidos politicos, ou pelos o6rgaodistalizacdo do Estado, mas,
fundamentalmente, pelo proprio obreiro. O desréspads direitos minimos do
trabalhador, que dizem respeito ndo sO a parcedagatlireza pecuniaria, mas
também a observancia de normas de seguranca edmtrddalhador retiram -lhe o
valor dignidadecomo atributo insito a condicdo humana.

Numa época em que a sociedade procura expurgaradgss publicos os
candidatos ficha-sujas, a Justica do Trabalho gaodém dar a sua parcela de
contribuicdo a sociedade, infligindo condenacéocrglidatos que, em campanha
eleitoral, atentam contracignidadeda pessoa humana, dando mostra de desrespeito
aos direitos minimos do trabalhador.

Nessa Otica, o presente estudo situou o leitor eamar@o doutrinério e
jurisprudencial acerca do regime juridico da cdag@o de pessoal para campanha
eleitoral, com foco no art. 100 da Lei n. 9.504(19&1 das Elei¢es), concluindo pela
interpretacdo do dispositivo conforme a Constitnicde modo a considerar o
reconhecimento de vinculo empregaticio, caso presers requisitos legais para
configuracdo da relagdo de emprego (atividade deseinada por pessoa fisica, com
pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade ed#nggho).

O trabalho destacou a inédita tomada de ajusteodduta (TAC) entre
candidatos e partidos politicos, de um lado, e $fimio Publico do Trabalho e
Ministério Publico Eleitoral no Amazonas, de ourara as Elei¢cdes de 2012, como
um avancgo nas relacfes entre candidatos, partidldticgs e cabos eleitorais no
Estado do Amazonas, que merece ser reproduziddepdes subsequentes, visto
qgue cada vez € maior o numero de trabalhadoresesebmetem a esse tipo de
contratacdo, sem qualquer compreensao sobre seitegdiminimos.

Impende ressaltar as conclusdes trazidas na adélideis estudos de caso.
O primeiro, apontou a responsabilizacdo solid&iaattido no pagamento de verbas

! |dem. Processo n. TST-AIRR-4685
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remuneratorias de cabos eleitorais em Manaus m&sOES de 2012, consignado em
deciséo colegiada do Tribunal Regional do Trabdlnd 12 Regido que concluiu que

o simples fato de o partido ndo ter repassado gsesurdo afasta a responsabilidade
solidéria, posto que a legenda se beneficiou dossvobtidos pela candidata para

composicao dos quocientes eleitoral e partidarguesé irrelevante para a questao o
fato de a candidata ter sido eleita ou n&o.

O segundo estudo focou na responsabilizagdo deideamdpor danos
morais e materiais decorrentes de acidente dellt@bEm campanha eleitoral
realizada em Brasilia nas Elei¢cdes de 1998, coafienpelo colegiado do Tribunal
Regional do Trabalho da 102 Regido, por considgraré dever de quem contrata o
servico de trabalhadores para campanhas eleitdeai®o minimo, ndo contribuir
para que incidentes ocorram tendo em vista a bo&jitiva que deve cercar toda
relacdo contratual.

Pelo exposto, concluimos este trabalho chamantEng&o do leitor para o
fato de que a contratagéo de pessoal a servicardidatos e partidos politicos para
as campanhas eleitorais é tema de que se ocupasito dleitoral, o direito civil e
outros setores do edificio juridico, como o direitotrabalho e o direito menoristico,
pois todos compdem o sistema juridico. Por fimgroa enseja especial atengéo de
todos os envolvidos para as formas de responsatilizexistentes quanto a garantia
dos direitos minimos do trabalhador e quanto anizdedo por danos morais e
materiais decorrentes de acidente de trabalho.
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ACORDAOS SELECIONADOS

ACORDAO N.° 234/2013

PROCESSO N.° 382-56.2012.6.04.0000 — CLASSE 22

MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE: RADIR DE SOUZA MAGALHAES

ADVOGADO(A): MARIA AUXILIADORA DOS SANTOS BENIGNO QAB/SP
236.064 E OAB/AM A-619

IMPETRADO: JUIZ DA 142 ZONA ELEITORAL DE BOCA DO ARE/AM
RELATOR: JUIZ VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

MANDADO DE SEGURANCA. CANDIDATO ELEITO.
CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.
IMPEDIMENTO A  DIPLOMACAO. DECISAO
CORRETA DO JUIZOA QUQ DENEGACAO DA
SEGURANCA. CANDIDATO DIPLOMADO POR
FORCA DA LIMINAR CONCEDIDA. SITUACAO
FATICA E JURIDICA CONSOLIDADA.

1. Ha equivaléncia entre o ndo encaminhamento da
prestacdo de contas previsto no artigo 29, § 2¢eila.°
9.504/97 e a declaracdo pela Justica Eleitoral we ap
contas do candidato ndo foram prestadas.

2. A partir do julgamento pela Justica Eleitoral de qu
as contas ndo foram prestadas, o candidato elieido f
impedido de ser diplomado, como determina o a2i@08
29, da Lei das Eleicoes.

3.  Seguranca denegada.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Ammaas, a
unanimidade, pela denegacdo da seguranca, sear altsituacao fatica e juridica do
ato da diplomacéao.

Sala das Sessfes do Tribunal Regional EleitoralAdmzonas, em
Manaus, 20 de junho de 2013.

DesembargadoARISTOTELES DE LIMA THURY

Presidente, em exercicio.

JuizVICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
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Relator

ALEXANDRE JABUR
Procurador Regional Eleitoral Substituto

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido dwfinimpetrado por
RADIR DE SOUZA MAGALHAES contra ato do Juiz Eleitoral da 142 Zona
Eleitoral, no municipio de Boca do Acre/AM, que edju o Edital n.° 45/2012
comunicando o impedimento do impetrante em sepudipto, em face da sentenca
gue julgou suas contas nao prestadas.

Narra o impetrante que, eleito vereador no murocige Boca do
Acre/AM, apresentou suas contas de campanha nadda@&.11.2012. Contudo, o
Juizo da 142 Zona Eleitoral julgou suas contas cofimoprestadas, por auséncia de
apresentacdo de documentos relativos & determieadda estimavel em dinheiro,
devidamente declarada.

Relata que foi expedido o Edital n.° 042/2012 demigo data para a
diplomacédo dos candidatos eleitos no pleito de 264 a observacdo, em relacao
ao Impetrante e outros dois candidatos eleitosaderes, que por terem tido as
contas julgadas como ndo prestadas estavam impediideerem diplomados.

Aduz que ndo houve qualquer indicacdo do fundamiegi ou juridico,
na medida em que a sentenga que julgou as cordasnmencionou a esse respeito,
sendo este o0 ato coator.

Argumenta que, em cumprimento as diligéncias satiais, juntou varios
documentos, entre eles recibos eleitorais usadés @sados, um termo de doacgéo e
extratos bancarios de julho a outubro de 2012.eBsa razéo, o analista técnico ao
exarar parecer conclusivo assentou que “a prestgd@ontas final foi apresentada
tempestivamente e que as contas finais foram m&ebtontendo todos os
documentos listados no art. 40 da Resolucédo T3B.876/2012.

Defende que a auséncia de apresentacdo dos doosmelativos a cessao
do veiculo foi caracterizada como irregularidadeazade configurar, quando, muito
a desaprovacao das contas.

Afirma que a autoridade impetrada entendeu quesé@naia de documentos
sobre a cessdo de veiculos materializa hipoteseadeprestacdo de contas por
auséncia de peca essencial. E mais. Decidiu, sqrarartegal, e sem que tal sancéo
tenha sido imputada na sentenca, que as contaslpdd'ndo prestadas” impede a
diplomacéo do impetrante.
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Aduz que o presentewrit volta-se contra o ato administrativo
consubstanciado no Edital n.° 45/2012, que exclhuidmpetrante do ato da
diplomacdo ao argumento de que as contas julgamae 0do prestadas impede a
diplomagéo do candidato eleito quando tal circurg#a ndo configura 6Obice a
diplomacéo.

Entende que o ato coator, que veicula impedimentipfomacdo do
candidato eleito, ndo tem amparo legal nem juridiesultando em violacdo ao
direito liquido e certo do Impetrante de, tendsst@tas de campanha devidamente
julgadas, ser diplomado pelo Juizo da 142 Zonadesiem Boca do Acre/AM.

Requereu a liminar para garantir seu direito de digtomado e,
consequentemente, empossado, até o julgament@da ag

No mérito, pugnou pela confirmacdo da liminar @acessao definitiva da
ordem, afastando-se o Obice inserto no edital54204 2.

As fls. 130/133, o Juiz Plantonista deferiu a liamimindicada, garantindo a
diplomacéo e posse do impetrante até o julgamenfrasentenandamus

Devidamente notificado, a autoridade impetradasgmteu as informacdes
(fls. 155/156).

Em seu parecer (fls. 167/171), o douto Procuradegiddal Eleitoral
opinou pela concessdo da seguranca, por entenédeagjionsequéncias da nao
prestacdo de contas sdo futuras e ndo tem o cale@opedir a diplomacdo do
candidato eleito.

E o relatorio.

VOTO

O impetrante se insurge contra ato do Juizo dZdd& Eleitoral de Boca
do Acre/AM, uma vez que, por meio do Edital n°® 8322, foi declarado impedido
de ser diplomado, em virtude de suas contas tedinjudgadas ndo prestadas.

Argumentou o impetrante que nao houve qualquercagdio do
fundamento legal ou juridico para impedir a diplgd@® na medida em que a
sentenca que julgou as contas nada mencionou sesSEsEo.

Como se pode observar, o cerne da questdo € saberjdgamento
proferido pela Justica Eleitoral de que determinadata de campanha ndo foi
prestada impede a diplomacéo de candidato eleito.

Sobre a prestacéo de contas de campanha, citsal@gpositivos da Lei n°
9.504/97 e da Resolucdo TSE n.° 23.376/2012:
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Lei n.° 9.504/97.

Art. 29. Ao receber as prestacdes de contas e denfiarmacdes
dos candidatos as eleicdes majoritarias e dos datodi as
eleicdes proporcionais que optarem por prestarasopbr seu
intermédio, os comités deverao:

Il - encaminhar a Justica Eleitoral, até o trigésidia posterior

a realizacéo das eleigbes, o conjunto das prestaigeontas dos
candidatos e do proprio comité, na forma do artgagerior,
ressalvada a hipétese do inciso seguinte;

[--]

§ 1° Os candidatos as elei¢Ges proporcionais qteresp pela
prestacdo de contas diretamente a Justica Eledbsarvardo o
mesmo prazo do inciso Il do caput.

§ 2° A inobservancia do prazo para encaminhamentoad
prestacdes de contas impede a diplomacdo dos elsjto
enquanto perdurar.

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regulattk das contas
de campanha, decidindo: (Redacdo dada pela La2r034, de
2009)

IV - pela ndo prestacéo, quando ndo apresentadamtess apos

a notificacdo emitida pela Justica Eleitoral, nalgquonstara a
obrigacao expressa de prestar as suas contasazm ¢ setenta

e duas horas. (Incluido pela Lei n.° 12.034, d®©p00

Resolucao TSE N.° 23.376/2012:

Art. 51. O Juizo Eleitoral verificara a regularieadas contas,
decidindo (Lei n° 9.504/97, art. 30, caput):

| — pela aprovacgédo, quando estiverem regulares;

Il — pela aprovacdo com ressalvas, quando ver#isddlhas que
ndo lhes comprometam a regularidade;

Il — pela desaprovacdo, quando constatadas fajnas
comprometam a sua regularidade;

IV — pela ndo prestacao, quando:

a) ndo apresentados, tempestivamente, as pecas e
documentos de que trata o art. 40 desta resolucéo;

b) n&o representadas as pegas que as compderarmos t
previstos no § 2° do art. 45 e no art. 47 destadueso;

c) apresentadas desacompanhadas de documentos que
possibilitem a andlise dos recursos arrecadado®se d
gastos realizados na campanha.

1° Também serdo consideradas nao prestadas as conta
quando elas estiverem desacompanhadas de documentos
que possibilitem a analise dos recursos arrecadadius
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gastos de campanha e cuja falta ndo seja suprig@azo
de 72 horas, contado da intimacdo do responsdngtinl®
1542-64.2011.6.00.0000/DF 33

Dos dispositivos acima, extrai-se que o0 prazo papresentacao de contas de
campanha eleitoral é de trinta dias, contados ¢k dfa realizacdo da eleicdo. E
mais, que a inobservancia deste prazo impede adzsdoceleito de ser diplomado,
enquanto perdurar a omisséao.

Em relacdo a ndo prestacdo de contas, verificaseeoqTribunal Superior
Eleitoral disciplinando o artigo 30 da Lei das Efeis, estabeleceu no § 1° do art. 51
da Res. TSE n. 23.376/2012 que “ser&o considergaaprestadas as contas quando
elas estiverem desacompanhadas de documentos geiiliem a andlise dos
recursos arrecadados e dos gastos de campanteafaltaupdo seja suprida no prazo
de 72 horas, contado da intimag&o do responséavel”.

Diante desses dispositivos normativos, o Juizodd&Zana Eleitoral entendeu
gue faltou documentos essenciais que impediu asandhs contas do impetrante,
razao pela qual julgou-as néo prestadas.

Registro que um dos argumentos do impetrante palid de que o analista
técnico em seu parecer conclusivo afirmou que tamoslocumentos listados no
artigo 40 da Resolucado 23.376/2012 estavam presente

No entanto, como se sabe, o0 parecer do 6rgdo técavincula a decisdo do
magistrado, que pode discordar integralmente @elgondo suas razées de decidir,
como foi feito na sentenca proferida pela autokdatpetrada.

Assim, resta saber o seguinte: o julgamento deasamdio prestadas equivale
ao ndo encaminhamento da prestacéo de contasstprewiartigo 29, 8§ 2°, da Lei n.°
9.504/977?

A resposta, a meu ver, € positiva.

A partir do momento que a Justica Eleitoral julge geterminado candidato
nao prestou contas, tal decisdo impede que o codidkeito seja diplomado, como
determina o artigo 29, § 2°, da Lei das Eleig6es.

Trata-se, no caso, de mero impedimento temporaridiglomacao, até que o
candidato corrija essa situacdo, como permite a lei

E certo que a Resolugdo TSE n.° 23.376/2012 prevéerse como
consequéncia da ndo prestacéo de contas o impedidenbter quitagéo eleitoral.

Contudo, deve-se ter em mente a unicidade do omtsmta juridico.

A autoridade impetrada nada mais fez do que apiicl®i eleitoral ao caso
concreto, ndo se podendo falar em ato ilegal oprdeslo de fundamento juridico,
visto que o julgamento de ndo prestacdo de contasate ao ndo encaminhamento
da prestacdo de contas, previsto no artigo 29, &2°ei n.° 9.504/97.
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Entender de outra forma seria acatar a tese del@piementos sem valor
probatério apresentados com a aparéncia de presti;&ontas seriam habeis a
permitir a diplomacao, o que desvirtuaria a firedie da norma eleitoral.

Poder-se-ia argumentar: e se, por ventura, a @deds& julgou nédo
prestadas as contas do candidato eleito, transitassjulgado, ficaria este sem ser
diplomado e impedido de exercer o mandato?

A resposta no caso € negativa.

Seria aplicado, por analogia, a regra do artigas82%, da Lei 9.504/97 c/c
o artigo 51, § 2° da Resolucdo TSE 23.376/201@¢ @e permitiria a apresentacéo
de contas, sem ser objeto de novo julgamento, seoikiderada tdo somente para
fins de diplomag&o, remanescendo os demais efétdgslgamento de contas n&o
prestadas.

Portanto, o Juiza quoprocedeu com correcdo ao impedir o impetrante de
ser diplomado, visto que ha equivaléncia entremearaminhamento da prestacao
de contas e a declaragéo pela Justica Eleitorgjudeas contas do candidato ndo
foram prestadas.

N&o obstante esse entendimento, em razdo de orangeta ter sido
diplomado por forca da liminar concedida pelo Rientonista & época, Juiz Dimis
da Costa Braga, a situacdo fatica e juridica n&e der alterada, porquanto a Unica
forma de se desconstituir o ato de diplomacaoa \palda acao prépria.

Por essas razfes, em dissonancia do parecer maljsteoto pela
denegacdo da seguranca, sem contudo alterar aasituatica e juridica ja
consolidada.

E como voto.

Transitado em julgado, arquive-se.

Manaus, 20 de junho de 2013.

JuizVICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Relator
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ACORDAO N. 371/2013

Processo n. 200-08.2012.6.04.0053 — Classe 30 (ANAM
Recurso Eleitoral

Recorrente: Raimundo Pinheiro da Silva

Advogado: Marco Aurélio de Lima Choy — OAB/AM 4.2@dutros
Recorrido: Jecimar Pinheiro Matos

Recorrido: Isaac Melo Nunes

Recorrido: Anténio Aratjo Coelho

Recorrida: Esmeralda Moura da Silva

Advogada: Maria Auxiliadora dos Santos Benigno -BD%M A-619 e outra
Advogada: Sara de Fatima Martins da Silva — OAB/30I04
Relator: Juiz Délcio Luis Santos

EMENTA: RECURSO ELEITORAL EM ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
ECONOMICO E POLITICO. INTIMACAO DA PARTE. INERCIA.
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO. FIM DO
PERIODO ELEITORAL. INTIMACOES. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DAS REGRAS ESTABELECIDAS NO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. PRECEDENTES DO TSE. NULIDADE DA
SENTENCA. RETORNO A ORIGEM PARA NOVA INTIMACAO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Fora do periodo eleitoral a sistematica a ser ddofmara a
intimagdes de sentencas e despachos é a estahatec{dodigo de
Processo Civil. Precedentes do TSE.

2. Recurso conhecido e provido.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Ammaas, a
unanimidade e em harmonia com o parecer ministgridd provimento do recurso,
nos termos do voto do Relator, que fica fazendtepategrante deste julgado.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitor&lrdazonas, em Manaus,
16 de setembro de 2013.

Desembargadd?LAVlO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Presidente

JuizDELCIO LUIS SANTOS
Relator

DoutorAGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ DELCIO LUIS SANTOS: Tratam os autos d
RECURSO ELEITORAL (fls. 33-43) interposto poRAIMUNDO PINHEIRO
DA SILVA em face da sentenca do MM. Juiz Eleitoral da 58haZEleitoral -
Anam@/AM (fls. 23), que indeferiu a inicial e julgoextinto o processo sem
resolucado do mérito, nos termos do art. 267, ingisfr o art. 295, inciso lll, ambos
do Cddigo de Processo Civil, ante a inércia doraeno atender a intimacao para a
juntada de coépias da exordial em numero suficienteitacdo de todos os
representados.

Aduz o Recorrente que a intimacdo do despacho eteendinou a juntada
das cépias é nula/inexistente, pois efetuada pao mmedequado, qual seja, via
correio eletrbnico. Sustenta a inexisténcia conebas recebimento da referida
intimag&@o em endereco eletrénico que ndo pertemocawasidico. Quanto a nulidade,
afirma que o correio eletrénico ndo atende ao dispnos arts. 234 e seguintes do
Caodigo de Processo Civil e que a Lei Federal M@, que permite as partes a
utilizacao de sistema de transmissdo de dadosapandtica de atos processuais, nao
se aplica ao caso, uma vez que o referido procésBsico e ndo virtual. Cita
precedentes do TSE e desta Corte Regional quedméibean o correio eletrénico
como substitutivo de fac-simile. Requer o conheptme provimento do Recurso
para anular a sentenca recorrida, devolvendo-se@egso a origem, para fins de
regular instrucao.

Contrarrazdes pelos Recorridos (fls. 61-66), adlzim acerto da sentenca
de piso, considerando que os Tribunais RegionagoEhis e o Tribunal Superior
Eleitoral tém admitido a intimacao via correio Beico desde as elei¢cbes de 2002.
Afirma, ainda, que a conta de correio eletronicoapande foi encaminhada a
intimacao pertence ao escritorio juridico “Jacolgidra” onde atuaria o causidico
do Recorrente. Sustenta que a confirmagdo de meatw da mensagem
demonstraria que o ato teria atingido a sua fiadkd ndo havendo motivo para a
declaracao de nulidade do ato. Pugna pela manatelacSentenca.

Em parecer escrito nos autos (fls. 71-73), o ddrmcurador Regional
opinou pelo conhecimento e provimento do recurso.

A Secretaria Judiciaria, em cumprimento ao despé&fi$.075), incluiu o
feito em pauta para julgamento (fls. 77).

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR JUIZ DELCIO LUIS SANTOS: Senhor Presidentignos
membros, douto Procurador.
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O Recurso preenche os pressupostos intrinsecosiesegos e, portanto,

dele conheco.

A matéria ndo merece maiores digressdes.

Gira em torno da validade da intimacdo do Recagrpara a emenda da
inicial — via correio eletrénico — para a juntadacdpias suficientes para a intimacao
de todos os Representados na origem. Considerdidia & intimacédo, deve ser
confirmada a sentenga de piso que julgou extinteito sem resolu¢do do meérito,
ante a inércia da parte. Considerada invalidaimagéo, € o caso de nulidade da
sentenca e o retorno a para fins de instrugéo.

Tenho que assiste razdo ao douto Procurador Régifledoral e ao
Recorrente quando afirmam que ndo existe prevegal bu regulamentar para que
seja considerada valida a intimac&o via correitvGleo.

In casy por se tratar de despacho proferido fora do derébeitoral, faz-se
necessaria a intimacdo da partes, nos termos daanprocessual civil. Neste
sentido, trago a colacdo os seguintes precedemteg.drribunal Superior Eleitoral:

[...] Quando a sentenca for proferida apds o perilditoral, a
fluéncia do prazo recursal dar-se-a com a publ@zagidecisdo
no orgdo oficial ou com a intimacdo pessoal. Efetiv a
intimacdo pessoal, dispensa-se a publicacdo.” (EESP
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n.° 25443 - Rio Negrinho/SC, Acérddao de
14/02/2006, Relator Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS,
Diario de Justica de 10/03/2006).

RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2000. PROPAGANDA
IRREGULAR. PRAZO. CONTAGEM. ART. 242, CPC.
RECURSO PROVIDO.

I - A contagem do prazo recursal flui a partir detiea
intimacéo dos procuradores das partes, nos termastd 242,
CPC.

Il - Afasta-se a intempestividade do recurso quaaditimacao
da sentenca da-se na pessoa do litigante e nédoenseul
advogado, legitimado para interpor recurso. (RecuEspecial
Eleitoral n°® 21233, rel. Min. Pecanha Martins, @e&612003)

Destaco, ainda, a ementa do Acorddo no Recursociabpgeitoral n°
26.078, relator Ministro José Delgado, de 21.116200

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO
JULGADA PROCEDENTE. SENTENCA PUBLICADA FORA
DO INTERSTICIO LEGAL. NECESSIDADE DE
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INTIMACAO. PRAZO PARA RECURSO. APLICACAO
SUBSIDIARIA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

[...]

2. A sentenca publicada em momento posterior gataver de
intimacdo da parte. Prazo recursal ao qual se aaplic
subsidiariamente as normas do Cdodigo de Procesdo Ci

3. Sendo a parte intimada por carta precatéri@apopde vinte e
quatro horas comeca a fluir da data da juntadasatss da
respectiva carta devidamente cumprida.

4. Recurso contra sentenga apresentado antestddguteve ser
considerado tempestivo.

5. Recurso especial eleitoral provido para deteamin retorno
dos autos a instancia a quo, a fim de que se &poegiérito do
apelo em razéo de sua tempestividade.

Portanto, fora do periodo eleitoral a sistematicaea adotada para a
intimagdes de sentencas e despachos é a estaheledibdigo de Processo Civil.

N&o socorre os Recorridos a afirmacdo de que R&E.nl 23.367/2012
tenha regulamentado a intimac&o via correio elatodnO fato € que a referida
Resolucdo aplicava-se apenas as representacdasyaetes e pedidos de resposta
previstos na Lei n°® 9.504/97 e durante o perioditoeél. Para essas representacoes
0 prazo é exiguo e contado em horas, o que jusidi@ utilizacdo de meios céleres
para a intimacéo dos atos processuais.

N&o é o caso dos presentes autos que trata dedadaoestigacdo Judicial
Eleitoral — AIJE, para a apuracao de abuso de paxteromico e politico, que segue
o rito estabelecido no art. 22 da Lei complememt#&4/90.

Anoto que existe uma certiddo expedida pelo ChefeCdrtorio apos a
interposicdo do recurso - portanto, sem que ao rRede tenha sido oportunizado
manifestar-se sobre seu contetdo — onde enconatestado que a notificacdo para
a pratica do ato teria sido realizada por contaaleeio eletrénico a pedido do
proprio advogado e que teria sido acusado o reegitompela Secretaria do
advogado, Sra. Yamille (fls. 45).

Compulsando-se os autos, verifica-se que, de faxiste mensagem
eletrénica (fls. 19) acusando o recebimento da agsm, contudo sem a
identificacdo do advogado Marco Aurélio Lma ChoydauSra. Yamille. A conta
eletrbnica estd registrada sob o nome de Jacobdiagsupostamente o Dr. Daniel
Jacob Nogueira que € um dos advogados constitp@lo®ra Recorrente.

No Recurso, o recebimento da mensagem € expressamgrugnado,
sem o reconhecimento de sua validade como mei@dei& da intimacao.

Portanto, milita em favor do Recorrente a davidaresoa inequivoca
ciéncia do mandado de intimag¢&o que determinontada de copias. Se o Cartorio
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Eleitoral tivesse observado a forma estabeleciddegialagdo processual civil, a
presuncéao seria em sentido contrario.

Ademais, 0 § 1° do art. 267 do Cddigo de Processib' @ claro ao exigir
a intimacdo pessoal da parte para promover atodligeéntias que lhe forem
determinadas, antes de extinguir o feito. Colhesaeentido:

PROCESSUAL CIVIL. INSTRUCAO DA CONTRAFE.
EXTINCAO. ART. 267, IV, CPC. NAO EXIGENCIA DO ART.
225 DO CPC. HIPOTESE PREVISTA NO ART. 267, Il
AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL. §1°, ART. 267, CPC.
SENTENCA REFORMADA. | — O artigo 225 do CPC néaogele
como requisito essencial do mandado de citacaces@apacao
de copias dos documentos que acompanham a petigdal i
para instrucdo da contrafé. Il - A extincdo do pssD, sem
exame do mérito, face a inércia da parte autorecaemprir a
determinacéo do Juizo, ndo configura a hipotesagpaeno art.
267, inciso IV, do CPC, mas sim do art. 267, lib, @PC.E,
neste caso, antes da extincdo, em atencéo ao dispow § 1°
do referido artigo, o autor deveria ser intimado pssoalmente
para suprir a falta, 0 que ndo ocorreu nos presenseautos Il

— apelacdo provida. (AC 200851010183150, Desembarga
Federal MARCELO PEREIRA, TRF2 - OITAVA TURMA
ESPECIALIZADA, Publicada no E-DJF2R em 29/09/2010)

Portanto, ainda que se considerasse valida a igdiondo advogado, ndo se
justificaria a extincdo do feito antes de ultimadatimacéo pessoal da parte para
suprir a falha, nos termos do art. 267, §1° do CPC.

Ante o0 exposto,voto, em harmonia com 0 parecer ministerial, pelo
conhecimento e provimento do recurpaya anular a sentenca e todos os atos
processuais a partir da intimagéo de fls. 17, pargue seja feita nova intimacéo,
obedecida a sisteméatica dos arts. 234 e seguintes@bdigo de Processo civil.

E como voto.

Transitado em julgado, baixem-se os autos a zowoaigiem.

Manaus, 16 de setembro de 2013.

JuizDELCIO LUIS SANTOS
Relator

' § 10 O juiz ordenara, nos casos dos ns. Il @ Brquivamento dos autos, declarando a extinggwatesso, se a
parte, intimada pessoalmente, ndo suprir a faltd&(guarenta eito) horas.
123



ACORDAO N. 385/2013

RELATOR: JUIZ MARCO ANTONIO PINTO DA COSTA
RECORRENTE: BETANAEL DA SILVA D'ANGELO
ADVOGADA: MARIA AUXILIADORA DOS SANTOS BENIGNO
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
CAPTACAO ILICITA DE RECURSO NA CAMPANHA
ELEITORAL.  AUSENCIA.  DEMONSTRAGAO.
VIOLACAO A PRESCRICAO LEGAL PERTINENTE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Para a caracterizacéo do ilicito previsto no a/A3fn Lei

n. 9.504/97, referente a captacdo ou gastos #icite
recursos na campanha eleitoral, faz-se necesséario a
demonstracdo de que sdo advindos de qualquer aEs fo
vedadas pelo art. 24 da mesma lei ou que ndo a@hses/
ditames atinentes a aplicagdo de recursos na campan
eleitoral. Recurso conhecido e provido.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional EleitoraAtieazonas, por
unanimidade, pelo conhecimento e provimento dorsecu

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitor&lrdazonas, em Manaus,
23 de setembro de 2013.

DesembargaddfLAVIO HUMBE PASCARELLI LOPES
Presidente

JuizMARCO NIO PINTO DA COSTA
Relator

Doutor AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

A Trata-se de recurso (fls. 346-383) interposto pelf BNAEL DA SILVA
D'ANGELO contra sentenca (fls. 328-337) do MM Jikeitoral da 6é Zona
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Eleitoral, no Municipio de Manacapuru, que julgoogedente a representacao por
captacao ilicita de recursos na campanha eleifm@bosta pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, cassando o diploma de vereadoRecorrente.

Colho da sentenca recorrida os seguintes trechfasxddamentacéo:

No caso em tela, vejo como relevante a questdergasia pelo
MP a respeito da existéncia de fraude na elaboragdam
contrato e de um recibo eleitoral que versam sabdeacao de
um veiculo GOL, Placa JMX-5701.

Com efeito, a conduta adotada pelo representadmagal,
porque traz em seu bojo a falsificacdo de uma atssen e ainda
a simulacdo de que o0 "suposto" doador teria assinasl
documentos de fls. 60 e 61-v, quando em verdadeseziaer
conhecia o representado, até o dia da audiéncia.

[...]

Primeiro, a questéo é de alta relevancia, comadgado, porque
se cuida da higidez e da moralidade das contasadpanha,
circunstancias flagrantemente inobservadas, ao dalstrucéo
processual.

Depois, porque ao contrario do que sustenta a alefas
responsabilidade pela fraude, embora possa ser taogu
somente ao terceiro (hipétese da qual ndo comuraojge
diretamente o representado, uma vez que ele onsdvel pela
administracdo financeira da campanha.

Por fim, resta evidente que a falsificacdo senduedcudo para
encobrir outras irregularidades perpetradas na aahgeleitoral
do representado pelo que, volto a repetir, entepngoa fraude
verificada contaminou toda a prestagéo de contgsahperdeu
a necessaria confiabilidade perante a JusticaoEdkit

Aduz o Recorrente, em sintese, que em momento algulveneficiado
com o referido contrato, nem houve prestacdo décsedo automodvel, e que a
conduta, mesmo sendo considerada de responsabililtaBecorrente, ndo encontra
proporcionalidade que o faga perder o mandatoveleiem como que a prestacéo
de contas nao teve julgamento final, pois penddamtecurso perante este Regional.

Em contrarrazdes, o 6rgdo ministerial de primensténcia pugna pela
manutencédo da sentenga recorrida (fls.389-396).

H& parecer do Procurador Regional Eleitoral pelmhecimento e
improvimento do recurso (fls. 405-411).

E o relatério.
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VOTO

De inicio, cumpre notar que a decisdo em prestagigontas ndo tem
repercussdo na representagcdo por captagdo ou gastos na campanha eleitoral
(Ac. TRE-AM n. 467/2011, rel. Juiz Dimis da Costaga, DJE 7.7.2011).

Na hip6tese dos autos, o Recorrente teve seu diptemvereador cassado
pela pratica de arrecadacao ilicita de recursasanganha eleitoral consistente na
apresentacdo na prestacdo de contas da campaitbialetke contrato de locacéo e
do respectivo recibo eleitoral com assinatura fatsdoador de um automovel.

Contudo, ndo houve a demonstracdo em qual hipdediéitude material
ou formal prevista em lei incide a arrecadacdo elmnso em questdo, tendo a
sentenca quose limitado a consignar que a conduta era imonalieg por si sO, ndo
€ suficientepara caracterizar o ilicito previstaano 30-A da Lei n. 9.504/97.

A esse respeito, leciona José Jairo Gomes:

O termocaptacao ilicitoremete tanto a fonte quanto a forma de
obtencéo de recursos. Assim, abrange ndo sé oimeagio de
recursos de fontes ilicitas e vedadas (vide aggda LE), como
também sua obtencdo dedo iLicito,embora aqui a fonte seja
legal. Exemplo deste dltimo caso sao os recursaslazb a
margem do sistema legal de controle, que compdguese tem
denominado "caixa dois" de campanha.

Nesse sentido, cito precedentes desta Corte agsmtados:

A captacao ilicita de recursos para fins eleitoéai®da aquela
que esteja em desacordo com a Lei das Eleicdesmdadde
qualquer daquelas entidades do art. 24 ou, aindadguorigem

em si mesma nao vedada, sejam recursos que naitaram
pela conta obrigatéria do candidato (caixa dois) méD
declarados e ao mesmo tempo sejam aplicados iradegitte na
campanha eleitoral. (Ac. TRE-AM n. 314/2009, relizd Joana
dos Santos

Meirelles, DOE 15.10.2009).

A cassacdo do diploma somente deve ocorrer quando
comprovada a existéncia de captacdo ou gastososliade
recursos para fins eleitorais, caracterizados quaiyindos de
qualquer das entidades previstas no art. 24 da 122D.504/97

ou, ainda que de origem ndo vedada, sejam aplicados

Direito eleitoral. 42 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 483-2184.
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indevidamente na campanha eleitoral. (Ac. TRE-AM n.
159/2012, da minha relatoria, DJE 20.4.2012)

Na hipétese dos autos, o automovel em questacefaiamente declarado
na prestagéo de contas do Recorrente e a licitadeal origem néo foi questionada,
mormente quando durante a instrugdo processuablidsse que o verdadeiro
doador foi 0 Sr. SILAS CARNEIRO LIMA, o qual ter@ammprado o veiculo do Sr.
CLILSON CASTRO VIANA mas néo efetuara a transfeiéria sua propriedade, e
tendo sido informado pela responsavel financeira cdanpanha eleitoral do
Recorrido que somente o proprietario poderia deaiga o Sr. SILAS declarado que
possuia procuracéo do Sr. CLILSON, surgindo, arpdad, a assinatura falsa deste
nos documentos constantes da prestacéo de contas.

Tal fato, porém, pode eventualmente configurar apencrime comum de
falsidade ideoldgica - 0 que ja estd sendo apumadostancia competente, conforme
documentos acostados aos autos (fls. 237-264) a wea que, nos termos de
precedente desta Corte, eventual informagéo falsatante na prestacdo de contas
de campanha eleitoral ndo constitui o crime deidade ideolégica, com fins
eleitorais, previsto no art. 350 do Cddigo Eleitoram face da auséncia de
relevancia para o processo eleitoral findo (Ac. 7R¥& n. 241/2013, rel. Juiz
Francisco Carlos Goncalves de Queiroz, 'BE 28.@P@&l1 para configuracdo da
captacdao ilicita de recursos na campanha eleiflazade necessario a demonstracao
de violacdo a preceito legal atinente a arrecadagioecursos na prestacdo de
contas, conforme precedentes deste Regional cjtadmse ndo restou demonstrado
no caso dos autos.

Pelo exposto, voto, em desacordo com o parecerstaii@, pelo
conhecimento e provimento do recurspara, reformando a sentergauo,julgar
improcedente a representacao originaria.como Viomsitado em julgado, baixem
0S autos ao juizo de origem.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitor&lrdazonas, em Manaus,
23 de setembro de 2013.

JuizMarco Antonio Pinto da Costa
Relator
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ACORDAO N. 391/2013

REPRESENTAGAO N. 4778-47.2010.6.04.0000 — CLASSEMANAUS)
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
REPRESENTADO: ERONILDO BRAGA BEZERRA

ADVOGADO: FRANCISCO RODRIGUES BALIEIRO — OAB/AM 2214
ADVOGADO: ANA CAROLINA DE ALENCAR BALIEIRO — OAB/AM 6342
REPRESENTADO: GEDEAO TIMOTEO AMORIM

ADVOGADO: NEY BASTOS SOARES JUNIOR — OAB/AM 4.336
REPRESENTADA: THEREZINHA RUIZ DE OLIVEIRA

ADVOGADA: LUCIANY MOTA BEZERRA DE OLIVEIRA — OAB/AM 5.679 E
OUTRO

REPRESENTADA: KAROL REGINA SOARES BENFICA

ADVOGADO: MARCOS DOS SANTOS CARMO FILHO — OAB/AM 818
RELATOR: JUIZ VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, Il e IV,
DA LEI N.° 9.504/97. INEXISTENCIA DE PROVA DE
UTILIZACAO DE BENS, MATERIAIS OU SERVICOS
PERTENCENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA EM
EVENTO POLITICO REALIZADO EM LOCAL PRIVADO E
FORA DO HORARIO DE EXPEDIENTE (ART. 73, I, LEI
9.504/97). INOCORRENCIA DE PROPAGANDA
ELEITORAL EM CARTILHA DISTRIBUIDA AOS

PROFISSIONAIS DA EDUCACAO POR COMISSAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAZONAS.

IMPROCEDENCIA.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitorat, ymanimidade, julgar
improcedente o pedido da Representacéo, nos telonasto do relator.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitor&lrdazonas, em Manaus,
25 de setembro de 2013.

DesembargadokRISTOTELES LIMA THURY
Presidente, em exercicio.

JuizVICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Relator

AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Representacdo por pratica de conddedadnterposta pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face de ERONILDO BYSA
BEZERRA, THEREZINHA RUIZ DE OLIVEIRA, GEDEAO TIMOTB
AMORIM e KAROL REGINA SOARES BENFICA, por infracdao disposto no
art.73, incisos Il e IV da Lei 9.504/97 e art. 23put e inciso XIV da Lei
Complementar n. 64/90.

Aduz o Representante que, em evento realizadoa@3ID9/2010, nesta
Capital, os Representados reuniram o0s servidoreSalaetaria de Estado da
Educacdo — SEDUC para atos de campanha, mediant®oagdo por correio
eletrénico funcional da Representada KAROL REGINDARES BENFICA, entdo
servidora comissionada da SEDUC.

Sustenta que o Juizo Auxiliar da Propaganda destamuipe da
fiscalizag&o para evitar o cometimento de ilicdeshatureza eleitoral.

Sustenta, ainda, o Representante que:

Portanto, em conformidade com os fatos apurado®spel
membros da Comissdo de Fiscalizacdo de Propaganda d
Tribunal Regional Eleitoral, ficou clara a naturepalitico-
eleitoreira do ‘encontro politico’ promovido peleef@ncia de
Ensino Médio da SEDUC, realizada com o intuito dedficiar
os candidatos Eron Bezerra, Therezinha Ruiz, Omaiz, A
Eduardo Braga, Vanessa Grazziotin e Dilma Roussef.

Houve ato de autoridades publicas, da SEDUC, panaccar
(n8o era realmente ‘convite’) servidores (ainda doea de
horéario de expediente), para a participacdo dadatapoio dos
mencionados candidatos.

A priori, devemos ressaltar o fato de a Sra. Karol RegingeSoa
Benfica utilizar e-mail institucional da Secretada Estado de
Educacao para ‘convidar’ os professores a reumé@obém fica
evidente a intencdo de constranger a presenca rdéssgores
quando se pede para que retornem o e-mail, commoafate
apurar as presencas e auséncias.

Por meio das condutas amplamente descritas, é testeno
carater eleitoreiro que foi dado a reunido orgatazpela
SEDUC, com o puro propésito de beneficiar os caaidsl
apoiados pelo atual governo.

Ora, uma vez que 0 ‘encontro politico’ foi promavigela
Geréncia de Ensino Médio — GEM/SEDUC, portantdizamdo-

se de materiais ou servicos custeados pelo Goveouve claro
excesso as prerrogativas desta secretaria de édycac
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caracterizando as condutas vedadas pelos incism$MIido art.
73 da Lei n.° 9.504/97. (fls. 13).

Pugna pela procedéncia da Representacdo, com ac@asio registro ou
diploma dos Representados Eron Bezerra e There®uoia e multa a todos os
Representados nos termos do art. 73, § 4° da @47 e inelegibilidade na forma
do art. 1°, inciso |, alinea “j” ¢/c o art. 15, amslda Lei Complementar 64/90 com a
redacao dada pela Lei Complementar 135/2010.

Aduz, ainda, que a confec¢do e a distribuicdo dagli@ada Previdéncia do
Profissional do Magistério pela Comissao da EdumaCéltura, Desporto, Ciéncia e
Tecnologia da Assembleia Legislativa do Amazonassigida pela representada
Therezinha Ruiz, tem carater eleitoreiro e se ttataampanha extemporéanea.

Requer, ainda, como pedido de instru¢do probat@yia:notificacdo do
proprietario do imdvel, para que apresente os deatws que formalizaram a
realizacdo do evento; e (ii) a oitiva de testemanha

Junta coOpia do Processo Administrativo TRE/AM n. 636
95.2010.6.04.0000, Classe 26, que resultou no amslento de equipe de
fiscalizacdo do TRE para o evento.

Contestacdo apresentada por ERONILDO BRAGA BEZERHK.

215/223)aduzindo ilegitimidade passiva por auséncidodenprovada relagdo do representado com
as hipoteses de incidéncia do ilicito eleitorgiiignando pela extingdo do processo sem resolugdo do
mérito. Sustenta que ndo se aplica ao Represefaddpotese de incidéncia definida pelo inciso d d

art. 73" da Lei das Elei¢cbes. No mesmo sentido afasta aag@ld do inciso IV do citado dispositivo
legal, ante a comprovacdo de que o evento foizaeddi em‘instalacBes privadas com finalidade de
lucro” ndo se enquadrando no tipo descrito na norma. Taméfasta o argumento de que o
Representado teria sido beneficiado com a realizagéevento, nos termos do art. 73, 8 5° da L.
9.504/97, pois a sua participacdo fora acidental wez que ndo ha prova de que o mesmo tenha
participado de outras reunides promovidas pelet®t de educacdo. Reforga o argumento aduzindo
que estaria licenciado, desde 01/04/2010, do cdegBecretario Estadual de Produgéo Rural e que a
entdo servidora Karol Regina Soares Benfica — resp@l pela convocacdo dos professores — era do
quadro da Secretaria de Educacéo, pasta divergaedtinha sido titular o Representado. Por fimzadu
gue a prova produzida pelo Representante, qual sgamail enviado aos professores, encontra-se
reproduzido apenas em parte e sem qualquer meogénee do Representado.

Pugna pelo acolhimento da preliminar de ilegitidelgpassiva, com a
extincdo do feito sem resolucdo do mérito. Reqaieida, o desentranhamento do
panfleto de sua campanha, por se tratar de matieriptopaganda licita e declarada
na prestagdo de contas de campanha. No mérito,Segaleulgada improcedente a
Representacéo.

GEDEAO TIMOTEO AMORIM contesta os argumentos dedagi na

exordial (fls. 224-239), sob os seguintes fundap®ent

81 Antes de qualquer outra providéncia, o processee ser
chamado a ordem para que Vossa Exceléncia efetaeessaria
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decisdo quanto ao recebimento da representacacelagas a
cada um dos investigados arrolados na inicial.

§2 Em nenhuma linha da inicial se especificou oiwvnotle
inclusdao de Gededo Tim6teo Amorim como representado

83 Que o representado/peticionante € parte abswute
ilegitima para figurar no presente pleito.

84As provas unilaterais, ndo submetidas ao condréalie as ndo
sujeitas ou que subtraiam da parte o direito adraoim s&o
constitucionalmente  defeituosas para sustentar qgesl
condenacéo.

85 Acaso vencidas todas as questdes antecedeakesneada a
matéria de fundo em relacdo ao ora representadqrdjaia
narrativa proemial deflui ndo haver ilegalidade qeda, de
qualquer modo, a si atribuivel.

Pugna pelo acolhimento das objecdes processuaasias e, no mérito,
pela improcedéncia da Representacao.

Contestacdo apresentada por THEREZINHA RUIZ DE IRA (fls.
243-250), afirmando que foi convidada, pela Srta Riara, “para participar de uma
reunido no dia 23.09.2010, as 17 h, no Buffet Decoonforme mencionado pelo
Ministério Publico Eleitoral, para a divulgacao tdabalho do candidato a Deputado
Federal Eron Bezerra e do entdo candidato a Gadern®mar Aziz e dos
candidatos ao Senado Eduardo Braga e Vanessa @na’ZziPortanto, teria
participado do evento a convite de seus organieagdeem qualquer vinculo com os
mesmos e com a audiéncia. Nega conhecer a Srd.Beanfica, que teria enviado as
mensagens de-mail,e que desconhecia serem servidores da Secretdfidudacao
os convidados.

Afirma que, no evento, ndo houve distribuicdo de seaterial de
campanha o que afastaria a conduta descrita res78re 74 da Lei Eleitoral. Da
mesma forma, rebate a acusacao de uso indevidBattilha da Previdéncia Social”
elaborada pela Comissdo de Educacdo da Assembdgjizldtiva do Estado do
Amazonas — a qual era entdo presidida pela Repagisen afirmando que a matéria
ja foi objeto de manifestacéo por parte desta (elgitoral.

Argumenta que nao restou comprovado abuso de ppdidtico ou
econdmico com potencialidade para repercutir noltaa$o da eleicdo. Ressalta que
foram poucas pessoas que participaram do eventoeeaqreunido, em local
particular para a divulgacdo de campanha, ndo &leepela legislacéo eleitoral.

Defende que a sua participacdo no evento restrgeyiu divulgacao de seu
trabalho e de suas propostas e que tal condutacodfigura qualquer ilicito
eleitoral.
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Pugna pela improcedéncia da Representacdo. Requeitiva de
testemunhas e junta cépia da sentenca e do andaprecessual da Representacao
n. 3849-14.2010.6.04.0000.

O prazo concedido para contestar transcamrealbis para a representada
KAROL REGINA SOARES BENFICA (fls. 261).

Declaracéo firmada pela Sra. Samanta Inés da Afwaso, representante
do Decore Buffet Hocal onde foi realizada a reunido —, atestandoayaeento foi
realizado em 23.9.2010, ao custo de R$ 1.200,00n(ilre duzentos reais), pagos
por uma pessoa chamada “Maria” e que a representadd teria o0 recibo
correspondente.

Termo de audiéncia de inquiricdo de testemunhasflsas281/285 e
299/301, onde foram colhidos os depoimentos dagdseas do TRE que fizeram
parte da equipe designada pelo Juizo da Propageamndacompanhar o evento. Da
mesma forma foram ouvidas as testemunhas dos Repmdss (fls. 302/306) e do
juizo (fls. 316/318).

AlegacBes finais por parte do Representante (25-387), de forma
intempestiva.

Alegacbes finais por parte da Representada THERHZINRUIZ DE
OLIVEIRA (fls. 339-344), de forma tempestiva, ratiéfndo as razdes expendidas na
contestacdo e pugnando pela improcedéncia da Refeiedo.

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES: Senhor Presidentmtes de
adentrar o mérito da Representacdo, faz-se newessdrentar as preliminares
aduzidas pelos Representados.

| — Preliminar de auséncia de juizo inicial sobre aecebimento da
Representacao

Na diccdo de GEDEAO TIMOTEO AMORIM o Relator dewerier
decidido quanto ao recebimento da representacdoredagdo a cada um dos
investigados arrolados na inicial, pelo que regega o feito chamado a ordem para
o devido juizo.

Sem razédo o Representado.

A preliminar ndo prospera, posto que o juizo de isslbilidade da
exordial, conquanto tacitamente, foi devidamentr@do no caso concreto.

Assinalo que, em caso semelhante, assim se manifesdDesembargador
FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES nos autos da AIJE 5027-
95.2010.6.04.0000 — Classe 30, publicada em 2904.2 cuja razdo de decidir
adoto como fundamento para o presente voto.
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De qualquer forma, o despacho de fls. 193, querdeteu a notificacédo
do Representado, pressupde em si um juizo posigvadmissibilidade da inicial,
consistindo uma decisdo interlocutéria, que resébmgida pelos efeitos da
preclusdo, ante a auséncia de impugnacdo recuspati@ica dirigida contra a
mesma, no tempo oportuno.

Ante o exposto, voto pela rejeicdo da preliminar.

E como voto.

| — Preliminar de ilegitimidade passiva

a) ERONILDO BRAGA BEZERRA

Sustenta sua ilegitimidade para integrar o pélsipasda Representacéo
por alegada auséncia d@mmprovada relacdo do representado com as hip&eke
incidéncia do ilicito eleitoral”.

Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal aitida, “nos termos da
teoria da assercdo, o0 momento de verificacdo dadigies da acdo se da no
primeiro contato que o julgador tem com a petigéoial, ou seja, no instante da
prolacdo do juizo de admissibilidade do procedioie(Resp 879.188/RS, rel. Min.
Humberto Martins, DJE de 2.6.2009).

Assim, as condi¢cBes da acédo - legitimidade daggariteresse processual
e possibilidade juridica do pedido, devem ser désriem abstrato, consoante as
assercoes lancadas pela parte autora na peticé.ini

Nos termos do 8§ 5° do art. 73 da Lei 9.504/97 o dickto
beneficiadoficard sujeito a cassagdo do registro dou diploma, caso fique
comprovada a prética de conduta vedada em seu favor

Assim sendo, como existe a possibilidae abstratode condenacgéo do
Representado como beneficiario da conduta vedamsooe a sua legitimidade
passiva para compor a relagédo processual.

Ante o expostoyoto pela rejeicdo da preliminar.

E como voto.

b) GEDEAO TIMOTEO AMORIM ~
No mesmo sentido, aduz o Representado GEDEAO TIMDAKORIM
duas preliminares de ilegitimidade passiva.

A primeira deduzida nos seguintes termos:

82 Auséncia de especificacdo do motivo de inclus@ddosé
Melo no polo passivo da demanda — Inépcia da Inicial

[.]
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Como se Vvé, a inicial ndo dedica uma s6 linha pamicar a
inclusdo do peticionante como representado. Namafihaver
qualquer pedido de voto em seu favor. Nao explaaac fora
beneficiado. Nao diz se compde a lide como litisoote passivo
necessario.

No siléncio do autor, ndo é dado ao magistradotisuipsseu
raciocinio. Se o representante néo indica qualamda o motivo
gue o levou a incluirJosé Melo como investigado, e nao
especifica qualquer conduta sua, nada mais res#® sxclui-lo
da demanda.

O Sr. José Melo ndo consta no rol dos Representgmw$anto, a
preliminar sequer merece ser conhecida.

A segunda preliminar de ilegitimidade passiva funedata-se nos
seguintes argumentos:

A auséncia de apresentacdo de qualquer causa tteepetace

do contestante ocorre por um Unico e exclusivovaptnexistiu

de sua parte qualquer conduta que configurasse atlgipoder
politico ou conduta vedada.

[...]

Registre-se, inicialmente, que o presente Réu oéocahdidato
no pleito estadual de 2010.

[...]

O presente caso é de preliminar de ilegitimidadpatte mesmo,
justamente, pela clareza solar como se analisasé@neia de
participacdo do réu, sem necessidade de enfrentansm
maiores ilagdes.

O Representante expressamente pede a aplicac@émaae multa prevista
no art. 73, § 49n verbis:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigoretead a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando f@s®, e
sujeitard os responsaveis a multa no valor de cancem mil
UFIR.

Assim, em abstrato,0 Representado GEDEAO TIMOTEO AMORIM
somente poderia integrar a lide como responsavelate tido por ilicito, uma vez
qgue ndo detinha a condi¢éo de candidato. Ocorrgudo, que da leitura da inicial
nao se identifica uma linha sequer que atribua erédentado a responsabilidade
pela realizagdo do evento ou a convocagao dosiseegi da SEDUC. N&o se pode
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presumir essa responsabilidade, ainda que de fabsi@mata, pelo simples fato do

Representado ser entdo Secretério Estadual de g&auca
Ao Representante incumbia o 6nus de demonstrgparias fim de agir ou

a anuéncia do Sr. Gededo Amorim para com a conediada, indicando os meios
pelos quais pretendia comprovar a responsabiliditdrepresentado. Ausentes,
portanto, elementos que confiram legitimidade mara o Representado figure no

polo passivo da demanda.

Nas palavras de Luiz Guilherme Marindquando impossivel ao juiz, em
vista de alguma situacdo impeditiva, proferir segt julgando procedente ou
improcedente o pedido, cabe a extingdo andmalardeesso.”

Ante o expostoyoto pelo acolhimento da preliminar, extinguindo o

feito sem resolucéo do méritoem relacdo a GEDEAO TIMOTEO AMORIM, nos

termos do art. 267, VI do Cédigo de Processo Civil.

E como voto.

Il — Mérito

O JUIZ VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES: Senhor Presidenta

representacao atribui a conduta vedada previstatn@3, incisos Il e IV, que tem a

seguinte redacéo:

O fato incontroverso nos autos € a realizacdo datevde campanha no
estabelecimento denominaBaffet Decoreno dia 23/09/2010, do qual participaram

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, ser@&lou nado, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdagle
oportunidades entre candidatos nos pleitos eléstora

[...]

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelosefdos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativasiggmdas
nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

[...]

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor cindidato,
partido politico ou coligacéo, de distribuicdo gitt de bens e
servicos de carater social custeados ou subvermwnsngelo
Poder Publico.

os candidatos THEREZINHA RUIZ DE OLIVEIRA e ERONIIID BRAGA

BEZERRA.

Segundo o Representante, a reunido teria sido cadsopela servidora

1 Marinoni, Luiz GuilhermeProcesso de conhecimente 9.ed. — S&o Paulo: RT, 2011, p.

235.
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exercente de cargo em comissdo da Secretaria ddoEda Educagdo — SEDUC,
Sra. KAROL REGINA SOARES BENFICA, mediante o uso mensagem de
correio eletrébnico funcionalefnail), direcionado aos professores do quadro da
SEDUC.

Como prova do alegado, o Representante juntou cdpiaProcesso
Administrativo n. 3669-95.2010.6.04.0000, onderémuerido o exercicio do poder
de policia sobre a propaganda eleitoral, mediankestbocamento de servidores desta
Justica Especializada para registrar o teor dasudies que fossem proferidos no
evento, com o intuito de evitar o cometimento tétds eleitorais.

Juntou, ainda, documentos da Secretaria de Educegéin 0os quais
comprova o vinculo da Representada KAROL BENFICAnca Secretaria de
Educacdo. Também colaciona cépia do relatério daisddio de Apoio aos Juizes
Coordenadores da Propaganda Eleitoral, que congager evento. Consta, ainda,
cOpia de material de campanha do Representado HREUNBRAGA BEZERRA
que foi distribuido durante a reunido. Em relacaRepresentada THEREZINHA
RUIZ DE OLIVEIRA, anexou cdpia da “Cartilha da Pidg&ncia do Profissional do
Magistério” que foi elaborada por Comissdo presidipela Representada na
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas eilnlistla na rede estadual de
ensino em janeiro de 2010.

Também foram ouvidas as testemunhas das partesprgséaram os
seguintes esclarecimentos:

a) Flavia Desidério Chaves de Souza servidora do
TRE/AM que foi deslocada para acompanhar o evento —
declarou que estavam presentes no evento 0 Sezra¢ar
Educacdo Sr. GEDEAO TIMOTEO AMORIM e os
candidatos ERONILDO BRAGA BEZERRA e
THEREZINHA RUIZ DE OLIVEIRA. Afirmou que o
evento foi anunciado pelo cerimonialista como raani
politica organizada pela Geréncia do Ensino Mégingo

0 entdo Secretario explanado todos o0s projetos
desenvolvidos pela referida Geréncia. Declarou que
conotacdo dos pronunciamentos de todos os partieipa
era de carater eleitoral, com pedido de votos mera
Representados, para os candidatos ao Senado Eduardo
Braga e Vanessa Grazziotin, assim como para adztac
Presidéncia da Republica. Esclareceu que ndo sab@
evento tinha sido patrocinado com verba publica.
Mencionou que ndo poderia precisar quantas pessoas
compareceram ao evento, mas que estariam em terno d
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120 (cento e vinte) pessoas. Também nao soubemafor
se o local havia sido alugado para o evento. Afirmoe

ndo era exigido qualquer documento para que a® LSS
pudessem participar do evento, nem lista de prasea@
controle na entrada do recinto. Assentou que, pelas
conversas paralelas, deduziu que a audiéncia erposta

por servidores publicos ligados a educacgéo, senerpod
precisar se todos detinham essa mesma condi¢dds Exp
que no local ndo havia qualquer tipo de identificaque
ligasse o0 evento a Secretaria de Educacéo, séjmma de
faixas ou cartazes, seja na forma de panfletoanBsma
forma, afirmou que n&o havia veiculos publicos @ d
transporte coletivo no local e sim veiculos de @ass
particulares.

b) Mariene Soares Pessoa Linhares servidora do
TRE/AM que também foi deslocada para acompanhar o
evento — declarou que encontravam-se no eventa cerc
120 (cento e vinte pessoas) que conversavam sobre
questdes ligadas a educacdo, como baixo saladoae
levou a concluir que se tratavam de professoreediade
ensino publico. Afirmou que o local tinha a cardetgao
visual de evento politico, com a afixacdo de casae
distribuicdo de panfletos dos candidatos e quenfora
distribuidos salgadinhos e refrigerantes. Declajoe os
pronunciamentos foram registrados e depois degoavad
pela Comissdo. Mencionou que estavam presentes no
evento o Secretério de Educacdo Sr. GEDEAO TIMOTEO
AMORIM e a Secretaria Executiva da SEDUC, Sra.
SHIRLEY OU SIRLEY, e os candidatos ERONILDO
BRAGA BEZERRA e THEREZINHA RUIZ DE
OLIVEIRA. Afirmou que o evento foi anunciado pelo
cerimonialista como reunido politica e que o esf@@ no
sentido de eleger o candidato majoritario no priengirno

das eleicbes. Ato subsequente, pronunciaram-se 0sS
candidatos, pedindo votos uns para 0s outros, lmeno c
para os candidatos Eduardo Braga, Vanessa GrawHoti
para o0s candidatos majoritarios. Declarou que o
cerimonialista agradeceu a presenca de todos eaque
Geréncia de Educacdo estaria realizando um exeelent
trabalho, sem afirmar que o evento teria sido drgalo
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pela Geréncia. Ressaltou que o cerimonialista teria
afirmado que todos estariam empenhados em eleger o
candidato majoritdrio no primeiro turno. Destacar t
reconhecido uma pessoa na platéia da época emrgue e
professora da rede municipal de ensino, mas quleunen
participante teria afirmado para a testemunha epi@ $ido
convidado para o evento através da Secretaria euaqu
Secretaria teria organizado a reunido. Questionada
respeito, reafirmou que ndo foi constatada pelai€k#in
nenhuma declaracdo no sentido de que o eventosidda
patrocinado com verbas publicas. Declarou que tradm

do local ndo havia controle de participacdo, lig&a
presenca ou exigéncia de credencial e que no atabiéo
havia qualquer indicacdo de que o evento estayaadi a
Secretaria de Educacdo. Da mesma forma, afirmondoe
havia veiculos publicos ou de transporte coletiwdocal.

c) Olivia Eliane Lima da Silva — servidora do
TRE/AM que também foi deslocada para acompanhar o
evento — declarou que foi apreendida no local uantlita
contendo propaganda do candidato ERON BEZERRA, ndo
se recordando a testemunha se outras cartilhasaesta
sendo distribuidas. Afirmou que a impressao erguieo
evento tinha sido organizado pela Secretaria dedfdo

do Estado do Amazonas, mas ndo houve afirmacéo
explicita no sentido de que a reunido era patrdeinzela
Secretaria; Questionada pelo advogado de defesa de
Gededo Almorim se viu ou ouviu ao chegar no local
qualquer informacgéo falada ou visual, que indicasse
aquele era um evento organizado ou patrocinado pelo
Poder Publico, afirmou que sim; Indagada por estatBr

por que chegou a esta conclusdo, informou que pelo
publico presente; Questionada mais uma vez pelo
advogado de defesa se era um evento patrocinado da
Secretaria ou organizado por um 6rgdo do Poderidebl
independentemente do publico alvo, afirmou novaeent
que sim; Questionada sobre qual aspecto objetival, fqi

a fala, qual o documento, que Ihe permite dar esgzosta

de que era um evento organizado pelo Poder Publico,
respondeu que “se tenho a presenca de um Secrdgrio
Educacdo, diante de varios professores e de disgteu
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entendo que € um programa sim da Secretaria dodEsta
que ficou muito claro que ele ndo estava ali namaco
Gededo, mas como Secretario de Educacdo; Naomedaec
se havia uma lista de presenca ou se tinha traespor
oficial, e ndo teve nenhuma dificuldade para entrar
recinto.

d) Ritamara Garcia Avelino — Questionada pela
defesa de Therezinha Ruiz sobre como surgiu e foi
organizado o evento, respondeu que 0 evento sdegium
grupo de colegas da Geréncia de Ensino Médio e foi
decidido fazer uma reunido na sua casa para owvir a
pessoas sobre a educacdo. Depois, ficou acertadoeale
cada um poderia convidar colegas, amigos e famdjar
Tendo em visto o nimero de pessoas que foi crescend
decidiram fazer em urBuffetperto de sua casa em razdo
do espaco; Questionada sobre quem iria pagar peldce
respondeu que os proprios servidores da Geréncia de
Ensino Médio, sendo a contribuicdo feita por
aproximadamente 15 pessoas no valor de R$ 80,@0i@i
reais); Indagada sobre a quem foi pago o valoporegeu
gue nao se recordava 0 nome, mas era a préopriadiona
local. Afirmou ainda que o valor solicitado pela
proprietaria foi de R$ 1.200,00 (mil e duzentosseaom

0 qual ndo concordou em razdo do pouco tempo qige se
utilizado o local, e ficou acertado o valor de R¥,60
(seiscentos reais), que foi pago a proprietaridadada por
este relator quantas pessoas foram convidadasnaesp
que bastante pessoas compareceram ao local, muitos
familiares; perguntada se os quinhentos reais wdbdo
esse evento, respondeu que 0s quinhentos reas @ara

o local e que a alimentacéo, que eram salgaditdodém
foram pagos com o valor da quota realizada pelos
servidores; Perguntada pelo advogado de defesaugorq
convidaram especificamente os candidatos Eron Berer
Therezinha Ruiz, respondeu que, na verdade, pedjuem
quem tivesse amigo, conhecido de outros candidatos,
poderiam ir, pois 0 que se queria era discutiragafbrma

do candidato para a educagdo; Afirmou que a pasta d
local estava aberta, qualquer pessoa podia entiar,
situacdo ou oposicdo, quem fosse podia entrar hadia
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nenhuma proibicdo; Perguntada sobre se a Secrekaria
Educacdo participou com alguma ajuda estrutural,
financeira, algum suporte técnico, veiculo, paofiet
enfim, com qualquer material, respondeu que nag co
nada. E que foi solicitado ao senhor Gededo que
comparecesse a reunido para ele ouvir e falar aguuisa
também, mas a SEDUC ndo deu nada para o evento;
Perguntada como convidou a representada Therezinha
Ruiz, respondeu que foi ao comité de campanha da
candidata e falou com uma moca, a qual informou que
haveria uma reunido e estava convidando a candidasa
falar sobre educacéo; Perguntada pelo advogadefdsad

de Gede&o Timoteo Amorim se 0 convite ao secretario
partiu dela, respondeu que néo se lembra se fouetaitro
colega quem fez o convite, mas foi falado com aeté&ca

dele para avisa-lo da reunido; perguntada se egeptado
Gededo Amorim participou de alguma forma da
organizacdo ou da quota, respondeu que ndo paticip
nem da organizacdo ou da quota; Perguntada petgadef
de Karol Regina Soares Benfica se a testemunhalece

e qual foi a participacdo dela na organizacdo dmtey
respondeu gque conhece sim e que trabalham juntas a
participacdo dela foi como a de todos os outros,
participando da quota e convidando pessoas; pedarse

tem conhecimento desses emails que a representada K
Regina Soares Benfica passou, respondeu que elaupas
convidando alguns colegas dela, pois foi faladoa par
convidar pessoas que trabalhavam com elas ou que ja
trabalharam; perguntada sobre se era obrigatésfmraler

o0 email da senhora Karol Benfica, respondeu que pié@e
somente foi solicitado que se confirmasse o nanaero
pessoas para evitar problemas quanto ao espagm fiBie

0 convite ndo foi restrito aos candidatos represts e
tinham outros candidatos, mas ndo compareceranu@orq
estavam viajando ou estavam ocupados e ndo poderiam
Perguntada pelo Representante do Ministério Pubtiboe
como os outros candidatos, que ndo eram da situacdo
foram convidados, respondeu que foi deixado a dig@o

para as pessoas que conhecessem que podiam convida
quem quisesse; Entdo perguntada sobre se sO
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compareceram o0s candidatos por ela convidados, Eron
Bezerra e Therezinha Ruiz, respondeu que ndo cmunvid
Eron Bezerra, pois ndo o conhecia, e que ndo sabe q
convidou. Somente convidou Therezinha Ruiz porque
mora perto do comité desta; Perguntada sobre cuanta
pessoas responderam o email confirmando que ir@am a
evento, respondeu que ndo sabe, pois quem cuidso di
foi a representada Karol Benfica e que ndo recebeu
email, pois eram sO para as pessoas que eram adalgns
que ninguém mandou email, somente Karol Benficés po
foi 0 meio que ela encontrou para localizar osgaedela;
Perguntada se alguém usou a lista de emails dos
professores para fazer o convite, respondeu queengioe
ninguém sabia que havia sido enviado convite pailem
s6 souberam por conta desta Representacdo; Peafgunta
sobre quem era 0 mestre de cerimbnia, se erbutfet
respondeu que ndo tinha mestre de cerimbnia, qakm f

foi alguém de sua sala, do qual ndo se recordasiue,
tinham solicitado a ela que fizesse as apresergagias
estava ocupada arrumando cadeira e resolvendceprabl

do local; Perguntada para quem Gededo Amorim
confirmou presenca, respondeu que ele ndo confirmou
presenca, foi chamado para a reunido e ele chégonalks

nao houve confirmacéao;

e) Samanta Inés da Silva Afonso- testemunha do
juizo, respondeu que é proprietaria do Buffet Decque a
negociacdo do evento foi realizada com a senhora
Ritamara; perguntada se ela se identificou como
funcionaria de algum o6rgdo, respondeu que nao; ajue
senhora Ritamara queria fazer um evento nao mratodg
para o mesmo dia, respondeu que era dificil, pae se
alugava para eventos no mesmo dia;, que a senhora
Ritamara falou que gostaria de alugar o espaceittbque
estava, ndo perguntou para o que era; Ritamara tale

nao iria ser demorado e pediu um desconto; a testem
perguntou quanto ela tinha para pagar e Ritamara
respondeu que tinha R$ 600,00 (seiscentos reaigjpto
negocio sido fechado neste valor, que é a metad@ldo

que se costuma alugar o buffet, mas nao podersapdas
09:00 horas da noite; respondeu que foi pediddoeei
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deve ter dado, mas ndo possuia coOpia, pois nargectie
2010, o seu escritorio foi inundado e perdeu o#hosc
computadores, tudo; Perguntada se no dia do eestdua
presente e quantas pessoas estavam presentes)despo
gue estava no local e que, no maximo, havia viegsqas;
Afirmou que Ritamara tinha pedido uma mesa e gae ir
ser uma reunido bem intima; respondeu ainda que
acompanhou o evento do comego ao fim; Perguntada se
transcurso do evento, se deu para perceber que era
patrocinado pela Secretaria de Educacédo, respogaeu
ndo; Perguntada pelo Representante do Ministérideu
Eleitoral sobre qual foi realmente o valor pagampslento,
pois nos autos ha uma peticéo dela informando oo
pago foi de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) e no
depoimento afirma que € R$ 600,00 (seiscentos)reais
respondeu que o documento é referente a outra, c@sa
sabia que era esse evento da representacdo; |z

a peticdo refere-se a mesma data do evento, argpumen
gue o valor oficial dobuffet era R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais) e sua declaracao foi nesse septidlonao
possuia mais o recibo para provar que o valor faEgnde

R$ 600,00 (seiscentos reais); Afirmou novamente aue
evento compareceram de quinze a vinte pessoas e
comecou por volta das 18:30 horas; respondeu doeab
comporta 250 (duzento e cinquenta) pessoas; nambea

se servidores do TRE/AM compareceram ao local e ndo
lembra de ter visto alguém tirando fotos neste w®yen
respondeu, por fim, que nunca teve contato com a
representada Therezinha Ruiz e nunca recebeu valelta
para pagamento do evento;

f) Liliane Oliveira Correa — testemunha de defesa,
professora, respondeu que participou do evento uftetB
Decore, 0 qual se realizou por volta das 18:00areas
ndo se lembra da data; respondeu que néo foi #@ngad
nenhum dos representados a comparecer na reunio;
afirmou que ela tem um grupo de professores que
participou ndo s6 dessa reunido como de outragpreem
depois do horério de trabalho, para saber das gtapdos
candidatos sobre a area da educacédo; respondendque
convidou nenhum candidato, e que ela foi convigeda a
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reunido pelos colegas de trabalho; que n&o paoticge
nenhuma quota para pagamento do evento e que bi@o sa
da sua existéncia; que ndo sabe, nem ouviu falae sw

uso de pessoal ou da estrutura fisica, veiculoatenal da
Secretaria de Educagdo para a realizagdo do evento;
Afirmou que ndo sabe informar quem foi a pessoa que
organizou o evento, mas que o0s servidores sabem que
sempre tem reunifes a noite e sempre vai porqui&;gos
respondeu que sempre aconteceram reunifes neste
formato, e ela, como professora, hunca participelasd
dentro do horério de trabalho, mas sempre houwetipst

de reunido; afirmou que no evento ndo era necessari
apresentar nenhum crachd da Secretaria e que havia
pessoas no local que ndo eram professores e tedgss

de pessoas; que o publico ndo eram s6 de professpe
havia muita gente no local, aproximadamente 108qaes
perguntada sobre como foi convidada, respondeupque
colegas professores e que ndo conhece Karol Bebica
como ndo recebeu nenhuemail sobre o evento; As
perguntas do Ministério Publico Eleitoral respondgie

ndo estava participando da organizacdo do everftn e
como convidada; Nas outras reunibes que participou
também compareciam candidatos; que ndo sabe informa
guem convidou os candidatos das outras reuniddsetam

que no evento nao havia seguranca.

Como se pode observar dos depoimentos e dos domsrjentados aos

autos, ndo restou demonstrada as condutas vedaplatadas aos agentes publicos.

Verifica-se que a reunido do dia 23 de setembr@0d® ocorreu entre o

horario de 17:30 horas e 21:00 horas e que serdéocal privado chamado Buffet
Decore.

Assim, o comparecimento de varios servidores daeBe@ de Educacéo
ao evento, traduz-se tdo somente em manifestachiicapoale uma classe de
servidores, visto que a reunido se deu em locahago e fora do horario de
expediente, ndo havendo qualquer prejuizo a admsigéo publica.

Ademais, ndo ha nos autos nenhuma evidéncia deo qpagamento do
local foi patrocinado pela Secretaria de Estad&dlacacdo — SEDUC, bem como
ndo havia nenhuma placa ou faixa na realizacdoveat@ que indicasse essa
circunstancia.

Ao contrario, exsurge dos autos que o valor desgencbm a reunido
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resultou da cooperacdo dos proprios servidoresed@nGia de Ensino Médio da
SEDUC.

Em relacdo especificamente ao envio de convitecpaeio eletrénico pela
Representada KAROL REGINA SOARES BENFICA, h4, &8s 30 dos autos, uma
coOpia de um texto como sendo o convite. Contud@ @apossivel aferir se
efetivamente a mensagem foi enviada ou a quansse®ae foi direcionada.

Entendo que o Representante ndo se desincumbimnu® de provar o
efetivo encaminhamento damail visto que ndo h& qualquer outro elemento nos
autos que corrobore o envio ou o recebimento desagem por qualquer servidor
ou pessoa estranha aos quadros da Secretaria decBdu

Na parte superior do texto da mensagem de fl. 89,h& qualquer campo
de destinatario, bem como ndo se visualizenmail de quem estd enviando a
mensagem, que segundo a representacdo seria ofanw@ilnal da Representada
KAROL REGINA SOARES BENFICA.

Dessa feita, verifica-se que o Ministério Publidm rconseguiu provar o
préprio envio do convite pela representada peloeareletrdnico funcional, visto
gue ha o texto, mas ndo se visualiza de gomlil foi enviada a mensagem ou quem
a recebeu.

Portanto, ndo restou demonstrado o uso de matarigervico custeado
pelo Governo para a realizacdo da reunido do dide23tembro de 2010, objeto da
representacao.

Quanto a distribuicdo da “Cartilha da Previdéncia RYofissional do
Magistério” em escolas publicas pela Comissdo dec&gho, Cultura, Desporto,
Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa dmazonas, da qual a
representada THEREZINHA RUIZ era presidente a éparabém ndo se verifica a
existéncia de conduta vedada.

A referida cartilha que, consta dos autos as 85115, trata meramente de
informacdes sobre a aposentadoria dos professonm®®, seus requisitos e critérios.

O Ministério Publico Eleitoral, na peticdo iniciadtntendeu que houve
campanha eleitoral extemporanea de forma implfmitater a representada atuacéo
parlamentar voltada aos servidores publicos daagdiace a cartilha ser voltada
diretamente para os profissionais da educacaogatibli

Ao meu ver, trata-se de mera ilacdo do representainisterial de que
houve propaganda eleitoral extemporanea.

Transcrevo a mensagem da representada constametedda cartilha:

Atendendo a solicitagdo de muitos amigos educadores
pesquisamos todas as leis que poderiam orientsgrgglores da
Educagdo Publica do Amazonas quanto a seus direitos
previdenciarios. E, por meio da Comissdo de Edugagéltura,
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Desporto, Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Latiysl,
estamos lancando esta Cartilha Legal — Guia deid@msia do
Profissional do Magistério, com o objetivo de essdar a classe
docente sobre esses direitos estabelecidos pelatiQado
Federal e legislacéo ordinaria.

Nesta publicacdo vocé, professor, podera tirarlasdds sobre
idade minima e maxima para aposentadoria compalsori
voluntaria, especial e outras formas de benefiaxé também
ird saber quem sdo os dependentes dos serviddoisoglpara
fins previdenciarios.

Além disso, vocé encontrard orientagbes e procedonguanto

a junta médica, readaptacdo de funcdo, afastamento
administrativo, licenca maternidade, licenca padbcdo e
licenca paternidade. Encontrard também a legislgg@&opodera
ser consultada para sanar qualquer davida relatva
aposentadoria e outros relativos a profissao.

Esperamos que essa cartilha seja um instrumenitafatenacao
gue contribua, efetivamente, para o pleno exerclaicidadania
dos profissionais que atuam na educacdo das redisgs de
ensino.

Como se pode observar, em nenhum momento houveugualipo de
propaganda eleitoral da representada Therezinla Ruialudido informativo.

Dessa forma, ndo houve exploracéo indevida da maguministrativa ou
dos recursos estatais em proveito de candidatura a&dalistribuicdo da cartilha
dirigida aos profissionais da Educacéo.

Assim, ndo ha como reconhecer a existéncia de tandulada do artigo
73, IV, da Lei n° 9.504/97, porquanto inexistentseo precedente Idgico que é a
propaganda eleitoral em beneficio da

Por todo o exposto, voto pela improcedéncia do&pedia representacdo
em face da inexisténcia de conduta vedada, previstatigo 73, incisos Il e IV, da
Lei 9.504/97.

E como voto.

Transito em julgado, arquivem-se 0s autos.

Manaus, 25 de setembro de 2013.

JuizVICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Relator
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ACORDAO N.° 422/2013

PROCESSO N.° 80-89.2012.6.04.0044 — CLASSE 30
RECURSO ELEITORAL — CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
RECORRENTE: MARIA BARROSO DA COSTA
RECORRENTE: ANTONIO JUSTO SALVADOR
RECORRENTE: JOSE CARLOS VENANCIO BARROSO
RECORRENTE: FRANCISCO OLIiVIO VENANCIO PEREIRA
ADVOGADO: ALCINDO JATOBA SIMOES

ADVOGADO: ROBERT MERRILL YORK JUNIOR
RECORRIDO: COLIGACAO “PAUINI DO FUTURO”
ADVOGADO: ERCLIUTON SOARES DO NASCIMENTO
ADVOGADA: MARIA AUXILIADORA DOS SANTOS BENIGNO
RELATOR: JUIZ RICARDO AUGUSTO DE SALES

Ementa: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA (ART. 73, §8 10, DA LEI N.°
9.504/97). CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART.
41-A DA LEI N.° 9.504/97). ELEICOES 2012.
CONDUTA VEDADA. ART. 73 DA LEI 9504/97. NAO
APLICACAO DAS SANCOES PELO JUiZzO DE
PRIMEIRO GRAU. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
NAO DEMONSTRACAO DOS FATOS QUE DAO
CAUSA A APLICACAO DO ART. 41.

1. O Juiz de primeiro grau ndo aplicou san¢cfesaam fe
suposta préatica prevista no art. 73-Lei 9504/97p na
havendo interesse processual para se recorreroqaasise
ponto.

2. Para configurar da captacao ilicita de sufrafgioart.
41-A, exige-se comportamento especifico do canaljdat
saber: (i) participacdo efetiva, ainda que indjreta (ii) a
comprovacao de consentimento.

3. Recursos conhecidos em parte e providos.

Vistos, etc.

Acordam os juizes do Tribunal Regional Eleitoral Amazonas, por
unanimidade, em CONHECER PARCIALMENTE e, na partemhecida, DAR
PROVIMENTO aos recursos interpostos aria Barroso da Costa, Anténio
Justo Salvador, José Carlos Venéancio Barroso e Fraisco Olivio Venancio
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Pereira, nos termos do voto do Relator, que fica fazenaiepintegrante desta
decisao.

Sala das Sessfes do Egrégio Tribunal RegionabEdéilo Amazonas, em
Manaus, 16 de outubro de 2013.

DesaMARIA DO PERPETUO SOCORRES GUEDES MOURA
Presidente

JuizRICARDO AUGUSTO DE SALES
Relator

Dr. JULIO JOSE DE ARAUJO JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral Substituto

RELATORIO

Cuidam-se de recursos interpostos por Maria Bardas@osta (fls. 642-
661), Antdnio Justo Salvador (fls. 663-682), Jos#ldS Venancio Barroso (fls.
684-692) e Francisco Olivio Venéancio Pereira (894-702) contra sentenca do
MM. Juiz Eleitoral da 442 Zona Eleitoral - Pauiris( 615-635), que julgou
parcialmente procedente a Acdo de Investigacaaidldtleitoral interposta pela
Coligacao “Pauini do Futuro”.

Os Recorridos, com fundamento no art. 41-A c/cto7a, I, I, I, IV, §
10, da Lei n. 9.504/97, ajuizaram Representacdoppética de conduta vedada
cumulada com captacdo ilicita de sufragio em faseREcorrentes, 0s quais teriam
cometido abuso da maquina administrativa para eoopbtos, sob a falsa
justificativa de auxiliar vitimas da enchente qesadou o municipio de Pauini, com
a distribuicdo de materiais comprados com verbdigajle com a utilizacdo de mao
de obra da Prefeitura na construcdo de moradias npanicipes ndo atingidos pela
cheia.

O juiz de primeiro grau julgou (fl. 630) parcialmerprocedente a AIJE,
reconhecendo a pratica de condutas vedadas (aft, B&i n. 9.504/97) operadas
por José Carlos Venancio Barroso, Secretario deaQl@ por Francisco Olivio
Venancio Pereira, Secretario de Assisténcia Soesténdendo, nos moldes do art.
22, inciso X1V, da Lei Complementar n. 64/90, ositefs dessas acdes a Maria
Barroso da Costa, Prefeita, e a Antonio Justo 8alyd/ice-Prefeito.

Aos Recorrentes José Carlos Venancio Barroso eciBtan Olivio
Venancio Pereira foram aplicadas sancbes de itdidgde por 8 (oito) anos e
multa de 10.000 (dez mil) UFIR.
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Aos Recorrentes Maria Barroso da Costa, Prefeitédntdnio Justo
Salvador, Vice-Prefeito, foram determinadas as agd®s dos registros de
candidaturas, bem como da expedicdo de seus diploatdém da aplicacdo de
multa, para cada um deles, de 1000 (mil) UFIR.

O Juizoa quq por forca do Art. 105-A, da Lei n. 9.504/97, @eolu a
nulidade das provas carreadas aos autos as flg0fess70v, 73 e 73v, 74 e 74v, 75 e
75v, 76 e 76v, 77 e 77v, 78 e 78v, 79 e 79v, 80w 81 e 81v, 82 e 82v, 106, 107,
108, 109 e 110, produzidas em razéo de inquétb ci

Inconformados, 0s Recorrentes interpuseram recutsdses de idéntica
fundamentacdo, e requerendo provimento ao recuefornada na sua totalidade a
sentenca do juizo de primeiro grau, para julgarramgdente a AIJE, posto nao
haver nos autos prova robusta a ensejar prestac&digional desfavoravel aos
mesmos.

Por seu turno, a Recorrida, em contrarrazdes jardadls. 708-722, pediu
sejam desprovidos os recursos manejados pelosrBetEs, porquanto a sentenca
recorrida € a aplicacdo da legislacdo cabivel ametdo fatico-probatério e
encontra-se em consonancia com a jurisprudénaia pat

O Ministério Publico Eleitoral, em judicioso pareeeostado as fls. 732-
753, pugnou pelo conhecimento e improvimento doscuRes Eleitorais
interpostos, mantendo a r. sentenca proferida pgel@ao a quq que cassou o
diploma dos candidatos eleitos, bem como aplictadas os Recorrentes a sangéo
de inelegibilidade, nos termos do art. 1°, I, §& Lei Complementar n. 64/90, com
redacao dada pela Lei Complementar n. 135/2012.

Este, em apertada sintese, € o relatorio.

VOTO

| — QUANTO A CONDUTA VEDADA
(ART. 73, § 10, DA LEI N. 9.504/97)

Inicialmente destaco que no dispositivo da r. segaeexarada néo se fez
gualquer mencao a capitulacdo da conduta vedadarawscorrentes, limitando-se
o MM. Juiz a quo a analisar tal pratica no corpo da fundamentagéicsel
respeitavel ato judicial, dizendo Sua Excelénci®80):

[...] Fincados todos estes pontos, fica cristatine José Carlos
Venancio Barroso e Francisco Olivio Venancio Pareir
secretarios municipais, praticaram condutas vedadas
especifico a do art. 73, par. 10, da Lei 9504/8% & excecao
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posta na parte final do dispositivo, excetua dadutmvedada a
acles pautadas em estado de emergéncia (sic.)

Observe-se que apesar de feita mencdo quando danfentacdo da
sentencga, no seu dispositivo deixou-se de aplicafgger punicdo em face da
suposta pratica de conduta vedada. Nesse semtigortante se transcrever o texto
do comando judicial ora em analise. Veja-se:

[...] Pelo exposto, e por tudo que dos autos consigo
procedente, em parte, a pretensdo deduzida naljnitgclaro
nulas as provas carreadas aos autos, as quaiszistasiLem
razdo de instauracéo de inquérito civil, reconhdoeas praticas
de condutas vedadas (art. 41-A, Lei 9504) a FRANKQS
OLiVIO VENANCIO PEREIRA e a JOSE CARLOS
VENANCIO BARROSO, bem como estendendo os efeitos
dessas acdes, nos moldes do inciso XIV, art. 2PCQ184/90, a
MARIA BARROSO DA COSTA e a ANTONIO JUSTO
SALVADOR, aplicando-se as seguintes prescricfesetagdo a
cada requerido ...

Esclarego que o0s recorrentes impugnaram a sentengaada,
relativamente a pratica de conduta vedada (art§78), da Lei n. 9.504/97), os
seguintes temas:

1. O estado de emergéncia que estava passandoicipiaude
Pauini, consoante Decreto n. 020/2012, de 27 derd@o de
2012, expedido pela Prefeitura, decretando Situaci&o
Emergéncia (fls. 206-208); homologado pelo Decg@40, de
30 de marco de 2012, expedido pelo Governo do &gl
215);

2. O convénio firmado com a Secretaria NacionalDedesa
Civil — SEDEC, operacionalizado pelo Termo de Camngsso
0170/2012, para implementacéo de acfes de soemsizténcia
e restabelecimento do municipio de Pauini, comopgeride
vigéncia de 22.08.2012 a 19.08.2013;

3. No estado de emergéncia a intervencdo do Patdic® é
emergencial e imediata, fazendo-se devida a atudgsi@rgaos
publicos em favor dos afetados pelos desastres;

4. Que, apesar do arduo esforco da Prefeitura emdat os
municipes atingidos pela catastrofe, infelizmenten universo
de 20.000 (vinte mil) habitantes, a Sra. Cleici@osta Bezerra
e o0 Sr.lvan Soares do Nascimento, possivelmente, foram
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beneficiados com a ajuda humanitaria, sem que terduwdrido
os efeitos das inundacdes;

5. Que, além do depoimento dos beneficiados indevihte da
ajuda humanitaria do municipio (Sra. Cleiciane el@&n), os
depoimentos das testemunhas Francisco Alberto Bezer
Josimar Barros Lima, Valter Cardoso Assis e séw fitedro de
Oliveira, firmaram o convencimento do Juizoquo acerca da
pratica de conduta vedada;

6. O enfraquecimento do valor probatério das preraguzidas
e, ante a inexisténcia de outras provas capazeerenstrar o
ilicito apontado, ndo ser possivel ter outro eritaadto acerca
dos fatos, sendo o indeferimento do pedido inicial;

7. Necessidade da efetiva comprovacdo da condufadse
praticada, mediante conjunto probatério robustacentroverso,
para procedéncia da Representacdo fundada no3arta7Lei
das Eleicdes.

Demais disso, 0s Recorrentes suscitaram a necessidssancao aplicavel
em face da ocorréncia da conduta vedada (art. I3, @a Lei n. 9.504/97) obedecer
a Razoabilidade e a Proporcionalidade, aduzindo que

1. Se esta Corte mantiver o entendimento da oauaéda
pratica de conduta vedada prevista no art. 73,,8la0Lei n.
9.504/97, afirmou que, nos termos do § 5° do citidpositivo
legal, ndo ensejaria a incidéncia automatica da pesis grave,
a saber, a cassacédo do diploma;

2. Destacou que ao magistrado, na aplicacdo dadocitaragrafo
quinto, é reservado o juizo da proporcionalidade;

3. Ressalta que a pena de cassacdo de diplomaganré&hcia
da pratica de conduta vedada, pode deixar de derad®
guando o juiz, analisando o contexto da praticaali verificar
gue a lesividade é de infima extensao;

4. Assevera que a potencialidade do ato é pressupasa
aplicacdo da sancéo de cassacao de diploma.

Se observado o teor do comando da sentenca, &cilger a inexisténcia
de interesse recursal quando solicitam os receseataplicacdo de sancao mais
leve em face da suposta préatica de ilicitos previstos arts. 73 e segs. da Lei
9504/97. Se juiz ndo aplicou qualquer sancéo em diacreferido comando legal,
nao possuem o0s recorrentes qualquer interesse reapheado por esta Corte uma
punicao.
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Nem se diga que o efeito translativo dos recursmema dar azo ao
conhecimento da matéria, na medida em que talbefigid se aplica aos casos de

pedido ndo apreciado na sentenca, como é a hipdésses autos. Nesse sentido,
veja-se:

[...] RECURSO ORDINARIO. EFEITO DEVOLUTIVO EM
PROFUNDIDADE. ART. 515, 1° DO CPC. O efeito devolat

em profundidade do recurso ordinario, que se exiwaBl1° do
art. 515 do CPC, transfere automaticamente ao falba
apreciagcdo de fundamento da defesa ndo examinatda pe
sentenca, ainda que ndo renovado em contraraz@es. shl
aplica, todavia, ao caso de pedido ndo apreciademeanca.

Jr. identifica o efeito translativo como a profutatie do préprio efeito
devolutivo, aduzindo que sempre que o tribunal pugj@eciar uma questao -
geralmente de ordem publica - fora dos limites istp® pelo recurso, estar-se-a
diante de uma manifestacdo desse efeito. Depresndesse comentario que as
guestbes de ordem publica, como por exemplo: agligies da acdo, 0s
pressupostos processuais e 0s requisitos de adilidssle, podem ser conhecidas
de oficio, ainda que sem expressa manifestacdood@&de da parte recorrente.
Visando coadunar com o ora exposto, importante oitentendimento solidificado
no STJ, in verbis:

[...] As matérias de ordem publica, ainda que desgas de

prequestionamento, podem ser analisadas exceptient em

sede de recurso especial, cujo conhecimento sepaleoutros

fundamentos, a luz do efeito translativo dos remirs
Precedentes do STJ: RESP 801.154/TO, DJ 21/05/88PR
911.520/SP, DJ 30/04/08; RESP 869.534/SP, DJ ¥V 1RESP

660519/CE, DJ 07/11/05.

Assim, em observancia ao principio da méfmrmatio in pejusdeixo de
conhecer dos recursos interpostos no que tangélideada aplicacdo das sangdes
por conduta vedada, previstas no art. 73 da Let/850

Il - QUANTO A CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
(ART. 41-A, DA LEI N. 9.504/97)

Em relacéo a captacao ilicita de sufragio (artAddla Lei n. 9.504/97), os
Recorrentes dispuseram que o conjunto probatdria ssuficiente para comprovar
a ocorréncia da captacdo ilegal de votos, na meelidaque ndo ha, além das
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declaracdoes e dos depoimentos das testemunhasgjueualutro elemento que
comprove a pratica da conduta prevista no artAdtla Lei n. 9.504/97.

Nesse ponto, cumpre salientar que o MM. Juiz denédrdo Grau,
acertadamente, por forca do Art. 105-A, da Lei.B08/97, declarou a nulidade das
provas carreadas aos autos langadas as fls. 70, 3@ 73v, 74 e 74v, 75 e 75v,
76 e76v, 77e77v, 78 e 78v, 79 e 79v, 80 e 8D 81v, 82 e 82v, 106, 107, 108,
109 e 110, produzidas no ambito de inquérito angtaurado pelo MP Eleitoral.

Observe-se que a sentenca impugnada baseou-se mameltos
colhidos pelo Juizo, dentre os quais se destace Cldiciane Costa Bezerra,
acostado as folhas 413, que asseverou:

[...] Que confirma o seu depoimento prestado o drga
Ministério Publico em procedimento administrativistaurado
pela promotoria;_ Que 0 seu José procurou a testesnpara
saber se a casa que estava armada era dela, tendo s
comprometido a finalizar a casa caso a testemuntasse na
irma do secretdrio, Maria; Que foram garis a emtrégmaterial

na casa testemunha, sendo um deles o senhor JoSlu&ra
testemunha recebeu o material e terminou de cénstrgua
casa; Que sua residéncia ndo chegou a ser afetkdanzhente
Que a senhora Maria Barroso, antes da entrega deriaha
chegou a ir a casa da testemunha pedir 0 seu @ie; a
secretaria de assisténcia social nunca fez cadasino a
testemunha; Que a testemunha nunca foi beneficjzata
nenhum programa social da Prefeitura; Que o se@& Qaslos
procurou a testemunha dizendo para ela ndo enwegsendo

ela saberia”; Que a testemunha ndo se sente aracpgdal
Prefeita mas sim pelo senhor José Carlos; Que @ mde a
testemunha mora nunca sofreu com enchentes em anos
anteriores; Que néo tem mais nada a acrescentda ®palavra

ao advogada de defesa, as perguntas a testemwsgundeu:
Que a Unica coisa que dona Maria Barroso falou para
testemunha, era que a obra de sua casa estavagnoeida
pelo seu irmdo, José Carlos; Que mora no bairro a
aproximadamente a oito anos, mas que ndo sabenaf®e a
Prefeitura ajudou outras pessoas no mesmo bait®;n@o sabe
informar se outros Prefeitos que ja passaram pelaigipio
construiram casas para a populagdo. Dada a palavra
representante do Ministério Pulblico, este nada ymtog.
(grifado)

152



Mesmo que se confira ao testemunho acima transeitoota da
incontestabilidade, ndo se pode presumir que MABMRROSO tivesse ciéncia ou
anuisse as acdes supostamente praticadas por JAREOS VENANCIO
BARROSO. Em momento algum dos autos se extrai arm@Ecido de que a
candidata MARIA BARROSO doou/ofereceu/prometeu ou entregola
CLEICIANE [eleitora] bem ou vantagernom o fim de obter voto

Sobreleve-se que é entendimento assentado pelan@tibSuperior
Eleitoral que, para configurar da captacao ilidéasufragio do art. 41-A, exige-se
comportamento especifico do candidato, a sabepa(ijcipacdo efetiva, ainda que
indireta;ou (ii) a comprovacgéo de consentimento.

A jurisprudéncia da Corte Superior € no sentidajde a aquiescéncia e
adesdo a uma proposta ilicita jamais pode ser midau— vindo a dar causa a
responsabilizacéo de terceiro pelo suposto fatoatavyel a outrem.

Nesse sentido, Recurso Ordinario n. 1.539 (47192088.6.00.0000)
MT,da lavra do Ministro Henrique Neves, de 23/1120em que cita o Ministro
Celso de Mello, ao votar no REspe n° 21.264, o qgaksentou uma completa
andlise da extensdo do artigo 41-A, da Lei 9.504/97

Vejamos:

[...] O reconhecimento desse ilicito eleitoral érgosicdo das
consequéncias juridicas dele resultantes, ndoribsaémalisadas
fora de sua dimensao estritamente penal (pois @&uisla, na
espécie, de procedimento de indole criminal), n&pethsam,
para efeito de configuracdo da conduta vedadaagtldl-A da
Lei n 9.504/97, a existéncia de prova que pernutesiatar, além
de qualquer duavida razoavel, a efetiva participagheta ou
indireta, material ou intelectual, do candidato,s natos
legalmente vedados de captagdo de sufragio, emmorae
permitir, no plano da relacdo de causalidade, guibesimpute,
tanto objetiva quanto subjetivamente, qualquer dos
comportamentos de transgressao ao preceito legahélise.
Isso significa, portanto, que, sem a intervencaesqa do
préprio candidato (incidindo em qualquer dos corguentos
abusivos legalmente proibidos) ou, ao menos, sersua
consciente e voluntaria adesdo a um projeto codoepbr
terceira pessoa e que, por esta implementado, ralmbr
transgredir a norma vedatéria inscrita no art. 4t Lei n
9.504/97, nao ha como reconhecer configurada aagadr
eleitoral em causa, sob pena de o candidato -agpjeescéncia e
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adesdo a uma proposta ilicita jamais podem seumidas - vir
a ser responsabilizado por fato imputavel a outrem.

[..]]

Na realidade, ndo basta, para os fins a que seerefda Lei n
9.504197, que o candidato seja mero beneficidridlidtude
cometida por terceira pessoa;

Revela-se imprescindivel que se estabeleca, entridicito
eleitoral em questdo e o candidato, uma dupla lagéo causal,
tanto de carater objetivo, quanto de ordem sulgetv que
reclama prova consistente, clara e inequivoca d& g8 o
candidato ndo foi o autor material e direto de qued das
condutas vedadas, ao menos a estas aderiu de mesitiente e
voluntario.”

Pontue-se que o préprio Magistrado que exarousamntenca asseverou
gue“ em nenhum momento consta provas nos autos de gpae ldaria Barroso e o
sr. Antdnio Justo Salvador, prefeito e vice, ambasdidatos a reeleicdo, terem
agido direta e pessoalmente na busca de votogauilo-se de condutas vedadas.
Apesar de haver a argumentacdo no sentido de gadirbram visitas e pediram
votos, isso por si s6 ndo se configura condutadaedao contrario, faz parte do
processo politico, onde os candidatos podem deraorsstus planos de trabalhos. O
gue se veda, contudo, é buscar os votos, ndo apadseeprogramas de trabalho,
mas sim oferecendo vantagens ilicitas em trocadrgsagio. Nesse ponto, saliento
mais uma vez, ndo ha uma so prova nos autos dghatdaeta e pessoal de Maria
Barroso e Antonio Salvador nos eventos antes desri].

Desse modo, a toda evidéncia, observa-se que nagerfeou nos
presentes autos, como ressaltado pelo proprio Mades do primeiro grau,
“qualquer atuacdo direta e pessoal dos Recorrentata NBarroso e Antonio
Salvador nos eventos ora descfitos

Considero, pois, afastada a realizacdo de captiicita de sufragio,
prescrita no art. 41-A, da Lei das Eleicdes, paadrrente MARIA BARROSO.

Observo que, em relacdo a ANTONIO JUSTO SALVADORD rha
sequer citacdo de seu nome nos depoimentos callidpse evidencia a auséncia
de comprovagdo de seu envolvimento na captacdtaile sufragio que lhe é
imputada.

Em relacdo aos Recorrentes JOSE CARLOS VENANCIO BBRO e
FRANCISCO OLIVIO VENANCIO PEREIRA, nio ha gue seeatar a incidéncia
da norma positivada no art. 41-A, da Lei das Eks¢cGconforme precedentes
editados pelo TSE, dentre os quais destaco o Re€ndinario n. 1.539 (47191-
57.2008.6.00.0000) MT, relatado pelo MM. Ministroemdigue Neves, de
23/11/2010. Leia-se:
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[...] As hipéteses previstas no artigo 41-A desem\acdes que
ocorrem entre o _candidato e o elei{dpoar, oferecer, prometer
ou entregar) e estabelece como sancdo a aplicagéoulia e
cassacao do registro ou do diploriiaata-se, pois, de norma
propria destinada, principalmente, a protecdo da vetade e
liberdade do eleitor, com _consequéncias diretas aos
candidatos que a desrespeitarem.

Nao ha que se falar, portanto, na obrigatoriedade &l
formacéo de litisconsércio entre o candidato e todoaqueles
gue teriam participado da captacdo ilicita de sufrdio, os
quais deverao responder em processo criminal grépnde se
verificard a préatica ou ndo do crime previsto niigar299 do
Cddigo Eleitoral.

Logo, ndo ha como os Recorrentes José Carlos Vien&#roso e
Francisco Olivio Venancio Pereira, ambos secretarianicipais, terem praticados
as condutas do art. 41-A, da Lei das Eleices, fatbode ndo serem candidatos, os
guais, no entanto, poderdo responder em processonalr préprio, onde se
verificar4 a préatica ou ndo do crime previsto niigar299 do Caodigo Eleitoral,
razao pela qual voto, desde logo, no sentido dametar a instauracao de IPL para
gue se apure a eventual pratica criminosa, na fdovat. 40 do CPP.

A respeito do 6nus da prova leciona NELSON NERY DR em seu
Cadigo de Processo Civil Comentaddedicdo, editora Revista dos Tribunais:

[...] Onus de provar — A palavra vem do latim, gngse
significa carga, fardo, peso, gravame. N&o exibrigacdo que
corresponda ao descumprimento do 6nus. O néo atentb do
Onus de provar coloca a parte em desvantajosajuopigra a
obtencao do ganho de causa. A producdo probatortempo e
na forma prescrita em lei, € énus da condicao de.pa

No mesmo sentido, observa ANTONIO CLAUDIO DA COSTA
MACHADO, mutatis mutandi que? [...] normalmente ao autor é atribuido o
encargo de provar varios fatos constitutivos e a@enas um. A conseqiéncia do
nao desincumbimento do énus da prova pelo autquigamento da improcedéncia

do pedido (actore non probante absolvitur resu).

!In Codigo de Processo Civil Interpretado, 3 edicéo, editora Saraiva, p. 339.
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ALEXANDRE FREITAS CAMARA ! analisando a Teoria Geral das
Provas, nos fornece precioso escélio, que se adexjcaso em analise:

[...] Pelo aspecto subjetivo, e nos termos do388 do vigente
Cédigo de Processo Civil, cabe ao autor o 6nusraleap o fato
constitutivo de seu direito, e ao réu o de provasfatos
extintivos, impeditivos e modificativos do direiie autor. Além
disso, cabe também ao réu o “6nus da contraprost’, €, o
Onus de provar a inexisténcia do fato constitutieodireito do
autor. Pode-se, pois, dizer o seguinte: incumbawor o 6nus
de provar o fato constitutivo de seu direito. O, ngor sua vez,
podera assumir dois 6nus: o de provar a inexisiéteital fato
(prova contraria ou contraprova), ou o de — adwhitio fato
constitutivo do direito do demandante — provas afosf
extintivos, impeditivos ou modificativos do direitdo autor.
Entende-se por fato constitutivo aquele que degearia relacao
juridica deduzida em juizo (res juditium dedecta).

[..]]

Assim é que a inexisténcia de prova sobre fato titotigo
levara a improcedéncia do pedido.

E importante trazer a lume, ainda, a manifestagatbl. Juiz Eleitoral
guando, alfim de seu fundamentacgéo, explanou:

[...] Outras situacdes narradas ndo restaram pagyadclusive
pela necessidade de desconsideracdo de alguns eldosm
colecionados aos autos, em razéo terem sido paakizim sede
de Inquérito Civil, sem repeticao judicial. ( p.0§3

Desta feita, caberia ao autor provar o fato caristd de seu direito, nos
termos do art. 333 do CPC, sendo que, no caso lamnéo se carreou aos autos
arcabouco probatorio a demonstrar as circunstafatiaas argiiidas que dariam azo
a aplicacao das sancgfes previstas em lei, diantmplatada conduta de captacdo
ilicita de sufragio, razdo por que acolho o recurgerposto para reformar a r.
sentenca vergastada e, com isso, absolver os Retasfacusados MARIA
BARROSO, ANTONIO JUSTO SALVADOR, JOSE CARLOS VENANT
BARROSO e FRANCISCO OLIVIO VENANCIO PEREIRA da imgio de
captacdao ilicita de sufragio, prescrita no artAdtla Lei das Eleicdes.

Yin Licdes de Direito Processual Civil, Vol. I, p. 346/7, 3.2 Ed., 2.2 tiragem, Editora Lumen
Juris
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Isso posto, voto no sentido de CONHECER PARCIALMENA, na parte
conhecida, DAR PROVIMENTO ao recurso interpostoapeeformar a sentenca
exarada, julgando improcedente a AIJE ajuizada @&re flos Recorrentes Maria
Barroso da Costa, Antbnio Justo Salvador, Joséofaviendncio Barroso e
Francisco Olivio Venancio Pereira.

Transitada em julgado a decisédo, devolvam-se @s @aZona Eleitoral de
origem, para os devidos fins.

Sala das Sessdes do Egrégio Tribunal RegionaloEdéitlo Amazonas,
em Manaus, 16 de outubro de 2013.

JuizRICARDO A. DE SALES
Relator
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ACORDAO N°451/2013

PROCESSO N.° 167-29.2012.6.04.0017 — CLASSE 30
AUTOS: RECURSO EELEITORAL

RECORRENTE: HELIABE CORDEIRO DUARTE
ADVOGADO: EDILSON MIRANDA

RECORRIDA: COLIGACAO “AVANCA HUMAITA”
RELATOR: AFFIRMAR CABO VERDE FILHO

EMENTA: PROPAGANDA ELEITORAL. INTERNET.
REPRODUCAO DE CONTEUDO ANONIMO OFENSIVO.
CONDENACAO A PENA DE MULTA. RECURSO
ELEITORAL. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

Acordam os membros do Egrégio Tribunal Regionalité@ do
Amazonas, a unanimidade de votos, rejeitada angreli, pelo conhecimento e

improvimento do Recurso, nos termos do voto dotoelque passa a intergrar o
julgado.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitor&lrdazonas, em Manaus,
18 de novembro de 2013.

DesembargadoARISTOTELES LIMA THURY
Presidente em exercicio

JuizAFFIRMAR CABO VERDE FILHO
Relator

AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
RELATORIO
Tratam o0s presentes autos de recurso eleitoratpog® por Heliabe
Cordeiro Duarte contra a sentenca de fls.60-64fepda pelo Juizo da 172 Zona

Eleitoral — Humaitd/ AM, que julgou parcialmenteopedente representacdo por
propaganda eleitoral irregular proposta pela Coéga “Avanca Humaita”,
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condenando o ora Recorrente a pena de multa no dal®$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

Alega o Recorrente, preliminarmente, a inépcia ddic@o inicial,
consistente na suposta auséncia de documento doaio da autoria da
propaganda irregular. Assim, pede seja reformadeciséo, com a consequente
extincao do feito sem resolu¢do do mérito, nosdsrdo art.267, inciso |, do Cédigo
de Processo Civil.

Quanto ao mérito, aduz que apenas propagou matdisicada pelo sitio
www.blogdafloresta.com.br.

Ao final, requer o conhecimento e provimento dosprgée recurso, para
gue seja acolhida a preliminar suscitada, extirdpio feito sem resolucdo do
mérito, ou, acaso rejeitada, no mérito, pela imgaéacia da representacao.

Hé& parecer da lavra do douto Procurador Regioreitdehl as fls.93-96,
manifestando-se pelo conhecimento e improviment@dorso.

E o relatério.

VOTO

Tendo verificado o preenchimento dos requisitos adienissibilidade
intrinsecos, conheco do recurso, passando, poegoimée, a sua apreciacao.

PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL

O Recorrente alega a inépcia da inicial, visto @uepresentacao relativa a
propaganda irregular deve ser instruida com progaadtoria ou do prévio
conhecimento do beneficiario, quando néo for esesponsavel pela propaganda.

Todavia, ao contrario do que alega o Recorrentgergb dos documentos
acostados pela Recorrida as fls.14/17, constarapme propaganda tida por
irregular, representada por impressos colhidos itlessda rede mundial de
computadores.

Assim, voto pela rejeicdo da preliminar de inépidanicial suscitada pelo
Recorrente.

MERITO
A Resolugéo TSE n°. 23.370/2011, que dispbe soprepaganda eleitoral

e as condutas ilicitas em campanha eleitoral m&gdels de 2012, disciplina em seu
artigo 21:

159



Art.21. E livre a manifestacdo do pensamento, vedad
anonimato durante a campanha eleitoral, por meioreife
mundial de computadores — internet, assegurandoeitodde
resposta, nos termos das alineas a,b e ¢ do iin¢ido $ 3° do
art.58 e do art.58-A da Lei n° 9.504/97, e por amitmeios de
comunicacdo interpessoal mediante mensagem eledrgdhii
n°9.504/97, art.57-D, caput).

Paragrafo Unico. A violag@o do disposto neste arigjeitara o
responsavel pela divulgacdo da propaganda e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficinmulta no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.00(¢trinta mil
reais) (Lei n°9.504/97, art.57-D, $ 2°). (os destagndo sdo do
original).

Como bem pontuado pelo d. Procurador Regional deiit“... a
Constituicdo da Republica de 1988 assegura, coredale garantia fundamental a
liberdade de informacdo, mas desde que seja ldatmema realidade fatica, ou seja,
gue a noticia corresponda a verdade dos fatos.”

Nesse sentindo:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ELEICOES 2012. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA,
INTERNET. ASTREINTES. DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, irregularidade consistiu na divulgagio,
sitio da internet, de material calunioso e ofensivbonra e a
dignidade do agravado, conteddo que transbordouvre |
exercicio da liberdade de expressao e de informacédo

2. 0 acérdao recorrido esta alinhado com a jurisprecidéaso
TSE, no sentido de que a livre manifestacdo dogmeesto, a
liberdade de imprensa e o direito de critica n@®eam direitos
ou garantias de carater absoluto, atraindo sargdei @leitoral,

a posteriori, no caso de ofensa a outros direitis,como os de
personalidade. Precendentes: Rp 1975-05/DF, Reln. Mi
Henrique Neves, PSESS de 2.8.2010 e AgRp — Al 880RalI.
Min. Nancy Andrighi, DJe de 20.5.2013.

3. o pedido para reducdo da multa ndo merece proviment
pois 0 agravante nao indicou qualquer elementocgpneprove
sua desproporcionalidade ou irrazoabilidade.

4, Agravo regimental ndo provido.

(Agravo  Regimental no Agravo de Instrumento
42.24.2012.6.16.0180, Arapongas/PR, relator Miois@tastro
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Meira, julgado em 17.9.2013, publicado no DJE 1em
14.10.2013, pag.31) (destaquei).

Da analise dos autos depreende-se que a matéidiagolabnos
sitios www.humaitaemfoco.com.br e
www.blogdafloresta.com.br, noticiava a suposta igaatde
infracdo eleitoral pelo entdo candidato da Reptesés a
reeleicdo, todavia de forma an6nima, ou seja, sencéo a sua
autoria. Reproduzo o trecho pertinente:

[...] Apesar da promessa do Senhor Prefeito, 0o pesm
sofrendo covardemente, ameacas constantes por pade
autoridades locais. NO0s ndo entendemos porque guea &
meritissimo Juiz de direito da vara civel da nassaarca, ndo
ouviu as duas partes envolvidas no processo, imelusara
verificar a legalidade dos documentos apresentpdostodos
aqueles eu até agora se apresentam como profsediarterra.
Diante de tanta pressdo, a Unica forma encontraglasp
desamparados para se defender é a apresentacBtMBBLOS
NACIONAIS: [...] mesmo assim policiais civis e ndlies
tentam ignora-los, nos intimidando até finais deaea.

No dia 8 de julho, o entéo prefeito que é candidateeleigcdo e
até agora nada fez para aliviar a pressdo cons;aceipareceu
na comunidade em questdo e deu 150 reais para Qo¥®©
comprasse alimentos, o que para um bom entendsidoifica
compra de voto; isso revoltou a todos, pois 0 queremos é
moradia.

Durante todos esses dias de conflito, nos docummesta
produzindo fotos e videos de todas as arbitraresiadmetidas
por esses tiranos. [...]

Conforme assentado pelo d. magistrado monocratiemdp da prolacdo
da sentenca combatida, durante a instrugéora recorrente confirmou que
reproduziu a matéria ofensiva — publicada originalnente no sitio
www.humaitaemfoco.com.br— e nos portais referentes ao municipio de Humaita
rede social Facebook, embora ndo soubesse dizerspréa o autor da matéria.

Tais assertivas foram reproduzidas pelo propriorreate em sua pega
recursal (fls. 69. 5° e 6° paragrafos).

Como se sabe, 0 anonimato é expressamente vedagioadooier tipo de
propaganda eleitoral, nos termos do art.54-D dalasiElei¢des (Lei 9.504/97).

Tal entendimento, além de se ajustar a disposiedal,l de forma
preponderante se adéqua aos preceitos insculpal@onstituicdo Federal/1988
gue, embora assegurem a livre manifestacio dopensa, vedam o anonimato.
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Verbis:

Art.5° Todos séo iguais perante a lei, sem distirgg qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos ngsiras
residentes no Pais a inviolabilidade do direitada,va liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nosgeegointes:
[...] IV — é livre a manifestacdo do pensamentodsevedado o
anonimato; (o destaque é meu)

Nessas condi¢cdes, em consonancia com o parecestenial, entendo néo
ser o caso de reformar a sentenca proferida pé&o @ quo, o qual fez uso da
legislacdo aplicavel a espécie que veda o anonichatante a campanha eleitoral
por meio da rede mundial de computadores, razaguporonheco do recurso para
lhe negar provimento.

E como voto.
Manaus, 18 de novembro de 2013.

JuizAFFIRMAR CABO VERDE FILHO
Relator
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ACORDAO N. 464/2013

PROCESSO N. 9982159-14.2008.6.04.0000 — CLASSE 30
RECURSO EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
RECORRENTE: WASHINGTON LUIS REGIS DA SILVA
ADVOGADA: ERIKA ROBERTA REGIS DA SILVA
RECORRENTE: EDSON BASTOS BESSA

ADVOGADO: DIEGO D'AVILLA CAVALCANTE

RECORRIDA: COLIGACAO "QUEM QUER E O POVO"
ADVOGADA: MARIA AUXILIADORA DOS SANTOS BENIGNO
RELATOR: JUIZ AFFIMAR CABO VERDE FILHO

EMENTA: RECURSO EM ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL  ELEITORAL. DESPACHO  SANEADOR.
NATUREZA DE DECISAO INTERLOCUTORIA.
IRRECORRIBILIDADE. INEXISTENCIA DE PRECLUSAO.
POSSIBILIDADE DE APRECIAGCAO POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO RECURSO CONTRA A DECISAO DE
MERITO. PROVA EMPRESTADA. IMPOSSIBILIDADE DE
GERAR EFEITOS CONTRA QUEM NAO TENHA
PARTICIPADO DO PROCESSO ORIGINARIO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS

PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA

E DEVIDO PROCESSO LEGAL. DEMAIS
PRELIMINARES REJEITADAS. ANULACAO DA
SENTENCA.

1. Nos moldes do Acordao ri° 325/2012 TRE/AM. gé@e n
conheceu a Excecao de Suspeicda a MM. Magistrgda a
ndo estava impedida de proferir decisdo nesta Algio
Investigacdo Proc. n 9982159-14 2008.6.04 0000 ass@l
30. SADP 601 612/2008 Judicial Eleitoral, a medid&
nestes autos nenhum incidente processual desteezetu
havia sido suscitado.

2. Inexisténcia de defeito de representacdo dayagdo
Recorrida.

3. Nos termos do artigo 236, 8§ 1°, do Codigo de€sso
Civil, é indispensavel, sob pena de nulidade, qae d
publicagcdo constem os nomes das partes e de seus
advogados, suficientes para sua identificacéo.
Irregularidade na publicacdo de despacho ordiratride
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mero expediente, sem prova de prejuizo, ndo € adeisa
nulidade.

4. A acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, a Algio
Investigacdo Judicial Eleitoral e o Recurso Contra
Expedicdo de Diploma sdo instrumentos processuais
autbnomos com causa de pedir prépria. Inexistédeia
Litispendéncia.

5. O despacho saneador possui a natureza de decisédo
interlocutéria. Irrecorribilidade. Inocorréncia gescluséo.
Precedente "Da decisédo interlocutéria proferidesede de
investigacao judicial eleitoral ndo cabe recursstowgue a
matéria ndo é alcancada pela preclusdo, podendo ser
apreciada por ocasidao do julgamento do recursaaa@nt
decisdo de mérito, dirigido Corte Superior (Ag.124rel.
Francisco Pecanha Martins, DJ de 02.04.2004).

6. Prova emprestada. Impossibihdade de gerar efeito
contra quem néo tenha participado do processonarigi
Necessidade de observancia do contraditério, dalaamp
defesa e do devido processo legal.

Decide o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonasjnanimidade e
em consonancia com o parecer do Ministério Pulsicaduadopela anulagéo da
sentenga recorrida, determinando o retorno dos autao juizo aquo para que
enfrente os requerimentos de producdo de provasufados pelas partes, emita
pronunciamento fundamentado sobre a pertinénciandamu de sua realizacdo e
proceda a instrucéo da presente Agdo de Investighgdicial Eleitoral, nos termos
do voto do Relator, que fica fazendo parte integrdeste julgado.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional EleitoralAd@mzonas, em
Manaus, 27 de novembro de 2013.

DesembargadoARISTOTELES LIMA THURY
Presidente, em exercicio

JuizAFFIM R CABO VERDE FILHO
Relator

DoutorJULIO JOSE ARAUJO JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral, em substituicdo
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RELATORIO

Trata-se de Recursos em Acao de Investigacao dlLéieitoral (fls. 839-
694) interpostos poWASHINGTON LUIS REGIS DA SILVA e EDSON
BASTOS BESSAem face da Sentenga que julgou parcialmente protesies
pedidos formulados na peticdo inicial para: 1 — |Bx@ac a perda do objeto do
pedido contido na alinea "a" da inicial da preséid&, pelo término do periodo de
campanha relativo as eleicbes municipais de 2@&sfando proximo o fim do
préprio mandato de prefeito e vice-prefeito; 2 —jelRar as preliminares de
litispendéncia e coisa julgada arguidas pelo 1Pessmtado Edson Bastos Bessa; 3
— Acolher a prejudicial de mérito suscitada pela&sresentado, Washington Luis
Régis da Silva, no sentido da impossibilidade décagio a este das sancbes
previstas no art. 30-A da Lei n°® 9.504/97, por oétentar a qualidade de candidato;
4 — Rejeitar todas as demais prejudiciais de métiszitadas pelos Representados,
conforme fundamentacéo contida na presente sentercaDecretar a cassacao dos
diplomas expedidos em favor de Edson Bastos Be&dnidlson Martins Holanda
por repetidas e sistematicas violacdes aos arh\, 3d-A E 73, |, IV e 8 5°, da Lei
9.504/97, com o imediato afastamento dos 1° e ZfrdRentados dos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito de Manacapuru, se necessaediante reforco policial,
desde ja deferido; e 6 — Aplicar multa ao 3° Regmeado, Washington Luis Régis
da Silva, no valor de RS 50.000,00 (cinquenta eulig) pela pratica de condutas
vedadas aos agentes publicos, nos termos do att.lV3 § 4° da Lei n® 9.504/97.

O Recorrente, WASHINGTON LUIS REGIS DA SILVA, aduz em
sintese, que (fls. 839-866):

1) O primeiro investigado, Edson Bastos Bessa taterposto excec¢do de
suspeicao, autuada sob o n° 3080.2012.6.04.00@6tguaquela data ndo havia sido
julgada. Assim, nos termos do art. 306, do Codig®bc. n. 9982159-14.2008.6.04
0000 — Classe 30 SADP: 601 612/2008 Processo Cmtlebida a excecdo, o
processo deveria ficar suspenso (art. 265, 11§ ,qate fosse definitivamente julgada,
e que, portanto, a sentenca é nula.

2) Houve violacdo aos principios constitucionaisugpla

defesa e do contraditério, visto que a MM. magikrando teria
determinado a realizacdo de pericia nas midas (P¥LOCD's), cujo requerimento
teria sido tempestivamente feito pelo ora Recoeréfté. 172). Tais midias teriam
sido citadas quando da prolacdo da sentenca, & que implicaria na sua
nulidade.

3) Quanto aos termos de audiéncia extraidos da AHVIE001/2009,
entende que, embora este Tribunal, atendendo gmades de fls. 398, do Juiz
Eleitoral, tenha encaminhado cépias dos termos utkéacia de Inquiricdo de
Testemunhas (fls. 614 a 625 dos autos de AIME a720M9), ndo haveria qualquer
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semelhanga entre as testemunhas ouvidas na AIMBO®2009 e na AIJE n°
362/2008.

3.1) A d. magistrada teria proferido despacho €s3ff8v., no sentido de
intimar as partes e o Ministério Publico Eleitodal retorno dos autos, bem como
para que as partes e o MPE dissessem se aindantimteresse na oitiva de
testemunhas (provas antes deferidas), tendo meufegempestivamente, interesse,
apresentando suas testemunhas as fls. 460 e 41, dmmo os ora Recorridos
também reiteraram que persistia interesse na aiveestemunhas arroladas as fls.
529 e 530, assinalando inclusive o interesse n&aoilas testemunhas dos
Representados (fls. 130 e 210), vez que as mesinasniam sido ouvidas na AIME
n° 001/2009, para que ndo se alegasse, futuranoemteamento de defesa..

3.2) Requereu o desentranhamento dos termos dénaigjipor ndo haver
coincidéncia com os nomes arrolados pelas partedidgp este que teria sido
indeferido pela MM. Magistrada. Assim, tais depames ndo teriam sido
submetidos ao crivo do contraditério, nem a pokdéze de contradita.

3.3) Como tais elementos probatérios teriam sidiizados para o
convencimento da MM. Magistrada, entende ser nskngenca proferida.

4) E causa de nulidade a publicagdo de atos prmisssem nome das
partes e seus advogados (fls. 612, 630-631 dos)auto

5) A sentenca € nula porgue utilizou provas estia o processo, colhidas
através do "Google" (fls. 802-803), sem o crivacdatraditério, sob o argumento de
serem fatos notorios.

6) Ha defeito de representacdo da cobgacao reapwisto que nao teria
apresentado, na sua exordial, documento idénecamuprovasse cabalmente quem
teria legitimidade para representar quaisquerdemtque a formariam. Assim, como
a representacdo processual é pressuposto de wigdstite de desenvolvimento
valido e regular do processo, sua auséncia ouulagdade enseja a extingdo do
processo, sem resolu¢éo do mérito (art. 267, \CHE).

O Recorrente Edson Bastos Bessa por sua vez, em esgécursal,
defende a existéncia de efeito suspensivo nos resas de sentenca monocratica
em sede de representagdes do artigo 30-A.

Preliminarmente ao mérito, o Recorrente aduz: Buspeicdo da MM.
Magistradaa quo,uma vez que ja havia sido interposto, em face destecao de
Suspeicao (Processo n. 3080.2012.6.04.0006); gyteecia de litispendéncia entre
a presente Agdo de Investigacdo Judicial Eleiteral Acdo de Impugnacdo de
Mandato Eletivo n° 001/2009; 3) cerceamento de sdefem decorréncia do
julgamento antecipado da lide, especialmente pofgjuedeferida a prova pericial
requerida.
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Em relacdo ao mérito, Edson Bastos Bessa defendengnmhuma das
alegacbes feitas na Representacdo possui provaavaluz a inexisténcia de
captacao e aplicacao ilicita de recursos e de piinieleitoral-compra de votos -: a
ndo configuragdo de abuso de poder politico; e dmradeiro, a auséncia de
potencialidade lesiva das condutas.

Contrarrazdes as fls. 948-983.

Acostado as fls. 1.000-1.015, parecer do d. ProocurRegional Eleitoral
com assento nesta Corte, opinando pela anulaggendanca de fls. 780-813, para
gue seja determinado o retorno dos autos ao @ @quo, para regular instrucao da
acao de Investigacdo Judicial Eleitoral, confornaatmo 22, da Lei Complementar
n° 64/90.

E o relatdrio, Sr(a) Presidente.

VOTO
1) PRELIMINARMENTE

1.1) DA NULIDADE DA SENTENCA EM RAZAO DA PENDENCIA
DE JULGAMENTO DA EXCECAO DE SUSPEICAO, AUTUADA SOB O
N°3080.2012.6.04.0006

Os Recorrentes aduzem que a MM. Magistrada da parirestancia nao
poderia ter proferido a sentenca enquanto penddmtgilgamento a Excecdo de
Suspeigao proposta por Edson Bastos Bessa comiaraa.

Em consulta ao Sistema de acompanhamento de domsreiprocessos
deste Tribunal, verifico que houve a publicacdo 1€&/7/2012, no Diario de Justica
Eletrénico n. 131, do Acérdao n° 325 de 12/07/2@L julgou a referida Excecao
de Suspeigéo, tendo sido certificado o transitguégado em 03-08-2012.

Esclareco que referido Acérdéo foi proferido nowaulo Processo n°® 30-
80.2012.6.04.0006, tendo como Excipiente o Recteréiuson Bastos Bessa e
Excepta a MM. Magistrada Rosalia Guimarées Sarménifaa da 68 Zona Eleitoral
de Manacapuru/AM, cuja ementa encontra-se assinmgided "Exceg¢do de
Impedimento. Inexisténcia de mencdo do processoqaa se refere. Nao
conhecimento."”

'Portanto, concessa maxima venia, NENHUMA DAS ALEGIES FEITAS NA
REPRESENTA(;AO POSSUI PROVA VALIDA, ou estas saaitdis em decorréncia da nulidade
provocada pela Excelentissima Juiza, ou ndo sengaaode acordo com as exigéncias legais, motivo
pelo qual impede destacar, que na dicogdo do ifGiso artigo 333 do Codigo de Processo Civil, -O
6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao fataioaing do seu direito. (FIs. 889, dos autos)
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Colho do voto do d. Relator, o Juiz Vasco PerewmaAdnaral, aspecto
esclarecedor para a analise da presente preliminar:

[...] 0 Excipiente n&o faz referéncia ao processacjpal do qual
pretende afastar a magistrada. 0 Unico processciomado no
corpo desta Excecdo de Suspeicdo, seria a Remedenho
520/2008, feito este que ja teve sentenca profguela MM
Juiza, anteriormente a data da interposicdo destecBo de
Suspeicdo (sentenca prolatada em 03/03/2012) atgaémente
encontra-se neste Tribunal, desde abril destesmina relatoria
do MM Juiz Marco Antonio Pinto da Costa. Tal redgoise
fundamental, posto que a Excecéo de Suspeicd@amestpenas
para afastar o juiz parcial, para que este ndagutyg mérito da
causa de um processo. Ademais, tal referénciaefalesonstrar
a tempestividade da eis que o artigo 305, do Caddigo
expressamente o prazo de 15 propositura, in venbisessaria,
também, para interposicdo da Excecao, de Proceasspptevé
(quinze) dias para sua Art. 305. Este direito psmteexercido em
qualquer tempo, ou grau de jurisdicdo, cabendori@ péerecer
excecao, no prazo de 15 (quinze) dias, contadoattm due
ocasionou a incompeténcia, o impedimento ou a g&pe
Assim, observada a previsdo contida no artigo WHesse
arguir a suspei¢do na primeira oportunidade querse giver
para se manifestar no processo. N&o sendo oferenida
momento oportuno, presume-se que teria havido we#agdo
do juiz, impedindo posterior arguicao.
Como bem esclarecido pelo d. Procurador Regioneitdehl:
"Se o fato que, no entendimento do excepto, terar@édo de
tornar o juiz suspeito é anterior ao processo jpatcdeve ser
arguido no momento oportuno, sob pena de precl&éado o
fato superveniente a propositura do processo pahcé do seu
conhecimento que 0 prazo para manejo da exceca® skav
contado." N&o é obrigacdo do Juiz deduzir relaterta a qual
processo esti sendo interposta a Excecdo. Tais dkderiam
ter sido informados pelo Excipiente. Ainda assiperas para
evitar qualquer omisséo, observo que, partindosseressuposto
de que é da Representacdo no 520/2008 que o Exeipie
pretende afastar a Magistrada, observo a intemyoedie da sua
interposicdo, bem como sua inutilidade sob o aspaticessual,
visto que teria se dado apds esgotada a competéaqgiaele
juizo monocrético. Assim, observo que precluiu ceith do
Excipiente em propor a presente Excecdo de Suspeaiga
magistrada, motivo pelo qual o seu ndo conheciméntedida
que se impde.
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Assim. observo que néo assiste razao aos Reca@remtto que,
nos moldes do Acérddo n° 325/2012, que ndo conheceu
Excecdo de Suspeicdo, a MM. Magistrada de fato esiava
impedida de proferir decisdo nos autos da presAgé® de
Investigacdo Judicial Eleitoral, a medida que nemliwcidente
processual desta natureza havia sido interposto.

Assim, rejeito a preliminar.

1.2) DA PRELIMINAR DE DEFEITO DE REPRESENTACAO DA
COLIGACAO
RECORRIDA

Os Recorrentes aduzem que existe defeito de repagde da coligacdo
Recorrida, visto que nao teria apresentado na soiaial, documento iddneo que
comprovasse cabalmente quem teria legitimidaderparasentar quaisquer partidos
gue a formariam.

Nessa esteira, como a representacdo processualessuposto de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regdlarprocesso, sua auséncia ou
irregularidade enseja a extingdo do processo, ssolugdo do mérito (art. 267, 1V,
do CPC).

A jurisprudéncia nacional é unissona no sentidoolbdgatoriedade de
intimacédo para a regularizagéo da representac@egsoal nas instancias ordinarias,
por isto determinei através do despacho de fls3,1GRe a Secretaria Judiciaria
informasse se o Advogado firmatéario da peticadah{®r.Paulo Roberto de Moraes
Rego Figueiredo) possuia procuracdo arquivada etdrica bem como o nome do
representante legal da Coligacdo "Quem quer é o"pavépoca da outorga do
referido instrumento procuratério, visando afemr @ outorgante da procuracdo
possuia legitimidade para representar os partides fprmavam a referida
Coligacéo.

As fls. 1027-1044, a Secretaria Judiciaria juntopias de documentos
oriundos da 6a Zona Eleitoral (Manacapuru/AM) @iinfou que o Sr.Angelus Cruz
Figueira era o representante da Coligacdo "Quem éue povo" e que constava
arquivada naquela zona eleitoral, procuracéo oatlargoela referida coligacdo ao
Advogado Paulo Roberto de Moraes Rego Figueiredo.

ApOs a juntada dos referidos documentos foram adas as partes para,
guerendo apresentarem manifestacdo, permaneceadesinconforme certiddo de
fls. 1051.

Posto isso, rejeito a preliminar.
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1.3) DA NULIDADE DA PUBLICAGAO DE ATOS PROCESSUAIS PELA
AUSENCIA DO NOME DAS PARTES E SEUS ADVOGADOS (fls.612, 630-
631).

O Cadigo de Processo Civil, no seu artigo 236,, 8liktiplina:

[...] Art. 236. No Distrito Federal e nas Capitdiss Estados e
dos Territérios, consideram-se feitas as intimacfeta so6

publicacdo dos atos no 6érgao oficial.

$ Isto E indispenséavel, sob pena de nulidade, quputhlicac&o
constem os nomes das partes e de seus advogafiogntes

para sua identificagao.

No que se refere ao despacho de fl. 630-631, ohisgavfl. 12-13, do DJ-e
n. 50/2012, inexistir qualquer irregularidade na sua pubBcacporquanto
preenchidos os requisitos insertos no disposititesatranscrito.

Relativamente ao despacho de fl. 621, verifiqgue gste possui natureza
ordinatoria ou de mero expediente, a medida qué&oorapenas determinacdo ao
Chefe de Cartério para que fossem cumpridas didigérrequeridas pelo Ministério
Publico e, apds, fosse dada nova vista dos awtsteasendo certo que a publicacéo

2 Autos n.° 326/200% (Despacho)

Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral

Investigante: Coligacédo -Quem quer é o povo"

Advogados: Paulo Roberto de Moraes Rego Figuei@d@/AX No 547 e OAB/RJ No 435
Advogados: Edson Pereira Duarte, OAB/AIl No 3702

Advogados: Maria Auxiliadora dos Santos Benigno BI2P No 236.604 e OAB/AM No A-619
Investigados: Edson Bastos Bossa

Advogados: Marlzete de Souza Caldas, OAB/AM No 5.40

Investigados: Sidnilson martins Holanda

Advogados: Marizete de Souza Caldas, 0A11/AM N8%.4

Investigados: Washington Luis Régio da Silva

Advogados: Erika Roberto Régio de Silva, OAB/AM #4810

Despacho:

Tendo em vista a existéncia de provimento oriundo Gblenda Corregedoria do E TRE/AM
determinando fosse dado celeridade ao feito, deterseja expedido oficio anexando-se cépia do
presente despacho e informando que, tao logo sejaamtos conclusos (Apds o término do prazo para
alegacdes finais), sera proferida sentenca de angriter também comunicado a Eorregedoria em
cumprimento e respeito ao provimento exarado neages.

Dil. INT. cumpra-se.

MPIT,12/03/2012.

ROSALIA GUIMARAES SARMENTO

Juiza Eleitoral 6 Zona
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onde constou apenas o nome das partes e ndo deadegados ndo revela a
ocorréncia de qualquer prejuizo.

Assim, imprescindivel a observancia a previsdoigamo artigo 219 do
Cadigo Eleitoral que disciplina: "Na aplicacao dadleitoral o juiz atendera sempre
aos fins e resultados a que ela se dirige, abstEmde pronunciar nulidades sem
demonstragéo de prejuizo."

Rejeito a preliminar.

1.4) PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA ENTRE A PRESENTE AIJE E A
AIME
N. 001/2009

A jurisprudéncia d E. Tribunal Superior Eleitorahé sentido de que a
Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo, a Acdo desliigacao Judicial Eleitoral
e 0 Recurso Contra Expedicdo de Diploma sao instntws processuais autbnomos
com causa de pedir propria.
Neste sentido:

Agravo regimental. Recurso especial. Acdo de impgda de
mandato eletivo. Alegacdo. Litispendéncia. Acgbes de
investigacao judicial eleitoral. Ndo-configuracfo]

1. Nao ha litispendéncia entre acdo de impugnaeamahdato
eletivo e investigacdo judicial eleitoral, uma e tais acbes
tem fundamentos préprios, bem como possuem objetivesrshs:
enquanto a AIME visa a cassacdo do mandato eletivd,JE busca a
declaracdo de inelegibilidade dos investigados elogassacdo do
registro do candidato beneficiado.

2. Nega-se provimento a agravo regimental que nEstaa os
fundamentos da decisdo impugnada.

(REspe n° 26.314/CE, Rei. Min. Caputo Bastos, ©2213.2007)
Recurso Especial. Representacdo. TRE, Reforma. ei@gnt
monocratica. Cassacédo de diplomas. Multa. Prefeitdice-Prefeito.
Art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Renovacao eleicbest. 224 do CE
Alegacdes. Inobservancia. Prazo

Cinco dias. Ajuizamento. Representagdo. Captdigdia de sufragio.
Inaplicabilidade.Exclusividade. Prazo processuabndiitas vedadas.
Art. 73 da Le n° 9.504/97. Litispendéncia. Repréagio e RCED.
Inocorréncia. Impossibilidade. Afericdo. Potendatie. Captacdo de
votos. Auséncia. Dissidio Jurisprudencial. Condiliteita. Doag&o.
Dinheiro. Objetivo. Abstencéo. Exercicio. Voto. Gmrtamento.
Subsuncao. Art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Previsgonduta. Art. 299
do Cddigo Eleitoral. Aplicagdo. Analogia. 1- A repentacdo prevista
na Lei n° 9.504/97, a acédo de impugnacao de mamdietivo, a acdo de
investigagdo judicial eleitoral e o recurso corgxpedi¢do de diploma
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sdo autdbnomos, possuem requisitos legais propriesnseqiiéncias
distintas.

[-]
7- Recurso Especial desprovido
(REspe n°26.118/MG, Rel. Min. Gerardo Grossi, D28&.2007)

Assim, em consonancia com a jurisprudéncia do iBumal Superior
Eleitoral, rejeito a preliminar de litispendéncia.

1.5) DAS NULIDADES OCORRIDAS DURANTE A INSTRUCAO
PROCESSUAL: INDEVIDA UTILIZACAO DA PROVA EMPRESTADA ; E
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE, MESMO REMANESCENDO
PEDIDOS DE PRODUCAO DE PROVA INDEFERIDOS DE MANEIRA NAO
FUNDAMENTADA

Embora as partes tenham deduzido interesse nagérmguobatéria mais
ampla, tanto a Representante, ora Recorrida, .24685527, quanto os Recorrentes,
as fls. 460-461, reiterando o interesse na oitwaedtemunhas, a d. Magistrada a
guodiscorreu em seu despacho de fls. 630-631, que:

1. Verifico que a F1.443-v foi proferida decisatenocutéria no
sentido de que as provas testemunhais ja produzatasutos do
proc. no 001/2009 (AIME) fossem transladadas a@sqmtes
autos como prova suficiente para o julgamento #gpudo da
lide, reputando o juiz estar o processo maduro paskacao de
sentenca.

2. A referida decisao interlocutéria foi devidangeptiblicada no
DJE (vide Fls.451/454 do volume 03 e certiddo deé6Fl do
volume 04).

3. Nao houve impugnacédo valida da referida decig@muanto
as decisbes interlocutérias ndo s&do simples despach
possuindo, como o préprio nome sugere, conteldds@ier
atacavel por agravo na forma e prazo previstosegnsdb pena
de precluséo.

4. Dessa forma qualquer (mero) requerimento deve se
indeferido porque procrastinatério e destoante ia@gas do
direito processual que devem ser observadas negsodanto
pelas partes, quanto pelo magistrado.

Do referido despacho, depreende-se que a motiyaa@oo indeferimento

dos pedidos de instrugdo probatdria supra mencosnd a preclusdo decorrente da
auséncia deimpugnacdo valida"quanto a decisdo interlocutéria que entendeu
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suficiente, para julgamento antecipado da lide, rmapréstimo das provas
testemunhais produzidas nos autos de AIME n° 00092

Todavia, 0 argumento lancado na sentenca recasratlatodo equivocado
a medida que, nos termos da jurisprudéncia dixiBunal Superior Eleitoral, de ha
muito € pacifico o entendimento de que a decis@latutéria em sede de Agdo de
Investigacao Judicial Eleitoral € irrecorrivel.

Neste sentido:

TSE - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO AAG 5459 RJ (TSE) Data de publicacao:
28/10/2005

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. DEC/SAO INTERLOCUTORIA. NAO-
CABIMENTO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO.

Contra decisédo interlocutéria em sede de acao westigacao
judicial eleitoral ndo cabe agravo de instrumemftecedentes.
Agravo desprovido.

Colho do voto do Relator, o Ministro Gilmar Mendéafinal,
versam os autos sobre despacho saneador que, erdeségtdo
de Investigacdo Judicial Eleitoral, rejeitou aslipri@ares de
inépcia da inicial, ilegitimidade passiva e ausémte interesse
arguidas pelo ora Agravante, bem como indeferieatizacdo da
pericia na fita de VHS acostada aos autos (fls).172

Ressalto que o despacho saneador possui a natieedecisdo
interlocutdria. Ora, é o entendimento desta Cante §a deciséo
interlocutoria proferida em sede de investigacdlicjal eleitoral
ndo cabe recurso, visto que a matéria ndo € aldanpala
preclusdo, podendo ser apreciada por ocasido gangnto do
recurso contra a decisdo de mérito, dirigido a ec&tperior
(Ag. 4.412, rel. Francisco Pecanha Martins, Do 2184.2004).
Ainda nesse sentido, os Acdrdéos no 4.140, de 28, e no
4.170, de 28.8.2003, ambos da relatoria do MinB&ganha

No mesmo sentido:

1. Na acdo de investigacdo judicial eleitoral, spkda Lei
Complementar no 64/90, ndo imediato as decisbes
interlocutdrias, rito do artigo 22 sdo impugnadasnths pode a
matéria ser suscitada no recurso contra a sentérezedentes.

[..]]

(Ac. de 17.5.2011 no AgR -Al no 11537, rel. Minlgan Dipp;

no mesmo sentido o Ac. de 20.5.2010 no AgR-Al nd64] rel.
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Min. Carmen Ldcia; o Ac. de 22.3.2007 no ARP no 6,172l
Min. Cesar Asfor Rocha; o Ac. de 5.10.2006 no REspe
25999, rel. Min. José Delgado.

Portanto, ante a premissa equivocada da qual sa galIMa. Magistrada
para indeferir a instru¢éo probatoria requeridapehrtes, é forcoso reconhecer que
tal indeferimento ocorreu sem qualquer fundameotagalida. Dai porque,
considerando que as partes postularam e reiteraraimteresse na oitiva de
testemunhas diversas daquelas ouvidas nos autééviie n° 001/2009 além da
producao de prova pericial, ndo ha que se falgpreiuséo.

Entretanto, essa ndo € a Unica nulidade ocorricntia fase de instrugcéo
processual.

Também se afigura como nulidade, a utilizacdo iidevde prova
emprestada produzida em processo em que nao figumoo parte aquele contra
guem se fez valer a prova.

3 TESTEMUNHAS ARROLADAS PELAS PARTES
Edson Bastos Bossa (fls. 130):

Paulo Bezerra do Farias;

Raimundo Goraldo Gomes Azevedo;
Sevorino Souza do Oliveira.

Sidnilson Martins Holandéls. 210):
Whashington Luis Régis da Silva

Edson Bastos Dessa;

Jaziel Nunes do alencar;

Samuel Chaves de Mel0:

Wallter Lira Pereira.

Whashington Luis Régio da Silva (fls. 460):
Samuel Chavede Melo;

Francisco Otilio da Silva Conceicao;
Francisco Wilace Castro da Silva;

Edson Bastos Bossa

Jaziel Nunes de Alencar

TESTEMUNHAS OUVIDAS NA Ana 001/2009 (fls. 615-685)
Marluce Magalhdes do Nascimento;
Glaucia Barbosa da Fonte;

Marcia Cristina Neves Soares;

Doralice dos Santos Alencar:

Rana da Costa Oliveira;

/vane de Lima Gato;

Paulo Bezerra de Farias;

Sevaria® Souza de Oliveira
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Sabe-se que a prova emprestada "consiste no trésmspe producéo
probatotia de um processo para outro. E o aproweiito de atividade probatoria
anteriormente  desenvolvida, mediante traslado ddememtos que a
documentarant’

Max Akira Senda de Brito discorre que "A possilasitie de utilizagdo da
prova emprestada decorre da aplicacdo dos prisc@iziceconomia processual e da
unidade da jurisdicdo, almejando méaxima efetividabe direito material com
minimo emprego de atividades processuais, aproniEitae as provas colhidas
perante outro juizo. Pode-se dizer, ainda que asaibiidade da prova emprestada
hodiemamente também encontra amparo na garantistitogional da duracéo
razoavel do processo (art. 5°, LXXVII, da CF/88phserida como direito
fundamental pela emenda constitucional n.° 45 (Redodo Judiciario), porquanto
se trata de medida que visa, como veremos, entiresdins, dar maior celeridade a
prestacao jurisdicional

Como condicdo a admissibilidade da prova emprestadéim de que
possua plena eficacia, pode-se elencar o req@igtoentar de que "a parte contra
quem a prova é produzida devera ter participadoodraditorio, na construgédo da
referida prova". Ou seja, quando da sua produc&ynal, a prova deverd ter
ocorrido, necessariamente, sob o crivo do contradit

Isso porgque nos dizeres de Grinover, Scarance e&6itho, "o principio
constitucional do contraditério exige que a prongerestada somente possa ter valia
se produzida, no primeiro processo, perante qu@mrsurd seus efeitos no segundo,
com a possibilidade de ter contado, naquele, caostams meios possiveis de
contraria-la. Em hipétese alguma podera a provarestgra gerar efeitos contra
guem néo tenha participado da prova no procesgmario's.

Ao analisar os autos, pode-se verificar com muiailiflade, que
Washington Luis Régis da Silvando figurava como parte na acdo de Impugnacéo
de Mandato Eletivo nimero 001/2009, da qual falt@ada copia para esta Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (fls. 615-685).

Neste sentido:

Por isso mesmo, o0 primeiro requisito constituciorda
admissibilidade da prova emprestada é o de ter midduzida
em processo formado entre as mesmas partes ougrm@sTem
processo em que tenha figurado como parte aquateacquem
se pretenda fazer valer a prova. Isso porque ocipim

4 Talaminl, EduardoProva emprestada no processo civil e peRalyista de Informacéo Legislativa, p.
146

° http://jus.com.br/artlgos/10412/apontamontos-s@bpeeva-emprestada-no-processo - civil/2
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constitucional do contraditério exige que a provapeestada
somente possa ter valia se produzida, no primeioTesso,
perante quem suportard seus efeitos no segundo, @om
possibilidade de ter contado, naquele, com todosmesos
possiveis de contrarid-la. Em hipétese alguma podeprova
emprestada gerar efeitos contra quem néo tenhzipado da
prova no processo originario. (Innulidades no pseoepenal. lla
ed. ver., atual. e ampl.- S&o Paulo: Editora Rawst Tribunais,
2009, p.117)

N&o é admissivel, portanto, que contra o ora Reat@\Washington Luis
Régis da Silva, tenha sido utilizada prova, que indevidamente ddzla
fundamentou aplicacdo de multa contra este.

Neste sentido:

O recurso contra a diplomacdo do prefeito e viedgo ndo
poderia ter-sebasead@xclusivamente na prova emprestada,
de cujo contradltérico vice-prefeito ndoparticipou, ja que foi
produzida na representacdo para apuracdo de useidonddos
meios de comunicacao dirigida unicamente contrarmlidato a
prefeito. Anulado o processo para que o TRE refaca
julgamento. (Ac. no 11.897, de 22.6.95, rel. Mimdr Gaivao.)
(Destaquei)

[...] 2. Prova emprestada. Recurso contra a egfedide
diploma em cujo julgamento aproveitou o regionabvar
produzida em investigacdo judicial em que o redornéo fora
parte. Ofensa ao devido processo legal assegurado
substantivamente na Constituicdo com os consestémionais
minimos da ampla defesa e do contraditério. [. .]

3.1. A ofensa ao devido processo legal mediantedaesprova
emprestada (tépico 2, supra) s6 surgiu quando @mmento
originario de recurso contra a expedicéo de dipJafoade, mais

do que inexigivel, na verdade impossivel qualquer
prequestionamento por parte do candidato recoriido. no
12.106, de 4.5.95, rel. Min. Torquato Jardim.)

Do voto do Ministro Diniz de Andrade, proferido mecérddo acima
referido, colho o seguinte trecho:

[...] Mas o que acontece, é que a producao dessa pao teria
sido convocado o candidato a vice-prefeito. O aatdi a vice-
prefeito ndo teria estado presente a formacao gestea. Nem
se estabeleca aqui o raciocinio de que a chapaaé uue a
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caracterizacdo do abuso do poder econ6mico emarelaQ

candidato a prefeito recai forcosamente sobre & piefeito. Tal

raciocinio a principio poderia conter até I6gicasmna verdade,
ele ofende UM principio mais alto que esta inserida

Constituicdo, que é o da ampla defesa, que é o edidal

processo legal. Ninguém pode sofrer qualquer sase# que
tenha podido se defender.

Destarte, ante a flagrante ocorréncia de nulidadedase instrutoria,
representadas pelo indeferimento imotivado da m@alwe prova requerida pelas
partes e pela utilizacdo indevida da prova empdastastaram feridos os principios
do contraditério, da ampla defesa e devido prockesggd, evidenciando os prejuizos
experimentados pelos Recorrentes. Forte nessasstagén consonancia com o
parecer ministerial, voto no sentido de anularrdesega recorrida, determinando o
retorno dos autos ao juizoquopara que enfrente os requerimentos de producao de
provas formulados pelas partes, emita pronunciaanémhdamentado sobre a
pertinéncia ou ndo de sua realizacdo e procedatéugdo da presente Acdo de
Investigacao Judicial Eleitoral.

E como voto.
Transitado em julgado, encaminhem-se 0s autosizm fuquo.
Manaus, 27 de novembro de 2013.

JuizAFFIMAR CABO VERDE FILHO
Relator
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ACORDAO N. 495/2013

Processo n. 355-13.2012.6.04.0020 — Classe 30dBé@mjConstant)

Recurso Eleitoral - Captacéo ou Gasto llicito deuReos Financeiros de Campanha
Eleitoral - Cassacéo de Diploma

Recorrente: Iracema Maia da Silva

Recorrente: Jodo Vieira da Silva

Advogada: Dra. Maria Auxiliadora dos Santos Benigr@AB/AM A-619 e outro
Assistente: Partido dos Trabalhadores - PT

Advogado: Dr. Francisco Rodrigues Balieiro — OAB//A\241 e outras
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Délcio Luis Santos

EMENTA: RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO POR CAPTACAO OU GASTO
ILICITO DE RECURSOS FINANCEIROS EM
CAMPANHA ELEITORAL. LEI N° 9.504/97. ART.
30-A. CASSACAO. DIPLOMA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO DO
RECURSO.

3. Para incidéncia do art. 30-A da Lei 9.504/97, é
necesséria prova da proporcionalidade (relevancidi¢a)

do ilicito praticado pelo candidato e ndo da pdtditade

do dano em relacéo ao pleito eleitoral.

4. A sancéo de negativa de outorga do diploma ou de
sua cassacao (8§ 2° do art. 30-A) deve ser propmice
gravidade da conduta e a leséo perpetrada ao baticju
protegido.

5. A omissdo de gastos com a veiculagdo de
propaganda eleitoral através de carros de som eimdpe
permitido pela legislacéo, trés dias antes da atzeda
conta bancaria, ndo possui gravidade suficienta par
cassacao do diploma.

6. O montante dos recursos omitidos constitui parcela
de pouca significagdo no contexto da campanha do
candidato (0,17%), razéo pela qual se deixa deaapa
sancao do § 2° do art. 30-A da Lei 9.504/97.

7. A Unica sancdo prevista no art. 30-A da L. 9.504/97
€ a cassacdo do diploma, ndo havendo previsdo para
aplicacdo de multa, que se exclui por ausénciaeldsao
legal.
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8. Recurso conhecido e provido.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Ammaas, a
unanimidade e em parcial desarmonia com o pareicesterial, pelo provimento do
recurso, nos termos do voto do Relator, que fiaerfdo parte integrante deste
julgado.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitor&lrdazonas, em Manaus,
09 de dezembro de 2013.

DesembargadorFLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Presidente

JuizDELCIO LUIS SANTOS
Relator

DoutorAGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

O SENHOR JUIZ DELCIO LUIS SANTOS: Tratam os autos d
RECURSO ELEITORAL (fls. 143-167) interposto pdRACEMA MAIA DA
SILVA e JOAO VIEIRA DA SILVA, candidatos eleitos ao cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito no Municipio de Benjamin Constant/AkIn face da sentenca da
MMa. Juiza Eleitoral da 202 Zona (fls. 120-132)e gjulgou procedente
Representacao por captacao e gastos ilicitos desoscem campanha eleitoral, com
fulcro no art. 30-A da Lei 9.504/97, condenandooos Recorrentes em multa e
cassacdao dos diplomas obtidos no pleito de 2012.

O Juizo de primeiro grau entendeu daeveiculacdo de propaganda em
carro de som e o respectivo aluguel de diversosul@s para essa finalidade antes
da inscricdo no CNPJ, da abertura de conta correegpecifica e da obtencdo de
recibos eleitorais” foram motivos suficientes para que fosse reconhegigve
infracdo as normas que regulam a prestacdo descoatmnhecendo-se a pratica de
“caixa-dois”.

Para tanto, colheu informacg8es constantes na Baestie Contas n. 288-
48.2012.6.04.0020, onde restaria demonstrado quechmontratacdo antecipada de
diversos veiculos de som para fazer propaganddicpololante, a partir de
07/07/2012, sendo que a abertura de conta bardgumigde apenas em 12/07/2012.
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Na sentenca também foi reconhecido que a Coligdeadidaria assumiu a
realizacdo dos gastos, embora a candidata tenhdmedgataa posteriori.

Outra irregularidade apontada por Sua Exceléncimocagrave para
macular as normas sobre arrecadacdo e aplicacaecdesos em campanhas
eleitorais foi a ndo-emisséo de recibos eleitgpai® a formalizagdo dos referidos
gastos/doacoes.

Os ora Recorrentes opdem-se aos fundamentos @éamcar@duzindo que:

(I) n&o houve contratagéo de servigos de carr@aeantes de 12/07/2012
e sim propaganda veiculadas por colaboradores pae,meio de atividade
voluntaria, pessoal e direta manifestaram apoiargidatura dos Recorrentes, nos
termos do permissivo contido no art. 30, 8 10 da R8E n. 23.386/2012;

(I houve contratacdo de carros de som pelos Retms, mas apos
12/07/2012, quando j& estava aberta a conta baneétando a operacéo acobertada
pelo contrato de fls. 578;

(1) o autor ndo fez prova da contratacdo dososade som em periodo
anterior ao permitido pela legislacédo, ndo se padagmesumir nada a respeito;

(IV) nos termos do art. 31 da Res. TSE n. 23.37&260480 € necessaria a
contabilizagéo de arrecadacgéo dessa natureza;

(V) ainda que se considerasse como doacdo estiméavalinheiro, ndo
seria irregularidade suficiente para a cassacabpitoma dos Recorrentes;

(VI) inexisténcia de gravidade apta a ensejar alpeto mandato e
cassacdo do diploma, citando precedentes dessa Regional nos casos de Atila
Lins, Sabino Castelo Branco, Belarmino Lins, Wiléggboa e Massami Miki.

Pugnam pela reforma da sentenga para que sejalguiggrocedente o
pedido formulado na Representacdo, ou, alternaéméam seja cassada a multa
aplicada sem respaldo legal.

Contrarrazdes pelo Ministério Publico de primeiraténcia (fls.198-201),
sustentando a manutencao da sentenca, sob o funidedeeque a pratica perpetrada
pelos Recorrente afetou a isonomia no processdoraki na medida em que
anteciparam a campanha eleitoral em detrimento dmwais candidatos que
aguardavam o atendimento das formalidades legais @anicio da arrecadacao e
aplicacéo de recursos em campanha eleitoral.

Em parecer escrito nos autos (fls. 210-215), o al®rocurador opinou
pelo conhecimento e parcial provimento do Recur@ @fastar a pena de multa
cominada sem previsao legal, mantendo-se, poréassacao dos diplomas.

Peticdo interposta pelo Diretério Municipal de Banin Constant/AM,
requerendo a sua admissao como assistente simptetermos do art. 50 do Coédigo
Civil.

Com vista dos autos, o douto Procurador regioneitdehl aquiesceu ao
pedido formulado pela agremiacao partidaria (f86-239).
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Em decisdo de fls. 241-243, deferi o pedido dest#s®iia simples, tendo
sido certificado o transito em julgado da decigio 246).

A Secretaria Judiciaria certificou a publicacégéata (fls. 250)
E o relatorio.

VOTO

O SENHOR JUIZ DELCIO LUIS SANTOS: Senhor Presidentignos
membros, douto Procurador.

O Recurso preenche o0s pressupostos intrinsecasiesegos e, portanto,
dele conheco.

Na insténciaa quoa Unica prova produzida pelo Representante fopéaco
da Prestacdo de Contas n. 288-48.2012.6.04.00268seapada pela recorrente, e
cdpia da sentenca que desaprovou as referidasconta

A prefacial concentra-se na alegada arrecadacédoedesos antes da
abertura da conta corrente especifica para a movag&o de recursos de campanha
e da emisséo dos recibos eleitorais.

Colho da sentenca de primeira instancia o trechte am Juizoa quo
analisou a matéria:

27. Ante a conduta em efetuar a contratacdo amidgige diversos
veiculos de som para fazer propaganda politicant®lg a partir
07/07/2012, os representados foram notificadosiad®/07/2012,
fls. 573/600, dos autos de prestacdo de contas 88- 2
48.2012.6.04.0020, conforme consta na Manifestagdas
Representados, fls. 51/55, Relatério Final de Exdlfne56/59, e na
sentenca, fls. 67/74, para apresentar a Justicatorale os
documentos relativos ao art. 2°, I, lll e IV, de&®Rlucdo TSE
23.376/2012, a fim de comprovar a inscricao no CNBJ
comprovante de abertura de conta bancaria espeeificemissao de
recibos eleitorais naquela data, bem no inicio dwsiodo de
propaganda eleitoral.

28. Segundo a sentenga, fls. 67/74, referente acepso n. 288-
48.2012.6.04.0020, consta na resposta a notificagdo573,
encaminhada pela Coligacdo “A mudanca que o pow”gem
12/07/2012, o CNPJ da candidata com data de aherun
04/07/2012, o Requerimento de abertura de conteéoian sem data
e sem comprovante de recebimento pelo banco, é&&eEieitorais
emitidos pelo Sistema SPCE-WEB sem que sequerissastonta
bancéria.
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29. Com a apresentacdo das contas dos candidatas, o
representados, verifica-se que a abertura da dmnearia deu-se
apenas no dia 12/07/2012, fls. 36/37, logo, pastériarrecadacédo e
gastos de campanha para propaganda politica (A70&/2012), o
que configura escancarado “caixa-dois”. 30. Segucdosta na
notificacdo de fl. 573 e a coligagéo confessa na78 dos autos n.
288-48.2012.6.04.0020 e na manifestacdo dos repeekes de fl.
54, subitem 5.10.7, os representados realizarantogyasom
propaganda por carro de som antes mesmo da abedurmnta
bancéria especifica e dos consequentes recibderaigj violando
as exigéncias do art. 2°, da Resolugdo TSE 23.G18/@..)

31. Importante destacar que art. 30, § 9°, da mesmaa, dispde
que os gastos eleitorais efetivam-se na data daceo#atacéo,
independentemente da realizacdo do seu pagameatoemo em
que a Justica Eleitoral pode exercer a fiscaliza20 Assim, 0s
representados arrecadaram recursos sem movimerpat@aonta
bancéaria, pois ndo existente a época, 07/07/20112/@7/2012.
Ademais, fizeram gastos eleitorais para custearopaganda dos
inimeros carros de som volantes espalhados pedeiigualmente
sem registrar na conta bancdaria de campanha. Bpn&io emitiram
0s respectivos recibos eleitorais quanto a supbsagao feita por
terceiros, violando gravemente o art. 2° e 30 daoRe&o n.
23.376/2012.”

De inicio, impende ressaltar que a presente Rapegs®o possui carater
investigativo nos moldes da Acdo de Investigacdeitdthl — AIJE, onde o
Representante afirma que os Representados realizgaatos de campanha com
propaganda volante antes da abertura de conta ri@n@® passo que 0s
Representados negam o fato afirmando tratar-stodala apoio de simpatizantes de
campanha cuja contabilizagéo é dispensada pel®ladia Res. TSE n. 23.376/2012.

Compulsando os presentes autos, verifico que rsigg@o de contas, bem
como na respectiva sentenca juntada aos autosacapst 0s representados
veicularam propaganda eleitoral mediante carrcode antes da data da abertura de
conta bancéria, ocorrida em 12.07.2012.

Nos presentes autos, 0os Recorrentes alegam qusdnaas responsaveis
pela contratacdo de carros de som, salvo aqueblddgadeente informados na
prestacdo de contas, qual seja, trés veiculosdeagartir do dia 12.07.2012.

Anoto que na inicial ndo foram discriminados nemuantitativo nem a
descricdo dos carros de som que teriam sido uldzgelos recorrentes. Nao ha
fotos, testemunhas nédo foram ouvidas, tampouconforalicados os valores que
teriam omitidos.
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A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eedt é firme no sentido
de que, nas infracbes ao art. 30-A da Lei n°® 9%0Q4¢é necessaria a prova da
proporcionalidade (relevancia juridica) do iligiiaticado pelo candidato, razao pela
qual a san¢éo de cassac¢do do diploma deve sergimpl a gravidade da conduta,
considerado o contexto da campanha (Recurso Omlinérl.540, rel. Min. Felix
Fischer).

Ou seja, deve-se sopesar se a sancdo de cassacdliploma é
proporcional as irregularidades praticadas pelalidato, considerando o contexto
de sua campanha eleitoral. Ndo se cogita, portaletqotencialidade da conduta,
mas de proporcionalidade na aplicacdo da pena.

Na prestacdo de contas, de iniciativa do candidatogle incumbe
comprovar a regular entrada e saida de recursos.

A respeito, recordo que essa Corte Regional j4 sewportunidade de
debrucar-se sobre as contas de campanha dos Repdese ora Recorrentes,
através do Ac. TRE/AM n. 243/2013, relator o Exdwiz Marco Antdnio Pinto da
Costa, em julgamento de que ndo participei. Natopimtade a Corte reconheceu
gue a candidata arrecadou recursos e efetuou gastes da abertura da conta
bancéria, mas néo foi possivel a anélise da prapwiddade e da razoabilidade ante
a omissdo da candidata em estimar os referidosseu

Como ja dito, no processo de prestacao de coriiag®é do candidato.

Na Representacdo por infragdo as normas relativasrecadacdo e
aplicacéo de recursos, incumbe ao Representantpraean que as irregularidades
cometidas na prestacdo de contas possuem releyaridiaa a ensejar a aplicacao
da pena cominada no § 2° do art. 30-A da Lei deg&8s, qual seja, a cassacdo do
diploma. Essa a inteligéncia do art. 333, | do CPC.

No caso dos autos, 0 Representante nao trouxe rgl@mnminimos que
possam servir de referéncia para a verificacdoraeidade da conduta no contexto
da campanha, o que seria 6nus seu.

Nesse sentido, trago a colacao o seguinte aresi&Ho

TESTEMUNHAL. ENCARGO DA PARTE (INCISO V DA
MESMA NORMA). OMISSAO. IMPROCEDENCIA.

1. A Representacdo Judicial Eleitoral, cogitadaarno22 da LC
n® 64/90, configura-se como ac¢do cognitiva com ruiddidade
desconstitutiva e declaratéria (art. 30-A, § 2° lda n°
9.504/97), mas o seu procedimento segue as noranesfetida
norma legal, mitigados os poderes instrutériosudp (art. 130
do CPC), no que concerne a iniciativa de produgdgrmbva
testemunhal (art. 22, V, da LC n° 64/90).
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2. Sem prova robusta e inconcussa dos fatos #iditputados
aos agentes, descabe o proferimento de decisdoiagjudie
conteddo condenatdrio.

3. Se a parte representante deixa de diligenciar o
comparecimento de testemunhas a audiéncia de gastraomo
Ihe é imposto por Lei (art. 22, V, da LC n° 64/9t§p € licito ao
orgao judicial suprir-lhe a omisséo, dado ser ufét a iniciativa
oficial probatéria, a teor do referido dispositiegal.

4. Representacéo Eleitoral improcedente. (RP -
REPRESENTACAO n° 1176 - Brasilia/DF, Acérddo de
24/04/2007, Relator(a) Min. FRANCISCO CESAR ASFOR
ROCHA, DJ de 26/06/2007)

Do voto condutor, transcrevo a seguinte passagee entendo ser
elucidativa para o caso em questao:

6. “Como se pode observar, o art. 22 da Lei Compleanent
64/90, e artigo 30-A da Lei n® 9.504/97 (redacata pei n°
11.300/2006) veiculam mensagens normativas idénticando
em realce a necessidade da Representacédo Eleitoegloiada
em fatos e provas (art. 30-A da Lei 9.504/97), ou fatos,
provas, indicios e circunstancias (art. 22 da LZ9®% em
ambos os dispositivos se exigindo a presenca inecaide
elementos materiais (fatos e provas) que de logmtem a
viabilidade da iniciativa (plausibilidade do pedido

7. A plausibilidade do pedido sancionatério é o dado
anterior ao seu ajuizamento, que revela ser aetitdpretensao
do autor, ou seja, indica que sua iniciativa (nesdso, a
Representacdo Eleitoral), ja& reune, logo ao semdtada,
elementos seguros que bastem a evidenciar queenfiata de
simples palpite ou suspeita de ilicito eleitorammdo exercicio
arbitrario ou abusivo do poder de representar.

8. A prévia demonstragdo de plausibilidade da inicéati
sancionatéria, isto €, a exigéncia de elementoserfante
reveladores dos fatos articulados na pretensactiyunié da
tradicdo do Direito Brasileiro, tendo brotado n@d&sso Penal
(art. 41 do CPP), dai se expandindo para as dgr@ifncias do
Direito Sancionador, como garantia subjetiva dasqas contra
as quais se alega a pratica de atos infracionais.

9. Ademais, a andlise da plausibilidade da Repres@gmtac
Eleitoral, ou seja, da sua admissibilidade proassevolui
coerentemente em trés vertentes distintas, maslmgoge
importantes e complementares:
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a) a Representacao Eleitoral deve conter evidénafasentes a
demonstracdo da ocorréncia dos fatos que constiseenobjeto
imediato, pré-definido legalmente como ilicito suel nessa via
jurisdicional;

b) esses fatos devem ser imputaveis a pessoa ousasape
representadas, de modo a se estabelecer o vinabjetigo
guanto a sua autoria, ou revelar que beneficiarandidaturas
certas e determinadas; e

c) devem, ainda, esses mesmos fatos potencializarga tle
influir no resultado do pleito eleitoral, mediamtiiacdo sobre a
manifestacdo da vontade do corpo de votantes;”

Trago ainda no mesmo sentido precedente desta Gag@nal em caso
semelhante oriundo do mesmo municipio de Benjamimstnt nas Eleicbes de
2012:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ART. 30-A DA
LEI N. 9.504/97. APLICACAO. MULTA. NAO CABIMENTO.
AUSENCIA. DEMONSTRACAO. PROPORCIONALIDADE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. E incabivel a aplicacdo da multa prevista no18t § 2°, da
Lei n. 9.504/97, na representagdo com base no3@&:A da
mesma lei. Precedente da Corte.

2. Para cassacéo do diploma, nas hipéteses dec&apma gasto
ilicitos de recursos (Art. 30-A da Lei n° 9.504/9%) preciso
haver a demonstracao da proporcionalidade da camiaticada
em favor do candidato, considerado o contexto dpediva
campanha ou o préprio valor em si. Precedente do TS

3. Recurso conhecido e provido. (AC. TRE/AM n. 20053, rel.
Juiz Marco Anténio Pinto da Costa)

Portanto, ndo basta para fins de cassacao de diplarwiolacdo ao artigo
30-A da Lei n. 9.504/97 a simples omissao de raseiti despesas eleitorais. Ha que
ficar provado pelo autor a relevancia juridica dessnissdo no contexto da
campanha, o que entendo ndo ter sido feito pelor auttdo pouco ter ficado
demonstrado na sentenca recorrida.

Ademais, no exercicio de um raciocinio presuntiaelas provas
constantes nos autos, verifico que o autor da Reptacao deve estar se referindo a
utilizacdo dos mesmos veiculos declarados pel® eat@didata em sua prestacdo de
contas, como sendo contratados a partir do diaZ 2Z002.

Contudo, ainda assim, a Representacdo ndo memspepar. Explico.
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As fls. 16, consta copia do Demonstrativo das Rasdistimadas onde foi
declaradddoacédo de servico de propaganda volante com vejdul.) pelo periodo
de 12/08/2012 a 06/10/2012, inclusas despesas ceioulg, combustivel e
motorista”, no valor mensal de R$ 1.500,00 (mil e quinhentcas)ye o que
corresponde ao valor de R$ 50,00 (cinquenta reaigria por veiculo. Como foram
declarados 03 (trés) veiculos, a arrecadacao dadas$ receitas estimadas foi de R$
150,00 (cento e cinquenta reais) por dia.

No julgamento da Prestacdo de Contas dos Recarrjtesedente ja
citado, essa Corte Regional indicou a data de (E3Q2 como inicio da propaganda
tida por irregular. Assim sendo, a irregularidadedprou durante o periodo de 09 a
11/07/2012, ou seja, por 03 (trés) dias.

Considerando, repito, 0 Unico elemento constanteambos para afericao
dos valores que teriam sido omitidos, colhe-sedtdacda prestacdo de contas que
0s gastos didrios com os carros de som foram dE&5SB®0 (cento e cinquenta reais).
Mediante simples operacdo aritmética obtém-se alteg®® de R$ 450,00
(quatrocentos e cinquenta) reais omitidos durarste0® (trés) dias em que a
propaganda foi divulgada de forma irregular.

O montante dos recursos arrecadados foi de R$ ZB0T (duzentos e
cinguenta e sete mil, setecentos e trinta e dais)r€Os recursos omitidos, portanto,
correspondem a cerca de 0,17% (zero virgula ddeepse cento) dos recursos
arrecadados.

A omissdo de gastos, embora possa acarretar aroesefo das contas,
nao serve como motivo isolado para a cassacdo plondi, nos termos da
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Nesgntido:

Representacdo. Omissao de gastos.

A omisséo de despesas realizadas com material apagmanda
eleitoral em prestacao de contas, tida pelo acaetfional como
incorrecdo contabil de gastos de campanha, ndaesxaa
procedéncia de representacdo com base no art. &0{fei n°
9.504/97, sobretudo para a imposicdo da grave ipedal de
cassacado de diploma, que deve ficar reservadahgadteses de
relevantes ilicitudes dentro de cada contextodgtimbatorio.
Recurso especial ndo provido.” (Recurso Especieitdthl n°®
6824, Relator designado Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicacdo: DJE de 27/6/2012)

No presente caso, os valores omitidos sao irrisdrinconjunto das contas,
0 que, a meu ver, ndo autoriza a cassacéo do digplosientdo Representados.

Forte nessas razbes, entendo que a cassacao donaliplos ora
Recorrentes pela instAn@aquofoi medida desproporcional, pois a impropriedade
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verificada nas contas ndo teve gravidade suficipate tanto. Nesse sentido, colho
precedente do Eg. Tribunal Superior Eleitoral jotiarecurso oriundo dessa Corte
Regional.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2006.
SENADOR. REPRESENTACAO. ARRECADACAO E GASTO
ILICITO DE CAMPANHA. OCORRENCIA. SANCAO.
PROPORCIONALIDADE.

1. Nos termos do art. 30-A da Lei 9.504/97, quatqoartido
politico ou coligagdo (ou, ainda, o Ministério RablEleitoral,
segundo a jurisprudéncia do TSE) podera ajuizarsemtacao
para apurar condutas em desacordo com as nornsivasla
arrecadacdo e despesas de recursos de campanha.

2. Na espécie, o candidato recorrido arrecadaurses antes da
abertura da conta bancéria especifica de campéaena,como
foi - no minimo - conivente com o uso de CNPJ fatso
material de propaganda eleitoral, além de nao databilizado
em sua prestacdo de contas despesasbammers minidoorse
cartazes.

3. Para a aplicacdo da sancdo de cassacdo dondiplela
pratica de arrecadacgao e gastos ilicitos de reswls@ampanha
ndo basta a ocorréncia da ilegalidade. Além da ocovagéo do
ilicito, deve-se examinar a relevancia do ato coidr a
legislacdo ante o contexto da campanha do candidato
Precedentes.

4. Na hipétese dos autos, ndo obstante o caejtesvavel das
condutas de responsabilidade do recorrido, verffecaque o
montante comprovado das irregularidades (R$ 215843,
constitui parcela de pouca significacdo no conteg@ampanha
do candidato, na qual se arrecadou R$ 1.336.5@0$&® gastou
R$ 1.326.923,08. Logo, a cassacdo do mandato @letio
guarda proporcionalidade com as condutas ilicitegtiqgadas
pelo recorrido no contexto de sua campanha eléit@zéo pela
qual se deixa de aplicar a san¢do do § 2° do @+# da Lei
9.504/97.

5. Recurso ordinario ndo provido. (Recurso Espé&deitoral n°
28448, Relatora designada Min. FATIMA NANCY ANDRIGH
DJE de 10/05/2012)

Doutra banda, o Juiz Eleitoral condenou os Rectasgiambém em multa,

contudo o § 2° do art. 30-A da Lei das Eleicdes@mmo Unica sancao aplicavel
ao caso a cassagao do diploma. Transcrevo o tgad |
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Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacacodera
representar a Justica Eleitoral, no prazo de 1%Zqy dias da
diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, edirpa
abertura de investigacdo judicial para apurar csdiem
desacordo com as normas desta Lei, relativas &aal@edo e
gastos de recursos. (Redagéo dada pela Lei n°412162009):
[...]

§ 20 Comprovados captacéo ou gastos ilicitos derses, para
fins eleitorais, sera negado diploma ao candidaigzassado, se
ja houver sido outorgado. (Incluido pela Lei n°3D0, de 2006)

Nesse sentido, essa Corte Regional ja pacificontendimento de
gue € incabivel a aplicacdo da multa prevista hd.@r § 2° da Lei das Eleicdes, nos
casos do art. 30-A da mesma Lei. Colho o seguirteepente:

E incabivel a aplicacdo da multa prevista no &@1.812°, da Lei
n° 9.504/97, no processo de representagdo cormbaeg. 30-A
desta mesma lei, por falta de previséo legal.” (RRE-AM n.
251/2013, rel. Desembargadora Maria do Perpétucor8oc
Guedes Moura, DJE 10.7.2013)

Portanto, ndo pode prosperar a condenacdo em aplitada na primeira
instancia.

Ante 0 expostoyoto, em parcial desarmonia com o parecer ministerial,
pelo conhecimento e provimento do Recurspara, reformando a sentenca de
primeiro grau,julgar improcedente o pedido formulado na Represeficao,
afastando a cassacado e a multa imposta aos orar&tges.

E como voto.

Transitado em julgado, baixem-se os autos a zowoaigiem.

Manaus, 09 de dezembro de 2013.

JuizDELCIO LUIS SANTOS
Relator
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ACORDAO N° 135/2014

Processo n°® 4884-09.2010.6.04.0000 — Classe 3
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAIL ELEITORAL
Requerente: Ministério Publico Eleitoral

Requerido: Vicente Lopes De Souza

Advogada: Dra. Maria Auxiliadora Dos Santos Benigno
Relatora: Des. Maria do Perpétuo Socorro Guedesdou

Vistos, etc.

EMENTA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO E
POLITICO. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE
PROVAS OBTIDAS POR ICP. ACOLHIMENTO. ART.
105-A DA LEI 9.504/97. USO DE CLINICA MEDICA
PARA ANGARIAR VOTOS. ASSISTENCIALISMO.
FATOS PRETERITOS AO PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. ANOS ANTERIORES.
IMPOSSIBILIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO

1. Esta Corte ja firmou entendimento no sentidodte ser
possivel a utilizacdo de inquérito civil pablicaganstruir
acoes eleitorais, ndo sendo admissiveis em jutrtamio,
as provas coligidas por este expediente

2. E certa a possibilidade de atos praticados asites
registro de candidatura serem aptos a ensejar acoes
eleitorais, mas o marco temporal € o ano da elegéque
se interpuser a acao eleitoral.

3. Proposta a acdo tendo como base ICP e fatosdwsor
em anos anteriores ao registro de candidatura e da
propositura da acdo civel eleitoral, deve ser txtio
processo por caréncia de acao e falta de intedesagir.

Acordam os juizes do Tribunal Regional Eleitoral Amazonas, por
unanimidade, acolher a preliminar de caréncia de @or falta de interesse de agir,
e extinguir a A¢do de Investigacdo Judicial Elaitdnterposta peldMinistério
Publico Eleitoral, nos termos do voto da Relatora, que fica fazguadlte integrante

desta decisao.

Sala das Sessdes do Egrégio Tribunal RegionabEdéio Amazonas, em
Manaus, 15 de abril de 2014.
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Des.FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Presidente

Des.MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES MOURA
Relatora

Dr. AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitgpabposta pelo
Ministério Publico Eleitoral em face de Vicente legpde Souza, Deputado Estadual,
pela suposta préatica de abuso do poder econéngibas® de poder politico.

O MPE afirmou ter tido conhecimento, através degbtocal, de notitia
criminis de suposto cometimento de corrupcao ebdifgor parte de Vicente Lopes
de Souza, Deputado Estadual, face a realizacateddimento médico gratuito com
o real propésito de conseguir votos a seu favoa par eleicbes de 2006, com
atuacdo no pleito de 2008; reiterando a condut2@d9, contaminando, assim, a
campanha eleitoral de 2010.

Afirma que instaurado inquérito, a autoridade palimformou:

Clinica Dr. Vicente Lopes

Nesta Clinica na Rua Santo Antdnio, Coroado Il,; 18644-
3025,a atendente informou-nos que para ser consultado Za
se necessario o cadastro, exigindo-se para issondsneros de
documentos como o do CPF, RG, Titulo de Eleitoraltg
conforme Anexo IV. Informou-nos também que haviasntaas
Fundacbes de atendimento gratuito do Dr. Vicent@eko
Segundo ela, uma é a Fundacdo Sdo José, localimadrua
Jamaica, 234, S&do José |; a outra € a Fundacamhdati
localizada na AV. Ayrao, 237, Centro.

Aduz que ante a leitura desta transcricdo, afiggmildgica a exigéncia de
namero de Titulo de Eleitor para o preenchimentoude simples cadastro de
atendimento em uma fundacao de salde.

Informa da realizacéo de diligéncia da acao dedasapreensao (apenso),
em que a autoridade policial apreendeu diversosurdentos e objetos, que
compdem indicios de materialidade da pratica deupoéo eleitoral, entre os quais
fichas de cadastro, relacdo de cadastros de eleitodependentes, diversas midias
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como pen drive, HD's, DVD’s e CD’'S, que foram deaimaknte periciados e
corroboram o conjunto probatério.

Assevera que declaracdes de pacientes associaltiidasona Fundacao
Matinha corroboram a infrac@o praticada. Destagteeslas, a do Sr. Hermogenes
Rivero Rios:

QUE, para fazer o cadastro, a senhora Zene Feuair8ilva,
secretaria da Fundacdo, pediu ao declarante queesse 0s
seguintes documentos: carteira de identidafelo eleitoral,

comprovante de residéncia e uma foto. (grifado)

E da Sra. Maria Elineuza S. de AlmeidalJE, ao fazer o cadastro foram
pedidos os seguintes documentos: foto, comprovaeteresidéncia eitulo eleitoral.
(grifado)

Informa que foram anexados Laudos de Exame Docuwsedpico, em
gue se verifica, dentre o material apreendido,aicle cadastros de associados -
onde constam, dentre outros documentos, os nuUngerdftulo de leitor, zona e
secao eleitoral e, em alguns casos, o local de&ota

Destaca que tanto nas carteiras dos associadosoquas informativos,
aparece a logomarca da Fundacao e o “V” estilizadomarca d’agua, comumente
utilizado na grafia do nome de Vicente Lopes.

A Figura 16 mostra fotos com imagens de distribmidé enxoval para
bebés pelo Deputado Vicente Lopes.

Que as principais conclusdes do Laudo n° 572/2@G9,perguntas
formuladas nos 05 quesitos foi sim, dentre ele® doil “E possivel vincular o
atendimento das pessoas na clinica a uma possiptcéo de votos em face do
politico VICENTE LOPES DE SOUZA?",

Realga que também foi encontrado um arquivo deremifiDocumentos
necessarios.xls” e “DOCUMENT.XLS” e “Documentos essarios TRE.doc”, onde
constam informacdes para a obtencéo de tituloedkitE a relagcdo de documentos
necessarios para efetuar cadastro de associadw ufundacdo. Cada arquivo
contém copias da relacdo e divide os associadoglieam categorias: titular e
dependentes. Sendo considerados titulares os malerd6 anos e menores de 65
anos, e dependentes os menores de 16 anos e os3mE®G5S anos.

Acresce que os peritos do Departamento de Poliegeral chamam a
atencdo para o fato de a idade de 16 anos sempmista a idade minima para a
aquisicao do titulo eleitoral.

Dos titulares € exigido — além da foto, identidddBF e comprovante de
residéncia — o Titulo de Eleitor.
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Identificado no documento “progeto protese.doc” elogpara autorizagdo
para confeccéo de prétese e que continham osstitDlo Vicente Lopes”, “Levando
salude a quem precisa” — mesmo slogan utilizadoreranner no blog do candidato
(http://doutorvicente.blogspot.com/).

Verifica-se que por meio das figuras 8, 9 e 10 dodo 812/09, a fl. 152,
gue é possivel se verificar que o programa denahirfdJRIA voto certo foi
desenvolvido com a obrigatoriedade do preenchiméosocampos “zona”, “se¢&o”
e “numero do titulo, alertando para a eventual saaslestes dados.

Foi encontrado, também, arquivo chamado “Cartapacientes de odonto
2005.doc”, com caracteristicas de mala direta,scujiormacoes referiam-se a uma
carta de 12/07/2006, e que parabeniza um assog@atio conclusdo do seu
tratamento. Ao final do documento a frase “Lemlmegsie politica se faz com
trabalho. E é isso que fazemos todos os dias”eRsasielhante ao slogan “Politica
se faz com trabalho”, utilizado pelo candidato elag;6es de 2006.

As principais conclusfes aos quesitos formuladoantp ao fato de que a
clinica funcione com animus eleitoral e quanto a pessivel vincular o
atendimentodas pessoas na clinica a uma possipiicéa de votos em face do
politico Vicente Lopes de Souza, foram respondadamativamente pelos peritos.

Relembra que o Deputado Vicente Lopes ja fora tigedo e denunciado
em razao de outras denuncias ligadas a sua atjuefé@ Fundacdo Maria Lopes.

Declara existirem veementes indicios de autoria aenalidade que
comprovam a pratica do delito pelo denunciado, cemalepreende do material
constante as fls. 9/12 e 19/28 dos autos de n©063/2 Classe IV, onde esta
claramente demonstrada a vinculacdo do nome dadsgaadcom o simbolo “V”,
idéntico ao da Fundacdo Maria Lopes, sendo a @ssiatprestada na instituicdo
relacionada ao denunciado e a sua logomarca.

Com base nos relatdrios de atendimento da Funddedtaca haver um
esforgo maior da Fundacéo Maria Lopes em aumentamero de atendimentos nos
anos em que precedem as elei¢cdes, em especiabmiioprandidato.

Informa ser importante salientar que a SEAS (Sageeide Estado de
Assisténcia Social) manteve, entre os periodos d® & outubro de 2009, mas
duracéo até 30.11.2009 (fl. 34 — fl. 37 do Inqué@tvil Publico, o convénio 014/09
com a FUNDACAO MARIA LOPES (fls. 03/07 — fls.46/480 ICP). Houve
prorrogacéo até 31.03.2010, por meio de aditivdigadio em 27/09/2009 (fl.16 — fl.
49 do ICP).

Aduz que nas eleicbes 2010, ao apresentar suaascomtcandidato
informou a arrecadacdo de R$186.517,97, dos qu$is.B45,22 fora receitas
estimadas (ndo implicaram em desembolso de rectirs@sceiros propriamente
dito). Tendo uma campanha vitoriosa no Amazonasjize@la com parcos
R$139.672,75, resultado do abuso cometido anteardpanha.
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Assevera ndo haver dividas acerca da autoria, e @ra denunciado
Vicente Lopes de Souza, € o fundador, proprie@nwesidente das fundacbes que
prestam o0s servicos médicos gratuitos, fato pubBcmotério, bem como o
beneficiario dos votos dos eleitores em troca é&rigd atendimento.

Diz que a existéncia de um cadastro de eleitords, iaformacdes como o
titulo, a zona e a secdo eleitorais, e de locaisratacdo demonstram que as
atividades da Fundacd@o Maria Lopes foram utilizgas influenciar eleitores as
eleigBes nos pleitos de 2006, 2008 e 2010, j4 fue ano imediatamente anterior ao
pleito — a apreensdo ocorreu em maio de 2009 fFurmlacdo e o Deputado e
candidato, Vicente Lopes, possuiam vasto acervinfdemacdes referentes aos
eleitores atendidos pela referida Fundagéo.

Requer, ao final, seja julgado procedente o peg@a ser declarada a
inelegibilidade reflexa prevista no art. 1°, |, “dft art. 15 e 22, XIV, ambos da LC
64/90, com redacao dada pela LC 135/2010.

Defesa apresentada as fls. 62/96, arguindo, esssint

Que o Autor pretende fazer prova do alegado comgaédrito Policial n°
231/2002, instaurado a partir de uma reportagemoenal local que tratava de
dendncia contra os politicos Miguel Carrate, FrsewiGomes, Luiz Fernando e
Ricardo Nicolau.

Esclarece que a informacdo foi obtida mediantegé&ficia policial em
2005, em que a atendente teria dito que, para femdastro na Fundagdo Maria
Lopes, exige-se 0 numero dos documentos como Gadeildentidade, CPF, Titulo
de Eleitor, etc.

Ressalta que o Parquet somente em 17 de marcoO8e £2@nos apos a
referida diligéncia, formulou pedido de busca eeapsdo a fim de obter todo e
gualquer documento ou objeto, de cunho fisico ogn@tico, que pudesse estar
relacionado com o suposto delito — medida efetivadecorrer de maio de 2009.

Aduz que, segundo o MPE, os objetos e documentosergidos
caracterizariam indicios de materialidade da pmatite corrupcdo eleitoral, a
exemplo das fichas de cadastro e relacdo de @gitor

Argumenta que o MPE faz referéncia aos laudos al&encados:

1 — Laudo n°® 572/2009: relativo a pericia nos dieser documentos
apreendidos, estes referentes a eventos dos ad®s22D7 e 2008;

2 — Laudo n° 577/2009: relativo & pericia em 14jukses, o qual ndo foi
conclusivo quanto a utilizacdo da Fundacdo Maripesopara captagédo de votos,
conforme trecho reproduzido na inicial;

3 — Laudo n° 601/2009: pericia em CDs e DVDs, quoaticham
documentos proprios de funcionamento da instityicdmo fichas de cadastro, lista
de associados, etc, datados de 2005. Também nadteihexiste afirmacéo de que,
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pelos documentos periciados, o atendimento praucgela Fundacdo poderia ser
vinculado a uma possivel compra de votos em favdnwekstigado;

4 — Laudo n° 606/2009: pericia em pen drive, nol dpiaencontrado
arquivos inerentes a Fundacdo, dentre os quais amterglo orientagdo para
obtencéo de titulo de eleitor, folder de divulgagdudo sem qualquer conclusédo
guanto ao uso eleitoreiro da entidade;

5 — Laudo n° 812/2009: pericia em disco rigido (HibJde o Autor destaca
a existéncia de um programa de computador e sepeativos arquivos, como
tabelas e planilhas de banco de dados de progsemagualquer indicacdo que o
mesmo tenha sido efetivamente utilizado. Menci@iaga, arquivos dos anos de
2005 e 2006;

6 — Laudo n°® 899/2009: pericia em disco rigido (HDbhde foram
encontrados arquivos contendo logomarca da Fundapédelo de carta aos
associados, um documento de entrega de Kit bebéalde 2005 e vestigios de que
o programa Furia Voto Certo teria sido instalado referido dispositivo em
20/05/20009, isto €, véspera da efetivacdo da matkdhusca e apreensdo, o que
indica jamais ter sido utilizado.

Pontua que o MPE tenta, com base nos laudos sefgrados, demonstrar
gue a conduta investigada no IPL deflagrado em 26@& sido continuada nos anos
de 2006 e 2009;

Quanto ao IPL 273/2007, instaurado para averigwssigel pratica de
propaganda irregular e suposta captacédo de voteleigdo de 2006, denunciado por
um correligionario de um adversario politico, argué o Autor se apoia somente em
declaracOeprestadas perante a autoridade policial, todasulddas a candidato,
adversario politico de Vicente Lopes, em PresidEigeeiredo.

Assegura que, com base em tal IPL, o MPE afirmaogumestigado teria
aumentado o numero de atendimentos médicos gmtuite anos que precedem as
eleicdes com o intuito de compra de votos, poisbeseficiados sentir-se-iam
moralmente coagidos. No entanto, o préprio autorndéneros que refletem o
contrario.

Afirma tratar-se de elementos isolados, descon@esprovidos de ligacdo
com a eleicdo 2010, eis que relativos a ocorrérd#af002, 2006 e 2008, cujos
mandatos obtidos ja se exauriram.

Destaca que o MPE referiu-se ao Convénio 014/2608¢ a Fundagéo
Maria Lopes e a Secretaria de Estado de Assist&utml — SEAS, através do qual
a instituicdo realizou o total de 64.928 atendimenifls 54/55 anexo VII). No
entanto, deixou de mencionar que, em 2009, o ligaski continuou com reduzida
atuacao na referida Fundacdo, com 1903 atendimentos

Argui que os Anexos VIl e VIII tratam de Inquerit@ivil Publico
instaurado no ambito da Procuradoria Regional d&hditdo Amazonas para
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investigar a “distribuicdo de valores pelo Govemhm Estado do Amazonas a
Fundacdo “Maria Lopes”.

Requer, em preliminar:

Inépcia da inicial — caréncia de acdo por ausédeianteresse de agir,
reconhecendo a decadéncia e extinguindo o processtermos do art. 267, 1 e IV,
combinado com o art. 195, | e lll, e inciso Il daugparagrafo Unico, todos do CPC.
Que todos os fatos narrados na inicial e seus ctgpe anexo (IPL 231/2002 e
273/2007, Busca e Apreensdo 008/2009) referem-seoaréncias relativas as
eleicbes de 2002, 2006 e 2008.

Que os fatos que embasam a AIJE podem ser anter@aregpedido de
registro, no entanto a jurisprudéncia e doutrinelaescem que o prazo de fatos
anteriores deve se limitar ao ano eleitoral, earés antes, quica eleicbes pretéritas,
sob pena de instaurar-se completa insegurancécprahte o desrespeito aos prazos
fixados na legislacéo eleitoral para a propositl@macoes civeis eleitorais.

Que o investigado logrou éxito nas eleicdes de 266th qualquer acdo
civel para apurar e sancionar eventuais delitoxities.

Que o MPE estava providenciando o repudiado arnaazemto tatico de
indicios. Tentando conferir aspecto de contempadade aos fatos, estava
preparando terreno para ajuizar ac¢des civis quefor@dmn manejadas nos prazos
apropriados.

Que os documentos e objetos apreendidos, desno®$audos periciais,
referem-se a eventos ocorridos nos anos de 2003, 2006. Nao havendo qualquer
descricdo de ocorréncias no ano de 2009 ou 2010.

Que o Ministério Publico Eleitoral deixou transesrtodos os prazos, em
2002, 2006 e, por ultimo, em 2008, para requereesiigacdo e condenacdo por
supostos delitos objetos dos inquéritos Polici81/2002 e 273/2007.

Teria, assim, ocorrido a decadéncia do direito dgpg as respectivas
acOes eleitorais com o fim de obter inelegibilidaglecassacdo do registro ou
diploma, ou a desconstituicdo dos mandatos reguli@gitimamente obtidos nos
pleitos de 2002 e 2006.

Prossegue arguindo que todos os elementos aponpattosautor como
caracterizadores, em tese, do abuso de poder emménpolitico, sao relativos a
pleitos pretéritos — 2002, 2006 e 2008, dos quiiP& tinha ciéncia e manteve-se
inerte, deixando transcorrer in albis todos os geagreclusivos para questionar
condutas alegadamente contrarias a legislacdoamEspatente a caréncia de acao
por auséncia de interesse de agir ante a decadkndieeito de propor as acdes.

No mérito, afirma:

O proprio Autor afastou a expressamente a ocoméleiconduta vedada e
de captacdo ilicita de sufragio, tratando a presekilE de abuso de poder
genericamente considerado.
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Que o fato de constar entre os documentos solistpdla Fundagéo para
cadastro, o titulo eleitoral, ndo configura queuadacdo Maria Lopes poderia ter
associada ao seu funcionamento qualquer pratidwrelea, pois sabe-se que no
Brasil, varios documentos, entre os quais o Camlaigr Pessoa Fisica — CPF, a
Cédula de Registro Geral, Carteira de Trabalho exit®ncia Social — CTPS, a
Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH, o Passaperto Titulo de Eleitor, sdo
documentos hébeis a identificar o seu portador gafans de direito.

Ademais, o uso do Titulo de Eleitor ndo € restadato de votar, tanto que
0 mesmo é solicitado para requerimento de expedi#ldCPF, inscricdo em
instituicdes de ensino médio ou superior, em cawsUpUblicos, entre outros.

Que entre os documentos, relagbes de associadbss fde cadastro,
carteiras de associados, lista de documentos rRewesdolders, entre outros, todos
documentos proprios do funcionamento da entidade ubom frisar, ndo atua
somente na area da saude, alcancando, tambéms agfias de enfrentamento a
pobreza, voltados a educacdo, como o esclarecinsmfe cidadania, direito ao
voto e conscientizacdo de sua importancia. Haveimgtysive, previsdo nos atos
constitutivos e nos respectivos instrumentos devémip firmados pela entidade o
oferecimento gratuito de bens e servicos.

Destaca que, desde a sua fundacédo, a entidadeutsntantas aprovadas
sem qualquer ressalva, inclusive com parecer faebida Promotoria responséavel
pelas Fundacbes e Massas Falidas

Portanto, assegura, do Inquérito Policial n°® 23122@ seu respectivo
apenso (Busca e Apreenséo n° 08/2009), nada hdequenstre o alegado abuso de
poder econdmico, muito menos poder politico.

Que desde 2006, o investigado modificou todo o smterial de
propaganda eleitoral e nunca mais voltou a utilizsrestilizado.

Afirma que ficou devidamente provado pela Policadtal, que o nicleo
da Fundacdo Maria Lopes permaneceu lacrado no Rimiacde Presidente
Figueiredo em todos os periodos eleitorais.

Tampouco provado ficou, que o atendimento propiipdla Fundacéo
Maria Lopes tenha tido finalidade de captar voliogamente.

Entende o investigado ser absolutamente imprestavebnteddo dos
inquéritos policiais trazidos como “prova” na pmseAlJE, pelo que sequer pode-
se cogitar em abuso do poder econémico ou politico.

Repete que o seu histérico de votagBes demonstralgundo utiliza nem
nunca utilizou o servi¢o voluntario que presta paraptar eleitores. A expressiva
votacdo em municipios onde ndo ha nucleos da Féodagmprovam o alegado,
deixando claro que o mesmo ndo precisava maculluwavel e reconhecido
trabalho exercido ha uma década no campo social.
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Requer, no mérito, sejam julgados inteiramente dacgdentes o0s

pedidos formulados, vez que ndo configurado qualgpaeilicito.

Em alegag0es finais, as partes ratificam as pegaais.

E o relatério.

VOTO

De inicio, cumpre salientar que os Anexos VII el\ltatam do

Inquérito Civil Pdblico 1.13.000.0001331/2010-33)staurado pelo Ministério
Publico Federal — Procuradoria Regional Eleito@lAimazonas e foi autuado em

30/09/2010.

Ha jurisprudéncia pacifica desRegional no sentido de ser

constitucional o art. 105-A da lei n°® 9.504/9tadmitindo a possibilidade de
utilizacdo das provas obtidas por meio de InquéGital Publico. Destaco dois

acordaos:

REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA.
PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
105-A DA LEI 9.504/97. REJEITADA. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DAS PROVAS
OBTIDAS POR MEIO DE ICP. ACOLHIDA. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. INEXISTENCIA. CONDUTA
VEDADA NAO CONFIGURADA. IMPROCEDENCIA. Ac.
246/2012 Processo N. 4890-16.201.6.04.0000 — CLASSE 42,
Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes, julgado emQa/2012).
EMENTA: ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. ELEICOES 2010. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE PROVAS
OBTIDAS POR ICP. ACOLHIMENTO. ART. 105-A DA LEI
9.504/97. EXAME MERITORIO. ABUSO DO POLITICO E
PODER ECONOMICO. POTENCIALIDADE LESIVA NAO
DEMONSTRADA. INOCORRENCIA. PEDIDO
IMPROCEDENTE.

(Ac. 108/2014 Processo n. 6-07.2011.6.04.0000- Classe 02, Rel.
Juiz Victor André Liuzzi Gomes, julgado em 28/03/2D

1 Art. 105-A. Em matéria eleitoral, ndo sdo apli¢dwes procedimentos previstos na Lei no 7.347 AdéeZjulho
de 1985. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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Transcrevo parte do voto deste Ultimo acérdao:
Esta Corte ja firmou entendimento sobre a questio n
sentido de ndo ser possivel a utilizacdo de intuévil
publico para instruir acdes eleitorais, ndo sendo
admissiveis em juizo, portanto, as provas coligmtaseste
expediente[...] Esse entendimento foi confirmaddo pe
Pleno do Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento
realizado na data de 18.02.2014, que transcregglars

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
ELEICAO 2010. GOVERNADOR. VICE-GOVERNADOR.
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO
PODER POLITICO E ECONOMICO. INQUERITO CIVIL
PUBLICO. PROVA LICITA. ART. 105-A DA LEI N° 9.504/®.
DESPROVIMENTO.

1. Conforme decidido por esta Corte no julgamerdoRe® n°
4746-42/AM, o Ministério Publico Eleitoral ndo posle valer do
inquérito civil pablico no &mbito eleitoral, consa a limitacéo
imposta pelo art. 105-A da Lei das Eleicbes. Reasdo
entendimento do relator.

2. In casu, a investigacao foi instruida com doaito®e midia
colhidos em inquérito civil publico, ndo havendo tros
elementos habeis a comprovar os supostos abusgsodkr
politico e econémico.

3. Agravo regimental desprovido

(AgR-RO - Agravo Regimental em Recurso Ordinari@ 9408
-Manaus/AM, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFEO
DJE - Data 11/03/2014). “

Sendo assim, descarto como prova os documentodosbpelo
Ministério Publico Eleitoral mediante Inquérito €iWablico, razdo pela qual os
referidos documentos, constantes dos anexos Vlllie désta AIJE, ndo serdo
analisados por esta Corte Eleitoral, em face ddisiiade.

VOTO PREMILIMAR

Argui o Investigado a Inépcia da inicial — carénde acdo por
auséncia de interesse de agir, uma vez que todfagossnarrados na inicial e seus
respectivos anexos (IPL 231/2002 e 273/2007, BuscaApreensdo 008/2009)
referem-se a ocorréncias relativas as eleicée@2 2006 e 2008.
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E certa a possibilidade de atos praticados antesedistro de
candidatura serem aptos a ensejar acfes eleitoomifyrme jurisprudéncia corrente
do egrégio TSE, cito:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. DEPUTADO
ESTADUAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE  COMUNICAGAO SOCIAL.

CONFIGURACAO. POTENCIALIDADE LESIVA.
INAPLICABILIDADE DA LC 135/2010. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. [..]

2. Fatos anteriores ao registro de candidatura pmem
configurar uso indevido dos meios de comunicacéo Gal,
visto que compete a Justica Eleitoral zelar peladura das
elei¢cdes. Precedentes.

3. O uso indevido dos meios de comunicacdo eaiaatse, na
espécie, pela veiculacdo de nove edicbes do JQuakio do
Vale, no periodo de marco a julho de 2010nos formatos
impresso e eletrénico, com propaganda eleitoralathey e
graves ofensas pessoais a Sebastido Pereira Nastien€arlos
Eduardo Vilela, candidatos aos cargos de deputastsiual e
federal nas Eleicdes 2010, em beneficio do reamrridinico
editor da publicacéo e candidato a deputado edtaduaferido
pleito.

4. [..]

5. [..]

6. [...]

(Recurso Ordinario n° 938324, Acérdao de 31/05/2011
Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicaco:
DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 01/08/20P&gina
231/232)

Coloca o Autor que fatos ocorridos antes do pedidaegistro também
podem ser veiculados em AIJE, exemplifica com aiseg julgado:
Acordao 929 TSE, de 07/12/2006.

[...]

E assente a orientacdo deste Tribunal no sentidoiele acdo de
investigacao judicial pode ter como objeto fato rado em
momento anterior ao da escolha e registro do catalid

L]
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No relatério do supracitado acordao, consta queato bcorreu em
01.06.2006: Sustentou o representante que, em 1°.6.2006,laurInacio Lula da
Silva, valendo-sg..]”

Na mesma esteira, confirma o Investigado da pdislside de fatos
anteriores ao registro serem possiveis de invesiigamas ndo fatos tdo antigos,
referentes a eleicbes passaddzorh efeito, sabe-se que os fatos que embasam a
AIJE podem ser anteriores ao pedido de registro, emdanto, a tranquila
jurisprudéncia e especializada doutrina esclareapm o prazo de fatos anteriores
somente pode se limitar ao_ano eleitoral, e rfanos ante$, quica eleicbes
pretéritas, sob pena de instaurar-se ambiente aepbeta inseguranca juridica ante
0 desrespeito aos prazos fixados na legislacadoetdi para a propositura das
acoes civeis eleitorais

Exemplifico com outro julgado sobre 0 mesmo tema:

5. Fatos anteriores ao registro de candidaturgpodem, em tese,
configurar abuso de poder politico, desde que ptesa
potencialidade para macular o pleito, porquanto uatich
Eleitoral deve zelar pela lisura das eleicBes. étfegtes.

(TSE. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N°
661 (34712-03.2006.6.00.0000) - CLASSE 21 - ARACAJU
SERGIPE, relMin Aldir Passarinho, 21/09/2010). grifei

Do relatério extrai frase que demonstra o tempogem o fato ocorreu:
“Alega 0 Recorrente que Marcelo Déda Chagasmés de marco de 200@ouco
antes de renunciar ao cargo de prefeito de Ara&lhu/para se candidatar ao
Governo de Sergipe, realizou, as custas do Eraios de promocéo pessoal que
caracterizam propaganda eleitoral antecipada e abude poder politico e
econdmict.
Transcreverei, a seguir, licdo do ilustre Eleitstal Adriano Soares da
Costa, em sua obra “Instituicdes de Direito Eleitdr porque bem de acordo com o
tema abordado:
[...] Se é certo que a acao de investigagdo judicialcebd
apenas poderia ser ajuizada depois de registro de
candidatura, haveria algum marco temporal para wigfi
quais os fatos que poderiam ser atacados por meia?d
O Ministro Edson Vidigal trouxe importante contri@&io
ao debate, ao chamar a atengao para o fato de gae,
acao de investigacao judicial eleitoral, o abuspalder de

! Costa, Adriano Soares de. Instituicdes de dimdiitoral. 9. ed. rev. ampl. e atualizada de accain
a LC n° 135/2009 — Belo Horizonte: Férum, 2013.
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autoridade deve ser observado sob a Otica da pbssiv
interferéncia no processo eleitoral, quero dizeque&
periodo a partir do qual ocorrem as
desincompatibiliza¢cdes. A ma conduta da coisa paliia
gue ser considerada se a sua finalidade foi iniaero
eleitorado com vistas a beneficiar o agente puldicseu
parente. Tanto que a Constituicdo estabelece asprm
gue considera o abuso de poder politico ndo seaeaim
tese, dentro dos prazos em que o agente public@asgEEm
afastado por forca da desincompatibilizacdo. A @orm
infraconstitucional, Lei n°® 9.504/97, art. 73, VI & VII,
relaciona quais os atos administrativos que naemposker
praticados nos trés meses anteriores a data dghlei
Quanto aos atos praticados antes, ou seja, a partitos
seis meses que antecedem as elei¢des, quando seami
as desincompatibilizacBes, consigno que também se
inserem na possibilidade de investigacao judicialgra
fins de inelegibilidade. N&o considero, no entanto,
I6gico que as acdes anteriores a esse periodo, méhdo
claramente pela constituicdo Federal, art. 14, 88 9° -
as quais podem configurar, em tese, improbidade
administrativa ou outros ilicitos penais -, tenhamque
ser objeto de investigacao judicial eleitoral pardins de
inelegibilidade™” (RO n° 71, de Roraima, julgado em
09.06.1998 e Acordao 15.373, de 24.09.1998) grifei.

Colho do voto do Acérdao 15.373, acima referidecho significativo

[...]Com efeito, o procedimento previsto no art. @ LC n°
64/90 visa preservar as eleicbes contra o abusopatter
econdmico ou politico. Este, por certo, pode ocoaiada no
periodo antecedente ao registro de candidaturagrmo a sua
caracterizacdo que emanem efeitos que possam cowigoa
legitimidade e a lisura do pleito. Bem lembrou astie
Procuradoria Geral Eleitoral o caso Mucio Athayee que se
cuidava de distribuicdo de alimentos & populac&enta em
periodo pré-eleitoral, tendo esta Corte reconhezidbuso.

Vejam, até mesmo em acérdao de longa data ja mediasente o ideal de
lapso temporal para fatos anteriores — period@lgiéoral.
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Em todos os julgados referenciados, existe a pbdaide de fatos
anteriores ao registro serem passiveis de acOdéwraie como a Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral. No entanto, halapso temporal pretérito que deve
ser marcado. A jurisprudéncia o fez: esses fatos@@m no ano eleitoral em que a
acao civel eleitoral foi intentada.

N&do se poderia deixar em aberto tal prazo, poisrigelinseguranca.
Qualquer um estaria sujeito a ter um ato seu catwdonfigurador de uma AIJE,
mesmo em tempos em que este ser nem cogitavaibiltesde de ser candidato.

As provas produzidas pelo Ministério Publico admier dos Laudos
Periciais feitos pela Policia Federal em documeafgsendidos por forca de uma
Busca e Apreensdao realizada em 21.05.2009, abaixo:

LAUDO N° 572/2009- FLS. 79/99, ANEXO Il

Pericia em 31.08.2009 — dois malotes lacrados eoneragdo 0089823 e
00899881, e uma sacola de papelédo contendo 3 dig@tss HD e dois envelopes
contendo documentos.

Documentos datados de 2006 — fls 85, 91, 96;
Documentos datados de 2007 — fls. 86, 89, 95

LAUDO N° 577/2009 - FLS. 100/106, ANEXO I
Pericia em 01.09.2009 - 14 disquetes IPL 14/2008)
Documentos sem data
Conclusdo: arquivos ndo permitem afirmar que hadeulacdo de atendimento a
captacao de votos.

LAUDO N° 601/2009 - FLS. 107/121, ANEXO I
Pericia em 11.09.2009 — 2CDs e 3DVDs, anexo |l
Fls. 111 — documentos datados de 2005

LAUDO N° 606/2009- FLS. 122/134, ANEXO I
Pericia em 15.09.2009 — 1 PEN DRIVE referente &4all#2008 — Classe IV
Mesma conclusdo do Laudo 601/2009

LAUDO N° 811/2009- FLS. 135/140, ANEXO Il

Pericia em 13.11.2009 — 1 disco rigido

Conclusao: respostas aos quesitos 1, 2, 3 e 4 fond@ encontrados arquivos
relacionados aos fatos sob investigacéo.
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LAUDO N° 812/2009 - FLS. 141/175, ANEXO Il

Pericia em 13.11.2009 — 1 disco rigido

Fls. 144 Propriedades do Cadastro — GHSoftwareiadw, modificado e acessado
em 15 de maio de 2009

Fls. 159 arquivo “Cartas aos pacientes od@dohdoc” carta datada di2/07/2006
parabenizando-o pelo tratamento odontolégico cételna Fundacdo. Ao final da
carta a frase “Lembre-se que politica se faz cabatho. E é isso que fazemos todos
os dias” e assinatura digitalizada e logotipo caninacri¢cdes “Dr. Vicente” e “Seu
médico e amigo”

FIs. 165 — encontrada planilha “rota.xls” com ré@mage nomes e telefones sob o
titulo “ROTA DE CARROS -Eleicbes — 2008

Na pericia requerida pela Defesa, tem-se variasilips demonstrando
gue no material apreendido — HDs, pen drive, DMCIBs, havia arquivos de longa
data, entre 2000 - inicio de 2009, e acessadosatas thmbém longinquas, ndo se
podendo alegar que comprovariam a continuacdo dgoalNao se pode utiliza-los
para as elei¢des legitimamente conquistadas nde@610.

Assim, acolho a preliminar suscitada, restando npate auséncia de
interesse de agir, haja vista os fatos ensejadiaredJE serem ndo s6 anteriores ao
ano da propositura da mesma, mas referentes @edegassadas. Votando pela
extingdo do processo sem julgamento do mérito case ho art. 267, IV, do CPC.

E como voto.

Manaus, 15 de abril de 2014.

Des Maria do Perpétuo Socorro Guedes Moura.
Relatora
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Classe 30, Rel. Juiz Ricardo Augusto de Sales)

Preliminar, inépcia da peticdo inicial (rejeicddropaganda eleitoral (irregularidade).
Matéria, ofensa, internet, anonimato. (Ac6rdao n. 451 Jipatlo em 25/11/2013, processo
n. 167-29.2012.6.04.0017, Classe 30, Rel. JuizmffiCabo Verde Filho)

Multa (incabivel). Diploma (concessao). Alegacdesitilie, arrecadacao, gastos eleitorais,
campanha eleitoral (Acérddo n. 495, publicado enml12/8013, processo n. 355-
13.2012.6.04.0020, Classe 30, Rel. juiz Délcio ldgs Santos)

O

Preliminar, inépcia da peticdo inicial (rejeicddropaganda eleitoral (irregularidade).
Matéria,ofensa internet, anonimato. (Acérdédo n. 451, publicado25/11/2013, processo n.
167-29.2012.6.04.0017, Classe 30, Rel. Juiz Affi@albo Verde Filho)

P

llegalidade, ato, juiz eleitoral (inexisténcia). Mdalato, ausénciaprestacdo de contas
impedimento, diplomacdo. (Acérdao n. 234, publicah 27/06/2013, processo n. 382-
56.2012.6.04.0000, Classe 22, Rel. Juiz André LiGomes)

Sentenca judicial (anulada). Intimag&o (irreguiadie). Cumprimento, extemporaneidade,
periodo eleitoral, correio eletronico, terceiro. (Acérddo n. 371plmado em 12/11/2013,
processo n. 200-08.2012.6.04.0053, Classe 30JRelDélcio Luis Santos)

llegitimidade passiva (acolhimento parcial). Comrdutedada (inocorréncia). Reunido,
servidor publicoparticipacao, candidatos, local particular. (Acérddo n. 391blmado em
02/10/2013, processo n. 4778-47.2010.6.04.000Gs€l42, Rel. Juiz Victor André Liuzzi
Gomes)

Preliminar, inépcia da peticdo inicial (rejeicddPropaganda eleitoral (irregularidade).
Matéria, ofensa, internet, anonimato. (Acorddo5i, publicado em 25/11/2013, processo n.
167-29.2012.6.04.0017, Classe 30, Rel. Juiz Affi@alno Verde Filho)

Principio do contraditério, ampla defesa,principio do devido processo legal
(Inobservancia). Alegacdes, excesso, doagdo. (Aodrd 464, publicado em 06/12/2013,
processo n. 9982159-14.2008.6.04.0000, Classee80Jiz Affimar Cabo Verde Filho)

R

llegitimidade passiva (acolhimento parcial). Comdutedada (inocorréncia)Reunido,
servidor publico, participacdo, candidatos, localtipular. (Acérdao n. 391, publicado em
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02/10/2013, processo n. 4778-47.2010.6.04.000Gs€l42, Rel. Juiz Victor André Liuzzi
Gomes)

Elegibilidade. Cassacdo de registro, cassacdo glnth eleitoral, multa (reversdo).
Captacdo ilicita de sufragio (ndo configuracaojliddtao, recursos publicos construcéo,
residéncia (Acérddo n. 422, publicado em 22/10/2013, prozess80-89.2012.6.04.0044,
Classe 30, Rel. Juiz Ricardo Augusto de Sales)

Inépcia da peticdo inicial, caréncia da acéo, auasfnnteresse de agir (Configuracéo).
Alegacgbes, utilizacao, assisténcia médica, fingoekes, captacao de sufragio, anterioridade,
registro de candidata (Acérddo n. 135, publicado em 24/04/2014, prozess 4884-
09.2010.6.04.0000, Classe 3, Rel. juiza Maria dpdteo Socorro Guedes Moura)

S

Sentenca judicial (anulada). Intimacg&o (irregularidade). Cumprimer@gtemporaneidade,
periodo eleitoral, correio eletrdnico, terceiroc@ddo n. 371, publicado em 12/11/2013,
processo n. 200-08.2012.6.04.0053, Classe 30JRelDélcio Luis Santos)

llegitimidade passiva (acolhimento parcial). Comrdutedada (inocorréncia). Reunido,
servidor publico, participacao, candidatos, local particular. (A& n. 391, publicado em
02/10/2013, processo n. 4778-47.2010.6.04.000Gss€l42, Rel. Juiz Victor André Liuzzi
Gomes)

T

Sentenca judicial (anulada). Intimag&o (irreguladie). Cumprimento, extemporaneidade,
periodo eleitoral, correio eletrbnicterceiro. (Acérdao n. 371, publicado em 12/11/2013,
processo n. 200-08.2012.6.04.0053, Classe 30,JRelDélcio Luis Santos)

U

Elegibilidade. Cassacéo de registro, cassagdo de diploma ealeitowlta (reverséo).
Captacao ilicita de sufragio (ndo configuragadijlizacéo, recursos publicos, construgéo,
residéncia. (Acorddo n. 422, publicado em 22/1082@ftocesso n. 80-89.2012.6.04.0044,
Classe 30, Rel. Juiz Ricardo Augusto de Sales)

Inépcia da peticdo inicial, caréncia da acado, ausgfrnteresse de agir (Configuracao).
Alegacdesutilizacdo, assisténcia médica, fins eleitorais, captacdsuffdgio, anterioridade,
registro de candidato. (Ac6rddo n. 135, publicaco 24/04/2014, processo n. 4884-
09.2010.6.04.0000, Classe 3, Rel. juiza Maria dpdteo Socorro Guedes Moura)
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1 CAPTACAO DE SUFRAGIO

CAPTACAO DE SUFRAGIO. Acdo de Impugnacio de MandatcEletivo.
Prova

Recurso em Acédo de Impugnacdo de Mandato Eletitbosé de Poder Econdmico.
Inocorréncia. Inexisténcia de Potencialidade. Gajatdlicita de Sufragio. Art. 41-A
da Lei das Eleicbes. Auséncia. Prova Robusta. Magidb da Sentenca.
Improvimento do recurso. 1. A caracterizacdo desabde poder econémico
prescinde de atos perfeitos e acabados tendemtestdar a lisura e a normalidade
do pleito, de modo que se o ato, embora iniciado, $e exauriu, ainda que por
circunstancias alheias a vontade do agente, n@uéd&e falar em abuso de poder
econdmico. Precedente do Eg. TSE e do TRE-MA. Zan(Gncio de determinado
evento ou mesmo a sua realizagdo ndo sdo motiviegestes para caracterizar o
abuso de poder econémico, especialmente ndo réstoonstrado o oferecimento de
vantagens a eleitores. 3. A apreensao prévia derldos e a inocorréncia de sua
distribuicdo inviabilizam a configuracdo de abusopdder econdmico. Precedente
do Eg. TSE. 4. A desaprovacao das contas, por, sidg&presta ao reconhecimento
do abuso do poder econémico, sendo necessariava g que o ilicito teve a
potencialidade para desequilibrar o pleito, afatamdsonomia entre os candidatos.
5. O exame da potencialidade ndo se prende aaédssltas eleicbes. Importam os
elementos que possam influir no transcurso norntadjigimo do processo eleitoral,
sem vinculacdo corn resultado quantitativo. Pretteddo Eg. TSE. 6. Depoimentos
que se referem a promessa de beneficio em troeatde guardando sintonia com
outros elementos constantes dos autos, respaldéus@a sobre a pratica prevista
pelo art. 41-A da Lei n°. 9.504/97. Precedente gioTESE. 7. Para a configuracédo da
captacdo ilicita de sufragio, devem estar evidelosiaos elementos objetivos e
subjetivos do tipo, inclusive a efetiva participagdos candidatos, ainda que
indiretamente, nos fatos ilegais. 8. O suporte qidio deste feito contém
elementos suficientes, em seu conjunto, para aatoa conclusdo pela pratica da
captacdo ilicita de sufragio. 9. Provimento do recucorn a reforma parcial da
sentenca a quo .

(Ac. 103, de 08/04/2010, publicado em 13/04/2018p&141/2009, Classe 30, rel.
Juiza Joana dos Santos Meirelles).

CAPTACAO DE SUFRAGIO. Caracterizacdo. Generalidades

RECURSO ELEITORAL. ELEICA0 DE 2008. ACAO DE INVESGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINARES DE NULIDADE DOS ADS
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PROCESSUAIS  PRATICADOS PELA MAGISTRATURA E DE
CERCEAMENTO DE DEFESA DO RECORRENTE REJEITADAS. PRBA
DE CONDUTA VEDADA (ART. 41-A DA LEI N.° 9.504/97)CONTRATACAO
DE CABOS ELEITORAIS. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
DEVIDAMENTE COMPROVADA. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTODO
RECURSO.

(Ac. 720, de 22/11/2011, publicado em 28/11/2011r0d&748/2008 [9984715-
93.2008.6.04.0000], Classe Ill [RECEL], rel. Juiz &co Pereira do Amaral).

RECURSO EM AIJE. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. AUSECIA DE
PROVA ROBUSTA DO

ILICITO. IMPROVIMENTO. 1. A configuracéo da captagdicita de sufragio, néo
obstante prescindir da atuacdo direta do candidataeficiario, requer a
comprovacdo de sua anuéncia, ou seja, de suaipagfio efetiva, ainda que
indireta, ndo sendo possivel a condenagdo por presuncido. 2. E reiterado o
posicionamento dos Tribunais Eleitorais, inclustle Corte Superior, que para
incidéncia do art. 41-A da Lei n° 9.504/97, dewmafidemonstrado, de forma cabal,
gue houve o oferecimento de bem ou vantagem pesswatroca do voto, para
decretacdo de perda de mandato eletivo, 0 que ¢@oea na hipétese.3. Recurso
improvido.

(Ac.259, de 18/06/2012, publicado em 22/06/2012p€r 411-43.2011.6.04.0035,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITADE
SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97). ELEICOES 022.
DESCARACTERIZACAO. CONJUNTO PROBATORIO. INEXISTENTEL. Para

a caracterizacdo da captacdo ilicita de sufragieecéssario que o oferecimento de
bens ou vantagens seja condicionado a obtencdootty @ que nado ficou
comprovado nos autos. 2.Diante da gravidade dasegoBncias do julgamento de
provimento do recurso, exige-se provas robustasantestaveis do alegado, o que
inexiste nos autos. 3.Recursos conhecidos e ingwsvi

(Ac. 299, de 05/08/2013, publicado em 12/08/2013p& 137-41.2012.6.04.0066,
Classe 30, rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura)

AGRAVO REGIMENTAL. CARREATA. DOACAO DE COMBUSTIVEL.
AUSENCIA DE PEDIDO DE VOTO. NAO CARACTERIZACAO DE
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. AGRAVO DESPROVIDO. Gdorme
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, aad@o de combustivel visando a
participacdo em carreata ndo constitui, por scaptacao ilicita de sufragio, se ndo
ha comprovacéo de pedido de voto. Agravo desprovido
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(Ac. 93, de 25/03/2014, publicado em 01/04/2014,0Pr 1-69.2013.6.04.0014,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa).

CAPTACAO DE SUFRAGIO. Caracterizacgao. Individualizacdo do
eleitor

RECURSO ELEITORAL EM REPRESENTACAO.CAPTACAO ILICITADE
SUFRAGIO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA DA PRATICA DOLICITO.
AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DOS POSSIVEIS ELEITORES
BENEFICIADOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA DISTRIBUIRO DE
BENS EM TROCA DE VOTOS. RECURSO CONHECIDO E IMPRM®. 1. A
jurisprudéncia do Eg. TSE € no sentido de que néaligpensavel a identificacdo
especifica dos eleitores beneficiados pela ofeetdehs em troca de votos, desde
gue a promessa tenha sido dirigida a uma comunidgplecifica ou determinavel.
No caso dos presentes autos inexiste prova de @eeiaam os beneficiarios da
conduta. 2. Auséncia de prova de que houve a peantesdoacgdo de bens em troca
de votos, seja pelo candidato seja por interpossaga. No caso dos autos, o0 autor
nao logrou comprovar a promessa ou a entrega desbeleitores em troca de votos.
Precedentes do TSE. 3. Recurso conhecido e imrovid

(Ac.224, de 03/07/2013, Publicado em 15/05/2014p&r243-71.2012.6.04.0011,
Classe 30, rel. Juiz Délcio Luis Santos).

RECURSO ELEITORAL EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-ADA L. 9.504/97.

PROMESSA DE CAMPANHA EM DEBATE ELEITORAL. ILICITO
ELEITORAL. INOCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO E IMPRANO.

(Ac. 133, de 15/04/2014, publicado em 24/04/2014p&® 1-80.2013.6.04.0065,
Classe 30, rel. Juiz Délcio Luis Santos).

CAPTACAO DE SUFRAGIO. Caracterizag&o. Periodo de igidéncia do
art. 41-a da lei n° 9.504/97

Recurso em Representacao Eleitoral. CaptacaalletSufragio. Art. 41-A da Lei
n°. 9.504/97. Provas que comprovam a captacdolildgavotos. Anuéncia e
Participacdo dos recorridos com a pratica irreguldassacdo dos diplomas.
Aplicacdo da pena pecuniaria. Percentual de votosiderados nulos superior a
50%. Impossibilidade de posse do segundo colodddoessidade de nova eleicédo
(Art. 224 do Caodi Captacao de sufragio. Caracteéiealndividualizacédo do eleitor
go Eleitoral). Reforma da sentenca. Provimentoedonso. 1. Na inteligéncia do art.
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41-A da Lei n°. 9.504/97, constitui captacdo iledal sufragio o candidato doar,
oferecer, prometer ou entregar, ao eleitor, benvasiagem de qualquer natureza
para obter-lhe o voto, desde a data do registro dié da eleicao, inclusive. [...] 5.

Recurso conhecido e provido.

(Ac. 50, de 02/03/2010, Publicado em 08/03/2010,0053/2009, Classe 30,

rel.Juiza Joana dos Santos Meirelles).

CAPTACAO DE SUFRAGIO. Caracterizac&o. Potencialidad

Recurso em investigacéo judicial eleitoral. Divgiga de evento. Abuso de poder
econdmico. Inocorréncia. Captacao ilicita de rexsuggara fins eleitorais. Suposta
infringéncia ao § 2°. do art. 30-A da Lei n°. 9.804 Proporcionalidade (relevancia
juridica) do ilicito praticado pelos candidatosdooéncia. Captacdo ilicita de
Sufragio. Art. 41-A da Lei das Elei¢gBes. Prova.t&esinhos e provas documentais.
Reforma da Sentenca. Provimento do recurso. 1réctaizacdo de abuso de poder
econdmico prescinde de atos perfeitos e acabaddertes a macular a lisura e a
normalidade do pleito, de modo que se o ato, enmbaiado, ndo se exauriu, ainda
gue por circunstancias alheias a vontade do agediteha que se falar em abuso de
poder econbmico. Precedente do Eg. TSE e do TRE-RIAQO anuncio de
determinado evento ndo € motivo suficiente paracterizar o abuso de poder
econdmico e, consequentemente, comprometer a ksamormalidade do pleito. 3.
Considerando que o bem juridico tutelado pela nodwoaart. 30-A da Lei n°.
9.504/97 e a moralidade e a lisura das eleicOegssario se faz, tao somente, a
prova da proporcionalidade (relevancia juridica)ilthito praticado pelo candidato
decorrente das irregularidades na arrecadacao stasgde campanha. 4. O ilicito
apuravel mediante a representacdo do art. 30-Axiapaese do entendimento
jurisprudencial construido em torno do art. 41-A,s®ja, dispensa a demonstracéo
da potencialidade, pois o bem juridico protegida propria higidez do processo
eleitoral e ndo a lisura do resultado das eleicBef®epoimento isolado quanto a
promessa de beneficio em troca de voto, guardanttmg& com outros elementos
constantes dos autos, respalda conclusédo sobr&ieapprevista pelo art. 41-A da
Lei n°. 9.504/97. Precedente do Eg. TSE. 6. Paranfiguracdo da captacdo ilicita
de sufragio, devem estar evidenciados os elemeatjesivos e subjetivos do tipo,
inclusive a efetiva participacdo dos candidatosgdaique indiretamente, nos fatos
ilegais. 7. O suporte probatorio deste feito congdeamentos suficientes, em seu
conjunto, para autorizar a conclusdo pela prateecaptacao ilicita de sufragio.
Provimento do recurso, com a reforma parcial déeesea a quo.

(Ac. 102, de 08/04/2010, publicado em 13/04/201008031/2009, Classe 30,
rel.Juiza Joana dos Santos Meirelles).
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CAPTACAO DE SUFRAGIO. Efeito da decisdo sobre captacdo de
sufragio na validade da votacdo e da eleicdo. Nudide da Votacdo e
Renovagéao da eleicéo (ce, art. 224)

Recurso em Representacao Eleitoral. Captacaallid@tSufragio. Art. 41-A da Lei
n°. 9.504/97. Provas que comprovam a captagdol ildgavotos. Anuéncia e
Participacdo dos recorridos com a prética irregufaassacdo dos diplomas.
Aplicacdo da pena pecuniaria. Percentual de vatosiderados nulos superior a
50%. Impossibilidade de posse do segundo colodddoessidade de nova eleigéo
(Art. 224 do Cédigo Eleitoral). Reforma da senterR@vimento do recurso. [...] 4.
Cassados os diplomas dos candidatos eleitos ecenaléaprefeito ter obtido mais da
metade dos votos validos, deverdo ser realizadeasneleicbes majoritarias, nos
termos do art. 224 do Cadigo Eleitoral, respondgrela Prefeitura o presidente da
Camara Municipal de Barcelos até a diplomacdo eseae prefeito e do vice-
prefeito eleitos no pleito suplementar. 5. Recamthecido e provido.

(Ac. 50, de 02/03/2010, Publicado em 08/03/2010,0053/2009, Classe 30,
rel.Juiza Joana dos Santos Meirelles).

CAPTACAO DE SUFRAGIO. Penalidade

Recurso em Representacao Eleitoral. Captacadalid@tSufragio. Art. 41-A da Lei
n°. 9.504/97. Provas que comprovam a captacdolildgavotos. Anuéncia e
Participacdo dos recorridos com a prética irregufaassacdo dos diplomas.
Aplicacdo da pena pecuniaria. Percentual de votosiderados nulos superior a
50%. Impossibilidade de posse do segundo colodddoessidade de nova eleigdo
(Art. 224 do Cadigo Eleitoral). Reforma da senteri@avimento do recurso. 1. Na
inteligéncia do art. 41-A da Lei n°. 9.504/97, diins captacao ilegal de sufragio o
candidato doar, oferecer, prometer ou entregarelaibor, bem ou vantagem de
gualquer natureza para obter-lhe o voto, desdéaaddaregistro até o dia da eleicéo,
inclusive. 2. Comprovada a participacdo dos redosrina captacdo ilicita de
sufragios, por acdo ou anuéncia com o procedimerggular de terceiros em
detrimento da liberdade do voto, implOe-se a cassagés diplomas e,
consequentemente, dos mandatos dos eleitos, s@rizprda aplicacdo de multa. 3.
Os fatos, envolvendo a captacao ilicita de recupsegisto no art. 30-A da Lei n°.
9.504/97, ja foram objeto de acdo de investigagdicipl eleitoral, a qual foi julgada
improcedente por esta Corte (Ac. n°. 194/2009,designado Juiz Elci Simdes de
Oliveira, j. em 09.07.2009). 4. Cassados os dipfouhas candidatos eleitos e em
face do prefeito ter obtido mais da metade dossveédidos, deverdo ser realizadas
novas eleicdes majoritarias, nos termos do art.d@2@o6digo Eleitoral, respondendo
pela Prefeitura o presidente da Camara MunicipaBaeelos até a diplomacao e
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posse do prefeito e do vice-prefeito eleitos natglsuplementar. 5. Recurso
conhecido e provido.

(Ac. 50, de 02/03/2010, Publicado em 08/03/2010,08053/2009, Classe 30,
rel.Juiza Joana dos Santos Meirelles).

REPRESENTACAO ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRA®. ART.
41-A DA LEI DAS ELEICOES. PROVA TESTEMUNHAL IDONEZ VALIDA.
CONDUTA ILICITA COMPROVADA. APLICACAO DE MULTA.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

(Ac. 398, de 02/10/2013, publicado em 09/10/20130€ 4132-37.6.04.0000,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

CAPTACAO DE SUFRAGIO. Representacdo ou Investigacddudicial.
Decadéncia

RECURSO EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. CONDUTA VEDADA. 1. Liisconsoércio
passivo necessario entre o candidato a prefeitorespectivo vice. 2. O atual
entendimento do TSE determina o litisconsorcioipassecessario entre o prefeito e
Seu vice nos processos que poderdo acarretar a gerchandato eletivo. (RCED
703/SC) 3. Nao é possivel a integracdo do poéloiyzagsn Acdo de Investigacdo
Judicial Eleitoral, quando ha muito expirado o prpara seu manejo, impondo se o
reconhecimento da decadéncia. 4. Representacéa eeneéador eleito. Distribuicdo
de dinheiro, latas de tinta e outros bens. Provausixamente testemunhal,
contraditéria e fragil, ndo corroborada por provasateriais. Impossibilidade de
aplicacdo das penas de cassagcdo de diploma e caplicde multa. 5.
Reconhecimento da decadéncia para extinguir o feito resolugdo de mérito, na
forma do art. 269, IV do CPC, em relacdo aos Rentes, Jair Aguiar Souto e
Francisco Sidney Oliveira dos Reis. 6. Recurso eoido e provido, em relagédo ao
Recorrente, Jodo Moura de Oliveira para reformaertenca de primeiro grau e
afastar a cassacdao de diploma e aplicacao de multa.

(Ac. 267, de 26/04/2011, publicado em 04/05/2011, ro®982361-
33.2008.6.04.0000, Classe 30, rel. Juiz Victor Aréltiuzzi Gomes).

RECURSOS ELEITORAIS. AIJE. PRELIMINARES APENAS RERENCIADAS
NA CONTESTACAO. PRECLUSAO. PRELIMINAR DE DECADENCIANAO
FORMACAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO. REJEDA.
CONDUTA VEDADA. NAO CONFIGURADA. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. NAO CARACTERIZADA. ARRECADACAO E GASTOS.iCITOS.
INOCORRENCIA. [...]
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2. Desacolhe-se a preliminar de decadéncia porfodoacdo de litisconsorcio
passivo necessério, face sua inexisténcia. [..[p&ve ser improvido 0 recurso
ministerial, uma vez que a sentenca abrangeu tdegndutas possiveis.

(Ac. 151, de 06/05/2014, Publicado em 15/05/20149® 249-28.2012.6.04.0060,
Classe 30, rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura).

CAPTACAO DE SUFRAGIO. Representacdo ou Investigacddudicial.
Legitimidade

RECURSO ELEITORAL. AIJE INTENTADA APOS A ELEICAO.
LEGITIMIDADE DA  COLIGACAO. LITISCONSORCIO  PASSIVO
NECESSARIO. INEXISTENCIA. MERO CANDIDATO. NAO QUAIFICACAO
COMO AGENTE PUBLICO. INEXIGENCIA EM CAPTACAO ILICIA DE
SUFRAGIO DE LITISCONSORCIO ENTRE O CANDIDATO BENEEIADO E
O EVENTUAL RESPONSAVEL PELA PRATICA DO ILICITO. ABSO DO
PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, V, DA LEN. 9.504/97.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. AUSENCIA. DEMONSTRACA.
PERIODO DE INCIDENCIA. FATO CONSTITUTIVO DO ILICITOONUS DO
REPRESENTANTE. PROVA TESTEMUNHAL UNICA. AUSENCIA. FOVA
ROBUSTA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Comdvento das
eleicbes, ha legitimidade Concorrente entre a aglig e os partidos que a
compdem, para fins de ajuizamento dos meios degngiiio na Justica Eleitoral.
Precedente da Corte. [...] 6. Recurso conhecidesprdvido.

(Ac. 454, de 19/11/2013, publicado em 25/11/2013p& 190-40.2012.6.04.0060,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa).

CAPTACAO DE SUFRAGIO. Representacéo ou Investigacafudicial.
Litigancia de ma-fé

REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABSO DE
PODER ECONOMICO. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO E
CONDENACAO EM LITIGANCIA DE MA-FE. RECURSO. ALEGAC® DE
QUE O MAGISTRADO A QUO AFASTOU-SE DAS PROVAS DOS AQS.
IMPROCEDENCIA. LITIGANCIA DE MA-FE. FATOS QUE PODERM
CARACTERIZAR, A DEPENDER DO EXAME EM JUIiZO, ILICITS
ELEITORAIS. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVID

(Ac. 311, de 13/05/2011, Publicado em 20/05/20119&268- 80.2010.6.04.0035,
Classe 30, rel. Juiz Mario Augusto Marques da Cos}a
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CAPTACAO DE SUFRAGIO . Representacdo ou Investigacéo Judicial.
Litisconsaorcio

RECURSO EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. CONDUTA VEDADA. 1. Liisconsorcio
passivo necessario entre o candidato a prefeitorespectivo vice. 2. O atual
entendimento do TSE determina o litisconsorcioipagsecessario entre o prefeito e
Seu vice nos processos que poderdo acarretar a gerchandato eletivo. (RCED
703/SC) 3. N&o é possivel a integracdo do poloiymassn Agdo de Investigacéo
Judicial Eleitoral, quando ha muito expirado o prpara seu manejo, impondo se 0
reconhecimento da decadéncia. [...] 5. Reconhetordandecadéncia para extinguir
o feito com resolugéo de mérito, na forma do &8,2V do CPC, em relacdo aos
Recorrentes, Jair Aguiar Souto e Francisco Sidnkyeita dos Reis. 6. Recurso
conhecido e provido, em relacdo ao Recorrente, Méora de Oliveira para
reformar a sentenga de primeiro grau e afastassac¢ao de diploma e aplicacéo de
multa.

(Ac. 267, de 26/04/2011, publicado em 04/05/2011, ro®982361-
33.2008.6.04.0000, Classe 30, rel. Juiz Victor Aréltiuzzi Gomes).

RECURSO ELEITORAL. AIJE INTENTADA APOS A ELEICAO.
LEGITIMIDADE DA  COLIGACAO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INEXISTENCIA. MERO CANDIDATO. NAO QUAILRICACAO
COMO AGENTE PUBLICO. INEXIGENCIA EM CAPTACAO ILICIA DE
SUFRAGIO DE LITISCONSORCIO ENTRE O CANDIDATO BENEEIADO E

O EVENTUAL RESPONSAVEL PELA PRATICA DO ILICITO. ABSO DO
PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, V, DA LEN. 9.504/97.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. AUSENCIA. DEMONSTRACA.
PERIODO DE INCIDENCIA. FATO CONSTITUTIVO DO ILICITOONUS DO
REPRESENTANTE. PROVA TESTEMUNHAL UNICA. AUSENCIA. FOVA
ROBUSTA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. [..] 2. simples
candidatura a um cargo publico ndo qualifica o whatd como agente publico, uma
vez que ndo ha o elemento caracterizador atinentefedivo exercicio de funcao
publica, inexigindo-se, por outro lado, litiscorgér passivo necessario entre o
candidato beneficiado e o eventual responsavelgagitacao ilicita de sufragio. [...]
6. Recurso conhecido e desprovido.

(Ac. 454, de 19/11/2013, publicado em 25/11/2013p& 190-40.2012.6.04.0060,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa).
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CAPTACAO DE SUFRAGIO . Representacdo ou Investigacéo Judicial.
Procedimento

RECURSO ELEITORAL. ELEICA0 DE 2008. ACAO DE INVESGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINARES DE NULIDADE DOS ADS
PROCESSUAIS PRATICADOS PELA MAGISTRATURA E DE
CERCEAMENTO DE DEFESA DO RECORRENTE REJEITADAS. PREA
DE CONDUTA VEDADA (ART. 41-A DA LEI N.° 9.504/97)CONTRATACAO
DE CABOS ELEITORAIS. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
DEVIDAMENTE COMPROVADA. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTODO
RECURSO.

(Ac. 720, de 22/11/2011, publicado em 28/11/20110®748/2008 [9984715-
93.2008.6.04.0000], Classe Il [RECEL], rel. Juiz &co Pereira do Amaral).

CAPTACAO DE SUFRAGIO . Representacdo ou Investigacéo Judicial.
Prova

REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA E CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. PROVA. ILEGALIDADE. PREJUIZO. ASSERTIVAATICA NAO
CONTESTADA. FATO INCONTROVERSO. ART. 334, I, DO RT.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. LIMITACAO TEMPORAL. RATOS
ANTERIORES AO PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. CONDUTA VEDADA. ART.73, 88 10

E 11, DA LEl N. 9.504/97. PROGRAMA SOCIAL. EXECUCAGM ANO
ELEITORAL. VINCULACAO NOMINAL ENTRE ENTIDADE SOCIAL E
CANDIDATO. ELEMENTAR OBJETIVA DO TIPO ILICITO. INO@RRENCIA.
IDENTIDADE PARCIAL. INSUFICIENCIA. TIPICIDADE NAO
DEMONSTRADA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. Na esa dos
precedentes desta Corte, "resta prejudicada animeli de nulidade da prova ilicita
suscitada pelos representados em virtude da natunép controvertida das
alegac0es faticas deduzidas na inicial (CPC, 84, BI). Negativa apenas quanto a
definicdo juridica a elas conferida. Questao prdprantemente de direito" (Rep. N.
4851-19.2010.6.04.0000, rel. Des. Flavio Pascar@lliA vinculacdo nominal a que
alude o0 811 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 exigepeta e perfeita identidade entre o
nome civil do candidato, assim compreendida consol@éncia do prenome e do
apelido de familia & denominacédo da entidade esexwta benesse social. 3. A
auséncia de liame nominal propriamente dito inliebia configuragdo do tipo
ilicito eleitoral descrito no art. 73, 8810 e 14, lcki das Elei¢cbes, uma vez que tal
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circunstancia constitui elementar objetiva do fépico ilicito descrito previamente
na norma. 4 pedidos julgados improcedentes.

(Ac. 46, de 14/02/2012, publicado em 27/02/20120PA888-46.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa).

REPRESENTACAO ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRA®. ART.
41-A DA LEI DAS ELEICOES. PROVA TESTEMUNHAL IDONEZ VALIDA.
CONDUTA ILICITA COMPROVADA. APLICACAO DE MULTA.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

(Ac. 398, de 02/10/2013, publicado em 09/10/20130€ 4132-37.6.04.0000,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

RECURSO ELEITORAL. AIJE INTENTADA APOS A ELEICAO.
LEGITIMIDADE DA  COLIGACAO. LITISCONSORCIO  PASSIVO
NECESSARIO. INEXISTENCIA. MERO CANDIDATO. NAO QUAIFICACAO
COMO AGENTE PUBLICO. INEXIGENCIA EM CAPTACAO ILICIA DE
SUFRAGIO DE LITISCONSORCIO ENTRE O CANDIDATO BENEEIADO E

O EVENTUAL RESPONSAVEL PELA PRATICA DO ILICITO. ABSO DO
PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, V, DA LEN. 9.504/97.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. AUSENCIA. DEMONSTRACA.
PERIODO DE INCIDENCIA. FATO CONSTITUTIVO DO ILICITOONUS DO
REPRESENTANTE. PROVA TESTEMUNHAL UNICA. AUSENCIA. FOVA
ROBUSTA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. [...] 40E6nus do autor
representacdo por captagéo ilicita de sufrdgio detraxr que a conduta ilicita foi
praticada no periodo vedado, ou seja, a partiedstro da candidatura até o dia da
eleicdo. 5. A prova testemunhal Unica, desacompgknta indicios e presuncdes a
Ihe darem relevo, ndo enseja a condenacdo por ¢éaptdicita de sufragio.
Precedentes da Corte. 6. Recurso conhecido e dakmro

(Ac. 454, de 19/11/2013, publicado em 25/11/2013p& 190-40.2012.6.04.0060,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITADE
SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97). ELEICOES022. APREENSAO
DE SANTINHOS E DINHEIRO. NAO DEMONSTRACAO DOS FATORUE
DAO CAUSA A APLICACAO DO ART. 41-A, DA LEI N° 9.5087. ONUS DO
AUTOR DE PROVAR FATO CONSTITUTIVO DE SEU DIREITO.BECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. A simples presenca detisdnos e dinheiro na
posse de pessoas no dia do pleito ndo tem o cated@onfigurar o ilicito capitulado
no art. 41- A da Lei n. 9.504/97. 2. Para configala captacao ilicita de sufragio do
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art. 41-A, exige-se comportamento especifico dalicato, a saber: (i) participagdo
efetiva, ainda que indireta; ou (ii) a comprovadéaonsentimento. 3. Cabe ao autor
provar o fato constitutivo de seu direito. nos tesrdo art. 333, do CPC. 4. Recurso
conhecido e improvido.

(Ac.485, de 4/12/2013, publicado em: 10/12/2013,0Br 222-77.2012.6.04.0017
— Classe 30, rel. Juiz Ricardo Augusto De Sales.dA454, de 19/11/2013, Proc.
190-40.2012.6.04.0060, Classe 30, rel. Juiz Marcoténio Pinto da Costa).

REPRESENTACAO ELEITORAL. AGRAVOS REGIMENTAIS.
IMPROVIMENTO. PRELIMINARES. REJEICAO. CONDUTA VEDAR (ART.
73, I, 1, Il E IV, DA LEI 9.504/97), ARTIGO 41-A(DA LEI 9.504/97).
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. AUSENCIA DE PROVA ROBSTA DO
ILICITO. IMPROCEDENCIA. (...) 5. Diante da constifionalidade do art. 105-A,
da Lei n. 9.504/97, é vedada a utilizagdo de Ingudivil Pablico em matéria
eleitoral (Precedentes: TRE-AM, Representacteg+8112011.6.04.0000 e n.4890-
16.2011.6.04.0000, ambas da Classe 42; TSE. ROM642. 6. E pacifica a
jurisprudéncia no sentido de que para incidéncertdd1-A, da Lei n° 9.504/97,
deve ficar demonstrado, de forma cabal, ter hawdoferecimento de bem ou
vantagem pessoal em troca do voto para decretaggeerda de mandato eletivo,
circunstancia inocorrente na hipétese. 7. Improceidéda Representacgao.

(Ac. 500, de 11/12/2013, publicado em 17/12/2013,ro® 4861-63
.2010.6.04.0000, Classe 30, rel. Juiz Affimar Cabterde Filho).

AIME. INEPCIA DA INICIAL. INOCORRENCIA. AUSENCIA DEPROVA PRE-
CONSTITUIDA. PREJUDICADA. CAPTACAO ILICITA DE SUFR&IO.
AUSENCIA. PROVA. PARTICIPACAO OU ANUENCIA DO REQUERO.
ABUSO DO PODER ECONOMICO. AUSENCIA. PROVA. ICP.
INADMISSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DA ACAO. [...] 2. Recebida a agéo
proposta originariamente como RCED como AIME, restjudicada a alegacao de
auséncia de prova pré-constituida. 3. A prova ddicjacdo ou anuéncia do
requerido é indispensavel para condenagdo por géptdicita de sufragio. 4.
Ressalvado o entendimento deste relator, o Trikupérior Eleitoral j& decidiu que
0 Ministério Publico Eleitoral ndo pode se valer &P no ambito eleitoral,
consoante limitacdo imposta pelo art. 105-A dadasi Eleicbes, ndo se admitindo a
prova do abuso do poder econémico colhida medieste instrumento processual.
5. Conforme jurisprudéncia do Tribunal Superioritélal, a AIME sO se presta a
apuracdo do abuso do poder politico com viés ecmodno que nao esti
comprovado na hipotese dos autos, em face da inaithilidade do ICP. 6. Agdo
julgada improcedente.
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(Ac. 85, de 24/03/2014, publicado em 01/04/2014pPr5044-34.2010.6.04.0000,
Classe 2, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa).

RECURSO ELEITORAL EM REPRESENTACAO.CAPTACAO ILICITADE
SUFRAGIO. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSEEIA DE
IMPUGNACAO  ESPECIFICA. PRELIMINAR NAO  CONHECIDA.
PRELIMINAR DE ILICITUDE DE PROVA OBTIDA MEDIANTE GRAVACAO
AMBIENTAL SEM AUTORIZACAO JUDICIAL E DA PROVA
TESTEMUNHAL DELA DERIVADA. EXCLUSAO. PRECEDENTES D&TF E
TSE. PRELIMINAR ACOLHIDA. MERITO. AUSENCIA DE PROVAA
CARACTERIZAR A CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO IMPUTADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. [...] 2. A gravacaobéemtal realizada sem
autorizacao judicial é prova ilicita assim como ta@bém a prova testemunhal dela
derivada, devendo, portanto, serem excluidas. &@eates do STF e do TSE.
Preliminar acolhida. 3. A auséncia de prova quanfaratica do ilicito impede a
expedicdo de um decreto condenatério. Recurso cimtthe provido.

(Ac. 225, de 03/07/2013, publicado em 15/07/20140& 153-33.2012.6.04.0021,
Classe 30, rel. Juiz Délcio Luis Santos).

RECURSO ELEITORAL. AIJE INTENTADA APOS AS ELEICOES.
COLIGACAO. LEGITIMIDADE ATIVA. ABUSO DO PODER ECONMICO E

DE AUTORIDADE. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. INOCORENCIA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Conforme junigfncia desta
Corte, ndo obstante passadas as eleicbes. Hamiegiie concorrente entre a
coligagdo e os partidos que a compdem, para fingjugamento dos meios de
impugnacédo perante a Justica Eleitoral 2. As casdvtdadas no artigo 73, V, sé se
tornam relevantes se ocorrerem durante o periqukriisado, isto €, nos trés meses
que antecedem as eleicdes até a posse dos edeilt@o obstante a comprovacéo de
captacdao ilicita de sufragio poder se dar excluosérdae em prova testemunhal, esta
ha de ser robusta e inequivoca. Qualidades dangoase revestem as testemunhas
com estreitas e intimas ligagbes com os autorealda 4. O mero aumento de
recursos transferidos em ano eleitoral ndo € sufieipara a caracterizagdo do abuso
do poder econémico, porquanto o proveito eleitodd se presume, devendo ser
aferido mediante prova robusta de que o ato amaramite irregular fora praticado
em proveito da campanha eleitoral dos representddiesedente do TSE. 5. A
contratacdo de pessoal para trabalhar em obragg@gildem a comprovacao de que
ndo houve a efetiva contrapartida ao recebiment® shiarios. Nao constitui
vantagem pessoal para caracterizacdo do iliciteigpoeno art. 41-A da Lei n.
9.504/97.6. Recurso conhecido e desprovido.
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(Ac. 110, de 03/03/2014, publicado em 09/04/2014p&219-37.2012.6.04.013,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

CAPTACAO DE SUFRAGIO . Representacdo ou Investigacgéo judicial.
Recurso - Prazo

Recurso em Acgéo de Investigacdo Judicial Eleitokal. 73, da Lei n. 9.504/97.
Preclusdo para ajuizamento em sede de AIJE. Captlcia de Sufragio. Nao
configurada. Abuso de Poder Econbmico e Politicuséhcia de elementos
configuradores da potencialidade para influenamapleito.

(Ac. 23, de 28/01/2010, publicado em 01/02/20100P168/2009 Classe 30, rel.
Juiz Francisco Maciel do Nascimento).

CAPTACAO DE SUFRAGIO . Representacéo ou investigacao judicial.
Revelia

RECURSO EM AIJE. REVELIA. EFEITO MATERIAL NAO APLIAVEL.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. INEXISTENCIA DE PROVA. MEROS
INDICIOS E PRESUNCOES. CONDUTA NAO CARACTERIZADA.
PROVIMENTO. 1. Nas ac¢les de investigacfes judickastorais e nas acbes de
impugnacdo de mandato eletivo os efeitos matediaisevelia ndo sdo aplicaveis,
uma vez que essas acgles tratam de direitos indigi®re de relevante interesse
publico. [...] 3. Provimento do recurso.

(Ac. 191, de 03/05/2012, publicado em 10/05/20120& 125-65.2011.6.04.0000,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

231



2 CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Abuso de poder

RECURSOS ELEITORAIS. AIJE. ABUSO DO PODER POLITICEBOR
OMISSAO. AUSENCIA DE PROVA. MERA PRESUNCAO.
IMPOSSIBILIDADE. PROGRAMA SOCIAL EM EXECUCAO NO ANODA
ELEICAO. CONDUTA VEDADA. NAO CONFIGURADA. PROVIMEND DO
RECURSO. 1- A mera presuncdo, sem qualquer sufédite a comprovar o abuso
do poder politico impossibilita a cassacéo do tegide candidatura ou a declaracao
de inelegibilidade. 2- O programa Renda Cidada danitpio de Maués foi
instituido e executado no exercicio anterior aoedaiboral, em conformidade com o
disposto no artigo 73, 8§ 10, da Lei n° 9.504/9G@ue, de logo, importa dizer que nao
restou configurada a conduta vedada imputada aoriRete. 3- Recursos Eleitorais
providos.

(Ac. 771, de 12/12/2011, publicado em 16/12/2011o® 5043-49.2010.6.04.0000,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

RECURSOS ELEITORAIS. ABUSO DE PODER POLITICO E ECOMICO.
OCORRENCIA. USO DE BEM PESSOAL PARA FAZER DISTRIBTAO DE
BENS ORIUNDOS DE PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS. CONDUTA
VEDADA CONFIGURADA. IMPROVIMENTO. 1. O recurso nafoi instruido
com exposicdes de fato e de direito que justifiquemeandlise processual. Ndo
desincumbéncia do 6nus da impugnacao especific&,(@R. 514, Il). Preliminar
acolhida. Nao conhecimento do recurso. 2. Intempeéatie do recurso interposto
pelo PSL. Preliminar acolhida. 3. Cabe as Coligactielas as prerrogativas e
obrigacdes de partido politico no que se referepemesso eleitoral (Lei n.°
9.504/97, art. 6°, 8 1°). 4. Improvimento do reous PV.

(Ac. 196, de 27/05/2013, publicado em 06/06/2013p& 70-80.2012.6.04.0000,
Classe 30, rel. Juiz Francisco Carlos Gongalves Quez)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Bens publicos- Uso
Ou cessao

RECURSO EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2008. CONDUTA VEDADA. UTILIZACAO DE IMOVEL LOCADO
PARA A PREFEITURA MUNICIPAL, COM A FINALIDADE DE DVULGAR
AS CANDIDATURAS DOS RECORRENTES. INOCORRENCIA. PRONENTO
DO RECURSO. REFORMA DA SENTENCA. ACAO JULGADA
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IMPROCEDENTE. 1. O acervo probatorio ndo logrou destrar que os recorrentes
teriam se utilizado de bem publico em beneficiosdas candidaturas no periodo
eleitoral, em prejuizo a igualdade de oportunidémedemais candidatos. 2. Os fatos
trazidos a apreciacdo ndo se amoldam a condutatdese art. 73, inciso | da Lei
n°. 9.504/97. 3. Provimento do recurso para reforraasentengca e julgar
improcedente a acdo de investigacao judicial edito

(Ac. 579, de 15/08/2011, publicado em 19/08/201to® 11/2009, Classe 30, rel.
Juiza Joana dos Santos Meirelles)

REPRESENTACAO ELEITORAL. PRELIMINARES DE INDEFERIMNTO DA
INICIAL, AUSENCIA DE CITACAO DO LITISCONSORTE PASSIO
NECESSARIO, INADEQUACAO DA REPRESENTACAO, AUSENCIADE
PREVISAO LEGAL PARA A CASSACAO DO REGISTRO OU DO PILOMA,
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE ANUENCIA E PREVIO
CONHECIMENTO E DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DEPROVAS
EMPRESTADA. REJEITADAS. PRECLUSAO PARA O REPRESENYPE
REQUERER DILACAO PROBATORIA NAO ESPECIFICADA NA INIIAL.
MERITO: ART.73, INC. | DA LEl N.9504/97. SUPOSTA GBSAO OU
UTILIZACAO DE IMOVEL PUBLICO PARA DIVULGACAO DE APQOO A
CANDIDATURA. A MESMA SITUACAO FATICA FOI ANALISADA SOB A
OTICA DE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PRETENSAO
REJEITADA PELA CORTE. DESCARACTERIZACAO DA
CONDUTA.PEDIDOS JULGADOS IMPROCEDENTES. (...) 6.matéria tratada
nos presentes autos € unicamente de direito - ackeraaracterizacdo ou ndo da
conduta vedada, uma vez que o fato da utilizacdopmalio da Assembléia
Legislativa é incontroverso, além de publico e riot6haja vista o evento em
guestao ter sido amplamente divulgado pelos metosamnunicacdo, logo a néo
admissdo do inquérito civil publico anexado ao®sufio tem qualquer repercussao
no julgamento da causa, por ndo depender de padear do disposto nos incisos | e
Il do Cédigo de Processo Civil. 7. Restou assantaal Acérdao n. 351/2011 que
nao houve propaganda eleitoral antecipada no ey@otagonizado por polificos
locais nas dependéncias da Assembléia Legislatisge Estado em maio/2010. 8. A
inocorréncia da propaganda eleitoral, na espéasc@racteriza, do mesmo modo, a
conduta vedada aduzida na representacdo, porquetoocbnstitutivo desta é
justamente a caracterizagdo, como propagandaraleiia cessdo de imdvel publico
pelo Representado para reunido dos parlamentaresaciinalidade de elaborar a
mocado de apoio ao Governador do Estado. 9. Namimé ceconhecer a existéncia
de conduta vedada, porquanto inexistente o seuegate logico que é a
propaganda eleitoral. Precedentes desta Corténp@ocedéncia da representacao.
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(Ac. 324, de 12/07/2012, publicado em 16/07/20120& 4968-10.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Caracterizagéo

REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER DE
AUTORIDADE. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. QUESTA®
PREJUDICIAL. DECADENCIA. REJEICAO. CAMPANHA PUBLIQIARIA
VEICULADA EM BEM PUBLICO. ONIBUS DE TRANSPORTE COLHVO.
ART. 73, INC. |, DA LEI N.°9.504/97. ANTERIORIDADEFATO OCORRIDO
ANTES DO INICIO DO PERIODO ELEITORAL. ELEMENTAR DOTIPO
ILICITO. AUSENCIA. ATIPICIDADE TOTAL DA CONDUTA. PHEDIDOS
JULGADOS IMPROCEDENTES. 1. Para configuracéo dgarés tipicas descritas
no art. 73, inc. | e lll, da Lei das Elei¢des, éimscindivel que o beneficiario
ostente a condicao de candidato, a qual somemienselida a partir do recebimento
do pedido de registro junto a Justica Eleitoral. id@sma forma, com relacdo a
coligacdo demandada. [...] 5. Pedidos julgadosacgmentes.

(Ac. 797, de 19/12/2011, publicado em 21/12/201to® 4777-62.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Logs)

REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA E CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. PROVA. ILEGALIDADE. PREJUIZO. ASSERTIVAATICA NAO
CONTESTADA. FATO INCONTROVERSO. ART. 334, Illl, DO RT.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. LIMITACAO TEMPORAL. RATOS
ANTERIORES AO PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. CONDUTA VEDADA. ART.73, 88 10

E 11, DA LEl N. 9.504/97. PROGRAMA SOCIAL. EXECUCAGM ANO
ELEITORAL. VINCULACAO NOMINAL ENTRE ENTIDADE SOCIAL E
CANDIDATO. ELEMENTAR OBJETIVA DO TIPO ILICITO. INO©®RRENCIA.
IDENTIDADE  PARCIAL. INSUFICIENCIA.  TIPICIDADE NAO
DEMONSTRADA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. Na est dos
precedentes desta Corte, "resta prejudicada animeli de nulidade da prova ilicita
suscitada pelos representados em virtude da natunéo controvertida das
alegac0es faticas deduzidas na inicial (CPC, a4, B1/). Negativa apenas quanto a
definicdo juridica a elas conferida. Questao prdpantemente de direito" (Rep. N.
4851-19.2010.6.04.0000, rel. Des. Flavio Pascar@lliA vinculacdo nominal a que
alude o0 811 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 exigepeta e perfeita identidade entre o
nome civil do candidato, assim compreendida consol@éncia do prenome e do
apelido de amilia & denominacdo da entidade executa benesse social. 3. A
auséncia de liame nominal propriamente dito inliebia configuragdo do tipo
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ilicito eleitoral descrito no art. 73, 8810 e 14, lcki das Elei¢cbes, uma vez que tal
circunstancia constitui elementar objetiva do t#pico ilicito descrito previamente

na norma. 4 pedidos julgados improcedentes.

(Ac. 46, de 14/02/2012, publicado em 27/02/2012pPr4888-46.2010.6.04.0000,

Classe 42, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Distribui¢éo
gratuita de bens, valores ou beneficios.

RECURSOS ELEITORAIS. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
INOCORRENCIA. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS. ORIGENPUBLICA
NAO DEMONSTRADA. CESSAO DE SERVIDOR PARA CAMPANHA.
CONDUTA VEDADA. NAO CONFIGURACAO. IMPROVIMENTO. 1.N&o
prospera a alegacdo de captacéo ilicita de sufsmiausente nos autos prova do
proposito de aliciamento de eleitores em prol dapzaha do réu. 2. A incidéncia
do art. 73, IV, da Lei das Elei¢des, requer progegde os bens distribuidos foram
custeados ou subvencionados pelo Poder Publicodipahi No caso, os bens foram
adquiridos por particular. 3. Os elementos de palaidos ndo permitem concluir
ter havido cessdo de servidor publico para campatditoral dos Recorridos, a
medida que o carater eleitoreiro da conduta ndouesificientemente comprovada
nos autos. 4. Improvimento dos recursos.

(Ac. 798, de 19/12/2011, publicado em 21/12/201te® 122/2009, Classe 30, rel.
Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

RECURSOS ELEITORAIS. ABUSO DE PODER POLITICO E ECOMICO.
OCORRENCIA. USO DE BEM PESSOAL PARA FAZER DISTRIBLAO DE
BENS ORIUNDOS DE PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS. CONDUTA
VEDADA CONFIGURADA. IMPROVIMENTO. 1. O recurso nafoi instruido
com exposicdes de fato e de direito que justifiquemeandlise processual. Ndo
desincumbéncia do 6nus da impugnacao especific&,(@r. 514, Il). Preliminar
acolhida. Nao conhecimento do recurso. 2. Intempeéatie do recurso interposto
pelo PSL. Preliminar acolhida. 3. Cabe as Coligacfielas as prerrogativas e
obrigacdes de partido politico no que se referepemesso eleitoral (Lei n.°
9.504/97, art. 6°, 8 1°). 4. Improvimento do reous PV.

(Ac. 196, de 27/05/2013, publicado em 06/06/2013p& 70-80.2012.6.04.0000,
Classe 30, rel. Juiz Francisco Carlos Gongalves Quez)
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CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Material ou Savico
Publico

REPRESENTACAO. PRELIMINAR. NULIDADE DA PROVA. REJERO.
PREJUDICADA ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONAIDADE.
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO. ENTENDIMENTO DO SE.
INEXISTENCIA. NAO ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR. MERITO
GOVERNO DO ESTADO. DISTRIBUICAO DE NOTEBOOKS AOS
PROFESSORES. ANO ELEITORAL. COMODATO. EDUCACAO. DER DO
ESTADO. ACEPCAO JURIDICA DO TERMO "DISTRIBUICAO GRRUITA".
NAO CONFIGURACAO NA SITUACAO FATICA. INEXISTENCIA [E
CONDUTA VEDADA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. -Se o fato
ndo foi negado pelo réu, torna-se incontrovers@gesge do art. 334, inciso lll, do
CPC. Tendo o réu negado apenas a consequéncidcgudde o demandante
pretendeu atribuir a ele, ha de ser rejeitada faget de nulidade da prova, assim
como prejudicada a arguicéo incidental de incangbnalidade do art. 105-A da Lei
n. 9.504/97. (...) lll - A distribuicdo de notebsoktravés de contrato de comodato
nao se adéqua ao tipo previsto na conduta vedagaedigata o art. 73, inciso I, 810,
nem a qualquer outra disposta na Lei n. 9.5047.A educacao, como dever do
Estado, aqui englobando a distribuicdo de notebams professores, somente
poderia se enquadrar como hipétese legal de conddtda se promovida de forma
ilegal e ilegitima, sem critério técnico e éticiciada por interesses pessoais e
direcionados para auferir dividendos eleitorais, am eleitoral, o que ndo restou
demonstrado neste caso concreto. V - A acepcadidarido termo distribuicdo
gratuita ndo se configura na situacdo fatica objeto lide, conduzindo ao
entendimento da inexisténcia da conduta vedadaielérgta o art. 73, inciso |, 8§10,
da Lei n. 9.504/9. VI - As boas ac0es estatais poderter votos aos governantes
e aos candidatos por eles apoiados, assim comésagiies podem ensejar perda de
votos. Num e noutro caso o auferimento de bénuérus eleitorais faz parte do
exercicio do mandato e esta insito no ato de adtrani A contencdo deve incidir
apenas sobre os excessos. VIl - Se a conduta pgosseatados ndo se adéqua a
gualquer das hipdteses de conduta vedada, € de agamprocedéncia da
representacao.

(Ac. 700, de 08/11/2011, publicado em 17/11/20110® 4746-42.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Logs)

REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, Il e IV, DALEI N°
9.504/97. INEXISTENCIA DE PROVA DE UTILIZACAO DE BES,
MATERIAIS OU SERVICOS PERTENCENTES A ADMINISTRACAO
PUBLICA EM EVENTO POLITICO REALIZADO EM LOCAL PRIVADO E
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FORA DO HORARIO DE EXPEDIENTE (ART. 73, ll, LEl 908/97).
INOCORRENCIA DE PROPAGANDA ELEITORAL EM CARTILHA
DISTRIBUIDA AOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO POR COMSAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAZONAS. IMPROCEDENCIA.

(Ac. 391, de 25/09/2013, publicado em 02/10/20180® 4778-47.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Penalidade
(proporcionalidade)

REPRESENTACAO. ART. 30-A DA L. 9.504/97. NULIDADE A PROVA
OBTIDA MEDIANTE INQUERITO POLICIAL SEM A OBSERVANCA DO
DISPOSTO NO ART. 75 DO CPP. ACOLHIDA. CONTAMINACACGPOR
DERIVACAO. ACOLHIDA. MERITO. AUSENCIA DE PROPORCIOALIDADE
ENTRE AS CONDUTAS DESCRITAS NA REPRESENTACAO E A SBACAO
DO DIPLOMA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

(Ac. 106, de 03/04/2013, publicado em 09/04/2013p& 18-21.2011.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. DEMISSAO DE SERBOR
SEM JUSTA CAUSA. ART. 73, V, DA LEI N. 9.504/97. RELIA. PRESUNCAO
DE VERACIDADE DOS FATOS ALEGADOS NA INICIAL. ART. 39 DO CPC.
AUSENCIA. GRAVIDADE DA CONDUTA. APLICACAO. MULTA.
PROPORCIONALIDADE. RECURSO CONHECIDO PROVIDO.

(Ac. 412, de 09/10/2013, publicado em 15/10/2013p& 198-28.2012.6.04.0024,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Periodo vedado

RECURSO ELEITORAL. AIJE INTENTADA APOS AS ELEICOES.
COLIGACAO. LEGITIMIDADE ATIVA. ABUSO DO PODER ECONMICO E
DE AUTORIDADE. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. INOCORENCIA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Conforme junigf@ncia desta
Corte, ndo obstante passadas as eleicdes. Hamiegitie concorrente entre a
coligacdo e os partidos que a compéem, para fingjulgamento dos meios de
impugnacédo perante a Justica Eleitoral. 2. As casdeedadas no artigo 73, V, s6 se
tornam relevantes se ocorrerem durante o periqukridisado, isto €, nos trés meses
gue antecedem as eleicfes até a posse dos e3eilt®0 obstante a comprovacao de
captacéo ilicita de sufragio poder se dar exclusdrde em prova testemunhal, esta
h& de ser robusta e inequivoca, qualidades danguwate revestem as testemunhas
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com estreitas e intimas ligagbes com os autorealda. 4. O mero aumento de
recursos transferidos em ano eleitoral ndo é sufieipara a caracterizacdo do abuso
do poder econémico, porquanto o proveito eleitodd se presume, devendo ser
aferido mediante prova robusta de que o ato amaramite irregular fora praticado
em proveito da campanha eleitoral dos representad®yecedente do TSE. 5. A
contratacdo de pessoal para trabalhar em obragg@gildem a comprovacéo de que
ndo houve a efetiva contrapartida ao recebiments® shlarios. ndo constitui
vantagem pessoal para caracterizacdo do iliciteigpoeno art. 41-A da Lei n.
9.504/97. 6. Recurso conhecido e desprovido.

(Ac. 110, de 03/04/2014, publicado em 09/04/20140& 219-37.2012.6.04.0013,
Classe 42, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Potencialidade

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO E VICREFEITO.
AIJE. ALEGACOES. CONDUTA VEDADA. CAPTACAO ILICITA [E
SUFRAGIO. ABUSO DO PODER POLITICO. NAO CARACTERIZAD.
POTENCIALIDADE. INEXISTENTE. NEGADO PROVIMENTO. 1. A
contratacdo de pessoal para cargo comissionadmtducaperiodo eleitoral néo
configura conduta vedada nos termos do art. 73, da Lei 9.504/97. 2. A suposta
distribuicdo de material de construgédo e gasolmandnicipio para particulares foi
negada pelos envolvidos e os recorridos provarameraqualquer ligacdo com os
fatos alegados. 3. O conjunto probatoério carreadpaatos ndo tem robustez para
provar as alegacdes da representacao, repetidascocso. 4. Nao comprovado
nenhum dos ilicitos descritos na inicial, latented@ configuracdo das condutas.
Nao h& que se falar em potencialidade apta a diéibesyuo pleito. 5. Recurso
improvido.

(Ac. 2, de 22/01/2013, publicado em 29/01/2013, Prd29-29.2012.6.01.0013,
Classe 30, rel. Juiz Aristoteles Lima Thury)

RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. DEMISSAO DE SERBOR
SEM JUSTA CAUSA. ART. 73, V, DA LEI N. 9.504/97. RELIA. PRESUNCAO
DE VERACIDADE DOS FATOS ALEGADOS NA INICIAL. ART. 39 DO CPC.
AUSENCIA. GRAVIDADE DA CONDUTA. APLICACAO. MULTA.
PROPORCIONALIDADE. RECURSO CONHECIDO PROVIDO.

(Ac. 412, de 09/10/2013, publicado em 15/10/2013p& 198-28.2012.6.04.0024,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)
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CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Pronunciamentoem
cadeia de Radio e Televisao

REPRESENTACAO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. PRELIMINARDE
DECADENCIA. REJEICAO. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. RJEICAO.
PREVIO CONHECIMENTO. PROVA. DESNECESSIDADE. ENTRESTA
CONCEDIDA DURANTE PROGRAMACAO DE RADIO COMUNITARIA.
ENQUADRAMENTO LEGAL. ART. 73, I, Il E lll, E 74 TO@S DA LEI N.
9.504/97. SERVICO RADIOFONICO. INSTRUMENTO QUE NAGSE
CONFUNDE COM O CONCEITO DE BEM PUBLICO. MATERIAIS @
SERVICOS CUSTEADOS POR RECURSOS PUBLICOS. INOCORREN
ENTREVISTA. CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DEUPORTE
PROBATORIO IDONEO CORRESPONDENTE. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. ABUSO DE PODER. RECURSOS ORIGINADO®O
ERARIO PUBLICO. AUSENCIA DE PROVA. PEDIDOS JULGADOS
IMPROCEDENTES. 1. Com alteracdo promovida pela heil2.034/09, que
acrescentou o 812 ao art. 73 da Lei n. 9.504/9@presentacdo moldada na prética,
em tese, de conduta vedada deve ser ajuizada ati@taa da diplomacao.
Protocolizada antes desse termo, a pretensdo édéwgp 2. Nao se declara a
inépcia da inicial quando os fatos articulados @eltor demonstram, ainda que de
forma superficial e indiciaria, a pertinéncia teicgtentre os fatos articulados e os
pedidos formulados. 3. A prova do prévio conheciimesnquanto requisito especial
de admissibilidade das representag¢des fundadad.rf@bala Lei n. 9.504/97, ndo se
aplica as representacBes movidas contra pratica emetese, tipifica conduta
vedada. Mutatis mutandi, circunstancias concret&s igo caso, demonstram que 0s
candidatos requeridos detinham conhecimento do®s.fafPresuncéo legal
reconhecida. 4. A utilizagdo de espaco de programéde radio comunitaria ndo se
amolda formalmente ao tipo prescrito abstratameoteart. 73, inc. I, da Lei n.
9.504/97, uma vez que a radiofusdo encerra esgé@énero servigo publico, e ndo
de bem publico. Inteligéncia textual do art. 2k, iXll, da Constituicdo Federal. 5.
A afetacdo de bem privado para prestacdo de sguuigiaco, por si sO, ndo transfere
o dominio da orbita do particular para o Poder iedblApenas e tdo somente
estende-se-lhe alguns atributos proprios dos benblicps, a saber,
impenhorabilidade, imprescritibilidade, inalienadalde  condicionada e
impossibilidade de oneracéo. 6. O tipo legal daserd inciso Il do art. 73 da Lei
das Eleigbes reclama prova inconcussa de que @siamtou servicos tenham sido
custeados por recursos publicos, providéncia estasatisfeita pelo autor no caso
concreto. 7. Por sua vez, o tipo preconizado n@saontdl do mesmo dispositivo,
pressupbe a cessdo de servidor publico para prdéicato tipico de campanha
eleitoral. No caso, o autor ndo apenas deixou diedn o servidor supostamente

239



cedido, como também n&o apontou a conduta supastaifieita por ele praticada.

8. Finalmente, a conduta vedada regulamentadatn@4rda LE, que censura o
desvirtuamento de propaganda institucional, reclguga propaganda oficial tenha
sido patrocinada por recursos publicos. No casmho@ive sequer indicio de préatica
de propaganda oficial. 9. Pedidos julgados imprectss.

(Ac. 129, de 23/03/2012, publicado em 29/03/20120¢ 850-34.2010.6.04.0000,

Classe 42, rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Logs)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Propaganda
Institucional

REPRESENTACAO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. PRELIMINARDE
DECADENCIA. REJEICAO. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. EJEICAO.
PREVIO CONHECIMENTO. PROVA. DESNECESSIDADE. ENTRESTA
CONCEDIDA DURANTE PROGRAMACAO DE RADIO COMUNITARIA.
ENQUADRAMENTO LEGAL. ART. 73, I, Il E Ill, E 74 TO®S DA LEI N.
9.504/97. SERVICO RADIOFONICO. INSTRUMENTO QUE NAGCSE
CONFUNDE COM O CONCEITO DE BEM PUBLICO. MATERIAIS O
SERVICOS CUSTEADOS POR RECURSOS PUBLICOS. INOCORREN
ENTREVISTA. CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DEUPORTE
PROBATORIO IDONEO CORRESPONDENTE. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. ABUSO DE PODER. RECURSOS ORIGINADO®O
ERARIO PUBLICO. AUSENCIA DE PROVA. PEDIDOS JULGADOS
IMPROCEDENTES. [...] 4. A utilizacdo de espaco degpamacdo de radio
comunitaria ndo se amolda formalmente ao tipo pitesabstratamente no art. 73,
inc. 1, da Lei n. 9.504/97, uma vez que a radiafuséicerra espécie do género
servigo publico, e ndo de bem publico. Inteligérieietual do art. 21, inc. XllI, da
Constituicdo Federal. 5. A afetacdo de bem privpdma prestacdo de servigco
publico, por si sO, ndo transfere o dominio datérbio particular para o Poder
Publico. Apenas e tdo somente estende-se-lhe akubsitos proprios dos bens
publicos, a saber, impenhorabilidade, impresclididile, inalienabilidade
condicionada e impossibilidade de oneracéo. 6p®Ildgal descrito no inciso Il do
art. 73 da Lei das Elei¢bes reclama prova incorcdsesjue 0s materiais ou servigos
tenham sido custeados por recursos publicos, oeid esta ndo satisfeita pelo
autor no caso concreto. 7. Por sua vez, o tipoopieado no inciso Ill do mesmo
dispositivo, pressupfe a cessdo de servidor puplica pratica de ato tipico de
campanha eleitoral. No caso, 0 autor ndo apena®wale indicar o servidor
supostamente cedido, como também ndo apontou ateosupostamente ilicita por
ele praticada. 8. Finalmente, a conduta vedaddamgmtada no art. 74 da LE, que
censura o desvirtuamento de propaganda instituciogelama que a propaganda
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oficial tenha sido patrocinada por recursos publiddo caso, ndo houve sequer
indicio de prética de propaganda oficial. 9. Pesljdgados improcedentes.

(Ac. 129, de 23/03/2012, publicado em 29/03/20120¢ 850-34.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Logs)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Recursos
financeiros - Repasse

REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. EXECUGCAO DE PROGRAMA
SOCIAL POR ENTIDADE VINCULADA A POLITICO MEDIANTE GONVENIO
COM O GOVERNO DO ESTADO. ART. 73, §§ 10 E 11, DA ILE.504/97.
REALIZACAO DE DESPESAS NO MES DE JANEIRO DE ANO ELPORAL.
VALOR CORRESPONDENTE A PERCENTUAL INFIMO DO MONTANT
DOS RECURSOS TOTAIS DO CONVENIO. AUSENCIA DE
PROPORCIONALIDADE. AFASTAMENTO DA PENA DE CASSACAMO
DIPLOMA. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. | ACHA-SE
COMPROVADO O VINCULO NOMINAL SENDO O IRMAO DO
REPRESENTADO DIRIGENTE DA ENTIDADE EXECUTORA DE
PROGRAMA SOCIAL BENEFICIADO POR VERBAS PUBLICAS EMNO
ELEITORAL. Il - A TEOR DO § 11 DO ART. 73 DA LEI 804/97, A CONDUTA
ALI DESCRITA E VEDADA "NOS ANOS ELEITORAIS", NAO HA/ENDO,
PORTANTO, DE SE RESTRINGIR SUA INCIDENCIA AO PERI@D DAS
CAMPANHAS ELEITORAIS. Il - A NORMA DO § 11 DO ART.73 DA LEI
9.504/97 PROIBE NAO APENAS A TRANSFERENCIA DE RECBRS, MAS
EXPRESSAMENTE A EXECUCAO DE PROGRAMA SOCIAL EM ANO
ELEITORAL. IV - A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIR
ELEITORAL FIRMOU-SE NOS SENTIDO DE QUE PARA A APLICAO DA
SANCAO DE CASSACAO DO DIPLOMA HA DE SE PERQUIRIR 8BE A
PROPORCIONALIDADE DESSA SANCAO FRENTE A CONDUTA
PRATICADA, NAO HAVENDO DE SE CASSAR O DIPLOMA DO
REPRESENTADO QUANDO OS RECURSOS DESPENDIDOS NA EXEAO
DO PROGRAMA SOCIAL NO ANO ELEITORAL CORRESPONDA ANFIMO
PERCENTUAL DO TOTAL DO VALOR DO CONVENIO FIRMADO C® O
GOVERNO DO ESTADO E NAO HAJA DEMONSTRACAO DA
REPERCUSSAO DA EXECUCAO DO PROGRAMA JUNTO A POPULAQG. V

- NA HIPOTESE, A INELEGIBILIDADE REFLEXA PREVISTA 1D ART. I°, |, J,
DA LEl COMPLEMENTAR 64/90 E UMA INOVACAO DA LEI
COMPLEMENTAR 135/2010, RAZAO PELA QUAL NAO SE APLIC EM
RESPEITO AO PRINCIPIO DA ANUALIDADE INSCULPIDO NO RT. 16 DA
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CONSTITUICAO FEDERAL. VI - REPRESENTACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(Ac. 796, de 19/12/2011, publicado em 21/12/2011t9® 5053-93.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Representagdmu
Investigacdo Judicial. Competéncia

AGRAVO REGIMENTAL. DECLINACAO. COMPETENCIA. RELATORA.
CORREGEDOR REGIONAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. ABUSOE
PODER POLITICO. CONEXAO. CONDUTA VEDADA. AGRAVO
CONHECIDO E DESPROVIDO. A representacdo propostara papurar,
concomitantemente, abuso de poder e violacdo 8.564/97 deve ser julgada sob a
relatoria do Corregedor Regional Eleitoral. Preotgledo TSE (AgR-REspe
27.991/SP, rel. Min. MARCELO RIBEIRO, DJe de 170R9). Agravo conhecido e
desprovido.

(Ac. 509, de 19/07/2011, publicado em 22/07/201to® 4777-62.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Representagamu
Investigacdo Judicial. Decadéncia

REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. LITISCONSORCIO PASSD
NECESSARIO. 1. O agente publico, tido como respegisgela pratica da conduta
vedada, é litisconsorte passivo necessario em semia;do proposta contra 0s
eventuais beneficiarios. Nao requerida a citacabtideonsorte passivo necessario
até a data da diplomacdao - data final para a pitopagie representacdo por conduta
vedada, deve o processo ser julgado extinto, enuder da decadéncia. 2.
Representacao julgada improcedente.

(Ac. 910, de 19/12/2012, publicado em 08/01/2013ro® 5051-26.2010.
6.04.0000, Classe 42, rel. Juiz Victor André LiuzZsomes)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Representagamu
Investigacdo Judicial. Inépcia da Peticéo Inicial

REPRESENTAGCAO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. PRELIMINARDE
DECADENCIA. REJEICAO. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. RJEICAO.
PREVIO CONHECIMENTO. PROVA. DESNECESSIDADE. ENTREMA
CONCEDIDA DURANTE PROGRAMACAO DE RADIO COMUNITARIA.
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ENQUADRAMENTO LEGAL. ART. 73, I, Il E lll, E 74 TO@S DA LEI N.
9.504/97. SERVICO RADIOFONICO. INSTRUMENTO QUE NAGCSE
CONFUNDE COM O CONCEITO DE BEM PUBLICO. MATERIAIS @
SERVICOS CUSTEADOS POR RECURSOS PUBLICOS. INOCORREN
ENTREVISTA. CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DEJPORTE
PROBATORIO IDONEO CORRESPONDENTE. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. ABUSO DE PODER. RECURSOS ORIGINADO®O
ERARIO PUBLICO. AUSENCIA DE PROVA. PEDIDOS JULGADOS
IMPROCEDENTES. [...] 2. Nao se declara a inépciairdeial quando os fatos
articulados pelo autor demonstram, ainda que dedauperficial e indiciaria, a
pertinéncia tematica entre os fatos articulados pedlidos formulados. 3. A prova
do prévio conhecimento, enquanto requisito espedml admissibilidade das
representacdes fundadas no art. 96 da Lei n. @B04hdo se aplica as
representacdes movidas contra pratica que, emtiigi§ea conduta vedada. Mutatis
mutandi, circunstancias concretas que, no casopomEmm que os candidatos
requeridos detinham conhecimento dos fatos. Présulegal reconhecida. [...] 9.
Pedidos julgados improcedentes.

(Ac. 129, de 23/03/2012, publicado em 29/03/2012p€r850-34.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Logs)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Representacimu
Investigacéo Judicial. Litisconsorcio

REPRESENTACAO. PRELIMINARES. INDEFERIMENTO DA INIGL. A
NOTIFICACAO DOS REPRESENTADOS PRESSUPOE JUiZzO PO®O DE
ADMISSIBILIDADE DA PETICAO. O BENEFICIARIO DA CONDUA PODE
INTEGRAR O POLO PASSIVO DA DEMANDA. INEXISTENCIA DE
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO ENTRE OS REPRESERDS E O
PARTIDO POLITICO. INEXISTENCIA DE DISPOSITIVOS NA EGISLACAO
NO SENTIDO DE QUE A REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDAD
DEVA SER INSTRUIDA COM A PROVA DO PREVIO CONHECIMERD.
INQUERITO CIVIL PUBLICO INSTAURADO PELO MINISTERIOPUBLICO
ELEITORAL. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 105-A DA LEIN. 9.504/97
ACRESCENTADO PELA LEI N. 12.034/09. INVALIDADE DASPROVAS
COLHIDAS MEDIANTE ICP. MERITO: ART. 73, INC. | DA EI N°. 9.504/97.
SUPOSTA UTILIZACAO, DE IMOVEL PUBLICO EM BENEFICIO DE
CANDIDATURA. FATOS PUBLICOS E NOTORIOS E TAMBEM
INCONTROVEROS INDEPENDEM DE PROVAS. A MESMA SITUAGA
FATICA FOI ANALISADA SOB A OTICA DE PROPAGANDA ELETORAL
ANTECIPADA. PRETENSAO REJEITADA PELA CORTE.
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DESCARACTERIZACAO DA  CONDUTA. PEDIDOS JULGADOS
IMPROCEDENTES. [...] 2. O destinatario do benefieieitoral podera ter seu
diploma cassado e/ou arbitramento de multa, cocdat imediata ddecisum nos
termos dos 88 4°., 5°. e 8°. da Lei n°. 9.504/8Za0 pela qual deve integrar a lide,
porgue, ao final, podera suportar o 6nus da sucnomdyéem caso de procedéncia da
representacéo. 3. E pacifico o entendimento jurdgncial do Eg. TSE no sentido
de que o partido ndo detém a condicdo de litiscteguassivo necessario em
processos que resultem na perda do diploma ou ddat@ pela pratica de ilicito
eleitoral. [...] 9. Improcedéncia da representacéo.

(Ac. 245, de 11/06/2012, publicado em 18/06/20120& 967-25.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. LITISCONSORCIO PAS&D
NECESSARIO. 1. O agente publico, tido como respesisgela pratica da conduta
vedada, é litisconsorte passivo necessario em semi@;do proposta contra 0s
eventuais beneficiarios. Nao requerida a citacabtideonsorte passivo necessario
até a data da diplomagéo - data final para a pitnpagie representacao por conduta
vedada, deve o processo ser julgado extinto, enuder da decadéncia. 2.
Representacao julgada improcedente.

(Ac. 910, de 19/12/2012, publicado em 08/01/2013ro® 5051-26.2010.
6.04.0000, Classe 42, rel. Juiz Victor André LiuzZsomes)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Representacimu
Investigag&o Judicial. Prazo

RECURSO ELEITORAL. SENTENCA QUE EXTINGUIU O PROCESSPOR

INTEMPESTIVIDADE NA INTERPOSICAO DA PECA VESTIBULAR

REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. POSSIBILIDADE DE
INTERPOSICAO ATE A DATA DA DIPLOMACAO. INTELIGENCIADO ART.

73, § 12, DA LEI N° 9.504/97. DEVOLUCAO DOS AUTOS INSTANCIA

ORIGINARIA PARA REGULAR INSTRUCAO PROCESSUAL. RECHO

CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (Ac. 380, de 18/09/2013,
publicado em 24/09/2013, Proc. 189-66.2012.6.0400Zlasse 30, rel. Juiz
Victor André Liuzzi Gomes)
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CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Representagamu
Investigacdo Judicial. Precluséo

REPRESENTACAO ELEITORAL. PRELIMINARES DE INDEFERIMNTO DA
INICIAL, AUSENCIA DE CITACAO DO LITISCONSORTE PASSIO
NECESSARIO, INADEQUACAO DA REPRESENTACAO, AUSENCIADE
PREVISAO LEGAL PARA A CASSACAO DO REGISTRO OU DO BILOMA,
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE ANUENCIA E PREVIO
CONHECIMENTO E DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DEPROVAS
EMPRESTADA. REJEITADAS. PRECLUSAO PARA O REPRESENYRE
REQUERER DILACAO PROBATORIA NAO ESPECIFICADA NA INOIAL.
MERITO: ART.73, INC. | DA LEI N.9504/97. SUPOSTA GBSAO OU
UTILIZACAO DE IMOVEL PUBLICO PARA DIVULGACAO DE APQOO A
CANDIDATURA. A MESMA SITUACAO FATICA FOI ANALISADA SOB A
OTICA DE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PRETENSAO
REJEITADA PELA CORTE. DESCARACTERIZACAO DA
CONDUTA.PEDIDOS JULGADOS IMPROCEDENTES. [..] 5. @omento
préprio para especificacdo de provas € 0 ajuizaogtrepresentacdo para o autor e
a apresentacdo da defesa para o representadon@eiza partes de indica-las no
momento oportuno, preclusa estd a faculdade. Reetmddesta Corte. [...] 10.
Improcedéncia da representacao.

(Ac. 324, de 12/07/2012, publicado em 16/07/20120¢ 4968-10.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Representacimu
Investigag&o Judicial. Procedimento.

REPRESENTACAO. PRELIMINARES. INDEFERIMENTO DA INIGL. A
NOTIFICACAO DOS REPRESENTADOS PRESSUPOE JUizO PQ@®OF DE
ADMISSIBILIDADE DA PETICAO. O BENEFICIARIO DA CONDUA PODE
INTEGRAR O POLO PASSIVO DA DEMANDA. INEXISTENCIA DE
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO ENTRE OS REPRESBERDS E O
PARTIDO POLITICO. INEXISTENCIA DE DISPOSITIVOS NA EGISLACAO
NO SENTIDO DE QUE A REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDAD
DEVA SER INSTRUIDA COM A PROVA DO PREVIO CONHECIMERD.
INQUERITO CIVIL PUBLICO INSTAURADO PELO MINISTERIOPUBLICO
ELEITORAL. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 105-A DA LEIN. 9.504/97
ACRESCENTADO PELA LEI N. 12.034/09. INVALIDADE DASPROVAS
COLHIDAS MEDIANTE ICP. MERITO: ART. 73, INC. | DA EI N°. 9.504/97.
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SUPOSTA UTILIZACAO, DE IMOVEL PUBLICO EM BENEFICIO DE
CANDIDATURA. FATOS PUBLICOS E NOTORIOS E TAMBEM
INCONTROVEROS INDEPENDEM DE PROVAS. A MESMA SITUAGA
FATICA FOI ANALISADA SOB A OTICA DE PROPAGANDA ELETORAL
ANTECIPADA. PRETENSAO REJEITADA PELA CORTE.
DESCARACTERIZACAO DA  CONDUTA. PEDIDOS  JULGADOS
IMPROCEDENTES. 1. Nao se deve acolher a prelimig@rindeferimento da
inicial, porque o despacho que determinou a natfio dos representados pressupde
em si um juizo positivo de admissibilidade da @etj@que foi devidamente exercido
no caso concreto. Precedentes da Corte. [...][@ocedéncia da representacao.
(Ac. 245, de 11/06/2012, publicado em 18/06/20120& 967-25.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Representacimu
Investigag&o Judicial. Prova

REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. PRELIMINAR DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 105-A DA LEI 9.504/97REJEITADA.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DAS PRMAS
OBTIDAS POR MEIO DE ICP. ACOLHIDA. PROPAGANDA ELEWDRAL
ANTECIPADA. INEXISTENCIA. CONDUTA VEDADA NAO CONFIGJRADA.
IMPROCEDENCIA. 1. O artigo 105-A da Lei 9.504/9Tieqveda, na seara eleitoral,
a utilizacdo dos procedimentos previstos na Lef.B847/ 1985 - Lei da Agao Civil
Publica, é constitucional, ndo sendo admissiveifuéra as provas obtidas por meio
de inquérito civil pablico. 2. Restou assentadcAeorddo TRE/AM n° 1.062/2010,
gue ndo houve propaganda eleitoral com a dist@ougios informativos a que se
reporta a inicial. 3. Nao h& como reconhecer atéxita de conduta vedada,
porquanto inexistente o seu precedente l6gico que pfopaganda eleitoral em
beneficio das candidaturas dos representados. 4restmtacdo julgada
improcedéncia.

(Ac. 246, de 11/06/2012, publicado em 18/06/20120& 4890-16.201.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

REPRESENTACAO ELEITORAL. PRELIMINARES DE INDEFERIMTO DA
INICIAL, AUSENCIA DE CITACAO DO LITISCONSORTE PASSIO
NECESSARIO, INADEQUACAO DA REPRESENTACAO, AUSENCIADE
PREVISAO LEGAL PARA A CASSACAO DO REGISTRO OU DO PILOMA,
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE ANUENCIA E PREVIO
CONHECIMENTO E DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DEPROVAS
EMPRESTADA. REJEITADAS. PRECLUSAO PARA O REPRESENYRE
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REQUERER DILACAO PROBATORIA NAO ESPECIFICADA NA INIIAL.
MERITO: ART.73, INC. | DA LElI N.9504/97. SUPOSTA GBSAO OU
UTILIZACAO DE IMOVEL PUBLICO PARA DIVULGACAO DE APQOO A
CANDIDATURA. A MESMA SITUACAO FATICA FOI ANALISADA SOB A
OTICA DE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PRETENSAO
REJEITADA PELA CORTE. DESCARACTERIZACAO DA
CONDUTA.PEDIDOS JULGADOS IMPROCEDENTES. [...] 4.a®t. 40-B da Lei

n. 9.504/97 estabelece que a representacdo retafivapaganda irregular deve ser
instruida com prova da autoria ou do prévio comhenio do beneficiario, caso este
nao seja por ela responsavel. Inexisténcia de sitdpms na legislacdo eleitoral a
exigir 0sS mesmos requisitos para as representggiiesonduta vedada. Precedente
desta Corte. [...] 10. Improcedéncia da represéntac

(Ac. 324, de 12/07/2012, publicado em 16/07/20120¢ 4968-10.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

REPRESENTACAO. ART. 30-A DA L. 9.504/97. NULIDADE A PROVA
OBTIDA MEDIANTE INQUERITO POLICIAL SEM A OBSERVANCA DO
DISPOSTO NO ART. 75 DO CPP. ACOLHIDA. CONTAMINACACGPOR
DERIVACAO. ACOLHIDA. MERITO. AUSENCIA DE PROPORCIOALIDADE
ENTRE AS CONDUTAS DESCRITAS NA REPRESENTACAO E A SBACAO
DO DIPLOMA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

(Ac. 106, de 03/04/2013, publicado em 09/04/2013p® 18-21.2011.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. Servidor Pablico

RECURSOS ELEITORAIS. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
INOCORRENCIA. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS. ORIGENPUBLICA
NAO DEMONSTRADA. CESSAO DE SERVIDOR PARA CAMPANHA.
CONDUTA VEDADA. NAO CONFIGURACAO. IMPROVIMENTO. [.] 3. Os
elementos de prova colhidos ndo permitem conctuithatvido cesséao de servidor
publico para campanha eleitoral dos Recorridosgediada que o carater eleitoreiro
da conduta néo restou suficientemente comprovasauos. 4. Improvimento dos
recursos.

(Ac. 798, de 19/12/2011, publicado em 21/12/201te® 122/2009, Classe 30, rel.
Juiz Victor André Liuzzi Gomes)
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03 INELEGIBILIDADES

INELEGIBILIDADES. Abuso de poder e uso indevido demeios de
comunicacao social

REPRESENTACAO. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
INSTAURACAO. ABUSO DE PODER POLITICO ENTRELACADO QW USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. LEGITIMIADE
PASSIVA. CANDIDATO A VICE NA CHAPA. UNICIDADE LEGAL ART. 91
DO CODIGO ELEITORAL. CONHECIMENTO PREVIO. PROVA
DOCUMENTAL PRE-CONSTITUIDA. DESNECESSIDADE. PROPAGWA
INSTITUCIONAL. USO INDEVIDO DA IMPRENSA VIRTUAL. AUSENCIA DE
PROVA DO ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. DOLO. CONSCIENA E
VONTADE DE INTERFERIR NA LIBERDADE DO VOTO NAO
DEMONSTRADA. PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA. LESAO INMA AO
BEM JURIDICO TUTELADO QUE NAO JUSTIFICA A APLICACAODAS
SEVERAS SANCOES LEGAIS. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. INCOMPETENCIA DA JUBCA
ELEITORAL. PEDIDOS JULGADOS IMPROCEDENTES. 1. A lgémacao
passiva do vice para o processo decorre da comutthfiteresses havida entre os
candidatos que integram chapa majoritaria por falgaunicidade monolitica que
emana do art. 91 do Cadigo Eleitoral. Aplicacaanaais, da teoria da assercao. 2.
A prova documental pré-constituida do prévio coithento, enquanto requisito
formal de admissibilidade das representacOes regsilgelo art. 96 da Lei n.
9.504/97 néo se aplica aos procedimentos cujagiguzonsta do art. 22 da LC n.
64/90. Causa de pedir distintas. 3. A existénciaatte administrativo expresso
emanado pelo Chefe do Executivo Estadual proibmdeiculacdo de propaganda
institucional na imprensa virtual durante o periogalado pela lei, ladeado pela
auséncia de prova minima quanto a efetiva fundidexdd da ferramenta virtual
disponibilizada na pagina principal do portal afido Estado apds o dia 03/07/2010
(link), afasta o reconhecimento do elemento sulgetp tipo (dolo) consubstanciado
na vontade e consciéncia de interferir na liberafmeoto (AIJE n. 4994- 08.2010).
4. Nao demonstrado que a ferramenta mantida nagg@gincipal do sitio oficial do
Governo do Estado do Amazonas (link) para o acassmidias de publicidade
institucional permaneceu ativa apds o periodo wedd@d ha como se concluir pela
gravidade do ilicito, porquanto ausentes elemestiafiantes que possibilitem aferir
0 grau da lesdo causada ao bem juridico em vidadse fato, se é que tal gravame
houve efetivamente. 5. Acesso manual ao enderet@rico. Comportamento tal
gue, além de revelar o interesse do usuario, exigeevio conhecimento exato do
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endereco eletrénico a ser visitado (url). Imposisiile de responsabiliza¢cdo dos
requeridos por atos praticados exclusivamente pocelros interessados. 6. Prova
depositada nos autos e ndo contestada pela pagesadjue demonstra que apenas
16 (dezesseis) pessoas, a primeira vista, distht@ssaram manualmente os videos
no periodo em que estes estiveram disponiveistaeet mesmo apds a vedagao
legal. 7. A luz do juizo de proporcionalidade, sé@ ao bem juridico tutelado pela
norma revela-se de somenos importancia a mereaglicacdo das severas sanc¢des
de inelegibilidade por oito anos e cassac¢do dmuligl 8. Consoante ja decidiu o
Tribunal Superior Eleitoral, "A potencialidade daioculacdo de publicidade
ilegitima em midia impressa e eletrbnica (interrsminente fica evidenciada se
comprovada sua grande monta, ja que o0 acesso quedidade de midia depende do
interesse do eleitor, diferentemente do que acenten o radio e a televisdo
(REspe 19.438/MA, Rel. Min. Fernando Neves, Relsi@®ado Min. Luiz Carlos
Madeira, DJ de 14.11.2002; RO 725/GO, Rel. Min.zL@arlos Madeira, Rel.
Designado Min. Caputo Bastos, DJ de 18.11.2005)"A acdo de investigagdo
judicial eleitoral ndo constitui o instrumento peesual adequado para apuracdo de
suposta pratica de improbidade administrativa e t@mpouco a Justica Eleitoral
detém competéncia para apurar tal ilicito de indmdtico-administrativa. 10.
Pedidos julgados improcedentes.

(Ac. 189, de 03/05 /2012, publicado em 10/05/20f&yc. 2386-37.2010.6.04.0000,
classe 42, rel. Juiz Fla'vio Humberto Pascarelli Liges).

RECURSO EM INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. Divulggdo de evento.
Abuso de poder econémico. Inocorréncia. Captag&dailde recursos para fins
eleitorais. Suposta infringéncia ao § 2°. do a®-A3da Lei n°. 9.504/97.
Proporcionalidade  (relevancia  juridica) do ilicitopraticado  pelos
candidatos.Inocorréncia. Captacao ilicita de Sudtayt. 41-A da Lei das Elei¢les.
Prova. Testemunhos e provas documentais. Refornfaedgenca. Provimento do
recurso. 1.A caracterizacdo de abuso de poder ston{@rescinde de atos perfeitos
e acabados tendentes a macular a lisura e a ndatgeldo pleito, de modo que se 0
ato, embora iniciado, ndo se exauriu, ainda quecipounstancias alheias a vontade
do agente, ndo ha que se falar em abuso de pant@mico. Precedente do Eg. TSE
e do TRE-MA. 2. 0 anuncio de determinado evento @anotivo suficiente para
caracterizar o abuso de poder econdrnico e, coasgguente, comprometer a lisura
e a normalidade do pleito. 3. Considerando queno joeidico tutelado pela norma
do art. 30-A da Lei n°. 9.504/97 é a moralidadelieuaa das elei¢cdes, necessario se
faz, tdo somente, a prova da proporcionalidades@eicia juridica) do ilicito
praticado pelo candidato decorrente das irreguldad na arrecadagao ou gastos de
campanha. 4. O ilicito apuravel mediante a reptaséo do art. 30-A aproxima-se
do entendimento jurisprudencial construido em tataart. 41-A, ou seja, dispensa
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a demonstracdo da potencialidade, pois o bem ¢orfgliotegido & a propria higidez
do processo eleitoral e ndo a lisura do resultadoetkicbes. 5. Depoimento isolado
guanto a promessa de beneficio em troca de votrdgndo sintonia com outros
elementos constantes dos autos, respalda condobé® a préatica prevista pelo art.
41-A da Lei n°. 9.504/97. Precedente do Eg. TSEP#&a a configuracdo da
captacao ilicita de sufragio, devem estar evidelvdaos elementos objetivos e
subjetivos do tipo, inclusive a efetiva participagdos candidatos, ainda que
indiretamente, nos fatos ilegais. 7. O suporte gh@ip deste feito contém

elementos suficientes, em seu conjunto, para aatoa conclusdo pela pratica da
captacao ilicita de sufradgio. 8. Provimento do regcucom a reforma parcial da
sentenca a quo.

(Ac. 102, de 08/04/2010, publicado em 13/04/20180q031/2009, classe 30, rel.

Juiza Joana dos Santos Meirelles).

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. B8PTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. Configuracdo. Abuso de PoderoEdmico. Inocorréncia.
Reforma da Sentenca. Cassacdo do Mandato Eletiwveas\Elei¢cbes. 1. Para a
caracterizacao do ilicito eleitoral de captacaatdide sufragio é suficiente que o
candidato haja participado ou consentido de qualfmena, com a ocorréncia.
Inteligéncia do art. 41 - A da Lei n® 9.504/97 eatt 66 da Resolugcdo TSE n°
2.718/2008. 2. A prova testemunhal colhida no intuéolicial, ndo infirmada nem
destoante daquela produzida em Juizo, pode compamjonto probatério da AIJE.
Precedentes: Ag. Rg. no Al n° 7.515/PA. Rel. Miarl@ Eduardo Caputo Bastos,
DJ de 15/05/2008 e Acordao n°. 21.264 (ac. n° 2MG2Rel. Min. Carlos Eduardo
Caputo Bastos, DJ de 21.10.2005). 3. Voto divemgeio abuso de poder
econdmico. Nao configuracdo. Sendo o abuso do pectEmdédmico procedimento
gue deixa vestigios, sua demonstracdo deve sercfmit provas materiais, devendo
ser mantida a sentenca que dé pela improcedénciac@ia se o autor ndo se
desincumbiu de seu onus probandi. 4. Voto divemydd¢verao ser realizadas novas
eleicbes, aplicando-se, por analogia, o dispostarho81l da Constituicdo Federal,
como forma de garantir a legitimidade democratiaaatlacdo da Justica Eleitoral,
que poderd utilizar medidas legais necessariaeseacdo da livre vontade do
eleitor, afastando do processo eleitoral aquelespgaticam condutas que colocam
em xeque o proprio regime democratico, como a pgéa eleitoral, o abuso de
poder, o caixa dois e a pratica de condutas teeslemtafetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos, de modo a @rotegegime democratico e a
tomar a efetiva a soberania popular. 5. Provimpatoial do recurso.

(Ac. 1740, de 08/11/2010, publicado em 29/11/201Qyroc. 2004-
44.2010.6.04.0000, classe 30, rel. Juiza Joana 8astos Meirelles).
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RECURSO ELEITORAL EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO. PROCEDENCIA. GSACAO
DO DIPLOMA DOS CANDIDATOS DA CHAPA MAJORITARIA MUNCIPAL

E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. RECURSO. INTERPOSAO VIA
CORREIO ELETRONICO. PECULIARIDADES DO INTERIOR DOSHADO
DO AMAZONAS. RECEBIMENTO NO CORREIO ELETRONICO
INSTITUCIONAL. EXCEPCIONALIDADE. ORIGINAIS. JUNTADA
DISPENSA. MITIGACAO DA NORMA. TEMPESTIVIDADE DO REORSO.
MERITO. CONDUTA INVESTIGADA QUE NAO SE CARACTERIZACOMO
ABUSO DE PODER. AUSENCIA DE REPERCUSSAO SOCIAL RBIANTE
NO CONTEXTO DA DISPUTA ELEITORAL. REFORMA DA SENTEGA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Existindo nos autegidao oficial no
sentido de que o fac-simile do Cartério estava ssipditado de receber a peticdo
do Recurso é de se reconhecer valida a interposigéepcional mediante meio
eletrdnico institucional, mormente quando ndo seugnou a autenticidade da
assinatura aposta na peca recursal. Previsdo BgRecurso protocolado via fac-
simile. Apresentagdo dos originais no 6° (sext@. dResolugdo 21.711/2004.
Dispensa. Peculiaridades do caso concreto. Ausé@ieiarejuizo. Lei 9.800/99.
Mitigacdo da norma. 3. Nao se conhece do recuiies fundamentos deduzidos nédo
atacam integralmente e especificamente as razoetkeddir fincadas na decisdo
recorrida. Preliminares de caréncia de acdo e daestabilidade das provas
produzidas ndo conhecidas. 4. Nao é inepta a limjoia permite, a um sé tempo, a
compreensdo de seus pressupostos legais, taisaoweusas de pedir e o pedido,
possibilitando o exercicio satisfatério da ampléesie e do contraditorio. Preliminar
rejeitada. 5. A decadéncia projeta-se apenas sobneito material e ndo sobre os
fatos que Ihe emprestam contorno. Questdo pre@ldicejeitada. 6. O
reconhecimento do abuso de poder politico reclaawassariamente a demonstracao
de que o ato tenha sido exercido deliberadamemtagemte publico no exercicio da
funcdo e em detrimento da liberdade do voto. Ausérde comprovacao.
Improcedéncia da Representacdo. 7. A aplicacaanigés do art. 22 inc. XIV da
LC 64/90 exige da conduta gravidade suficientepenaissédo social relevante no
contexto da disputa eleitoral, ou ainda, prejuizioemalidade e a legitimidade do
pleito, a teor do inc. XVI do mesmo diploma legairoduzido pela Lei
Complementar n. 135/2010 — a Lei da Ficha Limpaséacia de gravidade.
Improcedéncia da Representacéo. 8. Recurso coohegitbvido.

(Ac. 489, de 06/12/2013, publicado em 13/12/2018p¢ 282-81.2012.6.04.0039,
classe 30, rel. Juiz Délcio Luis Santos).

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PDER
ECONOMICO ENTRELACADO COM USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
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COMUNICACAO SOCIAL. PROGRAMA TELEVISIVO. VEICULACAO
ABUSO DE PODER. HIPOTESE DE INCIDENCIA DA NORMA JURICA.
REALIZACAO DE ATO DE PROPAGANDA ELEITORAL SUBLIMINAR.
CONFIGURACAO. CRITERIOS OBJETIVOS DEMONSTRADOS.
PROPAGANDA PARTIDARIA. VEICULACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL SUBLIMINAR. CONDUTA RECONHECIDA EM SEDE B
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA.
PARTICIPACAO DO COAPRESENTADOR DO PROGRAMA. FRAUDE LEI.
ABUSO CONFIGURADO. ENTREVISTA. RADIO COMUNITARIA.
TRATAMENTO PRIVILEGIADO. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
VEICULACAO DE PROGRAMA TELEVISIVO. DISTRIBUICAO DEBRINDES.
OCORRENCIA. CONOTACAO ELEITORAL RECONHECIDA. RELEWCIA
JURIDICA DA CONDUTA. ALTERACAO PROMOVIDA PELA LC N.135/2010.
APLICABILIDADE. PEDIDOS JULGADOS PROCEDENTES. 1. tasCorte ja
firmou entendimento no sentido de que os acontedoseaeais da vida que, em tese,
se ajustam ao tipo ilicito abuso dos meios de ciaragao social consubstanciam
atos tipicos de propaganda eleitoral. 2. E asseatgurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral que, deve ser entendida com@gganda eleitoral qualquer
manifestacdo que leve ao conhecimento geral, ajndade forma dissimulada, a
candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdticapajue se pretende
desenvolver ou as razdes que levem a inferir cheneficiario seja o mais apto para
a funcdo publica. 3. A exaltacdo sistematica etidgelas qualidades meritérias do
co-apresentador do programa, notadamente na ap&aédo pleito, combinada a
utilizacdo do programa para prestacdo de contagudacdo parlamentar configura
apelo implicito de apoio eleitoral com vistas &iferir na liberdade de escolha do
telespectador e, por conseguinte, na normalidddgittmidade do pleito a medida
gue caracterizado o desequilibrio de forcas ergreandidatos. 4. Configura abuso
do uso dos meios de comunicacdo social a utilizad@oprograma televisivo
veiculado em horéario pago para sob o pretexto dbézae a difusdo de matérias
jornalisticas, fazer propaganda eleitoral sublimigra favor do co-apresentador. 5.
Também configura uso abusivo dos meios de comudicagcial a utilizagdo de
espaco destinado a propaganda partidaria paralagdoude propaganda eleitoral
antecipada. Da mesma forma, a participacdo de ms@mpador mantenedor de
programa desvirtuado no ambito de propaganda elkitgratuita e, também, a
concessao de espaco em grade de radio comuniédaiaqalizacdo de entrevista sem
tratamento igualitario aos demais postulantes dgafol publica.

6. A aquisicdo de horario pago na grade de reddelwisdo, bem como a
distribuicdo diversos de brindes e prémios no cdes@rograma televisivo com o
fim de fidelizar a audiéncia e, assim assegurdetivielade da transmissao do apelo
implicito configura abuso de poder econdmico quatetnonstrada que a matiz que
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animou essas condutas é de ordem exclusivameiitigreit@, e ndo jornalistica. 7.

No caso, os fatos sdo robustos e incontroversosepesicussao no pleito, por sua
vez, irradia da multiplicidade de vezes que eleanfolevados a efeitos, bem como
das diversas variantes que os abusos foram petpstra noticiados e, assim,
considerando-se a circunscricdo do pleito, dimaeguivoca quebra da isonomia. 8.
As alteracBes promovidas pela LC n. 135/2010 s@bieC n. 64/90, que nao

consubstanciam novas causas de inelegibilidadese&ubmetem ao principio da
anterioridade insculpido no art. 16 da Lei Fundamleristo que ndo modificadoras
do processo eleitoral. 9. A gravidade e a relejwidica das condutas abusivas
perpetradas justifica, no caso, a aplicacdo dagsarprevistas no inciso XVI da Lei

Complementar n. 64/90, alterada pela LC n°® 135/26b@adamente em razdo da
severa e inequivoca violacdo ao postulado da isianai® oportunidades entre
candidatos. 10. Pedidos julgados procedentes.

(Ac. 59, de 28/02/2012, publicado em 06/03/20120pr 5029-65.2010.04.0000,

classe 03, rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Logs).

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PDER
ECONOMICO ENTRELACADO COM USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL. PROGRAMA TELEVISIVO. VEICULACAO
ABUSO DE PODER. HIPOTESE DE INCIDENCIA DA NORMA JURICA.
REALIZACAO DE ATO DE PROPAGANDA ELEITORAL SUBLIMINAR.
CONFIGURACAO. CRITERIOS OBJETIVOS DEMONSTRADOS.
PROPAGANDA PARTIDARIA. VEICULACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL SUBLIMINAR. CONDUTA RECONHECIDA EM SEDE B
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA.
PARTICIPACAO DO COAPRESENTADOR DO PROGRAMA. FRAUDELEI.
ABUSO CONFIGURADO. ENTREVISTA. RADIO COMUNITARIA.
TRATAMENTO PRIVILEGIADO. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
VEICULACAO DE PROGRAMA TELEVISIVO. DISTRIBUICAO DEBRINDES.
OCORRENCIA. CONOTACAO ELEITORAL RECONHECIDA. RELEWACIA
JURIDICA DA CONDUTA. ALTERACAO PROMOVIDA PELA LC N.135/2010.
APLICABILIDADE. PEDIDOS JULGADOS PROCEDENTES. 1. tasCorte ja
firmou entendimento no sentido de que os acontetsaeais da vida que, em tese,
se ajustam ao tipo ilicito abuso dos meios de c@ragéo social consubstanciam
atos tipicos de propaganda eleitoral. 2. E asseatgurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral que, deve ser entendida com@aganda eleitoral qualquer
manifestacdo que leve ao conhecimento geral, ajndade forma dissimulada, a
candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdiicgpajue se pretende
desenvolver ou as razdes que levem a inferir dueneficiario seja o mais apto para
a funcdo publica. 3. A exaltacdo sistematica etidgelas qualidades meritérias do
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co-apresentador do programa, notadamente na apézaédo pleito, combinada a
utilizacdo do programa para prestacdo de contagudgdo parlamentar configura
apelo implicito de apoio eleitoral com vistas &iférir na liberdade de escolha do
telespectador e, por conseguinte, na normalidddgitmidade do pleito a medida
que caracterizado o desequilibrio de forcas ergreandidatos. 4. Configura abuso
do uso dos meios de comunicacdo social a utilizad@oprograma televisivo
veiculado em horario pago para sob o pretexto dézee a difusdo de matérias
jornalisticas, fazer propaganda eleitoral sublimira favor do co-apresentador. 5.
Também configura uso abusivo dos meios de comudmicagcial a utilizacdo de
espaco destinado a propaganda partidaria paralagioude propaganda eleitoral
antecipada. Da mesma forma, a participagdo de mas@pador mantenedor de
programa desvirtuado no ambito de propaganda elkigratuita e, também, a
concessdao de espaco em grade de radio comunitédaiagalizacao de entrevista sem
tratamento igualitario aos demais postulantes dg&o publica.

6. A aquisicdo de horario pago na grade de reddel®wisdo, bem como a
distribuicdo diversos de brindes e prémios no cdesgrograma televisivo com o
fim de fidelizar a audiéncia e, assim assegurdetivelade da transmisséo do apelo
implicito configura abuso de poder econémico quatelnonstrada que a matiz que
animou essas condutas é de ordem exclusivameiitigraila, e ndo jornalistica. 7.
No caso, os fatos sdo robustos e incontroversosepesicussao no pleito, por sua
vez, irradia da multiplicidade de vezes que eleanfolevados a efeitos, bem como
das diversas variantes que os abusos foram peatpst@ noticiados e, assim,
considerando-se a circunscricdo do pleito, dimaaguivoca quebra da isonomia. 8.
As alteragbes promovidas pela LC n. 135/2010 sa@bieC n. 64/90, que nao
consubstanciam novas causas de inelegibilidadese&ubmetem ao principio da
anterioridade insculpido no art. 16 da Lei Fundamaleristo que ndo modificadoras
do processo eleitoral. 9. A gravidade e a relejwidica das condutas abusivas
perpetradas justifica, no caso, a aplicagéo dagearprevistas no inciso XVI da Lei
Complementar n. 64/90, alterada pela LC n° 135/26b6adamente em razdo da
severa e inequivoca violacdo ao postulado da isian@i® oportunidades entre
candidatos. 10. Pedidos julgados procedentes.

(Ac. 59, de 28/02/2012, publicado em 06/03/20120pr 5029-65.2010.04.0000,
classe 03, rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Ljmes).

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PDER
ECONOMICO ENTRELACADO COM USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL. PROGRAMA TELEVISIVO. VEICULACAO
ABUSO DE PODER. HIPOTESE DE INCIDENCIA DA NORMA JURICA.
REALIZACAO DE ATO DE PROPAGANDA ELEITORAL SUBLIMINAR.
INOCORRENCIA. CRITERIOS OBJETIVOS. AUSENCIA. REJEAQ. URNA
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ELETRONICA. SIMULADOR. ABUSO NAO VERIFICADO. FUNCAO
PEDAGOGICA CONSTATADA. EXCESSO NAO COMPROVADO.
PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA. ABUSO. VINCULACAO IMAGEM
APRESENTADOR. AUSENCIA DE ILICITUDE. INOCORRENCIA B
EXCESSO. VEDACAO LEGAL. AUSENCIA. PROGRAMA. VIDEOS.
POSTAGEM. YOUTUBE. PROPAGANDA ELEITORAL SUBLIMINARNAO
CONFIGURACAO. REJEICAO. CONTINUIDADE DO PROGRAMA.
POSSIBILIDADE. TITULO DISTINTO. APRESENTADOR. PES@(MISTINTA.
LICITUDE. ABUSO. INOCORRENCIA. ABUSO DE PODER ECONMCO.
VEICULACAO DE PROGRAMA TELEVISIVO. DISTRIBUICAO DEBRINDES.
NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE CONOTACAO ELEITORAL
RECONHECIDA. RECURSOS EM ESPECIE. APREENSAO PREVENY.
POTENCIALIDADE LESIVA FULMINADA. ABUSO DE PODER.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES DO TSE. 1. Os tipos pidois capitulados
pelo art. 22, caput, da Lei Complementar n.° 64@@ecem de indefinicdo objetiva
relativamente a descricdo das hipéteses de indal@a norma. Precedente desta
Corte. 2. Segundo definicdo doutrinaria, os acamiatos reais da vida que, em
tese, se ajustam ao tipo ilicito abuso dos meios cdmunicagcdo social
consubstanciam atos tipicos de propaganda eleifir&d assente na jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral que, deve ser entim@domo propaganda eleitoral
gualquer manifestagdo que leve ao conhecimentol, gareda que de forma
dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas @daiuh acdo politica que se
pretende desenvolver ou as razfes que levem & igfier o beneficiario seja 0 mais
apto para a fungcdo publica. 4. Ausentes qualquesede elementos objetivos
lapidados pela jurisprudéncia do c. TSE, cuja aedkclama a analise conjuntural
da conduta acoimada quando desenvolvida supostamansua forma subliminar,
nao configura propaganda eleitoral a distribuicGdodndes no curso de programa
televisivo e, por conseguinte, abuso dos meios am®municacdo social. 5. A
utilizacdo de simulador virtual formatado com pdrtatal do equipamento oficial
utilizado pela Justica Eleitoral pelo sitio eleiobnque, a toda evidéncia, promovia a
candidatura do investigado, cujo acesso intuitivdmgressupunha o interesse do
internauta, ndo configura, também, abuso dos medmscomunicagdo social,
mormente quando ausente dos autos esclarecimauttas celativamente a suposta
potencialidade lesiva do fato. 6. A legislagéotetai ndo veda que o candidato no
curso da propaganda eleitoral autorizada se utidizecaracteres ou personagens
eventualmente protagonizados por ele fora do peri@ditoral. Artificio licito
utilizado com a finalidade de captar a simpatia eleffores. 7. Nao resulta abuso
dos meios de comunicacdo social a postagem desviteprograma "Comunidade
em Alerta" se o contetdo destes ndo evidenciaipittotde propaganda eleitoral,
mais ainda quando as informacfes de acesso difjgaubs pelo sitio rechacam
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qualquer possibilidade de reconhecimento do patétesivo do fato. 8. Também
nao configura abuso dos meios de comunicacdo smaahtinuidade de programa
televisivo com alguns caracteres entédo utilizad®s pra candidato, uma vez que a
legislacdo eleitoral veda apenas a divulgacdo deende programa que se refira a
candidato escolhido em convencdo, ainda quandoxipteste, inclusive se
coincidente com o nome do candidato ou com a \@siapminal por ele adotada,
bem como a transmissdo de programa apresentad@mentado por candidato
escolhido em convengédo. 9. Reconhecido que aldigtéio de brindes e prémios no
curso de programa televisivo ndo configura, porsdj abuso dos meios de
comunicacdo social, ndo ha falar, por conseguareabuso de poder econémico
resultante do mesmo fato, visto que j& afastadanatacdo eleitoreira da conduta.
10. A apreensdo preventiva do material (dinheit@ gupostamente comprovaria a
pratica ilicita narrada na inicial fulmina irremadélmente o exame da
potencialidade lesiva da conduta, elemento este,;spa vez, indispensavel para
andlise do tipo ilicito tido por violado (abuso deder). 11. Pedidos julgados
improcedentes.

(Ac. 417/2011, de 15/06/2011, publicado em 22/06/20 proc. 5021.83.2010,
classe 3, rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Lofs).

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PROGRAMA [E
TELEVISAO ASSISTENCIALISTA APRESENTADO POR CANDIDAD.
ABUSO DO PODER ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO. AUSENEIDE
DEMONSTRACAO DE QUE OS RECURSOS DOADOS NO PROGRAMA
ERAM DETIDOS OU CONTROLADOS PELO CANDIDATO BENEFIBRIO
OU A ELE DISPONIBILIZADOS. USO INDEVIDO DOS MEIOS P
COMUNICACAO SOCIAL. CARACTERIZACAO. UTILIZACAO NO
PROGRAMA  ELEITORAL DE DEPOIMNETO DE ELEITORES
BENEFICIADOS NO PROGRAMA DE TELEVISAO. GRAVIDADE DA
CONDUTA PRESENTE. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Para
caracterizacdo do abuso do poder econdmico € reiegse 0s recursos utilizados
sejam detidos ou controlados pelo candidato beéagfticou a ele disponibilizados,
caso contrario ndo ha se falar em exercicio derp@ddé\ utilizacdo na propaganda
eleitoral de depoimentos de pessoas beneficiadasagiies assistencialistas em
programa de televisao.

(Ac. 70, de 25/02/2013, publicado em 01/03/2013pPr5026-13.2010.6.04.0000,
Classe 3, rel. Juiz Dimis da Costa braga).

ACAO DE INVESTIGA(;AO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO BDER
ECONOMICO E POLITICO. INSCRICAO IRREGULAR DE FILIADS EM
COLONIA DE PESCADORES. GARANTIA DE RECEBIMENTO DOE&URO-

256



DEFESO EM TROCA DE VOTO. PROVIMENTO. 1. O uso doargos de
Deputado Estadual e de Presidente da FEPESCA, iplluanciar na inscricdo
irregular de pessoas como pescadores artesaneastigdo-lhes o recebimento do
seguro-defeso, em troca do voto, configura o alblaspoder econémico e politico.
2. Do quanto examinado da conduta do requerida,restlou-se grave o suficiente
a desequilibrar a disputa entre os candidatosfi@esue a macular o pleito no qual
praticada. 3. Acao julgada procedente.

(Ac. 887, de 10/12/2012, publicado em 14/12/20129¢@ 5031-35.2010.6.04.0000,
classe 3, rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gued Moura)

INELEGIBILIDADES. Abuso de poder e uso indevido demeios de
comunicacao social. Bem juridico protegido

REPRESENTACAO. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
INSTAURACAO. ABUSO DE PODER POLITICO ENTRELACADO Q@ USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. LEGITIMIBADE
PASSIVA. CANDIDATO A VICE NA CHAPA. UNICIDADE LEGAL ART. 91
DO CODIGO ELEITORAL. CONHECIMENTO PREVIO. PROVA
DOCUMENTAL PRE-CONSTITUIDA. DESNECESSIDADE. PROPAGIDA
INSTITUCIONAL. USO INDEVIDO DA IMPRENSA VIRTUAL. AUSENCIA DE
PROVA DO ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. DOLO. CONSCIENA E
VONTADE DE INTERFERIR NA LIBERDADE DO VOTO NAO
DEMONSTRADA. PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA. LESAO INMA AO
BEM JURIDICO TUTELADO QUE NAO JUSTIFICA A APLICACAODAS
SEVERAS SANCOES LEGAIS. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. INCOMPETENCIA DA JUHBCA
ELEITORAL. PEDIDOS JULGADOS IMPROCEDENTES. [...] A luz do juizo
de proporcionalidade, a lesdo ao bem juridico ddtelpela norma revela-se de
somenos importancia a merecer a aplicagdo dasasesancdes de inelegibilidade
por oito anos e cassacao do diploma. [...]

(Ac. 189, de 03/05 /2012, publicado em 10/05/20f&yc. 2386-37.2010.6.04.0000,
classe 42, rel. Juiz Fla"vio Humberto Pascarelli Ljoes).

RECURSO EM INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. Divulggéo de evento.
Abuso de poder econémico. Inocorréncia. Captadéaailde recursos para fins
eleitorais. Suposta infringéncia ao § 2°. do a®-A3da Lei n°. 9.504/97.
Proporcionalidade  (relevancia juridica) do ilicitopraticado  pelos
candidatos.Inocorréncia. Captacao ilicita de Sudtayt. 41-A da Lei das Elei¢les.
Prova. Testemunhos e provas documentais. Refornfaedtenca. Provimento do
recurso. [...] 3. Considerando que o bem juriditelado pela norma do art. 30-A da
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Lei n°. 9.504/97 é a moralidade e a lisura dasc@és, necessério se faz, téo
somente, a prova da proporcionalidade (relevaucidi¢a) do ilicito praticado pelo
candidato decorrente das irregularidades na armedadou gastos de campanha. [...]
(Ac. 102, de 08/04/2010, publicado em 13/04/20180q031/2009, classe 30, rel.
Juiza Joana dos Santos Meirelles).

INELEGIBILIDADES. Abuso de poder e uso indevido demeios de
comunicacao social. Potencialidade - Caracterizagéo

Recurso em investigacéo judicial eleitoral. Divgifia de evento. Abuso de poder
econdmico. Inocorréncia. Captacao ilicita de remungara fins eleitorais. Suposta
infringéncia ao § 2°. do art. 30-A da Lei n°. 9.804 Proporcionalidade (relevancia
juridica) do ilicito praticado pelos candidatosdooéncia. Captacdo ilicita de
Sufragio. Art. 41-A da Lei das Elei¢des. Prova.t@esinhos e provas documentais.
Reforma da Sentenca. Provimento do recurso. 1.&cteizacdo de abuso de poder
econdmico prescinde de atos perfeitos e acabaddsrites a macular a lisura e a
normalidade do pleito, de modo que se o ato, enmbaiado, ndo se exauriu, ainda
gue por circunstancias alheias a vontade do agediteha que se falar em abuso de
poder econémico. Precedente do Eg. TSE e do TRE-RIA. 0 anuncio de
determinado evento ndo € motivo suficiente paracterizar o abuso de poder
econdrnico e, consequentemente, comprometer a ksarnormalidade do pleito. 3.
Considerando que o bem juridico tutelado pela nodmaart. 30-A da Lei n°.
9.504/97 é a moralidade e a lisura das eleicOexssério se faz, tdo somente, a
prova da proporcionalidade (relevancia juridica)ilthito praticado pelo candidato
decorrente das irregularidades na arrecadacéo stasgde campanha. 4. O ilicito
apuravel mediante a representacdo do art. 30-Axapaese do entendimento
jurisprudencial construido em torno do art. 41-A,seja, dispensa a demonstragdo
da potencialidade, pois o bem juridico protegida propria higidez do processo
eleitoral e ndo a lisura do resultado das eleic6ef®epoimento isolado quanto a
promessa de beneficio em troca de voto, guardanttmg& com outros elementos
constantes dos autos, respalda conclusdo sobr&ieapprevista pelo art. 41-A da
Lei n°. 9.504/97. Precedente do Eg. TSE. 6. Paranfiguracdo da captacdo ilicita
de sufragio, devem estar evidenciados os elemefietivos e subjetivos do tipo,
inclusive a efetiva participacdo dos candidatosgdaique indiretamente, nos fatos
ilegais. 7. O suporte probatoério deste feito congdamentos suficientes, em seu
conjunto, para autorizar a conclusdo pela pratecaaptacao ilicita de sufragio. 8.
Provimento do recurso, com a reforma parcial déeeseaa qua

(Ac. 102, de 08/04/2010, publicado em 13/04/20180@031/2009, classe 30, rel.
Juiza Joana dos Santos Meirelles).
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INELEGIBILIDADES. Analfabeto

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFEHRENTO.
ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. ANALFABETISMO. ART.14, § 4°. DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. ELEITOR QUE DE®NSTRA
CONHECIMENTOS RUDIMENTARES DE LINGUAGEM ESCRITA.
CONDICAO DE SEMIALFABETIZADO QUE NAO SE CONFUNDE C@ A DO
ANALFABETO. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO DO RECRISO. 1.

O grau de alfabetizacéo exigido pela Constituicapenas o necessario para afastar
a hipétese de analfabetismo total, porquanto €gmetl aquele que ndo sabe ler ou
escrever com um minimo de sentido, ou com totabssjpilidade de externar seus
pensamentos. 2. Cidadaos pouco alfabetizados té@o &mstados pelo constituinte
da disputa eleitoral, haja vista ndo ser exigidaugminimo de escolaridade.
Interpretacéo restritiva do art. 14, § 4°. da Gamnséio Federal. 3. As limitagbes e
precariedade encontradas na avaliacdo indicam ader tde uma pessoa semi-
alfabetizada e essa situacdo numa interpretacaigniaenlo texto constitucional,
conduz a viabilidade do pedido de registro. 4. iPmemto do recurso, para reformar
a sentenca e deferir o registro de candidatura.

(Ac. 618, de 04/09/2012, publicado em 04/09/20120@ 83-17.2012.6.04.0053,
classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
INELEGIBILIDADE. ANALFABETISMO. ART. 14, § 4°. DA ®NSTITUICAO
FEDERAL. NAO COMPROVACAO DA CONDICAO DE ALFABETIZAD.
REFORMA DA SENTENCA. INDEFERIMENTO DO REGISTRO.
PROVIMENTO DO RECURSO. 1 Conforme o art. 14, 8d&.Constituicdo Federal
sdo inelegiveis os analfabetos, motivo pelo queak der avaliado, no registro de
candidatura, se o postulante a cargo eletivo cumpeguisito da alfabetizacdo. 2. A
aplicacdo de teste pelo Juizo Eleitoral, em cambsidiario, em caso de duvida
acerca da instrucdo do pretenso candidato, tambévalida como forma de
averiguacao de alfabetizacdo. 3. Hipotese em gadizada a avaliacdo, o pretenso
candidato ndo conseguiu ler nem escrever, ainda dpieforma precaria,
demonstrando ndo ser alfabetizado. 4. Provimentaedarso, para reformar a
sentenca e indeferir o registro de candidatura.

(Ac. 635, de 10/09/2012, publicado em 10/09/20120¢ 121-04.2012.6.04.0029,
classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)
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INELEGIBILIDADES. Captacgéo e gastos ilicitos de rearsos

Recurso em Ac¢do de Investigacdo Judicial EleitdCalptacdo e gasto ilicitos de
recursos para fins eleitorais. Configuragdo. Negagidiploma ao vereador eleito e
aplicacdo de multa. Art. 30-A, § 2°. da Lei n°.®®7. Manutengdo da sentencga.
Improvimento do recurso. 1. Considerando que o heidico tutelado pela norma
do art. 30-A da Lei n° 9.504/97 e a moralidadelisuaia das elei¢cdes, necessério se
faz, tao somente, a prova da proporcionalidades@eicia juridica) do ilicito
praticado pelo candidato decorrente das irregwddd na arrecadacao ou gastos de
campanha. 2. 0 ilicito apuravel mediante a reptasén do art. 30-A aproxima-se
do entendimento jurisprudencial construido em taoa@rt. 41-A, ou seja, dispensa
a demonstracao da potencialidade, pois o bem gorjgliotegido é a propria higidez
do processo eleitoral e ndo a lisura do resultadoeteicdes. 3. A captacao ilicita de
recursos para fins eleitorais é toda aquela qugaest desacordo com a Lei das
Eleicdes, advinda de qualquer daquelas entidadestd®4 ou, ainda que de origem
nao vedada, sejam recursos que ndo transitem qreta @brigatoria do candidato ou
ndo declarados e, ao mesmo tempo, sejam aplicadesidamente na campanha
eleitoral. 4. A auséncia de contabilizacdo de gastaon servicos graficos evidencia
gue nédo foram observadas as regras rigidas daakdtl@icGes quanto a arrecadacao
e aos gastos de campanha. 5. Improvimento do e@arm manter a sentenca de
primeira instancia que negou o diploma, com fundameo art. 30-A da Lei n°.
9.504/97, a Francisco Rychardson Gama Francoo eleieador, em Itacoatiara, por
arrecadacao e gastos ilicitos de recursos em céradeitoral.

(Ac. 1704, de 08/11/2010, publicado em 11/09/2010pc.767/2008, classe llI
(RECEL), rel.Juiz Vasco Pereira do Amaral).

INELEGIBILIDADES. Condenacéo criminal. Generalidades

RECURSO ELEITORAL INOMINADO. CONDENACAO CRIMINAL
INELEGIBILIDADE PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIAINICIO

DA FLUENCIA DE PRAZO. TRANSITO EM JULGADO DA SENTEGA DE
EXTINGCAO DA PUNIBILIDADE IMPROVIMENTO DO RECURSO. 1Tendo
em vista que o recorrente foi condenado pelo cdeneoncusséo, que se trata de um
dos crimes contra a administragdo publica, e néwéha execucdo da pena, e prazo
de trés anos de inelegebilidade deve ser contaparta da data do transito em
julgado da sentenca que extinguiu a punibilidadeetorrente pela prescricdo da
pretensao executoria. 2. Recurso improvido.

(Ac. 769, de 07/12/2011, publicado em 13/12/2011o@ 66-81.2011.6.04.0031,
classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).
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RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.ELEICOER012.
IMPUGNACAO. VIDA PREGRESSA. CONDENACAO CRIMINAL. CRIE
DOLOSO CONTRA A VIDA. DECISAO COLEGIADA. AUSENCIA B
CAUTELAR SUSPENSIVA PROPRIA NA FORMA DO ART. 26-C/AHDLC N.
64/90. IRRELEVANCIA. PENDENCIA DE  JULGAMENTO DE
DECLARATORIOS OUE INVIABILIZA A INAUGURACAO DA VIA
ESPECIAL. INELEGIBILIDADE PROCESSUAL. IMPOSSIBILIDEE.
MANUTENCAO DA SENTENCA. , IMPROVIMENTO DO RECURSQL O nio
exaurimento da instancia ordinaria que inviabiligar conseguinte, a inauguracao
da instancia especial competente para conheceeaoso cabivel e conceder a
cautelas suspensiva da inelegibilidade cominadadmp reconhecimento do estado
de inelegibilidade do condenado sob pena de stlinst inelegibilidade processual,
expressao cunhada pelo eleitoralista alagoano wWalri&oares da Costa. 2
Conhecimento e improvimento do recurso ministgoeala manter a sentenca que
deferiu o registro de candidatura.

(Ac. 685, de 13/09/2012, publicado em 13/09/20120q122-52.2012.6.04.0008,
classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

INELEGIBILIDADES. Condenagéo criminal. Suspenséo de direitos
politicos

PENAL. RECURSO. CORRUPCAO ELEITORAL. ART. 299 DO CBOLO
ESPECIFICO COMPROVADO. REU PRIMARIO E SEM ANTECEDESS.
FIXACAO DA PENA ACIMA DO MINIMO LEGAL. POSSIBILIDADE.
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. ART. 15, Ill, DACF.
NECESSIDADE DE TRANSITO EM JULGADO DA CONDENACAO
CRIMINAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. Havendo mEmento de
testemunhas confirmando a promessa de vantagemoeando voto e fichas com os
dados dos eleitores encontradas no comité eletoratu, resta comprovado o dolo
especifico a caracterizar o crime de corrupcaaoeldi Nao obstante o réu ser
priméario e sem antecedentes, ndo viola o art. 5@daltigo Penal a fixacdo da pena
acima do minimo legal, de forma razoavel e funddatk) se as circunstancias
judiciais desfavoraveis dos recorrentes, como oivmotas circunstancias e as
consequéncias do delito, demonstram a culpabilidadagente e a necessidade da
reprovacao da conduta. Precedente do TSE (AgR®8IFTRS, rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJE de 1°.10.08) A suspenséao dos dirgtdsicos prevista no art. 15,
lll, da Constituicdo Federal, é efeito autométieocdndenacao criminal transitada
em julgado, o que significa dizer que prescindeydi@lquer outro procedimento a
sua aplicacdo, mas ndo que seja dispensavel atdrams julgado. Precedente do
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TSE (RESPE 35.803/PR, rel. Min. MARCELO RIBEIRO, EDde 14.12.09).
Recurso conhecido e improvido.
(Ac. 47, de 26/02/2013, publicado em 04/03/20100p12/2009, classe 31, rel. Juiz
Marcio Luiz Coelho de Freitas).

INELEGIBILIDADES. Improbidade administrativa

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
IMPUGNAGAO. EXERCICIO DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNCIPAL.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES PELO TCE. APLICACAO DHBULTAS.
DECISOES IRRECORRIVEIS. VICIOS INSANAVEIS. ATOS DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PROVIMENTO
JUDICIAL FAVORAVEL. INELEGIBILIDADE PREVISTA NA ALINEA "G" DO
INCISO | DO ART. 1°. DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90 BVIDAMENTE
CONFIGURADA. MANUTENCAO DA SENTENCA. IMPROVIMENTO D
RECURSO. 1. O 64rgao administrativo competente gahgar as contas de
presidente ou ex-presidente de Camara Municipal boinal de Contas do Estado -
TCE, o qual atua no exercicio de jurisdicdo propriado como 6rgado auxiliar do
Poder Legislativo. 2. Conforme jurisprudéncia doET$a0 compete a Justica
Eleitoral aferir o acerto ou desacerto da decisatepda pela Corte de Contas, mas
sim proceder ao enquadramento juridico das irreigaldes, como sanaveis ou
insanaveis, para fins de incidéncia da inelegidilel do art. 1°., |, g, da Lei
Complementar n. 64/90. 3. Reconhecido o caratean#ésel das irregularidades,
configuradoras de ato de improbidade administratiyae culminaram com a
rejeicdo das contas do candidato, pelo 6rgdo cemetalém da auséncia de
provimento judicial favoravel, € de rigor a incidénda causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°., inciso |, alinea "g" da Lebn@plementar n. 64/90. 4. A
interposicao de recurso de revisdo perante o Talbdm Contas do Estado ndo tem o
condao de afastar a inelegibilidade descrita naQanplementar n. 64/90. 5 Em
face do efeito retrospectivo, a aplicacdo das digpes da Lei Complementar n.
135/2010 a fatos anteriores a sua edicdo ndo wslgrincipios da seguranca
juridica, irretroatividade das leis ou coisa julgaBrecedente do Supremo Tribunal
Federal. 6. Improvimento do recurso, para manssaméenca que indeferiu o registro
de candidatura.

(Ac. 641, de 10/09/2012, publicado em 10/09/20120¢ 300-95.2012.6.04.0009,
classe 30, rel. Juiz Marco Antonio pinto da Costa)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
IMPUGNACAO. EXERCICIO DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNCIPAL.
CONTAS REJEITADAS PELO TCE. RECURSO DE REVISAO. MANENCAO
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DA IRREGULIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA. DEGSAO
IRRECORRIVEL. VICIO INSANAVEL. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PROVIMENTO JUDICIAL FAVORAVEL.
INELEGIBILIDADE PREVISTA NA ALINEA "G" DO INCISO | DO ART. 1° DA
LEI COMPLEMENTAR N. 64/90 DEVIDAMENTE CONFIGURADA.
REFORMA DA SENTENGCA. PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Ogéo
administrativo competente para julgar as contaprdsidente ou ex-presidente de
Céamara Municipal é o Tribunal de Contas do EstaliGE, o qual atua no exercicio
de jurisdicdo propria e ndo como Orgdo auxiliar RBloder Legislativo. 2. A
irregularidade constatada pela Corte de Contas spedas com subsidios de
vereadores em percentual superior ao dispostotn@%A, inciso | da Constituicdo
Federal - constitui irregularidade insanavel e cariza, em tese, ato de
improbidade administrativa (art. 10, XI da Lei m4@/92). Precedente do Eg. TSE.
3. Reconhecido o carater insanavel da irregulagidadnfiguradora de ato de
improbidade administrativa, que culminou com ai¢é@ das contas do candidato,
pelo 6rgdo competente, além da auséncia de proiometicial favoravel, é de rigor
a incidéncia da causa de inelegibilidade dispostart 1°. inciso |, alinea "g" da Lei
Complementar n. 64/90. 4. Em face do efeito rewospo, a aplicacdo das
disposicdes da Lei Complementar n. 135/2010 a fatdsriores a sua edicdo nao
viola os principios da seguranca juridica, irrdikedade das leis ou coisa julgada.
Precedente do Supremo Tribunal Federal. 5. Provorsm recurso, para reformar a
sentenca e indeferir o registro de candidatura.

(Ac. 713, de 17/09/2012, publicado em 17/09/20120¢129-53.2012.6.04.0005,
classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. EMENTA. ACORDAO. QE.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. CONTAS DESAPROVADAS
IRREGULARIDADES INSANAVEIS. ATOS DOLOSOS DE IMPROBWDE
ADMINISTRATIVA. INELEGIBILIDADE. ART. 1° |1, G, DA LC 64/90.
EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A atual jurisprudéncia do ibtmal Superior
Eleitoral entende ser suficiente a exposicao canta@ ementa do acorddo da Corte
de Contas para analise das irregularidades e dpssites atinentes a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, |, g, da L&in@plementar n. 64/90, constituindo
em omissdo a auséncia dessa andlise sob o prdeektexisténcia do inteiro teor do
acorddo. 2. A auséncia de processo licitatorioiéaig a auséncia de comprovacao
de despesas, importando dano ao erario, constitvegularidades insanaveis e atos
dolosos de improbidade administrativa aptas araraielegibilidade do art. 1°, |, g,
da Lei Complementar n. 64/90. Precedentes do TSEntargos acolhidos para,
imprimindo-lhes efeitos modificativos, manter o éfefimento do registro da
candidatura do Embargado.
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(Ac. 208, de 29/05/2013, publicado em 06/06/2013p& 85-41.2012.6.04.0035,
Classe 30, rel. Juiza Maria Lucia Gomes de Souza).

INELEGIBILIDADES. Inelegibilidade reflexa

REPRESENTACAO. ART. 30-A DA LEI N.0 9.504/97. ARREDACAO E
GASTOS DE CAMPANHA. IRREGULARIDADES. VIOLACAO AO PRICIPIO
DA TRANSPARENCIA DAS CAMPANHAS ELEITORAIS. INOCORRECIA.
LISURA PRESERVADA. INELEGIBILIDADE. DESCABIMENTO. EDIDOS
JULGADOS IMPROCEDENTES. 1. Se as irregularidadeshiificadas pelo 6rgédo
técnico nas contas ndo tem o conddo de vulneligui@ I[da campanha eleitoral do
representado, que é exatamente o bem juridicogiotgpelo art. 30-A da Lei n.°
9.504/97, a improcedéncia da representagdo e aie ZigNa redacéo original do art.
1.° da LC n.° 64/90, vigente em razédo do STF quaddepela inaplicabilidade das
alteracBes promovidas pela LC n.° 135 para as@aeigle 2010, a representacao
movida com amparo no art. 30-A da LE nao gera ledjitgilidade reflexa do réu. 3.
Pedidos julgados improcedentes.

(Ac. 670, de 17/10/2011, publicado em 25/10/2011o@ 12-14.2011.6.04.0000,
classe 30, rel. Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas)

REPRESENTACAO. ART. 30-A DA LEI 9.504/97. LEGITIMISDE ATIVA.
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. OMISSAO. GASTOS ELERAIS.
DESLOCAMENTO AEREO E PRODUCAO DE PROGRAMA ELEITORAL
CAIXA  DOIS. PROPORCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. (...) Il — A inelegibilidade reflaxdo art. 1°, I, j, da Lei
Complementar 64/90, por se tratar, na espécie, ma inovacdo da Lei
Complementar 135/2010, ndo se aplica em respeit@rimgipio da anualidade
insculpido no art. 16 da Constituicdo Federal. ®rdente da Corte Regional (Ac.
TRE-AM n. 796/2011, da minha relatoria, DJe 21.021). IV — Em nao sendo
aplicavel inelegibilidade, nada obsta a execuc&@aliata da cassacéo do diploma do
representado, especialmente quando o art. 257 diig&dleitoral estabelece a
auséncia de efeito suspensivo dos recursos eisitéhaecedente do TSE (AgR-AC
224881/CE, rel. Min. MARCELO RIBEIRO, DJe 19.10.201V — Representacao
julgada procedente.

(Ac. 150, de 10/04/2012, publicado em 16/04/20120¢393-22.2011.6.04.0000,
classe 42, rel.Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas).

EMBARGOS DE DECLARA(;AO; ASSISTENTE SIMPLES. FALTA B
INTERESSE. 2°s EMBARGOS NAO CONHECIDOS. ERROS MATER E
OMISSOES. INOCORRENCIA. 1°s EMBARGOS REJEITADOS. 38AO
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SOBRE DECISAO DO STF EM ADC E ADI. CABIMENTO. CONINACAO
PELA PRATICA DE CAIXA DOIS. INELEGIBILIDADE REFLEXADO ART. 1°,

I, J, DA LC 64/90. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. MATERA A SER
ARGUIDA EM AIRC. OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LE&.. 3°s
EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM EFEITOS MODIFICATIVOS. [}.8. Néo é
cabivel a aplicacdo em representacao da ineletadii reflexa do art. 1°, 1, j, da Lei
Complementar 64/90, com a redagao dada pela Lep(@omentar 135/10, por ndo
se tratar de pena acessoria e sim causa de inktgle decorrente dos efeitos da
condenacdo na representacdo, a ser objeto de avénpugnacédo ao registro de
candidatura, em observancia ao principio do depidaesso legal. 9. 3°s Embargos
de declaracéo acolhidos, sem efeitos modificativos.

(Ac. 212, de 17/05/2012, publicado em 23/05/20120¢ 393-22.2011.6.04.0000,
classe 42, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
EX-CUNHADO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL QUE
SUBSTITUIU O PREFEITO A MENOS DE SEIS MESES DAS HCBES.
INELEGIBILIDADE REFLEXA. ART. 14, § 7°, DA CONSTITUWCAO FEDERAL.
SEPARACAO JUDICIAL OCORRIDA NO CURSO DO MANDATO DO
PREFEITO. SUMULA VINCULANTE N. 18 DO SUPREMO TRIBUAL
FEDERAL RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O EX-CUNHADO CD
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, O QUAL SUBSTITUIU O
PREFEITO NOS SEIS MESES ANTERIORES AO PLEITO, INEIDNA
INELEGIBILIDADE REFLEXA PREVISTA NO § 7° DO ART. 14DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ESPECIALMENTE QUANDO A SEPARZAO
JUDICIAL ENTRE A IRMA DO CANDIDATO E O CHEFE DO LEGLATIVO
MUNICIPAL SE DEU NO CURSO DO MANDATO DO PREFEITO S$MULA
VINCULANTE N. 18 DO STF). RECURSO CONHECIDO E PR@QO. O EX-
CUNHADO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, O QUAL
SUBSTITUIU O PREFEITO NOS SEIS MESES ANTERIORES AQEITO,
INCIDE NA INELEGIBILIDADE REFLEXA PREVISTA NO § 7°DO ART. 14
DA CONSTITUICAO FEDERAL, ESPECIALMENTE QUANDO A
SEPARACAO JUDICIAL ENTRE A IRMA DO CANDIDATO E O CHFE DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL SE DEU NO CURSO DO MANDATO DO
PREFEITO SUMULA VINCULANTE N. 18 DO STF). RECURSOQBIHECIDO
E PROVIDO.

(Ac. 533, de 24/08/2012, publicado em 24/08/20120@ 89-48.2012.6.04.0045,
classe 30, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)
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INELEGIBILIDADES. Inelegibilidade superveniente

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. AUSENCIA.
DESINCOMPATIBILIZACAO. INELEGIBILIDADE INFRACONSTITUCIONAL
SUPERVENIENTE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Aséncia de
desincompatibilizacéo de fato pode ser suscitad®R€mED, porquanto o candidato
pode, apods a fase de impugnacéo do registro, aratios inerentes ao cargo do qual
tenha se desincompatibilizado apenas formalmentegracterizar inelegibilidade
infraconstitucional superveniente ao registro dedibatura. Precedente do TSE. 2.
De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superi&feitoral, a
desincompatibilizacdo deve se dar no plano faicRecurso conhecido e provido.
(Ac. 316, de 12/08/2013, publicado em 19/08/2013p® 2-66.2013.6.04.0010,
Classe, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa).

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. SENTENCA QUE
DECRETOU A INELEGIBILIDADE PROFERIDA ANTES DO REGIERO DA
CANDIDATURA. APERFEICOAMENTO DA SENTENCA APOS O RESTRO
MEDIANTE EMBARGOS DE DECLARACAO. CARACTERIZACAO DE
INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE. RECURSO CONHECIDO FROVIDO.
(Ac. 353, de 28/08/2013, publicado em 04/09/2013p& -05.2013.6.04.0065,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa).

INELEGIBILIDADES. Rejeicao de contas

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
REJEICAO. CONTAS. TCE. EX-PRESIDENTE DE CAMARA
IRREGULARIDADES INSANAVEIS QUE CONFIGURAM ATO DOLOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.INELEGIBILIDADE. ART. 1 2, |, G, DA
LC 64/90. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. A negligénna arrecadacao
de tributos e a frustragdo da licitude de proce$isatério caracterizam
irregularidades insanaveis, na medida em que ianpliprejuizo ao erario publico, e
gue configuram ato doloso de improbidade admirtigranos termos do artigo 10,
incisos VIII e X, da Lei 8.429/92, e considerandee em manifestacdo perante a
Corte de Contas o candidato ndo apresentou nentiocoenento comprobatorio do
gue alegado em sua defesa. Recurso conhecido eviiahgpr

(Ac. 685, de 12/09/2012, publicado em 12/09/20120@ 114-61.2012.6.04.0045,
classe 30, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)
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INELEGIBILIDADES. Representacédo ou Investigagao Judkcial
Eleitoral. Cerceamento de defesa

REPRESENTACAO. CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE RECUBS PARA
FINS ELEITORAIS. PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DGRELATOR,
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO, AUSENCIA DE CTACAO DO
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO, CERCEAMENTO DE EESA E
DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. REJEITABS.
MERITO: ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97. NAO CONFIGURBAO. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. SANCAO DE CASSACAO DO DIPLOMANAO
CABIMENTO. IMPROCEDENCIA.

(Ac. 888, de 12/12/2012, publicado em 19/12/2012p@ 7-89.2011.6.04.0000,
classe 42, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

INELEGIBILIDADES. Representacédo ou Investigacao Judkcial
Eleitoral. Citag&o e Notificagdo

RECURSO ELEITORAL EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO. INMIACAO
DA PARTE. INERCIA. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAODO
MERITO. FIM DO PERIODO ELEITORAL. INTIMACOES. NECESDADE DE
OBSERVANCIA DAS REGRAS ESTABELECIDAS NO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PRECEDENTES DO TSE. NULIDADE DA SEENCA.
RETORNO A ORIGEM PARA NOVA INTIMACAO. RECURSO CONHHEDO E
PROVIDO. 1. Fora do periodo eleitoral a sistematicer adotada para a intimagdes
de sentencas e despachos é a estabelecida no @édRyocesso Civil. Precedentes
do TSE. 2. Recurso conhecido e provido.

(Ac. 371, de 16/09/2013, publicado em 20/09/2018p¢ 200-08.2012.6.04.0053,
classe 30, rel. Juiz Délcio Luiz Santos).

INELEGIBILIDADES. Representacéo Judicial Eleitoral. Competéncia

REPRESENTAGAO. CAPTAGAO E GASTOS ILICITOS DE RECUBS PARA
FINS ELEITORAIS. PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA D@RELATOR,
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO, AUSENCIA DE CTACAO DO
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO, CERCEAMENTO DE EESA E
DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. REJEITABS.
MERITO: ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97. NAO CONFIGURBAO. PRINCIPIO
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DA PROPORCIONALIDADE. SANCAO DE CASSACAO DO DIPLOMANAO
CABIMENTO. IMPROCEDENCIA.

(Ac. 888, de 12/12/2012, publicado em 19/12/2012p@ 7-89.2011.6.04.0000,
classe 42, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

INELEGIBILIDADES. Representacéo Judicial Eleitoral. Julgamento

RECURSO ELEITORAL. GRAVACAO DE VIDEO, CARRO COLETORE
LIXO TRANSITANDO EM VIA PUBLICA. AUSENCIA DE VIOLACAO A
PRIVACIDADE. PROVA LICITA. DENUNCIA ANONIMA. INOCORRENCIA.
AIJE. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. POSSIBILIDADEOITIVA DE
TESTEMUNHAS REQUERIDAS NO MOMENTO OPORTUNO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE DA SENTENCA. [..3. E possivel
o julgamento antecipado da lide em acéo de inaggdig judicial eleitoral, desde que
a parte ndo tenha requerido a producdo de proyecifisando-a no momento
oportuno, que € na inicial, para o representantenaecontestacdo, para o
representado. Precedentes do TSE. 3. Tendo o eepmds requerido a oitiva de
testemunhas arroladas na contestacéo € nula agzmpee julgou antecipadamente
a lide, por cerceamento de defesa. 4. Sentencarddalnula.

(Ac. 901, de 17/12/2012, publicado em 08/01/2018oq 324-42.2012.6.04.0036,
classe 30, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL EEITORAL.
Julgamento antecipado da lide. Impossibilidade. |a¢@o dos principios do
contraditério, ampla defesa e devido processo .legal

(Ac. 367, de 11/09/2013, publicado em 19/09/2013p&390-97.2012.6.04.0011,
Classe 30, rel. Juiz Ricardo Augusto de Sales).

INELEGIBILIDADES. Representacédo Judicial Eleitoral. Legitimidade

REPRESENTACAO. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
INSTAURACAO. ABUSO DE PODER POLITICO ENTRELACADO Q@ USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. LEGITIMIBADE
PASSIVA. CANDIDATO A VICE NA CHAPA. UNICIDADE LEGAL ART. 91
DO CODIGO ELEITORAL. CONHECIMENTO PREVIO. PROVA
DOCUMENTAL PRE-CONSTITUIDA. DESNECESSIDADE. PROPAGIDA
INSTITUCIONAL. USO INDEVIDO DA IMPRENSA VIRTUAL. AUSENCIA DE
PROVA DO ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. DOLO. CONSCIEMA E
VONTADE DE INTERFERIR NA LIBERDADE DO VOTO NAO
DEMONSTRADA. PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA. LESAO INMA AO
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BEM JURIDICO TUTELADO QUE NAO JUSTIFICA A APLICACAODAS
SEVERAS SANCOES LEGAIS. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. INCOMPETENCIA DA JUHCA
ELEITORAL. PEDIDOS JULGADOS IMPROCEDENTES. 1. A lgmacao
passiva do vice para o processo decorre da comueh@teresses havida entre os
candidatos que integram chapa majoritaria por falgaunicidade monolitica que
emana do art. 91 do Cdédigo Eleitoral. Aplicacad@naais, da teoria da assercéo. [...].
(Ac. 189, de 03/05 /2012, publicado em 10/05/20f&yc. 2386-37.2010.6.04.0000,
classe 42, rel. Juiz Fla’vio Humberto Pascarelli Ljoes).

REPRESENTACAO. CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE RECUBS PARA
FINS ELEITORAIS. PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA D@RELATOR,
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO, AUSENCIA DE CTACAO DO
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO, CERCEAMENTO DE EESA E
DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. REJEITABS.
MERITO: ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97. NAO CONFIGURBAO. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. SANCAO DE CASSACAO DO DIPLOMANAO
CABIMENTO. IMPROCEDENCIA.

(Ac. 888, de 12/12/2012, publicado em 19/12/2012p@ 7-89.2011.6.04.0000,
classe 42, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

INELEGIBILIDADES. Representagdo Judicial Eleitoral. Litisconsoércio

RECURSOS EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
PRIMEIRO RECLAMO. INTERPOSICAO PREMATURA. EMBARGO®E
DECLARACAO PENDENTES. NAO CONHECIMENTO. SEGUNDO APE.
PRELIMINAR DE NULIDADE INSTALADA DE OFICIO. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. EXISTENCIA. AUSENCIA DE CITACADO VICE-
PREFEITO. PRECEDENTES DO TSE. [...] 2. Na esteim ehtendimento
contemporaneo do TSE, firmado a partir do julgameitt RCED 703, em razéo da
unicidade e da indivisibilidade legal da chapa mioa (CE, art. 91), nas agdes
eleitorais, cujos objetos gizem em torno da perdaetjistro ou da cassacdo do
diploma ou do mandato, a formacédo de litisconsdpeissivo necessario entre 0s
membros da chapa majoritaria demandada € indispelns#ra a validade da relacao
processual eleitoral, uma vez que a lide deveréesetvida de forma uniforme para
ambos os candidatos. [...]

(Ac. 390, de 29/07/2010, publicado em 06/08/20180¢q133/2009, classe 30, rel.
Juiz Flavio Humberto Pascarelli Lopes).
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REPRESENTACAO. ART. 30-A DA LEI 9.504/97. PARTIDOORITICO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INOCORRENCIA. PELUSAO.
DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA. REQUERIMENTO. PRODUGA.
PROVA. INOCORRENCIA. INELEGIBILIDADE. PENA ACESSORI FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA. OBSERVANCIA. RRO.
PROPOSITURA. REPRESENTACAO. MERITO. SAQUE. CONTA BBARIA
ESPECIFICA. PAGAMENTO EM ESPECIE DE DESPESA. CAMPAN
ELEITORAL. NAO CARACTERIZACAO. IMPROCEDENCIA. 1. Bpacifico o
entendimento jurisprudencial do Tribunal Superidgiteral no sentido de que o
partido politico ndo detém a condicdo de litiscolesgassivo necessario nos
processos nos quais esteja em jogo a perda dordigla de mandato pela pratica de
ilicito eleitoral. [...]

(Ac. 544, de 02/08/2011, publicado em 08/08/201Tpq@ 8-74.201.6.04.0000,
classe 42, rel.Juiz Mércio Luiz Coelho de Freitas).

INELEGIBILIDADES. Representacédo Judicial Eleitoral. Prazo para
Ajuizamento

RECURSO. REPRESENTACAO CAPTACAO OU GASTOS ILICITOBE
RECURSOS. PRAZO RECURSAL DE 24 HORAS. ART. 96, § BEl N.
9.504/97. INTEMPESTIVIDADE. 1 — N&o se conhece declso em
representacao por captacao ou gastos ilicitos ades@s, interposto fora do prazo
recursal de 24 horas, fixado no art. 96, § 8°efla? 9.504/97.

(Ac. 151, de 04/05/2010, publicado em 07/05/20180q136/2009, classe 30, rel.
Juiz Rafael da Aradjo Romano).

INELEGIBILIDADES. Representacéo Judicial Eleitoral. Precluséo

REPRESENTACAO. ART. 30-A DA LEI 9.504/97. PARTIDOORITICO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INOCORRENCIA. PELUSAO.
DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA. REQUERIMENTO. PRODUGA.
PROVA. INOCORRENCIA. INELEGIBILIDADE. PENA ACESSORI. FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA. OBSERVANCIA. RRO.
PROPOSITURA. REPRESENTACAO. MERITO. SAQUE. CONTA BBARIA
ESPECIFICA. PAGAMENTO EM ESPECIE DE DESPESA. CAMPAN
ELEITORAL. NAO CARACTERIZACAO. IMPROCEDENCIA. [...]2. Uma vez
gue a parte nada requereu, ndo ha se falar emugdiecipara requerer dilacédo
probatéria ndo especificada na inicial. [...]
(Ac. 544, de 02/08/2011, publicado em 08/08/201Xpq 8-74.201.6.04.0000,
classe 42, rel.Juiz Mércio Luiz Coelho de Freitas).
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AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTACAO. DECISAO INTERLOCIORIA.
RITO DO ART. 22 DA LEI N.° 64/90. IRRECORRIBILIDADE DECISAO
MATERIA APRECIADA NAO SUJEITA A PRECLUSAO. RECURSRETIDO.
(Ac. 799, de 19/12/2011, publicado em 21/12 /20figc.4966-40.2010.6.04.0000,
classe 03, rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Lges).

INELEGIBILIDADES. Representacdo Judicial Eleitoral. Prova

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL ABUSO DE PDER
POLITICO. PREFEITO CANDIDATO A REELEICAO. COACAO DBGENTES
COMUNITARIOS DO MUNICIPIO QUE TIVERAM SUAS NOMEACOE
CONSIDERADAS INVALIDAS POR DECISAO DO TCE.
CONDICIONAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO AO RESTADO
DO PLEITO. PROVAS TESTEMUNHAIS CONTRADITORIAS. AUSSCIA DE
PROVAS ROBUSTAS. IMPROCEDENCIA DESNECESSIDADE DE
APRECIACAO DOS DEMAIS REQUISITOS EXIGIDOS PARA A
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. RECURSO. FUNDAMENTGIUE
NAO INFIRMAM A SENTENCA. RECURSO CONHECIDO E NAO RR/IDO.
(Ac. 80, de 23/03/2013, publicado em 26/03/20100pr147/2009, classe 30, rel.
Juiz Elci Simbes de Oliveira).

RECURSO EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
DESPACHO SANEADOR. NATUREZA DE DECISAO INTERLOCUTOR
IRRECORRIBILIDADE. INEXISTENCIA DE PRECLUSAO. POSBILIDADE
DE APRECIACAO POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RECURSO
CONTRA A DECISAO DE MERITO. PROVA EMPRESTADA.
IMPOSSIBILIDADE DE GERAR EFEITOS CONTRA QUEM NAO THHA
PARTICIPADO DO PROCESSO ORIGINARIO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, AMPLREFESA E
DEVIDO PROCESSO LEGAL. DEMAIS PRELIMINARES REJEITATS.
ANULACAO DA SENTENCA. [...] 6. Prova emprestada.gdossibilidade de gerar
efeitos contra quem ndo tenha participado do psocesiginario. Necessidade de
observancia do contraditério, da ampla defesadegimo processo legal.

(Ac. 464, de 27/11/2013, publicado em 06/12/2013,ro@ 9982159-
14.2008.6.04.0000, classe 30, rel. Juiz Affimar GaWerde Filho).

REPRESENTACAO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. PROVAS GODAS
EM INQUERITO CIVIL PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. CONJUNO
PROBATORIO RESTANTE INSUFICIENTE A SUPORTAR A APLKTAO DE
QUALQUER SANCAO. ACAO IMPROCEDENTE. 1. S3o ilegiti®m as provas
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colhidas em Inquérito Civil Publico, devendo sesabmsideradas. 2. Auséncia de
provas suficientes a autorizar a aplicacdo de gealdas sancdes requeridas pelo
Representante. 2. Acdo que se julga improcedente.

(Ac. 147, de 06/05/2014, publicado em 09/06/20140q 4966-40.2016.6.04.0000,
classe 42, rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura).

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL EEITORAL.
ELEICOES 2012. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCAREJEITADA.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL. AFASTADA. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO. ACOLHIDA. PRELIMINAR B NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO. REJEITADA. PROVAS COLHIDAS
EXTRAJUDICIALNIENTE. OFENSA AO PRINCIPIO DO CONTRADORIO.
INSUFICIENCIA DO CONJUNTO PROBATORIO. RECURSO PRM. [...] 5.
N&o servem como prova depoimentos colhidos ex@osdnte perante a autoridade
policial, por ofensa ao principio do contraditoré®. A cassacdo de mandato com
arrimo na captacao ilicita de sufragio deve apséaem robusto conjunto probatoério,
0 que ndo é o caso dos autos. 6. Recurso provido.

(Ac. 490, de 06/12/2013, publicado em 13/12/20130& 235-91.2012.6.04.0012,
Classe 30, rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura).

INELEGIBILIDADES. Representacédo Judicial Eleitoral. Recurso

RECURSO ELEITORAL EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO. PROCEDENCIA. GSACAO
DO DIPLOMA DOS CANDIDATOS DA CHAPA MAJORITARIA MUNCIPAL

E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. RECURSO. INTERPOSAO VIA
CORREIO ELETRONICO. PECULIARIDADES DO INTERIOR DOSHADO
DO AMAZONAS. RECEBIMENTO NO CORREIO ELETRONICO
INSTITUCIONAL. EXCEPCIONALIDADE. ORIGINAIS. JUNTADA
DISPENSA. MITIGACAO DA NORMA. TEMPESTIVIDADE DO REORSO.
MERITO. CONDUTA INVESTIGADA QUE NAO SE CARACTERIZACOMO
ABUSO DE PODER. AUSENCIA DE REPERCUSSAO SOCIAL RBIANTE
NO CONTEXTO DA DISPUTA ELEITORAL. REFORMA DA SENTEGA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Existindo nos autegidao oficial no
sentido de que o fac-simile do Cartério estava ssipditado de receber a peticdo
do Recurso é de se reconhecer valida a interposigéepcional mediante meio
eletrdnico institucional, mormente quando ndo seugmou a autenticidade da
assinatura aposta na peca recursal. Previsdo RBgRecurso protocolado via fac-
simile. Apresentacdo dos originais no 6° (sext@. dResolugdo 21.711/2004.
Dispensa. Peculiaridades do caso concreto. Auséieiarejuizo. Lei 9.800/99.
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Mitigacdo da norma. 3. Nao se conhece do recuijss tundamentos deduzidos n&o
atacam integralmente e especificamente as razoetkeddir fincadas na decisdo
recorrida. Preliminares de caréncia de acdo e daestabilidade das provas
produzidas nao conhecidas. [...]

(Ac. 489, de 06/12/2013, publicado em 13/12/2018p¢ 282-81.2012.6.04.0039,

classe 30, rel. Juiz Délcio Luis Santos).

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL EEITORAL.
ELEICOES 2012. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCAREJEITADA.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL. AFASTADA. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO. ACOLHIDA. PRELIMINAR B NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO. REJEITADA. PROVAS COLHIDAS
EXTRAJUDICIALNIENTE. OFENSA AO PRINCIPIO DO CONTRADORIO.
INSUFICIENCIA DO CONJUNTO PROBATORIO. RECURSO PRM. [...] 3.

E de ser acolhida a preliminar de intempestividdderecurso de Gelciomar de
Oliveira Cruz, interposto que foi este em concongi@& como os embargos de
declaracéo, ndo havendo sua ratificacdo posteneméd. Afasta-se a preliminar de
ndo conhecimento do recurso de Evaldo de Souza §ouma vez que este
contradita a sentenca impugnada em sua inteire3a. [

(Ac. 490, de 06/12/2013, publicado em 13/12/2013p& 235-91.2012.6.04.0012,
Classe 30, rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura).

INELEGIBILIDADES. Representacédo Judicial Eleitoral. Rito

AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTACAO. DECISAO INTERLOCIORIA.
RITO DO ART. 22 DA LEl N.° 64/90. IRRECORRIBILIDADE DECISAO
MATERIA APRECIADA NAO SUJEITA A PRECLUSAO. RECURSRETIDO.
(Ac. 799, de 19/12/2011, publicado em 21/12 /20pigc.4966-40.2010.6.04.0000,
classe 03, rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Logs).

INELEGIBILIDADES. Vida Pregressa

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
IMPUGNACAO. VIDA PREGRESSA. CONDENACAO CRIMINAL. AR. 183
DA LEI N.° 9.472/97. BEM JURIDICO PROTEGIDO. SEGUREA DOS
MEIOS DE COMUNICACAO. TENTATIVA DE ENQUADRAMENTO NOROL
PREVISTO NO ITEM 1 DA ALINEA "E" DO INCISO | DO ART 1°. DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 64/90 SOB O TIiTULO "CRIMES CONTRAA
ADMINISTRACAO PUBLICA". IMPOSSIBILIDADE. NORMA DE CARATER
RESTRITIVO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. IMPOSSIBILIDAE DE
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INTERPRETACAO EXTENSIVA. PRECEDENTES DO TSE. MANUNEAO
DA SENTENCA. IMPROVIMENTO DO RECURSO. 1. Na linha ¢urisprudéncia
do TSE a "transmissdo incompleta do recurso imped®u conhecimento. Até
porgue, nesses casos, ainda que aplicada a L81800/99, o recurso efetivamente
transmitido deixa de corresponder aos originaisapgws". (Ac. de 5.4.2011 no ED-
AdR-Al n° 330622, rel. Min. Carmen Lucia). Recuda® coligacdo impugnante nédo
conhecido. 2. A natureza restritiva e negativa dasnas que dispde sobre as
inelegibilidades impede a interpretacdo extensoveotiestabelecido pelo inciso 1 da
alinea "e" do inciso | do art. 1' da LC n.° 64/9go0 fim de enquadrar os delitos
praticados contra a seguranca dos meios de congdoicamo espécies do género
crimes contra a administragdo publica. 3. Ndo ccinfento do recurso manejado
pela coligacdo impugnante e improvimento do recungasterial, para manter a
sentenca que deferiu o registro de candidatura.

(Ac. 675, de 12/09/2012, publicado em 12/09/20120@ 76-79.2012.6.04.0020,
classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)
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4 PROPAGANDA ELEITORAL

PROPAGANDA ELEITORAL. Atuacédo da administracéo — Divulgacao.
Generalidades

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
EXTEMPORANEIDADE. ARMAZENAMENTO TATICO. INEXISTENCA.
GOVERNADOR QUE EXPOE SUA DESINCOMPATIBILIZACAO.
CANDIDATURA. PLATAFORMA DE CAMPANHA. INCIDENCIA DE MULTA
POR PROPAGANDA ANTECIPADA. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO.

1. N&o se pode atribuir ao Orgdo do Ministério Publteitoral a existéncia de
armazenamento tatico de acdes, unicamente, devidoaatidade de processos
ajuizados, sem que seja provada a ma-fé proces8uah questdo do prévio
conhecimento do beneficiado s6 tem o condao déaafagpunicdo ao candidato por
propaganda antecipada quando esta é praticadarpeirts, que ndo o candidato. 3.
Configura propaganda eleitoral antecipada a falaGdeernador que expde sua
desincompatibilizacdo, em Programa Institucionatagser pré-candidato ao Senado
Federal e expde sua acdo politica. 4. A mera digdlg do calendario de
inauguracdes, sem que haja induzimento do eleiterdgterminado candidato seja o
mais apto ao cargo pleiteado, ou ainda, sem gqaedsejo conhecimento a pretensa
candidatura, ndo configura propaganda eleitorabcpdada, apenas propaganda
institucional. 5. Representacao julgada parcialmpnbcedente.

(Ac. 486, de 05/07/2011, Publicado em 14/07/20110d 390462.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

PROPAGANDA ELEITORAL. Atos e atuacdo parlamentar. Divulgacao

RECURSO EM REPRESENTACAO ELEITORAL. Propaganda tetel
antecipada. Divulgacdo de atos legislativos em @arsd Permissibilidade. Exegese
do art. 36-A, da Lei n. 9.504/97. [...].

(Ac. 1174, de 14/09/2010, Publicado em 14/09/2010,Proc.
235432.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz WeliimgJosé de Aradjo).

REPRESENTACAO. APRECIACAO DIRETA PELO COLEGIADO.
INOCORRENCIA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA, COMPETENCIA
ORIGINARIA. ART. 96, Il E § 2° DA LEIl 9.504/97. DIULGACAO DA
ATUACAO PARLAMENTAR NA PROPAGANDA PARTIDARIA. NAO
CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.NAO
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ADMISSAO DA EXISTENCIA DE PROPAGANDA ELEITORAL
SUBLIMINAR. INOCORRENCIA DAS SITUACOES PREVISTAS N@RT. 36,
IV, DA LEI 9.504/97. REFERENCIA A PARTICIPACAO FEMIINA NOS
"ESPACOS SOCIAIS". QUESTAO PROPRIA DA PROPAGANDA
PARTIDARIA. ART. 45, IV, DA LElI 9.096/95. IMPROCEDKCIA DA
REPRESENTACAO. [..] 2. A jurisprudéncia do Tribun@uperior Eleitoral e
pacifica no sentido de que a exploragédo na propiagpartidaria do desempenho de
filiado no exercicio do mandato eletivo ndo canmdzae promocdo pessoal ou
propaganda eleitoral. 3. Pela nova regra do arfA,36/, da Lei 9.504/9, a
divulgacdo da atuacdo parlamentar somente cawmt&rpropaganda eleitoral na
induvidosa ocorréncia de qualquer das situacdedealiritas, ndo se admitindo, na
espécie, a existéncia de propaganda eleitoral tleeza subliminar, posto que a
implicita intencdo de angariar a simpatia populereéente a atividade politica. 4. A
referéncia a participacdo feminina nos "espacomistse enquadra na hipétese do
inciso IV do art. 45 da Lei n. 9.096/95, no querskere a promocao e difuséo da
participacdo politica feminina, como questdo p@mta propaganda partidaria. 5.
Representacao julgada improcedente.

(Ac. 1322, de 23/09/2010, Publicado em 23/09/20B6gcC.

278736.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz VaserlPa do Amaral).

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL. IRREGULAR.
ATIVIDADE PARLAMENTAR. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTIUICAO.
DIVULGACAO. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E NAGBROVIDO
PARCIALMENTE. | — A divulgacdo de ato de SenadorRepublica, relativo a
proposta de emenda a Constituicdo, e a difusdoatduais beneficios gerados pela
aprovacdo da proposta, ndo caracterizam propagaretgular. II — Recurso
conhecido e, no mérito, negado provimento.

(Ac. 1399 de 27/09/2010, Publicado em 27/09/201€pd? 278566.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Dimis da Costa Braga).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. RHSTA
PUBLICADA POR DEPUTADO FEDERAL. VEICULACAO ANTES DO
PERIODO ELEITORAL. PROMOCAO PESSOAL. DIVULGACAO DRTOS
PARLAMENTARES. PERMISSIVO LEGAL. EXEGESE DO 8 3°(DART. 36-A
DA LEI 9.504/97. NAO CARACTERIZACAO DE PROPAGANDAIEITORAL.
IMPROCEDENCIA.

(Ac. 1734, de 22/11/2010, Publicado em 29/11/20B@yc.
363353.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz VaserelPa do Amaral).
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PROPAGANDA ELEITORAL. Bens patrticulares. Generalidades

ADESIVOS. BEM PARTICULAR. LIMITES IMPOSTOS PELA NOX
REDACAO DO ART. 37 DA LElI N. 9.504/97. INTERPRETAQA
TELEOLOGICA. ANALISE SOBRE O IMPACTO VISUAL DA PRORGANDA.
RAZOABILIDADE. A JUSTICA ELEITORAL, NA ANALISE DE
PROPAGANDA ELEITORAL EM BEM PARTICULAR, DEVE LEVAREM
CONTA NAO APENAS A DIMENSAO, MAS O IMPACTO VISUAL B
PROPAGANDA COM O FIM DE EVITAR O DESVIRTUAMENTO DO
ESPIRITO DA LEI E, VIA DE CONSEQUENCIA, A UTILIZACAO DE
PROPAGANDA QUE SE ASSEMELHE A OUTDOOR. RECURSO COREIDO
E PROVIDO.

(Ac. 1675, de 20/10/2010, Publicado em 25/10/20R@oc.
380410.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Vickordré Liuzzi Gomes).

REPRESENTACAO ELEITORAL. Cartazes e baners. Propaas que, em seu
conjunto, excedem o limite estabelecido no art.82?, da Lei n. 9.504/97. Bem
particular. Multa devida mesmo com a retirada @gpaganda. Recurso Improvido.
(Ac. 14, de 24/01/2013, Pub. 30/01/2013, Proc. 18@P12, Classe 42, Rel. Juiz
Luis Carlos Honério de Valois Coelho).

RECURSO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA  ELEITORAL
IRREGULAR. JUiZO DE RETRATACAO. NAO CABIMENTO. PROFGANDA
EM BEM PARTICULAR QUE ULTRAPASSA O LIMITE DE 4M2, ETIRADA
DA PROPAGANDA. IRRELEVANCIA. MULTA APLICADA ACIMA DO
MINIMO LEGAL. AUSENCIA DE JUIiZO DE PROPORCIONALIDAE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. O recurso cabivelrepresentagéo por
propaganda eleitoral irregular € o previsto no96t1.8 8° da Lei n. 9.504/97, e ndo o
recurso inominado do Caodigo Eleitoral que, em stu2&7, § 7°, prevé o juizo de
retratacdo antes da subida do recurso ao Tribdnd&. veiculacdo de propaganda
eleitoral, mediante pinturas justapostas que sosnadf@iapassam a metragem
permitida pelo art. 37, § 2° da Lei n. 9.504/97nstibui pratica proibida pela
legislacdo, notadamente porque demonstra o evideiggitimo animo de utilizar
artefato publicitario com a finalidade de geraevahte impacto visual. 3. A san¢éo
pecuniaria se aplica ainda que regularizada a qdbtle aposta em propriedade
privada, pois o infrator fica sujeito, cumulativartes a retirada e a pena de multa,
diferentemente do que ocorre com o caso de bemcpyuldm que a restauragéo
afasta a multa. 4. Na aplicagdo da multa acima ohémo legal, € indispensével o
juizo de proporcionalidade a justifica-la. Precededesta Corte. 5. Recurso
conhecido e provimento para reduzir a multa aomuregal.
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(Ac. 65, de 20/02/2013, Publicado em 26/02/20130€r 18380.2012.6.04.0017,
Classe 42, Rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa).

RECURSO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. PROPAGANDEM
BEM PARTICULAR QUE ULTRAPASSA O LIMITE DE 4M2. PLAGS DE
CANDIDATOS DIFERENTES. ADVERSARIOS POLITICOS. SEM
CONTINUIDADE. PERDA DE INTERESSE DE AGIR DO MPE. NA
PROSPERA. REPRESENTACAO TEMPESTIVA. REFORMA DA SHENCA.
1.A veiculacdo de propaganda eleitoral, mediantsigio de placas em muro que
ultrapassa a metragem permitida pelo art. 37, &a°Lei n. 9.504/97 — 4m2,
constitui préatica proibida pela legislagéo, notaeiara porque demonstra o evidente
e ilegitimo animo de utilizar artefato publicitagom a finalidade de gerar relevante
impacto visual. [...]

(Ac. 118, de 10/04/2013, Publicado em 18/04/20130¢ 19641.2012.6.04.0062,
Classe 30, Rel. Juiz Domingos Jorge Chalub Pereira)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ELEITORAL - PROPAGDA
ELEITORAL IRREGULAR — COLOCACAO PROPAGANDA ELEITORA
EXAGERADA (SUPERIOR A 4M2 - NULIDADE DA REPRESENTAZO POR
AUSENCIA DE INTIMACAO DOS CANDIDATOS PARA RETIRADA DA
PROPAGANDA - AFASTAMENTO — A NORMA QUE DISPOE SOBRA
PREVIA NOTIFICACAO DO CANDIDATO PARA A RETIRADA DA
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR NAO SE APLICA AQUELAPOSTA
EM BEM PARTICULAR - CONDENACAO AO PAGAMENTO DE MULA
ELEITORAL. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

(Ac. 167, de 16/05/2014, Publicado em 22/05/20140® 11253.2013.6.04.0014,
Classe 30, Rel. Juiz Affimar Cabo Verde Filho).

PROPAGANDA ELEITORAL. Bens particulares. Estabelecimento
Comercial

RECURSO. PROPAGANDA ELEITORAL. BEM DE USO COMUM. \TRACAO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DO VALORDA
MULTA. 1. E bem de uso comum o ponto comercialdaimue de propriedade
privada, sendo ali vedada a propaganda eleitor&l. 9-504/97, art. 37, § 4°. 2. A
localizag&o do ponto comercial, bem como suas ¢dadimateriais, recomendam a
reducéo da multa aplicada ao minimo legal. 3. Recparcialmente provido.

(Ac. 826, de 23/10/2012, Publicado em 31/10/20120d> 13549.2012.6.04.0041,
Classe 42, Rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura).
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RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
PRELIMINARES DE NULIDADE DA NOTIFICACAO E DE NULIDADE DA
PROVA FOTOGRAFICA DECORRENTE DA JUNTADA DA RESPEG/A
MIDIA. REJEITADAS. IMOVEL COMERCIAL. BEM DE USO COMIM.
MULTA APLICADA. AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE. PARCAL
PROVIMENTO. 1. Notificacdo realizada via fac-similara nimero informado pela
coligacao do candidato a Justica Eleitoral. Vakddkermissivo legal no art. 96-A da
Lei 9.504/97 c/c art. 10 da Res. TSE 23.367. 2.nBesssidade das midias das
fotografias quando comprovada propaganda irregptar certiddo de servidor
eleitoral no exercicio de poder de fiscalizacioE 3bem de uso comum 0 ponto
comercial, ainda que de propriedade privada, sesidovedada a propaganda
eleitoral, fulcro no 84°, art. 37 da Lei 9.504/97.Alegagcdo desacompanhada de
gualquer prova, de que o imovel seria, na realiddeleiso misto. 5. Multa fixada no
limite maximo previsto no 81° da art. 37, da Leb(@/97. Auséncia de
proporcionalidade.(Ac. 63, de 20/02/2013, Publicado em 26/02/2013,0€r
16639.2012.6.04.0051, Classe 30, Rel. Juiz Victardké Liuzzi Gomes).

PROPAGANDA ELEITORAL. Bens particulares. Igreja

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
CONFIGURACAO, BEM DE USO COMUM. CULTO RELIGIOSO. REJRSO
PROVIDO. I. E sabido que para a existéncia de wapda eleitoral tem-se a
relacdo de todo mecanismo de divulgacdo de um dateddestinado a convencer o
eleitor e sufragar seu nome no dia da votacadCoifigura propaganda eleitoral
irregular a utilizacdo de bem de uso comum destirradulto religioso por parte do
candidato no periodo eleitoral, para, mesmo qudodea dissimulada, angariar
votos. lll. Na aplicacdo da multa deve o julgadautpr-se em critérios razoaveis,
considerando, ainda, fatos como a reincidéncianffagdo na espécie, conforme
orientacdo da Corte Superior Eleitoral (AG n° 78%6/Relator(a) Min. Joaquim
Benedito Barbosa Gomes, DJE 24/6/2009). IV. Inexdst elementos que ensejem
aplicacdo de sancdo em valor superior ao mininal,legode aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade a fixacdo ddtamno quantum minimo
estabelecido na Lei das Elei¢cdes. V- Recurso catbecprovido.

(Ac. 1735, de 22/11/2010, Publicado em 29/11/20R@gc.

393922.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Dinas@bsta Braga).

PROPAGANDA ELEITORAL. Bens patrticulares. Muro

REPRESENTAQAO. PROPAGANDA ELEITORAL. PINTURA EM MUR EM
SEQUENCIA. SOMA DAS PROPAGANDAS CONTINUAS. CONSIDEBRAO
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DO IMPACTO VISUAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE 4M2. MULTA.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. Para efeito de afericaoligiite de 4m?,
estabelecido para a propaganda eleitoral, deve@®iderado o impacto visual
causado pela soma das propagandas continuas.

(Ac. 1718, de 10/11/2010, Publicado em 18/11/20R@gc.
389503.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Vaseela do Amaral).

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. PROPAGANDA IRREAR.
PINTURA EM MURO. ACIMA DE 4m2. BEM PARTICULAR. EFHIO
OUTDOOR. RETIRADA DA PROPAGANDA. INCIDENCIA DE MULR.
REDUCAO DA MULTA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1.
propaganda em muro - bem particular - acima do iidomem lei, 4m2, configura
propaganda irregular. 2. A retirada da propagamdgular ndo afasta a aplicacdo da
multa - 8§ 1°, art. 37, da Lei n° 9.504/97. 3. Rédygpara uns e manutencéo, para
outros; da multa em valor que atende ao principicadoabilidade.

4. Recurso parcialmente provido.

(Ac. 327, de 14/08/2013, Publicado em 20/08/2018o¢ 20456.2012.6.04.0017,
Classe 42, Rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura).

PROPAGANDA ELEITORAL. Bens particulares. Veiculo

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. BEM
PARTICULAR. VEICULO. PLOTAGEM. DIMENSAO SUPERIOR A®ADRAO
PERMITIDO. ART. 37, § 2° DA LEI N.° 9504/97. VIACAO.
REGULARIZACAO. IRRELEVANCIA. CIRCUSTANCIA QUE NAO AASTA A
SANSAO LEGAL. PRECEDENTES DO TSE.

(Ac. 74, de 10/02/2011, Publicado em 15/02/2011p€r379111.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Aristoteles Lima Thury).

PROPAGANDA ELEITORAL. Bens publicos. Generalidades

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2012 GFRAGANDA
IRREGULAR. BEM PUBLICO. USO DE CAMISETA POR UM UNQ
SERVIDOR. INEXISTENCIA. 1. Ndo se configura a prgpada eleitoral irregular
em bem publico, a utilizacdo por um Unico servidde, camiseta, divulgando
campanha eleitoral, mormente nao ficando demorcstiad autos, a anuéncia nem o
conhecimento prévio, ou a participacdo do candidatocoligagdo participantes.
Recurso provido.

(Ac. 61, de 20/02/2013, Publicado em 26.02.20130€r21513.2012.6.04.0041,
Classe 42, Rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura).
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RECURSO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA  ELEITORAL
IRREGULAR. BEM DE USO COMUM. VEDACAO. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PREVIA. INAPLICABILIDADE DE MULTA. ART. 37,8 1° DA
LEI N. 9.504/97. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. InEe tratando de
bens definidos no art. 37, caput da Lei n. 9.504&®@mente é aplicavel a multa
prevista no § 1° do referido dispositivo, se 0 oes@vel pela propaganda irregular,
apos ser regularmente notificado, ndo restauraem ho prazo assinalado. 2.
Provimento do recurso.

(Ac. 64, de 20/02/2013, Publicado em 26/02/2013,08r 22205.2012.6.04.0041,
Classe 42, Rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa).

PROPAGANDA ELEITORAL. Carreata, caminhada, passeata carro de
som e alto-falante

RECURSO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. EWEO
DO ANO 2008. CARRO DE SOM. DISTANCIA MINIMA EM RELEGAO A
ESCOLA PUBLICA. VIOLACAO. APLICACAO DE MULTA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL COMINATORIA. PROVIMENTO DO RECURSO0.O
reconhecimento da infracdo ao disposto no incisald § 3° do art. 39 da Lei n.
9.504/97 ndo importa a cominacdo de sancao pe@radalta de previsao legal.
(Ac. 1383, de 23/09/2010, Publicado em 30/09/20Bf)c.
998468977.2008.6.04.0000, Classe 30, Rel. juiz dticdndré Liuzzi gomes).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. CAREATA
EM TORNO DO LOCAL DA CONVENCAO DE ESCOLHA DOS CANDATOS
PARA CONCORREREM AO PLEITO. PEQUENA CARREATA COM Y®&JLO
AUTOMOTIVO COM CAIXA DE SOM ACOPLADA A SUA CAPOTA,E
OUTRO COM BANNER CONTENDO A IMAGEM E NOME DE PRE-
CANDIDATA NAO CONFIGURAM PROPAGANDA DE GRANDE DIMENSAO
E ESTAO DE ACORDO COM O PERMISSIVO LEGAL QUE AUTORA
PROPAGANDA INTRA-PARTIDARIA, DE PEQUENO PORTE, COMSO DE
FAIXAS E CARTAZES NAS PROXIMIDADES DO LOCAL DA CON¥NCAO.
EXEGESE DO ART. 2.2, § 1. ° DA LEI N. 9.504/97 NADARACTERIZACAO
DA PROPAGANDA ELEITORAL.

(Ac. 1690, de 25/10/2010, Publicado em 28/10/20B6gc.
248252.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz WellamyJosé de Aradjo).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEIRAL.
AFIRMACAO. CONSTATACAO. PREVIO CONHECIMENTO. CARRODE
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SOM ESTACIONADO. AUSENCIA. PREVISAO LEGAL. SANCAO ABIVEL.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Para atendimentdidposto no art. 40-

B da Lei n. 9.504/97, ndo se faz necessario, diegme a demonstracdo cabal do
prévio conhecimento do beneficiario da propaganelioeal irregular, bastando ao
representante trazer, na inicial, possivel provafomar que a constatagdo pode ser
aferida a partir de determinadas circunstanciatlnza vez que a lei eleitoral ndo
prevé sancdo para a hipbtese em que o carro deseionia propaganda eleitoral
estacionado, ndo h& o julgador de substituir slagor estabelecendo sancao ao seu
talante, nem de aplicar analogia malam partem.3. Recurso do candidato
conhecido e provido e recursos da coligacéo e da M#® conhecidos.

(Ac. 307, de 05/08/2013, Publicado em 12/08/20130d> 16062.2012.6.04.0041,
Classe 42, Rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa).

PROPAGANDA ELEITORAL. Critica politica

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA NEGATIVA. CRITICA ABLITICOS
EM GERAL VEICULADA EM PROGRAMA DE RADIO. NAO CABIMENTO
DA EXIGENCIA DA DEMONSTRACAO DA AUTORIA OU DO PREVD
CONHECIMENTO DO CANDIDATO BENEFICIARIO. APRESENTACA DE
MIDIA EM COPIA UNICA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE REJUIZO

A DEFESA. NULIDADE AFASTADA. AUSENCIA DE CRITICA A
CANDIDATO ESPECIFICO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DA
REPRESENTACAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Entratando de
propaganda negativa, ndo se aplica o dispostotnd@B da Lei n° 9.504/97, no
gue se refere a exigéncia da demonstracdo daawotordo prévio conhecimento do
candidato beneficiario. 2. Descabe falar-se emdadk quando a representacdo é
apresentada apenas com uma via da prova da prajaagéeitoral irregular e ndo
duas, uma vez que, no processo eleitoral, assiro conprocesso civil em geral, ndo
se declara nulidade de atos processuais se na@rhdamonstracdo de prejuizo.
Precedentes do TSE. 3. No caso concreto, ndo lppvapaganda negativa a nenhum
candidato, uma vez que foram proferidas criticasc@sdutas de politicos do
municipio de Humaita de forma genérica, sem o tmtdie ofender diretamente
qualquer deles, razéo pela qual o pedido da exoédimprocedente. 4. Recurso
conhecido e provido.

(Ac. 488, de 06/12/2013, Publicado em 13/12/2013p¢ 17166.2012.6.04.0017,
Classe 42, Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).
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PROPAGANDA ELEITORAL. Direito de resposta na propaganda
eleitoral. Caracterizacéo da ofensa. Afirmacdes, pressoes e frases
diversas

REPRESENTACAO VISANDO O EXERCICIO DE DIREITO DE RESSTA.
Manifestacdo de candidato em direito de respostaetthdo pela Justica Eleitoral.
Alegacdo de responsabilidade do Governo do Estad@tpasos na construcdo de
portos. Auséncia de dissociacdo entre a respoitatsl pela construcdo de portos a
cabo do ente federativo estadual e da Unido, repiasa pela CODOMAR.
Caracterizacdo de afirmacéo inveridica imputadeepresentante. Direito de reposta
concedido. Recurso. Alegacdo de que nao houve aopot ao Estado de
responsabilidade quanto ao Porto de Humaitd. Mensageiculada sem o devido
esclarecimento aos destinatarios. Contetido da memsque induz o telespectador a
concluir pela responsabilidade do governador dadest Recurso conhecido e
improvido.

(Ac. 994, de 25/08/2010, publicado em 25/08/20160¢ 2374-23.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)

1 - ELEICOES 2010. 2 - PROPAGANDA ELEITORAL. HORARIELEITORAL
GRATUITO. PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA E CASSACATD
PROPAGANDA. 3 - ALEGACAO DE VEICULACAO DE INFORMACA
SABIDAMENTE INVERIDICA. OCORRENCIA. 4 - PROCEDENCIRARCIAL
DA REPRESENTACAO.

(Ac. 1551, de 28/09/2010, publicado em 28/09/20R0pc. 3512-
25.2010.6.04.0000, Classe 42, rel. Juiz Vasco Pereio Amaral)

1- ELEIQOES 2010. 2 - PROPAGANDA ELEITORAL. HORARIELEITORAL
GRATUITO. PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA. 3 - ALEG/)@@ DE
VEICULA(;AO DE INFORMAQAO SABIDAMENTE INVERIDICA.
OCORRENCIA. 4 - PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
(Ac. 1569, de 29/09/2010, publicado em 29/09/20R0pc. 3523 -
54.2010.6.04.0000, Classe 42, rel. Juiz Vasco Pereio Amaral)

1 - ELEICOES 2010. 2 - PROPAGANDA ELEITORAL. HORARIELEITORAL
GRATUITO. CASSACAO DO PROPAGANDA. 3 - ALEGACAO VEIGLACAO
DE INFORMACAO SABIDAMENTE INVERIDICA. OCORRENCIA. 4 -
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

(Ac. 1595, de 29/09/2010, publicado em 29/09/20R0pc. 3533-
98.2010.6.04.0000, Classe 42, rel. Juiz Wellingtdosé de Araujo)
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PROPAGANDA ELEITORAL. Direito de Resposta na Propagnda
Eleitoral. Caracterizacdo da ofensa. Critica politta.

REPRESENTACAO. PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA. HORAR
ELEITORAL GRATUITO. AFIRMACOES SABIDAMENTE INVERIDCAS.
INOCORRENCIA. CRITICA POLITICA. POSSIBILIDADE. IMPRVIMENTO
DO RECURSO.

1. A mensagem, para ser qualificada como sabidamieweridica deve conter
inverdade flagrante que ndo apresente controvéRiiasedentes.

2. A propaganda eleitoral impugnada ndo contémmafibes sabidamente
inveridicas, porque se tratam de relatos publicasotérios da guerra fiscal do
Estado de Séo Paulo contra a Zona Franca de Mamatagonizados por politicos
filiados ao Partido da Social Democracia Brasiled@SDB.

3 As criticas ou acusac0es tecidas pelos advesssiminerentes a disputa eleitoral,
nao ensejando, por si sO, o direito de respostagupp na espécie, nao foi
ultrapassado o limite do questionamento politigenas foram mencionados fatos
de conhecimento publico, amplamente divulgados ipgteensa e objeto de debate
pela sociedade. Precedentes.

4. Improvimento do recurso.

(Ac. 752, de 24/09/2012, publicado em 24/09/20120& 36-16.2012.6.04.0062,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto).

PROPAGANDA ELEITORAL. Direito de Resposta na Propagnda
Eleitoral. Representacao ou Reclamacgéao. Conexao

Representacado visando o exercicio de direito deosts. Programacdo normal de
emissora televisiva. Matéria que trate de probleagaesentados em instalacao
portuéria. Sentenca. Improcedéncia do pedido. RecArgumento de que a matéria
televisiva ja fora objeto de decisdo em outro eoeConstatacdo de que a matéria
televisiva apreciada trata-se de uma repeticaadiardiverso, da mesma matéria ja
analisada e julgada em outra representacéo. Objedosa de pedir dos feitos que se
revelam coincidentes. Reconhecimento da conex&oni&s dos processos para
julgamento conjunto pelo juiz competente.

(Ac. 1061, de 09/09/2010, publicado em 08/09/201(Rroc. 2216-
65.2010.6.04.0000, Classe 42, rel. Juiz Dimis dastoBraga)
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PROPAGANDA ELEITORAL. Direito de Resposta na Propagnda
Eleitoral. Representacdo ou Reclamacéao. Prejudicidlade

REPRESENTACAO. PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA. PRGMDA
ELEITORAL. FIM DO PRAZO DA PROPAGANDA. REALIZACAO BS
ELEICOES. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. RECURSO
PREJUDICADO.

(Ac. 1674, de 19/10/2010, publicado em 25/10/20R0pc. 3535-
68.2010.6.04.0000, Classe 42, rel. Juiz Wellingtdosé de Araujo)

DIREITO DE RESPOSTA. PROPAGANDA ELEITORAL. DECISAQQUE
JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO. RECURSO. FIM DO PRAZARA
REALIZACAO DA PROPAGANDA. REALIZACAO DAS ELEICOESPERDA
SUPERVENIENTE DE OBJETO. RECURSO PREJUDICADO.

(Ac. 1677, de 20/10/2010, publicado em 25/10/20R0pc. 3598-
93.2010.6.04.0000, Classe 42, rel. Juiz Vasco Pereio Amaral)

PROPAGANDA ELEITORAL. Direito de Resposta na Propagnda
Eleitoral. Veiculacdo da resposta

RECURSO ELEITORAL. PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA. ARGO 58,
83°, lll, ALINEA F, DA LEI 9.504/97. EXCESSO DE DIRTO DE RESPOSTA
FORA DA PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDORECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

| -Ninguém pode invocar a tutela jurisdicional falando pedido ndo admitido no
direito objetivo, ou por este proibido (MARQUESs@dd-rederico. Manual de direito
processual civil, V. I, 22 ed. Campinas: Milleniu@001. p. 304 ).

I — A multa prevista no Art. 58, 83°, Ill, alfnefa da Lei 9.504/907, também
regulamentada pela Resolu¢éo 23.193 do TSE, condicua aplicacdo por excesso
de direito de resposta quando este se d& durgmtgycama eleitoral gratuito.

[l — N&o ocorrendo o suposto excesso durante arlweleitoral gratuito, inexiste
possibilidade juriidica do pedido, por auséncigpvisdo legal a amparar o pedido
de aplicacdo da pena pecunidria, como no caso.

V — Recurso conhecido e nao provido.

(Ac. 993, de 24/08/2010, publicado em 25/08/20160¢ 2378-60.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)
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PROPAGANDA ELEITORAL. Direito de resposta na Propaganda
Eleitoral. Horéario de veiculacéo da resposta

REPRESENTACAO. DIREITO DE RESPOSTA. UTILIZACAO
TRUCAGEM/MONTAGEM. PEDIDO DE UM MINUTO DURANTE
PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITO MATUTINO PARA RESPONER

OFENSAS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

(Ac. 1625, de 30/09/2010, publicado em 30/09/201(Rroc. 3427-

39.2010.6.04.0000, Classe 42, rel. Juiz Wellingtdosé de Araujo)

PROPAGANDA ELEITORAL. Imprensa escrita. Matéria jor nalistica

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO. CADERNO ESPECIAL CONTENDO MENCOES ELOGSAS

E REALIZACOES DE FUTURO CANDIDATO. PROPAGANDA ELERAL
DISSIMULADA. PROPAGANDA ANTECIPADA. MULTA. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. VALOR MINIMO. | — i casu, a
producdo de encarte especial em jornal de gramdelagdo, contendo mensagens
graciosas e citacbes de qualidades pessoais eagms de futuro candidato,
representam propaganda eleitoral antecipada. Il enfina-se a hipétese ao se
verificar que ndo ha uma critica sequer ao camidatque o encarte possuia 35
laudas. Il — A fixagdo do valor da multa deve dego principio da
proporcionalidade, iniciando-se com o valor miniopeando da prirneira infracao na
espécie. IV — Recurso conhecido e parcialmente igpovapenas para fixar a
condenacao no valor minimo previsto de R$ 5.00@@@o mil reais).

(Ac. 1057, de 30/08/2010, Publicado em 31/08/20R@pc.153765.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Dimis da Costa Braga).

RECURSO EM REPRESENTACAO. ENTREVISTA. IMPRENSA ESCTR.
GOVERNADOR. EX-GOVERNADOR. ALEGACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA DE CARATER SUBLIMINAR. ANALISE DA
CONJUNTURA POLITICA NO MOMENTO DA SUCESSAO
GOVERNAMENTAL. BALANCO DOS TRABALHOS REALIZADOS E B
PERSPECTIVA DOS TRABALHOS QUE SERIAM DESENVOLVIDOBELO
SUCESSOR. MATERIA DE INTERESSE DA POPULACAO. AUSEMCDE
PROPAGANDA ELEITORAL. RECURSO CONHECIDO E NAO PROMD.

(Ac. 1241, de 21/09/2010, Publicado em 21/09/20B@)c.
154457.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz WeliimgJosé de Aradjo).
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EMBARGOS DE DECLARACAO. ACORDAO. OMISSAO SOBRE QUEGSES
RELEVANTES PARA O JULGAMENTO. ENTREVISTA EM JORNAISNAO
OCORRENCIA DE PROPAGANDA ANTECIPADA. MATERIA DE CUNO
JORNALISTICO, PROTEGIDA PELA LIBERDADE DE IMPRENSAL. OMITE-
SE O JULGADOR QUANDO NAO EXAMINA ANALITICAMENTE QUEBSTOES
RELEVANTES PARA O JULGAMENTO SUSCITADAS POR QUALQUEDAS
PARTES. 2. O ORGAO DE IMPRENSA, ANTES DO PERIODOIORRL DA
PROPAGANDA ELEITORAL, PODE VEICULAR ENTREVISTA COMPRE-
CANDIDATO AO SENADO, AINDA QUE ESTE DISCORRA SOBREBUA
ATUACAO COMO GOVERNADOR E SEUS PROJETOS POLITICOS.
INTELIGENCIA DO ART. 36-A DA LEI N.° 9.504/97. 3. 8 PROCESSO
ELEITORAL, MOMENTO ESPECIAL DA ORDEM DEMOCRATICA, 8BE AO
JUIZ INDEPENDENTE GARANTIR A LIBERDADE DE IMPRENSAPARA
QUE SEJA POSSIVEL A ADEQUADA FORMACAO DA VONTADE PRUJLAR
A SER EFETIVADA POR OCASIAO DO VOTO. 4. EMBARGOS PR/IDOS.
(Ac. 1547, de 28/09/2010, Publicado em 28/09/20B)c.
154542.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Fl&fionberto Pascarelli Lopes).

PROPAGANDA ELEITORAL. Internet

PROPAGANDA ELEITORAL. INTERNET. REPRODUCAO DE CONTEO
ANONIMO OFENSIVO. CONDENACAO A PENA DE MULTA. RECURO
ELEITORAL. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

(Ac. 451, de 18/11/2013, Publicado em 25/11/2018o¢ 16729.2012.6.04.0017,
Classe 42, Rel. Juiz Affimar Cabo Verde Filho).

RECURSO. PROPAGANDA  ELEITORAL. INTERNET. MATERIA
JORNALISTICA. LIBERDADE DE INFORMACAO. PROVIMENTO.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. 1. E livre a expsés da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagédependentemente de censura ou
licenga. 2. A liberdade de imprensa em sentido anspiresponde ao direito de
propagar informacéao jornalistica via meios de cdnagiio em geral: jornal, radio,
televisao, internet. 3. Recurso provido.

(Ac. 476, de 03/12/2013, Publicado em 13/12/2013o¢ 20019.2012.6.04.0017,
Classe 42, Rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura).

PROPAGANDA ELEITORAL. Liberdade de expressao

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA REJEITADA. CAUSA DE PEIR
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DIVERSA. PROPAGANDA DISSIMULADA. CONFIGURACAO. AFREBITA A
LIBERDADE DE EXPRESSAO NAO CONFIGURADA. NECESSIDADBE
ISONOMIA ENTRE OS CANDIDATOS. REDUCAO DA MULTA. PRICIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSOS CONECIDOS

E PROVIDOS PARCIALMENTE. | — N&o ha que se falar ditispendéncia
qguando diversa a causa de pedir (Art. 301, 8 2€)CPreliminar rejeitada. Il — A
propaganda eleitoral antecipada faz-se comprovadadyp o pretenso candidato
vale-se dos meios possiveis para promover a digéitgale suas pretensoes, tais
como planos de governo ou feitos politicos, utildase de qualquer meio
suficiente a afrontar a igualdade entre os canogdatomo se dein casu Il -
Conforme entendimento manifestado no TSE, o pedelo/oto ndo € requisito
essencial para a configuracdo do ilicito, desde lmpja alusdo a circunstancia
associada a eleicdo (AgRg no Ag n° 5.120, Rel. MBilmar Mendes, DJ de
23.9.2005). IV - Na aplicacdo da multa, deve o4gdly pautar-se em critérios
razoaveis; considerando, ainda, fatos como a d#incia da infragdo na espécie,
conforme orientacdo da Corte Superior Eleitoral #G826/SP, Rel. Min. Joaquim
Benedito Barbosa Gomes, DJE 24.6.2009). Inexistipdrs, elementos que ensejem
a aplicacdo de valores acima do minimo legal, née@ fos principios da
razoabilidade e proporcionalidade a fixagcdogdantumno minimo estabelecido na
Lei das Elei¢cdes. V — Recurso conhecido e parcialenprovido.

(Ac. 906, de 17/08/2010, Publicado em 17/08/20100d 154542.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Dimis da Costa Braga).

PROPAGANDA ELEITORAL. Materiais e brindes. Calendario

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
CONFECCAO E DISTRIBUICAO DE CALENDARIOS. MENSAGEM
SUBLIMINAR. ART. 36, §3°, DA LEI N.° 9.504/97. VIOACAO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. APLICACAO DE MULTA
COMINADA NO MINIMO LEGAL.

(Ac. 109, de 22/02/2011, Publicado em 02/03/20119d® 370103.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Rafael de Aradjo Romano).

PROPAGANDA ELEITORAL. Materiais e brindes. Cartilha
REPRESEI\lTA(;AO. PROPAGANDA~ ELEITORAL EXTEMPORANEA.
VEICULACAO DE CARTILHA. INTENCAO CAMUFLADA DE INFLUENCIAR

O ELEITORADO PARA O FUTURO PLEITO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. APLICACAO DE MULTA.
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(Ac. 320, de 13/05/2011, Publicado em 20/05/20110d? 3923-68.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Mario Augusto Marques da Cos}a

PROPAGANDA ELEITORAL. Mensagens

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
MENSAGEM ELETRONICA. EXALTACAO DAS QUALIDADES DE PE-
CANDIDATO. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. @acteriza
propaganda eleitoral antecipada qualquer maniféstagie, previamente aos trés
meses anteriores ao pleito e fora das excecOessiaewno artigo 36-A da Lei n.
9.504/97, leve ao conhecimento geral, ainda quefatea dissimulada, a
candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdticapajue se pretende
desenvolver ou as razdes que levem a inferir cheneficiario seja o mais apto para
a funcdo publica. Representacao julgada parciabm@otcedente.

(Ac. 1708, de 09/11/2010, Publicado em 17/11/20Bfyc.

387427.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Maicigz Coelho de Freitas).

PROPAGANDA ELEITORAL. Outdoor, placas e faixas. Gereralidades

Recurso em Representacdo. Veiculagdo de Propaggkieleoral Antecipada
Mediante InUmeras e imponentes faixas. Artefatas sp1assemelham a outdoors.
llicitude. Configuracdo. Multas. Conhecimento. loymento. 1. Constitui
propaganda eleitoral antecipada a mensagem dialgad diversos engenhos
publicitérios (outdoors) contendo apelo nitidamedie carater eleitoreiro. cujo
objetivo € apenas o de exaltar a pessoa do pretarstidato. 2. A legislacdo
eleitoral veda expressamente a utilizagdo de outed@milares para veiculagéo de
propaganda eleitoral, sujeitando o infrator & mpievista no § 8°. do art. 39 da Lei
n°. 9.504/97. A remocdo da propaganda eleitorab jpebprio beneficiario antes
mesmo da sua intimacao, indica, no caso, ser ggpmnsavel pela sua divulgacao,
propiciando a Justica Eleitoral impor as sancOesvigtas em lei. 3. Recurso
Improvido.

(Ac. 150, de 06/05/2014, Publicado em 15/05/201#y¢> 258.2012.6.04.0024,
Classe 30, Rel. Juiz Affimar Cabo Verde Filho).

PROPAGANDA ELEITORAL. Outdoor, placas e faixas. Identificacao
de Comité Eleitoral

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
AFIXACAO DE PLACAS NO COMITE DO CANDIDATO FORA DOS
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PADROES PREVISTOS NA LEGISLACAO ELEITORAL. NAO
REGULARIZACAO NO PRAZO DE 48 HORAS APOS NOTIFICADO.
CONHECIMENTO PREVIO COMPROVADO. MULTA.
PROPORCIONALIDADE. | - A propaganda eleitoral visuem imoveis, ruas,
fachadas, bens de uso comum e bens particularegeahé vedada por forca do
artigo 37 da Lei 9.504/97. A inobservancia de ¢gra enseja aplicacdo de multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oitb nedis). 1l - N&o se aplica o art.
10, I, da Resolucéo 23.191/2009, uma vez ndo eractntartaz com a denominagao
do comité, coligacdo ou partido, mas sim cartagrdpaganda em tamanho superior
ao permitido, o que causa sérios impactos visusihacados por lei. Il - O
conhecimento prévio, por seu turno, se faz complmvaanto por ter sido
encontrada a propaganda em comité do proprio catudiguanto por ndo haver sido
retirada a propaganda irregular apds a notificagéia que o fizesse em 48 (quarenta
e oito) horas. IV - Assim, deve ser aplicada a aptevista no 81 do art. 37 da Lei
9.504/97, a qual deve respeitar o principio da gm@pnalidade. Ill - Recurso
conhecido e ndo provido.

(Ac. 1659, de 07/10/2010, Publicado em 07/10/20Rfgc.

363608.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Dinas@bsta Braga).

PROPAGANDA ELEITORAL. Penalidade. Multa eleitoral

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA REJEITADA. CAUSA DE PBIR
DIVERSA. PROPAGANDA DISSIMULADA. CONFIGURACAO. AFREBTA A
LIBERDADE DE EXPRESSAO NAO CONFIGURADA. NECESSIDADBE
ISONOMIA ENTRE OS CANDIDATOS. REDUCAO DA MULTA. PRICIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSOS CONECIDOS

E PROVIDOS PARCIALMENTE. [...] IV - Na aplicacéo daulta, deve o julgador
pautar-se em critérios razoaveis; considerandadaaifatos como a reincidéncia da
infracdo na espécie, conforme orientacdo da Couger®r Eleitoral (AG n°
7826/SP, Rel. Min. Joaquim Benedito Barbosa Gomég, 24.6.2009). Inexistindo,
pois, elementos que ensejem a aplicacdo de vaonesm do minimo legal, ndo fere
0s principios da razoabilidade e proporcionalidadigacdo daquantumno minimo
estabelecido na Lei das Elei¢cdes. V — Recurso @abe parcialmente provido.
(Ac. 906, de 17/08/2010, Publicado em 17/08/20100d2 154542.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Dimis da Costa Braga).

RECURSO ELEITORAL. PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA. ARIGO 58,
§3°, Ill, ALINEA F, DA LEI 9.504/97. EXCESSO DE DIRTO DE RESPOSTA
FORA DA PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA. AUSENCIA DE
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PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDORECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. | -Ninguém pode invocatudela jurisdicional
formulando pedido ndo admitido no direito objetivoy por este proibido
(MARQUES, José Frederico. Manual de direito progak<ivil, V. |, 2a ed.
Campinas: Millenium, 2001. p. 304 ). Il - A multeepista no Art. 58, 8§3°, Ill, alinea
f, da Lei 9.504/907, também regulamentada pela IBRgdo 23.193 do TSE,
condiciona sua aplicacdo por excesso de direitaedposta quando este se da
durante o programa eleitoral gratuito. Il - NA@wendo o suposto excesso durante
o horaério eleitoral gratuito, inexiste possibiliégdridica do pedido, por auséncia de
previsdo legal a amparar o pedido de aplicacdaeda pecuniaria, como no caso. V
- Recurso conhecido e nao provido.

(Ac. 993, de 24/08/2010, Publicado em 25/08/2018p¢> 237860.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Dimis da Costa Braga).

1 - ELEICOES 2010. 2 - PROPAGANDA ELEITORAL. HORARIELEITORAL
GRATUITO. PEDIDO DE LIMINAR PARA CESSAO DA PROPAGADA.
DEFERIMENTO. 3 - ALEGACAO DE VEICULACAO DE DETURPAZO DE
FATOS E FALAS DO CANDIDATO AO SENADO. CONSTATACAO B
VIOLACAO DOS ARTS. 55 C/C 45 DA LEI N. 9.504/97.-£ROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. DESCUMPRIMENTO DA LIMINAR. MULTA
ARBITRADA, MULTIPLICADA PELO NUMERO DE VEZES EM, QU
OCORREU O DESCUMPRIMENTO.

(Ac. 1607, de 30/09/2010, publicado em 30/09/20R6pc. 306367.2010.604.0000,
Classe 42, rel. Juiz Vasco Pereira do Amaral)

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
AFIXACAO DE PLACAS NO COMITE DO CANDIDATO FORA DOS
PADROES PREVISTOS NA LEGISLACAO ELEITORAL. NAO
REGULARIZACAO NO PRAZO DE 48 HORAS APOS NOTIFICADO.
CONHECIMENTO PREVIO COMPROVADO. MULTA.
PROPORCIONALIDADE. | - A propaganda eleitoral visuem imoveis, ruas,
fachadas, bens de uso comum e bens particularegeahé vedada por forca do
artigo 37 da Lei 9.504/97. A inobservancia de ¢gra enseja aplicacdo de multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oitb neis). Il - N&o se aplica o art.
10, I, da Resolucéo 23.191/2009, uma vez ndo eractntartaz com a denominagao
do comité, coligacdo ou partido, mas sim cartagrdpaganda em tamanho superior
ao permitido, o que causa sérios impactos visusihacados por lei. Il - O
conhecimento prévio, por seu turno, se faz complmvaanto por ter sido
encontrada a propaganda em comité do proprio catudiguanto por ndo haver sido
retirada a propaganda irregular apds a notificagéia que o fizesse em 48 (quarenta
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e oito) horas. IV - Assim, deve ser aplicada a aptevista no 81 do art. 37 da Lei
9.504/97, a qual deve respeitar o principio da gn@pnalidade. Il - Recurso
conhecido e ndo provido.

(Ac. 1659, de 07/10/2010, Publicado em 07/10/2010,Proc.
363608.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz DinasC@bsta Braga).

REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. ENTREVISTA: QUESTAO DE ORDEM REJEITAD
INEXISTENCIA DE MA-FE PARA SE CONFIGURAR "ARMAZENANENTO
TATICO". PROPAGANDA DISSIMULADA. APOLOGIA A CONTINUDADE
DO GOVERNO CARACTERIZA CAMPANHA A RELEICAO DE CANIDATO.
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE. MULTA AO REPRESEADO
CANDIDATO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA EMISSORAJ...] Il -

A mencdo do desejo a continuidade no governo, emgrgma oficial de TV,
caracteriza a propaganda eleitoral extemporaneaekeigdo de Governador de
Estado. lll - Assim, deve ser aplicada a multa igtavno §1° do art. 37 da Lei
9.504/97, a qual deve ser fixada em RS 10.000,00yvietude da existéncia de
condenacao anterior pela mesma pratica. IV - Nae$s@onsabilizacdo da emissora
gue transmitiu a entrevista, uma vez que a mesinanfoevista de ocasido, sem
intencdo de expor candidaturas. V - Representaggada procedente em face do
candidato e improcedente no tocante a emissora.

(Ac. 1681, de 21/10/2010, Publicado em  28/10/2010,Proc.
387512.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Dinas@bsta Braga).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
CONFECCAO E DISTRIBUICAO DE CALENDARIOS. MENSAGEM
SUBLIMINAR. ART. 36, 8§3°, DA LEI N.° 9.504/97. VIOACAO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. APLICACAO DE MULTA
COMINADA NO MINIMO LEGAL.

(Ac. 109, de 22/02/2011, Publicado em 02/03/201f9d? 370103.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Rafael de Aratjo Romano).

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGAR.
LIMINAR. DESCUMPRIMENTO. MULTA. PREVISAO DE SANCAO
ESPECIFICA. ART. 55, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 9.5@%. ASTREINTES.
APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE. CPC. FONTE SUBSIDIARIARECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO. Havendo sancaessfica na lei
eleitoral para a reincidéncia da conduta ilici&g h& de se aplicar multa de natureza
civil, uma vez que a aplicacdo da lei processudl sbmente é possivel se ndo
houver disciplina na lei eleitoral. Recurso paroihte conhecido e provido.
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(Ac. 294, de 03/05/2011, Publicado em 10/05/20110d 295198.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Dimis da Costa Braga).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA IRREGULAR ACIMA DO TAMANB
PERMITIDO. BEM PARTICULAR. NAO APLICACAO DO ARTIGO37, § 1°,
DA LEI ELEITORAL E PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 40-B D MESMO
DIPLOMA. PROCEDENCIA. 1. Muito embora tenha ocoarid regularizagéo da
propaganda, ajustando-a ao permitido, este fato exfime os representados da
sancgao prevista, visto que as disposi¢des do 8 artdjo 37 da Lei n°. 9.504/97 nad
se aplica aos bens particulares. 2. Ndo ha queasesin ndo aplicacdo de sancdo em
decorréncia da regularizacdo no prazo de 48 hamssfa no paragrafo unico do
artigo 40-B do mesmo diploma legal, uma vez queferido dispositivo aplica-se
somente quando a propaganda nao foi produzida pedpsesentados. 3.
Representacéo procedente.

(Ac. 632, de 22/09/2011, Publicado em 29/09/20110d 388204.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

REPRESENTACAO ELEITORAL. Cartazes e banners. Prapdgs que, em seu
conjunto, excedem o limite estabelecido no art.82°, da Lei n. 9.504/97. Bem
particular. Multa devida mesmo com a retirada @gpaganda. Recurso Improvido.
(Ac. 14, de 24/01/2013, Pub. 30/01/2013, Proc. 18@P12, Classe 42, Rel. Juiz
Luis Carlos Honorio de Valois Coelho).

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
PRELIMINARES DE NULIDADE DA NOTIFICACAO E DE NULIDADE DA
PROVA FOTOGRAFICA DECORRENTE DA JUNTADA DA RESPEGIA
MIDIA. REJEITADAS. IMOVEL COMERCIAL. BEM DE USO COMNIM.
MULTA APLICADA. AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE. PARCAL
PROVIMENTO. [...] 5. Multa fixada no limite maximarevisto no §1° da art. 37, da
Lei 9.504/97. Auséncia de proporcionalidade.

(Ac. 63, de 20/02/2013, Publicado em 26/02/20130€r 16639.2012.6.04.0051,
Classe 30, Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

RECURSO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA  ELEITORAL
IRREGULAR. BEM DE USO COMUM. VEDACAO. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PREVIA. INAPLICABILIDADE DE MULTA. ART. 37, § 1° DA
LEI N. 9.504/97. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. InEe tratando de
bens definidos no art. 37, caput da Lei n. 9.5048@mMmente € aplicavel a multa
prevista no § 1° do referido dispositivo, se o oesgvel pela propaganda irregular,
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apos ser regularmente notificado, ndo restauraem ho prazo assinalado. 2.
Provimento do recurso.

(Ac. 64, de 20/02/2013, Publicado em 26/02/2013,08r 22205.2012.6.04.0041,
Classe 42, Rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa).

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. PROPAGANDA IRREGAR.
PINTURA EM MURO. ACIMA DE 4m2. BEM PARTICULAR. EFHIO
OUTDOOR. RETIRADA DA PROPAGANDA. INCIDENCIA DE MULR.
REDUCAO DA MULTA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1.
propaganda em muro - bem particular - acima do iidorem lei, 4m2, configura
propaganda irregular. 2. A retirada da propagarmdgular ndo afasta a aplicagcdo da
multa - § 1°, art. 37, da Lei n° 9.504/97. 3. Reétygpara uns e manutengdo, para
outros; da multa em valor que atende ao principgicadoabilidade.

4. Recurso parcialmente provido.

(Ac. 327, de 14/08/2013, Publicado em 20/08/2018o¢ 20456.2012.6.04.0017,
Classe 42, Rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura).

PROPAGANDA ELEITORAL. INTERNET. REPRODUCAO DE CONTEO
ANONIMO OFENSIVO. CONDENACAO A PENA DE MULTA. RECURO
ELEITORAL. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

(Ac. 451, de 18/11/2013, Publicado em 25/11/2018¢ 16729.2012.6.04.0017,
Classe 42, Rel. Juiz Affimar Cabo Verde Filho).

PROPAGANDA ELEITORAL. Penalidade. Radio e televisao

REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREBAR.
INVASAO PELA PROPAGANDA ELEITORAL AO CARGO MAJORITRIO
NOS HORARIOS DESTINADOS A PROPAGANDA DA COLIGACAO
PROPORCIONAL. PRELIMINARES REJEITADAS. MERO PEDIDDE VOTO
DO CANDIDATO PROPORCIONAL EM FAVOR DO CANDIDATO
MAJORITARIO CONFIGURA A INVASAO VEDADA PELA LEI. PBIDO
PROCEDENTE PARA ENSEJAR A PERDA DO TEMPO EQUIVALEETNO
HORARIO RESERVADO A PROPAGANDA DO CANDIDATO BENEFIBDO.

I - Ndo ha que se falar em pedido genérico se t@ papecificou a natureza de seu
pedido, no caso, a condenacao pela invasao naganoge eleitoral. 1- De igual
modo, ndo h& cerceamento de defesa, haja vistaaqlei das eleicbes (Lei
9.504/97), em seu art. 53-A. 8 3° dispbe que ddeapolitico ou a coligagdo que
ndo observar a regra contida neste artigo peréendseu horario de propaganda
gratuita, tempo equivalente no horario reservagoopaganda da eleicdo disputada
pelo candidato beneficiado. Il - Afasta-se a inépmta inicial por falta de provas se
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as juntadas aos autos sdo capazes de demonstemlidade das controvérsias
apontadas. IV - O pedido é considerado juridicamémpossivel quando se choca
com preceitos de direito material, o0 que ndo sepfasente. V - Preliminares
rejeitadas. VI - O mero pedido de voto em favorcdedidato a cargo majoritario
realizado pelo candidato a cargo proporcional mopte da propaganda eleitoral
gratuita destinado a si configura violacédo ao digpoo Art. 53-A, incluido pela Lei
n° 9504/97, de 2009. VIl - Representacdes julgptdasedentes, ensejando a perda
do tempo equivalente no horéario reservado a promkgdo candidato beneficiado.
VIII - Tratando-se de julgamento cujo mérito fofid&lo por maioria, com o voto da
Presidente, impBe-se que a Secretaria Procedatadguna transcricdo das notas
taquigréficas, fazendo constar os votos divergentes

(Ac. n° 1263, de 22/09/2010, publicado em 23/09/@201Proc. 3221-
25.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Dimis das@oBraga)

PROPAGANDA ELEITORAL. Penalidade. Reincidéncia

Embargos de Declaracdo contra decisdo monocrattarater Infringente.
Conhecimento como agravo regimental. Aplicacdo datamem dobro por
reincidéncia. Cabimento apenas na hipétese de geiogda eleitoral irregular. O caso
dos autos diz respeito a propaganda eleitoral ipaigd&. Provimento do agravo
regimental. 1. Na linha da jurisprudéncia da Cdigoerior, examina-se como
agravo regimental os embargos de declaracdo, ceteangdo infringente, opostos
contra decisdo monocratica. 2. Aplica-se a multalebro por reincidéncia somente
na hipétese de propaganda eleitoral irregular lesileu no radio e na televiséo,
conforme previséo do § 2°. do art. 45 da Lei n808/97. 3. Inexiste dispositivo
legal permitindo a aplicacdo de multa em dobrorporcidéncia em se tratando de
propaganda eleitoral antecipada, que é modalidetiate de propaganda eleitoral
irregular. 4. Impossibilidade da aplicacdo de agialoin malam partem. 5.
Provimento do agravo regimental para reduzir o rval® multa aplicada para o
minimo legal.

(Ac. 588, de 01/09/2011, Publicado em 12/09/20110d 391154.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiza Joana dos Santos Meirelles).

PROPAGANDA ELEITORAL. Penalidade. ResponsabilidadeSolidaria

RECURSO. PROPAGANDA ELEITORAL. PRINCIPIO DA
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE COLIGACAO E CANDIBTO.
APLICACAO. CONHECIMENTO PREVIO. CIRCUNSTANCIAS QUEO
INDICAM. RECURSO IMPROVIDO. 1. H& responsabilidadelidaria entre a
coligacado e sua candidata, no tocante a realizdg@oopaganda eleitoral desta - art.
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241 do Cddigo Eleitoral. 2. O conhecimento préiga,ftambém, demonstrado pelas
circunstancias e peculiaridades do caso - Lei 50431997, art. 40-B, Paragrafo
anico. 3. Recurso improvido.

(Ac. 825, de 23/10/2012, Publicado em 31/10/20120d2 16584.2012.6.04.0041,
Classe 42, Rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura).

PROPAGANDA ELEITORAL. Penalidade. Terceiro

RECURSO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA  ELEITORAL
IRREGULAR. CONDENACAO DE TERCEIROS QUE NAO INTEGRA®I O
POLO PASSIVO DA INICIAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
DECRETACAO, DE OFICIO, DA NULIDADE PARCIAL DA SENTECA.
MANUTENCAO DA DECISAO QUANTO AOS DEMAIS FUNDAMENTOS]1.
Conforme decidido pela Corte Eleitoral Superiorp & litisconsércio necessério
entre os candidatos e os partidos politicos, nibesfem que ndo se discute ato de
Infidelidade partidaria. 2. Efeitos da sentenca gleancam terceiros estranhos a
lide, que nado foram indicados no pdlo passivo daatela, nem notificados para se
defenderem das acusacdes, configura inadmissivelacd@io aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesativo pelo qual deve ser
decretada a nulidade parcial decisum o que pode ser feito, inclusive, de oficio,
por se tratar de matéria de ordem publica. Pretesle8. Nao acolhimento da
preliminar suscitada pelo Ministério Publico Eledtioe pela decretacao, de oficio, da
nulidade parcial da sentenca, relativa & condendgsioecorrentes ao pagamento de
multa, porque, neste ponto, proferida em desfaeigaem ndo integrou a lide,
mantendo a decisdo, quanto aos demais, fundamentos.

(Ac. 907, de 18/12/2012, Publicado em 08/01/2013o¢ 20044.2012.6.04.0041,
Classe 42, Rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa).

PROPAGANDA ELEITORAL. Pré-candidato

Recurso em representacdo eleitoral. Propagandareleéxtemporanea. Entrevista
jornalistica de interesse da sociedade. Pré-candglee se limita a responder as
perguntas capciosas do entrevistador, justificaasloazdes que o levaram a ser
escolhido como o candidato a vice -governador, pel@acao partidaria. Recurso

conhecido e provido. Representagéao julgada impested

(Ac. 1063, de 08/09/2010, Publicado 08/09/2010, €rd57577.2010.6.04.0000,

Classe 42, Rel. Juiz Wellington José de Aradjo).
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REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. CAREATA
EM TORNO DO LOCAL DA CONVENCAO DE ESCOLHA DOS CANDATOS
PARA CONCORREREM AO PLEITO. PEQUENA CARREATA COM VEJLO
AUTOMOTIVO COM CAIXA DE SOM ACOPLADA A SUA CAPOTAE
OUTRO COM BANNER CONTENDO A IMAGEM E NOME DE PRE-
CANDIDATA NAO CONFIGURAM PROPAGANDA DE GRANDE DIMENSAO
E ESTAO DE ACORDO COM O PERMISSIVO LEGAL QUE AUTORA
PROPAGANDA INTRA-PARTIDARIA, DE PEQUENO PORTE, COMSO DE
FAIXAS E CARTAZES NAS PROXIMIDADES DO LOCAL DA CON¥NCAO.
EXEGESE DO ART. 2.2, § 1. ° DA LEI N. 9.504/97 NADARACTERIZACAO
DA PROPAGANDA ELEITORAL.

(Ac. 1690, de 25/10/2010, Publicado em 28/10/20Bf)c.
248252.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz WeliimgJosé de Aradjo).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
MENSAGEM ELETRONICA. EXALTACAO DAS QUALIDADES DE PE-
CANDIDATO. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. @acteriza
propaganda eleitoral antecipada qualquer manif@stagie, previamente aos trés
meses anteriores ao pleito e fora das excecOessiaewno artigo 36-A da Lei n.
9.504/97, leve ao conhecimento geral, ainda quefatea dissimulada, a
candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdiicgpajue se pretende
desenvolver ou as razdes que levem a inferir dueneficiario seja o mais apto para
a funcéo publica. Representacao julgada parciabrmotcedente.

(Ac. 1708, de 09/11/2010, Publicado em 17/11/20Rfgc.

387427.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Marcioz Coelho de Freitas).

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTHZADA.
ARMAZENAMENTO TATICO. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INOCORRENCIA. DIVULGAO. CANDIDATO MAIS APTO.
CARACTERIZACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. RECURSO CONHHDO

E IMPROVIDO. | - Ndo se pode atribuir ao Orgéo dmistério Publico Eleitoral a
existéncia de armazenamento tatico de acdes, uaitandevido a quantidade de
processos ajuizados, sem gue seja provada a magdésgual. Preliminar rejeitada.
Il - Caracteriza propaganda eleitoral antecipadiadazimento de que determinado
pré-candidato € o mais apto ao cargo publico pléde punindo-se ndo sé o pré-
candidato beneficiado, quando comprovado seu padribecimento, como também
o responséavel pela divulgacdo da propaganda eleiamtecipada. 11l - Recursos
conhecidos e improvidos.

(Ac. 626, de 20/09/2011, Publicado em 26/09/20110d 389418.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas)
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PROPAGANDA ELEITORAL. Promocgéo Pessoal

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL. ANTECIPADA
SENTENCA FUNDAMENTADA. AUSENTES ELEMENTOS PARA REMESA
DE COPIA DOS AUTOS A OAB E FORMATO MIDIA: ROL
EXEMPLIFICATIVO. PARTICIPACAO. EVENTO PUBLICO RELIBSO.
DISCURSO. PROMOCAO PESSOAL. MENSAGEM SUBLIMINAR. RERMA
PARCIAL DA SENTENCA. [...] IV - A presenca de caddio em evento religioso
sem mencdo explicita ou implicita candidatura, apatitica no se pretende
desenvolver e aptiddo. Para o exercicio do car@bcoy encerra promogéo pessoal.
V - Lado outro, 0 mote a continuidade sinaliza ragesn politica subliminar,
guando se trata de candidato a remanescer no dar@overnador, acaso resulte
vitorioso no pleito que se avizinha. VI - Reforma@al da sentenca.

(Ac. 351, de 20/07/10, Publicado em 20/07/10, Prat361-86.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiza Marilia Gurgel Rocha de PaivaSales).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. RHSTA
PUBLICADA POR DEPUTADO FEDERAL. VEICULACAO ANTES DO
PERIODO ELEITORAL. PROMOCAO PESSOAL. DIVULGACAO DRTOS
PARLAMENTARES. PERMISSIVO LEGAL. EXEGESE DO 8 3°(DART. 36-A
DA LEI 9.504/97. NAO CARACTERIZACAO DE PROPAGANDAIEITORAL.
IMPROCEDENCIA.

(Ac. 1734, de 22/11/2010, Publicado em 29/11/20Rfgc.
363353.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz VaserelPa do Amaral).

RECURSOS. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTEE@DA.
HOMENAGEM PELO DIA INTERNACIONAL DA MULHER. AUSENCA DOS
ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA PROPAGANDA EXTEMPORABA.
MERA PROMOCAO PESSOAL.

(Ac. 232, de 15/04/2011, Publicado em 19/04/20119d 235347.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Mario Augusto Marques da Costa

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. EXUBIVA
PROMOCAO PESSOAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. E permitido, dot@ a propaganda
partidaria, a divulgacédo de informacfes sobre empsenho de filiado no exercicio
de mandato eletivo, levando ao conhecimento dalpo@ol as idéias defendidas pelo
partido politico responsével pelo programa, desgergio haja explicita publicidade
de teor eleitoral ou exclusiva promocao pessoacdfente do TSE (AgR-REspe
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15.516/PR, rel. Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJEe d19.4.2011). 2.
Recurso conhecido e improvido.

(Ac. 526, de 28/07/2011, Publicado em 04/08/20110d? 214041.2010.6.04.2010,
Classe 42, Rel. Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas)

PROPAGANDA ELEITORAL. Propaganda extemporanea

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
CARACTERIZACAO. CONDENACAO DO BENEFICIADO E DA EMISORA
QUE TRANSMITIU A ENTREVISTA. RECURSO. CUNHO INFORMRAVO DA
ENTREVISTA. PROPAGANDA ANTECIPADA CARACTERIZADA AUENCIA
DE RESPONSABILIDADE DA EMISSORA INEXISTINDO PROVA B
QUEBRA DE ISONOMIA ENTRE OS PRETENSOS CANDIDATOSERURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

(Ac. 1279, de 23/09/2010, Publicado em 23/09/20B)c.
251287.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Mariogisto Marques da Costa.).

Recurso em representacao eleitoral. Propagandareleantecipada. Outdoor. Data
comemorativa. Distribuicdo em movimentadas viaslipad Propaganda eleitoral
subliminar. Procedéncia da Representacdo. 1. Ocprapaganda eleitoral
extemporanea ainda quando ndo ha pedido explictovatos ou manifesta
divulgacdo de candidatura, devendo ser observado sminente o texto da
propaganda, mas também outras circunstancias, ctai® fotografias, meios,
namero alcance da divulgagéo, caracterizando-ggpemda eleitoral subliminar.
(Ac. 1282, de 23/09/2010, Publicado em 23/09/20B)c.

217598.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz WeliimgJosé de Aradjo).

REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. ENTREVISTA: QUESTAO DE ORDEM REJEITAD
INEXISTENCIA DE MA-FE PARA SE CONFIGURAR "ARMAZENANENTO
TATICO". PROPAGANDA DISSIMULADA. APOLOGIA A CONTINUDADE
DO GOVERNO CARACTERIZA CAMPANHA A RELEICAO DE CANDDATO.
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE. MULTA AO REPRESEADO
CANDIDATO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA EMISSORAY...] Il -

A mencdo do desejo a continuidade no governo, emgrgma oficial de TV,
caracteriza a propaganda eleitoral extemporaneaekeigdo de Governador de
Estado. Il - Assim, deve ser aplicada a multa istavno 81° do art. 37 da Lei
9.504/97, a qual deve ser fixada em RS 10.000,00yvietude da existéncia de
condenacao anterior pela mesma prética. IV - Nae$sgonsabilizacdo da emissora
gue transmitiu a entrevista, uma vez que a mesinantoevista de ocasido, sem
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intencdo de expor candidaturas. V - Representaggada procedente em face do
candidato e improcedente no tocante a emissora.

(Ac. 1681, de 21/10/2010, Publicado em 28/10/20Rfyc.

387512.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz DinasC@bsta Braga).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
MENSAGEM ELETRONICA. EXALTACAO DAS QUALIDADES DE PE-
CANDIDATO. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. @acteriza
propaganda eleitoral antecipada qualquer maniféstagie, previamente aos trés
meses anteriores ao pleito e fora das excecOessiaewno artigo 36-A da Lei n.
9.504/97, leve ao conhecimento geral, ainda quefatma dissimulada, a
candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdticapajue se pretende
desenvolver ou as razdes que levem a inferir dueneficiario seja o mais apto para
a funcdo publica. Representacao julgada parciabm@otcedente.

(Ac. 1708, de 09/11/2010, Publicado em 17/11/20Rfgc.

387427.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Maicigz Coelho de Freitas).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.

REFERENCIA A CANDIDATURA E AS ELEICOES. PROCEDENCIA
PARCIAL. Constitui ato de propaganda eleitoral dgupie leva ao conhecimento
geral, ainda que implicitamente, a candidatura, nmegjue apenas postulada.
Representacao julgada parcialmente procedente.

(Ac. 1737, de 24/11/2010, Publicado em 29/11/20Byc.

390632.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Marcioz Coelho de Freitas)

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
CONFECCAO E DISTRIBUICAO DE CALENDARIOS. MENSAGEM
SUBLIMINAR. ART. 36, §3°, DA LEI N.° 9.504/97. VIOACAO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. APLICACAO DE MULTA
COMINADA NO MINIMO LEGAL.

(Ac. 109, de 22/02/2011, Publicado em 02/03/20119d® 370103.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Rafael de Aratjo Romano).

RECURSOS. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTIE®DA.
HOMENAGEM PELO DIA INTERNACIONAL DA MULHER. AUSENCA DOS
ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA PROPAGANDA EXTEMPORABA.
MERA PROMOCAO PESSOAL.

(Ac. 232, de 15/04/2011, Publicado em 19/04/2011tod® 235347.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Mario Augusto Marques da Costa
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REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
VEICULACAO DE CARTILHA. INTENCAO CAMUFLADA DE INFLUENCIAR
O ELEITORADO PARA O FUTURO PLEITO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. APLICACAO DE MULTA.

(Ac. 320, de 13/05/2011, Publicado em 20/05/20110d? 3923-68.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Mario Augusto Marques da Cos}a

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
EXTEMPORANEIDADE. ARMAZENAMENTO TATICO. MPE.
INOCORRENCIA. PROGRAMA INSTITUCIONAL. DESVIRTUAMEND.
PROPAGANDA ELEITORAL. SANCAO. POSSIBILIDADE JURIDIE.
EXCLUSIVA PROMOCAO PESSOAL. REFERENCIAS AO PLEITO A
CANDIDATURA E A QUALIDADES DO BENEFICIADO.
CARACTERIZACAO. CONVITE ABERTO A EVENTO DE LANCAMENO DE
PRE-CANDIDATURA. ALUSAO A CANDIDATURA QUE CARACTERFA
PROPAGANDA ANTECIPADA. (...) 2. Embora ndo haja iegimento legal a
divulgacdo de propaganda institucional de qualgespécie antes do trimestre
anterior a elei¢céo - como na hipétese dos autdsei 8.504/97, em seu artigo 36, §
3°, prevé a possibilidade de sancdo por propagateitoral antecipada, assim
entendida aquela realizada antes do dia 5 de jdth@no da eleicdo. 3. Para a
configuracdo de propaganda eleitoral antecipada peograma institucional, é
suficiente a divulgacéo, ainda que subliminar, eemininada candidatura, o que se
verifica com a promocao pessoal de pré-candidatociEsda as referéncias ao pleito
e a candidatura. Também caracteriza a propagandiémswar a referéncia a
qualidades que permitem concluir ser o beneficidmandidato mais preparado para
o exercicio do cargo eletivo. Precedentes 4. Oitopara evento de lancamento de
pré-candidatura, num programa em que ocorre promnpedsoal de membros do
governo, constitui propaganda eleitoral antecipaBla. Representacdo julgada
procedente.

(Ac. 374, de 01/06/2011, Publicado em 07/06/20119d 390717.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas)

REPRESENTA(;AO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
ENTREVISTA VEICULADA NO DIA DA ELEI(;AO. INTERPRETA(?\O
ANALOGICA VEDADA PELO ORDENAMENTO JURIDICO.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

(Ac. 542, de 29/07/2011, Publicado em 04/08/20119d 392975.2010.604.0000,
Classe 42, rel. Juiz Mario Augusto Marques da Cos}a
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EXTEMPORANEIDADE. ARMAZENAMENTO TATICO. INEXISTENCA.
PEDIDO DE VOTO DISSIMULADO. PROCEDENCIA PARCIAL..[] 2. Trata-se,
na verdade, de pedido de voto dissimulado. E s@mpatle voto quem se porta
como candidato, restando, assim, caracterizadaaganda eleitoral antecipada,
uma vez que o pedido de voto, ainda que dissimyfaidoealizado e dirigido aos
ouvintes do programa institucional. 4. Represewatagdlgada parcialmente
procedente.

(Ac. 691, de 26/10/2011, Publicado em 04/11/20119d 391324.2010.604.0000,
Classe 42, rel. Juiz Rosselberto Himenes)

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTHZADA.
ARMAZENAMENTO TATICO. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INOCORRENCIA. DIVULGAO. CANDIDATO MAIS APTO.
CARACTERIZACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. RECURSO CONHEDO

E IMPROVIDO. | - Ndo se pode atribuir ao Orgéo dmistério Publico Eleitoral a
existéncia de armazenamento tatico de acdes, usitentdevido a quantidade de
processos ajuizados, sem que seja provada a madéspual. Preliminar rejeitada.
Il - Caracteriza propaganda eleitoral antecipadiadazimento de que determinado
pré-candidato é o mais apto ao cargo publico pldde punindo-se ndo s6 o pré-
candidato beneficiado, quando comprovado seu padribecimento, como também
o responséavel pela divulgacdo da propaganda elkigmtecipada. Il - Recursos
conhecidos e improvidos.

(Ac. 626, de 20/09/2011, Publicado em 26/09/20110d? 389418.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas)

Recurso em Representacdo. Veiculagdo de Propaggkieleoral Antecipada
Mediante InUmeras e imponentes faixas. Artefatas sp1assemelham a outdoors.
llicitude. Configuracdo. Multas. Conhecimento. loymento. 1. Constitui
propaganda eleitoral antecipada a mensagem dialgad diversos engenhos
publicitarios (outdoors) contendo apelo nitidamedee carater eleitoreiro. cujo
objetivo € apenas o de exaltar a pessoa do pretarstidato. 2. A legislacédo
eleitoral veda expressamente a utilizagcdo de outed@milares para veiculagdo de
propaganda eleitoral, sujeitando o infrator & mpievista no § 8°. do art. 39 da Lei
n°. 9.504/97. A remocado da propaganda eleitorab pebprio beneficiario antes
mesmo da sua intimacao, indica, no caso, ser espmnsavel pela sua divulgacao,
propiciando a Justica Eleitoral impor as sancOesvigtas em lei. 3. Recurso
Improvido.

(Ac. 150, de 06/05/2014, Publicado em 15/05/2014p¢ 258.2012.6.04.0024,
Classe 30, Rel. Juiz Affimar Cabo Verde Filho).
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PROPAGANDA ELEITORAL. Propaganda Institucional

ELEITORAL. RECURSO. REPRESENTACAO PROPAGANDA ELEIRAL.
ELEICOES 2010. AGENCIA DE PUBLICIDADE. LEGITIMIDADEPASSIVA.
RECONHECIMENTO. PETICAO INICIAL APRESENTADA SEM COR DE
MIDIA. SANEAMENTO ANTERIOR A NOTIFICACAO. INEPCIA AFASTADA.
MIDIA APRESENTADA EM FORMATO DIVERSO DO ELENCADO NA
LEGISLACAO. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
IMPROCEDENCIA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. MENSAGEM NAO
DIRIGIDA AS ELEICOES. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPBA. NAO
CARACTERIZACAO. RECURSO PROVIDO. [...] 4. A publitade institucional
em que, sem sofisticado esforco de interpretagm érpossivel fazer relagdo com o
futuro pleito, ndo caracteriza propaganda eleitanécipada. 5. A Responsabilidade
dos agentes e o conhecimento prévio por parte elet@ais beneficiarios € matéria
gue fica prejudicada em razdo de ndo se reconbealrgada propaganda eleitoral
antecipada.

(Ac. 854, de 12/08/2010, Publicado em 12/08/20160d 150475.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. PROPAGANDA
ELEITORAL, DISSIMULADA. CONFECCAO DE INFORMATIVOS @E

DIVULGAM A TRANSMISSAO DO CARGO DE GOVERNADOR, OCORIDA

6 MESES ANTES DA ELEICAO, EM FACE DA NECESSIDADE DE
DESINCOMPATIBILIZACAO DO ENTAO GOVERNADOR, PARA
CONCORRER A OUTRO CARGO PUBLICO. USO DE FOTOGRAFDE EX-

GOVERNADOR, ABRACADO COM SEU SUCESSOR, CANDIDATO A
REELEICAO. 1. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA QE SE

CONFUNDE COM O MERITO. 2. IMPROCEDENCIA DO PEDIDCROR

AUSENCIA DE PROPAGANDA ELEITORAL. ALEGACOES RECURSS QUE

NAO CONSTARAM DE FORMA ESPECIFICA NA EXORDIAL DA
REPRESENTACAO. INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIBAO.

RECURSO CONHECIDO. E NAO PROVIDO.

(Ac. 1062, de 08/09/2010, Publicado em  08/09/2010,Proc.

217076.2010.6.04.0000, Classe 42. Rel. Juiz WeliamyJosé de Aradjo).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. PROPAGANDA
ELEITORAL DISSIMULADA. CRIACAO, PRODUCAO, REPRODUCA E
VEICULACAO DO VIDEO "INFORMATIVO SEGURANCA PUBLICA"
ALEGACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL SUBLIMINAR. [.] 2.
AUSENCIA DOS ELEMENTOS DOS QUAIS SE POSSA INFERIRER
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OCORRIDO A PROPAGANDA ANTECIPADA. MANUTENCAO DA PARE
DA SENTENCA QUE DECIDIU PELA IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

(Ac. 1210, de 16/09/2010, Publicado em 16/09/2010,Proc.
150560.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz WeliomgJosé de Araujo).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
NOTICIARIO JORNALISTICO NA TELEVISAO. DISTRIBUICAO DE
COMPUTADORES PORTATEIS A PROFESSORES DA REDE ESTADIDE
ENSINO. AUSENCIA DE CONFIGURACAO DE PROPAGANDA ELEORAL,
AINDA QUE PELA FORMA SUBLIMINAR. [...] 3.Mérito. Inplementagdo de
projeto educacional que ndo implica na caractdiizale propaganda eleitoral. Mero
ato de gestdo. Improcedéncia da representacao.

(Ac. 1829, de 15/12/2010, Publicado em 21/12/2010,Proc.
387864.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz VaserelPa do Amaral).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
EXTEMPORANEIDADE. ARMAZENAMENTO TATICO. MPE.
INOCORRENCIA. PROGRAMA INSTITUCIONAL. DESVIRTUAMEND.
PROPAGANDA ELEITORAL. SANCAO. POSSIBILIDADE JURIDIS.
EXCLUSIVA PROMOCAO PESSOAL. REFERENCIAS AO PLEITO B
CANDIDATURA E A QUALIDADES DO BENEFICIADO.
CARACTERIZACAO. CONVITE ABERTO A EVENTO DE LANCAMENO DE
PRE-CANDIDATURA. ALUSAO A CANDIDATURA QUE CARACTERFA
PROPAGANDA ANTECIPADA. (...) 2. Embora ndo haja iegimento legal a
divulgacdo de propaganda institucional de qualgespécie antes do trimestre
anterior a eleicdo - como na hipétese dos ausej 9.504/97, em seu artigo 36, §
3°, prevé a possibilidade de sancdo por propagafeltoral antecipada, assim
entendida aquela realizada antes do dia 5 de jdth@no da eleicdo. 3. Para a
configuracdo de propaganda eleitoral antecipada pemgrama institucional, &
suficiente a divulgagéo, ainda que subliminar, eemninada candidatura, o que se
verifica com a promocédo pessoal de pré-candidatocésda as referéncias ao pleito
e a candidatura. Também caracteriza a propagandémiar a referéncia a
qualidades que permitem concluir ser o beneficidmandidato mais preparado para
o exercicio do cargo eletivo. Precedentes 4. Oitmpara evento de lancamento de
pré-candidatura, num programa em que ocorre promnpedsoal de membros do
governo, constitui propaganda eleitoral antecipala. Representacdo julgada
procedente.

(Ac. 374, de 01/06/2011, Publicado em 07/06/20119d 390717.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Méarcio Luiz Coelho de Freitas)
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REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
EXTEMPORANEIDADE. ARMAZENAMENTO TATICO. INEXISTENCA.
GOVERNADOR QUE EXPOE SUA DESINCOMPATIBILIZACAO.
CANDIDATURA. PLATAFORMA DE CAMPANHA. INCIDENCIA DE MULTA
POR PROPAGANDA ANTECIPADA. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. [...]

2. A questdo do prévio conhecimento do beneficedem o conddo de afastar a
punicdo ao candidato por propaganda antecipadadquasta € praticada por
terceiros, que ndo o candidato. 3. Configura prapdg eleitoral antecipada a fala de
Governador que expde sua desincompatibilizacdoPergrama Institucional, para
ser pré-candidato ao Senado Federal e exple soipalfica. 4. A mera divulgacéo
do calendario de inauguracfes, sem que haja indazindo eleitor que determinado
candidato seja 0 mais apto ao cargo pleiteado, indaasem que seja dado
conhecimento a pretensa candidatura, ndo configomaganda eleitoral antecipada,
apenas propaganda institucional. 5. Representalgfaalp parcialmente procedente.
(Ac. 486, de 05/07/2011, Publicado em 14/07/20110d 390462.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

Embargos de Declaracdo contra decisdo de JuiziAuxdiecebimento como agravo
regimental. Prévio conhecimento. Caracterizacdoscbso do candidato na
propaganda institucional. Prazo. Ajuizamento. Regmeacdo. Propaganda Eleitoral
Antecipada. Data da eleicdo. Aplicacdo de multa dobro por reincidéncia.

Cabimento apenas na hipotese de propaganda dléitegular. O caso dos autos
diz respeito a propaganda eleitoral antecipaddalinha da jurisprudéncia da Corte
Superior, examina-se como agravo regimental os eyobade declaracdo, com
pretensao infringente, opostos contra decisdo nmatica. 2. O prévio conhecimento
se fez presente, na medida em que se tratou daganoga que teve a participagédo
direta do agravante Omar Aziz, cujo discurso tioheno propdsito claro o de se
promover em futura campanha, razdo pela qual sad@ie ele a responsabilidade
pelo efeito do seu discurso que resultou na cord@o de propaganda eleitoral
antecipada. 3. As representagfes relativas a paopageleitoral extemporanea
podem ser ajuizadas até a data do pleito. PreasdehtAplica-se a multa em dobro
por reincidéncia somente na hipétese de propagaedaral irregular veiculada no

radio e na televisdo, conforme previsdo do § 2°amio45 da Lei n°. 9.504/97. 5.

Inexiste dispositivo legal permitindo a aplicac&ondulta em dobro por reincidéncia,
em se tratando de propaganda eleitoral antecigpda,é modalidade distinta de
propaganda eleitoral irregular. 6. Impossibilidadeaplicacdo de analogia in melam
partem. 7. Improvimento dos agravos regimentaeratstos por Ornar José Abdel
Aziz e Francisco Roberto Duarte da Silva. 8. Prewvitn parcial do agravo
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regimental interposto por Carlos Eduardo de Souzgd para reduzir o valor da
multa aplicada ao minimo legal. 9. Reforma da s&m@tepara reduzir ao minimo
legal o valor da multa aplicada a Ornar José Abdd.

(Ac. 779, de 22/09/2011, Publicado em 19/12/2011od 394274.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Rosselberto Himenes).

PROPAGANDA INSTITUCIONAL. DESVIRTUAMENTO. PROPAGANR
ELEITORAL ANTECIPADA. NAO CARACTERIZACAO. PROPAGANB QUE
NAO TRANSBORDA DO CARATER INSTITUCIONAL. IMPROCEDERIA DA
REPRESENTACAO.

(Ac. 791, de 16/12/2011, Publicado em 21/12/2011tod® 388556.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

PROPAGANDA ELEITORAL. Propaganda negativa

REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREBAR.
ATRIBUICAO DE CONDUTA CRIMINOSA A CANDIDATO. NECES®)ADE
DE PROVA. VEDACAO. | - A finalidade precipua da pamanda eleitoral é a
exposicdo das plataformas de governo dos candiddtos Ndo € proibida a
divulgacao de situagéo que demonstre a desquaéificde candidato, desde que se
possa prova-la. Porém, tratando-se de crime, caligamente ao judiciario a
afericdo e atribuicdo de responsabilidade. Ilin-casy verifica-se ndo haver
qualquer condenagdo ou agao penal em desfavor mtideto, razdo pela qual
qualguer propaganda nesse sentido é irregular.- [IRepresentacdo julgada
procedente.

(Ac. 1592, de 29/09/2010, Publicado em 29/09/20P0pc. 3540.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Dimis da Costa Braga).

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA NEGATIVA. CRITICA ABLITICOS
EM GERAL VEICULADA EM PROGRAMA DE RADIO. NAO CABIMENTO
DA EXIGENCIA DA DEMONSTRACAO DA AUTORIA OU DO PREVD
CONHECIMENTO DO CANDIDATO BENEFICIARIO. APRESENTACA@ DE
MIDIA EM COPIA UNICA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE REJUIZO

A DEFESA. NULIDADE AFASTADA. AUSENCIA DE CRITICA A
CANDIDATO ESPECIFICO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DA
REPRESENTACAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Entratando de
propaganda negativa, ndo se aplica o dispostotnd@B da Lei n° 9.504/97, no
que se refere a exigéncia da demonstracao daawotoo prévio conhecimento do
candidato beneficiario. 2. Descabe falar-se emdadk quando a representacdo é
apresentada apenas com uma via da prova da prajaagéeitoral irregular e ndo
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duas, uma vez que, no processo eleitoral, assiro conprocesso civil em geral, ndo
se declara nulidade de atos processuais se na@rhdamonstracao de prejuizo.
Precedentes do TSE. 3. No caso concreto, ndo lprapaganda negativa a nenhum
candidato, uma vez que foram proferidas criticasc@sdutas de politicos do

municipio de Humaita de forma genérica, sem o tmtdie ofender diretamente

gualquer deles, razédo pela qual o pedido da exoédimprocedente. 4. Recurso
conhecido e provido.

(Ac. 488, de 06/12/2013, Publicado em 13/12/2013o¢ 17166.2012.6.04.0017,

Classe 42, Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

PROPAGANDA ELEITORAL. Propaganda no dia da Eleicao.
Generalidades

PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ENTREVISTA CONCBIDA
PELO CANDIDATO NO DIA DO PLEITO, NO MOMENTO EM QUEXERCE
SEU DIREITO DE VOTO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS A®S
MENCIONADOS NA INICIAL. MENCAO DE PALAVRAS QUE NAO
CONSTAM VIDEO ACOSTADO AOS AUTOS. AUSENCIA DE PRORBMNDA
ELEITORAL. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

(Ac. 1725, de 17/11/2010, Publicado em 25/11/2010,Proc.
393752.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Vaseela do Amaral).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
ENTREVISTA VEICULADA NO DIA DA ELEICAO. INTERPRETAQO
ANALOGICA VEDADA PELO ORDENAMENTO JURIDICO.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

(Ac. 542, de 29/07/2011, Publicado em 04/08/2011od 392975.2010.604.0000,
Classe 42, rel. Juiz Mario Augusto Marques da Cos}a

PROPAGANDA ELEITORAL. Propaganda no dia da Eleicdo.Boca de
urna

Representacdo. Preliminar de Inépcia da Iniciakellggitimidade Passiva. Nao
acolhimento. Propaganda Eleitoral Extemporanea.aBde Urna. Inexisténcia.
Entrevista concedida pela candidata no dia doléitiséncia de Irregularidade.
Improcedéncia da representacdo. 1. Ndo € ineptaiciali que, descrevendo
especificamente fatos, permite ampla oportunidaata p oferecimento de defesa.
Precedente deste Regional. 2. Ndo ha que se faldegitimidade passiva, porque
se trata de representacao pela suposta praticapleganda eleitoral extemporénea e
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n&o por ofensa ao art. 45 da Lei n°. 9.504/97. 8oium que os candidatos sejam
entrevistados no dia da eleicdo pelas emissoraddie e de televisdo para que se
manifestem acerca da campanha e da disputa pregrandita. 4. No caso, a
representada, na condi¢cdo de candidata ao SenddmFdoi entrevistada no dia do
pleito, oportunidade na qual demonstrou seu otimism relacdo a disputa eleitoral,
nao havendo em suas palavras pedido de votos ttecimento de sua pessoa com
a finalidade de influenciar dos eleitores que aint#o haviam votado. 5.
Improcedéncia da representacgéo.

(Ac. 184, de 22/03/2011, Publicado em 30/03/20110d? 393837.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiza Joana dos Santos Meirelles).

PROPAGANDA ELEITORAL. Propaganda partidaria

REPRESENTACAO. APRECIACAO DIRETA PELO COLEGIADO.
INOCORRENCIA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA, COMPETENCIA
ORIGINARIA. ART. 96, Il E § 2° DA LEl 9.504/97. DIULGACAO DA
ATUACAO PARLAMENTAR NA PROPAGANDA PARTIDARIA. NAO
CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.NAO
ADMISSAO DA EXISTENCIA DE PROPAGANDA ELEITORAL
SUBLIMINAR. INOCORRENCIA DAS SITUACOES PREVISTAS N®@RT. 36,
IV, DA LEl 9.504/97. REFERENCIA A PARTICIPACAO FEMIINA NOS
"ESPACOS SOCIAIS". QUESTAO PROPRIA DA PROPAGANDA
PARTIDARIA. ART. 45, IV, DA LElI 9.096/95. IMPROCEDECIA DA
REPRESENTACAO. 1. Ndo ha se falar em supressanst@ncia, se o juiz auxiliar
traz a representacdo por propaganda eleitoralulaegiretamente para julgamento
do colegiado, uma vez que, como o proprio nomeadijuizes auxiliares auxiliam o
Tribunal, exercendo, pois, a mesma competénciateno®s do art. 96, Il e § 2°, da
Lei 9.504/97. 2.A jurisprudéncia do Tribunal Supettleitoral e pacifica no sentido
de que a exploracdo na propaganda partidaria domgenho de filiado no exercicio
do mandato eletivo ndo caracteriza promog¢ado pessogdropaganda eleitoral. 3.
Pela nova regra do art. 36-A, IV, da Lei 9.504/9diaulgacdo da atuacdo
parlamentar somente caracterizara propagandaraleii@ induvidosa ocorréncia de
gualquer das situacdes ali descritas, ndo se adimjtna espécie, a existéncia de
propaganda eleitoral de natureza subliminar, pogte a implicita intencdo de
angariar a simpatia popular € inerente a atividpditica. 4. A referéncia a
participacdo feminina nos "espacos sociais" seamrguna hipétese do inciso IV do
art. 45 da Lei n. 9.096/95, no que se refere apgdo e difusdo da participagéo
politica feminina, como questao prépria da propdgapartidaria. 5. Representacéo
julgada improcedente.
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(Ac. 1322, de 23/09/2010, Publicado em 23/09/20Rfgc.
278736.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Vaseela do Amaral).

REPRESENTACAO. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE E DEPERDA
DO OBJETO. NAO ACOLHIMENTO. PROPAGANDA PARTIDARIA.
INSERCOES. AUSENCIA DE REFERENCIA A PRE-CANDIDAT®LEITO OU
PEDIDO DE VOTOS. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. AO
CARACTERIZADA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. 1. ®razo
final para o ajuizamento de representacéo pelicardé propaganda antecipada é o
dia das eleicbes. Precedentes da Corte Eleitorglertou. Preliminar de
intempestividade. Nao acolhimento. 2. A represé&adacom pedido de aplicacéo de
multa, pela pratica de propaganda eleitoral, pafigorar matéria de ordem publica,
nao perde o objeto pelo simples advento das eRi@& participacao de filiado em
programa partidario quando ndo ha, ainda que deafatissimulada, mencéo ao
pleito vindouro, pedido de votos ou exaltagdo daaslidades de futuro candidato,
nao caracteriza propaganda eleitoral antecipadaeBente do Eg. TSE. 4. Nao
configura desvio de finalidade na propaganda pitich divulgagéo, ao eleitorado,
de atividades desenvolvidas sob a conducdo dendateta agremiagéo politica,
sem mencao a candidatura, as eleicdes ou a pedigdotds. Precedente da Corte
Eleitoral Superior. 5. Improcedéncia da represé&uac

(Ac. 288, de 03/05/2011, Publicado em 10/05/2011od 373660.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiza Joana dos Santos Meirelles).

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. EXUBIVA
PROMOCAO PESSOAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. E permitido, dot@ a propaganda
partidaria, a divulgacédo de informacfes sobre empenho de filiado no exercicio
de mandato eletivo, levando ao conhecimento dalpo@ol as idéias defendidas pelo
partido politico responsavel pelo programa, desaer@io haja explicita publicidade
de teor eleitoral ou exclusiva promocao pessoacdfente do TSE (AgR-REspe
15.516/PR, rel. Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJEe d19.4.2011). 2.
Recurso conhecido e improvido.

(Ac. 526, de 28/07/2011, Publicado em 04/08/20110d? 214041.2010.6.04.2010,
Classe 42, Rel. Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas)

PROPAGANDA ELEITORAL. Propaganda remanescente

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
PERMANENCIA  DE  OUTDOOR APOS PRAZO CONTRATADO.
INEXISTENCIA DE PREVIO CONHECIMENTO DO PARTIDO E DO
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CANDIDATO. RAZOABILIDADE. RECURSO CONHECIDO E NEGAD
PROVIMENTO. | - A culpa pela permanéncia de outdapds periodo contratado é
de ser atribuida aquele que deu causa. Il - Cadass culpa unilateral da empresa
contratada, ndo h& que se falar em responsabiizig&andidato e do partido pelo
atraso na retirada das placas publicitérias, sapalssado o periodo constante no
contrato de prestacdo de servico. Il - Pela afdicatp principio da razoabilidade,
emerge que o partido ou coligacdo ndo tem o cormféjoresente de detectar
irregularidades praticadas em propaganda de sewtdetos, dai a necessidade de
prévio conhecimento (TSE, Recurso Especial Elditty@5868, Min. Carmen Lucia
Antunes da Rocha, DJ 16/04/2010). 1l - Recursdegido e ndo provido.

(Ac. 1242, de 21/09/2010, Publicado em 21/09/20B€gcC.

235517.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Dinas@bsta Braga).

PROPAGANDA ELEITORAL. Propaganda subliminar. Generalidades

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.

REFERENCIA A CANDIDATURA E AS ELEICOES. PROCEDENCIA
PARCIAL. Constitui ato de propaganda eleitoral dgupie leva ao conhecimento
geral, ainda que implicitamente, a candidatura, nmegjue apenas postulada.
Representacao julgada parcialmente procedente.

(Ac. 1737, de 24/11/2010, Publicado em 29/11/20Rfgc.

390632.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Maicigz Coelho de Freitas).

EXTEMPORANEIDADE. ARMAZENAMENTO TATICO. INEXISTENCA.
PEDIDO DE VOTO DISSIMULADO. PROCEDENCIA PARCIAL..() 2. Trata-se,
na verdade, de pedido de voto dissimulado. E s@mpatle voto quem se porta
como candidato, restando, assim, caracterizadaaganda eleitoral antecipada,
uma vez que o pedido de voto, ainda que dissimufaidealizado e dirigido aos
ouvintes do programa institucional. 4. Represeatagdlgada parcialmente
procedente.

(Ac. 691, de 26/10/2011, Publicado em 04/11/201d0d> 391324.2010.604.0000,
Classe 42, rel. Juiz Rosselberto Himenes).

PROPAGANDA ELEITORAL. Propaganda Subliminar. Discur so em
evento

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL. ANTECIPADA
SENTENCA FUNDAMENTADA. AUSENTES ELEMENTOS PARA REMESA
DE COPIA DOS AUTOS A OAB E FORMATO MIDIA: ROL
EXEMPLIFICATIVO. PARTICIPACAO. EVENTO PUBLICO RELIBSO.
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DISCURSO. PROMOCAO PESSOAL. MENSAGEM SUBLIMINAR. RERMA
PARCIAL DA SENTENCA. | - Analisados os pontos peeintes ao desate da lide
de forma motivada fundamentada, ndo se ha quegtarcde nulidade da decisao. Il
- Ausentes elementos indicativos do exercicio ul@gde atividade advocaticia, ndo
se aplica o do CPP. Il - O rol do formatos de amjinsculpido no 84" do art.6° da
Resolugdo n."23.193/09 meramente exemplificativgpre8entada a midia em
formato genérico e executavel em aplicativos comoagece de plausibilidade a
alegacdo de cerceamento de defesa. IV - A presdacaandidato em evento
religioso sem mencao explicita ou implicita cantlicls acdo politica no se pretende
desenvolver e aptidao. Para o exercicio do carbbgay encerra promocao pessoal.
V - Lado outro, 0 mote a continuidade sinaliza ragesn politica subliminar,
guando se trata de candidato a remanescer no dar@overnador, acaso resulte
vitorioso no pleito que se avizinha. VI - Reforns@al da sentenca.

(Ac. 351, de 20/07/10, Publicado em 20/07/10, Prat361-86.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiza Marilia Gurgel Rocha de PaivaSales).

PROPAGANDA ELEITORAL. Propaganda subliminar. Impren sa
escrita e impressos

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO. CADERNO ESPECIAL CONTENDO MENCOES ELOGSAS

E REALIZACOES DE FUTURO CANDIDATO. PROPAGANDA ELERAL
DISSIMULADA. PROPAGANDA ANTECIPADA. MULTA. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. VALOR MINIMO. | — h casu, a
producdo de encarte especial em jornal de gramdelatdo, contendo mensagens
graciosas e citacbes de qualidades pessoais eagms de futuro candidato,
representam propaganda eleitoral antecipada. Il enfina-se a hipotese ao se
verificar que ndo ha uma critica sequer ao camidatque o encarte possuia 35
laudas. Il — A fixagdo do valor da multa deve dego principio da
proporcionalidade, iniciando-se com o valor minimpeando da prirneira infracao na
espécie. IV — Recurso conhecido e parcialmente igpovapenas para fixar a
condenacao no valor minimo previsto de R$ 5.00@®@o mil reais).

(Ac. 1057, de 30/08/2010, Publicado em 31/08/20Rfpc.153765.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Dimis da Costa Braga).

RECURSO EM REPRESENTACAO. ENTREVISTA. IMPRENSA ESCTR.
GOVERNADOR. EX-GOVERNADOR. ALEGACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA DE CARATER SUBLIMINAR. ANALSE DA
CONJUNTURA POLITICA NO MOMENTO DA SUCESSAO
GOVERNAMENTAL. BALANCO DOS TRABALHOS REALIZADOS E [A
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PERSPECTIVA DOS TRABALHOS QUE SERIAM DESENVOLVIDOBELO
SUCESSOR. MATERIA DE INTERESSE DA POPULAGCAO. AUSEMCDE
PROPAGANDA ELEITORAL. RECURSO CONHECIDO E NAO PRCIMO.

(Ac. 1241, de 21/09/2010, Publicado em 21/09/20B6gc.
154457.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz WeliomgJosé de Araujo).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
CONFECCAO E DISTRIBUICAO DE CALENDARIOS. MENSAGEM
SUBLIMINAR. ART. 36, §3°, DA LEI N.° 9.504/97. VIORCAO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. APLICACAO DE MULTA
COMINADA NO MINIMO LEGAL.

(Ac. 109, de 22/02/2011, Publicado em 02/03/20119d® 370103.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Rafael de Aradjo Romano).

PROPAGANDA ELEITORAL. Propaganda subliminar. Inaugu racao de
obra

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
INAUGURACAO DE OBRA. PRELIMINAR DE EXTEMPORANEIDADE
REJEICAO. QUESTAO DE ORDEM. ARMAZENAMENTO TATICO DE
ACOES. REJEICAO. MERITO. MENSAGEM SUBLIMINAR. INOCRRENCIA.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

(Ac. 182, de 21/03/2011, Publicado em 29/09/20119d® 394189.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Lags).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
NOTICIARIO JORNALISTICO NA TELEVISAO. INAUGURACAO [E OBRA
PUBLICA. MANIFESTACAO DO GOVERNADOR, QUE POSTERIORENTE
REGISTROU SUA CANDIDATURA A REELEICAO. AUSENCIA DE
CONFIGURACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL, AINDA QUE PEA
FORMA SUBLIMINAR. NAO CARACTERIZACAO DA PROPAGANDA
ELEITORAL. [...] 2. Mérito. Dizeres que ndo impariana caracterizacdo da
propaganda. Possibilidade do Governador do Estadaipar de inauguracfes até
antes do inicio do registro de candidaturas. Imgnténcia da representacao.

(Ac. 1707, de 08/11/2010, Publicado em 10/11/20Byc.

393582.2010.6.04.0000, Classe 42, Juiz Rel. VaserelPa do Amaral).
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PROPAGANDA ELEITORAL. Propaganda subliminar. Mensagem
eletronica

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
MENSAGEM ELETRONICA. EXALTACAO DAS QUALIDADES DE PE-
CANDIDATO. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. @acteriza
propaganda eleitoral antecipada qualquer manif@stagie, previamente aos trés
meses anteriores ao pleito e fora das excecOessiaewno artigo 36-A da Lei n.
9.504/97, leve ao conhecimento geral, ainda quefatma dissimulada, a
candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdiicgpajue se pretende
desenvolver ou as razdes que levem a inferir dueneficiario seja o mais apto para
a funcéo publica. Representacao julgada parciabrmotcedente.

(Ac. 1708, de 09/11/2010, Publicado em 17/11/20Rfgc.

387427.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Maicigz Coelho de Freitas).

PROPAGANDA ELEITORAL. Propaganda subliminar. Outdoor

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. OWOOR.
PUBLICIDADE DE PROGRAMA DE TELEVISAO. DISTRIBUICAO EM
MOVIMENTADAS VIAS PUBLICAS. REFERENCIA IMPLICITA AS
ELEICOES. PROPAGANDA ELEITORAL SUBLIMINAR. PROCEDEBIA DA
REPRESENTACAO. Para caracterizacdo da propagargitral subliminar, ndo
deve ser observado tdo somente o texto dessa profmgmas também outras
circunstancias, tais como imagens, fotografias, omeinimero e alcance da
divulgacdo. A frase ESTA VITORIA NINGUEM TIRA, grafla com destaque ao
lado da imagem do Representado, em fonte maiomagudemais frases constantes
nos outdoors fixados em movimentadas vias faz d@iaéncia as eleicbes tanto a
passada quanta a vindoura, em face das impugnagdesgjistro da candidatura do
Representado em ambas oportunidades. Represeptlyghta procedente.

(Ac. 1257, de 22/09/2010, Publicado em  22/09/2010,Proc.
235262.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz WeliimgJosé de Aradjo).

Recurso em representacéo eleitoral. Propagandaraleantecipada. Outdoor. Data
comemorativa. Distribuicdo em movimentadas viaslipad Propaganda eleitoral
subliminar. Procedéncia da Representacdo. 1. Oceprmpaganda eleitoral
extemporanea ainda quando ndo ha pedido explictovatos ou manifesta
divulgacdo de candidatura, devendo ser observado sminente o texto da
propaganda , mas também outras circunstancias,ctai® fotografias, meios,
namero alcance da divulgagéo, caracterizando-ggpemda eleitoral subliminar.
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(Ac. 1282, de 23/09/2010, Publicado em 23/09/2010,Proc.
217598.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz WeliimgJosé de Aradjo).

PROPAGANDA ELEITORAL. Propaganda subliminar. Radio e TV

REPRESENTACAO. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. PROPAGANDA
ELEITORAL DISSIMULADA. CRIACAO, PRODUCAO, REPRODUCA E
VEICULACAO DO VIDEO "INFORMATIVO SEGURANCA PUBLICA"
ALEGACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL SUBLIMINAR. 1.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. PESSOAS QUE INEGRARAM
O PROCESSO DE AUTORIZACAO DA PROPAGANDA, BEM COMCEDSUA
CONFECCAO E ENTREGA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA AGEN@® DE
PUBLICIDADE E DO REPRESENTANTE DA AGECOM. 2. AUSENA DOS
ELEMENTOS DOS QUAIS SE POSSA INFERIR TER OCORRIDO A
PROPAGANDA ANTECIPADA. MANUTENCAO DA PARTE DA SENTECA
QUE DECIDIU PELA IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. REJRSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

(Ac. 1210, de  16/09/2010, Publicado em  16/09/2010,Proc.
150560.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz WeliimgJosé de Aradjo).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA  ELEITORAL ANTECIPADA.
PROGRAMA DE RADIO "FALA GOVERNADOR". MANIFESTACAO
SECRETARIO DE ESTADO. MANIFESTACAO DO GOVERNADOR, UE
POSTERIOMENTE REGISTROU SUA CANDIDATURA AO SENADO.
AUSENCIA DE CONFIGURACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL, DA
QUE PELA FORMA SUBLIMINAR. NAO CARACTERIZACAO DA
PROPAGANDA ELEITORAL. [...] 2. Mérito. Dizeres quedo importam na
caracterizacdo da propaganda eleitoral antecipapieotedéncia da representacao.
(Ac. 1742, de 25/11/2010, Publicado em 21/02/20Rfqgc.
391239.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Vaseepa do Amaral).

PROPAGANDA ELEITORAL. Radio TV. Generalidades

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL VEICULADA DURARE A
PROGRAMACAO NORMAL. OCORRENCIA. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO APRESENTADOR E DO BENEFIARIO
ACOLHIDAS. RESPONSABILIDADE DA EMISSORA. MULTA DO RT. 45, §
2° DA L. 9.504/97. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. WEACAO DE
MULTA.
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(Ac. 441, de 21/06/2011, Publicado em 30/06/2011od 392708.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Mario Augusto Marques da Costa

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA
VEICULADA DURANTE A PROGRAMACAO NORMAL DA TELEVISAQ.
PREVIO CONHECIMENTO DO BENEFICIARIO. AUSENCIA DE INICACAO.
PRESSUPOSTO PROCESSUAL INDISPENSAVEL. REPRESENTACAQUE
SE NEGA CONHECIMENTO. SEGUIMENTO EM RELACAO A OUTRA
REPRESENTADA. PRELIMINARES DE INTEMPESTIVIDADE E DE
CERCEAMENTO DE DEFESA REJEITADAS. PROPAGANDA ELEIRAL
ANTECIPADA. OCORRENCIA. PROCEDENCIA DA REPRESENTACA
APLICACAO DE MULTA.

(Ac. 684, de 19/10/2011, Publicado em 25/10/20110d 381624.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Mario Augusto Marques da Costa

PROPAGANDA ELEITORAL. Radio e TV. Entrevista

Recurso em representacdo eleitoral. Propagandaraleéxtemporanea. Entrevista
jornalistica de interesse da sociedade. Pré-caodglee se limita a responder as
perguntas capciosas do entrevistador, justificaasloazdes que o levaram a ser
escolhido como o candidato a vice -governador, pel@acéo partidaria. Recurso

conhecido e provido. Representacao julgada impested

(Ac. 1063, de 08/09/2010, Publicado 08/09/2010, €rd57577.2010.6.04.0000,

Classe 42, Rel. Juiz Wellington José de Aradjo).

REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. ENTREVISTA: QUESTAO DE ORDEM REJEITAD
INEXISTENCIA DE MA-FE PARA SE CONFIGURAR "ARMAZENANENTO
TATICO". PROPAGANDA DISSIMULADA. APOLOGIA A CONTINUDADE
DO GOVERNO CARACTERIZA CAMPANHA A RELEICAO DE CANIDATO.
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE. MULTA AO REPRESEADO
CANDIDATO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA EMISSORAJ...] Il -

A mencdo do desejo a continuidade no governo, evgrgma oficial de TV,
caracteriza a propaganda eleitoral extemporaneaekeigdo de Governador de
Estado. lll - Assim, deve ser aplicada a multa igtavno §1° do art. 37 da Lei
9.504/97, a qual deve ser fixada em RS 10.000,00yvigude da existéncia de
condenacao anterior pela mesma pratica. IV - Nae$s@onsabilizacdo da emissora
gue transmitiu a entrevista, uma vez que a mesinantoevista de ocasido, sem
intencdo de expor candidaturas. V - Representaggada procedente em face do
candidato e improcedente no tocante a emissora.
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(Ac. 1681, de 21/10/2010, Publicado em 28/10/2010,Proc.
387512.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Dinas@bsta Braga).

PROPAGANDA ELEITORAL. Réadio e TV. Horario gratuito -
Generalidades

REPRESENTACAO. ALEGACAO DE VEICULACAO DE PROPAGANDSEM
A APOSICAO DA LEGENDA PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA
CORRECAO DA IRREGULARIDADE. INVIABILIDADE DE APLICACAO DE
SANCAO POR AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PROCEDENCI®A
REPRESENTACAO PARA ADVERTIR A REPRESENTADA A CORRIKS SUA
PROPAGANDA.

(Ac. 1594, de 29/09/2010, Publicado em 29/09/2010,Proc.
305068.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz WeliimgJosé de Aradjo).

REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL GRATIDA.
MANIFESTACAO DE CANDIDATO PROPORCIONAL DE PARTIDO E
COLIGACAO DIVERSA EM NIVEL REGIONAL, NA

PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA AO CARGO MAJORITARIODE
SENADOR, HAVENDO IDENTIDADE DE COLIGACAO EM NIVEL
NACIONAL, ENTRE OS PARTIDOS DO MANIFESTANTE E DO
BENEFICIARIO. IRREGULARIDADE INEXISTENTE. INTELIGENCIA DOS §§
6° DO ART. 45 E 1° DO ART. 53-A DA LEI ELEITORAL. ENCERRAMENTO
DA PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA RELATIVA AO CARGO
POSTULADO PELO REPRESENTADO RESULTA NA AUSENCIA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE RECORRER. | - Nadrégularidade na
manifestacdo favoravel de candidato a cargo prapwt de outro partido e
coligacdo em nivel local, na propaganda eleitoeahm cargo de Senador, se ha
coligacdo em nivel nacional entre os partidos doif@stante e do beneficiario. I -
Havendo o encerramento da propaganda eleitoraligrgtara o cargo postulado
pelo representado, da-se a perda supervenientetetedse no recurso. lll - Feito
extinto sem resolucdo do seu mérito, a teor d@6amn, VI, do CPC.

(Ac. 1628, de 22/09/2010, publicado em 30/09/201(Rroc. 2927-
70.2010.6.04.0000, Classe 42, rel. Juiz Dimis das@zoBraga).
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PROPAGANDA ELEITORAL. Réadio e TV. Horério gratuito —Acesso e
participacéo

Representacdo. Candidatos. Senado Federal. Ineitstde Propaganda Eleitoral
Irregular. Distribuicdo do horario eleitoral gratudestinado pela Justica Eleitoral.
Atribuicdo dos partidos politicos e agremiacdegrbnedéncia. 1. A disciplina para
utilizacdo do horério politico € questdo internapods. 2. Compete aos partidos
politicos e as coligacdes definir a forma como sEulidatos ao Senado realizardo
sua propaganda eleitoral gratuita. 3. O pedidoate para os dois candidatos da
mesma coligacdo se mostra natural, até porqueéesteobjetivo da propaganda
eleitoral. 4. Improcedéncia da representacao.

(Ac. 1482, de 27/09/2010, Publicado em  27/09/2010,Proc.
291556.2010.6.40.0000, Classe 42, Rel. Juiz WeliamgJosé de Aradjo).

PROPAGANDA ELEITORAL. Réadio e TV. Horario gratuito. Invasao

REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGAR.
INVASAO PELA PROPAGANDA ELEITORAL AO CARGO MAJORITRIO
NOS HORARIOS DESTINADOS A PROPAGANDA DA COLIGACAO
PROPORCIONAL. PRELIMINARES REJEITADAS. MERO PEDIDDE VOTO
DO CANDIDATO PROPORCIONAL EM FAVOR DO CANDIDATO
MAJORITARIO CONFIGURA A INVASAO VEDADA PELA LEI. PBIDO
PROCEDENTE PARA ENSEJAR A PERDA DO TEMPO EQUIVALEETNO
HORARIO RESERVADO A PROPAGANDA DO CANDIDATO BENEFIBDO.
I - Ndo ha que se falar em pedido genérico se t@ papecificou a natureza de seu
pedido, no caso, a condenacdo pela invasdo naganoga eleitoral. 1- De igual
modo, ndo h& cerceamento de defesa, haja vistaaqlei das eleicbes (Lei
9.504/97), em seu art. 53-A. 8§ 3° dispde que ddmapolitico ou a coligagdo que
ndo observar a regra contida neste artigo peréendseu horario de propaganda
gratuita, tempo equivalente no horario reservagoopaganda da eleicdo disputada
pelo candidato beneficiado. Ill - Afasta-se a in@gmta inicial por falta de provas se
as juntadas aos autos sdo capazes de demonstealidade das controvérsias
apontadas. IV - O pedido é considerado juridicamémpossivel quando se choca
com preceitos de direito material, o0 que ndo sepfasente. V - Preliminares
rejeitadas. VI - O mero pedido de voto em favorcdadidato a cargo majoritario
realizado pelo candidato a cargo proporcional mopte da propaganda eleitoral
gratuita destinado a si configura violacdo ao digpoo Art. 53-A, incluido pela Lei
n® 9504/97, de 2009. VII - Representacdes julgadasedentes, ensejando a perda
do tempo equivalente no horéario reservado a promkgdo candidato beneficiado.
VIII - Tratando-se de julgamento cujo mérito fofide&lo por maioria, com o voto da
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Presidente, impde-se que a Secretaria Procedatadguda transcricdo das notas
taquigraficas, fazendo constar os votos divergentes

(Ac. n° 1263, de 22/09/2010, publicado em 23/09/@01Proc. 3221-
25.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Dimis das@oBraga)

PROPAGANDA ELEITORAL. Réadio e TV. Imagem de pesquis ou
consulta popular

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
DIVULGACAO DE PESQUISA PRE- ELEITORAL NA PROGRAMACA
NORMAL DE TELEVISAO. DECLARACAO DE APOIO A CANDIDAD.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. APLICACAO DE MULTA.

(Ac. 556, de 03/08/2011, Publicado em 09/08/20119d® 389248.2010.6.04.0000,
Rel. Juiz Mario Augusto Margues da Costa).

PROPAGANDA ELEITORAL. Réadio e TV. Reproducao de matéria
jornalistica

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
NOTICIARIO JORNALISTICO NA TELEVISAO. DISTRIBUICAO DE
COMPUTADORES PORTATEIS A PROFESSORES DA REDE ESTADIDE
ENSINO. AUSENCIA DE CONFIGURACAO DE PROPAGANDA ELEORAL,
AINDA QUE PELA FORMA SUBLIMINAR. 1 Preliminar de ceeamento de
defesa. Armazenamento tatico por parte do MinistéRablico Eleitoral.
Impossibilidade de defesa. Representagdo por PaopagEleitoral Extemporanea
pode ser apresentada até o dia da eleicdo. Preesdierelevancia da quantidade de
representacoes ajuizadas. Auséncia de beneficMimistério Publico. Preliminar
rejeitada. 2.Preliminares de impossibilidade juddio pedido e falta de documento
essencial. Rejeitadas. 3.Mérito. Implementagcédo getp educacional que néo
implica na caracterizacdo de propaganda eleitoMéro ato de gestdo.
Improcedéncia da representacgao.

(Ac. 1829, de 15/12/2010, Publicado em 21/12/20R@gc.

387864.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Vaserla do Amaral).

PROPAGANDA ELEITORAL. Radio e TV. Transmissao

RECURSO ELEITORAL. INSER(;AO. EMBARGOS DE DECLARA(;AO
INTERRUP(;AO DO PRAZO RECURSAL. ARTIGO. 538 DO CPRECUR§O
TEMPESTIVO. PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA. NAO
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VEICULACAO. SUSPENSAO DA PROGRAMACAO DA EMISSORA.
RECURSO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO. [...] Il - Ado veiculag&o
da propaganda eleitoral gratuita, além de afromea @%504/97, viola a funcdo social
dos meios de comunicagéo, ndo podendo a emissquavasse de seu dever sob a
simples alegacdo de impossibilidade de cumpriéon $razer aos autos qualquer
elemento que constate a existéncia de forca maigualquer motivo razoavel que
tornasse impossivel o cumprimento de sua obrigdjdoO ndo cumprimento das
disposi¢cOes da Lei das Eleicdes (Lei 9.504/97),paote das emissoras no tocante a
exibicdo da propaganda eleitoral gratuita, acamatpenalidade prevista no art. 56,
gue é a suspensdo por 24 horas da programacaoiskoengue deixar de cumpri-
las. IV - Recurso conhecido e, no mérito, negadeiprento.

(Ac. 1710, de 09/11/2010, Publicado em 17/11/20@5c.

363183.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Dinas@bsta Braga).

RECURSO. PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NA TV. ART48 DA LEI
9.504/1997. PROVIMENTO. 1l.Impossibilidade de veigdlo de propaganda
eleitoral gratuita em localidade com menos de 2@0efsitores. 2. E de se dar
provimento ao recurso, face a impossibilidade t&nda retransmissora de
veiculagdo da propaganda eleitoral gratuita. 3uRecconhecido e provido.

(Ac. 761, de 26/09/2012, Publicado em 26/09/201&)d> 29309.2012.6.0008,
Classe 30, Rel. Juiz Domingos Jorge Chalub Pereira)

PROPAGANDA ELEITORAL. Réadio e TV. Trucagem ou montagem

REPRESENTACAO. DIREITO DE RESPOSTA. UTILIZACAO
TRUCAGEM/MONTAGEM. PEDIDO DE UM MINUTO DURANTE
PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITO MATUTINO PARA RESPONBER
OFENSAS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

(Ac. 1581, de 29/09/2010, Publicado em 29/09/20B)c.
350278.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz VaserelPa do Amaral).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacéo e Reclamacéo.
Armazenamento tatico

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTHRADA.

ARMAZENAMENTO TATICO. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

INOCORRENCIA. DIVULGAO. CANDIDATO MAIS APTO.

CARACTERIZACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. RECURSO CONHHEDO

E IMPROVIDO. | - No se pode atribuir ao Orgéo dmistério Publico Eleitoral a

existéncia de armazenamento tatico de acdes, uaitandevido a quantidade de
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processos ajuizados, sem que seja provada a madéspual. Preliminar rejeitada.
Il - Caracteriza propaganda eleitoral antecipadadazimento de que determinado
pré-candidato é o mais apto ao cargo publico pldde punindo-se ndo s6 o pré-
candidato beneficiado, quando comprovado seu pednbecimento, como também
o responséavel pela divulgacdo da propaganda elkigmtecipada. Il - Recursos
conhecidos e improvidos.

(Ac. 626, de 20/09/2011, Publicado em 26/09/20119d 389418.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas)

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacédo e Reclamacéao.
Cabimento

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ARQUIVAMENTO. COISA JUGADA.
INOCORRENCIA. PERDA DO OBJETO. ACAO UTIL, NECESSARIE
ADEQUADRA. AFASTAMENTO. CANDIDATO BENEFICIADO.
ILEGITIMIDADE  PASSIVA. PRELIMINAR REJEITADA. PREVIO
CONHECIMENTO. DESNECESSIDADE. ELABORACAO GRAFICA
INDUSTRIAL. PRESUNCAO DE RESPONSABILIDADE. EMPRESADE
PUBLICIDADE. AUSENCIA DE REPONSABILIDADE. BIS IN IEM.
INEXISTENCIA. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. [..].2Sendo a
representacao Util, necessaria e adequada pataacap de multa por propaganda
eleitoral irregular ndo ocorre a alegada perdalgete. 3. O § 2° do artigo 37 da Lei
9.504/97 néo restringe a punicdo ao proprietaritoelm cuja propaganda eleitoral
irregular esteja afixado, prescrevendo a punicadnf@ator, assim entendido o
candidato beneficiado. 4. A teor do § 3° do arB§oda Lei 9.504/97, exige-se a
demonstragdo do prévio conhecimento tdo somentegmicacdo de sangdo em se
tratando de propaganda eleitoral antecipada, amsiendida a propaganda eleitoral
veiculada antes do periodo permitido. [...] 7. Maose falar em bis in idem, que se
caracteriza quando a parte é duplamente punidanpeséono fato, uma vez que na
hipétese dos autos, embora pelo mesmo fato, cddatoin sera solidariamente
punido uma Unica vez. 8. Representacao julgadagente.

(Ac. 333, de 16/05/2011, Publicado em 23/05/2011od 393315.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas)
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PROPAGANDA ELEITORAL. Representacéo e Reclamacéo.
Capacidade postulatéria

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. BEM PUBLICO.
AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA. REPRESENTANTHENICIAL
NAO SUBSCRITA POR ADVOGADO. ATO INEXISTENTE. OFENSAARTS.
133 DA CONSTITUICAO FEDERAL, 36 DO CODIGO DE PROCES CIVIL E
1°, INCISO |, DA LEI N° 8.906/94. 1. A jurisprudéacdo Tribunal Superior
Eleitoral é no sentido de que € imprescindivel @uepresentacéo seja assinada por
advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advagatb Brasil (OAB), sob
pena de ser extinto o feito sem julgamento do még@t Recurso conhecido e
provido.

(Ac. 441, de 06/11/2013, Publicado em 12/11/2013pd? 28162.2012.6.04.0018,
Rel. Juiz Délcio Luis dos Santos).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacédo e Reclamacéao.
Cerceamento de Defesa

ELEITORAL. RECURSO. REPRESENTACAO PROPAGANDA ELEIRAL.
ELEICOES 2010. AGENCIA DE PUBLICIDADE. LEGITIMIDADEPASSIVA.
RECONHECIMENTO. PETICAO INICIAL APRESENTADA SEM COR DE
MIDIA. SANEAMENTO ANTERIOR A NOTIFICACAO. INEPCIA AFASTADA.
MIDIA APRESENTADA EM FORMATO DIVERSO DO ELENCADO NA
LEGISLACAO. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
IMPROCEDENCIA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. MENSAGEM NAO
DIRIGIDA AS ELEICOES. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPBA. NAO
CARACTERIZACAO. RECURSO PROVIDO. [...] 3. A midiapgesentada em
formato genérico e executavel em aplicativos condentargo uso ndo aproveita a
alegacdo de cerceamento de defesa. Precedente NMRERecurso em
Representacdo n. 1361-84.2010 6.04.0000, rela duiziliar Marilia Gurgel Rocha
de Paiva e Sales. [...]

(Ac. 854, de 12/08/2010, Publicado em 12/08/2018pd 150475.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

RECURSO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA  ELEITORAL
IRREGULAR. AUSENCIA DE CITACAO DA PARTE PARA APRES¥TAR
DEFESA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NULIDADE DA SENTEIGA.
DEVOLUCAO DOS AUTOS AO JUiZO DE ORIGEM. 1. O a6, § 5°. da Lei n.
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9.504/97 estabelece que o representado seja chaawsdautos para apresentar
defesa no prazo de 48 (quarenta e oito) horasosgmel a ndo observancia desse
dispositivo implica em violacdo aos principios devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa. 2. Demonstradaantss a inexisténcia do ato
citatério, deve ser declarada nula a senten¢a,\dao 0 processo ao juizo a quo
para que providencie a correta formacéao da relpgética processual, permitindo a
parte o exercicio legitimo de seu direito de defesa

(Ac. 823, de 22/10/2012, Publicado em 22/10/2012p@ 22775.2012.6.4.0025,
Classe 42, Rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Lags).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacédo e Reclamacéo. Gisa
Julgada

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ARQUIVAMENTO. COISA JUGADA.
INOCORRENCIA. PERDA DO OBJETO. ACAO UTIL, NECESSARIE
ADEQUADRA. AFASTAMENTO. CANDIDATO BENEFICIADO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRELIMINAR REJEITADA. PREVIO
CONHECIMENTO. DESNECESSIDADE. ELABORACAO GRAFICA
INDUSTRIAL. PRESUNCAO DE RESPONSABILIDADE. EMPRESADE
PUBLICIDADE. AUSENCIA DE REPONSABILIDADE. BIS IN IEM.
INEXISTENCIA. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. 1. N&a se falar em
coisa julgada em face do arquivamento do procedomadministrativo pela Juiza
Coordenadoria da Propaganda Eleitoral, uma vez emese tratando de eleicdes
gerais, cabe aos juizes auxiliares o julgamentorela®sentacdes por propaganda
eleitoral irregular. [...] 8. Representacéo julgpdacedente.

(Ac. 333, de 16/05/2011, Publicado em 23/05/2011od 393315.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas)

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacéo e Reclamacéo.
Competéncia

REPRESENTACAO. APRECIACAO DIRETA PELO COLEGIADO.
INOCORRENCIA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA, COMPETENCIA
ORIGINARIA. ART. 96, Il E § 2° DA LEl 9.504/97. DIULGACAO DA
ATUACAO PARLAMENTAR NA PROPAGANDA PARTIDARIA. NAO
CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.NAO
ADMISSAO DA EXISTENCIA DE PROPAGANDA ELEITORAL
SUBLIMINAR. INOCORRENCIA DAS SITUACOES PREVISTAS N®@RT. 36,
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IV, DA LEl 9.504/97. REFERENCIA A PARTICIPACAO FEMIINA NOS
"ESPACOS SOCIAIS". QUESTAO PROPRIA DA PROPAGANDA
PARTIDARIA. ART. 45, IV, DA LElI 9.096/95. IMPROCEDECIA DA
REPRESENTACAO. 1. Ndo ha se falar em supressanst@ncia, se o juiz auxiliar
traz a representacdo por propaganda eleitoralulaegiretamente para julgamento
do colegiado, uma vez que, como o proprio nomeadijuizes auxiliares auxiliam o
Tribunal, exercendo, pois, a mesma competénciateno®s do art. 96, Il e § 2°, da
Lei 9.504/97. [...] 5. Representacéo julgada impdante.

(Ac. 1322, de 23/09/2010, Publicado em 23/09/20B)c.

278736.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Vaseela do Amaral).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacéo e Reclamacéo.
Contraditorio

Recurso em representacao eleitoral. Propagandaral&intecipada. Divulgacao de
atos legislativos em Outdoors. Permissibilidadeegese do art. 36-A, da Lei n.
9.504/97. Alegacao de nulidade diecisummonocrético por inexisténcia de coisa
julgada. A mencéo, na sentenca que julgou a remasE do aproveitamento dos
fundamentos expendidos pelo magistrado responpélefiscaliza¢éo no
julgamento do pedido administrativo, ndo importarenonhecimento ou aplicagédo
do instituto da coisa julgada, mas tdo-somentesmdo esforco intelectual de
terceiro, que analisou e decidiu o tema sob o mesifaue. Alegacao de nulidade
da sentenca por ofensa ao contraditorio. Indeferiongo pedido de producéo de
novas provas para comprovar que os documentoseapaess pela empresa
responsavel pela confec¢édo dos outdoors eram dlisesi Desnecessidade.
Irrelevancia do pedido. Recurso conhecido e ndeigwoSentenga mantida na
integra.

(Ac. 1174, de  14/09/2010, Publicado em  14/09/2010,Proc.
235432.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz WeliomgJosé de Aradujo).

RECURSO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA  ELEITORAL
IRREGULAR. AUSENCIA DE CITACAO DA PARTE PARA APRESHTAR
DEFESA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NULIDADE DA SENTEIGA.
DEVOLUCAO DOS AUTOS AO JUiZO DE ORIGEM. 1. O a6, § 5°. da Lei n.
9.504/97 estabelece que o representado seja chaamsdautos para apresentar
defesa no prazo de 48 (quarenta e oito) horaspsgné a ndo observancia desse
dispositivo implica em violacdo aos principios devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa. 2. Demonstradaantas a inexisténcia do ato
citatério, deve ser declarada nula a senten¢a,\dao 0 processo ao juizogao
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para que providencie a correta formacgédo da relpgéica processual, permitindo a
parte o exercicio legitimo de seu direito de defesa

(Ac. 823, de 22/10/2012, Publicado em 22/10/2012pd& 22775.2012.6.4.0025,
Classe 42, Rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Lags).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacéo e Reclamacéo.
Decadéncia

ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAIORARIO
ELEITORAL GRATUITO. INVASAO IRREGULAR. LITISCONSOR®
PASSIVO NECESSARIO. CITACAO. AUSENCIA. NULIDADE SUSTADA
DE OFICIO. EMENDA. DECURSO DO PRAZO DECADENCIAL.
PRECEDENTES DO STJ. [...] 2. Consumado o prazodkrtaal para a propositura
da representacdo por propaganda eleitoral irreguglar que o representante tenha
deixado de promover, no prazo legal, a citacdo litisconsortes passivos
necessarios, a extingdo do processo, com a reeoldgdmérito, € impositiva.
Precedentes do STJ. 3. Processo extinto, conolgés do mérito, nos termos do
art. 269, inc. IV, do CPC.

(Ac.1624, de 30/09/2010, Publicado em  30/09/2010, ro® n.
253363.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz WeliomgJosé de Aradjo).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacédo e Reclamacédo Dmsténcia
da Acao

REPRESENTACAO. ALEGACAO DE VEICULACAO DE PROPAGANDSEM
A APOSICAO DA LEGENDA PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA
PEDIDO DE DESISTENCIA EM SESSAO. HOMOLOGACAO.

(Ac. 1637, de 06/10/2010, Publicado em 06/10/20Rfoc.
285142.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Vaserla do Amaral).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacédo e Reclamacéo.répcia da
Peticao Inicial

ELEITORAL. RECURSO. REPRESENTACAO PROPAGANDA ELEIRAL.
ELEICOES 2010. AGENCIA DE PUBLICIDADE. LEGITIMIDADEPASSIVA.
RECONHECIMENTO. PETICAO INICIAL APRESENTADA SEM COR DE
MIDIA. SANEAMENTO ANTERIOR A NOTIFICACAO. INEPCIA AFASTADA.
MIDIA APRESENTADA EM FORMATO DIVERSO DO ELENCADO NA
LEGISLACAO. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
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IMPROCEDENCIA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. MENSAGEM NAO
DIRIGIDA AS ELEICOES. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPBA. NAO
CARACTERIZACAO. RECURSO PROVIDO. 1. A legitimidagassiva é condicéo
da acdo que deve ser verificada em abstrato, deiraague é suficiente ter sido
delineada na exordial, a par da teoria da asse?cadas representacdes relativas a
propaganda eleitoral, a auséncia de cépia da rpidiada aos autos € defeito que
permite o saneamento, ndo causando, por si, aignéadnicial. [...]

(Ac. 855, de 12/08/2010, publicado em 12/08/2016pq 1506-45.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacédo e Reclamacao.ntimacao
e Notificacao

RECURSO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA  ELEITORAL
IRREGULAR. AUSENCIA DE CITACAO DA PARTE PARA APRES¥TAR
DEFESA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NULIDADE DA SENTEICA.
DEVOLUCAO DOS AUTOS AO JUiZO DE ORIGEM. 1. O a6, § 5°. da Lei n.
9.504/97 estabelece que o representado seja chaawsdautos para apresentar
defesa no prazo de 48 (quarenta e oito) horaspsgné a ndo observancia desse
dispositivo implica em violacdo aos principios devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa. 2. Demonstradaantas a inexisténcia do ato
citatério, deve ser declarada nula a sentenca,\amao o processo ao juizoquo
para que providencie a correta formacao da relpgética processual, permitindo a
parte o exercicio legitimo de seu direito de defesa

(Ac. 823, de 22/10/2012, Publicado em 22/10/2012p@ 22775.2012.6.4.0025,
Classe 42, Rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Lags).

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
PRELIMINARES DE NULIDADE DA NOTIFICACAO E DE NULIDADE DA
PROVA FOTOGRAFICA DECORRENTE DA JUNTADA DA RESPEG/A
MIDIA. REJEITADAS. IMOVEL COMERCIAL. BEM DE USO COMNIM.
MULTA APLICADA. AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE. PARCAL
PROVIMENTO. 1. Notificagéo realizada via fac-simglara nimero informado pela
coligacéo do candidato a Justica Eleitoral. Vakda&Ermissivo legal no art. 96-A da
Lei 9.504/97 c/c art. 10 da Res. TSE 23.367. [...]

(Ac. 63, de 20/02/2013, Publicado em 26/02/20130€r 16639.2012.6.04.0051,
Classe 30, Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).
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PROPAGANDA ELEITORAL. Representacéo e Reclamacéo.
Legitimidade

ELEITORAL. RECURSO. REPRESENTACAO PROPAGANDA ELEIRAL.
ELEICOES 2010. AGENCIA DE PUBLICIDADE. LEGITIMIDADEPASSIVA.
RECONHECIMENTO. PETICAO INICIAL APRESENTADA SEM CAOR DE
MIDIA. SANEAMENTO ANTERIOR A NOTIFICACAO. INEPCIA AFASTADA.
MIDIA APRESENTADA EM FORMATO DIVERSO DO ELENCADO NA
LEGISLACAO. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
IMPROCEDENCIA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. MENSAGEM NAO
DIRIGIDA AS ELEICOES. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPBA. NAO
CARACTERIZACAO. RECURSO PROVIDO. 1. A legitimidagassiva é condicéo
da acdo que deve ser verificada em abstrato, deiraague é suficiente ter sido
delineada na exordial. a par da teoria da assdrcdo.

(Ac. 854, de 12/08/2010, Publicado em 12/08/20100d2 150475.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

ELEITORAL. RECURSO. REPRESENTACAO PROPAGANDA ELEIRAL.
ELEICOES 2010. AGENCIA DE PUBLICIDADE. LEGITIMIDADEPASSIVA.
RECONHECIMENTO. PETICAO INICIAL APRESENTADA SEM COR DE
MIDIA. SANEAMENTO ANTERIOR A NOTIFICACAO. INEPCIA AFASTADA.
MIDIA APRESENTADA EM FORMATO DIVERSO DO ELENCADO NA
LEGISLACAO. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
IMPROCEDENCIA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. MENSAGEM NAO
DIRIGIDA AS ELEICOES. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPBA. NAO
CARACTERIZACAO. RECURSO PROVIDO. 1. A legitimidagiassiva € condic&o
da acdo que deve ser verificada em abstrato, deiraague é suficiente ter sido
delineada na exordial a par da teoria da ass€cdo.

(Ac. 855, de 12/08/2010, publicado em 12/08/2016p¢ 1506-45.2010.6.04.0000,
Classe 42, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL VEICULADA DURARE A
PROGRAMACAO NORMAL. OCORRENCIA. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO APRESENTADOR E DO BENEFIARIO
ACOLHIDAS. RESPONSABILIDADE DA EMISSORA. MULTA DO RT. 45, §
2° DA L. 9.504/97. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. WEACAO DE
MULTA.

(Ac. 441, de 21/06/2011, Publicado em 30/06/2011od 392708.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Mario Augusto Marques da Costa

326



REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGAR.
QUESTAO DE ORDEM REJEITADA. PRELIMINAR DE ILEGITIMDADE
PASSIVA NAO ACOLHIDA. CONHECIMENTO PREVIO NAO
COMPROVADO. RETIRADA DA PROPAGANDA NO PRAZO LEGAL.
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE. [...] Il - N&ubsiste a alegada
ilegitimidade passiva, uma vez que o representealo deneficiario da propaganda,
de modo que a falta de conhecimento prévio ndo pedevocada para eximi-lo de
responsabilidade, a priori, devendo ser analisadaérito do caso. Preliminar ndo
acolhida. lll — A comprovacao do conhecimento poéeistou prejudicada, uma vez
gue os representados efetuaram a retirada da prmogegno prazo legal de 48
(quarenta e oito) horas. IV - Representacao julgagaocedente.

(Ac. 1684, de 21/10/2010, Publicado em 28/10/20Rf)c.

387779.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Dinas@bsta Braga).

RECURSO EM PROPAGANDA ELEITORAL. PINTURA EM MURO DE
PARTIDO. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE DE PARTE E NLIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. REJEICAO. MERITO. WSENCIA
DE PROVA DE INOBSERVANCIA DO LIMITE DE 4M2. AFERICA POR
OUTROS MEIOS. RETIRADA DA PROPAGANDA. IRRELEVANCIA.
AUSENCIA DE

FUNDAMENTO PARA A APLICACAO DE PENALIDADE EM VALOR
SUPERIOR AO MINIMO LEGAL. PARCIAL PROVIMENTO PARA EDUZIR
O VALOR DA MULTA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

(Ac. 730, de 18/09/2012, Publicado em 18/09/20120d& 15425.2012.6.04.0051,
Classe 42, Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacédo e Reclamacéo.
Litisconsaorcio

ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAORARIO
ELEITORAL GRATUITO. INVASAO IRREGULAR. LITISCONSOR®
PASSIVO NECESSARIO. CITACAO. AUSENCIA. NULIDADE SUSTADA
DE OFICIO. EMENDA. DECURSO DO PRAZO DECADENCIAL.
PRECEDENTES DO STJ. 1. Na esteira do entendimeetente do TSE, ha
interesse juridico do responsavel pelo prograndefiender a licitude da propaganda
por ele realizada, o que enseja a formagéo dedits®drcio passivo necessario entre
ele e o eventual beneficiado. 2. Consumado o pilazadencial para a propositura
da representacdo por propaganda eleitoral irregdlar que o representante tenha
deixado de promover, no prazo legal, a citacdo [lisconsortes passivos
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necessarios, a extingdo do processo, com a resoldg@mérito, € impositiva.
Precedentes do STJ. 3. Processo extinto, cosohugdo do mérito, nos termos do
art. 269, inc. IV, do CPC.

(Ac.1624, de 30/09/2010, Publicado em  30/09/2010, ro® n.
253363.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz WeliomgJosé de Aradujo).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacédo e Reclamacéao.
Litispendéncia

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA REJEITADA. CAUSA DE PEIR
DIVERSA. PROPAGANDA DISSIMULADA. CONFIGURACAO. AFRBITA A
LIBERDADE DE EXPRESSAO NAO CONFIGURADA. NECESSIDADBE
ISONOMIA ENTRE OS CANDIDATOS. REDUCAO DA MULTA. PRICIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSOS CONECIDOS

E PROVIDOS PARCIALMENTE. | - Nao ha que se falar Biispendéncia quando
diversa a causa de pedir (Art. 301, § 2°, CPC)lirRirear rejeitada. 1l - A
propaganda eleitoral antecipada faz-se comprovadadyp o pretenso candidato
vale-se dos meios possiveis para promover a digéitgale suas pretensoes, tais
como planos de governo ou feitos politicos, utidase de qualquer meio
suficiente a afrontar a igualdade entre os canogatomo se dein casu Il -
Conforme entendimento manifestado no TSE, o pedelovoto ndo é requisito
essencial para a configuragdo do ilicito, desde fmpja alusdo a circunstancia
associada a eleicdo (AgRg no Ag n° 5.120, Rel. MBilmar Mendes, DJ de
23.9.2005). IV - Na aplicacdo da multa, deve o gdlyy pautar-se em critérios
razoaveis; considerando, ainda, fatos como a d#incia da infragdo na espécie,
conforme orientagao da Corte Superior Eleitoral (#8G&826/SP, Rel. Min. Joaquim
Benedito Barbosa Gomes, DJE 24.6.2009). Inexistipdis, elementos que ensejem
a aplicacdo de valores acima do minimo legal, née@ fos principios da
razoabilidade e proporcionalidade a fixagadogdantumno minimo estabelecido na
Lei das Eleicdes. V — Recurso conhecido e parcialeng@rovido.(Ac. 906, de
17/08/2010, Publicado em 17/08/2010, Proc. 15454226.04.0000, Classe 42,
Rel. Juiz Dimis da Costa Braga).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacéo e Reclamacéo. iRazo

REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE: DESISENCIA
NA SUSTENCAO ORAL ACOLHIDA. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. NAO CONFIGURADA. REPRESENTACAO JULGAD
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IMPROCEDENTE. | - Preliminar de Intempestividaderdpresentacéo. Desisténcia
em sustentacdo oral. Nao h& prazo diferenciado ggaizamento de representacao
relativa & propaganda extemporanea, plausivel deteger mesmo em se tratando
de programa partidario. Tempestiva que foi a retagéo, acolhe-se a desisténcia
da preliminar. [...] VI - Representacéo julgadalogedente.

(Ac. 1724, de 16/11/2010, Publicado em 25/11/20B@yc.

382231.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz DinasC@bsta Braga).

Embargos de Declaracdo contra decisdo de JuiziAuxdiecebimento como agravo
regimental. Prévio conhecimento. Caracterizacdoscidso do candidato na
propaganda institucional. Prazo. Ajuizamento. Regmeacdo. Propaganda Eleitoral
Antecipada. Data da eleicdo. Aplicacdo de multa dwobro por reincidéncia.
Cabimento apenas na hip6tese de propaganda diéitegular. O caso dos autos
diz respeito a propaganda eleitoral antecipaddalinha da jurisprudéncia da Corte
Superior, examina-se como agravo regimental os eobade declaragdo, com
pretensao infringente, opostos contra decisdo nmatica. 2. O prévio conhecimento
se fez presente, na medida em que se tratou daganoga que teve a participagédo
direta do agravante Omar Aziz, cujo discurso tioheno propoésito claro o de se
promover em futura campanha, razdo pela qual sad@e ele a responsabilidade
pelo efeito do seu discurso que resultou na cord@io de propaganda eleitoral
antecipada. 3. As representagfes relativas a paopageleitoral extemporanea
podem ser ajuizadas até a data do pleito. Preasdgnt]

(Ac. 779, de 22/09/2011, Publicado em 19/12/20110d 394274.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Rosselberto Himenes).

RECURSO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. PROPAGANDEM
BEM PARTICULAR QUE ULTRAPASSA O LIMITE DE 4M2. PLAGS DE
CANDIDATOS DIFERENTES. ADVERSARIOS POLITICOS. SEM
CONTINUIDADE. PERDA DE INTERESSE DE AGIR DO MPE. NA
PROSPERA. REPRESENTACAO TEMPESTIVA. REFORMA DA SHENTA.
1.A veiculagdo de propaganda eleitoral, mediantesiggo de placas em muro que
ultrapassa a metragem permitida pelo art. 37, 8d2°Lei n. 9.504/97 — 4m?2,
constitui pratica proibida pela legislacdo, notagara porque demonstra o evidente
e ilegitimo &nimo de utilizar artefato publicitadom a finalidade de gerar relevante
impacto visual. 2. Na aplicagdo da multa € indispeal o juizo de
proporcionalidade, e a considerar o valor pedagdgim face do abalo do bem
juridico tutelado e suas respectivas reincidénpiageitamente aplicados na deciséo
a quo, multa no seu valor minimo. 3. N&o prospetesa de perda de interesse de
agir do Ministério Publico Eleitoral, pois a rematacdo ocorreu antes do dia da
eleicdo, portanto tempestiva. 4. Recurso conhezjgimvido.
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(Ac. 118, de 10/04/2013, Publicado em 18/04/2018o¢ 19641.2012.6.04.0062,
Classe 30, Rel. Juiz Domingos Jorge Chalub Pereita)

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacédo e Reclamacéao.
Prejudicialidade

REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER DE
AUTORIDADE. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. QUESTA
PREJUDICIAL. DECADENCIA. REJEICAO. CAMPANHA PUBLIAIARIA
VEICULADA EM BEM PUBLICO. ONIBUS DE TRANSPORTE COLHVO.
ART. 73, INC. |, DA LEI N.° 9.504/97. ANTERIORIDADEFATO OCORRIDO
ANTES DO INICIO DO PERIODO ELEITORAL. ELEMENTAR DOTIPO
ILICITO. AUSENCIA. ATIPICIDADE TOTAL DA CONDUTA. PHEDIDOS
JULGADOS IMPROCEDENTES. 1. Para configuracdo dgsrés tipicas descritas
no art. 73, inc. | e lll, da Lei das Elei¢des, éimscindivel que o beneficiario
ostente a condigdo de candidato, a qual somemenselida a partir do recebimento
do pedido de registro junto a Justica Eleitoral. id@sma forma, com relacdo a
coligacdo demandada. 2. Nao demonstrada a condé#@andidato ou de coligacéo
sucessivamente, atipica ser4 a conduta para otdikgeitoral Sancionador,
porquanto ausente componente fundamental do tipiboil 3. A inexisténcia da
condicdo de candidato ou de coligacdo propriamditéeinviabiliza, outrossim, a
caracterizacao do especial fim de agir do agergesgumanifesta no desequilibrio a
igualdade de condi¢cdes entre as candidaturas. 4esigra da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, "fora do periodo ebedtl, a infringéncia ao art. 37, § 1°,
da Constituicdo, tem carater administrativo e h&eteapurada, na conformidade da
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.° 8.429/98m processo da competéncia
da Justica Ordinaria. [...] (Ac. n.° 19.279, de 162001, rel. Min. Sepulveda
Pertence)". 5. Pedidos julgados improcedentes.

(Ac. 797 de 19/12/2011, Publicado em 21/12/2011p€r477762.2010.6.04.0000,
Classe 42, Rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Lags).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacédo e Reclamacéao.
Procedimento

RECURSO EM PROPAGANDA ELEITORAL. PINTURA EM MURO DE
PARTIDO. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE DE PARTE E NLIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. REJEICAO. MERITO. WSENCIA
DE PROVA DE INOBSERVANCIA DO LIMITE DE 4M2. AFERIC® POR
OUTROS MEIOS. RETIRADA DA PROPAGANDA. IRRELEVANCIA.
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AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA A APLICACAO DE PENALIDAE EM
VALOR SUPERIOR AO MINIMO LEGAL. PARCIAL PROVIMENTOPARA
REDUZIR O VALOR DA MULTA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

(Ac. 730, de 18/09/2012, Publicado em 18/09/201&y¢ 15425.2012.6.04.0051,
Classe 42, Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

RECURSO EM PROPAGANDA ELEITORAL. AUSENCIA DE INTIMEBAO DA
CANDIDATA OU DE QUEM A REPRESENTE. INOBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO DO ARTIGO 37, § 1°, DA LEI N° 9.504/97NAO
CONFIGURACAO DE CONHECIMENTO PREVIO. RETIRADA DA
PROPAGANDA IRREGULAR PELA JUSTICA ELEITORAL. PERDADO
OBJETO DA REPRESENTACAO. RECURSO PROVIDO.

(Ac. 166, de 16/05/2014, Publicado em 22/05/20149¢2 11338.2013.6.04.0014,
Classe 30, Rel. Juiz Didimo Santana Barros Filho).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacédo e Reclamacéo. Pva

REPRESENTACAO. PINTURA EM MURO. PROPAGANDAS QUE EBEU
CONJUNTO EXCEDEM 0 LIMITE ESTABELECIDO NO ART. 3% 2° DA L.
9.504/97. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO PROCESSUAL. REFRETACAO
A QUE SE NEGA CONHECIMENTO. O Representante dedicar na inicial a
prova do prévio conhecimento ou ainda, indicar mesuestancias pelas quais
pretenderia comprovar a inequivoca ciéncia da amda.(Ac. 669 de 17/10/2011,
Publicado em 25/10/2011, Proc. 380762.2010.6.04M0Classe 42, Rel. Juiz
Méario Augusto Marques da Costa).

RECURSO EM PROPAGANDA ELEITORAL. PINTURA EM MURO DE
PARTIDO. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE DE PARTE E NLIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. REJEICAO. MERITO. WSENCIA
DE PROVA DE INOBSERVANCIA DO LIMITE DE 4M2. AFERIC® POR
OUTROS MEIOS. RETIRADA DA PROPAGANDA. IRRELEVANCIA.
AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA A APLICACAO DE PENALIDAE EM
VALOR SUPERIOR AO MINIMO LEGAL. PARCIAL PROVIMENTOPARA
REDUZIR O VALOR DA MULTA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

(Ac. 730, de 18/09/2012, Publicado em 18/09/20120¢> 15425.2012.6.04.0051,
Classe 42, Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).
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RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
PRELIMINARES DE NULIDADE DA NOTIFICACAO E DE NULIDADE DA
PROVA DECORRENTE JUNTADA DA RESPECTIVA MIDIA. REJEADAS.
IMOVEL COMERCIAL. BEM DE USO COMUM. MULTA APLICADA.
AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE. PARCIAL PROVIMENTOI...] 2.
Desnecessidade das midias das fotografias quangoraeada propaganda irregular
por certiddo de servidor eleitoral no exercicio pieler de fiscalizacdo. [...] 4.
Alegacdo desacompanhada de qualquer prova, de gnével seria, na realidade,
de uso misto. 5. Multa fixada no limite maximo pstée no §1° da art. 37, da Lei
9.504/97. Auséncia de proporcionalidade.

(Ac. 63, de 20/02/2013, Publicado em 26/02/20130€r 16639.2012.6.04.0051,
Classe 30, Rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacédo e Reclamacdo Rmirso —
Prazo

REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. QUESTAO DE ORDEM REJEITADA. INEXISTEBIA DE
MA-FE PARA SE CONFIGURAR " ARMAZENAMENTO TATICO".
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEALDADE
PROCESSUAL. REPRESENTACAO TEMPESTIVA. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA NAO CONFIGURADA. REPRESENTACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. [...] Il - A jurisprudénciacdTSE é firme ao fixar o
prazo até o dia do pleito para ajuizamento de meides relativas a propaganda
irregular ou antecipada (precedentes: Agravo Regimhem Agravo de Instrumento
n° 8053 - Curitiba/PR, j. 12/08/2008, Relator Mikros Roberto Grau, DJ
05/09/2008 e Agravo Regimental em Recurso Espé&tatoral n° 27288 - Belo
Horizonte/MG, j.18/12/2007, Relator Min. José GeoarGrossi, DJ 18/2/2008.
Preliminar rejeitada. [...] IV - Inexisténcia dentativa de promoc¢&o pessoal do
candidato. Representacéo julgada improcedente.

(Ac. 1689, de 21/10/2010, Publicado em 28/10/20Bf)c.

389333.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Dinas@bsta Braga).

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL.
INTEMPESTIVIDADE. LEI N° 9.504/97, ARTIGO 96, 8 8PRAZO RECURSAL
DE VINTE E QUATRO HORAS CONTADAS DA PUBLICACAO DA BCISAO
EM CARTORIO. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. PERDA DOBJETO
DO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

(Ac. 14, de 24/01/2014, Publicado em /2011, Pro617.2012.604.0021, Classe 30,
rel. Juiz Affimar Cabo Verde Filho)
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PROPAGANDA ELEITORAL. Representacédo e Reclamacéo. Bcurso —
Prejudicialidade

RECURSO PROPAGANDA ELEITORAL. INVASAO DE HORARIO DO
CANDIDATO PROPORCIONAL PELO MAJORITARIO. PASSADA A
ELEICAO. PERDA DE OBJETO.

(Ac. 1644, de 06/10/2010, publicado em 07/10/20P@pc. 311478.2010.6.04.0000,
Classe 30, Rel. Juiz Dimis da Costa Braga).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacéo e Reclamacdo Rrirso
Cabivel

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEIRAL
IRREGULAR. JUiZO DE RETRATACAO. NAO CABIMENTO. PROFGANDA
EM BEM PARTICULAR QUE EXCEDE 4M2. RETIRADA DA PROPBANDA.
IRRELEVANCIA, MULTA APLICADA ACIMA DO MINIMO LEGAL.
AUSENCIA DE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE. RECURSO C®IECIDO

E PROVIDO.

1. O recurso cabivel em representagéo por propagaadoral irregular é o previsto
no artigo 96, § 8, da Lei n. 9.504/97, e ndo onsxinominado do Codigo Eleitoral,
gue em seu artigo 267, 8 7, prevé o juizo de esffiat antes da subida do recurso ao
Tribunal. 2. A retirada da propaganda eleitoral lmm particular que excede 4m?
nao afasta a aplicacdo da multa cabivel. 3. Naagdb da multa acima do minimo
legal, é indispensavel o juizo de proporcionalidadgustifica-la. 3. Recurso
conhecido e provido para reduzir a multa ao miriegal.

(Ac. 903, de 17/12/2012, Publicado em 08/01/2013pd> 18550.2012.6.04.0017,
Classe 42, Rel. Juiz Dimis da Costa Braga).

PROPAGANDA ELEITORAL. Representacéo e Reclamacéo. Bvelia

REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE: DESISENCIA
NA SUSTENCAO ORAL ACOLHIDA. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. NAO CONFIGURADA. REPRESENTACAO JULGAD
IMPROCEDENTE. | - Preliminar de Intempestividaderdpresentacéo. Desisténcia
em sustentacdo oral. Nao ha prazo diferenciado ggaizamento de representacao
relativa a propaganda extemporanea, plausivel dietezer mesmo em se tratando
de programa partidario. Tempestiva que foi a reagao, acolhe-se a desisténcia
da preliminar. II- Revelia de um dos réus cujostegendo se aplicam, em razdo da
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contestacdo do outro. Il - Para se configurar agapda extemporanea deve haver a
intencdo de beneficio para o candidato, mesmo @udéona indireta. IV - A
ocorréncia de ano eleitoral e as consequentesabalipostas a propaganda eleitoral
objetivam preservar a verdade dos fatos e asseguragualdade entre os
contendores.

V - Embora sejam fronteiricas as areas da publieidastitucional e da propaganda
eleitoral, para que seja admitida a propagandargdeinea deve-se constatar o
desvirtuamento da finalidade da publicidade insiiioal, 0 que ndo se faz existente
guando os representados nao objetivam, mesmo dioende indireta, a obtencéo de
votos. VI - Representacéo julgada improcedente.

(Ac. 1724, de 16/11/2010, Publicado em 25/11/20R@gc.

382231.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz Dinas@bsta Braga).

PROPAGANDA ELEITORAL. Simbolo ou slogan de 6rgao dagoverno —
Uso

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSOES RECONHECIDAS EM RAE.
INOVACAO DE TESES: NAO CABIMENTO. O AFERIMENTO DO KCANCE
DA PECA PUBLICITARIA E DESNECESSARIO PARA SE CARAERIZAR A
EXISTENCIA DE PROPAGANDA ANTECIPADA. SLOGAN DE CAMRNHA
PUBLICITARIA OFICIAL. NAO CARACTERIZACAO DE PROPAGAIDA DE
CONTINUIDADE. SEMELHANCA ENTRE SIMBOLOS DE GOVERNOE
CAMPANHA NAO COMPROVADA. EMBARGOS CONHECIDOS E
PARCIALMENTE PROVIDOS, NEGADA A PRETENSAO DE EFEIT®
MODIFICATIVOS. |- Os presentes embargos satisfazem requisito de
admissibilidade exigido pela legislacéo eleitosalvo quanto & inovagdo de teses
jurisprudenciais citadas.

II- O alcance da propaganda publicitaria € de mémportancia na afericdo da
existéncia de propaganda eleitoral antecipada, osenuhtéria tocante a
proporcionalidade de eventual aplicacdo de mulda. 1A expressdo " Com
competéncia o Amazonas segue em frente", contexteidbos apresentados, ndo
denota continuidade de governo. V- Nao ficou caoapdo nos presentes autos a
semelhanga entre os simbolos de campanha do Galerfastado e do candidato. V
- Embargos de Declarac&o conhecidos e parcialnpeatedos, apenas para aclarar
as omissdes ora reconhecidas, negados efeitosicatigifs.

(Ac. 1754, de 29/11/2010, Publicado em 09/12/2010,Proc.
389333.2010.6.04.0000, Classe 42, Rel. Juiz DinasGbsta Braga).
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5 REGISTRO DE CANDIDATO

REGISTRO DE CANDIDATO. Candidato ndo escolhido em onvencéo

ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA INDIVIDUALDEPUTADO
FEDERAL. PTB. AUSENCIA DE QUITACAO ELEITORAL. MULTA
ELEITORAL PENDENTE. AUSENCIA DE ESCOLHA EM CONVENQA
EXIGENCIA INCLUSIVE PARA CANDIDATURA INDIVIDUAL. REGISTRO
INDEFERIDO. A multa eleitoral ndo paga implica ausé& da condicdo de
elegibilidade referente a quitacdo eleitoral. E eseério, inclusive para as
candidaturas individuais, a escolha em convencémada. Registro indeferido.

(Ac. 496, de 03/08/2010, publicado em 03/08/201@0¢ 2095-37.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas)

ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESDUAL.
COLIGACAO O AMAZONAS DE TODOS NOS. FALTA DE CERTIDES
CRIMINAIS. AUSENCIA DE ESCOLHA EM CONVENCAO. INDEFEIMENTO
DO REGISTRO.

(Ac. 639, de 05/08/2010, publicado em 05/08/20100¢ 2136-04.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Logs)

REGISTRO DE CANDIDATO. Candidatura avulsa

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DRAP DA
COLIGACAO INDEFERIDO. REGISTROS DE CANDIDATURAS
INDIVIDUAIS OU COLETIVOS. RELACAO DE SUBSIDIARIEDALE.
INEXISTENCIA DE CANDIDATURA AVULSA. IMPROVIMENTO.

(Ac. 647, de 10/09/2010, publicado em 10/09/2010p& 172-97.2012.6.04.0034,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

REGISTRO DE CANDIDATO. Cassacao

RECURSO ELEITORAL EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO DE CANDATURA.
ALEGADA AUSENCIA DE DESINCOMPATIBILIZACAO. INELEGIBILIDADE
INFRACONSTITUCIONAL. MATERIA A SER SUSCITADA MEDIANE
IMPUGNACAO PREVISTA NO ART. 3°. DA LC 64190, SOB RA DE
PRECLUSAO. IMPROVIMENTO. 1. Versando estritamenteceraa da
inelegibilidade infraconstitucional, a causa deipeustra-se como deduc¢do propria
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a impugnacéo ao registro de candidatura, a te@rtd@°, da Lei Complementar n.
64/90 e referindo-se a fato que ndo é supervenignéssa ocasido sujeita-se a
preclusdo, ndo podendo ser suscitada em sede dedac#vestigacdo judicial
eleitoral que tem outra destinagéo juridica, a ago do "uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou de autoridade".2. Mpento do recurso.

(Ac. 889, de 12/12/2012, publicado em 19/12/20120& 166-63.2012.6.04.0043,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

REGISTRO DE CANDIDATO. Chapa

ELEITORAL. IMPUGNACAO A REGISTRO DE CANDIDATURA. EEICOES
2010. CHAPA MAJORITARIA PLEITEADA EM NOME DE PARTID
ISOLADO. FORMACAO DE COLIGACAO PARA OS CARGOS
PRETENDIDOS. INTERVENCAO DO DIRETORIO REGIONAL E DO
DIRETORIO FEDERAL. PROCEDENCIA DA IMPUGNACAO.

(Ac. 793, de 06/08/2010, publicado em 06/08/2016p® 2122-20.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

Registro de chapa majoritaria ao senado. Ausércidodumentacdo dos suplentes.
Chapa unica indivisivel. Cédigo Eleitoral art. $11°. Indeferimento da chapa. A

teor do § 1° do art. 91 do Cddigo Eleitoral, o s&égi da candidatura ao cargo de
senador farse-a em chapa Unica e indivisivel, cetappelo candidato ao referido
cargo e seus dois suplentes, sendo juridicamergessivel o registro isolado do

cabeca da chapa. Registro indeferido.

(Ac. 802, de 06/08/2010, publicado em 06/08/201@0¢ 1935-12.2010.6.04.0000,

Classe 38, rel. Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas)

REGISTRO DE CANDIDATO. Condic¢des para o Registro.
Desincompatibilizacao

ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURAS. CARGOS IMEPUTADO

FEDERAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO. APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA RESOLUCAO TSE N. 23.221120

SERVIDOR PUBLICO CIVIL. DATA LIMITE PARA

DESINCOMPATIBILIZACAO OCORRIDA NUM SABADO, DIA 03/G/2010,

DIA NAO UTIL. PEDIDO DE DESINCOMPATIBILIZACAO

PROTOCOLIZADO NO DIA 05/07/2010, 1° DIA UTIL SEGURE AO DA

DATA LIMITE. POSICIONAMENTO DO TSE. REGULARIDADE.
DEFERIMENTO DO REGISTRO DA CHAPA.

336



(Ac. 543, de 04/08/2010, publicado em 04/08/20160¢ 1926-50.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiza Joana dos Santos Meirelles)

ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. SERVIDOR DaUSTICA
ELEITORAL. EXONERACAO. ART. 366 DO CODIGO ELEITORALSANCAO
MERAMENTE ADMINISTRATIVA. VALIDADE DA FILIACAO PART IDARIA.
DEFERIMENTO DO REGISTRO DA CANDIDATURA.

A existéncia de processo em tramite no CNJ ndodmpeexoneracao de servidor,
mormente quando o Org&o posteriormente se detnpompetente. A exoneragéo é
ato administrativo complexo, que somente se agedeguando da publicacdo do
despacho da autoridade que a concede, ja que migate é da esséncia do ato.
Para descaracterizar-se a violacdo ao art. 366 a@bg€ Eleitoral ndo basta o
afastamento no piano fatico, sendo necessériaresgio. A violacdo da regra do
art. 366 do Cdédigo Eleitoral pelo servidor da &asttleitoral implica em demissao
do servidor, mas ndo torna nula a filiagdo parn@aimpugnacdo julgada
improcedente e registro deferido.

(Ac. 941, de 24/08/2010, publicado em 24/08/20160¢ 1711-74.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas)

RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DESINCOMPATIBILWCAO DE
FATO. PROVIMENTO. 1. O atendimento da exigéncia alegda
desincompatibilizacdo do servidor para concorreargo eletivo, opera-se no plano
fatico, uma vez que a lei de regéncia ndo disaplia forma pela qual o afastamento
h& de se verificar. 2. Embora o pedido de desinatilvifizacdo tenha se dado apos
o prazo legal, o servidor ja se encontrava afastldéato de suas atividades, em
razdo de férias. 3. Recurso provido.

(Ac. 430, de 08/08/2012, publicado em 08/08/2012p& 94-52.2012.6.04.0051,
Classe 30, rel. Juiz Domingos Jorge Chalub Pereira)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATO. DELEGADME
POLICIA. DESINCOMPATIBILIZACAO. DESNECESSIDADE. CARIDATO
EM MUNICIPIO DIVERSO. AUSENCIA DE PROVA. IMPROVIMERNO. 1.
Caso o0 servidor concorra em municipio diverso oatle profissionalmente, a
desincompatibilizacdo é de toda desnecessariaedetes do TSE. 2. Inexistindo
prova definitiva de que o recorrente exerce suéigs@&o em municipio diverso do
qgual irA concorrer, bem como ndo tendo colaciongomva de sua
desincompatibilizac@o no prazo de seis meses argsrao pleito, como estabelecido
no artigo 1°, VII, "a", da Lei Complementar n° 64/9mpde-se o improvimento do
recurso.
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(Ac. 460, de 16/08/2012, publicado em 16/08/20120& 186-71.2012.6.04.0005,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA. MILITAR. ELEICOES012.
DESINCOMPATIBILIZACAO. ART. 1°, 1, I, DA LC 64/90.
INAPLICAIDLIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. O militar etdvel, com mais de
dez anos de servico e que n&o ocupa fun¢do de domadio se submete ao prazo de
desincompatibilizacdo da LC 64/90, art. 1°, 1121.Incide no caso, o disposto na
Constituicao Federal, art. 14, 88°, Il. 3. Recyssavido. (Ac. 464, de 17/08/2012,
publicado em 17/08/2012, Proc. 245-56.2012.6.0480Classe 30, rel. Juiza
Maria do Perpétuo Socorro Guedes Moura)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. PRAZO BD
DESINCOMPATIBILIZACAO. APLICABILIDADE DO ART. 1°,1l, L, DA LC
N° 64/90 AOS TITULARES DE SERVENTIA JUDICIAL OU EXRAJUDICIAL.
PRAZO DE TRES MESES. IMPROVIMENTO.

(Ac. 557, de 27/08/2012, publicado em 27/08/2012¢& 169-20.2012.6.04.0010,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIENTO.
ELEICOES 2012. POLICIAL MILITAR. DESINCOMPATIBILIZACAO. TRES
MESES ANTES DO PLEITO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA GNOMIA E
DA PARIDADE COM O SERVIDOR PUBLICO EM GERAL. ART.°L II, "L"
DA LC 64/90. MANUTENCAO DA SENTENCA. IMPROVIMENTO
RECURSO. 1. Nado sendo cumulativamente autoridadieigdp o afastamento de
militar dar-se-4 no periodo estipulado pela leg@&taaos servidores publicos em
geral, sendo de trés meses anteriores ao pleidocpacorrer a candidatura ao cargo
de vereador, aplicando-se o principio da isonomiaae paridade. 2. Restou
comprovado nos autos que o pretenso candidateafetihte se desincompatibilizou
no prazo exigido pela legislacédo, ndo se encontrentd hipétese de inelegibilidade.
3. Improvimento do recurso, para manter a senteug deferiu o registro de
candidatura.

(Ac. 577, de 30/08/2012, publicado em 30/08/20120& 150-39.2012.6.04.0034,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. VEREADOR.
DESINCOMPATIBILIZACAO. ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES
DESNECESSIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Associagéo dis B Mestres ndo

€ entidade representativa de classe. Doutra bafdaya nos autos prova de tratar-se
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de pessoa juridica que receba recursos publicode-aplicagdo ao caso, do art. 1°,
II, "g" da Lei Complementar 64/90. 2. Recurso canidhe e provido.

(Ac. 852, de 21/11/2012, publicado em 26/11/20120& 97-56.2012.6.04.0067,
Classe 30, rel. Juiz Maria do Perpétuo Socorro Gued Moura)

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
2014.DESINCOMPATIBILIZACAO INTEMPESTIVA. REGISTRO
INDEFERIDO. O prazo para desincompatibilizacdo d#gssor da rede publica de
ensino é até trés meses antes das eleicbes. Regdsferido.

(Ac. 293, de 28/07/2014, publicado em 28/07/20140& 565-56.2014.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

REGISTRO DE CANDIDATO. Condicdes para o Registro. Hiacao
Partidaria

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
IMPUGNACAO. DUPLA FILIACAO. AUSENCIA DE COMUNICACAO DA
DESFILIACAO NO DIA IMEDIATO AO DA NOVA FILIACAO. ART. 22,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 9.096/95. IMPROCEDENCIA. RHESTRO
DEFERIDO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. | - A JUFRRUDENCIA
DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL E NO SENTIDO DE REMAR SE AS
COMUNICACOES DA DESFILIACAO DO PARTIDO ANTERIOR NACSAO
FEITAS "NO DIA IMEDIATO AO DA NOVA FILIACAO", DESDE QUE
FEITAS ANTES DA REMESSA DAS LISTAS DE FILIADOS (AGBRESPE
28848/MG, REL. MIN. FELIX FISCHER, DJE 11.2.200%A HIPOTESE DOS
AUTOS, O RECORRIDO FEZ PROVA DE QUE COMUNICOU SUA
DESFILIACAO TANTO AO PARTIDO QUANTO AO JUIiZO ELEIT®AL
ANTES DA REMESSA DAS LISTAS DE FILIADOS DE OUTUBRO,
INEXISTINDO A DUPLICIDADE ALEGADA PELA RECORRENTE.Il -
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

(Ac. 403, de 06/08/2012, publicado em 06/08/20120& 51-42.2012.6.04.0043,
Classe 30, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
AUSENCIA DE FILIACAO PARTIDARIA A, PELO MENOS, UM AIO ANTES
DO PLEITO. ART. 9°, CAPUT DA LEI 9.504/97. CONDICAODE
ELEGIBILIDADE. COMPROVACAO DA FILIACAO TEMPESTIVA.FICHA DE
FILIACAO E DECLARACAO DE DIRIGENTE PARTIDARIO, DOCWENTOS
INIDONEOS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. A FACAO
PARTIDARIA A, PELO MENOS, UM ANO ANTES DO PLEITO, @S TERMOS
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DO ART. 90, CAPUT, DA LEl 9.504/97, CONSTITUI CONDAO DE
ELEGIBILIDADE. 2. CONFORME PACIFICA JURISPRUDENCIADO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITOTORAL, A FICHA DE FILIACAOE A
DECLARACAO DE DIRIGENTE PARTIDARIO CONSTITUEM
DOCUMENTOS UNILATERAIS QUE NAO SE PRESTAM A COMPR@\R A
REGULAR E TEMPESTIVA FILIACAO, ENSEJANDO O INDEFERIENTO
DO REGISTRO DA CANDIDATURA. 3. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

(Ac. 461, de 16/08/2010, publicado em 16/08/20120& 297-69.2012.6.04.0065,
Classe 30, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFHRENTO.
ELEICOES 2012. CONDIGCAO DE ELEGIBILIDADE. NAO ATENIMENTO.
AUSENCIA DE FILIACAO PARTIDARIA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
IMPROVIMENTO DO RECURSO. 1. As condi¢cbes de eldglade devem ser
verificadas no momento do pedido de registro deidatura 2. O registro é de ser
indeferido quando o candidato teve sua filiacadigémia cancelada em processo
especifico (Ac. n. 26.862, rel. Min. Carlos Ayrest® DJ de 06.03.2007). 3. No
caso, foi constatada, a época do pedido de registoandidatura, a auséncia de uma
das condicbes de elegibilidade (filiacdo partidésiagular e valida), pois, em
processo autbnomo, foi reconhecida a dupla filiad@aecorrente e determinado o
cancelamento de ambas. 4. N&do restou demonstraglaautos que teria obtido
provimento liminar que emprestasse efeito susperesidecisdo que reconheceu a
dupla filiagcdo (Ac. n. 29.606, rel. Min. Félix Fregr, publicado em sessao:
24.09.2008). 5. As questdes relativas a filiacatiqiia tem o seu momento préprio
para serem discutidas, cabendo ao filiado req@ecerrecdo de eventual desidia ou
ma-fé, nos termos do que dispbe o art. 4°., 88 P*. da Res. TSE n 23.117/20009,
ndo sendo o célere rito de afericdo do registrocaledidatura o correto para
regulariza-la. 6. O recorrente ndo preenche a céaondie elegibilidade referente a
filiagdo partidaria prevista no art. 11, § 1°.,dH Lei n. 9.504/97. 7. Improvimento
do recurso, para manter a sentenca que indefeeigistro de candidatura.

(Ac. 576, de 30/08/2012, publicado em 30/08/20120& 66-83.2012.6.04.0004,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2014. FILIACAO FRTIDARIA.
DOCUMENTOS PRODUZIDOS UNILATERALMENTE. INDEFERIMEN®O. 1.
Consoante a jurisprudéncia do TSE, a ficha decéitiapartidaria e a declaracdo de
dirigente partidario, documentos produzidos unildteente, ndo se revestem de fé
publica. Filiacdo partidaria ndo comprovada. 2.Regilndeferido.
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(Ac. 283, de 23/07/2014, publicado em 23/07/20140& 822-81.2014.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiz Ricardo Augusto de Sales)

REGISTRO DE CANDIDATO Condicdes para o Registro. Manento de
afericao

Registro de candidatura. Indeferimento. 1 - Questfcejudicial de
incostitucionalidade incidental do art. 27, 8§ 7°,da Res. TSE n° 23.405/2014
rejeitada. 2 - A quitacdo eleitoral, condicdo deg#ilidade, deve se mostrar
afigurada no momento do registro, sob pena deys&a| nos termos do art. 11, 8§8°,
| da Lei n 9.504/97.

(Ac. 295, de 29/07/2014, publicado em 29/07/20140& 855-71.2014.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiz Jodo Mauro Bessa)

REGISTRO DE CANDIDATO Condicdes para o Registro. Qutacao
eleitoral

REGISTRO DE CANDIDATURA. N&o Prestacdo de Contas @ampanha
Eleitoral. Auséncia de condicdo de elegibilidadgitacao eleitoral de duas elei¢bes
anteriores. Exegese art. 11, 8§ 1°, inciso VI, danle.504/1997. Indeferimento do
pedido de registro de candidatura.

(Ac. 821, de 09/08/2010, publicado em 09/08/20160¢ 2023-50.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Logs)

REGISTRO DE CANDIDATURA. Indeferimento. Auséncia Quitacdo Eleitoral.
N&o-comparecimento as urnas. Pagamento de mulsaagpdtocolizacdo do pedido
de registro. Auséncia de condicdo de elegibilidafifericio no momento do
registro. Indeferimento do pedido de registro. las&ente na jurisprudéncia do Eg.
TSE que as condicdes de elegibilidade devem seadageao tempo do registro de
candidatura. 2. Assim, se o interessado, antesratecplizar o pedido, néo tiver
efetuado o pagamento da multa eleitoral decorré@teeu ndo comparecimento as
urnas, ndo terd o reconhecimento da quitacdo eip consequentemente, ha de
ser indeferido o seu pedido de registro.

(Ac. 540, de 04/08/2010, publicado em 04/08/20100¢ 1713-44.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiza Joana dos Santos Meirelles).
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REGISTRO DE CANDIDATO. Deferimento em carater prec&io

ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESDUAL.
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS QUE FORAM OBJETO DA
IMPUGNACAO PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITOR.
CONTROVERSIA REFERENTE A FILIACAO PARTIDARIA. DEFERIENTO
CONDICIONAL DO REGISTRO. Havendo controvérsia refge a filiagdo
partidaria do candidato, a regularidade ou naoildgdo deve ser auferida apds a
decisdo judicial, sendo possivel, nesse interinferideo registro sob condicao.
Precedente da Corte Eleitoral Superior.

(Ac. 618, de 05/08/2010, publicado em 05/08/20160¢ 1882-31.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiza Joana dos Santos Meirelles)

Registro de candidatura. O militar elegivel, que aéupa funcdo de comando, deve
se afastar de suas atividades no prazo de desiatibitipacéo previsto no art. 1°, I,

| da LC 64/90. Pedido deferido, sob a condicdo de ¢ candidato apresente o
comprovante de afastamento de suas atividadesazo [@gal.

(Ac. 801, de 06/08/2010, publicado em 06/08/2010,ro®2 2024-35
.2010.6.04.0000, Classe 38, rel. Juiz Méario Augudttarques da Costa)

REGISTRO DE CANDIDATO. Documentacédo. Ata da convengo

Eleicdes 2010. Registro de Candidatura. Omissénotdae da candidata em ata de
convencdo. Comprovacdo. Equivoco do partido. Desapéo de contas de
campanha eleitoral. Aplicacdo Imediata do Conc#étdQuitacdo Eleitoral do § 7°.
do art. 11 da Lei n°. 9.504/97. Preenchimento. @des de Elegibilidade. N&o
incidéncia. Causa de Inelegibilidade. Improcedédaigmpugnacao. Deferimento do
Registro. 1. O documento de fls. 36-38 demonsteaagagremiagao partidaria a que
esta filiada se equivocou ao nao ter feito inctuinome da requerente na ata da
convencéo lavrada em 30 de junho de 2010. 2. Aesrite registro de candidato
cujo nome veio a ser incluido em ata de convenpés detectada a omissao pelo
partido, sobretudo se a causa da retificacdo ridqadgada ou provada como falsa.
Precedente TRE-BA. 3. A afericdo das condi¢Oeslegitglidade e das causas de
inelegibilidade é feita no momento do pedido destegy de candidatura (art. 11, §
10, da Lei 9.504/97). O conceito de quitacdo alaltvazido pela Lei 12.034/09 tem
aplicacao imediata, ndo sendo possivel negar-setiddo de quitacao eleitoral aos
candidatos que tenham tido suas contas rejeit®lasedente deste Regional. 4. Se
as contas da candidata foram prestadas a Juséitar&l, ha de considera-la quite,
nao necessitando que as mesmas tenham sido apoBadiio h4 como prosseguir
com a acgao impugnatoria proposta pelo representainisterial, porque intimada a
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candidata apresentou os documentos, objeto da @¢ambém porque ndo ha prova
de que ocupa cargo ou funcdo na administracdogayitdendo desnecessaria prova
de desincompatibilizacdo. 6. Deferimento do regid candidatura.

(Ac. 868, de 12/08/2010, publicado em 12/08/20160¢ 1844-19.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiza Joana dos Santos Meirelles)

REGISTRO DE CANDIDATO. Documentacéo. Certidao civel

Eleicdes 2010. Registros de Candidaturas. Cargoger@ador e Vice-Governador.
Auséncia. Certiddo Civel. Documento ndo exigivebreSentacdo de contas de
campanha. Julgamento por este Regional.Quitacamiile Registros Deferidos. 1.
A ndo apresentacédo de certidado civel ndo impedadesiohento do pedido de registro
do candidato, porque a Res. TRE/AM n °. 007/2016ceade base legal para exigir
certiddes civeis para o registro de candidaturandp a norma legal de regéncia nao
as exige. Precedente deste Regional. 2. O candidaice-governador encontra-se
guite com esta Justica Eleitoral, porque prest@s sontas eleitorais, referentes as
Eleicbes 2006, tendo as mesmas sido aprovadasressalva por este Regional
(Acorddo n°. 249/2007 de 12.06.2007, rel. JuizaiaN&aminha Jorge). 3.
Observadas as prescricbes da Lei n°. 9.504/97 Reda TSE n°. 23.221/2010,
preenchidas as condi¢cdes de elegibilidade e ausmmisa de inelegibildiade,
deferem-se os pedidos de registros de candidatura.

(Ac. 869, de 12/08/2012, publicado em 12/08/20120¢ 1933-42.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiza Joana dos Santos Meirelles)

Embargos de Declaracdo. Posicionamento inicial ddeCacerca da apresentacao
dos documentos exigidos para instruir o pedidoedéstro de candidatura. Mudanca
posterior do posicionamento. Desnecessidade deeapegdo de certiddes civeis.
Contradicdo. Existéncia. Conhecimento e provimetie aclaratérios.1. Se, por
ocasido do julgamento dos pedidos de registrosudidaturas, inicialmente o Pleno
do Tribunal tinha o entendimento da necessidadeymtasentacdo das certiddes
civeis e, tendo, posteriormente, mudado tal entesmlio, forcoso reconhecer a
necessidade de emprestar efeitos infringentesrassmnies embargos, uma vez que o
Unico documento faltante no processo do ora embsrgaa a certidao civel de 1° e
2 graus da Justi¢ca do Distrito Federal. Conhecimerrovimento dos Embargos de
Declaracdo, com efeitos infringentes. 3. Deferimedb pedido de registro de
candidatura do ora embargante.

(Ac. 922, de 18/08/2010, publicado em 18/08/20160& 1756-78.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiz Rafael de Araujo Romano)
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REGISTRO DE CANDIDATO. Documentacéo. Certidao criminal

RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. HICOES
2012. DOCUMENTAGCAO OBRIGATORIA INCOMPLETA. INTIMACZD PARA
SUPRIR A FALTA. NAO APRESENTAGCAO DA CERTIDAO CRIMINL DA
JUSTICA ESTADUAL (1°. INSTANCIA). JUNTADA DO DOCUMETO COM
OS EMBARGOS DE DECLARACAO. SUMULA TSE N. 03.
INAPLICABILIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA IMPROVIMENTO. 1.
Havendo qualquer falha ou omisséo no pedido dstregigue possa ser suprida pelo
candidato, partido politico ou coligagdo, o juizneerterd o julgamento em
diligéncia para que o vicio seja sanado, no prazoat® 72 horas, contado da
respectiva intimacdo por fac-simile (art. 32 da.RESE n. 23.373/2011). 2. A
Sumula n. 03 do Eg. TSE admite a juntada de cedidipos o indeferimento do
registro, caso ndo tenha sido dada oportunidadeandidato para adotar tal
providéncia na fase de diligéncia, o que néo oaareehipédtese dos autos. 3. Dentre
outras condi¢des de elegibilidade, deve o candittawmessado comprovar que se
encontra no pleno gozo de seus direitos politit@s/és da juntada das respectivas
certidées criminais. 4. O ndo atendimento da dilig no prazo legal acarreta o
indeferimento do registro, conforme, acertadamedgeidiu 0 magistrada qua 5.
Improvimento do recurso, para manter a sentenca iogeferiu o registro de
candidatura.

REGISTRO DE CANDIDATO. Documentacdo. Comprovante de
desincompatibilizagéao

Registro de candidatura. Eleicdes 2010. Auséncia aemprovante de
desincompatibilizacdo valido. Documento necesspaia afericdo da observancia
do prazo legal de afastamento do cargo publicefértmento do registro.

(Ac. 823, de 09/08/2010, publicado em 09/08/20160& 1960-25.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiza Joana dos Santos Meirelles)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. PROVA B

DESINCOMPATIBILIZACAO. DOCUMENTO EM QUE NAO CONSTA

PROTOCOLO JUNTO A |INSTITUICAO EMPREGADORA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

(Ac. 479, de 21082012, publicado em 21082012, Prd©1-85.2012.6.04.0005,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
DESINCOMPATIBILIZACAO. IMPUGNACAO VISANDO COMPROVAR A
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AUSENCIA DE AFASTAMENTO DE FATO. PEDIDO DE QUEBRAD SIGILO
BANCARIO. AUSENCIA DE SUSPEITA RAZOAVEL DE INFRACAQA LEI.
RECURSO NAO CONHECIDO 1. NAO OBSTANTE O INTERESSEAD
COLETIVIDADE E A OBSERVANCIA DA MORALIDADE PUBLICA QUE
PERMEIAM O PROCESSO ELEITORAL, O SIGILO BANCARIO, UE SE
INSERE NA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE E DA VIDA
PRIVADA DO CIDADAO, SOMENTE PODE SER MITIGADO EM C80
CONJUGADO DE INTERESSE PUBLICO RELEVANTE E DE SUSPE
RAZOAVEL DE INFRACAO A LEI, NAO HAVENDO DE SE DESCIDAR DE
QUE A INVIOLABILIDADE E A REGRA E A QUEBRA, A EXCEQO, SOB
PENA DE SE TRANSFORMAR EM ACESSORIO GENERICO DE BUSS DE
PROVA EM TODA E QUALQUER INVESTIGACAO. 2. HAVENDO ROVA
DOCUMENTAL DA EXONERACAO DO CARGO COMISSIONADO
OCUPADO PELO CANDIDATO E NAO HAVENDO DEMONSTRACAO B
SUSPEITA RAZOAVEL DE AUSENCIA DE AFASTAMENTO DE FAD,
NADA JUSTIFICA A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO DO CANDDATO,
ESPECIALMENTE QUANDO HA OUTROS MEIOS MENOS INVAZIVS DA
SUA INTIMIDADE PARA APURACAO DOS FATOS. 3. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

(Ac. 580, de 30/08/2012, publicado em 30/08/20120¢ 123-28.2012.6.04.0011,
Classe 30, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)

REGISTRO DE CANDIDATO. Documentacdo. Comprovante de
domicilio eleitoral

DOMICILIO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. O DONCILIO
ELEITORAL PROVA-SE, EM PRINCIPIO, PELO ALISTAMENTO,
PREVALECENDO ENQUANTO NAO SE EXCLUA O ELEITOR EM
PROCEDIMENTO PROPRIO. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

(Ac. 662, de 11/09/2012, publicado em 11/09/20120& 117-70.2012.6.04.0027,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

REGISTRO DE CANDIDATO. Documentacdo. Comprovante @
escolaridade

RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA. APRESENTACAO DE
DOCUMENTO ESSENCIAL AO REGISTRO. PROVIMENTO. 1. Cprovante de

escolaridade do candidato é documento obrigat@nia p deferimento do registro de
sua candidatura. 2. Declaracdo da Escola que iafgue o candidato matriculou-se
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no ano de 1988 na 5a Série do Ensino Fundamengadoda de ser pessoa
alfabetizada para fins de registrabilidade. 3. Raxcprovido.

(Ac. 561, de 27/08/2012, publicado em 27/08/20120& 222-98.2012.6.04.0010,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

REGISTRO DE CANDIDATO. Documentagéo. Certiddo de qutacéo
eleitoral

REGISTRO DE CANDIDATURA. CERTIDOES DE QUITACAO ELEDRAL
EMITIDAS PELA JUSTICA ELEITORAL ANTES E DEPOIS DONGRESSO DO
PEDIDO DE REGISTRO. MULTA ELEITORAL. LANCAMENTO JUNO AO
SISTEMA INFORMATIZADO. AUSENCIA. PRESUNCAO DE VERAIDADE
DOS DOCUMENTOS OFICIAIS NAO ELIDIDA. EFICACIA DA SNCAO NAO
ESTABELECIDA NO MOMENTO DA FORMALIZACAO DO PEDIDO B
REGISTRO. ART. 11, 810, DA LEI N.° 9.504/97. Constmpavimentado escolio
jurisprudencial do TSE, se no momento da formadieago pedido de registro de
candidatura, o candidato estava munido de certdddquitacdo eleitoral emitida pela
Justica Eleitoral, porquanto ausente qualquerigéstrem sua situacdo cadastral, a
existéncia de multa eleitoral insolvida e néo lalacaportunamente junto ao sistema
ELO néo imp0de a inelegibilidade dele. A eficaciadigpositivo condenatdrio ndo se
confunde com a autoridade do transito em julgadstedeConsequentemente, a
existéncia de multa ndo lancada no tempo e no rpdotunos junto ao sistema
informatizado da Justica Eleitoral é incapaz detasbs deferimento do registro a
candidato, cujo pedido foi acompanhado de certitdiquitacéo oficial. Nos moldes
do art. 11, 810, da Lei n.° 9.504/97, as condigigeslegibilidade devem ser aferidas
no momento da formalizacdo do pedido de registreadwlidatura, ressalvadas as
alteracdes faticas ou juridicas supervenienteggistro que afastem a elegibilidade.
Precedentes do TSE. REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERID

(Ac. 1059, de 08/09/2010, publicado em 08/09/201(Rroc. 1823-
43.2010.6.04.0000, Classe 38, rel. Juiz Flavio Huerto Pascarelli Lopes)

REGISTRO DE CANDIDATO. Documentacédo. Declaracédo déens

Embargos de Declaracdo nos autos de Registro ddidasumra. Eleicdes 2010.
Auséncia de certiddo criminal valida expedida peistica Estadual de 1° grau do
domicilio do candidato e da declaragdo de bensl, apwaenchida no sistema
CANDex. Nao comprovacao, nos autos, de que teloaocstandidato intimado para
suprir as falhas detectadas. Certidao e decladedens faltantes apresentadas com
os embargos declaratérios. Aplicagdo da Sumul@ b TSE. Existéncia de erro
material na decisdo embargada com relagdo ao AwdOrdd n° 4567/2009 - 22
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Céamara.Configuracdo da causa de inelegibilidadgigtee no artigo 1°, inciso |
alinea "g", da Lei complementar n° 64/90, com dacéo conferida pela Lei
Complementar n.° 135/2010 quanto ao Acorddo TCU 563/2002 - 22
Céamara.Provimento parcial dos embargos, sem efiaiidsgentes. para considerar
sanada a falta da referida documentacéo e part@ratagausa de inelegibilidade,
prevista no art. 1°, inciso | alinea "g", da Lemplementar n°. 64/90, com a redacao
conferida pela Lei Complementar n.° 135/2010, cefagao ao Acérddo TCU n°
4567/2009 - 22 Camara, mantendo-se os demais telonésordao n® 1056/2010.

(Ac. 1225, de 20/09/2010, publicado em 20/09/20R0pc. 2213-

13.2010.6.04.0000, Classe 38, rel. Juiz Vasco Pereio Amaral)

REGISTRO DE CANDIDATO. Documentagdo. Documento inidneo

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2014. FILIACAO FRTIDARIA.
DOCUMENTOS PRODUZIDOS UNILATERALMENTE. INDEFERIMEN®O. 1.
Consoante a jurisprudéncia do TSE, a ficha decéitiapartidaria e a declaracao de
dirigente partidario, documentos produzidos unildteente, ndo se revestem de fé
publica. Filiacdo partidaria ndo comprovada. 2.Regilndeferido.

(Ac. 283, de 23/07/2014, publicado em 23/07/20140¢ 822-81.2014.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiz Ricardo Augusto de Sales)

REGISTRO DE CANDIDATO. Documentacéo. Fotografia

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATO. DEFERIMAND.
RECURSO. ALEGACAO DE QUE A FOTOGRAFIA APRESENTADA AO
ATENDE A LEGISLACAO ELEITORAL. IMPROCEDENCIA. RECURO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

(Ac. 459, de 16/08/2012, publicado em 16/08/20120& 318-45.2012.6.04.0065,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. APRESHNCAO
DE FOTOGRAFIA RECENTE. APRESENTACAO NO RECURSO, 20i DE
RETRATACAO POSITIVO. RECURSO IMPROVIDO. I. Fotogiafiuntada com o
recurso, idéntica a ja constante dos autos, sengossivel negar que ambas s&o
recentes. 2. Juizo de retratacdo positivo, deferimdegistro de candidatura. 3.
Condicéo de registrabilidade preenchida. 4. Reatwabecido e improvido.

(Ac. 599, de 03/09/2012, publicado em 03/09/20120¢ 309-57.2012.6.04.0009,
Classe 30, rel. Juiz Aristoteles Lima Thury)
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REGISTRO DE CANDIDATO. Documentacgédo. Juntada

1 - EMBARGOS DE DECLARACAO, COM EFEITOS INFRINGENEE
RECEBIDOS COMO PEDIDO DE RECONSIDERACAO. 2 - Rewsdlo
posicionamento da Corte para admitir a juntada atumientos apos prolatado o
acérdao que indefere pedido de registro de candaatiesde que tal pedido tenha
se dado no triduo legal previsto para a interpost& embargos, mesmo que o
candidato tenha sido intimado para tanto durarterso do processo. 3 — Filiacdo
partidaria. Candidato que pretende concorrer popartido, mas ainda encontra-se
filiado a outro. Certiddo do TSE. Auséncia de uraa dondigBes de elegibilidade
previstas na Constituicdo Federal. 4 — Indeferimethd pedido de registro de
candidatura.

(Ac. 1026, de 26/08/2010, publicado em 26/08/20B@pc. 1760-
18.2010.6.04.0000, Classe 38, rel. Juiz Rafael da#o Romano)

REGISTRO DE CANDIDATURA. Indeferimento. N&o Apresagdo de
Documentos. Embargos de Declaragdo em EmbargogdarBgdo recebidos como
Pedido de Reconsideracdo. Deferimento do Registré. mera falha de natureza
formal, consubstanciada na auséncia de juntadaestiv@ de documento faltante
para demonstrar a presenca das condiges de bikglbi ndo tem o condédo de
fulminar o exercicio do direito de ser votado, esgdmente quando tal falha é
sanada, sendo irrelevante o fato do mencionadontEmio apenas ter sido juntado
nos segundos embargos de declaragéo. 2. Recebidmnhtmbargos de declaracdo
como pedido de reconsideragdo para deferir o regist candidatura.

(Ac. 1105, de 09/09/2010, publicado em 09/09/201(Rroc. 2142-
11.2010.6.04.0000, Classe 38, rel. Juiza Joana 8agstos Meirelles)

REGISTRO DE CANDIDATO. Documentacédo. Prova de Filig¢ao
Partidaria

RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA. A PROVA DA FILIABO
PARTIDARIA DA-SE PELO CADASTRO ELEITORAL. 1. Ato ulateral da parte
interessada ndo é prova idénea de que o recomemtdiliacdo partidaria deferida
um ano antes do pleito. 2. Conhecimento e improwvimdo recurso.

(Ac. 439, de 15/08/2012, publicado em 15/08/20120& 190-54.2012.6.04.0023,
Classe 30, rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura)
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REGISTRO DE CANDIDATO. Demonstrativo Regularidade. Atos
Partidarios

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA, ELEICGE 2012.
FALTA DE CONSTITUICAO DO PARTIDO NO MUNICIPIO.
COMPROVACAO EXIGIDA PARA O DRAP. ART. 37, § 1°, DA RES.-TSE N,
23.373/2011. NAO EXIGENCIA PARA O REGISTRO DA CANDATURA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. A QUESTAO ATINEMT A
FALTA DE CONSTITUICAO DO PARTIDO NO MUNICIPIO DIZ ESPEITO
EXCLUSIVAMENTE AO DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DOS
ATOS PARTIDARIOS (DRAP), PARA O QUAL E EXIGIDO A
COMPROVACAO DA SITUACAO JURIDICA DO PARTIDO POLITIO NA
CIRCUNSCRICAO, NOS TERMOS DO ART. 37, § 1°, |, DABOLUCAO TSE
N. 23.373/2011, NAO SE EXIGINDO ESSA COMPROVACAO RA O
REGISTRO DA CANDIDATURA, ESPECIALMENTE QUANDO, NA
HIPOTESE, NAO SE QUESTIONA A FILIACAO PARTIDARIA DO
CANDIDATO, NAO VERSANDO SOBRE CONDICAO DE ELEGIBIIDADE
OU CAUSA DE INELEGIBILIDADE. 2. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

(Ac. 581, de 30/08/2012, publicado em 30/08/20120® 138-97.2012.6.04.0010,
Classe 30, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)

RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DRAP APRESENTADO
INTEMPESTIVAMENTE. POSSIBILIDADE DE INTIMACAO DO PARTIDO
PARA APRESENTA-LO NO PRAZO DE 72 HORAS. PRESERVACADOS
PROCESSOS INDIVIDUAIS. CONHECIMENTO. PROVIMENTO. 1.A
apresentacéo pelo partido politico de forma exteénma do DRAP, ndo autoriza o
indeferimento imediato do registro, posto ser pe$siua intimacdo para apresenta-
lo no prazo de 72 horas. 2. De igual modo, naaitmiio o registro pelo partido
politico, podera o candidato fazé-lo no prazo déhdéas seguintes a publicacédo da
lista dos candidatos pelo Juizo Eleitoral. 3. Rezyrovido.

(Ac. 616, de 04/09/2012, publicado em 04/09/2012p& 94-88.2012.6.04.0039,
Classe 30, rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura)

REGISTRO DE CANDIDATO. Impugnacao

ELEICOES 2010. REGISTRO DE COLIGACAO. DRAP. COLIGAQ
DEMOCRACIA E PROGRESSO. IMPUGNAGCAO. AUSENCIA DE GACAO
DOS CANDIDATOS. INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PA$80
NECESSARIO. ALEGACAO DE INCONSTITUDIONALIDADE DO AR. 22,

349



PARAGRAFO UNICO DA RES.-TSE N. 23.221/10. LITISCOQRCIO
PASSIVO NECESSARIO. AUSENCIA DE QUESTAO PREJUDICIADU
INDISPENSAVEL A RESOLUCAO DA LIDE. REJEICAO DA PRHMINAR.
PROTOCOLO TARDIO DO PEDIDO DE REGISTRO DA COLIGACAQUSTA
CAUSA. IMPUGNACAO IMPROCEDENTE. REGISTRO DEFERIDO.

(Ac. 497, de 03/08/2010, publicado em 03/08/2016p&® 1761-03.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
IMPUGNACAO. INELEGIBILIDADE. ART. 1°. INCISO |, ALNEA G DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/90. EX-PRESIDENTE DE CAMARA MURIIPAL.
ACORDAO DO TCE/AM PUBLICADO EM AGOSTO DE 2004. TERMO.
PRAZO INELEGIBILIDADE. ALTERACAO DE SITUACAO FATICA
POSTERIOR AO REGISTRO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
IMPROVIMENTO DO RECURSO. 1. O término do prazo deelégibilidade,
ocorrido em 25.08.2012, constitui alteracdo fascoperveniente apta a afastar a
inelegibilidade de que trata o art. 13, |, g, dar.®4/90. 2 Com o advento da Lei n.
12.034/2009 novo permissivo legal se estabeleceunedida que possibilita
alteracBes posteriores surtirem efeitos no pedidoredjistro. 3 A alteracdo de
situacgdo fatica ou juridica, superveniente ao tegigue afaste a inelegibilidade do
candidato, autoriza o deferimento do pedido destegide candidatura, ainda que
somente analisada em recurso eleitoral. Inteligédoi 8 10 do art. 11 da Lei n°
9.504/97. 4 Improvimento do recurso, para mantsgrdenca que deferiu o registro
de candidatura.

(Ac. 680, de 12/09/2012, publicado em 12/09/20120& 110-87.2012.6.04.0024,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

RECURSO ELEITORAL. IMPUGNACAO A REGISTRO DE CANDIDRURA.
SUPOSTA AUSENCIA DE DIVULGACAO DA SUBSTITUICAO DE
CANDIDATO MAJORITARIO. ART.67, § 5°, DA RES.-TSE N23.373/2011.
MEDIDA PREVENTIVA A FRAUDE ELEITORAL. POSSIBILIDADE DE
FUNDAMENTAR AIRC. SENTENCA QUE JULGA QUESTAO DIVERS
EXTRA PETITA. NULIDADE. A acdo de impugnhacdo a r&igb de candidatura
tem por finalidade impedir que determinado regisef@a deferido quer em razdo da
auséncia de condicao de elegibilidade, quer emdertla incidéncia de uma ou mais
causas de inelegibilidade, quer, finalmente, ensegnéncia de ndo se ter cumprido
formalidade legal, podendo, nesse sentido, fundemse na auséncia de
divulgacédo da substituicdo de candidato majorit@dmforme prescreve o artigo 67,
85°, da Resolugédo TSE n. 23.373/2011. A teor dga#60 do CPC, o juiz esta
proibido de proferir sentenca de natureza diveaspedlida. A natureza da sentenca é
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reflexo do pedido, que pode ser mediato ou imedi@qedido mediato reflete
aquilo que o autor postula no plano do direito m@teao passo que o pedido
imediato diz respeito & espécie de provimento ddsejpelo autor (no planto
processual). Nulidade da sentenca.

(Ac. 840, de 06/11/2012, publicado em 06/11/20120& 218-53.2012.6.04.0045,
Classe 30, rel. Juiza Maria Lucia Gomes de Souza)

REGISTRO DE CANDIDATO. Impugnacao. Convencao Particaria

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIENTO.
ELEICOES 2012. SUPOSTA IRREGULARIDADE NA CONVENCAO
PARTIDARIA. AUSENCIA DE PROVA RELATIVA A ALEGACAO E QUE A
EMPRESA DO CANDIDATO MAJORITARIO DA COLIGACAO RECORIDA
CELEBROU CONTRATOS COM A PREFEITURA MUNICIPAL. CANDATO
MAJORITARIO EXERCE A PRESIDENCIA DA ASSOCIACAO DE
PROFESSORES NO MUNICIPIO. ENTIDADE DE NATUREZA PRADA. NAO
INCIDENCIA DA HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE. MANUTENGAO DA
SENTENCA. IMPROVIMENTO DO RECURSO. 1. A arguicao ueegularidade
em convencado partidaria, por meio de impugnacadanpera Justica Eleitoral, deve
partir do interior da propria agremiagéo, ndo pddetal questdo ser suscitada por
qualguer candidato, coligacdo ou partido politichei@ aquela convencgao.
Precedentes do Eg. TSE. 2. Ndo h& prova nos aatgsala empresa do candidato
majoritario da coligacao recorrida tenha celebremtratos de prestacéo de servi¢cos
e fornecimento de bens com a Prefeitura Municigalldpaud, restando afastada a
alegada inelegibilidade. 3. A Associacdo dos Psoies em Tapaua - ASPROMT,
por se tratar de entidade de natureza privadagn@antida, total ou parcialmente,
por subvengfes do Poder Publico ou por recursoassados pela Previdéncia
Social. 4. Improvimento do recurso, ara manterrdesea que deferiu o registro de
candidatura.

(Ac. 609, de 03/09/2012, publicado em 03/09/2012p& 71-48.2012.6.04.0038,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

REGISTRO DE CANDIDATO. Inelegibiblidade. Generalidades

REGISTRO DE CANDIDATO - INELEGIBILIDADE SUPERVENIENE -
CONHECIMENTO DE OFICIO - POSSIBILIDADE - INEXISTEN® DE
PROVIMENTO CAUTELAR PARA SUSPENDER OS EFEITOS DA
INELEGIBILIDADE - INDEFERIMENTO DO REGISTRO. 1 - Aleciséo de que
trata o art. 1°, inciso |, alinea "j" da LC 64/9@ &ansitada em julgada ou proferida
por colegiado. Decisdo colegiada deve ser entendiao aquela que néo foi

351



prolatada por juizo monocrético; 2. O art. 15 da@490, com a alteracéo dada pela
LC 135/2010, obriga o 6rgdo da justica eleitoralpomsavel pelo julgamento de
registro de candidatura, negar ou cancelar o regist candidatos que tenham contra
si decisdes transitadas em julgado ou proferidasdpgho colegiado, que tenham
declarado a inelegibilidade do candidato; 3. edra estabelecida no art. 11, § 10 da
L. 9.504/97 deve ser compatibilizada com o artdd3.C 64/90 e o art. 42 da Res.
23.221/2010, devendo a justica eleitoral indefesir registro de candidatos
inelegiveis, ainda que a decisdo que tenha deolaaaihelegibilidade tenha sido
proferida ap6s o pedido de registro e antes dougamento; 4. Para que possa
elidir as causas de inelegibilidade previstas fiasas d, e, h, j, | e n do inciso I. do
art. 1° da LC 64/90, o candidato devera obter pnewito cautelar, suspendendo a
inelegibilidade, junto ao 6rgéo colegiado do tribluao qual couber a apreciacdo do
recurso [art. 26-C da LC 64/90]; 5. Estando o cdadi inelegivel por forca de
condenacdo colegiada que reconheceu a préatica rtiteovedada e inexistindo
provimento cautelar que afaste a inelegibilidadminada, é de se negar o seu
registro.

(Ac. 1044, de 31/08/2010, publicado em 31/08/201(Rroc. 1906-
59.2010.6.04.0000, Classe 38, rel. Juiz Mario Augodviarques da Costa)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
ACAO CAUTELAR. INELEGIBILIDADE SUSPENSA. PROVIMENTO 1.
Obtido efeito suspensivo ao recurso contra decite Tribunal, que declarou
inelegivel o Recorrente, ndo cabe a esta Corte ingara competéncia ou ndo da
decisao cautelar proferida por Ministro do TribuBalperior Eleitoral. 2. De igual
modo, ndo compete e este Regional limitar a abreni@éda decisdo Liminar
proferida por Membro da mais alta Corte de Jusle#toral. 3. Recurso improvido.
(Ac. 483, de 22/08/2012, publicado em 22/08/2012ro® 234736-.24312,
6.04.0003, Classe 30, rel. Juiz Domingos Jorge ClhlalPereira)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
EX-CUNHADO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL QUE
SUBSTITUIU O PREFEITO A MENOS DE SEIS MESES DAS HCBES.
INELEGIBILIDADE REFLEXA. ART. 14, § 7°, DA CONSTITUCAO FEDERAL.
SEPARACAO JUDICIAL OCORRIDA NO CURSO DO MANDATO DO
PREFEITO. SUMULA VINCULANTE N. 18 DO SUPREMO TRIBUAL
FEDERAL RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O EX-CUNHADO CD
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, O QUAL SUBSTITUIU O
PREFEITO NOS SEIS MESES ANTERIORES AO PLEITO, INEIDNA
INELEGIBILIDADE REFLEXA PREVISTA NO § 7° DO ART. 14DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ESPECIALMENTE QUANDO A SEPARPAO
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JUDICIAL ENTRE A IRMA DO CANDIDATO E O CHEFE DO LEGLATIVO
MUNICIPAL SE DEU NO CURSO DO MANDATO DO PREFEITO (81ULA
VINCULANTE N. 18 DO STF). RECURSO CONHECIDO E PRMD.

(Ac. 533, de 24/08/2012, publicado em 24/08/2012p¢& 89-48.2012.6.04.0045,
Classe 30, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.INDEFERIENTO.
ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. ANALFABETISMO. ART.14, § 4°. DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. ELEITOR QUE DE®NSTRA
CONHECIMENTOS RUDIMENTARES DE LINGUAGEM ESCRITA.
CONDICAO DE SEMIALFABETIZADO QUE NAO SE CONFUNDE C@ A DO
ANALFABETO. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO DO RECRISO. 1.

O grau de alfabetizacéo exigido pela Constituicapenas o necessario para afastar
a hipétese de analfabetismo total, porquanto €gietl aquele que ndo sabe ler ou
escrever com um minimo de sentido, ou com totabssjpilidade de externar seus
pensamentos. 2. Cidadaos pouco alfabetizados t&@o &mstados pelo constituinte
da disputa eleitoral, haja vista ndo ser exigidaugminimo de escolaridade.
Interpretacéo restritiva do art. 14, § 4°. da Gamnséio Federal. 3. As limitagbes e
precariedade encontradas na avaliacdo indicam ader tde uma pessoa semi-
alfabetizada e essa situacdo numa interpretacaigniaenlo texto constitucional,
conduz a viabilidade do pedido de registro. 4. iPmemto do recurso, para reformar
a sentenca e deferir o registro de candidatura.

(Ac. 618, de 04/09/2012, publicado em 04/09/2012p& 83-17.2012.6.04.0053,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATO. DEMISSAMO
SERVICO PUBLICO FEDERAL. FATO INCONTROVERSO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, "O", DA LC N° 64/90CARACTERIZADA A
EPOCA DO REGISTRO. INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. RECURSO DO MPE PROVIDO.

(Ac. 606, de 03/09/2012, publicado em 03/09/2012p& 83-55.2012.6.04.0005,
Classe 30, rel. Juiz Luis Carlos Honério de Valoi€oelho)

Recurso. Registro de candidatura. Inelegibilidadead. 1", I, "g", da LC 64/90.

Liminar pelo STF. Inelegibilidade afastada. Recucemhecido e provido. I. A

concessao de liminar pelo Supremo Tribunal Fedafaktando a incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, "g", da L&omplementar 64/90, impde a
reforma da decis&o, com o deferimento do regi&trRecurso conhecido e provido.
(Ac. 633, de 10/09/2012, publicado em 10/09/20120& 125-92.2012.6.04.0012,
Classe 30, rel. Juiz Aristoteles Lima Thury)
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RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
INELEGIBILIDADE. ANALFABETISMO. ART. 14, § 4°. DA @NSTITUICAO
FEDERAL. NAO COMPROVACAO DA CONDICAO DE ALFABETIZAD.
REFORMA DA SENTENCA. INDEFERIMENTO DO REGISTRO.
PROVIMENTO DO RECURSO. 1 Conforme o art. 14, 8d&.Constituicdo Federal
sdo inelegiveis os analfabetos, motivo pelo queak der avaliado, no registro de
candidatura, se o postulante a cargo eletivo cumpeguisito da alfabetizacdo. 2. A
aplicacdo de teste pelo Juizo Eleitoral, em cabsidiario, em caso de duvida
acerca da instrucdo do pretenso candidato, tambévalida como forma de
averiguacao de alfabetizacdo. 3. Hipotese em gadizada a avaliacdo, o pretenso
candidato ndo conseguiu ler nem escrever, ainda dpieforma precaria,
demonstrando ndo ser alfabetizado. 4. Provimentaedarso, para reformar a
sentenca e indeferir o registro de candidatura.

(Ac. 635, de 10/09/2012, publicado em 10/09/20120& 121-04.2012.6.04.0029,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
IMPUGNAGAO. EXERCICIO DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNCIPAL.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES PELO TCE. APLICACAO DHULTAS.
DECISOES IRRECORRIVEIS. VICIOS INSANAVEIS. ATOS DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PROVIMENTO
JUDICIAL FAVORAVEL. INELEGIBILIDADE PREVISTA NA ALINEA "G" DO
INCISO | DO ART. 1°. DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90 BVIDAMENTE
CONFIGURADA. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO DO REMRSO.

1. O 6rgao administrativo competente para julgac@#as de presidente ou ex-
presidente de Camara Municipal é o Tribunal de &onlib Estado - TCE, o qual
atua no exercicio de jurisdicdo propria e ndo caingdo auxiliar do Poder
Legislativo. 2. Conforme jurisprudéncia do TSE, m@mpete a Justica Eleitoral
aferir o acerto ou desacerto da decisdo proferala Gorte de Contas, mas sim
proceder ao enquadramento juridico das irreguldeisla como sanaveis ou
insanaveis, para fins de incidéncia da inelegiadlel prevista na Lei Complementar
n. 64/90. 3. Reconhecido o carater insanavel degularidades, configuradoras de
ato de improbidade administrativa, que culminaram @ rejeicdo das contas do
candidato, pelo 6rgdo competente, além da ausédeigorovimento judicial
favoravel, é de rigor a incidéncia da causa deegibilidade prevista no art. 1°..
inciso |, alinea "g" da Lei Complementar n. 64/9@&m face do efeito retrospectivo,
a aplicacdo das disposi¢cfes da Lei Complement&B%/2010 a fatos anteriores a
sua edicdo nao viola os principios da segurangdigar irretroatividade das leis ou
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coisa julgada. Precedente do Supremo Tribunal Beder Provimento do recurso,
para reformar a sentenca e indeferir o registrcatielidatura.

(Ac. 640, de 10/09/2012, publicado em 10/09/20120& 86-87.2012.6.04.0047,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
IMPUGNACAO. INELEGIBILIDADE. ART. 1°., INCISO I, ALUNEA "G" DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64190. EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNIIPAL.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES PELO TCE/AM. AUSENCIA @
INTEIRO TEOR DO ACORDAO. IMPOSSIBILIDADE. AFERICAO.
INSANABILIDADE. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MANUTENCAO DA SENTENCA. IMPROVIMENTO DO RECURSO. 1A
auséncia do inteiro teor do acérddo que rejeitoooasas impede a verificacdo da
insanabilidade das irregularidades e se configuedam doloso de improbidade
administrativa, para fins de declaragéo da ineikdglole prevista no art. 1°., inciso |,
alinea "g" da Lei Complementar n. 64/90. Precaededb Eg. TSE. 2. A andlise
acerca da verificag@o da incidéncia da referideegieilidade so sera satisfatoria se
dispuser da integra do acorddo da Corte de Coatésmesmo para se evitar
possiveis alegacbes de cerceamento de defesa, emngue a prova da efetiva
ocorréncia da inelegibilidade compete a quem aaatermos do art. 333, inciso |
do Cadigo de Processo Civil. 3. Constitui 6nus mpugnante trazer aos autos 0s
elementos necessérios a avaliagdo desta Justigri@lggada, notadamente se a
rejeicdo de contas de eventual candidato ocorrefaeende irregularidade insanavel,
de modo a incidir a inelegibilidade descrita na Cemplementar. 4. Improvimento
do recurso, para manter a sentenca que deferigisircede candidatura.

(Ac. 681, de 12/09/2012, publicado em 12/09/2012p& 51-36.2012.6.04.0045,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
REJEICAO. CONTAS. TCE. EX-PRESIDENTE DE CAMARA
IRREGULARIDADES INSANAVEIS QUE CONFIGURAM ATO DOLOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.INELEGIBILIDADE. ART. 1 2, I, G, DA
LC 64/90. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. A negligéamna arrecadacao
de tributos e a frustragdo da licitude de procefistatério caracterizam
irregularidades insanaveis, na medida em que iapliprejuizo ao erério publico, e
gue configuram ato doloso de improbidade admirtigranos termos do artigo 10,
incisos VIII e X, da Lei 8.429/92, e considerandee ggm manifestacdo perante a
Corte de Contas o candidato ndo apresentou nenbaomento comprobatorio do
gue alegado em sua defesa. Recurso conhecido eviiahgpr
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(Ac. 685, de 12/09/2012, publicado em 12/09/2012,ro® N. 114-
61.2012.6.04.0045, Classe 30, rel. Juiz Dimis dastoBraga)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
IMPUGNACAO. VIDA PREGRESSA. CONDENACAO CRIMINAL. CRIE
DOLOSO CONTRA A VIDA. DECISAO COLEGIADA. AUSENCIA B
CAUTELAR SUSPENSIVA PROPRIA NA FORMA DO ART. 26-C/AHLC N.
64/90. IRRELEVANCIA. PENDENCIA DE JULGAMENTO DE
DECLARATORIOS OUE INVIABILIZA A INAUGURACAO DA VIA
ESPECIAL. INELEGIBILIDADE PROCESSUAL. IMPOSSIBILIDEE.
MANUTENCAO DA SENTENCA. IMPROVIMENTO DO RECURSO. D nio
exaurimento da instancia ordinaria que inviabiligay conseguinte, a inauguracao
da instancia especial competente para conheceeadoso cabivel e conceder a
cautelar suspensiva da inelegibilidade cominad&aem reconhecimento do estado
de inelegibilidade do condenado sob pena de swinstinelegibilidade processual,
expressao cunhada pelo eleitoralista alagoano wWalri&oares da Costa. 2
Conhecimento e improvimento do recurso ministgoeala manter a sentenca que
deferiu o registro de candidatura

(Ac. 690, de 13/09/2012, publicado em 13/09/20120& 122-52.2012.6.04.0008,
Classe30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
IMPUGNACAO. VIDA PREGRESSA. CONDENACAO CRIMINAL. AR. 183
DA LEI N.° 9.472/97. BEM JURIDICO PROTEGIDO. SEGUREA DOS
MEIOS DE COMUNICACAO. TENTATIVA DE ENQUADRAMENTO NOROL
PREVISTO NO ITEM 1 DA ALINEA "E" DO INCISO | DO ART 1°, DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 64/90 SOB O TITULO "CRIMES CONTRAA
ADMINISTRACAO PUBLICA". IMPOSSIBILIDADE. NORMA DE CARATER
RESTRITIVO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. IMPOSSIBILIDAE DE
INTERPRETACAO EXTENSIVA. PRECEDENTES DO TSE. MANUREAO
DA SENTENCA. IMPROVIMENTO DO RECURSO. 1. Na linha gurisprudéncia
do TSE a "transmissdo incompleta do recurso imped®u conhecimento. Até
porque, nesses casos, ainda que aplicada a L6i800/99, o recurso efetivamente
transmitido deixa de corresponder aos originaisapws". (Ac. de 5.4.2011 no ED-
AgR-Al n° 330622, rel. Min. Carmen Lucia). Recud coligacdo impugnante ndo
conhecido. 2. A natureza restritiva e negativa dasnas que dispbe sobre as
inelegibilidades impede a interpretacao extensoveotiestabelecido pelo inciso 1 da
alinea "e" do inciso | do art. 1° da LC n.° 64/%0go0 fim de enquadrar os delitos
praticados contra a seguranca dos meios de congdoicadmo espécies do género
crimes contra a administracdo publica. 3. Nao contento do recurso manejado
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pela coligacdo impugnante e improvimento do recungasterial, para manter a
sentenca que deferiu o registro de candidatura.

(Ac. 675, de 12/09/2012, publicado em 12/09/20120& 76-79.2012.6.04.0020,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
INELEGIBILIDADE. ALTERACAO FATICA SUPERVENIENTE AO
REGISTRO. INELEGIBILIDADE AFASTADA. EMBARGOS CONHEIDOS E
PROVIDOS. 1. E de ser conhecida a alteracéo fatsterior ao registro, que afasta
a inelegibilidade do embargante - L. n° 9.504/9, &1, § 10. 2. Inexistindo
inelegibilidade a impedir o deferimento do regisiie candidatura do embargante,
deve 0 mesmo ser deferido. 3 Embargos conhecigosvalos.

(Ac. 769, de 01/10/2012, publicado em 01/10/2012p® 7-34.2012.6.04.0051,
Classe 30, rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura)

REGISTRO DE CANDIDATO. Inelegibilidade. Constitucionalidade da
Lc N°. 135/2010

Eleicbes 2010. Registro de Candidatura. Acéo deigmpacdo. Constituicionalidade
da Lei Complementar n°. 135 de 04 de junho de 20Aplicabilidade as Elei¢des
de 2010. Auséncia de Violagdo ao Principio da Amtiedade Eleitoral e ao
Principio da Presuncdo de Inocéncia. Candidato esadb por improbidade
administrativa por decisdo de magistrado de prem@istancia, confirmada pelo
Tribunal de Justica do Amazonas. Inexisténcia deisde liminar valida,
suspendendo os efeitos da condenacdo. Configudacimlegibilidade prevista no
art. 1°., inciso |, alinea 'L" da Lei Complememér 64/90, com a redacdo dada pela
Lei Complementar n°. 135/2010. Procedéncia da Ima¢do. Indeferimento do
registro de candidatura. 1. Causas de inelegibididenesmo que inauguradas por lei
editada a menos de um ano das elei¢fes, ndo ofemgemcipio da anterioridade
eleitoral previsto no art. 16 da Constituicio Fatjenma vez que ndo tratam de
norma de natureza material que altere o procesgorel. 2. Inexisténcia de ofensa
ao principio da presuncéao de inocéncia, porqudpome entendimento no Eg. TSE
e no Colendo STF, a inelegibilidade ndo é penaeja, ndo caracteriza penalidade
ou punicdo de qualquer ordem. 3. O principio dayredo de inocéncia ndo se
aplica ao presente caso, inobstante o efeito andelida decisdo do Supremo
Tribunal Federal proferida no julgamento da Argaigde Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°. 144, em agosto(f8.24. Decisdo por Orgéo
colegiado é apta para gerar a inelegibilidade fa&tdses descritas no inciso | do
art. 1°. da Lei Complementar n°. 64/90. 5. No cas8uperior Tribunal de Justica
conheceu parcialmente o recurso especial e, neadga, megou provimento,
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mantendo, por via de consequéncia, a condenac¢asianpelo Juizo da 32 Vara da
Fazenda Publica Municipal, que foi confirmada pédldbunal de Justica do
Amazonas. 6. Inadmitido o recurso extraordinéario Tridbunal de origem, o
Impugnado limitou-se a comprovar a interposica@agi@vo de instrumento, vez que
ndo noticiam os autos a existéncia de liminar mr&uo Tribunal Federal, a teor do
gue estabelece a Sumula 635. 7. Considerando abbd@acao de liminar valida para
suspender os efeitos de decisdo de Orgao coledmdrmder Judiciario, incide, no
caso concreto, a causa de inelegibilidade dispustat. 1°., inciso |, alinea "L" da
Lei Complementar n°. 64/90, nos termos da alteragdimduzida pela Lei
Complementar n°. 135/2010. 8. O conflito aparerdendrmas e a aplicacdo do
principio da especialidade pressupfe normas dé¢ Igerarquia, o que ndo ocorre
entre a lei complementar n°. 135/2010 e a Lei M2®92, que é ordinaria. 9.
Procedéncia da impugnacéao para indeferir o regitroandidatura.

(Ac. 948, de 24/08/2010, publicado em 24/08/20160¢ 1845-04.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiza Joana dos Santos Meirelles)

REGISTRO DE CANDIDATO. Numero de Candidatos

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE COLIGACAO. ELEICOES012.
DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOSI¥RAP).
APRESENTACAO DO NUMERO DE CANDIDATOS PROPORCIONAIS
SUPERIORES AO PERMITIDO PELA LEl INOBSERVANCIA DOS
PERCENTUAIS DE CANDIDATURA POR SEXO. VIOLACAO DO AR 10, §8§
1°. E 3°. DA LEl N. 9.504/97. A ATA DE CONVENCAO DQPARTIDO
INTEGRANTE DA COLIGACAO NAO FOI ASSINADA PELO
REPRESENTANTE LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DA CONVERSAO O
JULGAMENTO EM DILIGENCIAS. INAPLICABILIDADE DA SUMULA N. 03
DO EG. TSE. INTIMACAO DO REPRESENTANTE DA COLIGACANA
PRIMEIRA INSTANCIA. MANUTENCAO DA SENTENCA. IMPROVMENTO
DO RECURSO. 1. A coligagdo apresentou numero delidatos proporcionais
superiores ao permitido pela lei e a informagadCdetorio da 342 Zona Eleitoral
também demonstrou que ndo foram observados osnpeace de candidatura por
sexo. 2. O § 3° do art. 10 da Lei n. 9.504/97,redacdo dada pela Lei n.
12.034/2009, passou a dispor que, "do numero desvagsultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligac@ernghera o minimo de 30% (trinta
por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cent@ gandidaturas de cada sexo",
substituindo-se, portanto, a locugéo anterior "deveservar" por 'preencherd”, a
demonstrar o atual carater imperativo do preceitantp a observancia obrigatoria
dos percentuais minimo e maximo de cada sexo. detes do Eg. TSE e desta
Corte. 3. O representante da coligacdo, inobstante sido regularmente intimado,

358



nao sanou a irregularidade concernente aos peaigerda candidatura por sexo e
também ndo providenciou a assinatura da presidentda secretaria na ata da
convencado do Partido Trabalhista Cristdo — PTCA4urisprudéncia do TSE
somente admite a abertura de prazo na sede reaunsehso de ndo ter sido dada
oportunidade para a regularizacdo da falha na pamestancia, hipétese que nao
diz respeito ao presentes autos. 5. Improvimenteedorso, com a manutencéo da
sentenca que indeferiu o registro da coligacéo.

(Ac. 465, de 17/08/2012, publicado em 17/08/2012p& 52-09.2012.6.04.0034,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

REGISTRO DE CANDIDATO. Pedido de registro

REGISTRO DE CANDIDATURA. CERTIDOES DE QUITACAO ELEDRAL
EMITIDAS PELA JUSTICA ELEITORAL ANTES E DEPOIS DONGRESSO DO
PEDIDO DE REGISTRO. MULTA ELEITORAL. LANCAMENTO JUNO AO
SISTEMA INFORMATIZADO. AUSENCIA. PRESUNCAO DE VERAIDADE
DOS DOCUMENTOS OFICIAIS NAO ELIDIDA. EFICACIA DA SNCAO NAO
ESTABELECIDA NO MOMENTO DA FORMALIZACAO DO PEDIDO B
REGISTRO. ART. 11, 810, DA LEI N.° 9.504/97. Constmpavimentado escolio
jurisprudencial do TSE, se no momento da formadieago pedido de registro de
candidatura, o candidato estava munido de certdddquitacdo eleitoral emitida pela
Justica Eleitoral, porquanto ausente qualquerigéstrem sua situacdo cadastral, a
existéncia de multa eleitoral insolvida e nédo lalacaportunamente junto ao sistema
ELO néo imp0de a inelegibilidade dele. A eficaciadigpositivo condenatdrio ndo se
confunde com a autoridade do transito em julgadstedeConsequentemente, a
existéncia de multa ndo lancada no tempo e no mpdotunos junto ao sistema
informatizado da Justica Eleitoral é incapaz detasbs deferimento do registro a
candidato, cujo pedido foi acompanhado de certitdiquitacéo oficial. Nos moldes
do art. 11, 810, da Lei n.° 9.504/97, as condigigeslegibilidade devem ser aferidas
no momento da formalizagdo do pedido de registreadwlidatura, ressalvadas as
alteracdes faticas ou juridicas supervenienteggistro que afastem a elegibilidade.
Precedentes do TSE. REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERID

(Ac. 1059, de 08/09/2010, publicado em 08/09/201(Rroc. 1823-
43.2010.6.04.0000, Classe 38, rel. Juiz Flavio Huerto Pascarelli Lopes)

REGISTRO DE CANDIDATO. Prestacao de Contas

Registro de Candidatura. Eleicbes 2010. Auséncia Qldtacdo Eleitoral.
Apresentacdo de prestacdo de contas referenteseigdels Municipais de 2008
apenas em 05.07.2010. Indeferimento. 1. A quitagéitoral, prevista no art. 11, §
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1°., inciso VI da Lei n°. 9.504/97, insere-se ndb@mda condicdo de elegibilidade
relativa ao pleno exercicio dos direitos politiame€gida pelo art. 14, § 3°., inciso |l
da Constituicdo Federal, e abrange a regular g@stde contas de campanha
eleitoral, quando se trate de candidato. 2. A a@ptagdo de prestacdo de contas
somente as vésperas do pedido de registro de eamd@diddemonstra o nitido
propésito do pretenso candidato de afastar irreidalde para forcar uma inexistente
quitacao eleitoral.

(Ac. 810, de 09/08/2010, publicado em 09/08/20160¢ 2137-86.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

Registro de candidatura. Nao Prestacdo de Cont@suaganha Eleitoral. Auséncia
de condicéo de elegibilidade - quitacao eleitoeatidas eleicdes anteriores. Exegese
art. 11, 8§ 1°, inciso VI, da lei n. 9.504/1997. éfetimento do pedido de registro de
candidatura.

(Ac. 821, de 09/08/2010, publicado em 09/08/20160¢ 2023-50.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiz Flavio Humberto Pascarelli Logs)

REGISTRO DE CANDIDATO. Procedimento. Generalidades

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATO. ENTREGA ON
PROTOCOLO DA CORTE. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO
CONHECIDO.

(Ac. 444, de 15/08/2012, publicado em 15/08/20120& 252-66.2012.6.04.0065,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

REGISTRO DE CANDIDATO. Procedimento. Intimacgéo e Ndificacao

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INTIMAGO POR
EMAIL PARA JUNTAR DOCUMENTO FALTANTE. INVALIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO EM NORMA ELEITORAL. JUNTADA DEPROVA
DA DESINCOMPATIBILIZACAO NA PRIMEIRA OPORTUNIDADE QJE
TEVE PARA SE MANIFESTAR. RECURSO CONHECIDO E PROMID

(Ac. 555, de 27/08/2012, publicado em 27/08/2012p& 95-10.2012.6.04.0005,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
OMISSAO NO PEDIDO DE REGISTRO. IRREGULARIDADE NA INMACAO.
POSSIBILIDADE DE JUNTADA COM O RECURSO. SUMULA 3 DAQSE.
DOCUMENTO FALTANTE NAO JUNTADO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1. A TEOR DO ART. 31 DA RESOLUCAO TSE 183.373/2011, A
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INTIMACAO PARA SANAR FALHA OU OMISSAO NO PEDIDO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA FAR-SE-A POR FAC-SIMILE, DO
IRREGULAR A INTIMACAO MEDIANTE MERA PUBLICACAO EM
CARTORIO SOB A JUSTIFICATIVA DE QUE O NUMERO DE FAX
FORNECIDO PELO CANDIDATO E INEXISTENTE, UMA VEZ QUPPODERIA
TER SIDO INTIMADO O PARTIDO OU A COLIGACAO PARA SAKWR A
FALHA. 2. ISTO NAO OBSTANTE, EMBORA O CANDIDATO ESIVESSE
AUTORIZADO PELA SUMULA 3 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEIDRAL A
JUNTAR O DOCUMENTO OMITIDO COM O RECURSO, EM FACE AD
AUSENCIA DE PREVIA E REGULAR INTIMACAO, O ASSIM NAOFEZ. 3.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

(Ac. 563, de 27/08/2012, publicado em 27/08/20120® 81-26.2012.6.04.0060,
Classe 30, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)

REGISTRO DE CANDIDATO. Procedimento. Noticia de Indegibilidade

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
NOTICIA DE INELEGIBILIDADE. ILEGITIMIDADE DO NOTICIANTE PARA
RECORRER. NAO CONHECIMENTO. 1. Qualquer cidaddo garo dos seus
direitos politicos pode dar noticia de inelegilzitie ao juiz eleitoral, conforme
prescreve o art. 44 da Res. TSE n. 23.373/201&npando detém legitimidade para
interpor recurso contra a decisdo, por nao see jradgrante da lide. Precedentes do
Eg. TSE e das Cortes Regionais. 2. Ndo conhecinaEntecurso.

(Ac. 639, de 10/09/2012, publicado em 10/09/2012p& 51-88.2012.6.04.0060,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

REGISTRO DE CANDIDATO. Prova. Juntada de documentocom
Recurso

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. CERTIDA
NEGATIVA DE 2° GRAU DA JUSTICA ESTADUAL. INTIMACAO.SILENCIO.
INDEFERIMENTO. JUNTADA DE DOCUMENTO MEDIANTE EMBAR®S
DECLARATORIOS. EXTEMPORANEIDADE. SUMULA N. 03 DO TB
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

(Ac. 523, de 23/08/2012, publicado em 23/08/20120& 803-45.2012.6.04.0065,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012,
PROVA. DESINCOMPATIBILIZACAO. JUNTADA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. INADMISSIBILIDADE. PREVIA INTIMACAO. OMISSAO.
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RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. ADMITI-SE A JUNTADADE
DOCUMENTO COM EMBARGOS DECLARATORIOS, QUANDO
INEXISTENTE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE, HMENDO
A INTERESSADA SIDO INTIMADA ANTERIORMENTE PARA FAZELO E
NAO ADOTANDO A PROVIDENCIA, CONTRARIA A ORGANICIDALE E A
DINAMICA DO DIREITO E A PROPRIA SEGURANCA JURIDICA.
PRECEDENTE DO TSE (RO 211795/AM, REL. MIN. MARCO RELIO, DJE
26,8.2011).

(Ac. 613, de 03/09/2012, publicado em 03/09/2012p& 97-48.2012.6.04.0005,
Classe 30, rel. Juiz Maria Lucia Gomes de Souza)

REGISTRO DE CANDIDATO. Prova. Onus da prova

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGE 2012.
AUSENCIA DE FILIACAO PARTIDARIA. FALTA DE PRECAUCAO DO
CANDIDATO. ALEGACAO DE PROBLEMA TECNICO NO SISTEMA
FILIAWEB. AUSENCIA DE PROVA. FATO QUE NAO ESCUSA O
CUMPRIMENTO DOS PRAZOS LEGAIS. ART. 28, PARAGRAFONICO, DA
RES.-TSE N. 23.117/2009. RECURSO CONHECIDO E PRQ¥VIE ONUS DO
CANDIDATO, ANTES DE REQUERER O REGISTRO DE SUA
CANDIDATURA, VERIFICAR SE PREENCHE AS CONDICOES DE
ELEGIBILIDADE, NAO PODENDO DELEGAR ESSE ONUS AO PARDO. NA
HIPOTESE, CABERIA AO CANDIDATO PRECAVER-SE QUANTO A
AUSENCIA DE REGULAR REGISTRO DE SUA TEMPESTIVA FIACAO
JUNTO A JUSTICA ELEITORAL, ESPECIALMENTE PORQUE, AEOR DO
ART. 28, PARAGRAFO UNICO, DA RES.-TSE N. 23.117/80CEVENTUAL
PROBLEMA TECNICO OCORRIDO NO SISTEMA FILIAVWEB NAOO
ESCUSA DO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS LEGAIS, INCLUSIMBUANTO
A FILIACAO PARTIDARIA A, PELO MENOS, UM ANO ANTES @ PLEITO,
CONFORME CONDICAO DE ELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART9° DA
LEI 9.504/97. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(Ac. 632, de 10/09/2012, publicado em 10/09/20120® 256-06.2012.6.04.0000,
Classe 30, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)

REGISTRO DE CANDIDATO. Recurso. Juizo de Admissibildade

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFHRENTO.
ELEICOES 2012. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A TODOS OS
FUNDAMENTOS DA SENTENCA. SUMULAS STF N. 283 E STJ. N82.
INEPCIA DA PETICAO RECURSAL. NAO CONHECIMENTO. 1. & se
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conhece do recurso, por auséncia de requisito messithilidade, se a parte deixa de
atacar, especificamente, todos os fundamentos mizrga nas razdes recursais,
conforme disciplina o inciso Il do art. 514 do Qgmlide Processo Civil,
caracterizando a deficiente fundamentacdo do reciieecedente do Eg. TSE e
desta Corte. 2. Nado conhecimento do recurso.

(Ac. 538, de 24/08/2012, publicado em 24/08/20120& 313-94.2012.6.04.0009,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

REGISTRO DE CANDIDATO. Recurso. Legitimidade

RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. HICOES
2012. COLIGACAO QUE RECORRE EM NOME DA CANDIDATA.
ILEGITIMIDADE. NAO CONHECIMENTO. 1. Das regras cadas na Res. TSE n.
23.373/2011, infere-se que o subscritor do pedmd&edquerimento de Registro de
Candidatura - RRC somente esté autorizado para aduprotocolizacdo do pedido
de registro e para sanar, em nome do candidatmtuaise erros, omissdes e
imprecisbes detectadas pelo Juizo Eleitoral. 2. asef administrativa do
Requerimento de Registro de Candidatura - RCC emsercom a sentenca, a qual
somente poderd ser atacada, mediante recurso ralefermal, subscrito por
advogado, que represente a parte titular do dirgitdbldo versando a questéo sobre
inelegibilidade constitucional, ndo detém a coléapartidaria legitimidade para
recorrer em substituicdo a candidata. Precedesta @®le. 4. Ndo conhecimento do
recurso.

(Ac. 478, de 21/08/2012, publicado em 21/08/20120& 734-13.2012.6.04.0065,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2012. EFEITO.
PARTIDO COLIGADO ILEGITIMIDADE PARA ATUAR ISOLADAMENTE.
RECURSO NAO CONHECIDO.

(Ac. 739, de 20/09/2012, publicado em 20/09/20120& 108-36.2012.6.04.0051,
Classe 30, rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura)

REGISTRO DE CANDIDATO. Recurso. Prazo

Recurso. Registro de candidatura. N&o conhecimenRseliminar de
intempestividade. Acolhimento. 1. Deve ser acollgddiminar de intempestividade
de recurso eleitoral interposto ap6s o triduo leggin qualquer causa justificadora
da extemporaneidade. 2. Recurso ndo conhecido.

(Ac. 505, de 23/08/2012, publicado em 23/08/20120¢ 109-32.2012.6.04.0015,
Classe 30, rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura)
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REGISTRO DE CANDIDATO . Recurso . Preclusao

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERENTO.
ELEICOES 2012. PRELIMINAR. INTERPOSICAO DE DOIS RBBSOS
CONTRA A MESMA DECISAO. PRINCIPIO DA UNIRECORRIBIIDADE
RECURSAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA. MERITO. CONDICAO B
ELEGIBILIDADE. NAO PREENCHIMENTO. AUSENCIA DE FILIAAO
PARTIDARIA. MANUTENCAO DA SENTENCA. IMPROVIMENTO DO
RECURSO. 1. Segundo o principio da preclusdo coasua exercida a faculdade
de interpor recurso contra provimento judicial cqeréende Ihe ser desfavoravel,
inviavel a parte a sua renovacdo, ainda que o ppagaisto em lei ndo tenha
decorrido. Precedentes do STJ. 2. O Eg. Tribunpéar Eleitoral j& se posicionou
no sentido de que a prova da filiagdo partidarifageatravés do cadastro eleitoral,
nao se sobrepondo, a este, ato unilateral da jpaetessada e de que documentos
produzidos unilateralmente por partido politico candidato ndo sédo aptos a
comprovar a filiacao partidaria, por ndo gozarenfiédelblica, ndo sendo o caso de
incidéncia da Sumula n. 20 do TSE. 3. Nao ha pawaue o recorrente estava
filiado ao Partido Social Democratico — PSD, pelenms, um ano antes da data
fixada para as eleigbes e, por essa razdo, ndonghee@ condicdo de elegibilidade
referente a filiacdo partidaria prevista no art, §11°. Ill da Lei n. 9.504/97.4.
Improvimento do recurso, para manter a sentenca iogeferiu o registro de
candidatura.

(Ac. 619, de 04/09/2012, publicado em 04/09/2012p& 7913.2012.6.04.0042,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

REGISTRO DE CANDIDATO . Recurso. Registro de Coligacéo

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE COLIGACAO MAJORITARI
EXCLUSAO DE PARTIDO QUE INTEGRA OUTRA COLIGACAO
MAJORITARIA. DIRETRIZ ESTABELECIDA PELO ORGAO DE MECAO
REGIONAL DO PARTIDO NAO RECONHECIDA. ILEGITIMIDADE.ART. 70,
§ 2°, DA LEI 9.504/97. RECURSO CONHECIDO E IMPROMWDA TEOR DO
ART. 70, § 2°, DA LEI 9.504/97, E EXCLUSIVA DO ORGA DE DIRECAO
NACIONAL DO PARTIDO A LEGITIMIDADE PARA ESTABELECER
DIRETRIZES SOBRE AS COLIGACOES, INCLUSIVE PARA ASLEICOES
MUNICIPAIS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

(Ac. 472, de 20/08/2012, publicado em 20/08/20120¢ 150-81.2012.6.04.0020,
Classe 30, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)
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RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA. COLIGACAO PARTIDRIA.
EXCLUSAO DE PARTIDO COMPONENTE. AUTONOMIA PARTIDAR.
AUTORIZACAO DA CONVENCAO. REGULARIDADE. RECURSO PRADO.

1. Realizada a convencdo para escolha e registartidatos, ndo ha irregularidade
em, autorizar a convencao partidaria, que, posteente, a Comissdo Executiva
decida sobre a formacao de coligacdo majoritpiepporcional. 2. Recurso provido.
(Ac. 551, de 27/08/2012, publicado em 27/08/20120& 43-10.2012.6.04.0014,
Classe 30, rel. Juiza Maria do Perpétuo Socorro Gdes Moura)

REGISTRO DE CANDIDATO . Representacdo Processual.
Generalidades

RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA. AUSENCIA DO DOCUBNTO
DE PROCURACAO. INTIMACAO PARA SUA APRESENTACAO.
TRANSCURSO DO PRAZO IN ALBIS. NAO CONHECIMENTO DOBTURSO.
(Ac. 592, de 31/08/2012, publicado em 31/08/2012p® 26-35.2012.6.04.0041,
Classe 30, rel. Juiza Maria Eunice Torres do Nasciemto)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICAC012.
AUSENCIA DE REGULAR REPRESENTACAO PROCESSUAL POR
PROCURADOR COM CAPACIDADE POSTULATORIA. NAO
CONHECIMENTO. Lei exige que, em juizo, a parte jastepresentada por quem
tenha capacidade postulatéria, ou seja, que tephdda para promover acoes
judiciais e elaborar defesa. A interposicdo de nmx@é ato privativo de advogado,
nao podendo ser praticado por quem ndo o sejaara fecorrer, em nome de
candidato, contra sentenca que indeferiu pedideegistro, faz-se necessario que o
subscritor da peticdo recursal demonstre sua cdmdilp advogado e que seja
juntada aos autos procuracdo lhe outorgando pod&reldo conhecimento do
recurso.

(Ac. 658, de 11/09/2012, publicado em 11/09/20120& 191-81.2012.6.04.0009,
Classe 30, rel. Juiz Victor André Liuzzi Gomes)

REGISTRO DE CANDIDATO. Representacéao Processual.
Representante/Delegado de Partido ou Coligagdo. Capdade
Postulatoria.

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFHRENTO.
ELEICOES 2012. AUSENCIA DE REGULAR REPRESENTACAO
PROCESSUAL POR PROCURADOR COM CAPACIDADE POSTULATIBR
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NAO CONHECIMENTO. 1. A petigdo recursal foi subsarpelo representante da
coligacdo que ndo comprovou a condicdo de advogagilarmente inscrito na
OAB. 2. A Lei exige que, em juizo, a parte estgjpresentada por quem tenha
capacidade postulatdria, ou seja, que tenha appdéo promover agdes judiciais e
elaborar defesa. 3. A interposicao de recurso épdt@tivo de advogado, nédo
podendo ser praticado por quem nao o seja. 4. didtwecimento do recurso.

(Ac. 539, de 24/08/2012, publicado em 24/08/20120& 182-34.2012.6.04.0005,
Classe 30, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa)

REGISTRO DE CANDIDATO. Reserva de vaga por sexo

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE COLIGACAO. ELEICOES012.
IMPUGNACAO. INOBSERVANCIA DOS PERCENTUAIS DE CANDIARTURA
POR SEXO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. NORMA I@BITIVA QUE NAO
VIOLA A AUTONOMIA PARTIDARIA. RECURSO CONHECIDO E ROVIDO.

| - CUMPRE AO PARTIDO POLITICO OBSERVAR AS NORMASHRATIVAS
AO REGISTRO DE CANDIDATURA, UMA VEZ QUE REGULAM A
ATUACAO DOS PARTIDOS POLITICOS COMO ORGAOS DO ESTADNA
ESCOLHA DOS INTEGRANTES DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO, FUGINDO A QUESTAO MERAMENTE INTERNA C®PORIS
E NAO VIOLANDO A AUTONOMIA DOS PARTIDOS POLITICOSII - O § 3°
DO ART. 10 DA LEI 9.504/97, NA REDACAO DADA PELA LE12.034/20009,
PASSOU A DISPOR QUE, "DO NUMERO DE VAGAS RESULTANTBAS
REGRAS PREVISTAS NESTE ARTIGO, CADA PARTIDO OU CGEACAO
PREENCHERA O MINIMO DE 30% (TRINTA POR CENTO) E OAXIMO DE
70% (SETENTA POR CENTO) PARA CANDIDATURAS DE CADAEBEXO,
SUBSTITUINDO, PORTANTO, A LOCUCAO ANTERIOR "DEVERA
RESERVAR" POR "PREENCHERA", A DEMONSTRAR O ATUAL GMATER
IMPERATIVO DO PRECEITO QUANTO A OBSERVANCIA OBRIGADRIA
DOS PERCENTUAIS MINIMO E MAXIMO DE CADA SEXO. Ill O CALCULO
DOS PERCENTUAIS DEVERA CONSIDERAR O NUMERO DE CANDATOS
EFETIVAMENTE LANCADOS PELO PARTIDO OU COLIGACAO, N® SE
LEVANDO EM CONTA OS LIMITES ESTABELECIDOS NO ART.Q, C4PUT E
§1°, DA LEI 9.504/97. IV - UMA VEZ OPORTUNIZADO A OLIGACAO
REGULARIZAR A FALHA EM SEU PEDIDO DE REGISTRO EM $¥E DE
CONTESTACAO A IMPUGNAGCAO, NAO CABE SANAR A FALHA EMSEDE
RECURSAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 3 DO TSE. V - RECRSO
CONHECIDO E PROVIDO.

(Ac. 404, de 06/08/2012, publicado em 06/08/2012p& 56-70.2012.6.04.0041,
Classe 30, rel. Juiz Dimis da Costa Braga)
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REGISTRO DE CANDIDATO . Substituicao de Candidato

Registro de candidatura. SubstituicAo decorrenténdeferimento do pedido de

registro da chapa ao senado do PCB. Candidatorgo da segundo suplente de
senador. Pedido de substituicdo formulado apésorse do prazo estabelecido nos
88 1° e 2° do art. 56, da Resolugdo/TSE n°® 232PA0. Nao conhecimento do

pedido.

(Ac. 996, de 25/08/2010, publicado em 25/08/20100¢ 2520-64.2010.6.04.0000,

Classe 38, rel. Juiz Vasco Pereira do Amaral)

Eleicdes 2010. Registro de Candidatura. Prelimidar Auséncia de Interesse
Juridico da Coligagcdo. Nao acolhimento. Auséncigidiacdo autonomia partidaria.
Veto ao substituto indicado pelo partido a quegmex o substituido. Prerrogativa de
indicagdo do partido ainda que coligado. Art. 1B, 8la Lei n°. 9.504/97. Auséncia
de restricdo na convencdo que deliberou sobre igacdb. Auséncia de dupla
filiacdo. Candidato com filiacdo partidaria no mrade um ano antes do pleito.
Obediéncia a regra descrita no art. 9°. da Lei4d%0 Aditamento. Impugnagéo.
Extincdo com resolucdo de mérito. Questdes refesead causas de inelegibilidade.
Matéria de ordem publica. Conhecimento de oficio peagistrado. Inexisténcia de
decisdo irrecorrivel no Tribunal de Contas da Uni&ecisdo do Relator
suspendendo os efeitos de acorddo que julgou lamguas contas do Impugnado.
Lei Complementar n°. 135/2010. Aplicabilidade asi¢fies de 2010. Auséncia de
Violag&o ao Principio da Anterioridade Eleitorakdisdo. Orgio Colegiado. Justica
Eleitoral. Inelegibilidade. Incidéncia do art. 19nciso 1, alinea "j" da Lei
Complementar n°. 64/90 (com a nova redacdo dada lpgl Complementar n°.
135/2010). Procedéncia da Impugnacédo. Indeferimgatcegistro. 1. A teor do art.
13, 8 1°. da Lei n°. 9.504/97, no caso de candidateleicbes proporcionais, a
indicacdo do substituto € prerrogativa do partididtipo do substituido, na forma de
seu estatuto, ainda que coligado, independentendentsscolha em convencao. 2.
Ausente na ata da convencdo qualquer mengao avatbcacdo de determinando
filiado do partido como condigéo para a celebradgicoligacdo, ndo ha que se falar
em restricdo a prerrogativa do partido na indicaBdiecedente desta Corte. (Ac. n°.
916/2010, rel. Juiz Federal Marcio Luiz Coelho deitgs, julgado em 17.08.2010).
N&o acolhimento da preliminar. 3. A jurisprudéndtaEg. TSE é no sentido de que
nao ha que se falar em dupla filiacdo se a comg@icaa desfiliacdo foi feita a
Justica Eleitoral e a agremiacado partidaria amesndio das listas a que se refere o
art. 19 da Lei n°. 9.096/95 (Embargos de DeclaragdicAgravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n°. 22.132/TO de 13AM42 rel. Min. Gilmer Mendes).
4. A efetiva data de filiagdo do Impugnado ao BarfRepublicado Progressista —
PRP ocorrida em 30.09.2009 evidencia o cumprimgatprazo constante no art. 9°.
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da Lei n°. 9.504/97 para a filiagdo partidaria.N&io ha Obice que o magistrado
conheca de oficio das causas de inelegibilidadgis, @ quadro fatico refere-se a
matéria de ordem atinente ao processo eleitorale @e lida com principios e
valores da mais alta relevancia constitucional @aleres indisponiveis. 6. E licito
ao julgador perquirir, mesmo que de oficio, se Egugretensos candidatos possuem
ou ndo todas as condi¢cbes de elegibilidade e namsacoimados por qualquer
causa de inelegibilidade, sem que se possa falaofensa a ampla defesa e ao
contraditorio. 7. O Impugnado demonstrou, em sudestacdo, que o Acérddo n°.
1426/2004 ja foi substituido pelo Acérddo 1894/2000J) que o excluiu de
gualquer responsabilidade, julgando, inclusives sammtas regulares com ressalvas.
8. Os autos noticiam que o Impugnado interpds espegs contra o Acérddo n°.
3159/2005 - TCU, tendo o Relator recebido como rexuwle reconsideracao,
suspendendo os seus efeitos. 9. Ndo compete £€adtafuncionar como instancia
revisora, evidencia-se, portanto, que ndo se tatkev decisdo irrecorrivel, o que
afasta a inelegibilidade prevista no art. 1°, indisalinea "g" da Lei Complementar
n°. 64/90 (com a redacdo dada pela Lei Complemenitat35/2010). 10. Inexiste
violagdo ao principio da anualidade da lei eleitgpeevisto no art. 16 da
Constituicdo Federal. Incidéncia imediata, pois nevacfes trazidas pela Lei
Complementar n°. 135/2010 tém natureza de nornitor@lematerial e em nada se
identificam com as do processo eleitoral, deixaddoincidir, destarte, o &bice
esposado no dispositivo constitucional. (Consuttald20/DF, rel. Min. Hamilton
Carvalhido e Consulta n°. 1147/DF, rel. Min. ArraNersiani, j. em 17.06.2010).
11. Decisdo por Orgéo colegiado é apta para genaelegibilidade nas hipdteses
descritas no inciso | do art. 1°. da Lei Compleraent’. 64/90. O impugnado teve
indeferido seu pedido liminar em acéo cautelar gstgpperante o Eg. TSE, por meio
da qual pleiteou a concessdo de efeito suspensivacarddo deste Regional.
Considerando a ndo obtencdo de qualquer liminardquiga houver condenacao por
decisdo de Orgéo colegiado, nas hipoteses legaigei no caso concreto, a causa
de inelegibilidade disposta no art. 1°. incisolinea "' da Lei Complementar n°.
64/90, nos termos da alteracéo introducéo peldbeiplementar n°. 135/2010. 12.
Procedéncia da impugnacao para indeferir o regigtroandidatura.

(Ac. 1104, de 09/09/2010, publicado em 09/09/20P@pc. 463-46.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiza Joana dos Santos Meirelles

REGISTRO DE CANDIDATO . Vaga Remanescente

Registro de Candidatura. Preenchimento de Vaga Resuante. Irregularidades
detectadas pela Comissdo de Registro de Candid&ttimacdo. Nao apresentacdo
dos documentos faltantes. Indeferimento do Regi&trblavendo falhas ou omisséo
no pedido de registro de candidatura, o juiz carv&ro feito em diligéncia para que
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0 vicio seja sanado em 72 (setenta e duas) horasmd@fere-se o registro de
candidata que, mesmo intimada, ndo apresenta osmeotos exigidos pela
legislacao eleitoral. Precedentes das Cortes Raigi@iheitorais.

(Ac. 948, de 14/08/2010, publicado em 24/08/20160¢ 2399-36.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiza Joana dos Santos Meirelles)

REGISTRO DE CANDIDATO . Variacdo Nominal

ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESDUAL.
COLIGACAO O AMAZONAS DE TODOS NOS. FALTA DE DOCUMEROS.
HOMONIMIA. REGISTRO INDEFERIDO. Ao candidato quegs Gltimos quatro
anos tenha se candidatado com o nome que indiequdsferido o seu uso, ficando
outros impedidos de fazer propaganda com esse mesme®. Indefere-se o registro
do candidato que, apesar de regularmente intima&m,apresenta os documentos
exigidos. Registro indeferido.

(Ac. 675, de 05/08/2010, publicado em 05/08/201@0¢ 2079-83.2010.6.04.0000,
Classe 38, rel. Juiz Mario Augusto Marques da Cosja
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ RELATOR DO EGREGI O
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO AMAZONAS.

PROCESSO N° 249-28.2012.6.04.0060 — Classe 30

AUTOS: Recurso Eleitoral em Ac¢édo de Investigacabcial Eleitoral
RECORRENTES/RECORRIDOS: Mario Tomas Litaiff, Edeail Litaiff Mendes e
Jodo Marques de Souza

RECORRIDO/RECORRENTE: Ministério Publico Eleitoral

PECA: Parecer

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL , pelo Procurador Regional
Eleitoralin fine assinado, comparece a presenca de Vossa Excel@mca&encao ao
Termo de Vista de fls. 546, para se manifestaisegsintes termos:

O Ministério Publico Eleitoral, com assento na @wha Eleitoral —
Alvardes, ajuizou A¢do de Investigacdo Judicialt&lal para apurar abuso de poder
politico e econbmico, a pratica de condutas vedaaagentes publicos e a
arrecadacao e gastos ilicitos de recursos na cénagdeitoral em desfavor de Mario
Tomas Litaiff, Edenilson Litaiff Mendes e Jodo Maeg de Souza, respectivamente,
Prefeito e Vice-Prefeito eleitos no pleito de 20&2Coordenador Municipal de
Limpeza Publica.

A MM. Juizaa quoentendeu que restaram provados o abuso de poder
politico e econémico, a pratica de condutas vedadagentes publicos no periodo
eleitoral e a arrecadacdo aliada a gastos ilid®secursos durante a campanha
eleitoral, aplicando a todos os investigados a&amlg inelegibilidade por 8 anos
contados da elei¢cdo de 2012, bem como a cassasétpliomas dos dois primeiros,
candidatos eleitos aos cargos de Prefeito e Vieteifw.

Recurso Eleitoral de Mario Litaiff, Edenilson Mesde Jodo Marques de
Souza, impugnando os fatos considerados na senpangecondené-los. (fls. 299-
366)

Contrarrazdes do MPE (fls. 508-526)

Recurso Eleitoral da Promotoria Eleitoral sustettaque a decisdo deve
ser reformada para que, haja vista tais situacdesenem sido analisadas pelo Juizo
aquo, a condenacédo tenha como fundamento, também,iegodéis seguintes fatos:
(i) dispensa de servidores publicos em perioddoetéi por perseguicao politico-
ideoldgica; (i) contratacdo de um numero excessleocabos eleitorais; (iii) a
promessa de uma casa em troca de voto a Franaisd@m@e Lima. (fls. 527-534)

Certiddo de Transcurso do prazo para oferecimeatgoathtrarrazées ao
Recurso interposto pela Promotoria Eleitoral. G&2)

E o relatdrio. Opino.
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Antes de tudo, tratando-se de fatos referentesesonm acervo probatério,
oportuno que os dois Recursos Eleitorais sejamisadals de forma conjunta, a fim
de facilitar a compreenséo global da demanda.

Verificou esta Procuradoria Regional Eleitoral carabos os Recursos
foram interpostos, tempestivamente, por quem tearasse e legitimidade, motivo
pelo qual devem ser conhecidos.

Antes da analise do mérito, convém analisar asnprelres arguidas pelo
Recorrente.

. RECURSO DE MARIO TOMAS LITAIFF, EDENILSON LITAIF F
MENDES E JOAO MARQUES DE SOUZA.

1. PRELIMINARES

1.1. INEPCIA DA INICIAL.

Entende o MPE que houve clareza do objeto postomddo que a
compreensdo da acdo foi plenamente possivel, miopando ao representado a
possibilidade plena de exercer o seu direito desdefcomo o fez até o presente
momento.

Neste sentido, inabalaveis as consideragfes do Jduiquo acerca da
preliminar suscitada.

Subjetivo (anuéncia e/ou“Na inicial, o Ministéri@gliico relata
fatos que configuram em tese ilicitos eleitoraisita relevante
acervo documental, arrola testemunhas, o que rergerbm
reconhecer-se a existéncia de um minimo de elese#m o
processamento e instrucao do presente feito. Ceitoeh lei
demanda para abertura de instiga¢$io) judicial eleitoral um
plexo minimo de alegagdes fundadas em elementdsands
da pratica de ilicitos para justificar o exame d®s$ sob a via
judicial, deixando a instrugcdo probatéria em Jwdzpecessaria
complementagdo da prova sob o crivo do contraditdique
inclui a comprovacdo do liame conhecimento) para
responsabilizacdo do candidat(l. 278)

Pelo exposto, opina o MPE pelo afastamento danprer arguida em
contestacéo e reiterada nas razdes recursais.

1.2. CARENCIA DE ACAO

Sobre a preliminar arguida, ainda em sede de Qagfes e reiterada nas
razdes recursais, aduz o Recorrente que, hajanasider sido ajuizada a Acéo de
Investigacdo Judicial Eleitoral no prazo de 30 diasque alude o art. 806, do CPC —
apos a concessao da medida liminar na Acdo Cautel8usca e Apreensdo, deve
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haver a reforma da sentencga para, acolhendo amprati decretar a extingdo do
processo sem resolucao do mérito, por caréncigate a

E importante pontuar que o Recorrente nio fez gaalgencdo a qual das
condigbes da acdo — legitimidadd causam interesse de agir, ou possibilidade
juridica do pedido - estaria ausente em razéo alaservancia do prazo contido do
no art. 806, do CPC, para o ajuizamento da AlJferirelo-se genericamente a uma
suposta caréncia de acao.

Contudo, entende esta Procuradoria Regional Editgue, ainda que
houvesse a indicacdo de qual das condi¢cdes daestd@iia ausente ha demanda, a
preliminar suscitada ndo mereceria ser acolhidaa wez que o Unico efeito
decorrente da perda do prazo previsto no artigg 806CPC, € o exaurimento da
eficacia da medida cautelar. Vejamos:

art. 806 - Cabe a parte propor a agdo, no prazo de 3Qaftrin
dias, contados da data da efetivacdo da medidalagujuando
esta for concedida em procedimento preparatério.

Art. 808- Cessa a eficacia da medida cautelar:

| - se a parte ndo intentar a acao no prazo estabeleo Art.
806;

Tais dispositivos tém a clara finalidade de regalagficacia da medida
cautelar para evitar que seus efeitos se prolongleefiorma indefinida, caso ndo
seja proposta a demanda principal.

Esse é o entendimento de inimeras Cortes Regiqneise debrucaram
sobre a controvérsia, sendo vejamos:

[...] 7. Em matéria eleitoral, ndo se aplica o dispa® artigo
806 do_CPCque determina o ajuizamento da ag&o principal no
prazo de 30 dias, a contar da efetivacdo da medidizlar, uma
vez que ha disciplina especifica para ajuizamerde agbes
eleitorais, algumas s6 podendo ser ajuizadas apgsamacao
(RCED e AIME).

(Ac. TRE-AC n. 2.744/2011, AIJE n. 1919-42.2010160000,
rel. Marcelo Eduardo Rossitto Bassetto, publicado DIE -
Diario da Justica Eletrénico, Tomo 145, Data 042084,
Pagina 05 a 10)

ACAO CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO. LIMINAR.
ACAO PRINCIPAL. 1. Na acéo cautelar preparatérimesse a
indicacdo da lide a ser proposta (CPC, art. 801,21 Cessa a
eficacia da medida cautelar se a parte ndo intemt@cao
principal no prazo estabelecido no art. 806, qde &0 dias. 3.
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Esse prazo é contado da data da efetivacdo da anedidelar,
liminarmente concedida, como no caso.

(Ac. TRE-GO, Medida Cautelar n. 2, rel. Arivaldo &lva
Chaves, publicado no DJ 28-03-2003, pg. 92)

[...]J1. A interposicdo da acdo principal em prazpesior ao
previsto no artigo_806, do Cdédigo de Processo Cindo
configura decadéncia do direito que nela se discotejue
inviabiliza sua extingdo com resolugdo de mérito] [

(Ac. TRE-BA n. 777/2009, Recurso Eleitoral n. 1B842el.
Evandro Reimédo dos Reis, publicado no DPJ-BA - iDiéio
Poder Judiciario, Data 01/06/2009, Pagina 72/73)

Dessa forma acolher a preliminar levantada, refodoa sentenca quo,
para extinguir o processo sem resolucdo do métitmedida que ndo encontra
qualquer fundamento legal.

2.  PREJUDICIAL __AO EXAME DO __MERITO:
DECADENCIA. _AUSENCIA DE___ CITACAO _DE
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO.

Entende o MPE que tal prejudicial, também néo ¢ewsperar.
Dispbe o Cadigo de Processo Civil:

Art. 47. H4 litisconsdrcio necessario, guando, gisposicdo de
lei ou pela natureza da relacdo juridica, o juiertide decidir a
lide de modo uniforme para todas as partes; casoqegna
eficacia da sentenca dependera da citacdo de tados
litisconsortes no processo.

Paragrafo Unico. O juiz ordenara ao autor que pvanaocitacado
de todos os litisconsortes necessarios, dentro rdaopque
assinar, sob pena de declarar extinto o processo.

De fato o litisconsorcio necessério ou decorreisigasicao de lei ou da
natureza da relagao juridica.

No primeiro caso, a necessariedade decorre daesmuintade da lei,
como na hipétese do art. 942, do CPC, que impdesepca de varias pessoas no
pélo passivo da acdo de usucapido; j& no segundecessariedade decorre da
natureza incindivel da relacdo juridica, incindiasie caracterizada pelo fato da
relacéo juridica material corresponder a um blacoma unidade que nao pode ser
quebrada ou dividida para ser levada a juizo, coemre , v.g. , no caso de
casamento e sua “decretacdo de nulidade” por ag@dRI(CC, art. 1549), em que
os dois cdnjuges devem ser citados obrigatoriamente
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A formacao do litisconsorcio passivo necessarieces@a quando houver
previsdo legal expressa ou, em razdo da naturddicpuda acéo, cada pessoa possa
ser atingida diretamente pela deciséo judicial.

O art. 22 da LC no 64/90 nado exige a formacdao tdedinsorcio passivo
necessario entre o representado e aqueles quebo@aim para a realizacdo do
abuso.

Quanto ao litisconsorcio passivo necessério, @stgesda quando houver
previsdo legal expressa ou, em razado da natureidicju da acdo, cada pessoa
envolvida possa ser atingida diretamente pela @egiglicial, o que ndo ocorre no
caso do art. 22 da LC no 64/90, uma vez que aefiglidade do investigado ndo
condiciona a do colaborador que n&o foi parte nog®s0.

O que ocorre, entdo, € que nos casos de litisatinsGecessario “por
natureza da relacdo juridica” (a incindibilidad®), litisconsoércio é realmente
unitério, ndo podendo o juiz deixar de julgar umfemente para todos os
litisconsortes, 0 que, entretanto, ndo acontecessaciamente nas hipdteses de
“disposicao de lei”, em que é possivel ao juizgulgdo uniformemente, como no
caso do usucapido.

E de se concluir que: para aqueles que afirmantireXissconsorcio
passivo necessario entre o agente publico autorcafaluta ilicita e o seu
beneficiario, tal fenbmeno processual decorre tiareza da relacéo juridica.

Sendo o litisconsorcio necesséario decorrente daremst da relagédo
juridica, essencialmente do tipo unitario - ou ,sefpuele litisconsércio que impde,
obrigatoriamente, decisdo uniforme para todos ftiscdinsortes - ndo ha como
subsistir tal espécie de fendmeno processual rezscam que 0sS sujeitos passivos
da relagdo processual sdo o agente publico, aatoomtuta vedada, e o beneficiario
do ato ilicito, haja vista inexistir uniformidade mlecisdo judicial que analisa os
fatos a eles imputados.

Como explica Céandido Rangel Dinamarco, ap6s adraitilinguagem
reconhecidamente pouco clara” do art. 47 do CPdifissonsércio serd necessario
sempre que unitario”, de modo qu&e'a relacdo posta em juizo for incindivel,
por esse motivo ndo se admitirdo julgamentos disgrantes e, por forca da regra
geral contida no art. 47, também necessério serd ditisconsoércio’
(“Litisconsorcio”, 82 ed., 2009, Ed. Malheiros, 191 e 194, grifamos).

No caso do agente publico e do beneficidrio da eangedada ndo se
trata, pois, de relacdo juridica incindivel que amipa a formagdo de um
litisconsorcio passivo necessario, nos termos adodgiermina o art. 47 do Cédigo
de Processo Civil, uma vez que os efeitos de egkeptacedéncia da Representacéo
afigurar-se-ao visivelmente dispares.

Vale ressaltar que tal tese acerca da existéncigtistonsércio passivo
necessario entre o agente publico, autor da condedtada, e o beneficiario
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encontrou vozes dissonantes dentro do proprio mab8uperior Eleitoral, quando
do julgamento do RO n° 169.677/RR, valendo a trigisr das brilhantes
consideracfes do Min. Marco Aurélio e da Min. NaAogrighi:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO:
[...] pronuncio-me apenas para, de certa formaerwbsmos o Regimento Interno do
Supremo, quanto a discussdo da matéria, antesodeeguirmos na tomada de votos. A
troca de ideias é sempre importante, quando seestan Colegiado.
Fui Relator do caso pioneiro, quando o Tribunall@ugpara assentar que, em se tratando
de algo que estaria a contaminar a chapa, presetitesar e o vice, este também deveria
ser citado. Refiro-me ao caso de Santa Catarima,eguolviao homem publico - para
mim, exemplar - Senador Luiz Henrique.
Existe, no _processo, relacdo juridica, em comunhdmpe possa ser alcancada com o
desfecho? A resposta, a meu ver, é negativa. Ndonlbdocante ao agente secundario -
porgue o0 agente-mor publico seria 0 proprio Govedos -, essa comunhéa
Foi ajuizada acdo civel. De inicio, é divisivel, @ontrario do que ocorre, por
exemplo, quanto & a¢éo penal privada, na qual,aled® o querelante de prop6-
la em face de um damwvolvidos, tem-se a presuncédo do perdédo relativéenao
acionado.
A acao veiculou pedidos diversos: um constitutiggativo, quanto a diplomacéao - e na
espécie cuidou o representante, o autor, de dirécila contra o Governador e o Vice -, e
compreendeu também o pedido condenatorio, pregemt@lta - a apenacéo, tendo em
conta a sangao pecuniéria -, que ndo envolve soédade. O proprio Relator admitiu a
possibilidade de impor-se a multa, consideradoto previsto na legislagdo de regéncia,
no tocante a cada um dos envolvidos na praticaaglasho artigo 73 da Lei das Elei¢oes -
Lei n® 9.504/1 997.
Chegaria até a empolgar a doutrina de Chiovendagne entendia ou sustentava que o
litisconsorte necessario pressuporia uma acéo ¢mnista. Para mim, ndo ha por que,
ante possivel conexdo probatdria, aplicar-se o@atd7 do Céddigo de Processo Civil.
O que esse artigo preceitua? Ha litisconsoércio sséeio quando, por disposicao de lei
ou pela natureza da relacdo juridica aproximandaasipartes e a pressupor, diria,
comunh&o de interesses -, o juiz tiver de decidida de modo uniforme para todas as
partes. Ora, no tocante ao pedido formulado, desaedo da diplomacéo, que poderia
gerar essa comunhdo, ndo se teria como direcioreslagente publico que apontei como
secundario, ao radialista, enquanto apenas radialis
Portanto, ndo se trata do envolvimento, na espégé que, sob meu ponto de vista, a
multa deve ser individualizada, relativa a cada dos participes da conduta glosada pelo
artigo 73 -, de situacdo concreta em que o juiz péssa decidir de forma diferente
quanto aos envolvidos, como ocorreria, por exempk,divisdo de um imével. E o
exemplo classico de litisconsorte necessario enngoese pode declarar, a usd tempo,
o imovel dividido e indiviso. H& de julgar-se a tenda, portanto, em processo Unico.
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A meu ver, a situagdo concreta se enquadra nooiritislo artigo 46 do Cédigo de
Processo Civil, a revelar que duas ou mais pegsmiem - € ditisconsorte facultativo

- litigar no mesmo processo em conjunto ativo osspp@ quando - isso ndo em
relacdo a diplomacdo, mas quanto a multa - ogasreu as obrigacdes derivarem
do mesmo fundamento de fato ou de direito. O m@ark se chegar a apenacao
dos envolvidos, sob o angulo da multa, seria Griato,irrelevante para definir-se
a espécie de litisconsorcio, se necessario outédical.

Entdo o representante, o autor da acdo, podens, ter ingressado ndo s6 contra o
Governador, como também contra o Vice - como o-fezo agente. Se bem que tenho,
inclusive, a respeito deste Ultimo, algumas dlvidas o agente, na verdade, seria aquele
que qualifiquei como agente-mor - 0 Governador. ¥go, de inicio, como se apenar, por
exemplo, um servidor que atue, por direcionameatjudle que tem a Administracdo nas
maos, beneficiando esta ou aquela candidaturagissiderado o inciso 111 do artigo 73.
Senhor Presidente, demos um passo importangtificavel, sob o angulo juridico e
sob o angulo socialmente aceitavel, quando assestamcreithavermos feito em
boa hora - que, se se trata de relacao juridiceoenunh&o, como é a do Governador e do
Vice, do Prefeito e do Vice, e se ha algo que aleam deles relativamente a diplomacéo,
um fato comum a ambos, deve ocorrer a citacdo de. Vi

Mas, neste caso, imaginar-se que, tendo em visiduta vedada, passivel de desaguar na
cassacdo dos diplomas - a essa altura do prépnolat@ - e na imposicdo da multa,
porque terceiro poderia ser alvo dessa sancamtasse o litisconsorte necessario, a meu
ver, € passo demasiadamente largo, que ndo seneoadm o sistema, com a dualidade
litisconsorte facultativo e litisconsorte necessari

Existe litisconsorte necessario quanto ao Govemadoespécie, e ao Vice, e a acao foi
proposta contra os dois, observada a cassacdo iglmsnas, mas se mostrou um
litisconsorte facultativo quanto a apenacao de anydt que o pressuposto, como esta em
bom vernaculo, em bom portugués, no artigo 47 ewmmex para concluir-se pelo
litisconsorte necessario, é relacéo juridica quexama aqueles que devem ser tidos no
mesmo processo como partes. Aqui nawes#fica essa relacdo juridica, passivel de ser
alcancada por decisao constitutiva negativa.

Por isso, adianto o ponto de vista, o convencimedieergindo respeitosamente do
Relator, para entender que nao incide no casoignad? do Cdodigo de Processo Civil,
mas, sim, o artigo 46, inciso Il. (voto do Min. MarAurélio no RO n° 169.677/RR,
paginas 35/37)

[...]

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI:

Senhor Presidente, com a exposicdo absolutamernécdéfeita pelo Ministro Marco
Aurélio, no meu modo de ver, Sua Exceléncia tenolats razag:ndo_temos como
enquadrar no artigo 47 do CPC. Com o conceito estd do Direito Processual Civil, é
dificil dizermos gue esta figura € litisconsorte.

Eu jamais aplicaria o artigo 47, mas isso ndo dgiEr que eu nao entenda ser necessaria
a presenca, nesta relagéo juridica, do autgpdduta vedada.
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Também quero fazer uma observag@i:citado da tribuna, e em todos 0s memoriais
que vieram, precedente da Corte, da lavra do Minisb Cezar Peluso, que confirma a
necessidade do litisconsorte, nesses termos jurioscdo Processo Civil, mas, naquele
julgamento, parece-me que a situacdo fatica € um poo diferente: o Tribunal
condenou a parte sem ela ter participado da relacdmridica. Entdo, € precedente
que, embora citado diversas vezes, ndo se aplicancetamente a situacao fatica.
Abstendo-me de enquadrar no Cédigo de Processh @igp a mais respeitosa vénia ao
eminente Ministro Marco Aurélio, para entender questa relacgao juridica, seja qual for o
nome dado a ela, o autor da conduta vedada devEipar (voto da Min. Nancy
Andrighi no RO n° 169.677/RR, pagina 39/40)

A dissonéancia persiste na doutrina mais abalizad®iceito Eleitoral,
com posicionamentos contrarios ao reconhecimentditdoonsércio passivo
necessario entre agente publico e beneficiaridoome se pode observar na obra
de Rodrigo Zilio, sendo vejamos:

Em breves linhas, tem-se que os legitimados pasgilo representacdo por conduta
vedada sdo o candidato, o agente publico, o pagaliiico ou coligacdo partidaria
respectiva. Conforme preconiza o § 1° do art. 7BElaa expresséo agente publico possui
ampla concepcao, atingindo todo aquele que podscale, ainda que transitério ou sem
remuneracéo, independente da forma de investidara,a Administracdo Pudblica direta,
indireta ou fundacional. Em regra, a conduta vedadaraticada pelo agente publico,
conforme prevé o art. 73, caput, da loB; entanto, 0 candidato pode ser pessoalmente
responséavel pela conduta vedada (em conjunto ou n&mm o0 agente publico) ou,
ainda, ser beneficiario da conduta praticada pelo gente publicd (ZILIO, Rodrigo
Lopez. “Direito Eleitoral”, 32 edi¢éo, paginas 58@3)

Nesse sentido, providenciais sdo as palavras éelJao® Gomes em sua
consagrada obra de Direito Eleitoral:

Apreciando essa questdo, entendeu a Corte Sufgditoral ser preciso que o agente
publico responséavel pela pratica da conduta vedaadém figure no polo passivo da
relacdoprocessual juntamente com os candidatos benedisiaFortanto, é necesséria a
formacao de litisconsércio passivo entre o agemte eandidatos beneficiados com a acéo
ilicita. Por conseguinte, a ndo constituicdo dedinsorcio no prazo legalmente previsto
para o ajuizamento da demanda acarreta a decadfndiaeito de invocar a jurisdicdo e
implica a extincdo do processo (CPC, art. 47, pafagunico). Confira-se: RO n°
169.677/RR — maioria — Dje, Tomo 26, 6-2-2012,9). 2

Tal litisconsércio ndo pode ser do tipo unitario, ras simples. I1sso por ndo ser possivel
gue a solucdo da lide seja uniforme, idéntica par®dos os litisconsortes; enguanto 0s
candidatos-réus ficam sujeitos a cassacdo do reg@stou do diploma, o autor da
conduta vedada submete-se a sancdo de multa. Trage; portanto, de litisconsércio
necessario simples.
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Venia _concessaa luz do ordenamento juridico patrio ndo parece ragavel essa
interpretacdo. Conforme dispde o artigo 47.caput, do CPC, o litisconsércio
necessario_decorre_sempre de previsdo legal ou datmreza da relacdo juridica
material gue compde a lide. Para a hip6tese em am® ndo ha previsdo legal de
litisconsoércio; vd é a busca por essa previsdo nd% art. 73, da LE, pois esse
dispositivo_apenas prevé que as sancoes do 84° (fmué suspensdo da conduta
vedada) também se aplicam aos “agentes publicos pessaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacoes e candidatos odelas se beneficiarem”. Na
verdade, o 88° apenas estabelece regra de extend@o8responsabilidade subijetiva,
ndo, porém, de litisconsoércio necessario simplesafd gue néo paire duvida, vejam-se
exemplos de expressaxigéncia legal de formacdo de litisconsércio: () disposto no
art. 942 do CPC, que, na acdo de usucapido de tesrgarticulare, determina gue o
autor requeira_a citacdo “daguele _em cujo_nome estér registrado o imoével
usucapiendo, bem como dos confinantes e, por editdbs réus em lugar incerto e dos
eventuais interessados; (ii) o disposto no artigdd181°, do CPC gue arrola acées em
que “ambos os conjuges serdo _necessariamente cita&jocomo “reais imobiliarias”
(inc. 1) ou as “resultantes de fatos que digam regito a ambos os cdnjuges ou de
praticados por eles” (inc. 1). Ao contrdrio da hipotese vertente, é clara nesses
exemplos a exigéncia legal de formacéo de litiscdmsio necessario simples.

Ja no tocante a natureza da relacdo juridica mateal que compde a lide, € bem
diversa_a situacdo do agente da conduta vedada enelacdo a dos candidatos
beneficiados. Na verdade, sdo situacdes inconfundis, pois uma denota a acéo ilicita
(causa) e a outra o efeito dessa mesma acdo. Embticgadas entre si por um liame
causal, essas duas realidades séo nitidamente semis na Lei n°® 9.504/97: enquanto
0 _84° do artigo 73 ocupa-se da causa (fala em susp@o da conduta vedada e
responsabilizacdo de seu autor), o 85° cuida prim@lmente dos efeitos (fala em
candidato beneficiado, e, pois, dos beneficios ejass pela acdo ilicita). Porque se
submetem a regime proprio, cada qual dessas situgd detém relativa autonomia.
Assim é que, para além da diversidade de sancdesulta em um caso, cassacdo de
registro ou diploma em outro), contra o agente puldo-autor ainda se pode ingressar
com acdo, com pedido liminar, objetivando a suspefis da conduta vedadagalids, em
tese, 0s proprios supostos beneficiarios poderianju&ar essa demanda - e ninguém
dird ser imperiosa a formacédo de litisconsércio pasvo nesse caso. Por igual, ndo ha
Obice a gque se ingresse com demanda discutindo t86 a influéncia deletéria da
conduta vedada nas eleicdes. O fato de ndo se calono polo passivo da relacdo
processual o agente publico autor da acéo ilicitaima sua influéncia nociva no pleito
— por _isso _nao pode haver qualquer embaraco para @useja reconhecida e
devidamente repudiada com sancéo cabivel. Afinal éom os efeitos deletérios das
condutas ilicitas e do abuso de poder nas eleicé@mse o Direito Eleitoral, ramo do
Direito _Publico, deve se preocupar. Vale lembrar g no ambito eleitoral, a
responsabilizacdo por conduta vedada — que traduzma forma de abuso de poder
politico — tem em vista nomeadamente a protecdo defeicdes e do préprio processo
eleitoral. Tanto é assim que o 87° do artigo 73 da LE estabelece qus eondutas
vedadas também caracterizam atos de improbidade adnistrativa, nos termos do
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artigo 11, I, da Lei n® 8.429/1992, expondo 0 agends sancdes cominadas no artigo
12, 11, deste diploma legal. Assim, na seara admistrativa, a discussdo aprofundada
da conduta vedada, em si mesma, é remetida para aslica Comum, competente que
€ para conhecer e julgar atos de improbidade admisirativa. Note-se, porém, que o
conhecimento _dos fatos e o julgamento levado a dfeipela Justica Eleitoral ndo
interfere nem condiciona o realizado por outros érdos do Poder Judiciario.

Nesse quadro, parece mais razoavel a interpretacdegundo a qual o litisconsoércio
em tela seja facultativo simple$.(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Editoralas,
ano 2012, 82 edicao, paginas 556/557)

Ainda que a Corte entenda h& necessidade de foonugditisconsorcio
passivo necessario entre o agente publico autarodduta vedada e o candidato
beneficiario, o fato referente a realizacdo, p&8esretarios Municipais, de reunides
com categorias de servidores de Alvardes, ndo riquadrado, pelo autor da
demanda, como conduta vedada a agentes publicgssimacomo abuso de poder
politico na sua modalidade genérica.

Destarte, completamente inaplicavel o precedeiiieadto pelo Recorrente
para arguir a prejudicial de decadéncia, sustentantecessidade de formagéo de tal
fenbmeno processual, uma vez que a jurisprudémciBSE inexige a formacao de
litisconsoércio passivo necessario em AIJE por abdso poder politico ou
econdmico.

Os Unicos fatos que foram arguidos na exordial c@msejadores da
pratica de conduta vedada foram enquadrados nG@3r, da Lei n. 9.504/97, e
consistem na contratagcdo e exoneracdo de diarstade outros servidores
temporarios pela Administra¢cdo Municipal e na cataitdo de um nimero excessivo
de cabos eleitorais.

Os fatos narrados na inicial, referentes as reani@e Secretarios
Municipais com categorias de servidores publicd# foram enquadrados em
nenhum dos incisos do art. 73, da Lei n. 9.504i8@ndo expressamente esclarecido
gue tratava-se de circunstancia que se enquadmasent® a possibilidade de
subsuncao as hipoteses taxativamente descrita&s canho ensejadoras de condutas
vedadas - como abuso de poder politico na sua idadel genérica e ndo como
conduta vedada.

Da simples leitura do seguinte trecho da exor@igdpssivel constatar que
0 autor subsumiu o fato concernente as reunidesSdosetarios municipais com
categorias de servidores publicos a hipétese ldgahbuso de poder politico na
modalidade genérica e ndo de conduta vedada, sejsano0s:

Assim, temos que a ocorréncia de tais reunidedaserv
precipuamente para pressionar 0s servidores pgbhco
apoiar candidato a reeleicdo, sendo esta mais amaaf
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de abuso de poder politico exercido pelos repradest”
(fl. 08)

E sabido que a AIJE por abuso de poder politicoRepresentacéo por
conduta vedada, embora sigam o mesmo rito premstart. 22, X1V, da LC n.
64/90, constituem mecanismos judiciais distintos.

Sendo, assim, o precedente isolado do TSE quentaustenecessidade de
formacédo de tal fenbmeno processual é absolutaniespdicavel, uma vez que a
jurisprudéncia do TSE inexige a formacdo de litistiwcio passivo necessario na
AIJE por abuso de poder politico ou econémico.

Assim, cai por terra a argumentacdo do requeridm gelacdo a
necessidade de citagcdo dos Secretarios Municipaisspb a ingeréncia de Méario e
Edenilson Littaif, convocaram as reunides com ogicdares de Alvaraes, vez que a
jurisprudéncia do TSE € consolidada no sentidowter@io se exige a formacéo de
litisconsoércio passivo necessario entre o invedtgaaqueles que contribuiram para
a realizacdo do ato abusivo.

Representacdo. Investigacdo judicial. Abuso do pode
politico. Desvio e uso indevido de publicidade institucional
Sociedade anonima. Litisconsércio. Desnecessidsoigso ndo

configurado. Improcedéncigd _Lei Complementar n°® 64/90
ndo exige a formacdo de litisconsorcio passivo estro
representado e aqueles que tenham _contribuido na
realizacéo do ato abusivol...]”

(Ac. de 20.3.2007 na Rp n01.098, rel. Min. CesdoARocha.)
[..]__Acdo de investigacdo judicial. Abuso do poder
econdmico. Reconhecimento. Declaragdo de inelegibilidade.
Captacdo de sufrdgio. Nao-comprovacdo. Preliminades
usurpacao de competéncia pela corte regionalFprinacao de
litisconsércio passivo necessério. [...] Rejeitadps] 3. A
formacao do litisconsdércio passivo necessario sdasguando
houver previsao legal expressa ou, em razao daegatjuridica
da acéo, cada pessoa possa ser atingida diretapsatdeciséo

judicial._O art. 22 da LC r® 64/90 n&o exige a formacéo de
litisconsércio passivo _necessario _entre 0 represaaio e
agueles gue contribuiram para a realizacdo do abuso
Precedentes. [...]"” NE: Alegacdo de litisconsérgassivo
necessario entre o candidato e todos 0s que coinéiib para a
pratica do ato. Trecho do voto do relator; Quanm a
litisconsércio passivo necessario, este sé se dadguhouver
previsdo legal expressa ou, em razdo da natureidicpju da
acdo, cadpessoa envolvida possa ser atingida diretamenge pel
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deciséo judicial, o que ndo ocorre no caso do2arida LC @
64/90, uma vez que a ‘inelegibilidade do invest@adfo
condiciona a do colaborador que néo foi parte nogsso. [...]
Representacéolnvestigacdo judicial. Alegacdo. Abuso do
poder politico e econdmicolJso de transporte oficial. Atos de
campanha. Auséncia de ressarcimento ao Erario felsesas

efetuadas. Infracdo aos arts. 73, |, e 76 da PeD504/97.
Preliminares. Falta de indicacdo de representadépcia da
inicial. Rejeicdo. Improcedéncia. Arquivamento.] [E_pacifica
a jurisprudéncia do TSE no sentido de que ndo é @ivel a
formacdo de litisconsércio passivo _necessario_nagdes de
investigacdo judicial da referida norma complementa [...]

(Ac. de 7.11.2006 na Rp n01.033, rel. Min. Cesdo”ARocha.)

Logo, ndo assiste qualquer razdo aos Recorrentegaya ocorréncia de
decadéncia, primeiro porque o fendmeno processual litisconsorcio nas
Representacdes por conduta vedada é facultatiéo @ecessario, e por fim, porque
a hipotese fatica que supostamente daria origenssa #tisconsoércio ndo foi
engquadrada na inicial como conduta vedada, mas@mno abuso de poder politico
na sua modalidade genérica, uma vez que, a coratutara ilicita, ndo se subsume
a nenhuma das condutas taxativamente previstastn@3a da Lei das Elei¢bes,
ensejando o uso de AIJE por abuso de poder politico

3. MERITO
A condenacdo dos Recorrentes foi fundamentada,ietess, a partir da
ocorréncia de 3 fatos:

a) Contratagdo de servidores temporarios no periedado pela
legislacéo eleitoral;

b) Promessa e entrega de bens a eleitores;

¢) Arrecadacdo e gastos ilicitos durante a campalditaral por
meio de:

c.1) abertura da conta de campanha eleitoral e®@2(012 e
ndo apresentacdo da 22 prestacdo de contas parcial;

c.2) saque da importancia em dinheiro no valor §&6&®000,00
(cinquenta mil reais)

c.3) contratacdo de cabos eleitorais pagos comrs@ewnao
transitados pela conta de campanha e em desacordoas
normas subscritas pelo partido em Termo de Ajustéonde
Conduta firmado com o Ministério Publico do Tralwalh

390



Analisaremos a seguir cada um dos fundamentosoobgtimpugnagéo
pelos Recorrentes no presente apelo.

3.1. CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS NO PERIODO
VEDADO PELA LEGISLACAO ELEITORAL

A Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, quédelgtee normas para a
realizacdo das eleicdes, proibe aos agentes psilecam modo geral, a realizacdo
de algumas condutas durante um certo periodo angedata das eleicbes e também,
em alguns casos, durante um periodo posteriosa ela

O objetivo visado com essas proibi¢cdes, que esddicdmente elencadas
no art. 73 da lei mencionada, é o de preservanadgde de oportunidades entre os
candidatos nos pleitos eleitorais. Além disso, egsaibicdes também possuem o
proposito de coibir abusos do poder de administragir parte dos agentes
publicos, em periodo de campanhas eleitorais, emeffoéo de determinados
candidatos ou partidos, ou em prejuizo de outroki fAirocura manter a igualdade
entre os diferentes candidatos e partidos, evitgneéoqualquer agente publico possa
abusar de suas fun¢des, com o proposito de traperisso algum beneficio para o
candidato ou para o partido de sua preferéncia.

As condutas vedadas pela lei aos agentes publcagampanhas eleitorais
estdo relacionadas basicamente no art. 73, da Beb@®4/97, que dispdm verbis

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, seraies ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar aatflade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitoist

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admigémitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ooyioss meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, amdex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publicoa n
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o edéro e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de plegitodi...]

Os depoimentos colhidos, sob o crivo do contraditona fase de
instrucdo, demonstram a notoria infringéncia apakigtivo retrotranscrito, conforme
€ possivel observar dos seguintes trechos:

Neivane Fogaca Gomes

Que compareceu a Promotoria de Justica na époczaigdes e
relatou quecomecou a trabalhar na prefeitura no més de
abril e foi contratada diretamente pelo Prefeito Mdio e

recebia R$ 500,00 como auxiliar de servicos geraiQue a
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depoente procurou o Prefeito e pediu empreqo alegdo que
estava necessitando, pois estava desempregada édiuma
filha e precisava de emprego, quando o Prefeito |he
perguntou onde a mesma gostaria de trabalhar e esthe
disse gue no posto de Saude de Nogueira e 0 mesresir®ou
um papel a encaminhando para outra pessoa fazer ais
contratacdo, ou seja, o Sr. Valci Seixas que a rdm e a
contratou. Que em troca desse trabalho o Prefeitoegliu que
a_mesma votasse nele. Que a mesma ia votar no Pitefe
como havia se comprometido, porém a mesma nao se
comprometeu _em_votar _no_vereador do_Prefeito.Que
participou de uma recepcdo no Porto de Nogueiraathdidato
da oposicdo ao cargo de prefeito num domingo eegarsla
feira recebeu em seu celular vérios telefonemadceatendeu
porque estava em sala de aula, depois retornowi@rcpara
referido nimero e o prefeito atendeu e foi logopkeguntando
0 que a mesma fazia na recepcdo do seu oponerse]pem
tinha Ihe dado emprego era o Prefeito e acrescdimodizendo
que a mesma tinha 3 dias para se decidir em quamadtar. A
mesma respondeu que iria votar nele, e para verégawotar
no candidato que a mesma escolheu e que nédo fadiado
Partido do Prefeito. Que o mesmo disse que natasadsso, ou
votava nele (Prefeito) ou votava na oposicao e tqmebém
deveria votar no vereador do partido dele. E aergsa que a
mesma era pilantra e safada como o candidato édoottela
depoente. Que depois disso, quando chegou a datseule
pagamento, compareceu a Prefeitura e e ndo constasu
pagamento. Que ligou para o Prefeito e lhe perguatmotivo
de seu nome ndo constar na lista de pagamento esmanlhe
disse que isso era consequéncia do que a deparitefaito,
pelo fato de ndo ter votado nele (Prefeito). Ques diepois
compareceu novamente a Prefeitura e foi atendiiaiped do
Prefeito, encarregada dos pagamentos e esta disseam iria
fazer o pagamento porque o Prefeito ainda n&o havia
repassado a ordem para que efetuasse o pagamest@. Q
dias depois retornou novamente a prefeitura e a oim
prefeito Ihe disse que a mesma néo iria fazpagamento
porque nao havia dinheiro disponivel para fazeagamento, e
que precisaria ir a Tefé pegar o dinheiro. Queenzetra vez em
que retornou a prefeitura conseguiu receber o pag@ntdo més
atrasado e até hoje ndo recebeu pelos dias trdoalte ndo
pagos até o dia da sua demisséao. (fls. 176-177)

Elizete Corréa Oliveira

392



Que procurou o Ministério Publico espontaneame@ige foi
contratada pela prefeitura por Janete Balboa em abl de
2012. Que trabalhou por 3 meses na comunidade dotgai.
Que esteve na convencdo do Edy Rubens, candidato a
oposicaon.Que depois disso foi chamada pela Sra Janeteae est
Ihe perguntou se a depoente esteve na convengdandddato
opositor e |lhe advertiu que a mesma nao poderiadtera
convencéo do candidato opositor e lhe advertiuagoesma néo
poderia ter ido a convencgdo, e pediu que a depeguardasse
para ser lotada em outra comunidagirie a depoente foi
procurada pelo Batalha, para trabalhar como professra e
aceitou. E nessa ocasido ndo houve nenhum pedido de voto. A
secretaria de educacdo ndo a proibiu de ir a pagseavencao
do candidato opositor, s6 depois que a depoentezsgresente
nesses locais é que recebeu essa adverténciarde@sadue a
secretaria Janete disse para a irmd da depoente, @judo esta
a_procurou pedindo informacdo sobre a situacdo da
depoente, e a secretaria lhe disse que a situacd® whesma
estava complicada porque haviam descoberto que agmisente
estava aliada a oposicdo. Que conhece outras pessda area
de servicos gerais que sofreram perseguicdo poldic
também. Que a depoente até hoje nao foi lotada, gajuando
procurou a secretdria de educacdo esta estava via@o e até
hoje _ndo obteve resposta.Que nunca recebeu nenhum
documento da administracdo Ihe exonerando e tanmd&niem
recebido salarios. Que seu Ultimo pagamento fanés de julho
de 2012.(fl. 179)

Norlange da Silva Teua

Que compareceu a promotoria por livre e espont&paegade.
Que foi contratada pela prefeitura para trabalhar omo gari
em junho de 2012 e aceitou ficar na vaga de sua €gh que
havia se mudado de bairro e também foi aceito peldoao,
encarregado _dos garis.Que Jodo deu as instrucbes de como
trabalhar, que deveria varrer as ruas @iee quando estava na
fila_para receber seu pagamento, Jodo, encarregadda
limpeza publica, bateu palmas e disse para todose$tou com
vergonha porque mesmo _existindo _tantos garis, pouso
foram receber o prefeito no porto de Alvardes”, e dse e
perguntou para a depoente _porgque a mesma nao havia
comparecido para recepcionar o prefeito e esta jusicou qgue
tinha problemas com seu filho. E Jodo disse que @&ifazer
uma reunido com os garis de cima e de baixo e eseleeu
que Edy Rubens ndo iria pagar o salario que o Marid.itaiff
estava pagandoQue quando foi receber seu pagamento estava
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faltando 10,00 (dez) reais e por issO a mesma @e&sra em
receber 0 seu pagameniQue nesse mesmo dia, quando a
depoente ia saindo o Jodo lhe disse que a partir ddia
seguinte_a _mesma ndo precisava mais _ir_trabalhar. @
nunca assinou nenhum contrato para iniciar a trabdiar.
Que seu nome estava na lista dos diaristas garis ando ia
receber seu pagamentoQue chegou a receber uns 2 meses de
salario. Quem era contratada como gari sO assimavista
quando ia receber o pagamento. Que era o Unicardoto que
assinavaQue recebia por semana, as sextas-feiras. Que nao
fez concurso publico e nem processo_seletivo. Quéonsabe
guantos garis trabalhavam nessa época na prefeituranas
sabe que era muita gente.Que trabalhava todo dia
varrendo/capinando e entrava no trabalho 7:00mafzha e saia
11:00h. Que nao sabe se havia outros turnos dalimtQue foi
dispensada em 15 de agosto de 2012.” (fls. 179-180)

Romilda Meireles da Silva

Que é irma da Norlange e no dia em que estavalagpdira
receber o pagamento ouviu e viu o Jodo dizer quavas
chateado porque tinha dado pouca gente na paskeRifeito.
Que nessa fila havia muita gente para receber pagamQue
também havia muitos garis diarist@aie Jodo disse ainda que
ndo era o Edy Rubens gue pagava os diaristas e sim
Prefeito. Que ndo viu o Jodo perguntando para sua irma
Norlange o porque da mesma nao ter comparecideseat@ do
prefeito, mas sua irma lhe contou igspois. Que ndo trabalha
mais como diarista. Que saiu do trabalho espontae.Que ndo se
lembra 0 més quando foi contratada, mas foi no angassado depois
do més de julho Que foi atras de um trabalho e procurou o vereado
“Perico” para conseguir 0 emprego de diarista. Quereador referido
Ihe disse para levar sua documentacao para o \(aleieste iria fazer a
sua contratacdo. Que ndo assinou contrato de hmlpara iniciar a
trabalhar. Que ndo fez concurso publico e nemgiaoti de processo
seletivo. Que recebia R$ 100,00 (cem) reais poaeamQue 0S outros
garis tambénrecebiam esse valor. Que participou de mais de 1
passeata para 0 Prefeito. Que ndo sabe quantostatiar
trabalhavam na Prefeitura nessa época, mas sabeecrgoe
muitos. Que eram as (SiC) sempre as mesmas pessBas
trabalhavam com a depoente. (fl. 180)

A forma verbal de contratacdo e dispensa destdmllvadores, cujo
namero variava de acordo com as “necessidades” mémeas do municipio deixa
evidente a conveniéncia de se contratar precart@mean trabalhador, as vésperas
do pleito, para Ihe oferecer vantagem em trocaotie & dispensar outro eleitor que
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manifestamente ndo apoiava a candidatura dos igades Mario Litaiff e
Edenilson Mendes.

N&o merece prosperar o argumento de que os inadegnao ofereceram
nenhum bem ou quantia a qualquer eleitor. Forcotodas reconhecer que o
emprego em uma cidade interiorana de parcos recu@sdalvez, a maior das
vantagens que pode ser oferecida a um cidadaotearen

Também ndo ha& como sustentar que o recorrente Méaitiaiff
desconhecesse quem seriam os trabalhadores adnutiddispensados, atribuindo
esta escolha, no caso das diaristas, ao RecodeiiteMarques de Souza, uma vez
gue este possuia plenos poderes de geréncia guaste assunto.

E inconcebivel o argumento de que a pratica daratagfio precéria de
garis é rotineira no municipio desde o ano de 206@e inadmissivel seria paralisar
0s servicos de limpeza publica no municipio, paévidente que, sendo a legislacao
expressa ao proibir a contratacéo ou dispensardiel@es nos 3 (trés) meses que
antecedem o pleito eleitoral, caberia ao ChefeattePExecutivo determinar que as
pessoas ja contratadas antes do periodo vedadenfassintidas na funcdo até a
posse dos eleitos, assegurando, assim, a contimdaggervigo essencial.

Portanto, restou provado que a Prefeitura Municipal Alvarées,
comandada pelo Prefeito e Recorrente Mario TomtgéffLviolou flagrantemente o
disposto no art. 73, inciso V e 81° da Lei n. 9/804promovendo a contratagdo e
dispensa de garis, professores e diaristas ematdsatanto com o TAC firmado
com o Ministério Publico do Trabalho, quanto cotreadas Elei¢cGes.

3.2. PROMESSA E ENTREGA DE BENS A ELEITORES: CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO.

Acerca do ilicito em andlise, entende esta Proani@dRegional Eleitoral
que, ndo se trata de conduta vedada a agentesqaibtias sim de notéria captacéo
ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A, dadas Eleicdedn verbis

Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisosstitio
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o carmdidoar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, cofimode obter-

Ihe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquaraza,
inclusive emprego ou funcdo pulblica, desde o negista
candidatura até o dia da elei¢éo, inclusive, sotame multa de
mil a cinquenta mil UFIR, e cassacao do registralowiploma,
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.
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Da simples leitura dos depoimentos a seguir trénsaé possivel constatar
a ocorréncia do ilicito mencionado. Vejamos:

Valdemir Carvalho dos Santos:

Que em novembro de 2012 procurou a Promotoria
espontaneamente. Que o Prefeito Mario fez uma &eunia
véspera da eleicdo com os comunitarios do Trapahesse dia
0 Prefeito deu uma canoa para o depoente apds esiaver
lhe feito o pedido da canoa, o Prefeito deu a canaalhe
pediu votos. Que pediu para o depoente ndo dizer guinha
recebido _a canoa porgue se a Juiza soubesse iriarda
problemas. Que no dia da reunido, o prefeito pediu votos para
0s comunitarios Que a canoa foi _dada pelo Prefeito nesse
mesmo dia em gue 0 mesmo esteve fazendo reunido _cosn
comunitarios. Que a canoa ja estava na posse do depoente, pois
este havia recebido emprestado para trabalhardazesnsporte
de pessoas. Que nao recebeu o motor rabeta, peisetor ja
era de propriedade do depoente. Que ao recebenaa ca
Prefeito pediu para o mesmo trabalhar nas eleigfrefavor de
sua candidatura. Que a esposa do depoente estaseudado
quando recebeu a canoa. Que no dia em que o preftéve na
comunidade do Trapiche néo sabe se o Prefeito weasacoisas
para os demais integrantes da comuniddgige no dia da
eleicdo foram doados baldes nessa comunidade parpagar
agua.Que trabalhou para o prefeito no dia da eleicielasive
pediu que seus familiares votasse no prefaélioe depois o
prefeito pediu para prenderem a canoa doada. Que fam o0s
policiais conhecidos por Cigano e filho do Sr. Marelzinho
gue foram prender a canoa e apenas disseram que lia sido

o prefeito gue havia mandado prender a canoa e ndwavia
outro motivo.

Ao ser interpelado pela Defesa disse 0 seguinige ‘areunido
na comunidade do Trapiche ocorreu sabado 19:3®ita Que
confirma que o prefeito este sim nesse horario. @eesabe se
o prefeito esteve nesse mesmo horario em Nogu@ira. essa
canoa ndo fazia transporte escolar. Que transpodavalunos
em outra canoa. Que foi tirado desse transportqupofaltou
uma semana e 0S comunitarios pediram para tirasimoc
catraieiro. Que o Prefeito lhe deu a canoa e néadikse que
seria apenas para usa-la enquanto o depoenteiadgua canoa
para si. (fls.)

Rosana Gomes Cavalcante
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Que confirma que o Prefeito Méario esteve na conadeddo
Trapiche e doou uma canoa para seu marido Vald€ug. o
prefeito pediu para o casal ndo falar que estavanmecebendo

a canoa porque “se a Juiza soubesse iria pra cimald”. Que
depois _a canoa foi tirada de seu marido e acha qguei
porque o prefeito achava qgue o marido da depoentedn
tinha votado nele. Que o prefeito pediu para que o casal
trabalhasse na campanha dele. (fls. )

Francisco Cunha da Silva:

Que o prefeito Mario trouxe o pai da testemunha ddurud,
prometendo uma casa em troca de votos. Que primeiro
Prefeito _deu um terreno para a testemunha que fica
localizada(sic) atras da escolinha e na sequencigjsmandou
tirar a _madeira_gue estava atras da casa do meédice o
jibinho _informou pra jodo que atras das casas dos éulicas
havia _madeira_para a construcdo de duas casafue a
madeira prometida a testemunha néo recebeu, parébe gue

a mesma foi utilizada para a construcdo de caixgdo.

Que seu pai chegou do Jurua e chamou a testemanéar@m
ate(sic) a casa do prefeitol& chegando a testemunha e seu
pai conversaram diretamente com o prefeito e esseek disse
que_em trés dias entregava uma casa e na _mesma hora
mandou chamar o Zé Carlos encarregado _das terras ea
frente _das testemunha(sic) o prefeito disse vai laer o
terreno_do rapaz e a testemunha foi com o Zé Carlosara
Ihe mostrar o terreno, depois disso a testemunhaifembora
para sua casa. Que o prefeito pediu votos para astemunha
em troca dessa casdQue a casa onde a testemunha morava era
de propriedade do senhor ElizeQue ndo recebeu a casa
prometida. Que a testemunha néo foi ameacada diretamente por
nenhum dos representad@due ontem sua mae recebeu um
telefone(sic) que dizia que a testemunha estava oemndo
risco de vida.

Portanto, pela simples leitura do depoimento, ndocbmo deixar de
reconhecer a violacdo ao art. 41-A, da Lei 9.50448% que o0s requisitos do
dispositivo em questéo estao perfeitamente eviddosi pois houve doagdo de bem
(canoa) a eleitor (conduta tipica), acompanhadaedelo expresso de votos (fim de
obter voto) formulado tanto pelo préprio candidaterefeito, Mario Tomas Litaiff.

3.3. ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS DURANTE A CAMPANA
ELEITORAL
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Conforme disciplina a Lei das Elei¢gbes, todo remwasser utilizado nas
campanhas eleitorais deve, imprescindivelmentensitar por conta bancéria
especifica para tal desiderato, de modo a propmcimaior controle dos 6rgaos da
Justica Eleitoral sobre as despesas dos candidatos.

Sobre a arrecadacéo e gastos de campanha, agsde diart. 22, da Lei n.
9.504/97:

Art. 22. E obrigatério para o partido e para osdadatos
abrir conta bancaria especifica para registrar todo
movimento financeiro da campanha.

§ 19 Os bancos séo obrigados a acatar, em até 3dtass)

0 pedido de abertura de conta de qualquer comité
financeiro ou candidato escolhido em convencéodsen
Ihes vedado condiciona-la a depésito minimo e aacwa de
taxas e/ou outras despesas de manutencdo. (Redagagela

Lei n® 12.034, de 2009)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aosscdso
candidatura para Prefeito e Vereador em Municipiode nao
haja agéncia bancéaria, bem como aos casos de aamdigphara
Vereador em Municipios com menos de vinte mil ete.

§ 32 O uso de recursos financeiros para pagamentosstesy
eleitorais que ndo provenham da conta especificguddrata o
caput deste artigo implicarhd a desaprovacdo da prestdedo
contas do partido ou candidato; comprovado abus@atker
econdmico, sera cancelado o registro da candidatuassado
o diploma, se ja houver sido outorgado. (Incluiddap. ei n°
11.300, de 2006)

§ 42 Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetigsia de
todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral pars fins
previstos no art. 22 da Lei Complementar no 641&lele maio
de 1990, (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

No mesmo sentido assevera o art. 12, 81°, da R&soITUSE n.
23.376/2012. Vejamos:

Art. 12. E obrigatéria para os candidatos, comiii@snceiros e
partidos politicos, em todos os niveis de diregdabertura de
conta bancéaria especifica, na Caixa Econdmica BRkdap
Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeican carteira
comercial reconhecida pelo Banco Central do Brgsira
registrar o movimento financeiro de campanha elgitvedado
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0 uso de conta bancéria preexistente (Lei n°® 99504&rt. 22,
caput)

81°A conta bancéria especifica de que trata o cdgnera ser
aberta:

a) pelo candidato e pelo comité financeiro no p@dad0 dias a
contar da concesséo do CNPJ pela Secretaria dé&REederal
do Brasil; e

b) pelos partidos a partir de 1° de janeiro de 2012

No caso concreto, na andlise da Prestacdo de QGingd®ecorrentes Mario
Tomas Litaiff e Edenilson Litaiff Mendes foi vegfido que a conta bancaria
especifica para gastos de campanha foi abertaaae®2.10.2012, um dia antes do
pleito, demonstrando a completa inobservancia dgitado dispositivo da Lei das
Eleicoes.

A concessédo do CNPJ pela Receita Federal do Basilabertura de conta
bancéria especifica em que deveriam transitar @gses utilizados na campanha
eleitoral dos dois primeiros Recorrentes ocorredata de 07.07.2012.

Assim, durante toda a campanha eleitoral de Mawmnds Litaiff e
Edenilson Litaiff Mendes a Justica Eleitoral pereweu de maos atadas quanto a
fiscalizacdo efetiva dos gastos realizados, fat® gge enseja irregularidade grave,
gue necessita ser reprimida, uma vez que a legwslateitoral foi, claramente,
desrespeitada.

Sobre a conduta ilicita narrada, assim se manifest®ecorrente Mario
Litaiff:

Que a conta eleitoral de campanha s6 foi abertaandata
(02/02/2012) porque confiou em pessoas irresporsase.
Djavan Miranda de Barros, que por um equivoco ded® levar
um documento para que a conta fosse aberta. Queenébeu
nenhum dinheiro em espécie antes da abertura ¢sitta de
campanha eleitoral. Que a 22 prestacdo de contéapafo foi
efetuada devido a equivocos também praticados melemo
encarregado Sr. Djavan.

Entende esta Procuradoria Regional Eleitoral que a
responsabilidade pela fiel observancia a legislagadoral no
que corresponde a higidez da campanha eleitoraleé d
responsabilidade do candidato, devendo ele canrtife de sua
correcdo, de modo que ndo pode ser acatada télcatita,
ainda mais tratando-se de candidato a reeleicaodateente
familiarizado com questdes desta natureza.

399



Como bem pontuado pela MM. Juiza Eleitoral em sgateproferida
nestes autos, a conduta dos Recorrentes burlou letaimgnte as normas de
regéncia, vejamos:

O que pretende um candidato quando tendo conhetimer a

justica eleitoral s6 podera fiscalizar a regulatielalas contas
apresentadas se agir dentro da legalidade, movamdmt a

arrecadagdo e os gastos de campanha se fizer usonta
bancéria com essa finalidade? Isso faz tonar criped o

desrespeito a ordem constituida, aos principiogoses da

transparéncia e moralidade publica se deva a créacgue a
mantenca do poder estara assegurada, bastandtaptrabter

0s votos necessarios para ser eleito, ndo impartasdmeios
para atingir tal objetivo.

[...]

A justificativa pueril apresentada pelo investigadario Litaiff
de que confiou a terceira pessoa a responsabiljgieldeabertura
da conta de campanha, também né&o pode prospéra8f

N&o é necessario muito esfor¢o para concluir, mhplss leitura do ultimo
dispositivo mencionado, que a data limite paraextaba da conta sédo 10 (dez) dias
a contar da concessdo do CNPJ pela Secretaria deitiRé-ederal do Brasil,
ocorrida,in casu,em 07.07.2012.

Assim, houve a possibilidade de cumprimento daslagio, no que se
refere a tempestiva abertura de conta correntejedasdata de 07.07.2012, no
entanto, por motivos desconhecidos, o Recorrentegmeceu inerte, sé vindo a
realizar o imperativo legal, as vésperas do pleiticseja, em 02.10.2012.

E sabido que a legislag&o eleitoral prevé a netadside abertura de conta
corrente especifica para gastos e arrecadacOémdais em campanha a fim de
facilitar aos 6rgaos eleitorais a fiscalizacdomasnas atinentes a contabilizacdo dos
recursos e evitar, assim, que alguns candidatagilseem de recursos de fontes
vedadas e promovam um desequilibrio na disputa.

Qual seria a utilidade de um dispositivo que pravébertura de conta
corrente especifica para transito dos gastos eaalaedes de campanha, se durante o
periodo de campanha a conta ainda nao foi aberta?

No entanto, os Recorrentes insistem, no bojo de mames recursais, no
argumento de que se os gastos de campanha sasbilcadas no momento do
pagamento das despesas, e ndo no momento da acérdestas, ndo ocorre burla a
legislacao.

Ora, é inaceitavel a argumentacdo dos Recorremtesemntido de que a
arrecadacdo dos recursos e o pagamento dos gastierasn apoOs a abertura de
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conta corrente especifica, vez que, na propriggy@s de contas, 0 mesmo admitiu
gue realizou despesas contratando, entre os dias282de setembro de 2012, 297
(duzentas e noventa e sete pessoas) como cabtmaddeicujo somatorio dos
pagamentos totalizou a quantia de R$ 76.626,0@r(sete seis mil, seiscentos e
vinte e seis reais), sendo seus pagamentos indigidno valor de R$ 258,00
(duzentos e cinquenta e oito reais).

N&o assiste razdo aos Recorrentes quando preteqdenas despesas
sejam consideradas realizadas na data de seu pagagnedo de sua contratacio. E
gue na prestacdo de contas o candidato declaramonénatado cabos eleitorais em
data anterior a abertura da conta bancaria, deixdembservar o disposto no 89° do
art. 30 da Res. TSE n. 23.376/2012

Art. 30, 89° Observado o disposto no paragraforamfeos gastos
eleitorais efetivam-se na data da sua contratag@ependentemente da
realizacdo do seu pagamento, momento em que &galuskitoral
podera exercer a fiscalizagdo.

Dessarte, os Recorrentes tiverram todas as opdaies para comprovar a
regularidade das suas contas no momento oportworémpnao o fez, tornando
inaplicaveis os principios da proporcionalidadeearoabilidade, ante a vultosidade
dos recursos irregulares.

Além disso, ha que ser ressaltado que, atravégmheolde Ajustamento de
Conduta firmado entre o Ministério Publico do Thabaesta Procuradoria Regional
Eleitoral e a grande maioria dos partidos politicpgee atuam no Estado do
Amazonas, entre eles o partido ao qual se encorfite@tios os dois primeiros
Recorrentes (PSDB), restou criada aos partidosiqusisignatarios a obrigagéo de
que o pagamento das parcelas pecuniarias — saléie, transporte e/ou vale
alimentacdo) aos cabos eleitorais fosse ser rdalim@ediante cheque ou deposito
bancario em nome do contratado (Clausula Primailiaea “h”, do Termo de
Ajustamento de Conduta n. 357/2012).

Portanto, o pagamento em espécie de cabos elsitmafigura mais uma
burla a legislacao eleitoral.

Por fim, com relacdo ao saque da importancia etmegtio no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) realizado pelosoReates as vésperas das elei¢bes
de 2012 entende este Ministério Publico Eleitaatim como o Juiza qug que a
conduta, também, n&o se coaduna com as normaeede dleitoral.

Se esse dinheiro seria utilizado para o pagameata@abos
eleitorais como quiseram fazer crer, a forma @tilez estava em
desacordo com as normas legais, a qual determmaupiquer
gasto eleitoral devera ser pago por meio de chegue
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transferéncia bancaria. Ha uma excecdo, porém alisat a
gastos de pequeno valor e no caso deste Municipibintite

perfaz o montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reaisjle ha
pouco mais de oito mil eleitores;

A alegacdo de que referida quantia seria utilizpdaa o
pagamento dos cabos eleitorais, ao meu ver, é fagéo se
sustenta. O que se depreende é que esse valorugériado

como derrama de dinheiro para compra de votosandapleito.
Asseveram os investigados que nada de ilicito hasisaque
dos R$ 50.000,00, tanto que foi devolvido apésrmitéo do
pleito. Esquecem de mencionar que a razdo da meddidsca
e apreensdo do montante numerario tinha o Unicetiobjde
evitar a derrama de dinheiro para a compra de vatodia da
eleicao.

Logo, ante as condutas ilicitas praticadas no geming aos gastos
realizados durante a campanha eleitoral dos doisepps Recorrentes, correta a
condenacao pelo Juiaoguopela violagdo ao art. 30-A, da Lei n. 9.504/97.

ll. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL DA 602 ZONA
ELEITORAL DE ALVARAES
1. MERITO

A Promotoria Eleitoral sustentou que a decisdo dmrereformada para
que a condenacao tenha como fundamento, tambératieapdos seguintes fatos: (i)
dispensa de servidores publicos em periodo eleifwoa perseguicdo politico-
ideoldgica; (ii) contratacdo de um numero excesdieo cabos eleitorais; (iii)
constrangimento dos servidores publicos municifEigorarios quanto ao apoio a
candidatura de Mario Litaiff, sob pena de demiss&dv) promessa de uma casa em
troca de voto a Francisco Cunha de Lima.

DISPENSA DE SERVIDORES PUBLICOS EM PERIODO
ELEITORAL POR PERSEGUICAO POLITICO-IDEOLOGICA
E CONSTRANGIMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS TEMPORARIOS QUANTO AO APOIO DA
CANDIDATURA DE MARIO LITAIFF, SOB PENA DE
DEMISSAO — HIPOTESES QUE ENSEJAM CONDENACAO
POR ABUSO DE PODER POLITICO.

O abuso de poder politico, no entanto, distinguelseabuso de poder
econdmico por ser aquele cometido por agente quesente o estado a qualquer
titulo — sendo o caso de servidores, ocupantesrges comissionados ou mandatos
eletivos.
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Conforme as licbes de José Jairo Gomes, acercabdso ade poder
politico, temos que:

Caracteriza-se 0 abuso de poder politico pela eeqfio da maquina
administrativa ou de recursos estatais em prodgitoandidatura, ainda
que aparentemente haja beneficio a populacdo.nBistise do abuso
de poder econdmico, porquanto neste se encontemtaua atuacdo de
agente estatal.

Entre as inUmeras situagdes que podem denotarbusiva de poder
politico ou de autoridade, o legislador destacgurabs em virtude de
suas relevancias e reconhecida gravidade no pmcefsstoral,
interditando-as expressamente. Sao as denominaddsitas vedadas,
cujo rol encontra-se nos arts. 73 a 78 da Lei 948 . Trata-se de
numerus clausus, ndo se admitindo acréscimo noceldagal.
Sobretudo em razé@o de seu carater sancionatoriegesss em apreco
ndo podem ser interpretadas extensiva ou amplmaérte, de modo a
abarcar situagdes ndo normatizatias.

A lei n° 9.504/97 veda tais condutas que possdioeimciar o equilibrio
entre os candidatos postulantes a cargos eletile$orma que haja igualdade na
disputa eleitoral. Sendo, portanto, a igualdadecaoledicdes entre os candidatos
afasta-se a necessidade da potencialidade lesivimrme preleciona GOMES:

Tendo em vista que o bem juridico protegido € al@ade no certame,
a isonomia nas disputas, ndo se exige que as @ndgubibidas
ostentem potencialidade para lesar eleicdes owdiibear o pleito. E
seria mesmo descabida esta exigéncia, porquamidp s#e extracdo
constitucional, constitui ela requisito de outigiib, qual seja: o abuso
de poder previsto no art. 14, § 9°, da Lei Maiarps artigos 1°, |, “d” e
19, ambos da Lei de Inelegibilidadés.”

A Lei das Elei¢des, Lei n. 9504/97, lista uma séeecondutas no seu
art. 73 que, por presuncédo legal, sdo 'tendenédstar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos el&tofddo é necessario
demonstrar a ma-fé ou o desvio de finalidade datagpublico; a lei
presume um comportamento antirrepublicano e impdaisocandidatos
e néo exclui dessa reputacéo legal aquele que busedeicad.

Em se tratando do abuso de poder politico, tambémessivel que se
verifique a hipétese de inelegibilidade do art.da2Lei complementar n°. 64/90. A
esse respeito posicionava-se a doutrina:

'GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5ed. Beloidamte. DE| Rey. 2010, p. 523.
2GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5ed. Belo izonte, 2010. p. 526.

3SALGADO, Eneida Desiree. Principios ConstituciorEisitorais. Belo Horizonte:Férum. 2010.
p.183.
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A consideracdo de que as hipiteses legais de @ndetlada
constituem espécie do género 'abuso do podergmlit fato que as
concretize também 'pode ser apreciado como abusgoder de
autoridade para gerar a inelegibilidade do artd22.ei Complementar
n. 64/90' (TSE — Ac. n. 718, de 254/05/2005 — JURIS 13:08). Para
que isso ocorra, sera mister que a conduta veddéia, de afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatodyéanseja de tal
magnitude que fira o equilibrio do pleito, devendustentar
potencialidade lesiva. Note-se que, neste casoerpobaver
cumulacéo objetiva, sendo dado ao autor da densomar no
mesmo processo os pedidos de inelegibilidade eag@ssdo
diploma.

Como as espécies ndo se esgotam no género, haewpe
caracterizam abuso de poder politico (nos termastda®, I, 'd’
e 19, da LC 64/90), sem se enquadrarem no elerxoatalutas
vedadas; estas séo de legalidade estrita. A teist@v atipicos
nado se podera aplicar a disciplina que a Lei n4@a0reservou
as condutas vedadas, nomeadamente no campo daesang
conquanto sejam aptos a gerar inelegibilidade $ent@sem
potencial lesivo das eleicdés.

A Lei Complementar n® 135/2010, contudo, trouxesaeravel inovacéo
ao incluir o inciso XVI ao art. 22 da Lei n°. 9.394, afastando-se a necessidade de
configurada a potencialidade lesiva, in verbis:

Art. 22. [...] XVI — para a configuracao do ato alwasindo sera
considerada a potencialidade de o fato alterarsaolteelo da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstagias o
caracterizam.” (grifamos)

O Abuso de Poder Politico ou de Autoridadenfrontado com o instituto das
Condutas Vedadas, € muito comum, quando h&d o emfouu discurso da
continuidade (caso dos autos):

A verdade é que esses agentes publicos, em peeledoral,
acabam se utilizando da sua posicdo de destagaebpaeficiar
candidaturas. Sempre foi pratica corriqueira o dadmaquina
administrativa’ em prol deandidatos que tém a simpatia do
Administrador. Quando o Prefeito, o Governador dresidente
querem se re-eleger ou fazer o sucessor, toda anistiracéo se
empenha em mostrar-se eficiente aos olhos dooregjtpara

'GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5ed.Belo Horite: Del Rey.2010. p. 527.
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convencer da necessidade da continuidade daquetengo Para

isso, as obras publicas se avolumam, ndo paraaguracdes e

as campanhas publicitarias s&o intensificadas, ®emp

associando-se 0s beneficios levados ao povo com o

Administrador de entdo. Esses atos de governo/astmaicéo,

em outras ocasides até entendidos licitos, podeactesizar

abuso de poder politico, porque assumem finaliddeiéoreira.

Os planos cruzado e real, que foram concebidos leno @no

eleitoral, sdo entendidos por Lauro Barreto comelsglores de

abuso.

E essa a roupagem do abuso do poder politico auideidade.

Porque essa pratica também desequilibra o jogoodmad do

processo eleitoral, deve ela ser frmemente comibati

O abuso de poder politico € conceituado por Emerson
Garcia a partir da categoria do abuso de direépitalada pelo art. 187 do Cddigo
Civil Patrio:

Também comete ato ilicito o titular de um direiteegao exercé-
lo, excede manifestamente os limites impostos pelo fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bonsinzes.

No abuso do poder politico normalmente o agente piiaa um ato, que
apesar _de formalmente licito, destina-se a atenddins outros que ndo o
interesse publico previsto pela norma.

Assim, 0s depoimentos transcritos no _item n° 3.1 ske Parecer
(CONTRATACAO DE _SERVIDORES TEMPORARIOS NO PERIODO
VEDADO PELA LEGISLACAO ELEITORAL) s&o plenamente ap licaveis a
andlise desta questdo levantada pela Promotoria Hieral.

De fato, restou plenamente caracterizado o abuspoder politico, vez
gue da simples leitura dos depoimentos menciong&dg®ssivel constatar que
gualquer dos garis, professores ou diaristas queiwgtrasse o minimo sinal de
apoio a outras candidaturas politicas era desligdalotrabalho ou tinha seus
pagamentos suspensos ou propositadamente atrasados.

O oferecimento desses trabalhos era, além de ndedeoca de voto,
objeto de persuasdo da parcela da populagdo cuehasa para o Poder Publico
Municipal sob pena de represalias pelos detentbvgsoder politico em Alvaraes,
ocasionando pleno desvio de finalidade da func@digalle cerceamento ideoldgico

ICASTRO, Edson Rezende de. Teoria e Pratica dotDiEeitoral.5ed. Belo Horizonte: 2010, pp. 297-
8.
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daqueles remunerados pelo entdo Prefeito e caoda@lakeleicdo eleito Mario
Litaiff.

2.2. CONTRATACAO DE UM _ NUMERO EXCESSIVO DE_CABOS
ELEITORAIS.

Embora conste da sentenca mencdo a contratacd@/dmBos eleitorais,
tal fato foi analisado somente sob o prisma daagéd ao art. 30-A, da Lei das
EleicBes, deixando de ser mencionada a ocorrénaréfesta no abuso de poder
econdmico exteriorizada pela referida contratracao.

Conforme narrado nos autos, o numero de trabalbadgantratado através
do ilicito esquema engendrado pelos candidatogsepta o percentual de 3% (trés
por cento) do eleitorado local, sendo a difererggaalos entre o candidato vencedor
e 0 vencido de aproximadamente 8% (oito por cento).

Como bem asseverado pelo Recorrente, ndo ha carar de reconhecer
que tal contratagdo representou para o pleito sable cargo que detinham os
Recorridos como instrumento apto a influenciar deaparte do eleitorado a com
eles colaborar. Vejamos:

N&o se olvide, entretanto, que o beneficio concedidm o

emprego oferecido a um pai ou mée de familia, agit@\wo

sustento de varias pessoas de uma casa, trazen@dgems aos
familiares e amigos daquele trabalhador.

Ademais, somados os 297 cabos eleitorais ao nuderbhs53

diaristas mencionado pelo proprio investigado Jdaoques de
Souza, alcanca-se a porcentagem de aproximadanidate
(cinco por cento) do eleitorado, sem contar, sa digis uma
vez, com os familiares e amigos contemplados itatinente por
essas benesses.” (fls. 530)

PEDIDO.

Ante o exposto, o Ministério Publico opina pe®@NHECIMENTO e
IMPROVIMENTO do Recurso interposto por Mario Tomas Litaiff, Eitlon
Litaiff Mendes e Jodo Marques de Souza, com a cuesde manutencdo da
condenacao que ensejou a san¢do de inelegibiljpzrd@ anos, contados da elei¢éo
de 2012 para todos os Recorrentes, bem como acéassa diploma dos dois
primeiros, candidatos eleitos aos cargos de poedeiice-prefeito respectivamente.

Mantida a condenacdo pelos fundamentos analisaaatecisdoa quq
opina o Ministério Publico pellCONHECIMENTO e PROVIMENTO do
Recurso interposto pela Promotoria Eleitoral pammfirmando a procedéncia da
AIJE, adotar como fundamento para a condenacdo ddoMIomas Litaiff,
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Edenilson Mendes e Jodo Marques, também, a prdtisatos mencionados nas
razbes recursais.
E o parecer.
Manaus, 8 de outubro de 2013.

® AGEU FLORENCIO DA CUNHA
® Procurador Regional Eleitoral
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Represente, de fato, contribuicdo juridica na &dea Direito eleitoral, Direito
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c) o desenvolvimento do artigo deve ser consistente @uincipios de construcédo

cientifica:

Os artigos podem ser enviados em portugués. Exuegdoiente, a critério da

Comisséao Editorial, serdo aceitos artigos em olitngsas.

2 PROCEDIMENTOS DE TRAMITACAO DE ORIGINAIS
Os artigos deverao ser enviados via e-mail pamdereco; cojud@tre-am.jus.br. Tédo
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enviados para o autor para que sejam levados esidesacdo os apontamentos feitos.

3 DAS RECOMENDAGCOES TECNICAS

3.1 DA FORMATACAO: os textos deverdo ser produzidos em Word. Espaciies: no
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fonte Arial, tamanho 11 (onze).

3.2 DA ESTRUTURA DO TEXTO: redacdo de acordo com a ortografia e gramatica

oficiais, de maneira impessoal e obedecerao atestriormal abaixo:
a) TITULO, e subtitulo, quando necessario. Deve ser clarmesm sem abreviaturas;

b) NOME DO (S) AUTOR (ES) e colaboradores por extenso. A titulacdo e outras

informacgdes devem constar como notas de rodapte (fanes New Romatamanho 8);

c¢) RESUMO, na lingua do texto,com no maximo 250 (duzentas e cinglienta) palavras
alinhado a 5 cm da margem esquerda do texto.

d) UNITERMOS ou palavras-chave, na lingua do texto:indicacdo dos termos
essenciais, no maximo de até 6(seis).

e) ILUSTRACOES COMPLEMENTARES: no maximo de até seis. Os quadros, tabelas
e mapas, deverdo ser apresentados ja inseridogxtm, ttonfeccionados para sua
reproducao direta sempre que possivel. Deverédorastaerados, titulados corretamente,
com indicacdo das unidades em que se expressemlames/usados e das fontes dos
dados citados;

f) CITACOES BIBLIOGRAFICAS: deve-se seguir o sistema autor-data no corpo do

artigo - ABNT NBR 10.520.

g) REFERENCIAS e fontes utilizadas dever&o ser apresentadas ab dmm artigo, em
ordem alfabética - ABNT NBR 6023. A revista nao iteceeferéncias em notas de
rodapé.
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