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Resumo: O desgaste dos politicos e dos partidos, com os indmeros escandalos de corrupcdo no pais, coloca
maior peso no trabalho dos marqueteiros de campanhas eleitorais. Contudo, o fim do financiamento privado
de campanhas, aprovado pelo Supremo Tribunal Federal, ird alterar a dindmica das campanhas
municipais de 2016? Quem saira fortalecido nesse novo cenério de verbas limitadas?

Palavras-Chave. Eleicoes Municipais; Marketing Politico; Campanhas Eleitorais.

Abstrace: The wear of politicians and parties, with the numerous corruption scandals in the country,
places greater weight on the work of election campaigns marketers. However, the end of private campaign
financing, approved by the Supreme Court, will change the dynamics of the municipal campaign 2016?
Who will be strengthened in this new scenario of limited funds?

Keywords. Municipal Elections; Political Marketing; Electoral Campaigns.

A época da gastanga em campanhas eleitorais parece ter chegado ao
fim. Apds muitas discussdes, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pelo
encerramento das campanhas eleitorais financiadas com dinheiro da iniciativa
privada. A decisdo tomada em setembro de 2015, com uma votacgdo de 8 a 3
dos ministros do STF, pretende eliminar a corrupgdo que se espalhou na
politica nacional. Assim, o poderio econémico das grandes empreiteiras ou
dos bancos estara alijado das eleicGes municipais de 2016.
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A busca do STF em limpar a corrup¢do na politica nacional nos remete
ao estopim da luta contra préticas ilicitas quando, em 2005, veio a publico o
chamado “Escandalo do Mensalao™. Tal evento se refere a maior crise politica
no primeiro mandato do presidente Luis Inécio Lula da Silva (2003-2006), do
Partido dos Trabalhadores (PT), ocorrida, principalmente, nos anos de 2005 e
de 2006.

O termo “mensalao” foi cunhado pelo entio deputado federal pelo
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), do Rio de Janeiro, Roberto Jefferson, em
entrevista a repdrter Renata Lo Prette, da Folha de S.Paulo, em junho de 2005.
O termo era usado para se referir a um pagamento mensal feito a liderancas e
aos deputados federais da base governista para que estes votassem a favor de
pautas e temas do interesse do Governo Federal. De acordo com Roberto
Jefferson, o termo ja havia se convertido em cliché nos bastidores politicos do
Congresso.

A palavra “mensaldo” ganhou contornos mais populares ao ser
utilizada, diariamente, pela opinido publica para se referir ao caso de
corrupgdo. Em linhas gerais, de um lado os governistas sempre alegaram que
o “mensalio” nunca for provado, e, de outro lado, os oposicionistas
contrapuseram argumentando que nio poderia haver “recibo” na pratica do
“mensalio”. Em que pese a clara absolvicio do presidente Lula nesse
escandalo, os inimeros politicos presos envolvidos no esquema de compra de
apoio politico atestam a ocorréncia de corrupcdo nos governos petistas.

A partir de toda essa crise politica, que levou a queda de vérios
ministros do Governo Lula, inclusive o ministro José Dirceu, entdo chefe da
Casa Civil, foram elaborados varios projetos de lei para tornar mais
transparentes as prestacdes de contas nas campanhas partidarias eleitorais.
Outro objetivo foi trazer mais equidade as campanhas partidarias, buscando

evitar o chamado “caixa do1s”, ou seja, os ditos “recursos nio contabilizados”,
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como definiu em certo momento o entdo tesoureiro do PT, no primeiro
governo Lula, Delubio Soares. O conjunto dessas propostas ficou conhecido
como “minirreforma eleitoral”, codificada na Let 11.300/2006. Depois diSso,
0s processos de comunicagdo eleitoral, entre representante e representado, se
modificaram muito diante das restricGes apresentadas.

Indiscutivelmente, o marketing politico tem sido muito relevante nas
eleicOes brasileiras desde o éxito de Fernando Collor de Melo na eleigdo
presidencial de 1989. Candidato desconhecido da populacéo, eleito pelo
nanico Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), Collor utilizou um discurso
de caca aos corruptos, de renovacdo da politica, uma imagem de politico
outsider — a despeito do fato de estar ligado diretamente as "velhas™ oligarquias
nordestinas —, e assim construiu sua imagem de politico “salvador da patria”,
de “o cacador dos marajas” e de “o defensor dos descamisados”. Dispondo
de técnicas de marketing politico na sua campanha televisiva, aos moldes
norte-americanos, tornou-se o favorito nas elei¢cbes presidenciais. A partir dai,
cada vez mais, 0s politicos precisaram contar com grupos de profissionais de
midia e comunicacdo — 0s marqueteiros —, para terem sucesso junto ao eleitor.

A consolidagdo do marketing politico na politica nacional pode ser
ainda derivada de outros dois fatores: 0 aumento da verba do fundo partidario
e a crise de representacdo politica. Em primeiro lugar, a Lei dos Partidos
Politicos, de setembro de 1995 (Lei n°® 9.096), aumentou consideravelmente as
verbas destinadas aos partidos pelo fundo partidario — Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos Brasileiros — que reverte aos
partidos cotas econdmicas proporcionais ao tamanho das bancadas partidarias
na Camara dos Deputados.

Esses recursos financeiros sdo arrecadados pelo Estado por meio de
doacBes de pessoas fisicas ou juridicas, por valores destinados por lei, ou
mesmo por meio de recursos publicos da Unido. As quantias sdo repassadas
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observando os resultados eleitorais obtidos na elei¢do anterior. Segundo dados
de Ribeiro (2008), o aporte econémico aumentou em torno de vinte vezes
mais para o fundo partidario ap6s a implantacdo da Lei dos Partidos Politicos.
Desse modo, o financiamento misto de campanhas eleitorais, privado e
publico, propiciou até 2015 uma situacdo de recursos quase infinitos para 0s
grandes partidos utilizarem nas campanhas eleitorais.

O segundo fator que pode ter contribuido para o protagonismo dos
marqueteiros seria a constante crise de representacdo politica. O descrédito
com as agdes governamentais precdrias e com 0S Casos sucessivos de
corrupcdo dos politicos e dos partidos favoreceram que 0s marqueteiros
tivessem uma aura de salvadores de carreiras ameacadas pela rejeicdo do
eleitorado. Segundo Marques (2010), o marketing politico é essencial na
conquista de votos em razdo da similaridade de agendas politicas entre 0s
partidos. E, portanto, necessario aos politicos destacarem-se dos demais em
campanhas politicas tdo acirradas como sdo as brasileiras.

Dessa forma, nomes como os dos publicitarios Duda Mendonca e Jodo
Santana, por exemplo, tornaram-se conhecidos na politica brasileira ao
transformarem as campanhas presidenciais do PT em vitoria. Em 2002, apesar
do evidente esgotamento do governo tucano de Fernando Henrique Cardoso
junto a populagdo, o publicitario Duda Mendonga teria sido o grande
responsavel pela mudancga de tom do candidato Lula, fazendo ele se tornar
mais palatavel as classes médias e ricas do pais. A imagem “Paz e Amor” do
candidato Lula obteve sucesso frente ao eleitorado, terminando por derrotar o
candidato do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) no segundo
turno das eleicbes daquele ano.

Ja em 2010, o publicitario Jodo Santana teria fetto o “mulagre” de eleger
um “poste”, que era a forma pejorativa que a imprensa tratava a entéo
candidata Dilma Rousseff do PT. Nessa eleicdo tivemos também o avango na
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qualidade da producdo técnica da propaganda televisiva. O PT, através da
ampla coligacdo partidaria na eleicdo presidencial, teve tempo suficiente na
campanha de radio e televisdo para investir em uma propaganda de alta
producdo técnica.

Recentemente, 0 marqueteiro Jodo Santana foi preso por suposto
envolvimento com recepgdo de dinheiro ilegal no exterior. Jodo Santana e sua
esposa, Monica Moura, foram presos no dia 23 de fevereiro de 2016, por
suposto envolvimento com esquema de corrupg¢do na Petrobras, na 232 etapa
da Operacdo Lava-Jato. No dia 25 de fevereiro de 2016, Jodo Santana
informou a Policia Federal que ndo sabia que deveria ter feito declaracdo de
que possuia uma conta bancéaria na Suica a Receita Federal. Os valores seriam,
de acordo com as investigacOes, oriundos de pagamento de servicos eleitorais
prestados ao Partido dos Trabalhadores (PT). Ele coordenou o marketing das
Gltimas candidaturas presidenciais do partido, incluindo a campanha de
reeleicdo da presidenta Dilma Rousseff em 2014.

Os casos de sucesso dos marqueteiros em campanhas eleitorais
competitivas, em um cenario de discursos e de conteudos partidarios tdo
parecidos, tornaram essencial a contratagdo de equipes de experts em
estratégias de campanhas. Contudo, as eleicbes municipais de 2016 terdo uma
dindmica diferente das elei¢cbes dos Ultimos anos. A regra de ouro das eleices
municipais de 2016 serd a contencdo de gastos nas campanhas. O Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) reduziu o periodo de campanha, em relagdo a eleicdo
anterior, em funcéo da proibigdo de recursos financeiros privados. O tempo
de campanha passa de 90 para 45 dias, na rua, enquanto nos meios de
comunicacéo passa de 45 para 35 dias.

No entanto, isso nédo significa que o dinheiro sumiu. Ainda em 2015, a
presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei Orcamentaria Anual (Lei
13.115/05) que continha uma alteragdo no valor repassado ao fundo
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partidario. Anteriormente, a dotacédo inicial era de quase R$ 290 milhdes para
o fundo partidario, mas este valor foi triplicado, pelos parlamentares,
passando para em torno de R$ 870 milhdes. Mesmo com essas limitagdes de
recursos uma duvida paira no ar: 0 que isso sinaliza para os politicos, para 0s
partidos e para os experts de campanha? Quem serd o protagonista?

Em linhas gerais, se fossemos fazer uma aposta em quem sera o
principal protagonista das elei¢des municipais de 2016, a resposta inequivoca
seria 0s partidos politicos. Tendo a chave do cofre que pode beneficiar, em
caso de aporte a um candidato, ou mesmo prejudicar uma campanha, em caso
de negativa de aporte para qualquer candidato, os partidos tendem a serem 0s
controladores do sucesso ou do fracasso das campanhas eleitorais. Conforme
Conceicdo e Vasconcelos (2015), os partidos influenciaram no sucesso dos
candidatos nas elei¢cdes majoritarias na Ultima eleicdo municipal em 2012. Ja na
eleicdo parlamentar, em 2012, os candidatos vitoriosos foram aqueles que
captaram mais recurso na iniciativa privada. A incerteza sobre esta nova
configuracdo de financiamento, sem a participacdo da iniciativa privada, tende
a criar uma relagdo de dependéncia dos candidatos a suas legendas. Os
caciques eleitorais, os politicos mais conhecidos e mais votados das legendas,
terdo muito poder nas eleicBes municipais na medida em que as suas escolhas
de apoio financeiro podem ajudar ou interromper carreiras politicas.

Segundo Balan (2013), perceber até que ponto 0s recursos de marketing
e 0S meios de comunicacdo serdo usados positivamente pelos candidatos nas
eleicbes — tanto para 0s cargos majoritarios quanto para 0s proporcionais — é
um argumento relevante no campo da Ciéncia Politica. Imagem, proximidade
do eleitor e plano de trabalho s&o categorias importantes que podem ter um
“peso” mator ou menor na decisio do voto. A populacio esta “cansada de
politicos” que apontam os problemas, mas que nido concebem solucdes. Em

02 de outubro de 2016, dia da votacdo do primeiro turno, sera a hora dos
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politicos, dos partidos e dos marqueteiros mostrarem conteido ao eleitorado,

ao mvés de uma boa “imagem”, por vezes, vazia de sentido.
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