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"Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituigao"

Art. 1°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal

O art. 14, § 9° da Constituigdo Federal alerta para a
necessidade de protegcdo da normalidade e legitimidade das
eleicbes contra a influéncia do poder econémico’. Dispositivo
semelhante da Carta anterior cuidava de proteger as elei¢coes
contra a influéncia e o abuso do poder econbmico”. Suprimida a
palavra abuso, é evidente a intencado do constituinte de 1988 de
impor limites mais restritivos a participacéo do poder econémico nas
eleigdes.

Nas palavras de Decomain®:  influir é interferir,
podendo produzir um determinado fenbmeno ou podendo
modifica-lo", enquanto "abusardo poder é ir além do permitido."

TAIL T4, oo
§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacédo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicbes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo
ou emprego na administracdo direta ou INAIreta...........cccccoiioiiiiiiiiiiiiieiee e
(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional de Revisao n° 4, de 1994 - grifo nosso)

2 CF 1967 - Art. 151. Lei complementar estabelecera os casos de inelegibilidade e os prazos
nos quais cessara esta, com vistas a preservar, considerada a vida pregressa do candidato:
1ll - a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia ou o abuso do exercicio de
fungdo, cargo ou emprego publicos da administragdo direta ou indireta, ou do poder
@CONOIMUCO; © ...ttt ettt ettt e ettt ettt
® DECOMAIN, Pedro Roberto. Influéncia do poder econdémico e financiamento publico de
campanhas eleitorais. Resenha Eleitoral - Nova Série, v. 13, p. 13-29, 2006.
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Dai, que “a influéncia do poder econémico nas eleigcdes estara
instalada sempre que, ao menos potencialmente, pelo uso desse
poder se possa modificar o resultado das eleicbes”.

E qual seria, entdo, o limite do permitido? Em que
momento o poder econOmico passa a influenciar o processo
eleitoral? Como pode comprometer-lhe a normalidade e a
legitimidade que a Constitugcao pretende proteger? Em que sentido
a alteragao da redacgao do dispositivo modifica sua participagéo no
processo?

Como se vera adiante, a pratica enraizada na cultura
politica brasileira, aliada a interesses econdémicos nem sempre
coincidentes com o interesse publico, tira enorme proveito da
obscuridade da norma, fazendo soar legitimo e inevitavel aquilo que
verdadeiramente corrompe um mandamento fundamental do
Estado brasileiro.

"A dificuldade de identificacdo do ‘'abuso do poder
econbmico' nas elei¢gbes, além de facilitar o desvirtuamento do
sistema representativo (sangrando os principios da igualdade
entre os candidatos, da isonomia dos votos, da normalidade e
legitimidade das eleigbes), pode acarretar efeitos de graves
proporgdes para toda a sociedade, a comecgar pela eleicdo de
politicos corrompidos, que buscarao satisfazer os interesses dos
seus financiadores, em detrimento dos interesses dos seus
eleitores." *

Em tempos de reforma eleitoral, ndo se pode prescindir da
oportunidade de expurgar da legislagdo todo dispositivo que fira a
Constituicdo Federal, ou de nela inserir regras que aclarem, de
forma expressa e incontestavel, os seus mandamentos
fundamentais, livrando a Nag¢ao, de uma vez por todas, de praticas
danosas consolidadas pela tradigao politica.

Em seu art. 81, a Lei das Elei¢des (n° 9.504/97) traz a
permissdo para doagbes de pessoas juridicas as campanhas
eleitorais, Iir’gitando-a em 2% do faturamento bruto do ano anterior
ao do pleito™. Tal limite, porém, tem-se mostrado incapaz de dar
cumprimento ao comando constitucional.

Ao longo da vigéncia desse modelo, o que se vé é o
crescente avango da influéncia do poder econdmico sobre as
eleigdes, como atesta o ex-presidente do PT, deputado Ricardo

* PIRES, Marcio Rodrigo Kaio Carvalho. Manifestagdo do abuso do poder econémico nos
pleitos eleitorais brasileiros. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2415, 10 fev. 2010.
Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/14334>. Acesso em: 9 mar. 2011.

5 Art. 81. As doagbes e contribuigbes de pessoas Juridicas para campanhas eleitorais poderdo
ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligages.

§ 1° As doagbes e contribuigbes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por cento do
faturamento bruto do ano anterior a eleig&o.
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Berzoini, que teve cerca de 90% de seus recursos de campanha em
2010 doados por empresas (uma parte via partido): "Se
mantivermos o sistema de financiamento privado hoje, a
dependéncia do poder politico do econémico sera cada vez maior.
Sera de fato uma democracia de aparéncias."6

Corroborando as palavras de Berzoini, afirma a deputada
federal J6 Moraes, do PC do B (com mais de 60% dos recursos de
campanha de 2010 direta ou indiretamente doados por pessoas
juridicas): “Nédo conseguiremos avangar se néo libertarmos o voto
das armadilhas do poder econémico. As campanhas estao cada vez
mais caras e ai 0s compromissos_dos politicos acabam ficando com
quem financia a sua campanha.”7

Em agosto de 2006, a Folha de S. Paulo publicou: “A
pratica das doacgbes dissimuladas, visivel nas prestagées de contas
das campanhas anteriores, também devera ocorrer nas deste ano.
No ditimo dia 1°, o candidato a Presidéncia Geraldo Alckmin
(PSDB-SP) se reuniu em S&o Paulo com 16 executivos de teles.
Antes de sua chegada, o empresario Jodo Déria Junior, colaborador
da campanha tucana, falou da importdncia de contribuir para a
candidatura de Alckmin. Como trata-se de concessionarias, Jodo
Doéria recomendou que doacbes fossem feitas por meio das
controladoras ou dos fornecedores das teles.”

A Folha trouxe, ainda, a seguinte afirmativa do Ministro
Marco Aurélio de Mello, entdo presidente do Tribunal Superior
Eleitoral: “A rigor, nés temos uma fraude. O espirito da lei é impedir
a promiscuidade entre publico e privado.”8

Decorridos 5 anos, essa ainda € a realidade. Em nota na
secao Holofote da edicdo n® 2208 da revista Veja, datada de 16 de
margo de 2011, o jornalista Felipe Patury aponta a dificuldade
possivelmente enfrentada pelo ministro de Minas e Energia, Edison
Lobdo, para cobrar da Vale 5 bilhdes em royalties devidos a
Unido, ameagando a empresa com a perda da concessao de
Carajas. O constrangimento estaria relacionado ao fato de que a
Vale Manganés, por decisdo do Presidente da concessionaria,
doou a campanha do ministro, em 2010, 2 milhdes de reais.

A Lei dispbe que “é vedado, a partido e candidato, receber
direta ou indiretamente doacéo procedente de [...] concessionario

8 Citado por MAAKAROUN, Bertha. Férmula de financiamento é decisiva. Estado de Minas.
Belo Horizonte, 28 fev. 2011. Editoria de Politica, p. 5.

" Hoje em Dia. Belo Horizonte, 27 fev. 2011. Editoria de Politica, p. 3.

8 http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u81649.shtml.
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ou permissionario de servigo publico” (art. 24, IllI). Algumas
doagdes, como as das “teles”, poderiam ser consideradas indiretas,
mas sao legitimadas pela jurisprudéncia do TSE, que tem entendido
que, tratando-se de pessoas juridicas distintas, a vedacgao a doagéo
de uma concessionaria ndo atinge a sua controladora e vice-versa®.
Nao se sabe, entdo, o que é a doacao indireta que a Lei proibe.

Segundo os dados divulgados pelo TSE, dos mais de R$ 3
bilhdes de recursos financeiros arrecadados para as campanhas de
2010, 75% foram doados por pessoas juridicas. O grupo Camargo
Corréa despejou mais de R$ 120 milhdes nas eleicbes do ano
passado. O grupo Andrade Gutierrez, quase R$ 90 milhdes. As
empresas do grupo Bradesco doaram mais de R$ 85 milhdes. O
grupo Queiroz Galvdo, mais de R$ 75 milhdes. O grupo do
Frigorifico JBS, mais de R$ 65 milhdes e por ai vai. Isso tudo sem
contar as empresas cuja razdo social nao revela a conexao com 0s
grupos.

O emaranhado de pessoas juridicas de um mesmo grupo,
muitas vezes ligado ao mercado de concessbes de servigos
publicos, envolve controladoras, controladas, associadas,
coligadas, parceiras e sabe-se la o que mais. O enredo € tao
complexo e obscuro que se torna virtualmente impossivel o pleno
controle do total doado e da origem real dos recursos.

A que grau de sujeicdo se submetem os politicos eleitos
pela forca dessas doagdes? Quantos poderiam concorrer nas
eleicbes em condicdes de enfrentar tal poderio?

Vé-se que nao se trata de simples doagdes, mas
verdadeiro investimento, com retorno certo. De uma maneira
geral, os grandes grupos econdmicos “‘investem” em todas as
principais legendas. No popular: acendem uma vela pra Deus e
outra para o Diabo. O “retorno” do investimento, portanto,
independe do resultado do pleito.

A dependéncia financeira dos grandes grupos vem-se
agravando a cada eleigdo. Para isso, muito tem colaborado o artigo
17-A, da Lei de Elei¢oes, inserido pela mini-reforma eleitoral de
2006 (Lei n® 11.300/06). O dispositivo prescreve a necessidade de
estabelecimento, por lei, de um limite de gastos por elei¢do visando
a isonomia entre os diversos candidatos. Entretanto, o mesmo
artigo considera a possibilidade de que tal lei ndo venha a ser
9 TSE. Resolugao n° 22.250/2006. PET n° 2.595 - Brasilia/DF: "Sociedade ndo concessionaria
ou permissionaria de servigo publico, que participa de capital de outra sociedade, legalmente

constituida e que seja concessionaria ou permissionaria de servico publico, ndo esta
abrangida, so por isto, pela vedac¢do constante do art. 24, Ill, da Lei n°® 9.504/97."
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publicada e que, nesse caso, 0s proprios partidos politicos
estabelegcam seus limites no ato do registro de candidaturas.

Porém, nunca houve lei definindo o limite de gastos. Os
partidos, portanto, seguem estabelecendo, eles mesmos, seus
proprios limites com total liberdade. Na pratica, entao, nao ha limites
de gastos. Portanto, mais chances para quem mais arrecada e
gasta. E o custo disso, como se V€, é a crescente potencialidade da
subserviéncia do Poder Publico aos interesses econdmicos, em
especial dos grandes grupos.

Importante destacar que a permissao para doagdes de
pessoas juridicas esta nas disposi¢coes transitérias da Lei das
Eleicdes, o que leva a conclusao de que nao deveria ter vigorado
por sete eleigcbes. Os anos e a pratica acabaram por evidenciar a
influéncia que a Constituicao deseja afastar. A Lei das Elei¢des,
nesse aspecto, acabou por dificultar a distingao entre o interesse
publico e o privado, prevalecendo o poder econdmico sobre o poder
politico.

De modo semelhante, ainda que em menor grau, as
doacdes de pessoas fisicas também tém servido ao poder
econdmico, na medida em que os limites estabelecidos no artigo 23,
§ 1°, permitem ao mais rico doar mais, ja que o valor maximo de
doacgdes corresponde a 10% dos respectivos rendimentos auferidos
no ano anterior.

Tratando-se de recursos dos préprios candidatos, cujas
doagbes ndo podem ultrapassar o ilusério limite de gastos, a
situacao torna-se ainda mais grave, ja que os recursos podem,
indiretamente, vir de praticamente qualquer fonte, travestidos de
empréstimos, de doagbes anteriores ao periodo eleitoral etc.
Fiscalizar a origem real dos recursos de campanha ¢é tarefa
praticamente inexequivel.

Ndo se pode negar que o recurso financeiro é
imprescindivel as campanhas. Mas é preciso viabiliza-las dentro do
estritamente necessario para informar o eleitorado. Porém, o poder
€ do povo e os recursos para viabilizar o exercicio desse poder
deveriam vir apenas do povo, seja na forma de doagdes de pessoas
fisicas, de valor pulverizado e, portanto, de carater difuso, ou pelo
financiamento publico.

E urgente reconhecer o carater nocivo do modelo atual de
financiamento de campanhas que violenta a normalidade e
legitimidade do processo eleitoral. S6 havera eleigbes totalmente
legitimas quando, em plena transparéncia e sem pressoes
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indevidas, os eleitores puderem escolher seus representantes pela
afinidade de suas ideias e propostas com os anseios da populagao.

Assim, para se afastar a malfazeja influéncia do poder
econdmico sobre o discernimento do eleitor, sera necessario:

e Vedar totalmente as doacgdes de pessoas juridicas;

o Estabelecer, exclusivamente em lei, os limites para os
gastos de campanha;

o Estabelecer limites de doagdes de pessoas fisicas em
valores absolutos e reduzidos, com deducgao do Imposto de Renda
para estimular a transparéncia;

o Estabelecer limites também para a aplicagao de recursos
préprios de candidatos nas elei¢des, de tal forma que nao se perca
a isonomia nas candidaturas.

Assegurar a normalidade e legitimidade das elei¢des,
conferir ao poder publico plena independéncia e garantir efetividade
ao principio da supremacia do interesse publico, esses devem ser
objetivos inarredaveis da reforma politico-eleitoral. Para atingi-los
foi que a Constituicao Federal tdo claramente ofereceu ao povo
brasileiro exclusividade no exercicio do poder e repudiou a
interferéncia do poder econémico nas eleigdes. Afinal, o voto & do
povo, ndo das empresas.
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