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democracia da cultura ocidental trans-
cende a eleigdo e se estende ao como é
praticada: Legislativo e Judiciario atu-
antes e ndo tutelados pelo Executivo, protagonis-
mo da lei, seguranga juridica, respeito aos direi-
tos civis, politicos, sociais e individuais, servigo
publico competente e correto, liberdade de opi-
nido, midia responsavel, embora ndo controlada.
Mas a eficacia desses principios basicos depende
de requisitos concretos que, se insatisfatorios,
prejudicam o funcionamento da democracia. Es-
bocemo-los, referenciados ao Brasil.
Primeiramente, para que a democracia seja vi-
avel € preciso que ndo existam dissensdes inconci-
lidveis de religido, de cultura e de raga. E preciso
que haja um minimo razoéavel de tolerancia e de
consenso coletivo, que faga os varios segmentos
da populagdo se sentirem tranquilos em seus valo-
res culturais basicos que, se ndo os mesmos, pelo
menos ndo podem ser drasticamente conflitantes.
Este requisito, influente na consciéncia de unidade
nacional solidéria, ndo tem sido problema preocu-
pante no Brasil, embora algumas medidas antro-
poideologicas recentes, que vém acordando o ra-
cialismo até agora inexpressivo, possam Vvir a exi-
gir alguma ateng@o no futuro. Como pode vir a
exigi-la a emersdo e, principalmente, o uso eleito-
ral de dissensdes sociopoliticas entre as camadas
superiores e inferiores da pirdmide social.
Em segundo lugar, a abundancia reduz as ten-
sdes sociais e favorece a democracia. Ja a escassez

alimenta as tensdes € enseja a fé no messianismo

salvacionista, ilusoriamente visto como provedor

onipotente € magnanimo, capaz de eliminar a misé-
ria pela vontade politica. Para evitar a ameaga da
escassez a normalidade democratica ou até mesmo

a propria democracia, faz-se necessario, portanto,

que haja desenvolvimento econdmico e que seus

frutos cheguem a todo o povo, atendendo a dinami-
ca demografica. A supressdo da pobreza excludente
¢ imprescindivel, a inseguranga alimenta a sedugao
do impositivo salvacionista. Deficiéncias neste re-
quisito (refletidas na iniquidade social) perturbaram

o Brasil do passado (Canudos, por exemplo) e per-

turbam — ainda que moderadamente — o atual.

O terceiro requisito influi em dois planos do
poder publico da Unido, Estados e Municipios,
nos quais o Brasil sempre deixou e continua dei-
xando muito a desejar:

* no plano politico, uma organizacgdo politica e
um processo eleitoral que ajudem a formatar o
poder politico com atores probos, dotados de
sentido de missdo civica e preparo intelectual
adequado aos problemas nacionais e da inser-
¢do internacional do pais. Atores ndo contami-
nados pela cultura patrimonialista, com seu
corolario, a ansia pelo poder e pela permanén-
cia nele, a obsessdo da reeleigdo, que sempre
foi forte no Brasil e ¢ hoje expressivamente for-
te. Em sintese: no plano politico, uma organiza-
¢do e um processo que favoregam o protagonis-
mo da ética e da competéncia;

* no plano juridico e administrativo, estruturas or-
ganizacionais probas e capazes. A administrati-



va, organizada para atender competentemente
as varias responsabilidades do poder publico e
apta a conduzir a maquina publica com a flexi-
bilidade adequada a responder as metas e priori-
dades dos idearios vencedores nas elei¢des — na
alternancia democratica no poder —, obviamente
desde que ndo revoluciondrios. A juridica, capaz
de funcionar pautada pela lei, independente-
mente das injungdes dessa alternancia.

Em quarto lugar, sensivelmente insatisfatorio
no Brasil, vem um universo eleitoral razoavel-
mente preparado para votar apoiado na capacida-
de de perceber e avaliar problemas, propostas e
candidatos (transparece ai a essencialidade da
educag@o: para que o voto tenha consisténcia cri-
tica ha que se respalda-lo na educagdo e na infor-
macao, na conscientizagdo responsavel), além de
provido da seguranga socioeconomica necessaria
ao exercicio da cidadania politica com indepen-
déncia. Em suma: um universo eleitoral dotado
de sensibilidade civica e ndo deformado pela
pressdo da miséria e pelo correlato fascinio vul-
gar das imagens mitificadas e seus artificios as-
sistencialistas. Sem um grau minimamente satis-
fatorio de educacdo e seguranca de vida digna o
homem néo ¢ efetivamente livre em seus direitos
e deveres da cidadania. E vulneravel a influéncia
do fanatismo, politico ou religioso. H& alguns
anos, em programa cultural, a TV apresentou es-
se quadro: numa praga de Oslo, um pai operario
zela por seu filho, enquanto 1€ teatro; ao reporter
respondeu em inglés. Comparemo-lo com esse:
na fila de votagdo, em 2010, um eleitor pergunta:
qual é mesmo o numero da mulher do Lula? Res-
posta: a mulher do Lula néo é candidata. Refor-
mulagdo: o nimero daquela mulher que o Lula
mandou votar nela. Onde a democracia pode
funcionar melhor?

Eleitores vulneraveis

Ocomportamento humano (no caso, o com-
portamento politico) é condicionado pela
razdo e pela fé ou paixdo. Em paises desenvolvi-
dos e de democracia consolidada esse condicio-

namento vem sendo razoavelmente atendido na
prevaléncia da razdo — ainda que ndo rigorosa-
mente sempre, haja vista a reacdo popular ¢ de
politicos oportunistas a medidas saneadoras ne-
cessarias, em alguns paises europeus em crise
econdmica (2011). Mas preocupa no Brasil, onde
as condicdes do quarto requisito (eleitorado) fre-
quentemente comprometem a qualidade do ter-
ceiro (corpo politico), cuja atuagdo pela melhora
do quarto — de que resultaria a dele proprio — ¢é
inibida também pela inapeténcia: a fragilidade
dos alicerces da consciéncia civica favorece a
eleicdo e reeleicao de candidatos nem sempre (?)
promissores.

Os idearios dos partidos e as ideias dos candi-
datos, as diferencas na identificacdo e a interpre-
tagcdo dos problemas, sdo influéncia legitima no
voto, que deve ser alicer¢gado em alguma logica,
correta ou equivocada, mas nunca simplesmente
na fé e na paixao ou no fascinio do assistencialis-
mo que, mesmo quando racional ou impositivo,
avilta a dignidade cidada, alimenta a indiferenca
pela ética na politica e gera a gratiddo vassala e
complacente. Eleitores vulneraveis ao circo poli-
tico ilusorio e/ou no limiar da vida digna ou dela
excluidos — quando, compreensivelmente, a vida
sofrida ¢ hierarquizada acima da preocupacdo
politica —, ndo t€ém condicdes de votar pautados
pelo cuidado criterioso e frequentemente consi-
deram um aborrecimento a eleicdo, ressalvada a
do messias executivo do imaginario mitico. Elei-
¢oes desfiguradas pelo marketing vulgar que es-
timula a fé ¢ a paixdo acima da razdo, em vez de
referendarem ideias, acabam plebiscitando ima-
gens, mitos e ilusdes.

Em suma: nas ultimas décadas nossas elei-
¢des ndo tém sido garantia de boa qualidade do
padrdo da politica. Politicos aquém do conve-
niente sdo eleitos e reeleitos, mesmo depois de
mostrarem suas deficiéncias. Bem disse um de-
putado federal (O Estado de S. Paulo, 7/ 5 /
2009): “...estou me lixando para a opinido publi-
ca...vocés (a midia) batem, mas a gente se reele-
ge... tenho sete mandatos...”. Palavras de desa-
prego pelo povo que, por seu lado, ndo da alto



valor, ou ndo tem condi¢des de da-lo, ao seu de-
ver civico responsavel. O politico se /ixa para o
povo e o povo se lixa para a politica. A lei da fi-
cha limpa em tese seria dispensavel porque o
eleitor consciente e responsavel rejeitaria candi-
datos de ficha suja, mas a realidade brasileira a
exige, como medida profildtica, contraposta a
indiferenga de parte expressiva do eleitorado.

Modelo ao estilo populista

N ossos politicos integros e competentes ndo
tém sido maioria segura sobre os menos
preparados ou motivados por interesses nem
sempre virtuosos, que praticam a politica sem
compromisso com ideérios e programas, ajusta-
dos conjunturalmente em fungdo da convenién-
cia, com vistas a participagdo no poder. Parte dos
eleitos carece de visdo civica, capacidade inte-
lectual e sentido de missdo para participar ativa-
mente no encaminhamento das questdes maio-
res, de complexidade crescente no cendario nacio-
nal e internacional do século 21. Parte dos eleitos
tende a conviver, conformada ou mesmo praze-
rosamente, com essa ideia de conveniéncia: 0s
grandes temas internacionais e de defesa seriam
da algada de especialistas. Errado: sdo também
da responsabilidade dos politicos, inclusive dos
que evitam se engajar neles porque desprepara-
dos ou porque esses temas ndo entusiasmam a
massa eleitora e sdo de escasso retorno eleitoral.
Se ndo também porque politica externa e defesa
sdo fontes de diminuto retorno clientelista — os
cargos comissionados, por exemplo.

Essa fragilidade sociopolitica “facilita a vi-
da” de modelo politico novamente em ascensdo
na América do Sul, inclusive no Brasil: o modelo
ao estilo populista, em que politicos habeis na
eloquéncia oportunista ajustada a plateia do mo-
mento e na cooptagdo mais emocional que racio-
nal, vendem o futuro com promessas fantasiosas
e protegem-se criando bodes expiatérios (ban-
cos, elites, capital, FMI, paises ricos, globaliza-
¢do, Consenso de Washington, o nebuloso neoli-
beralismo). Seus aiatolds maiores, em geral ca-

rismaticos, ndo costumam ameagar a ordem esta-
belecida com ideias revoluciondrias. Pragmati-
cos, tampouco se prendem a diagnoésticos, solu-
¢des e projetos racionalizados por ideologias ou
programas. “Namoram” sem compromisso nem
escrapulos com o conjunturalmente 1til ao proje-
to de poder, tanto do arsenal marxista como da
direita nacionalista. Induzem a crenga no reden-
torismo da vontade politica, preconizam utopias
mistificadas e objetivos fantasiosos, criam apa-
réncias simpaticas e alimentam esperancas que
camuflam a realidade ¢ respondem a necessidade
popular do entusiasmo extasiante.

O Brasil continua vulneravel ao culto do per-
sonalismo — ¢ bem verdade que hoje predomi-
nantemente urbano — sem a sujeicao da época do
“coronelismo” da Primeira Republica majorita-
riamente rural — vassalagem ao “coronel” na
mistura de patriarcalismo, ignorancia e gratiddo
—, porque a cidade dilui controles. O patriarcalis-
mo rural decresceu e cresceu a forga do populis-
mo, também nutrida na fragilidade cultural e so-
cioecondmica, esquema que, tal como o do “co-
ronelismo rural”, ndo assegura a inclusdo cidada.
Aspecto instigante da evolucdo é que a época do
“coronelismo” oligarquico o processo eleitoral,
embora viciado pela fraude, produzia razodvel
propor¢do de representagdo de bom nivel, coe-
rente, é claro, com a ordem socioecondmica de
entdo. No pds-1930, a industria e os servigos se
somaram a agricultura, ampliando-se assim as
classes média e proletaria urbanas, hoje majori-
tarias. Com a migracdo do campo para as cida-
des, “na onda” nacional-desenvolvimentista, a
tradicdo personalista mudou do patriarcalismo
rural para o populismo, com algum comprometi-
mento da qualidade da representacao.

A interagdo insatisfatoria dos terceiro e quarto
requisitos da democracia ¢ alimentada pelo circo
da propaganda moderna, que confere ao processo
eleitoral uma conotagdo mais de disputa publici-
taria manipuladora da ilusdo do que de disputa
politica pautada por ideias. O sensacionalismo
midiatico afeta sensivelmente o mercado politico,
hoje mais a TV que, combinando imagem e texto
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de precarios niveis mental e estético, influencia
por impacto visual-auditivo sem exigir saber ler,
cria mitos e coopta usando recursos sedutores —
dos impulsos primitivos (emoc¢ao, esperanga mi-
tica, enaltecimento da imagem) até simplesmente
as estultices simpaticas a cabega folgaza de parte
do eleitorado. A mistificagdo leva os vulneraveis
a ela a abdicarem de sua soberania mental ao fas-
cinio da bufonaria, que atende a necessidade psi-
quica de ilusdo. Ja no eleitor judicioso, seu dissa-
bor estético ¢ acompanhado pelo receio de desas-
tre caso os autores das estultices sejam eleitos e
isso frequentemente acontece.

Além de deturpado pela propaganda, o merca-
do politico brasileiro também o ¢é pelos comicios
apoteoticos, que sao hoje praticamente espetacu-
los alienantes, de espalhafatoso ritual coreografi-
co, em que as ideias propositivas, na verdade de
fraco interesse para a maioria dos presentes, sdo
substituidas por slogans, ilusdes e fetiches vazios
da acrobacia retorica ilusionista e por apresenta-
¢des musicais do teatro vulgar. No fundo, ¢ a poli-
tica travestida de diversdo, a ética e a responsabi-
lidade ausentes do enredo ludico e fantasioso.

Nossa (des) organizagdo partidaria se soma a
esse quadro distopico. A pratica politica coerente
e programatica € dificil, se ndo impossivel, com o
caleidoscopio partidario brasileiro, em que os
partidos (quando ndo ficgdes partidarias correto-
ras de legenda eleitoral) estdo menos condiciona-
dos por idedrios, programas, diagndsticos e solu-
¢oes (eles se assemelham no vazio 6bvio e simpa-
tico) e mais pelas coalizdes do mercado politico,
adequadas a ascensdo ao poder, ou a0 menos a
participagdo nele. Em vez de sistematizarem
perspectivas, valores e interesses da sociedade ou
de setores dela — o que ¢ natural e legitimo na
democracia —, a alianga eleitoral com vistas ao
poder prevalece sobre a alianga politica funda-
mentada em idearios nacionais. O funcionamento
do sistema se assemelha a um jogo de oportunis-
mo conjuntural em que as ideias pouco pesam.

Note-se: a ascens@o ao poder ou a participa-
¢do nele sdo pretensdes partidarias inerentes a
politica, racionais e legitimas se visam a conse-

cu¢do de idedrios e programas, mas erradas
quando os partidos os ignoram ou os mutilam
(quando os tém...) e se acomodam em conluios
amorfos e vazios de contetudo, visando a partici-
pacdo no poder. Isso vem sendo comum no Bra-
sil, onde até partidos que se pretendem doutrina-
ria e programaticamente consistentes ajustam-se
as contingéncias das coalizdes da participagdo no
poder. Na verdade, nenhum se conduz rigorosa-
mente consistente, embora possa haver uma ou
outra exce¢do em tema especifico — o meio am-
biente, por exemplo.

“Sobram partidos, faltam alternativas”

N 0ss0s atores politicos se distribuem em qua-
se 30 partidos ideoldgica, doutrinaria e pro-
gramaticamente informes, até porque ¢ inviavel
formular tantos idedrios e doutrinas, tantos pro-
gramas com objetivos e prioridades diferentes.
Seria possivel existir, aqui ou em qualquer pais,
30 (ou quase isso...) idedrios suficientemente dis-
tintos para justificar 30 partidos? Nao se trata de
distingdes radicais, 8 Marx e Hayek: mesmo em
gradacdes intermedidrias entre esses extremos
ndo ha espacgo ideoldgico e programatico para
mais do que quatro ou cinco partidos consisten-
tes. Da esquerda a direita: socialista (verdadeiro,
ndo o engodo retorico), socialdemocrata, liberal e
nacionalista de direita, talvez mais um ao centro,
combinando facetas da socialdemocracia e do li-
beralismo. Nossos partidos misturam flexivel-
mente tudo isso em fungdo da conveniéncia do
cendrio eleitoral. Como disse um analista politico
brasileiro, “sobram partidos, faltam alternativas”.

Num quadro dessa natureza ¢ compreensivel
a fragilidade da filiacdo partidaria, a migracdo
praticada no desaprego pelos idearios dos parti-
dos (frageis, quando existem) e pelo respeito ao
eleitor que ainda acredita na sistematica demo-
cratica em tese fundamentada nos partidos, seus
idearios e programas. E compreensivel o politico
filiar-se ao partido que lhe convém para eleger-se
e, de conformidade com a evolugdo das circuns-
tancias, transferir-se para o que lhe propicie par-



ticipagdo no poder. Mas ¢ justo reconhecer: a
pratica migratoria, um tanto moderada por juris-
prudéncia que vincula o mandato ao partido, ndo
chega a ser uma aberracdo ideologica ou progra-
matica, ja que os partidos se assemelham na va-
guiddo frouxa. Ademais, é coerente com nossa
cultura em que a relagdo politico-eleitor pressu-
poe o sucesso do politico no papel de lobista jun-
to ao Executivo e, para isso, por vezes, convém a
troca de partido.

Corolario natural desse cenario € a tendéncia a
precedéncia da relagdo politico-eleitor, sobre a re-
lacdo partido-eleitor. A vinculagdo de fato mais
importante deixa de ser a “causa’” em fese refletida
no ideario do partido — que, quando existe, ¢ flexi-
vel com a conveniéncia — e passa a ser aos perso-
nagens fortes. Os politicos que puxam o carro par-
tidario no processo eleitoral sdo enaltecidos acima
do partido, sejam eles probos e competentes ou
demagogos carismaticos, de discurso condiciona-
do pela conveniéncia eleitoral. Essa deformidade
¢ refletida na dependéncia do PT a popularidade
do ex-presidente Lula e no caso emblematico do
PFL/ DEM, na Bahia: partido de destaque quando
vivia Antonio Carlos Magalhdes; com o faleci-
mento desse lider, definhou no Estado. Note-se: é
da natureza dessas personagens ndo estimular a
emersdo de liderancas alternativas, quando desa-
parecem, deixam o vacuo. Nas democracias sau-
daveis, imagens e carismas evidentemente aju-
dam, mas ndo prescindem do amparo em ideias.

Marqueteiros da imagem

Apesar das inconsisténcias doutrinaria e pro-
gramatica, e mesmo quando carentes de per-
sonagens de realce nacional, alguns partidos sdo
bem organizados sob a perspectiva de seu projeto
principal: o poder ou, ao menos a participacao ne-
le. Conseguem se acomodar confortavelmente
em coalizdes frageis no tocante as ideias, nas
quais fazem valer seus pesos numéricos no mer-
cado da ocupacdo da maquina publica, das nome-
acoes no butim da vitdria eleitoral. Competéncia
e mérito sdo quesitos sem peso decisivo, nesse

processo surrealista em que os partidos constran-
gem o titular executivo na formagao de sua equi-
pe e condicionam seu apoio no correr do governo,
ao atendimento de suas pretensdes, com risco pa-
ra a eficiéncia administrativa e até para a probida-
de no trato da “coisa publica”. O camalednico
PMDB, bem estruturado para a participacdo no
poder e sistematicamente bem-sucedido, € comu-
mente citado como exemplo, mas, guardadas as
proporgdes, outros partidos incidem na mesma
pratica. Esse padrdo politico esta refletido nessas
frases emblematicas publicadas na midia, de des-
prezo pela decéncia na politica e de preocupante
sabor aético, proferidas por lideres partidarios na
montagem do governo federal no inicio de 2011:
“a gente vale quanto pesa...” e “vamos pedir algo
que condiga com a for¢a que temos...”!

O nivel insatisfatorio dos terceiro e quarto re-
quisitos da democracia e as disfungdes da moldura
organizacional da sistematica politica (partidos,
coalizdes...) explicam a eleigdo de politicos em
geral restritos as questdes que rendem dividendos
eleitorais. Explicam porque os marketeiros dos
circos publicitarios da imagem e da fantasia séo
mais importantes para o sucesso eleitoral do que
os programas (quando existem) e por isso bem pa-
g0s... Explicam a dimensdo macunaima da elei¢@o
de personagens exoticas, beneficiarias do desinte-
resse ou do protesto emocional que, antes da urna
eletronica, induziam desabafos zooldgicos — rino-
ceronte cacareco, macaco tido, votos entao nulos,
ao contrario dos desabafos atuais, que elegem os
proprios e os rebocados na legenda. Explicam a
ascensao politica de religides que auferem o apoio
da massa sofrida oferecendo compensagao na “vi-
da futura”. Explicam a reeleicdo de politicos de
deméritos conhecidos, que faz do cargo legislati-
vo o emprego da vida, exercido de forma a ndo
por em risco sua continuidade. E explicam alguns
destemperos politicos legais ou consuetudinarios,
assimilados pelo povo que, em geral, sequer os
entende ou por eles se interessa. Vejamos uns pou-
cos exemplos tteis 2 compreensdo da variedade
do quadro (sem esgota-lo), selecionados para este
texto em razdo da influéncia na politica brasileira:
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* a cooptacdo (cargos publicos, liberagdo de re-
cursos paroquial-eleitoreiros...) de congressis-
tas pelo poder executivo, que confere o “amém”
congressual aos designios do voluntarismo pre-
sidencialista — em consonancia, diga-se de pas-
sagem, com a cultura do povo, que hierarquiza
alto o messias executivo. Em ultima analise, o
check and balance republicano desvirtuado pe-
la chave do cofre e pelo poder de nomear, o
apoio ao estilo ARENA construido hoje ndo
mais pelas injungdes do regime autoritario, e
sim pela cooptagdo de discutivel virtude;

a deturpagdo das eleicdes pelas coligacdes de
conveniéncia conjuntural. A posi¢do do TSE —
a coligacdo federal impondo parametros as es-
taduais —, ja politicamente superada, foi resisti-
da pelas facgoes estaduais dos partidos, que
pretendem liberdade para as coliga¢des ade-
quadas a conjuntura do Estado. No que lhes as-
siste alguma razdo, ja que os idearios e progra-
mas partidarios, semelhantes no vazio dos lu-
gares comuns simpaticos, ndo justificam rigor
na fidelidade vertical,

os partidos oferecem ao eleitorado candidaturas

nao resguardadas por cuidados rigorosos quan-
to a conduta ética e tampouco a qualificagdo
para os cargos pretendidos, do que decorrem
fatos deprimentes e/ou o descompasso entre a
demanda de aptiddo e o desempenho, desabo-
nadores dos Legislativos e Executivos federal,
estaduais e municipais, haja vista a miriade de
escandalos, de presenga dramatica no cotidiano
da midia;

a supléncia de senador, que gera senadores des-
conhecidos, nio eleitos se eles proprios fossem
candidatos efetivos. Em 2010, chegamos a ter
17 senadores suplentes, num total de 81. E nas
eleigdes proporcionais, a elei¢do de candidatos,
tampouco da preferéncia do povo, beneficiados
pelos puxadores de legendas. Ambas as distor-
¢oes sdo logros eleitorais. A primeira pode ser
dirimida pelo fim da supléncia. Ja a corregdo da
segunda ¢ complexa e seja qual for a versdo
adotada sera obstaculizada pelos beneficiarios
do sistema atual;

* heranca do regime de 1964, arquitetada para
reduzir o peso relativo do Sul e Sudeste mais
reativos aquele regime, mantida na democracia
pela Assembleia Constituinte de 1987/88, eleita
pela regra anterior. A super-representacdo de
alguns Estados, que confere pesos desiguais a
cidadania politica: um deputado de Roraima re-
presenta 28 mil eleitores e um de Sdo Paulo,
305 mil (O Estado de S. Paulo, 8/10/2010) .
Talvez convenha mesmo alguma concessao na
proporcionalidade, mas a distor¢do atual apa-
renta ser excessiva. Sua redugdo depende tam-
bém do voto das representacdes infladas, de
Estados onde a politica ¢ atividade cobigada; e

o foro especial e a licenga das casas legislativas
para processar congressistas por crime sem co-
notagdo politica — o que, obviamente justifica a
excepcionalidade, salvo quando o interesse po-
litico e o impactante sensacionalismo — logo
esquecido pela midia e pelo povo — induzem a
concessdo da licenga. A elei¢do é transformada
em passaporte para a impunidade. Frase (de
memoria) de suplente de senador, em evento
social em Brasilia: ajudei (financeiramente) a
eleger fillano e, se eu me complicar (o que seria
isso?), ele se licencia e eu assumo.

Insatisfacao

mbora o povo brasileiro seja um tanto per-

missivo e ludicamente tolerante, em alguns
segmentos da sociedade as manifestacdes de in-
competéncia e os escandalos ja vém criando in-
satisfacdes, percebidas nas pesquisas de opinido
que situam sistematicamente baixo os politicos e
a reboque, as institui¢des da democracia, princi-
palmente os partidos e o poder legislativo. O po-
der executivo ou, pelo menos, seus titulares
maiores ¢ populares, sdo em geral protegidos
pela cultura sebastianista. O julgamento negativo
acontece por motivos que de fato o justificam —
incompeténcia e malfeitos —, mas sem que se re-
conheca seu complemento 16gico: a responsabi-
lidade do eleitor. Os incompetentes e os carentes
de virtude ética sdo eleitos, ndo se autonomeiam,



os “pecados” na esfera publica sdo cometidos
por pessoas escolhidas pelo povo ou escolhidas
(cargos de nomeacgdo) por essas pessoas. A “cul-
pa” comega no voto.

Mais dia, menos dia, a insatisfagdo pode vir a
aluir o entusiasmo pela democracia. Pode vir a
dar algum espago a tolerancia esperancosa em
desvios ndo rigorosamente nos parametros demo-
craticos. Hoje inverossimil, o autoritarismo expli-
cito, sem clima interno e sujeito a sansdes inter-
nacionais, mas ndo tanto o voluntarismo presi-
dencialista forte, que se vale de meandros legais
ou assim tendenciosamente interpretados e da
cooptagdo, para deturpar a democracia represen-
tativa. Presidencialismo forte que, na contram@o
da logica democratica, privilegia a relacdo toté-
mica direta entre massa e lideranca personalista
(a Hitler e Mussolini, a Vargas, Peron, Chavez e
Lula...) acima da mediacao das instituigdes e ten-
de a ver na elei¢@o o aval para o salvacionismo
messidnico. Visdo refletida emblematicamente na
declaracao de militante politico publicada na mi-
dia, referida ao decurso de 40 dias do governo
iniciado em 1/1/2003: “a hora da insurreicdo esta
passando” — delirio ideoldgico, porque a elei¢do
ndo ¢ mandato para a insurreigao.

Na democracia voluntarista de presidencialis-
mo forte ¢ comum a delegacdo ao Executivo do
direito de legislar, como foi o caso das “leis habi-
litantes” uteis ao Presidente Chavez para mudar a
estrutura politico-juridica da Venezuela e gover-
na-la a seu critério, 70 anos depois de delegagdo
similar na Alemanha, onde serviu a extingdo da
fragil democracia de Weimar e a institucionaliza-
¢do do Nazismo. Nossas medidas provisorias, su-
postamente para uso em situagdes especiais, sis-
tematicamente interpretadas e aceitas nos ultimos
anos com tolerancia permissiva, sdo uma modali-
dade de delegagdo — ¢ bem verdade que sujeitas a
ratificagcdo, modificagdo (que da espago as emen-
das piratas paroquial-eleitoreiras alheias as ra-
zoes da medida) ou negagdo pelo Congresso. A
DRU (Desvinculagao da Receita da Unido), re-
centemente renovada, embora racional se bem
usada, também se insere nesse esquema.

Outro artificio do presidencialismo messiani-
co ¢ a pressdo tipica da “democracia do berro”,
das manifestagdes orquestradas, corporativas
(inclusive greves) ou populares. A configuracao
psicossocial folgazad do povo brasileiro abre o
pais as praticas da “democracia do berro”, ¢ Jodo
Goulart as tentou — a exemplo do comicio esfu-
ziante na Central do Brasil no Rio de Janeiro em
16 de margo de 1964, cujo resultado foi o inverso
do pretendido: a reacdo de parte da sociedade e
das Forgas Armadas.

Redentorismo messianico

S intetizando: a democracia bem-sucedida exi-
ge povo capaz de compreendé-la e de atuar
nela, quadro politico talentoso e ético, respeito
pelas diferencas culturais e de opinido, economia
compativel com a populacdo, com a eliminacio
da miséria excludente, institui¢des juridicas e ad-
ministrativas integras e competentes. A fragilida-
de desses alicerces acaba favorecendo alguma
modalidade de voluntarismo praticante de for-
mulag¢es salvacionistas, sedutoras da massa vul-
neravel a ilusdo.

O Brasil corre esse risco. Nossa normalidade
democratica processual formal ndo estd ameaga-
da, mas as razdes politicas, econdmicas, sociais e
culturais perturbadoras do quadro politico no pas-
sado ainda existem e algumas, incidentes nos ter-
ceiro e quarto requisitos basicos da democracia,
vém sendo até agravadas, em detrimento da quali-
dade da democracia e do entusiasmo popular por
ela. Hoje em realce, por seus reflexos no encami-
nhamento de tudo mais, a politica tem se manifes-
tado aquém do nivel necessario ao pais. Com o
passar do tempo podera vir a crescer o sentimento
de que as relagdes entre sociedade e Estado ndo
estdo sendo eficientemente intermediadas pelos
instrumentos da democracia e podera vir a crescer
a simpatia pelo redentorismo populista messiani-
co ao gosto sul-americano, que ja vivemos com
Getulio Vargas e cujos contornos transpareceram,
comedidamente, no periodo 2003-10.

A tdo falada quanto procrastinada reforma po-
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litica ¢, portanto, a evolugao crucial hoje exigida.
Ha que estabelecer pardmetros condicionadores
de partidos de fato consistentes, aperfeigoar a fi-
delidade partidaria, disciplinar a grilagem eleito-
ral (supléncia, sobra da legenda) e fazer valer a
barreira da idoneidade, regular as coligacdes,
exigindo-lhes coeréncia, estabelecer representa-
¢do proporcional menos desarrazoada dos Esta-
dos (preferencialmente sem aumento do total: nos
EUA sdo 435 deputados para uma populacdo de
310 milhdes, aqui sdo 513, para 193 milhdes. Nos
EUA s@o dois senadores por Estado, aqui, trés e
ninguém diz que nos EUA hd menos democracia
do que no Brasil) e rever a pletora de vantagens
corporativas, que fazem dos politicos cidaddos
especiais (na opinido do Senador José Sarney, mi-
dia, 11/10/2011, elas homenageiam a democra-
cia!). A mengdo ao nimero de congressistas suge-
re uma pergunta: o aumento de cerca de 7 mil
vereadores ja em 2012 decorre da necessidade de
mais representacdo, alguém, além dos postulan-
tes ao cargo, sente falta de vereadores em seus
municipios? Em alguns municipios ja vém ocor-
rendo manifestagdes contrarias ao aumento.

Essa reforma sera util a emersdo de Executi-
vos e Legislativos coerentes com a complexidade
brasileira nos trés niveis da federagao, de brasilei-
ros de boa estatura intelectual e cultural, integros
e competentes, aptos a “construir condi¢des para
tornar possivel o desejavel’ (frase de Fernando H.
Cardoso). Na mao contraria, sera 1util a reducao
da atrag@o do oportunismo pela politica, dos que
fazem da politica, de sacerdocio civico, meio de
vida. Sera possivel chegar a algo efetivamente
profundo nas comissdes congressuais de reforma
politica ora em curso que, diga-se de passagem,
sensacionalizadas no inicio da legislatura em
2011, j& entraram em discreto segundo plano,
mas aparentemente ja tendentes ao lampedusiano
“mudar para que tudo continue o mesmo”?

Se a reforma politica ndo acontecer, prova-
velmente ainda assim a economia do pais conti-
nuara avangando, aos tropegos e em ritmo aquém
de seu potencial — se ndo com quedas setoriza-
das. O povo talvez continue (por quanto tem-

po...?) na ilusdo do consumismo a crédito, da
divida como meio de vida e de uns tantos indica-
dores positivos inseguros. Mas, se ela ocorrer na
dimensdo necessaria, viveremos um resgate salu-
tar das instituigdes democraticas. Estar-se-a pro-
piciando ao Brasil a politica capaz de “tocar” o
processo revisor que o pais precisa, de planejar e
executar democratica e competentemente proje-
tos e programas. Capaz, enfim, de conduzir o
Brasil a novo patamar de satisfacdo nacional e de
presenca internacional, no mundo integrado em
que emergirdo no correr deste século problemas
exigentes de competéncia excepcional. Vivere-
mos democraticamente a ruptura modernizadora
exigida pelas circunstancias do pais e dele no
mundo, similar & que vivemos — entdo revolucio-
nariamente — em 1930.

Reformas necessarias

N o elenco do “processo revisor que o pais
precisa”: a reforma tributaria, com a racio-
nalizag@o do atual mosaico fiscal e do dilema fe-
derativo “encargos x receitas”. A da previdéncia
(INSS e servico publico) com vistas a um futuro
seguro, sem os traumas que a Europa vive hoje.
A da saude, caotica no atendimento ao povo. As
da CLT e da organizagdo sindical, que as adap-
tem ao mundo atual. A do servigo publico, que
dignifique o mérito, discipline o comissionamen-
to, regule o direito de greve (preceito constitu-
cional) tendo presente os direitos do povo. A da
educagdo, que eleve o ensino fundamental ao
nivel necessario a redu¢do do descalabro social e
a qualidade da cidadania politica, que reverta a
mediocrizagdo transparente no precario nivel
cultural médio dos detentores de formacao supe-
rior (exemplo emblematico: 12 de outubro nao ¢é
referenciado a descoberta da América, irrelevan-
te diante do consumo propiciado pelo dia da
crianga...).

Concluindo: nossos maiores obices sdo inter-
nos. O principal € que as disfun¢des na organiza-
¢do e na pratica da politica dificultam o encami-
nhamento de tudo mais. Se soubermos supera-lo,



o acerto dos outros vira naturalmente. Se nao
soubermos, o Brasil econdmico ainda assim ira
em frente, como tem ido, mas iria em frente em
ritmo e em qualidade social mais coerentes com
seu potencial se seu desenvolvimento econémico
e social fosse mais bem apoiado na politica. Con-
tinuara satisfeito com seu destaque num psicodé-
lico terceiro mundo, conformado (novamente,
por quanto tempo...?) nas limita¢des da felicida-
de social e sem a presencga internacional que de-
veria caber ao pais.

Territorio, recursos naturais e clima favora-
vel o pais tem. Mas a transformacdo do “gigante

pela propria natureza” em “impavido colosso” —
das imagens poéticas do hino nacional —, depen-
de da atividade do povo, e essa, da orientacdo e
conducdo da politica. Se pretendermos um futuro
de progresso com satisfagdo social e democracia
saudavel, o Brasil relevante como ator interna-
cional, convém que, de esperanca, a elevacao da
politica passe a realizagdo concreta. A democra-
cia brasileira terd, entdo, superado suas mazelas
terceiro-mundistas e o pais estara politicamente
equipado para o progresso em harmonia social,
apto a exercer a influéncia que lhe cabe na sua
regido e se fazer sensivel e respeitado no mundo.
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