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ENTREVISTA

Nesta edi¢ao a entrevista € com Eilzon
Almeida, assessor-chefe do Ministro
Henrique Neves, do Tribunal Superior
Eleitoral, sobre as eleicoes de 2014.

REPORTAGEM

“Internet ganha espaco na campanha eleitoral de 2014”
¢ o titulo da reportagem produzida pela Assessoria de
Imprensa e Comunicacao Social do TSE.

ARTIGOS

Nesta edicao, os artigos discorrem sobre: minirreforma
eleitoral; certificado de alistamento militar; importancia
dos direitos politicos; escolha dos candidatos; e
aumento da remuneragao no funcionalismo publico em

ano eleitoral. Confira.




Artigos

Minirreforma eleitoral:
“baratear” as campanhas e
diminuir o espaco para o debate
democratico

Luciano Tadau Yamaguti Sato

m dos vetores que tém pautado a minirreforma
eleitoral € a diminuigdo do gasto das campanhas.
Subjaz a essa ideia certo consenso de que o poder
econdmico influencia de maneira perniciosa a liberdade

de opinido do eleitor.

Tecer criticas e juizos valorativos quanto aos gastos
nas campanhas tornou-se opiniao comum e irrebativel
na medida em que, sob 0 argumento de “baratear” as
campanhas, convergem interesses distintos: por parte da
classe politica, que vé na reducao uma forma de facilitar
o financiamento das campanhas e assim garantir sua (re)
eleicdo; pelos diversos segmentos sociais, que reputam
absurda a quantia financeira declarada pelos candidatos
num contexto social carente de investimentos.
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O problema é que o discurso facil
sobre o alto custo das campanhas tem
orientado a proposta de minirreforma de
maneira equivocada na medida em que
as modificagoes legislativas nao tratam
efetivamente de limitar as despesas de
campanha ou—o que seriamais adequado—
de criar instrumentos de controle mais
efetivos e que possam conferir maior
transparéncia a contabilidade da
campanha. Alias, de pouco vale “baratear”
as campanhas se ndo ha instrumentos que
coibam o “caixa 2".

Em sentido contréario, sob o pretexto de
baratear o custo das campanhas, a proposta
de minirreforma restringe os meios e as
formas de divulgacdo da propaganda
eleitoral, diminuindo 0s espacos para o
debate democratico e limitando a propria
manifestacao do eleitor.

Se reduzir o custo da campanha
eleitoral é um dos objetivos que pautam
0 atual momento em que O Processo
eleitoral € posto em debate —em boa parte
decorrente das manifestagoes recentes —,
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ha meios mais eficazes e menos nNocivos
a democracia; a propria lei n° 9.504/1997,
em seu art. 17-A, prevé o mecanismo
de o Poder Legislativo regular (limitar) a
despesa de campanha, dispondo que:

A cada eleigdo, caberda a lei,
observadas as peculiaridades locais,
fixar, até o dia 10 de junho de cada
ano eleitoral, o limite dos gastos de
campanha para os cargos em disputa;
nao sendo editada lei até a data
estabelecida, cabera a cada partido
politico fixar o limite de gastos,
comunicando a Justiga Eleitoral,
que dara a essas informagoes ampla
publicidade.

Néo ¢é preciso dizer que o art. 17-A
nunca foi regulamentado por lei, restando
sempre aos partidos politicos fixarem os
limites de gastos, o que sempre fol muito
conveniente aos partidos.

Aspecto importante que deve ser
destacado na redagao do art. 17-A é
que a fixacao dos limites de gastos deve
observar “[...] as peculiaridades locais
[...]”,impondo a necessaria graduagao dos
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limites de gasto em atencao as diferencas
econdmicas e sociais. Em outras palavras,
nao se deve fixar um unico limite, mas, sim,
diversos limites que possam dar conta das
peculiaridades de cada localidade, abrindo
um leque de possibilidades ao legislador
na formulacdo de critérios, como, por
exemplo, renda per capita, populagao,
indice de desenvolvimento humano,
dados do IBGE, etc.

Se no proposito de reduzir o custo das
campanhas eleitorais subjaz diminuir a
influéncia que o poder econdmico exerce
sobre o eleitorado, nada mais oportuno
do que atrelar indicadores sociais e
econdmicos, aliados, evidentemente, a
outros critérios, para fixagao dos limites
de gasto.

Todavia, 0 que se percebe é que a
minirreforma objetiva muito mais dar
uma resposta apressada e aparente a
sociedade do que tratar com seriedade a
questao do custo das campanhas e dos
desdobramentos da influéncia que o poder
econdmico exerce sobre a eleigao.




E necessario compreender que o
que esta em jogo nao é simplesmente
a reducgao dos gastos de campanha
como se o0 problema da corrupc¢ao e da
falta de politicas publicas resultasse
exclusivamente do quanto os candidatos
investem em suas campanhas. E &
importante lembrar que, por detras
do “barateamento” das campanhas,
subjazem outros interesses dos quais
muitos ndao atendem a coletividade.
Independentemente disso, se a reducao do
custo das campanhas € efetivamente um
dos alicerces que pautam a minirreforma
eleitoral, certo é que tal redugdo nao
pode ser confundida com diminui¢ao dos
espacos para manifestagao de opinides
e discussao, pois, como lembra Norberto
Bobbio!, a medida da democracia nao
¢ propriamente o numero de cidaddos-
eleitores participantes, mas, sim, “[...] os

1 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Sdo Paulo: Editora Paz e
Terra. 2009, p. 40.

espacos nos quais podem exercer este
direito”.

O norte a pautar a minirreforma
eleitoral ndo deve restringir-se a reducao
dos gastos das campanhas — nao so
por nao ser a resposta adequada ao
problema da corrupc¢éo e da relagao de
representatividade entre cidadao-politico,
mas por mitigar requisitos cruciais a
construcgao diaria da democracia brasileira,
que sao a liberdade de manifestagao
do cidadéo e 0s espac¢os nos quais essa
liberdade pode ser exercida.

Luciano Tadau Yamaguti Sato, bacharel em
Direito, pés-graduado em Direito Eleitoral e
Processual Eleitoral, advogado e membro
da Comissao de Direito Eleitoral da 0AB/PR
2013/2014.
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