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RESUMO

O presente artigo analisa a participacdo das minorias no processo eleitoral brasileiro. Tem-se
como objetivo tracar as formas pelas quais pode-se aumentar a participacdo das diversas
camadas da sociedade nos cargos e decisdes politicas. Fez-se o estudo das normas existentes,
que preveem garantias e direitos fundamentais a todos, dos conceitos de igualdade material e
formal, de racismo estrutural e de acdes afirmativas. A partir de tal estudo, concluir-se-& sobre o
papel das instituicdes democrdaticas, em especial do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e do
Ministério PUblico, na efetivacdo da participacdo dos grupos minoritdrios no processo eleitoral.

Palavras-chave: representacdo politica, acdes afirmativas, vedacdo ao retrocesso, Poder
Judicidrio, Poder Legislativo.

ABSTRACT

This article analyzes the participation of minorities in the Brazilian electoral process. The objective is
to outline the ways in which the participation of the different layers of society in political positions
and decisions can be increased. A study was made of the current norms that provide guarantees
and fundamental rights for all, the concepts of material and formal equality, structural racism and
affirmative action. From this study, it will be concluded on the role of democratic institutions,
especially the Legislative Power, the Judiciary Power and the Public Ministry, in the effectiveness of
the participation of minority groups in the electoral process.

Keywords: political representation, affirmative actions, reversal prohibition, Judiciary Power,
Legislative Power.
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1 INTRODUCAO
A composicdo do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das

Camaras Municipais demonstra que nem todas as camadas sociais encontram-
se devidomente representadas, havendo um grande vazio de

! Procurador Regional da Republica, atualmente exercendo a funcdo de Procurador Regional
Eleitoral Substituto em SGo Paulo.
2 Graduada em Direito pela Universidade de Sdo Paulo, assessora juridica na Procuradoria
Regional Eleitoral em Sdo Paulo.
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representatividade em relacdo as mulheres, aos negros, aos indigenas e G
populacdo LGBTQIA+. Apesar de fais segmentos populacionais constituirem
grande parte da populacdo brasileira, eles nGo ocupam cargos no Poder
Legislativo de forma proporcional a sua participacdo social, impedindo-os de
pautar projetos e politicas que satisfacam os seus interesses.

Diante desse cendrio, em um primeiro tépico, o presente artigo analisard
as razdes legais, de ordem nacional e internacional, que justificam a adocdo de
acoes afirmativas para que referidos segmentos da populacdo possam ter
acesso aos cargos de natureza politica.

Em seguida, serd feito um exame das modificacdes legislativas ja
implementadas sobre a participacdo das minorias no processo eleitoral e se tais
normas foram ou sdo suficientes para que haja a efetiva representatividade
desses grupos.

Com a constatacdo de que as regras existentes ainda ndo sdo
suficientes, serdo feitas consideracdes sobre o papel das instituicoes
democrdaticas existentes no Brasil, para enfrentar tal falta de representatividade
das minorias e a violéncia sofrida por esses grupos, quando, efetivamente,
conseguem alcangar cargos politicos.

Diante da importé@ncia para as consideracdes expostas no presente
artigo serdo analisados os conceitos de racismo estrutural, acdes afirmativas,
vedacdo ao retrocesso social, ativisimo judicial, efeito backlash,
conservadorismo e progressismo.

Como conclus@o serdo apresentadas algumas acdes que podem ser
implementadas para prevenir ou eliminar a violéncia politica de raca e género
e para garantir a efetfiva participacdo dos grupos minoritdrios nas decisdes e
cargos politicos.

2 PARTICIPACAO DAS MINORIAS NO PROCESSO ELEITORAL
2.1 Razoes para se garantir acesso das minorias no processo eleitoral -

panorama constitucional, tratados e convengoes internalizados.
A Constituicdo Federal de 1988 traz como fundamento do Estado

Democratico de Direito o pluralismo politico (artigo 1°, inciso V), como objetivo
da Republica Federativa do Brasil a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou outras formas de
discriminacdo (artigo 3°, inciso 1IV) e como direito fundamental a igualdade
(artigo 5°, caput, einciso |).

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, internalizado no Brasil
por meio do Decreto n°® 592/1992, estabelece, em seu artigo 2.1, que os direitos
previstos no pacto devem ser garantidos a todos os individuos, sem qualquer
discriminacdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica,
etc. Dentre os direitos previstos, encontra-se, expressamente, o direito
participacdo politica no artigo 25, in verbis:
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Todo cidaddo terd o direito e a possibilidade, sem qualquer das
formas de discriminagdo mencionadas no artigo 2 e sem
restricoes infundadas:

a) de participar da conducdo dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes livremente
escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em eleicdes periddicas, auténticas,
realizadas por sufrdgio universal e igualitdrio e por voto secreto,
gue garantam a manifestacdo da vontade dos eleitores;

c) de ter acesso, em condicdes gerais de igualdade, ds funcdes
puUblicas de seu pais.

No mesmo sentido é a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica), promulgada no Brasil pelo Decreto n°
678/1992, que, em seu artigo 23, assim prevé sobre os direitos politicos:

Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e
oportunidades:

a. de participar na direcdo dos assuntos publicos, diretamente
ou por meio de representantes livremente eleitos;

b. de votar e ser eleitos em eleicdes periddicas auténticas,
realizadas por sufrégio universal e igual e por voto secreto que
garanta a livre expressdo da vontade dos eleitores; e

c. de ter acesso, em condicdes gerais de igualdade, as funcdes
publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a
gue se refere o inciso anterior, exclusivamente por motivos de
idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucdo,
capacidade civii ou mental, ou condenacdo, por juiz
competente, em processo penal.

Como visto das regras acima expostas, a igualdade entre os diversos
segmentos populacionais existentes no Brasil (homens, mulheres, negros,
indigenas, quilombolas, LGBTQIA+, dentre outros), bem como a efetivagcdo de
seus direitos politicos, encontra guarida na Constituicdo Federal e em diversos
tratados e convencodes internacionais dos quais o Brasil € signatdrio.

Importante reforcar que tal igualdade ndo é garantida apenas em seu
aspecto formal, a qual consiste em conferir tratamento idéntico a todos, ndo
importando a sua cor, origem, nacionalidade, género ou situacdo financeira,
mas também, e sobretudo, em seu aspecto material, consistente em tratar os
desiguais de forma desigual, na medida de suas desigualdades, para que todos
possam atuar na sociedade com igualdade de oportunidades?.

3 MARTINS, Fldvio. Curso de Direito Constitucional, 3.ed. SGo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, versdo
kindle, posicdo 16476 de 46668.
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Além disso, como se verifica das normas constitucionais e infernacionais,
referida igualdade deve ser garantida em todas as esferas da vida publica e
privada, incluindo, assim, os direitos politicos em sentido amplo, como o direito
de votar, ser votado e participar das decisdes politicas relevantes.

A existéncia de regras gerais, aplicAveis a fodos, fodavia, mostrou-se, ao
longo dos anos, insuficiente para que a igualdade material enfre os diversos
segmentos populacionais fosse, de fato, efetivada. Isto porque, em relagcdo a
determinados esfratos sociais, principalmente negros, mulheres, indigenas
quilombolas e LGBTQIA+, existe o que se denomina “racismo estrutural”, cujo
conceito é assim definido por SiLVIO ALMEIDA:

Em resumo: o racismo é uma decorréncia da prépria estrutura
social, ou seja, do modo “normal” com que se consfituem as
relacdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo
sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional.
O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos
institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo é
regra e ndo excecdo. O racismo € parte de um processo social
que ocorre “pelas costas dos individuos e |hes parece legado
pela tradicdo”. Nesse caso, além de medidas que coibam o
racismo individual e institucionalmente, forna-se imperativo

refletir sobre mudancas profundas nas relacdes sociais, politicas
e econdmicas.*

Tal concepcdo de racismo leva a sociedade a reproduzir diversas formas
de discriminacdo indireta, que ocorre quando sdo previstas regras
aparentemente neutras, sem a infencdo explicita de discriminar determinadas
pessoas, mas que, de fato, aparteiam amplas parcelas da populacdo, seja
porque a norma, na prdtica, ndo leva em consideracdo as diferencas entre as
diversas camadas que compdem a sociedade, seja porque a norma NGo prevé
as consequéncias concretas de sua aplicacdo®.

O racismo estrutural e pratficas de discriminacdo indireta se refletem,
também, quando analisamos os direitos politicos. Nas Ultimas eleicoes gerais,
ocorridas em 2018, entre os 513 deputados eleitos, figuraram 436 homens e 77
mulheres, indicando uma representacdo feminina na Cdmara de Deputados
de apenas 15%, ainda bem distante do indice de 51,5% que faz das mulheres a
maioria da populacdo brasileira, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Por sua vez, os negros, incluindo pretos e pardos, também
permanecem sub-representados na Cdmara. Ao todo, 125 deputados se
autodeclaram negros, o que corresponde a 24,3% do total, sendo que o IBGE
mostra que a populacdo brasileira € formada por 54,9% de negros e 44,2% de
brancos.*

4 ALMEIDA, Silvo. Racismo Estrutural. Colecdo Feminismos Plurais. Coord. Djalma Ribeiro. SGo Paulo:
Polen, 2019, p. 33.

> |ldem, ibidem, p. 23.

¢ Fonte: Agéncia Cé&mara de Noticias; https://www.camara.leg.br/noticias/550900-nova-
composicao-da-camara-ainda-tem-descompasso-em-relacao-ao-perfil-da-populacao-
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A falta de representatividade de tais grupos no Congresso Nacional gera
diversos prejuizos para essas parcelas da populacdo, pois as suas pautas ndo
chegam a ser deliberadas, confribuindo para a manutengcdo de um niumero
imenso de leis que, apesar de aparentemente neutras, na prdatica, apenas
perpetuam a discriminacdo e o racismo estrutural existentes no Brasil.

Nesse contexto, surge a necessidade de adocdo de regras e politicas
especificas para que tfais segmentos populacionais historicamente e
estruturalmente discriminados tenham, de fato, igualdade de condicdes de
participacdo nas esferas politicas. SGo as chamadas “acdes afirmativas”,
politicas publicas tempordrias destinadas a dar a esses grupos um fratamento
diferenciado, com o objetivo de concretizar o ideal de efetfiva igualdade de
acesso aos direitos fundamentais’.

A possibilidade e legalidade da adocdo de acodes afirmativas estdo
previstas em diversos tratados e convencdes internacionais que tratam,
especificamente, dos segmentos sociais que sofrem com as discriminacoes.
Cita-se, por exemplo, o artigo 1.4, da Convencdo da ONU sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (Decreto 65.810/1969)%, o artigo 1.5
e 5, da Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e
Formas Correlatas de Intoler@ncia (Decreto n° 10.932/2022)°, o artigo 4° da

brasileira/; acesso em 30/05/2022.

7 MARTINS, Fldvio. Curso de Direito Constitucional, 3.ed. S&o Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, versdo
kindle, posicdo 16626 de 46668.

8"Artigo |- 1. Nesta Convencdo, a expressdo “discriminacdo racial” significard qualquer distincdo,
exclusdo, restricdo ou preferéncia baseadas em raca, cér, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gdzo ou exercicio
num mesmo plano, (emigualdade de condi¢cdo), de direitos humanos e liberdades fundamentais
no dominio politico econdmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica. 2.
Esta Convencdo ndo se aplicard as distingdes, exclusdes, restricdes e preferéncias feitas por um
Estado Parte nesta Convencdo enfre cidaddos e ndo cidaddos. 3. Nada nesta Convengdo
poderd ser interpretado como afetando as disposicdes legais dos Estados Partes, relativas a
nacionalidade, cidadania e naturalizacdo, desde que tais disposicoes ndo discriminem contra
qualquer nacionalidade particular. 4. N&o serdo consideradas discriminacdo racial as medidas
especiais tomadas com o Unico objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos
raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da protecdo que possa ser necessdria para
proporcionar a tais grupos ou individuos igual gézo ou exercicio de direitos humanos e liberdades
fundamentais, contanto que, tais medidas ndo conduzam, em conseqUéncia, d manutencdo de
direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apds terem sidos alcancados
0s seus objetivos.”

? Artigo 1 Para os efeitos desta Convencgdo: (...) 5. As medidas especiais ou de acdo afirmativa
adotadas com a finalidade de assegurar o gozo ou exercicio, em condicdes de igualdade, de
um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais de grupos que requeiram essa protecdo
ndo constituirdo discriminacdo racial, desde que essas medidas ndo levem & manutencdo de
direitos separados para grupos diferentes e ndo se perpetuem uma vez alcancados seus objetivos.
Arfigo 5

Os Estados Partes comprometem-se a adotar as politicas especiais e acdes afirmativas
necessdrias para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das
pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a discriminacdo racial e formas correlatas de intoleréncia,
com o propdsito de promover condicdes equitativas para a igualdade de oportunidades,
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Convencdo da ONU sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
confra a Mulher (Decreto n° 4.377/2002)'% o artigo 7° da Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia confra a Mulher
(Decreto n® 1.973/1996).

Dessa forma, verifica-se que, atualmente, hd um extenso arcabouco
juridico, tanto nacional, quanto internacional, conferindo legitimidade &
adocdo de diversas formas de acdo que garantam a efetiva igualdade dos
mais diversos segmentos populacionais no acesso aos direitos fundamentais,
notadamente pela via da participacdo politica.

Serdo andlisadas, neste contexto, as normas constitucionais e legais j&
existentes no Brasil sobre a participacdo das minorias no processo eleitoral e se
tais normas foram ou sdo suficientes para que haja a efetiva representatividade
desses grupos.

2.2 Normas constitucionais e legais ja existentes no Brasil resolvem o
problema da falta de representatividade das minorias?
Em setembro de 2009, a Lei n° 9.504/97, que estabelece as regras gerais

para as eleicdes, passou a prever a obrigatoriedade de que cada partido

inclusdo e progresso para essas pessods ou grupos. Tais medidas ou politicas ndo serdo
consideradas discriminatérias ou incompativeis com o propdsito ou objeto desta Convencdo, ndo
resultardo na manutencdo de direitos separados para grupos distintos e ndio se estenderdo além
de um periodo razodvel ou apds terem alcancado seu objetivo.

10 “Artigo 4° 1. A adocdo pelos Estados-Partes de medidas especiais de cardter tempordrio
destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher ndo se considerard
discriminacdo na forma definida nesta Convencdo, mas de nenhuma maneira implicard, como
conseqUéncia, a manutencdo de normas desiguais ou separadas; essas medidas cessardo
qguando os objetivos de igualdade de oportunidade e fratamento houverem sido alcancados. 2.
A adocdo pelos Estados-Partes de medidas especiais, inclusive as contidas na presente
Convencdo, destinadas a proteger a maternidade, ndo se considerard discriminatéria.”

M Artigo 7 Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia confra a mulher e convém
em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir
e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em: a) abster-se de qualguer ato ou prdtica de violéncia
contfra a mulher e velar por que as autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes
e instituicdes publicos ajam de conformidade com essa obrigacdo; b) agir com o devido zelo
para prevenir, investigar e punira violéncia contra a mulher; c) incorporar na sua legislacdo interna
normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessdrias para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas
adequadas que forem aplicdveis; d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se
abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que
danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade; e) fomar
todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos
vigentes ou modificar prdticas juridicas ou consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a
toler@ncia da violéncia contra a mulher; f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes
para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno
e efefivo acesso a ftais processos; g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos
necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo,
reparacdo do dano e outros meios de compensacdo justos e eficazes; h) adotar as medidas
legislativas ou de outra natureza necessdrias & vigéncia desta Convencdo.”
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politico ou coligacdo reservasse percentual minimo de 30% para candidatura
de cada sexo, dando-se nova redacdo ao artigo 10, §3° da referida lei. A
reserva € aplicavel apenas para o registro das candidaturas, ou seja, cada
partido ou coligacdo deve ter, ao menos, 30% de candidatas mulheres
disputando o pleito eleitoral, o que ndo significa que elas devam ser eleitas ou
que as casas legislativas devam ter referido percentual minimo em sua
composicdo.

Apesar de a cota de género ser apenas para o registro da candidatura,
verifica-se, pela andlise dos dados referentes as eleicoes posteriores & mudanca
legislativa, que houve um gradual aumento na quantidade de mulheres
efetivamente eleitas principalmente no cargo de senador(a) e deputado(a)
federal, onde observou variacdes de 50% e 75%, respectivamente. Analisando-
se os dados por partido, no entanto, o percentual médio de mulheres que foram
candidatas manteve-se em torno de 31%, o que indica que os partidos politicos
atuam apenas para cumprir a obrigatoriedade da cota de género, porém, sem
infencdo de aumentar a participacdo feminina nas eleicdes!?.

Com o objetivo de fomentar o apoio dos partidos politicos as
candidaturas femininas, em 2019, deu-se nova redacdo ao artigo 44, inciso V,
da Lei n® 9.096/95, para dispor sobre a obrigatoriedade de destinacdo de 5%
dos recursos do Fundo Partiddrio na criagdo e manutengdo de programas de
promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres. Ainda, em 2022, foi
incluido o artigo 55-B, §2°, no referido diploma legal, o qual dispde que “do
tempo total disponivel para o partido politico, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser destinados a promocdo e & difusdo da participacdo politica das
mulheres”.

Referidas obrigacdes também foram trazidas pela recém-promulgada
Emenda Constitucional 117/2022, a qual incluiu os §7° e §8° no artigo 17 da
Constituicdo Federal, dispondo que os partidos politicos devem aplicar, no
minimo, 5% dos recursos do fundo partiddrio na criacdo e na manutencdo de
programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres e que
o montante do Fundo Especial de Financiomento de Campanha e da parcela
do Fundo Partiddrio destinada a campanhas eleitorais, bem como o tfempo de
propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser distribuido pelos partidos as
respectivas candidatas, deverd ser de, no minimo, 30%, proporcional ao nUmero
de candidatas.

No entanto, apesar de ter como objetivo fomentar a participacdo
politica das mulheres nas campanhas eleitorais, tais mudancas pecam ao
determinar que os recursos devem ser utilizados “de acordo com os interesses

12 BARROSO, Bianca Stella Azevedo; FREITAS, Mauricio Assuero Lima de. Politicas afirmativas e a
subrepresentatividade das mulheres nos cargos eletivos do Brasil: andlise das eleicoes de 2014,
2018 e 2020. Disponivel em https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/politicas-
afirmativas-e-a-sub-representatividade-das-mulheres-nos-cargos-eletivos-do-brasil-analise-das-
eleicoes-de-2014-2018-e-2020/, acesso 01/06/2022.
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partiddrios”, o que acaba por mitigar as obrigacdes ao deixar ao arbitrio de
cada partido a ufilizacdo dos recursos do Fundo Partiddrio e do tempo de
propaganda eleitoral destinado ds mulheres!?.

Além disso, a Emenda Constitucional n® 117/2022 concedeu anistia aos
partidos politicos que ndo cumpriram com a destinacdo obrigatéria dos
recursos do fundo partiddrio até a data da promulgacdo da emenda, mesmo
havendo lei nesse sentido desde 2019, caracterizando um esvaziamento da
obrigacdo legal e, muito pior, conduzindo & expectativa de que, nos anos
seqguintes, poderd se renovar tal anistia.

Outra medida para fomentar o apoio as candidaturas femininas e,
também, de negros, bem como para tentar combater a ocorréncia de
“candidaturas laranjas” (lancadas apenas para o cumprimento da cota
eleitoral de género), foi a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 111/2021,
que, em seu artigo 2°, prevé que os votos obtidos para as candidatas mulheres
e para candidatos negros serdo contados em dobro para fins de distribuicdo
dos recursos do Fundo Partiddrio e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha. Referida previsdo tem o objetivo de incentivar os partidos politicos
a dar efetivo apoio as candidatas mulheres e aos candidatos negros, pois 0s
votos por eles obtidos serdo considerados em dobro para o recebimento das
cotas do fundo partiddrio e de financiamento de campanha, sendo de
conhecimento geral e indisputado que, sem excecdes, verbas financeiras sGo
essenciais para as atividades das agremiacdes partiddrias.

Todas essas mudancas legislativas ndo indicam que o problema da falta
de representatividade das minorias no Congresso Nacional e assembleias
legislativas esteja resolvido.

Por primeiro, porque regras legais, sem a efetiva aplicacdo e fiscalizacdo
de seu cumprimento, acabam por gerar normas sem qualquer efetividade.
Como exemplo, pode-se citar diversos casos de “candidaturas laranjas” que
ndo sdo reconhecidos pelos fribunais, por falta de “provas robustas” que
indiquem tal circunstancia.

Por segundo, porque, o ambiente eleitoral ainda € muito hostil as
candidatas e candidatos pertencentes a grupos minoritdrios, fazendo com que
eles figuem receosos de participarem das discussdes politicas e/ou de
ocuparem ou concorrerem a cargos no Poder Legislativo ou Executivo. Por
exemplo, em uma pesquisa com mais de 300 prefeitas eleitas nas eleicoes
municipais de 2016, 53% delas afirmaram ter sofrido assédio ou violéncia politica
pelo simples fato de serem mulheres'.

13 MPF. Nota Técnica 01/2022. Grupo de Trabalho De Prevencdo e Combate & violéncia de
Género. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/NotaTcnicadoGTVPGsobreaEC1172022.pdf, acesso em
01/06/2022.

14 Instituto  Alziras, 2018. Perfil das prefeitas no Brasil: mandato 2017-2020. Disponivel em:
http://prefeitas.institutoalziras.org.br/, acesso em 01/06/2022.
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Nos Ultimos anos vé-se, quase que diariamente, noticias de
manifestacdes racistas, machistas e intolerantes de senadores, deputados
federais, deputados estaduais, vereadores confra parlamentares negros,
mulheres, indigenas ou LGBTQIA+.

Com o intuito de reprimir tais atos de violéncia, em 2021, foram incluidos
dois tipos penais punindo atos de violéncia politica contra candidatos ou
detentores de cargos eletivos, quais sejam; o artigo 326-B do Cddigo Eleitoral’’
e o arfigo 35%9-P do Cdodigo Penal'®. Porém, como tais tipificacdes penais sdo
recentes, ndo se sabe, ainda, se serdo efetivas para realmente coibir praticas e
atos violentos contra os intfegrantes das minorias que conseguem superar as
inUmeras barreiras e acessar os cargos de natureza politica.

Assim, diante de tal panorama, faz-se necessdrio analisar qual o papel
das instituicdes democrdaticas existentes no Brasil, para enfrentar a falta de
representatividade das minorias e a violéncia sofrida por esses grupos, quando,
efetivamente, conseguem alcancar cargos politicos.

2.3 Papel das instituicoes democraticas: Poder Legislativo, Poder
Legislativo e Ministério PUblico
A distincdo entre os Poderes da Republica ndo € mais feita de forma

estanque como historicamente se entendia, com o Poder Legislativo sendo
aquele que elabora as leis, o Poder Judicidrio, aquele que julga e o Poder
Executivo aquele que administra. Essas funcdes, atualmente, ainda sdo as
principais de cada poder, porém, ndo se limitam a elas, existindo funcoes
atipicas, dentre as quais pode-se citar o “sistema de freios e contrapesos”, o
qual consiste na fiscalizacdo reciproca entre os poderes, de modo que um ndo
se sobreponha ao outrol17.

O Poder Legislativo é a esfera onde as reformas mais significativas para a
sociedade devem ocorrer, tendo em vista que é composto de representantes
eleitos pelo povo, por meio da garantia do voto, cuja forma de acesso, a
contemplar também a possibilidade de representacdo das minorias, possibilita
debates amplos entre todos os espectros populacionais.

Como restou afirmado alhures, todavia, alguns setores da sociedade
estdo sub-representados na composicdo do Congresso Nacional e das cGmaras
e assembleias legislativas do pais, fazendo com que as pautas de tais grupos

15 Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualguer meio, candidata
a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminacdo
d condicdo de mulher ou d sua cor, raca ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a
sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo.

16 "Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual ou
psicolégica, o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa em razdo de seu sexo, raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.”

17 MARTINS, Fldvio. Curso de Direito Constitucional, 3.ed. SGo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019,
versdo kindle, posicdo 30301 a 30399 de 46668.
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ndo cheguem a ser sequer discutidas, o que culmina na manutencdo das
estruturas de poder atualmente existentes na sociedade brasileira e na
perpetuacdo das desigualdades sociais.

Diante dessa falta de representatividade, o Poder Judicidrio passou a ser
demandado, nos ultimos anos, como um espaco apto a proporcionar que
mudancas estruturais na sociedade sejam feitas, fendmeno denominado
“ativismo judicial”. Ocorre que, a atribuicdo de tal *missdo” ao Poder Judicidrio
pode, muitas vezes, gerar efeitos contrarios aqueles inicialmente almejados,
bem como retrocessos sociais.

Uma das reacdes ao ativismo judicial € o efeito backlash, que consiste
em uma forte reacdo exercida, pela sociedade ou pelo Poder Legislativo,
contra decisdes judiciais polémicas que afetam, diretamente, os interesses das
classes dominantes. Em outras palavras, pode-se conceituar efeito backlash
como uma reacdo majoritdria contra uma decisdo contramaijoritéria do Poder
Judicidrio no afd de tutelar os direitos das minorias18.

Um exemplo disso ocorreu apds o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 4.983/CE, considerar inconstitucional a lei do estado do
Ceard que regulamentava a prdatica da “vaquejada’”, por esta violar o artigo
225, §1°, inciso VII, da ConstituicGo Federall?. Em reacdo a tal decisdo, foi
promulgada a Emenda Constitucional n® 96/2017, a qual incluiu o §7° no artigo
225, da Constituicdo Federal20, conferindo legitimidade a praticas desportivas
que utilizem animais, a exemplo da “vaquejada”.

Outro exemplo, vinculado ao direito eleitoral, ocorreu recentemente com
a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 117/2022, que, como visto,
concedeu anistia aos partidos politicos que ndo cumpriram com a destinacdo
obrigatdria dos recursos do fundo partiddrio para fomento de candidaturas
femininas até a data da promulgacdo da emenda. Isto porque, referida anistia
estd prevista, também, nos artigos 55-A e 55-C da Lei 9.096/9521, os quais eram

18|dem, ibidem, posicdo 1742 a 1767 de 46668

17 Art, 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial ¢ sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder PUblico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder PUblico: (...) VII - proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as prdticas que coloqguem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.”

20 *&§7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se consideram
cruéis as prdticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais,
conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.”

21 "Art. 55-A. Os partidos que ndo tenham observado a aplicacdo de recursos prevista no inciso V
do caput do art. 44 desta Lei nos exercicios anteriores a 2019, e que tenham utilizado esses recursos
no financiamento das candidaturas femininas até as eleicdes de 2018, ndo poderdo ter suas
contas rejeitadas ou sofrer qualquer outra penalidade.”

“Art. 55-C. Ando observé@ncia do disposto no inciso V do caput do art. 44 desta Lei até o exercicio
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frequentemente afastados pelos Tribunais Eleitorais por serem considerados
inconstitucionais.

A pretensdo de colocar o Poder Judicidrio e, mais precisamente, o
Supremo Tribunal Federal, como protagonista de mudancas estruturais da
sociedade, sem passar pelo crivo do Legislativo, fambém é problemdatica em
virtude da inevitdvel mudanca na composicdo das cortes judicidrias ao longo
dos anos, possibilitando a superacdo do entendimento majoritdrio do Tribunal e
a perda de eventuais direitos anteriormente garantidos.

Ndo se pretende relegar ao Poder Judicidrio a tarefa de simples
aplicador literal da lei, sem qualquer possibilidade de andlise do contexto social.
Pelo contrdrio, o Poder Judicidrio deve exercer seu papel de protagonismo
como guardido da Constituicdo Federal e dos direitos jd conquistados,
garantindo a forca normativa da Lei Fundamental, por meio da desconstituicdo
de atos e omissdes do Poder PUblico que descumpram as regras constitucionais
ou que impliguem um retrocesso social22.

A proibicdo ao refrocesso (ou efeito cliquet) € um principio implicito na
Constituicdo Federal da Republica que consiste na vedacdo de eliminacdo de
direitos fundamentais j& conquistados pela sociedade, admitindo-se somente
aprimoramentos e acréscimos, abrangendo todas as espécies de direitos
fundamentais, tais como politicos, civis, sociais, ambientais23.

O Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, j& aplicou o
principio da vedacdo ao retrocesso em julgamento de acdes de controle
concentrado de constitucionalidade. Em matéria eleitoral, cabe destacar o
julgamento da ADI n°® 4.543/DF24 e da ADI 5.889/DF25, as quais trataram da
hipotese de retorno do voto impresso.

Na ADI n°® 4.543/DF considerou-se inconstitucional o artigo 5°, da Lei n°
12.034/2009, que possui a seguinte redacdo:

Art. 50 Fica criado, a partir das eleicdes de 2014, inclusive, o voto
impresso conferido pelo eleitor, garantido o fotal sigilo do voto e
observadas as seguintes regras:

§ 1o A mdquina de votar exibird para o eleitor, primeiramente,
as telas referentes as eleicdes proporcionais; em seguida, as
referentes as eleicoes majoritdrias; finalmente, o voto completo
para conferéncia visual do eleitor e confirmacado final do voto.

de 2018 ndo ensejard a desaprovacdo das contas.”

22 MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional, 3.ed. S&o Paulo: Saraiva Educacgdo, 2019,
versdo kindle, posicdo 1742 de 46668

23 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos, 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo,
2020, versdo kindle, posicdo 2586 a 2647 de 26847.

24 ADI 4543, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-199 DIVULG 10-10-2014 PUBLIC 13-10-2014 RTJ VOL-00234-01 PP-00052.

25 ADI 5889, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-242 DIVULG 02-10-2020 PUBLIC 05-10-2021.
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§ 20 Apds a confiimacdo final do voto pelo eleitor, a urna
eletrénica imprimird um numero Unico de identificacdo do voto
associado a sua propria assinatura digital.

§ 30 O voto deverd ser depositado de forma automdtica, sem
contato manual do eleitor, em local previamente lacrado.

§ 40 Apds o fim da votacdo, a Justica Eleitoral realizard, em
audiéncia publica, auditoria independente do software
mediante o sorteio de 2% (dois por cento) das urnas eletrénicas
de cada Zona Eleitoral, respeitado o limite minimo de 3 (trés)
mdaquinas por municipio, que deverdo ter seus votos em papel
contados e comparados com os resulfados apresentados pelo
respectivo boletim de urna.

§ 50 E permitido o uso de identificacdo do eleitor por sua
biometria ou pela digitacdo do seu nome ou nUmero de eleitor,
desde que a mdquina de identificar ndo tenha nenhuma
conexdo com a urna eletfrénica.

Em seu voto, a I. Ministra Relatora Cdrmen LUcia consignou que o
principio da vedacdo ao retrocesso também é aplicdvel aos direitos civis e
politicos e considerou que o retorno ao voto impresso seria um inegavel
retrocesso ao direito do eleitor a uma eleicdo segura e isenta de fraudes,
garantida pela urna eletrénica. Confira-se tfrecho do voto:

Parece-me também favorecer a plausibilidade juridica do
pedido formulado para fins de deferimento da cautelar
requerida, principio constitucional que norteia decisdes de
controle de constitucionalidade para verificacdo da validade
constitucional das normas, ainda que neste momento preliminar,
qual seja, o da proibicdo de refrocesso. Com maior frequéncia
adotado no dmbito dos direitos sociais pode-se ter como
também aplicavel aos direitos politicos, como € o direito de ter
o cidaddo invulnerado o segredo do seu voto, que ficaria
comprometido pela norma questionada.

Esse principio da proibicdo de retrocesso politico hd de ser
aplicado tal como se dd quanto aos direitos sociais, vale dizer,
nas palavras de Canotilho “uma vez obtido um determinado
grau de realizacdo, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjetivo. ...o principio em
andlise limite a reversibilidade dos direitos adquiridos em clara
violacdo do principio da protecdo da confianca e da
seguranca dos cidaddos no dmbito econdmico, social e
cultural, e do nUcleo essencial da existéncia minima inerente ao
respeito pela dignidade da pessoa humana” (CANOTILHO, J.J.
Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo.
Coimbra: Almedina, 3° Ed., p. 326).

Tenho por aplicdvel esse principio também aos direitos politicos
e 0o caso presente, porque o cidaddo tem o direito a ndo
aceitar o retrocesso constitucional de conquistas histéricas que
lhe acrescentam o cabedal de direitos da cidadania.
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Como se dd quanto aos direitos sociais, a proibicdo de
retrocesso  politico-constitucional impede que  direitos
conquistados, como o da democracia representativa exercida
segundo modelo de voftacdo que, comprovadamente,
assegura o direito ao voto com garantia de segredo e
invulnerabilidade da escolha retfroceda para dar lugar a modelo
superado exatamente pela vulnerabilidade em que pde o
processo eleitoral.

O principio democrdtico (art.1° da Constituicdo brasileira)
garante o voto sigiloso, que o aperfeicoamento do sistema
nacional adotado, sem as alteracdes do art. 5° da Lei n.
12.034/09, propicia.

A alteracdo do processo conduz a desconfianca que é o
contrdrio do que o sistema democrdtico constitucional impode.
Ao invés da confianca, o regime previsto no art. 5° ora em
questdo gera a desconfianca no sistema eleitoral. E
desconfianca € préprio das ditaduras, ndo é garantia de
democracia. Um sistema que se vem mostrando seguro e
eficiente poderia vir a ter quebrantada esta referéncia de
impessoalidade se prevalecesse o artigo questionado.

15. Dai porgue tenho como aplicdvel também no campo dos
direitos politicos, como o da cidadania com o direito/dever do
voto secreto (art. 14 e inc. Il do § 4° do art. 60 da Constituicdo),
o principio constitucional da proibicdo do retrocesso, o que
também fundamenta a argumentacdo da Procuradoria Geral
da Republica quanto & necessidade de suspensdo cautelar dos
efeitos da norma impugnada.

Recentemente, em 2020, o STF voltou a enfrentar a questdo do voto
impresso, na ADI 5.889/DF, que julgou inconstitucional o modelo hibrido de
votacdo incluido pelo art. 59-A da Lei 9.504/1997, com a seguinte redacdo:

Art. 59-A. No processo de votacdo eletrénica, a urna imprimird o
registro de cada voto, que serd depositado, de forma
automdtica e sem contato manual do eleitor, em local
previamente lacrado.

Pardgrafo Unico. O processo de votacdo ndo serd concluido até
gue o eleitor confirme a correspondéncia entre o teor de seu
voto e o registro impresso e exibido pela urna eletrénica.

No referido julgamento, também houve o entendimento de que,
qualguer forma de controle impresso do voto, significaria um retrocesso social,
por trazer riscos ao sigilo do voto. Elucidador, nesse sentido, o voto do I. Ministro
Alexandre de Moraes, in verbis:

O direito de sufrdgio é a esséncia do direito politico,
expressando-se pela capacidade de eleger (capacidade
eleitoral ativa: direito de votar — dlistabilidade) e de ser eleito
(capacidade eleitoral passiva: direito de ser votado -
elegibilidade). Por meio dele, o conjunto de cidaddos de
determinado Estado escolherd as pessoas que irdo exercer as
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funcoes estatais, mediante o sistemarepresentativo existente em
um regime democratico.

O direito de sufradgio, no tocante co direito de eleger
(capacidade eleitoral ativa), é exercido por meio do direito de
voto, instrumento de exercicio do direito de sufrdgio, que € um
direito publico subjetivo, sem, contudo, deixar de ser uma
funcdo politica e social de soberania popular na democracia
representativa.  Assim, a natureza do voto também se
caracteriza por ser um dever sociopolitico, pois o cidaddo tem o
dever de manifestar sua vontade, por meio do voto, para a
escolha de governantes em um regime representativo.

O voto, que serd exercido de forma direta, apresenta diversas
caracteristicas constitucionais, entre as quais, para o caso em
andlise, ganha especial relevo a liberdade e a sigilosidade.

A liberdade do voto manifesta-se ndo apenas pela preferéncia
a um candidato entre os que se apresentam, mas também pela
faculdade até mesmo de votar em branco ou anular o voto.
Essa liberdade deve ser garantfida, e, por essa razdo, d
obrigatoriedade do voto ndo pode significar sendo o
comparecimento do eleitor, a efetivacdo do ato e a assinatura
da folha individual de votacdo, pois, como salienta PEDRO
HENRIQUE TAVORA NIESS, “em defesa da prevaléncia dessa
liberdade, ndo passivel de elisco pela renincia — que a afetaria
na esséncia, tornando-a extremamente vulnerdvel —, é que o
Judicidrio inadmite a validade do voto identificavel” (Direitos
Politicos: condicdes de elegibilidade e inelegibilidade. Sdo
Paulo: Saraiva, 1994, p. 3).

No que se refere a sigilosidade, cumpre registrar que as
Constituicoes brasileiras de 1824 (art. 91 e ss), 1891 (art. 70), 1934
(art. 109) e 1937 (art. 117) ndo previom em seus textos o voto
secreto, que passou a ser consagrado no texto constitucional de
1946 (art. 134). J& sob a égide da Constituicdo Federal de 1988,
o sigilo do voto e, consequentemente, a liberdade de escolha,
emergem como caracteristicas que devem ser garantidas
antes, durante e depois do escrutinio, afastando-se qualquer
potencialidade de identificacdo do eleitor.

Assim, verifica-se que o Poder Judicidrio tem um importante papel na
garantia dos direitos jd conquistados na sociedade e deve continuar a atuar
nesse senfido, também no que se refere a participacdo das minorias no
processo eleitoral. Ressalta-se que a garantia do voto secreto, por meio da urna
eletrénica, configura-se essencial para que as minorias pPossam exercer seus
direitos politicos de forma livre, sem pressdes indesejadas.

O Poder Judicidrio, entretanto, como ja enfatizado, deve atuar de forma
mais contida, a fim de evitar que haja uma reacdo indesejada as suas decisoes,
com mudancas legislativas que impecam uma maior participacdo de grupos
minoritarios nos cargos politicos.

Convém explicar que a palavra “conservador” ndo estd sendo aplicada
como sindnimo de retrogrado ou reaciondrio, significados que hoje Ihe sdo
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atribuidos, mas em seu sentido original, para indicar aqueles que defendem que
a resolucdo dos problemas sociais se dd por meio de instfituicdes &
desenvolvidas (como a familia, a sociedade civil, os grupos religiosos e 0s
mercados), possibilitando uma gradativa e lenta mudanca para aumentar os
direitos e garantias individuais®®. O conceito de reaciondrio, por sua vez, estd
vinculado dqueles que defendem o retorno das estruturas sociais de tempos
passados, em que a discriminacdo e o preconceito eram ainda mais intensos, e
era ainda mais raro que minorias sociais chegassem a ocupar cargos politicos
relevantes.

Por fim, convém ressaltar, fambém, o importante papel que o Ministério
PUblico exerce na garantfia dos direitos e interesses fundamentais. Conforme
artigo 127, da Constituicdo Federal, o *“Ministério PUblico ¢é instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”.

Nesse sentido, atua o Ministério PUblico como uma alavanca de inducdo
das mudancas sociais €, ao mesmo fempo, como agente estabilizador de
posicoes juridicas conflitantes, na medida em que age fanto propondo
demandas judicias que visem a garantia dos direitos fundamentais j& adquiridos
(vale lembrar que as mencionadas ADI n° 4.543/DF e da ADI 5.889/DF foram
ajuizadas pelos entdo Procuradores Gerais da Republica), guanto como fiscall
da ordem juridica em demandas que versem sobre direitos sociais e individuais
indisponiveis.

3 CONSIDERACOES FINAIS
O presente artigo buscou andalisar a participacdo das minorias no

processo eleitoral brasileiro, com o objetivo de tracar as formas pelas quais
pode-se aumentar a participacdo das diversas camadas da sociedade nos
cargos e decisdes politicas, com base no panorama legislativo (internacional e
nacional) j& existente e no papel das instituicdes democrdticas, em especial do
Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e do Ministério PUblico, na efetivacdo da
participacdo dos grupos minoritdrios no processo eleitoral.

Diante das consideracdes apresentadas, percebeu-se que as regras que
hoje existem ainda sdo insuficientes para efetivar a participacdo, acesso e livre
atuacdo de todos os setores da sociedade, em especial, mulheres, negros,
indigenas e LBTQIA+, nos cargos politicos eletivos.

Nesse contexto, com o objetivo de contribuir para o debate ora exposto,
apresenta-se, abaixo, algumas acdes que podem ser implementadas para a

26 LEVIN, Yuva. O Grande Debate. Edmund Burke, Thomas Paine e o Nascimento da Esquerda e
da Direita, 1. ed. Rio de Janeiro: Record, 2017, p. 244.
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garantia da efetiva participacdo das minorias no processo eleitoral, bem como
para eliminar a violéncia politica de raca e género ainda hoje presentes:

e Mapeamento e coleta de dados sobre a violéncia politica de
género e raca, com indicadores que permitam a andlise por
categorias de sexo/género, raca/cor; época do periodo eleitoral
em que ocorrem, e setor da populacdo que sofre com tais atos.

e Garantia de que as politicas de cotas sejam efetfivamente
aplicadas, por meio de apuracdo e punicdo aos partidos politicos
que lancam candidaturas laranjas, com a devida andlise do caso
concreto e das provas produzidas nos autos;

e Atuacdo conjunta entre os 6rgdos da Justica Eleitoral, Ministério
PUblico Eleitoral e Partidos Politicos, com:

O

REFERENCIAS

Capacitacdo dos agentes publicos para identificar atos de
violéncia;

Educacdo do eleitorado (realizacdo de palestras, cartilhas,
propagandas nos meios de comunicacdo social) sobre as
consequéncias negativas dos atos de violéncia e para
superar os esteredtipos de género e raca, os quais sGo
utilizados para justificar os atos de violéncia e que estdo
enraizados nas desigualdades de género, raca e classe.

Apuracdo dos atos de violéncia nofificados, tanto no
ambito da Justica, quanto no dmbito interno dos partidos
politicos;

Garantia de que as candidaturas de pessoas integrantes de
grupos minoritdrios recebam o devido apoio e verbas de
campanha;

Inclusdo dos candidatos integrantes de grupos minoritdarios
nos debates eleitorais, tanto dentro dos partidos como nos
debates publicos.

Garantia de que as vitimas dos atos de violéncia obtenham
apoio para comunicarem os fatos das autoridades
competentes e que ndo sofram processos de revitimizacdo
durante o curso da apuracdo, a fim de que ndo se sinfam
inibidas a comunicar os atos de violéncia que sofreram.

Adocdo de medidas para a inclusdo de pessoas de
diferentes grupos étnicos e de género no debate eleitoral.

ADI 4543, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-199 DIVULG 10-10-2014 PUBLIC 13-10-2014 RTJ VOL-00234-01 PP-00052.
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