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sumario

RECURSO ELEITORAL N° 1-62

Recurso Eleitoral n® 1-62.2013.6.13.0194

Recorrentes: Nélio Aurélio de Souza, candidato a Vereador, 1° Recorrente; Tiago
Almeida Tito, candidato a Vereador, ndo eleito e Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB -terceiros prejudicados, 2°° Recorrentes

Recorridos: Alvaro Alonso Perez Morais de Azevedo, candidato a Vereador, ndo eleito,
1° e 2° Recorridos; Nélio Aurélio de Souza, 2° Recorrido

Relator: Juiz Paulo Rogério Abrantes

ACORDAO

Recurso eleitoral. A¢cdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo - AIME.
Vereador. Abuso de poder econémico. Procedéncia. Cassacdo do
mandato. Declaracao de inelegibilidade. Elei¢des 2012.

PRIMEIRO RECURSO.
1. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser
conhecido.

2. Prejudicial de mérito. Decadéncia. Alegagao de auséncia de suplente
no polo passivo da demanda e de que a hipdétese dos autos seria de
litisconsoércio necessario. Em AIME, o polo passivo da demanda
somente deve ser ocupado por candidato diplomado. Possibilidade de
formagao, na verdade, de litisconsoércio ativo facultativo, desde que
demonstrem interesse na cassagao do mandato do vereador eleito.
Inexisténcia de litisconsoércio passivo necessario entre os suplentes e o
candidato impugnado. Decadéncia ndo configurada.

Afastada.

3. Preliminares:

3.1. Preliminar de inépcia da peti¢cao inicial por inadequagédo da via
eleita, auséncia légica dos pedidos com a causa de pedir e
impossibilidade juridica do pedido. Segundo a doutrina, a inépcia ou
inaptidao é decorrente de defeitos vinculados a causa de pedir e ao
pedido, que impedem o julgamento do mérito da causa. Se da narrativa
dos fatos decorre a conclusdo, ndo ha falar em inépcia da peticao
inicial, ainda mais, quando o impugnante narra expressamente a
ocorréncia de abuso de poder econdbmico por suposta arrecadagao
ilicita em campanha eleitoral, em tese, praticada pelo impugnado.
Possibilidade de se analisar, em AIME, a ocorréncia de abuso de poder
econdmico tendo por base arrecadagdo ou gastos ilicitos de
campanha. Precedente do Tribunal Superior Eleitoral. Além disso, a
AIME visa a desconstituicdo do mandato eletivo viciado por abuso de
poder econdmico, corrupgdo ou fraude. Via adequada. Se ha pedido
referente a declaragdo de nulidade dos votos, com nova determinacgao
do quociente eleitoral, este, na verdade, se refere a um efeito
secundario da procedéncia do pedido em AIME. Por fim, em AIME, nido
ha possibilidade de se requerer declaragao de inelegibilidade.
Preliminar acolhida parcialmente para decotar da sentenga a
declaragéo de inelegibilidade.

3.2. Preliminar de ilegitimidade ativa do candidato para propor
demanda por gastos ilicitos de campanha (art. 30-A da Lei 9.504, de
30/9/1997). AIME ajuizada para apurar abuso de poder econémico em
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virtude de arrecadacéo ilicita durante a campanha eleitoral. Candidato
¢é parte legitima para figurar no polo ativo da AIME.
Rejeitada.

3.3. Preliminar de auséncia de justa causa para o prosseguimento da
acdo. Inobservancia do art. 14, §10, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. A peticao inicial, que narra hipétese de abuso de
poder econdmico veio acompanhada de lastro probatério minimo.
Rejeitada.

4. Pedido de desentranhamento de documentos que acompanharam o
recurso eleitoral. A juntada do denominado “laudo pericial” € inoportuna
e extemporanea porque o recorrente poderia, a tempo e modo, ter
produzido a prova em sua contestagdo. Documentagao desconsiderada
no exame do recurso face a preclusao temporal.

5. Mérito.

Abuso de poder econdmico. Alegacao de ocorréncia de arrecadagao
ilicita durante a campanha do entdo candidato, em razao de recursos
de origem nao identificada. Segundo a doutrina, o abuso de poder
econdmico pode decorrer do descumprimento de regras atinentes a
arrecadacdo e ao uso de fundos de campanha. No entanto, para se
cassar mandato eletivo por meio de AIME, a prova deve ser firme e a
conduta deve ser grave. Se comprovado lastro financeiro, ndo ha falar
em abuso de poder econdbmico decorrente de arrecadacgao ilicita de
campanha.

Recurso provido para julgar improcedentes os pedidos.

SEGUNDO RECURSO.

Alegacao de que os votos, em caso de procedéncia de AIME, deverao
ser contados para a legenda. Com o provimento do primeiro recurso,
ocorreu a perda superveniente do interesse recursal. Recurso
prejudicado.

Recurso n&o conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em afastar a
prejudicial de mérito de decadéncia, acolher parcialmente a preliminar de inépcia da
inicial, rejeitar as preliminares de ilegitimidade ativa do candidato e de auséncia de
justa causa para o prosseguimento da acgdo; desconsideraram a documentagao
anexada, a unanimidade; deram provimento ao 1° Recurso e julgaram prejudicado o 2°
Recurso, a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 26 de maio de 2015.

Juiz PAULO ROGERIO ABRANTES, Relator.

RELATORIO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - NELIO AURELIO DE SOUZA,
Vereador eleito nas eleicbes de 2012; TIAGO ALMEIDA TITO, candidato a Vereador
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nao eleito; e o PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILE RO - PMDB -,
estes dois ultimos, com base no art. 499 do Cddigo de Processo Civil - CPC -,
apresentam recurso, em pecgas separadas, contra a sentenga proferida pela MM. Juiza
da 1942 Zona Eleitoral, de Nova Lima, que julgou procedentes os pedidos e cassou o
mandato de NELIO AURELIO DE SOUZA; declarou a inelegibilidade dele, bem como
a nulidade dos votos, na agdo de impugnacdo de mandato eletivo - AIME - ajuizada
por ALVARO ALONSO PEREZ MORAIS DE AZEVEDO, candidato a Vereador, nio
eleito, na qual este ultimo alegou a ocorréncia de abuso de poder econémico, no pleito
eleitoral de 2012, por parte de NELIO AURELIO, considerando que ele teve sua
prestacdo de contas reprovada por vicio insanavel, diante de falta de indicacdo de
origem de recurso préprio gasto na campanha, no montante de R$178.113,33,
considerando, também, que a disponibilidade financeira declarada por ele no inicio da
campanha foi de apenas R$28.119,00 e diante da existéncia de contrato de mutuo
invalido, porque assinado depois da data de efetivo empréstimo, sem averbagcdo em
cartorio.

Em suas razdes recursais, NELIO AURELIO DE SOUZA reitera as questdes
preliminares apontadas desde a defesa, a saber: “da ilegitimidade do autor, a
inadequagdo da via processual por ele eleita e ainda a impossibilidade juridica do
pedido em face da causa de pedir indicada neste procedimento processual’.

Afirma que a peticdo inicial equivoca-se, porque, com base no art. 224 do
Cddigo Eleitoral e na Resolugdo n° 22.992/2008/TSE pede como efeito de eventual
procedéncia da AIME a anulagdo dos votos recebidos pelo impugnado e, por
consequéncia, um novo calculo do quociente eleitoral das demais coligagbes e
partidos, para assim permitir a eventual assungao do suplente, o que também levou ao
equivoco da sentenga, uma vez que, no caso de procedéncia do pedido formulado,
nao ha falar em aplicacdo do art. 224 do Cdédigo Eleitoral, aplicavel somente aos
cargos majoritarios. Sustenta que nao € aplicavel a referida Resolugdo do TSE e que,
pelo sistema juridico vigente, ninguém pode sofrer os efeitos de uma decisao judicial
sem que tenha participado do processo, ou seja, sem que tenha, mediante o devido
processo legal, observado o contraditério e a ampla defesa. Diz que “pensar na
aplicacdo dos efeitos da forma requerida na peticao inicial é dizer que existe
litisconsorte passivo necessario entre o Recorrente e seus suplentes, porém, este ndo
€ o entendimento a nortear a jurisdicido eleitoral’, mas caso se aplique o entendimento
pretendido pelo Recorrido, a participacdo do suplente no polo passivo da demanda é
medida que se impde. Conclui que, caso ndo se afaste o pedido de anulacao da
votacao, o Tribunal deve reconhecer a decadéncia, porque os suplentes nao fazem
parte da demanda. Acrescenta que “o proprio mérito da demanda tera sua avaliacao
prejudicada, caso entenda ser, juridicamente possivel, o pedido de anulagédo dos votos
do parlamentar ja eleito, diante da auséncia do suplente na acao, gerando a extingao
deste processo, nos termos do art. 269 do CPC”.

Afirma que “a auséncia, na peticdo inicial, da descricdo dos elementos e
circunstancias da conduta a ser apurada, dos respectivos documentos comprobatérios
e da utilizacdo do expediente processual legal compativel com o pedido e causa de
pedir compromete e contamina a lide, inviabilizando, inclusive, o exercicio da defesa”.
Conclui que da narrativa dos fatos ndo se extrai conclusédo légica com o pedido de
cassacgao do mandato. Aduz que o autor, na petigao inicial, “a todo tempo faz aluséo a
norma contida no art. 30-A da Lei n° 9.504/97 sem indicar, em nenhum momento,
eventual abuso de poder econémico e sua interferéncia no pleito”. Acrescenta que,
quando se tem um pedido para apuragcdo de novo quociente eleitoral, depois da
eleicdo, para cargo de parlamentar e decretacdo de inelegibilidade, ocorre confusao,
porque em AIME esses pedidos ndo podem ser alcangados. Sustenta que a inépcia da
peticdo inicial é “indelével”’, porque o recorrido faz pedido proprio da acdo de
investigagao judicial eleitoral ou, até mesmo, de recurso contra expedi¢cao de diploma,
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porque remete o pedido para desconstituir o diploma do candidato. Pede o recorrente
“a extingcdo da agao”.

Afirma, ainda, que a causa de pedir, conforme narrada na peti¢ao inicial, é o
art. 30-A da Lei 9.504/97, Lei das Eleigdes, mas que se constata que a demanda foi
ajuizada por candidato a Vereador ndo eleito; que no caso do art. 30-A da Lei das
Eleicbes, a demanda deveria ser ajuizada por partido politico ou coligagdo. Aduz que a
sentenga estabelece como premissa de sua fundamentagdo probatéria matérias
relativas a AIJE do art. 30-A da Lei das Eleigdes. Conclui no sentido de ter ocorrido
uma confusdo juridico-normativa-processual e que nao foi avaliado pela sentenga o
abuso de poder econémico constitucional. Pede, diante da flagrante ilegitimidade ativa,
que seja acolhida a preliminar para extinguir o processo sem resolu¢ao de mérito.

Com relacdo ao mérito, inicialmente, informa que a rejeicao da prestagdo de
suas contas ao cargo de Vereador foi decidida pelo pai do autor da AIME, entao Juiz
Eleitoral de Nova Lima; que o magistrado rejeitou as contas ao argumento de que:

1) Nao restou suficientemente esclarecido nos autos a origem dos
recursos proprios aplicados na campanha eleitoral;

2) Que do contrato de empréstimo pessoal anexado ao processo nao
consta nada que indique o registro da hipoteca;

3) Que a declaragdo da Camara informando os subsidios percebidos
pelo Sr. Nélio e os extratos de conta corrente do mesmo nao sao
suficientes para comprovarem que, os R$ 21.750,99 ndo justificados
foram oriundos de sua prépria disponibilidade financeira.

4) Que foi descumprido o prazo estabelecido no art. 12, §1°, da
Resolugao 23.376/12, do TSE sendo que a conta de campanha nao foi
aberta na forma estabelecida no art. 2°, §2° da Instrucdo Normativa
RFB/TSE n° 1019/2010.

Alega que, quando a questao foi submetida a este Tribunal Regional Eleitoral
(Processo n°® 1313-10.2012.6.13.0194), as contas foram aprovadas com ressalva, com
transito em julgado em 19/8/2013. Sustenta que o acérdao deste Tribunal nao indicou
qualquer indicio de pratica de abuso de poder econbémico € que o Relatério Final
considerou como irregularidade a extrapolacdo do prazo de dez dias contados da
concessao do CNPJ para a abertura de conta bancaria, bem como a titulacdo da conta
bancaria sem verificagdo da palavra "VEREADOR", o que foi devidamente sanado
antes da elaboracao do laudo final.

Ao apresentar impugnacao especifica da sentenga, o recorrente menciona
trecho da decisao e conclui que é "inegavel a s6 utilizacao do instituto da norma do
artigo 30-A da Lei n® 9.504/97, na avaliagao, pela r. sentenga, do eventual abuso de
poder econbmico aquele vinculado, em absoluta confusdo juridico-normativa-
processual”.

O recorrente assevera que na sentenga consta que "dos 178.113,33 mil reais
utilizados na campanha, ndo haveria comprovacao da origem de todos os recursos, a
fl. 915" e que o recorrente "tenta comprovar o valor empenhado na campanha através
de um contrato de mutuo entabulado com Viviane e a venda de um imoével". Afirma
que a MM. Juiza afasta essa "certeza documental com os indicios que entende fazer
frente a prova documental a fl. 862 da TED no valor de 100 mil reais transferidos para
a conta pessoal do Recorrente no dia 4/10/ 2014 (sic.), e da conta pessoal do
Recorrente para a sua conta de campanha, a fl. 839 em 5/10/2012, apresenta pela
prépria Juiza diante da duvida suscitada na audiéncia de instrugcdo, e seguramente
nao avaliada pela r. sentenga".
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Ressalta que "a_contrariedade indicada na sentenca acerca da diferenga do
depdsito de 101.150, 13 mil reais na conta pessoal do recorrente proveniente de
empréstimo por ele contraido junto a CEF conforme contrato de fls. 841/847, para o
empréstimo documentalmente comprovado da Viviane de 100 mil reais através da
TED indicada, ficou expressamente consignada por esta subscritora em peticao de fl.
834 extrato juntado equivocadamente pela defesa a fl. 602, o que motiva pedido
expresso de vénias por esta subscritora...". Sustenta que as confusées decorrentes
do lapso temporal entre o fato juridico e a audiéncia de instrugédo, "ndo desnudam a
verdade comprovada, documentalmente, nos autos e omitida da r. sentenga".

Alega que, em relacdo a venda de lote para pagamento a Viviane, a sentenca
concluiu que "para o pagamento do empréstimo (sic.) em total divergéncia da
informacéo prestada pelo Cartério de Registro de Imével ao qual apresentou certidao
mencionando a alienagao de imadvel distinto". Aduz que o argumento da sentenca nao
possui relagdo com o objeto da AIME, porque a decisao, nesse ponto, avaliou em uma
acgao eleitoral se ocorreu ou ndo o pagamento da divida contraida pelo recorrente em
relacdo a senhora Viviane; que a magistrada determinou a comprovacdo, em
audiéncia, a despeito da prépria Viviane e seu pai afirmarem que ja haviam recebido.
Conclui que "com duas indicagbes taticas, portanto, de natureza afeta a jurisdi¢cao
eleitoral, embora em procedimento processual inadequado, quais sejam: a) o
empréstimo contraido junto a CEF de 101.150,13 mil reais equivocadamente indicado
nos autos; e b) o empréstimo contraido junto a Sra. Viviane, que se diz ndo estar
provado nos autos. Fundamenta-se, assim, a cassacdo de mandato do Recorrente:
'Conclui-se, portanto, pela presenca de vicios insanaveis e pela insubsisténcia das
alegactes do impugnado e da origem nao (sic.) identificada dos recursos utilizados na
campanha eleitoral do requerido de 2012, comprometendo a lisura e a transparéncia
que deve permear o processo eleitoral. Nao existe duvida que as apontadas
irregularidades impulsionaram e emprestaram forca desproporcional a candidatura do
impugnado de maneira ilegitima e apresentaram potencialidade lesiva capaz de alterar
afetar o equilibrio da disputa e resultado do pleito, de sorte a macular a soberania da
vontade popular expressa nas urnas".

Alega que a desproporcionalidade indicada como capaz de afetar o equilibrio
da disputa e resultado do pleito ndo € crivel, seja pela falta de motivagao judicial, seja
diante do limite estabelecido para a campanha eleitoral (R$500.000,00).

Apresenta precedente e menciona doutrina que entende aplicavel, deduzindo
que meras alegacdes, sem qualquer suporte probatério, ndo sao suficientes para
caracterizar o desequilibrio no pleito. Afirma que ndo ha ato que tenha tido o condao
de repercutir na normalidade das eleicbes e que, no caso, o recorrido "limitou-se a
citar a existéncia de eventuais irregularidades na prestacédo de contas do Recorrente e
nao provou, de forma clara e inconteste, que o0 mesmo teria utilizado recursos
excessivos ao limite deferido pela Justica Eleitoral ou que tenha desequilibrado a lisura
do pleito".

Afirma que ndo restam dulvidas a respeito da procedéncia dos recursos
financeiros utilizados durante a campanha eleitoral, considerando que foi celebrado
empréstimo com a senhora Viviane Silva Castro que, por sua vez, confirmou o negécio
juridico em depoimento testemunhal. Conclui que ndo ha falar em utilizacdo excessiva
de recursos financeiros, porque pelo processo de registro de candidatura do recorrente
é possivel verificar que o teto de gastos declarados foi de R$500.000,00.

Alega que o depoimento da Vereadora Maria Angela Dias Lima Pereira é
fundamental, do qual consta que "a campanha do impugnado n&do destoava dos
demais candidatos a Vereador; que a campanha era comum". Sustenta, também, que
"o transito dos recursos de campanha do Recorrente se passou, integralmente, por
conta bancaria aberta em 25/7/2012 para a sua candidatura, onde se registrou toda a
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movimentacgao financeira do candidato conforme verificado, inclusive, na prestacao de
contas".

Afirma a inexisténcia de subsungao dos fatos a norma do art. 30-A da Lei das
Eleicbes e que o recorrido se utilizou da agdo constitucional para "investigar hipéteses
jurisprudenciais, porquanto, da sua leitura ndo se tem um fato concreto a merecer
defesa especifica de "caixa dois" ou gasto ilicito de campanha". Sustenta que ndo ha
falar em aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para a
procedéncia dos pedidos formulados na peticao inicial, considerando que o bem
juridico protegido pela legislagao eleitoral nao foi ofendido.

Ressalta, ainda, que a sentenca se baseou, fundamentalmente, "na indicagao
de que os 100 mil reais indicados na inicial como empréstimo da Sra. Viviane para o
Recorrente usar em sua campanha nao estaria comprovado nos autos". Sustenta que,
depois da anadlise dos autos para a confeccdo de recurso, que se deparou com O
parecer ministerial, depois de apresentadas as razbes finais. Afirma que todos os
depdsitos ocorridos na conta de campanha do Vereador NELIO AURELIO DE SOUZA
revelam a lisura na conduta de sua campanha, comparando com a sua efetiva
movimentacao financeira, em especial sua conta corrente n° 01-0234410-7, do Banco
Mercantil do Brasil (fls. 616- 618), e Conta Corrente n° 0033062-8 (fls. 170-176) da
Caixa Econdmica Federal. Aduz que foram efetuados os seguintes depdsitos,
decorrentes de recursos proprios:

DATA NATUREZA VALOR
23/08/2012 Deposito Unificado 25.000,00
28/08/2012 Deposito Unificado 1.500,00
28/08/2012 Depésito Unificado 15.000,00
30/08/2012 Deposito Unificado 10.000,00
04/10/2012 Depésito Unificado 2.500,00
05/10/2012 Deposito Unificado 100.000,00
11/10/2012 Depésito Unificado 4.000,00
11/10/2012 Deposito Unificado 8.000,00
31/10/2012 Deposito Unificado 12.899,00
01/11/2012 Depdsito Unificado 470,00

TOTAL 179.369,00

Afirma que se observa do primeiro depdsito, datado de 23/8/ 2012, que o
Recorrente declarou, por ocasido de sua candidatura (fl. 18), que possuia recursos
financeiros em dinheiro, justamente no valor de R$25.000,00. Alega que referido valor
ja constava de sua Declaracdo de Imposto de Renda, no exercicio de 2012,
correspondente ao ano-calendario 2011. Conclui que sua origem é transparente.
Acrescenta que, com relagdo aos depdsitos realizados nos dias 28 a 30 de agosto de
2012, nos valores de R$1.500,00, R$15.000,00 e R$10.000,00 que, embora nao tenha
havido movimentagdes financeiras na conta do Recorrente, capazes de justificar a
origem, ocorreu a venda de um lote no més de junho de 2012 e que o comprador
pagou o valor da venda em dinheiro, na data da lavratura da escritura de compra e
venda; e que por estar na iminéncia do inicio da campanha, o recorrente manteve
esses recursos em caixa e utilizou parte deste dinheiro para "depdsito em sua conta
de campanha", tao logo a conta foi aberta no més de agosto de 2012. Sustenta que
facilmente se identifica, as fls. 868 e 869, o Oficio do Cartério de Registro de Imdveis
de Nova Lima, que atendeu a notificagdo da Justiga Eleitoral e encaminhou a escritura
de venda do lote n° 1, da quadra 59, do Bairro Vale do Sol, matricula 17.107, alienado
por R$100.000,00, conforme escritura publica do Registro Civil e Notas do Distrito de
Paraopeba, comarca de Brumadinho, lavrada em 12/6/2012 e registrada em
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23/10/2012. Assevera que a origem dos aportes efetuados no més de agosto de 2012
também restam comprovados. Com relacdo aos depdsitos efetuados na conta de
campanha do impugnado a partir do més de outubro de 2012 (R$2.500,00,
R$100.000,00, R$4.000,00, R$8.000,00, R$12.899,00 e R$470,00, totalizando
R$127.469,00) afirma que, conforme extrato do més de setembro do Banco Mercantil
do Brasil, foram efetuados dois créditos de valores relevantes na conta do impugnado,
sendo o primeiro decorrente de empréstimo obtido no proprio Banco Mercantil,
efetuado no dia 6/9/2012, no valor de R$70.215,31. Alega que, no més de setembro
de 2012, sacou R$80.000,00 de sua conta, em dinheiro, langamentos com a natureza
"cheque avulso/dinheiro", e que no dia 6, pelo cheque n° 0012391, no valor de
R$20.000,00; no dia 12, pelo cheque n° 0008721, no valor de R$40.000,00; no dia 13,
pelo cheque n° 006890, no valor de R$20.000,00. Sustenta que, no mesmo sentido, foi
creditado o valor de R$100.000,00, no dia 4/10/2012, valor esse que foi objeto do
"cheque avulso pagto" do dia 5/10/2012 de igual valor. Sustenta que este ultimo valor
é exatamente o valor do depdsito efetuado na conta da campanha do Recorrente no
dia 5/10/2012. Conclui que a prova oral produzida e o documento de fls. 836 e 837
demonstram que este valor se refere ao empréstimo efetuado entre o recorrente e a
senhora Viviane Silva de Castro. Aponta que ainda no més de outubro de 2012, além
do cheque acima mencionado, no valor de R$100.000,00, o recorrente sacou na
modalidade "cheque avulso dinheiro", o total de R$115.249,00, representado pelos
seguintes cheques:

"- dia 02 - cheque 0007371, no valor de R$20.000,00;
- dia 03 - cheque 0008630, no valor de R$10.000,00;
- dia 04 - cheque 0006080, no valor de R$57.500,00;
- dia 11 - cheque 0001831, no valor de R$ 4.000,00;
- dia 11- cheque 0008120, no valor de R$ 6.000,00;
- dia 31 - cheque 0005340, no valor de R$15.749,00".

Diz que se forem somados os saques efetuados pelo impugnado em sua conta
corrente no Banco Mercantil, nos meses de setembro e outubro de 2012, tem-se o
montante de R$295.249,00, mais do que o dobro do valor dos depdsitos efetuados em
sua conta de campanha, a partir de 1°/10/2012, no total de R$127.469,00.

Afirma que "o Recorrente usava esta modalidade de saque 'cheque
avulso/dinheiro’ também para suprir os depdsitos em sua conta de campanha, veja-se
que os valores sacados no dia 11/10/2012. de R$4.000, 00 (quatro mil reais) e
R$8.000,00 (oito mil reais), sdo justamente os mesmos valores depositados na conta
de campanha do Recorrente na mesma data".

No tocante a extratos bancarios da Caixa Econémica Federal, afirma que ao
observar o0 més de outubro de 2012 é possivel constatar que no dia 11/10/ 2012 houve
um crédito autorizado, decorrente de empréstimo obtido na CEF, no valor de
R$101.150,13, conforme contrato juntado as fls. 841-847. Acrescenta que fez
retiradas: 11/10/2012, no valor de R$12.000,00; 17/10/2012, no valor de R$10.000,00
e 19/10/2012, no valor de R$5.000,00; que, para a ampla avaliagdo deste Tribunal
apresenta, em anexo, a sintese técnica da prova documental ja constante dos autos,
por se tratar de matéria contabil. Conclui que possuia lastro em suas contas correntes,
bem como recursos em espécie, em valores muito superiores aos depodsitos efetuados
na conta de campanha.
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Sustenta que o pedido de decretacdo de inelegibilidade ou de cassacao de
diploma é inadequado, em face da auséncia de previsdo normativa. Pede que se
decote a sancéao de inelegibilidade.

Ao final, pede, preliminarmente, a extingdo do processo, sem exame do mérito,
em razéo de decadéncia, diante do pedido de anulagao dos votos, para definicao de
novo quociente eleitoral; pede mais, o acolhimento da preliminar de impossibilidade
juridica ou de decadéncia, diante da auséncia dos suplentes afetados por essa
decisao no polo passivo da acdo. Quanto ao mérito, pede o provimento do recurso,
porque inexistente a subsuncdo dos fatos a norma do art. 30-A e/ou diante da
auséncia inequivoca do abuso de poder econbmico. Em caso de eventual
condenacgao, pede que seja decotada a inelegibilidade indevidamente decretada,
assim como a reformulacdo do quociente eleitoral (fls. 917-963).

Acresco que o PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO -
PMDB - e TIAGO ALMEIDA TITO opuseram embargos de declaragdo em face da
sentenga, com base no art. 499 do Cédigo de Processo Civil e art. 275 do Cédigo
Eleitoral, na qualidade de terceiros prejudicados, suscitando o pronunciamento no
tocante a contagem de votos (fls. 1007-1015). A MM. Juiza Eleitoral deixou de
conhecer dos embargos (fl. 1051).

ALVARO ALONSO PEREZ MORAIS DE AZEVEDO apresentou contrarrazdes
ao recurso eleitoral {fls. 1053-1089). Suscita preliminar de impossibilidade de juntada
de documento em fase recursal e pede o desentranhamento de laudo pericial ou que
seja este documento desconsiderado. Apresentou suas consideragdes com relagédo as
preliminares arguidas pelo Recorrente e sobre o mérito da causa. Ao final, pediu que
seja mantida a sentenga, com o imediato afastamento do Recorrente do cargo de
Vereador, retotalizacdo dos votos e elaboragao de novo calculo do quociente eleitoral,
para fins de definigdo do candidato a ser empossado no cargo de Vereador.

NELIO AURELIO DE SOUZA ratificou o recurso apresentado (fl. 1091).

O PMDB e TIAGO ALMEIDA TITO, com base no art. 499 do Cddigo de
Processo Civil, também apresentam recurso eleitoral (fls. 1095-1106). Sustentam que,
em se tratando de eleigbes proporcionais, uma vez julgado procedente o pedido da
AIME, ndo ha falar em nulidade dos votos atribuidos ao candidato cassado e, assim,
em redefinicdo do quociente eleitoral, porque com base no art. 175, § 5°, do Cddigo
Eleitoral, em casos como esse, os votos deverdo ser contados para a respectiva
legenda, que na hipdtese é o PMDB. Afirmam que interpuseram embargos de
declaragao, considerando que a sentenca nao se pronunciou sobre o referido artigo.
Alegam que, nao obstante ter sido demonstrado o interesse de agir e também sua
legitimidade, os embargos ndo foram conhecidos pela MM. Juiza. Sustentam que
NELIO AURELIO concorreu a uma vaga ao cargo de Vereador de Nova Lima, pelo
PMDB e, uma vez julgado procedente o pedido da AIME, os votos deverdo ser
computados para a legenda e ndo anulados, com redefinicao do quociente eleitoral.
Ressaltam que o prazo de validade do PMDB de Nova Lima venceu em 30/10/2014 e
que o processo de revalidagao e prorrogagao esta em andamento, no ambito do
Diretério Estadual. Afirmam que o Tribunal tem condi¢des de aplicar a matéria de
direito com base no art. 515, § 3°, do CPC. Apresentam precedentes sobre a questéo.
Pedem, por fim, a reforma da sentenca, que determinou a anulagdo dos votos do
candidato cassado e ndo a sua contagem para a legenda, com base no art. 175, §§ 4°
e 5°, do Cadigo Eleitoral.

ALVARO ALONSO PEREZ MORAIS DE AZEVEDO apresenta contrarrazdes
ao recurso apresentado pelo PMDB e por TIAGO ALMEIDA TITO e pede que a
sentencga seja mantida.

NELIO AURELIO DE SOUZA também apresenta contrarrazdes ao recurso de
TIAGO ALMEIDA TITO e do PMDB. Reitera preliminar em que afirma a necessidade
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do litisconsoércio passivo necessario, com a consequente extingdo do processo sem ou
com resolucao de mérito, pela decadéncia.

TIAGO ALMEIDA TITO e o PMDB requereram vista do processo fora de
secretaria pelo prazo legal (fl. 1156).

O Procurador Regional Eleitoral manifestou-se pelo provimento do 1° Recurso,
para que seja afastada a cassagdo do mandato do primeiro recorrente e,
consequentemente, seja declarado prejudicado o 2° Recurso. Caso assim néo decida
este Tribunal, opina pelo provimento do 1° e 2° Recursos, apenas para que seja
afastada a decretagéo de inelegibilidade e cancelada a determinacéo de novo calculo
do quociente eleitoral, sendo aplicavel ao caso o disposto no art. 175, § 4°, do Cdédigo
Eleitoral (fls. 1157-1169).

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - 1° Recurso: NELIO AURELIO DE
SOUZA

1. Analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso:

A sentenca foi publicada no Diario de Justi¢a Eletrénico em 3/12/2014 (quarta-
feira). O recurso foi protocolizado em 9/12/2014 (terga-feira), portanto, & tempestivo,
considerando que o dia 8/12/2014 (segunda-feira) foi feriado. Presentes, ainda, os
demais pressupostos de admissibilidade, dele conheco.

Antes de adentrar o mérito, passo ao exame das preliminares suscitadas pelo
recorrente e comecgo a fazé-lo pela preliminar de mérito, uma vez que, se acolhida,
constitui prejudicial para todas as demais.

PREJUDICIAL DE MERITO. DECADENCIA EM RAZAO DA AUSENCIA DE
SUPLENTE NO POLO PASSIVO DA DEMANDA - LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO

O recorrente sustenta que, no caso de eventual procedéncia do pedido
formulado, ndo ha falar em aplicagdo da regra do art. 224 do Cddigo Eleitoral, porque
referido artigo € relativo aos cargos majoritarios. Com base nesse argumento, afirma
que "pelo sistema juridico vigente ninguém pode sofrer os efeitos de uma decisao
judicial sem que tenha participado do processo, ou seja, sem que tenha, mediante o
devido processo legal, se valido das garantias processuais fundamentais do
contraditério e da defesa ampla". Alega, ainda, que a participagdo do suplente no polo
passivo da demanda é medida que se impde. Argumenta que "se entende possivel o
pedido de anulacdo dos votos do requerente, deve-se extrair a necessidade dos
suplentes exercerem amplamente sua respectiva defesa, por meio do devido processo
legal e do contraditério”. Conclui que, caso nao se afaste o pedido de anulagdo da
votagao e considerando que o prazo de propositura da AIME é decadencial, diante de
seu transcurso, deve-se reconhecer a decadéncia e extinguir-se o processo com
resolucédo de mérito.

Os argumentos apresentados pelo recorrente ndo procedem. A questao
referente a anulacdo ou nao dos votos ou de seu cOmputo para a legenda decorre do
efeito da sentenca que cassa o mandato de um candidato eleito. Assim, a matéria
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devera ser novamente analisada, no julgamento do mérito deste recurso, se for o
caso.

De outro lado, em sede de AIME, o polo passivo da demanda deve ser
ocupado somente pelo candidato diplomado. Ao contrario do sustentado, os suplentes
deveriam compor o polo ativo da demanda e n&o o polo passivo, porque 0s seus
diplomas n&o estdo sendo impugnados. Demais disso, a presuncdo € de que o0s
suplentes possuem interesse na cassagdo do mandato do impugnado, ante a
possibilidade de assumi-lo. Assim, o caso seria de formacédo do litisconsorte ativo
facultativo.

Desse modo, nao ha falar na formacao de litisconsorcio passivo necessario ou
ainda, em reconhecimento de decadéncia, pela auséncia da citagdo dos suplentes
para compor o polo passivo da demanda.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de mérito consistente na alegacao de
decadéncia.

PRELIMINAR DE INEPCIA DA~PET,IQ[\O INICIAL - INADEQUACAO DA VIA
ELEITA - AUSENCIA DE CORRELACAO LOGICA ENTRE OS PEDIDOS E A CAUSA
DE PEDIR - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

O recorrente sustenta que da narrativa dos fatos ndo se extrai a conclusao
l6gica com o pedido de cassac¢ao do mandato. Diz que o impugnante, ora recorrido, a
todo tempo referiu-se a norma contida no art. 30-A da Lei das Eleigbes, sem indicar,
em nenhum momento, eventual abuso de poder econémico e sua interferéncia no
pleito. Sustenta, assim, a inépcia da peti¢do inicial, porque nao obstante nomear o
procedimento de "A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo", o recorrido acabou por
formular pedido proprio da "Agéo de Investigagao Judicial Eleitoral" ou, até mesmo, de
"Recurso Contra Expedicdo de Diploma", uma vez que também remete o pedido para
a desconstituicdo do diploma do candidato. Afirma que o pedido de realizagdo de
calculo de novo quociente eleitoral, depois da eleicdo, para cargo parlamentar, e de
decretagao de inelegibilidade, ndo podem ser alcangados em sede de AIME.

No caso, consta da peticao Inicial que:

O demandado, s6 no dia 5/10/2012, antevéspera do dia das eleigdes,
depositou a quantia de R$ 100.000, 00 em sua conta de campanha,
valor este que corresponde a mais de 50% do valor total arrecadado e
gasto nas eleicoes! Frise-se que a totalidade de tais recursos nao
tiveram sua origem comprovada, o0 que por si s6, demonstra a
ocorréncia de abuso de poder econdmico, em evidente ofensa a
transparéncia de sua campanha. Ndo se pode negar que tal conduta
teve a potencialidade de influenciar no resultado das eleigdes
proporcionais (muito embora seja assente, na jurisprudéncia do TSE,
que ndo se exige que o abuso seja capaz de afetar o resultado das
eleicbes), uma vez que o candidato que capta ilicitamente mais de 80%
dos recursos financeiros utilizados em sua campanha, disputa o pleito
com larga vantagem em relacdo aos demais, afetando, portanto, a
igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Pela transcricdo, vé-se que o autor da AIME expressamente fundamentou-a no
pedido de reconhecimento do abuso do poder econémico em decorréncia da
arrecadacéo ilicita de recursos. Assim sendo, ndo procede o argumento do recorrente.
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Com efeito, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu sobre a possibilidade de em
sede de AIME se analisar a ocorréncia de abuso de poder econdmico com base na
arrecadacgéo ou gastos ilicitos de campanha, conforme o seguinte julgado:

ELEICOES 2008. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
VEREADOR. CAPTACAO OU GASTOS ILICITOS DE RECURSOS
PARA CAMPANHA (ART. 30-A, § 2°, DA LEI N° 9.504/97). ABUSO DO
PODER ECONOMICO NAO CONFIGURADO.

| - Ausente a potencialidade apta a ensejar a cassagcdo de mandato
eletivo por abuso do poder econémico, deve ser mantida decisdo que
julga improcedente Acado de Impugnacido de Mandato Eletivo fundada
em captagdo ou gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais.
Precedentes.

Il - Recurso especial ndo conhecido." (TSE. REspe - Recurso Especial
Eleitoral n°® 35848 - Recife/PE, Acérdao de 03/11/2009, Relator(a) Min.
FERNANDO GONGCALVES, Publicagdo: DJE - Diario da Justiga
Eletrénico, Data 7/12/2009, p. 17, fonte: site do TSE, consultado em
17/3/2015).

No mesmo sentido, José Jairo Gomes, em Direito Eleitoral, Sao Paulo: Atlas,
11° ed., 2015, p. 260, explica que "O abuso de poder econdmico tanto pode decorrer
do emprego abusivo de recursos patrimoniais, como do mau uso de meios de
comunicagao social ou do descumprimento de regras atinentes a arrecadagao e ao
uso de fundos de campanha (LE, arts. 18, § 2°, 25 e 30-A). (...) Também caracteriza
abuso de poder econdmico o emprego, na campanha, de recursos oriundos de 'caixa
dois', ilicitamente arrecadados, nao declarados a Justica Eleitoral e, ainda, a
realizacao de gastos que superem a estimativa apresentada por ocasido do registro".

Com relagdo ao argumento de que em sede de AIME nao é possivel pedir a
cassacao do diploma, tem-se que a AIME visa a desconstituicdo do mandato eletivo
viciado por abuso de poder econémico, corrupg¢ao ou fraude. Na peticéo inicial, consta
expressamente que o autor pediu "a procedéncia da presente agao para desconstituir
o diploma do candidato ou, caso haja a sua posse, a cassacdo imediata do seu
mandato, declarando-se ainda a inelegibilidade do demandado pelo prazo legalmente
estabelecido". Assim, vé-se que o autor pediu expressamente a cassac¢ao do mandato,
nao havendo falar em inépcia da peticao inicial. Além disso, a cassagdo do mandato
implica, logicamente e, por consequéncia, na cassag¢ao do diploma do eleito.

Com relacao a alegagao de que nao é cabivel, em sede de AIME, o pedido de
declaracao de nulidade dos votos obtidos pelo impugnado, com determinagdo de nova
definicdo do quociente eleitoral, entendo que o pedido constitui efeito secundario da
sentenca de procedéncia do pedido ou do acérddo, em razdo da desconstituicdo do
mandato. Logicamente que nesse momento nao se tratara da questdo sob o enfoque
da alegada preliminar, cuja apreciacdo deve ser remetida para a decisdo de meérito,
em caso de improcedéncia do recurso e confirmagao da sentenga. De qualquer forma,
como o pedido é de aplicagdo e reconhecimento dos efeitos secundarios e
consequenciais da sentenga que desconstitui 0 mandato, ele ndo leva ao
indeferimento da peti¢ao inicial, como pretende o recorrente.

No tocante ao pedido de declaragédo de inelegibilidade, vejo que, nesse ponto,
razao assiste ao recorrente. Isso porque em sede de AIME n&o ha possibilidade de se
pedir a declaragéo de inelegibilidade. Peco licenga para mencionar a doutrina de José
Jairo Gomes, Op. cit, p. 645:
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O objetivo dessa agdo é a desconstituigdo do mandato. Ndo ha
imposigao de multa tampouco constituicdo de inelegibilidade-sangéo.
Essa, como visto, resulta sempre de AIJE fundada nos artigos 19 e 22,
XIV, da LC n° 64/90.

Assim sendo, deve ser afastado o pedido de declaragdo de inelegibilidade,
porque impossivel em sede de AIME.

Por fim, ressalto que o procedimento escolhido pelo autor é totalmente
adequado a sua pretensao, diante do disposto no art. 14, § 10, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, o que importa na rejeicdo da preliminar de
reconhecimento de inadequacéao da via eleita.

Posto isso, acolho parcialmente a preliminar de impossibilidade juridica do
pedido, para de logo decotar da sentenca a declaracao de inelegibilidade, rejeitando
as demais preliminares de inadequacao da via eleita e de inépcia da peticéo inicial.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO CANDIDATO PARA PROPOR
REPRESENTACAO POR GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA (ART. 30-A) - DAS
"ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS UNISSONAS.

O recorrente sustenta que a causa de pedir narrada na peti¢ao inicial "é o art.
30-A da Lei n° 9.504/ 97". Aduz, ainda, que a demanda foi ajuizada por candidato a
Vereador ndo eleito em Nova Lima e que a agcéo propria para o objetivo pretendido
(abuso de poder econdmico por caixa dois) exige que seja autor partido politico ou
coligagao, sem fazer mencao a possibilidade de cidaddo e ex-candidato intitular-se
autor. Para o recorrente, na presente AIM E, ndo se poderia avaliar o abuso de poder
econdmico constitucional, porque a sentenca estabelece como premissa de sua
fundamentacdo probatéria matérias relativas a agao de investigagao judicial eleitoral
do art. 30-A da Lei das Eleicbes. Pede o acolhimento da preliminar para extinguir o
processo sem resolucdo de mérito, com base no art. 267, IV, do CPC.

Os argumentos do recorrente ndo procedem. Como mencionado acima, a AIM
E foi ajuizada para apurar abuso de poder econdmico em virtude da realizagdo de
arrecadacao ilicita, por parte de entdao candidato a Vereador, durante a campanha
eleitoral, encontrando-se legitimado com fundamento no art.22 da Lei Complementar
64/90. A acao visa preservar a lisura do voto e afastar o vicio da interferéncia do
abuso do poder econdmico, corrup¢ao ou fraude, tendo fundamento constitucional.
Também, por isso, ndo ha falar que a demanda foi proposta em representacao calcada
exclusivamente no art. 30-A da Lei das Eleigdes. Este ndo é o caso da petigao inicial
apresentada.

A questéao é pacifica na doutrina, que reconhece legitimidade ao candidato para
figurar no polo ativo da demanda, conforme leciona José Jairo Gomes, Op. cit., p 645,
no sentido de que "No polo ativo da AIME pode figurar qualquer candidato, partido
politico, coligagdo ou Orgéo do Ministério Publico".

Ante o exposto, rejeito a preliminar.

PRELIMINAR DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA O PROSSEGUI-
MENTO DA ACAO POR INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 14, §10, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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A preliminar foi suscitada na contestacao do recorrente e reiterada no recurso
as fls. 922. O recorrente afirma que, caso se entenda tratar-se de uma AIME, a peticao
inicial deveria fazer-se acompanhada de lastro probatério minimo e devidamente
justificado. Argumenta que, além da narrativa n&o indicar precisamente a ocorréncia
de abuso de poder econdmico, sequer cuidou de vir acompanhada de indicios
minimos. Pede a extingdo do processo ao argumento da gravidade das consequéncias
e da repercussao que uma AIME acarreta, somadas a notéria auséncia de justa causa
e de documentos.

A preliminar ndo procede, porque a peti¢cao inicial veio acompanhada de lastro
probatério minimo, tais como a copia do relatério emitido no sistema SPCE WEB -
Prestacdo de Contas Eleitorais - do Recorrente. Além disso, como mencionado, a
peticdo inicial narrou a ocorréncia de abuso de poder econdémico.

Posto isso, rejeito a preliminar.

PEDIDO DE DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS QUE ACOM-
PANHARAM O RECURSO ELEITORAL.

) Antes de adentrar o mérito da causa, € importante mencionar que o recorrido
ALVARO ALONSO PEREZ MORAIS DE AZEVEDO, em suas contrarrazoes,
sustentou a impossibilidade de se juntar documento em fase recursal.

Segundo ele, o recorrente apresentou, juntamente com seu recurso, um "laudo
pericial’. Alega que houve inovagao da tese sustentada na contestacido, o que é
absolutamente indevido, tendo por base os arts. 396 e 397 do Cdédigo de Processo
Civil. Pede o desentranhamento do referido “laudo” ou, na eventualidade, que seja ele
desconsiderado.

De outro lado, o recorrente NELIO AURELIO DE SOUZA, por sua vez, nas
razdes recursais, sustentou que, ao analisar o processo para confeccdo de seu
recurso, deparou-se com o parecer ministerial que foi juntado depois da apresentagao
de razdes finais. Afirmou que tinha desconhecimento do referido parecer antes da
carga dos autos. Assim, por cautela, e diante da possibilidade de o Tribunal revolver
toda a matéria de prova, apresenta impugnacao especifica sobre a abordagem tratada
e apresenta, em anexo, a “sintese técnica DA PROVA DOCUMENTAL JA
CONSTANTE DOS AUTOS, por se tratar de matéria eminente contabil”.

A juntada do nominado "laudo pericial", as fls. 964-1.002-v., é inoportuna e
extemporanea, porque NELIO AURELIO DE SOUZA poderia, a tempo e modo, ter
produzido a prova em sua contestagdo, mesmo que o objetivo fosse rebater o parecer
ministerial que foi langado nos autos depois das alegagdes finais e a instrugao
probatéria ja havia se encerrado ha muito. E 6nus da parte comprovar a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. Também é certo que o
Ministério Publico Eleitoral, com base nas provas do processo, exarou seu parecer
final, na qualidade de fiscal da lei.

Deste modo, entendo que razdo assiste ao recorrido € a documentagao
anexada as fls. 964/1002-v, deve ser totalmente desconsiderada no exame do recurso.
Face a preclusdo temporal, ndo ha falar em seu desentranhamento, haja vista a
possibilidade de novos recursos.
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MERITO

A AIME teve por fundamento a ocorréncia de abuso de poder econémico,
ocorrido no pleito eleitoral de 2012, por parte do vereador eleito NELIO AURELIO, em
razao do julgamento reprovacdo de suas contas de campanha no julgamento de
primeiro grau, por vicio insanavel, pela falta de indicagcdo de origem de recursos
proprios gastos na campanha. A sentenca foi reformada pelo TRE-MG, que julgou
aprovadas as contas com ressalvas.

Extrai-se dos autos que o recorrente declarou, ao registrar sua candidatura, em
5/7/2012, possuir além dos bens estimaveis em dinheiro, a quantia de R$25.000,00,
em dinheiro, além de um saldo no valor de R$3.119,00, o que perfez um montante de
R$28.119,00, de recursos com disponibilidade imediata.

O autor da AIME sustenta que o recorrente aplicou em sua campanha eleitoral
a quantia de R$178.113,33, sem comprovagdo da origem de todos os recursos
depositados na conta corrente de campanha.

Feitas essas consideragdes, tem-se que, segundo a doutrina de José Jairo
Gomes, em Direito Eleitoral, 11? ed., Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 259-261, "a expressdo
abuso de poder econbémico deve ser compreendida como a concretizacdo de agbes
que denotem mau uso de direitos e, pois, de recursos patrimoniais detidos,
controlados ou disponibilizados ao agente. Essas agbes ndo sado razoaveis nem
normais a vista do contexto em que ocorrem revelando a existéncia de exorbitancia,
desbordamento ou excesso no exercicio dos respectivos direitos e no emprego de
recursos". E, ainda que "o abuso de poder econbémico tanto pode decorrer do emprego
abusivo de recursos patrimoniais, como do mau uso de meios de comunicagdo social
ou do descumprimento de regras atinentes a arrecadagdo e ao uso de fundos de
campanha (LE, arts. 18, § 2°, 25 e 30-A). Estara configurado sempre que houver oferta
ou doacdo a eleitores, de bens, produtos ou servicos diversos como atendimento
meédico, hospitalar, dentario, estético, fornecimento de remédios, proteses, gasolina,
cestas basicas, roupas, calgados, materiais de construgdo. Também caracteriza abuso
de poder econbmico o emprego na campanha, de recursos oriundos de ‘caixa dois’
ilicitamente arrecadados, nao declarados a Justica Eleitoral e, ainda, a realizagcdo de
gastos que superem a estimativa apresentada por ocasido do registro".

Para se cassar o mandato eletivo, a prova do abuso de poder econémico deve
ser firme e indicar a gravidade de a conduta ter afetado o equilibrio do pleito eleitoral.
A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € no sentido de que "O requisito da
potencialidade, para fins de caracterizacdo do abuso do poder econbémico, deve ser
aferido diante da possivel influéncia do ilicito no resultado do pleito, suficiente para
desequilibrar a disputa entre os candidatos, sobretudo por sua gravidade, ndo sendo
relevante o eventual aumento ou diminuigdo do numero de votos do investigado em
relagéo a eleigbes anteriores" (RO - Recurso Ordinario n® 2369 - Curitiba/PR, Acérdao
de 25/5/2010, Relator Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagao: DJE -
Diario da Justica Eletrénico, Data 1°/7/2010, Pagina 3-4, fonte: site do TSE na internet,
consultado em 24/3/2015).

Feitas essas consideragbes analiso pontualmente os fatos e alegagbes que
ensejaram a interposicdo da agdo e o recurso, mais precisamente, se houve a
captacao e utilizagao de recursos ilicitos e suas justificativas, como se segue.

1. DA ALEGACAO DE EMPRESTIMO EM DINHEIRO COM GARANTIA
HIPOTECARIA
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O Recorrente sustenta a inexisténcia do alegado abuso e busca demonstrar
que todos os recursos utilizados derivaram de situagdes faticas licitas e devidamente
comprovadas, a saber, contratacdo de empréstimo pessoal junto a uma pessoa e a um
banco.

O Recorrente alega em suas razdes recursais que celebrou um contrato de
empréstimo no valor de R$130.000,00, que justifica o ingresso desse dinheiro em sua
campanha.

Verifico que nos autos que ha uma cépia do processo de prestacdo de contas
do recorrente, do qual se pode ver o denominado "CONTRATO DE EMPRESTIMO DE
DINHEIRO COM GARANTIA HIPOTECARIA", do qual ndo _consta a assinatura de
Viviane Silva de Castro (fl. 375). Noto, ainda, que no referido contrato somente ha
assinatura de uma testemunha: Isabela Pinheiro que, pelo que consta, foi ouvida em
Juizo.

Intimado em sua prestagdo de contas para esclarecer se quitou o débito
decorrente do contrato e para apresentar via original e o registro de hipoteca do imovel
situado nos lotes 8 da quadra 15, matricula 27.320/CRI Nova Lima e 9 da quadra 15,
matricula 31.527, do Bairro Vale do Sol, em favor de Vivianne Silva de Castro, o
Recorrente apresentou um novo contrato, desta vez assinado por Vivianne Silva de
Castro e ratificado por duas testemunhas (fl. 433).

Diferentemente do contrato anterior, a senhora Isabela Pinheiro ndo o assinou
como testemunha. Nao consta das certiddes de inteiro teor dos registros dos imdveis
(acima mencionados e que foram apresentadas pelo recorrente) a_averbacdo da
hipoteca estabelecida no contrato entre o recorrente e a senhora Vivianne (fls. 536-
537-v.). Mesmo que este Tribunal ndo leve em consideracdo a questdo referente a
hipoteca, é estranho o fato de o recorrente, na prestagdo de contas, ter afirmado,
conforme fl. 432, que anexara o original do contrato. Digo isso porque o contrato que
foi juntado a fl. 433 é diferente do constante de fls. 375, na medida em que quem
assinou como primeira testemunha, no primeiro contrato, foi a pessoa de Isabela
Pinheiro - fl. 375, ndo sendo a mesma testemunha do segundo contrato juntado
(Marize de Lourdes Dreguez - fl. 433), e categoricamente afirmado como sendo o
original pelo recorrente. Alids, como mencionei, Isabela Pinheiro sequer assinou o
segundo contrato (fl. 433). Diante da divergéncia, mas nao desconhecendo que um
contrato pode ser substituido por outro de igual natureza e testemunhas diversas,
concluo pela invalidade desse primeiro contrato para comprovacdo do empréstimo
constante da prestacéo de contas.

A corroborar essa assertiva, tenho que ouvida em juizo, Isabela Cristina Costa
Pinheiro respondeu que “reconhece como sendo sua a assinatura lancada no
documento de fls. 375; que assinou o referido documento a pedido do impugnado; que
nao se recorda se presenciou a negociagao entre a Sra. Viviane e o Sr. Nélio; que o
impugnado estava sozinho quando pediu a depoente que assinasse o documento; (...)
que ndo se recorda a data em que assinou o documento; que o documento foi
assinado pela depoente antes das elei¢cdes; que nao se recorda o valor que constava
no contrato de empréstimo; (...) que a depoente trabalhava no comité de campanha do
impugnado”.

Por sua vez, Vivianne Silva de Castro, ouvida em juizo afirmou:

(...) que o pai da depoente é amigo do impugnado; que confirma que
realmente celebrou um contrato de empréstimo com o impugnado em
2012; que nao se recorda o més; que foi o pai da depoente quem
intermediou o empréstimo; que seu pai comentou que o impugnado
daria como forma de garantia de pagamento dois lotes; que foi o pai da
depoente quem lhe passou posteriormente o contrato para este fosse
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assinado; que foi a depoente quem fez a transferéncia do valor para a
conta do impugnado; que nao recorda o banco que o impugnado
mantinha conta; que a depoente passou duas TEDs que totalizaram o
valor de cem mil reais; que o restante correspondente a trinta mil reais
foi passada pela depoente ao seu pai que por sua vez repassou para o
impugnado; (...) que a depoente acredita que o impugnado ja pagou o
valor; que nao sabe informar com precisdo a respeito uma vez que
todas as movimentagbes de sua conta sao feitas pelo seu pai, por
procuracao; (...) que ndo sabe informar o motivo pelo qual constou na
sua declaragao de IR, que o empréstimo teria sido no valor de cento e
treze mil reais. (...) que a conta que a depoente fez a transferéncia é de
sua titularidade junto ao Banco Itau, ag. 3828, conta 04851-6

Por fim, destaco que o pai de Vivianne, ouvido como informante, ressaltou "que
nao sabe informar quanto tempo depois de ter emprestado o dinheiro o impugnado
realizou o pagamento; que na época os lotes dados como garantia valiam
aproximadamente cento e dez mil reais cada um; que a procuragado outorgada pelo
impugnado constava que caso nao houvesse o pagamento o informante poderia
transferir os lotes para o seu nome" (fl. 829).

Anoto, ainda, que o informante afirmou que na procuragdo outorgada pelo
impugnado, ora recorrente, constava que, caso ndo houvesse o pagamento, ele
poderia transferir os lotes para o seu nome. Contudo, a procuragao publica (fl. 830),
nao traz essa condig¢ao, o que demonstra a imprestabilidade do aludido contrato.

Também anoto que ha uma contradigdo na informagao prestada em juizo pelo
informante Julius César de Castro, porque afirmou que "o impugnado emitiu uma
nota promisséria como forma de pagamento” (fl. 829), mas o recorrente, ao depor
em juizo, afirmou que "nao foi emitida nenhuma nota promisséria".

Por fim, também destaco que consta dos autos uma Declaragéo de Imposto de
Renda de Vivianne, na qual ela informa que o valor do empréstimo foi de
R$113.000,00 e ndo R$130.000,00.

Concluo, pois, que nao se pode atribuir aos contratos juntados pelo recorrente
a forca probante que ele pretende lhes dar, na medida em que se mostram
contraditérios com as demais provas produzidas, embora demonstrem que houve sim
um empréstimo ou doagao entre as pessoas citadas, como se vera na sequéncia.

2. DA EXISTENCIA DE LASTRO FINANCEIRO QUANTO AO VALOR DE
R$100.000,00

Apesar da constatagao da invalidade dos contratos acima mencionados, ha
uma questao a ser considerada e que demonstra a existéncia de lastro para a quantia
de R$100.000,00.

Assim, mesmo que nao se atribua valor probante aos contratos mencionados,
nao se pode negar que houve um contrato informal de empréstimo, firmado entre o
recorrente e a senhora Vivianne, uma vez que ha comprovante de uma TED do Banco
Itad S/A, que teve como conta de débito a da senhora Vivianne Silva de Castro e como
favorecido o recorrente, no valor de R$100.000,00. A TED encontra-se datada de
4/10/2012, data anterior do ingresso da referida quantia na conta de campanha do
recorrente. Desta forma, houve repasse desse valor para a conta corrente de NELIO
AURELIO DE SOUZA, no Banco Mercantil do Brasil S/A. Os documentos de fls. 836 e
837 demonstram este fato. Também o extrato da conta de campanha do recorrente
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demonstra o ingresso de R$100.000,00, como um "Depdsito Unificado" ocorrido em
5/10/2012, conforme fls. 392.

Essa transagdo, conforme afirmado acima, também ¢é demonstrada pela
declaragao de imposto de renda de Vivianne. Alias, esta Corte tem considerado que as
informagbdes constantes das declaragdes de imposto de renda devem ser
consideradas como comprovantes do lastro financeiro para gastos e doagdes,
podendo ser mencionado, para tanto, o recente julgamento do processo do entdo
candidato Alexandre Kalil.

Concluo, portanto, que existiu lastro financeiro para o ingresso da quantia de
R$100.000,00 na conta de campanha do recorrente, no mesmo sentido da
manifestacdo do Procurador Regional Eleitoral de fls. 1.164, que peco licenga para
transcrever:

Tendo por base o documento colacionado a fl. 836, que comprova a
transferéncia, via TED, de R$ 100.000,00 feita por Viviane Silva de
Castro para a conta corrente particular do recorrente (n° 00010234107 -
Banco Mercantil), no dia 04/10/2012; o extrato bancario constante a fl.
623, que comprova o depdsito via DOC, na conta corrente particular do
recorrente (n° 00010234107 - Banco Mercantil) do valor de R$
100.000,00 no dia 04/10/2012; a saida desse mesmo valor no dia
05/10, por meio de cheque avulso; e o depdsito feito na conta corrente
de campanha do recorrente, no dia 5/10, do mesmo valor de R$
100.000,00 (fl. 286). E forcoso reconhecer que o lastro financeiro ou a
origem dessa quantia doada pelo recorrente para sua propria
campanha foi demonstrado. Ou seja, trata-se de quantia emprestada ou
doada, por Viviane Silva de Castro ao candidato, que por sua vez a
transferiu (doou) para sua conta de campanha. (...)

Fato é que ndo se pode negar a transferéncia bancaria no valor de R$
100.000,00 realizada por Viviane Silva de Castro para a conta corrente
do recorrente que ele sacou esse dinheiro no mesmo dia e que no dia
seguinte depositou 0 mesmo valor em sua conta de campanha.

Se a referida transferéncia seria fruto, na verdade, de doagao e nao de
empréstimo, e por isso deveria submeter-se ao limite de 10% dos
rendimentos da doadora no ano anterior ao pleito (art. 23, I, da LE), é
outra historia.

E mesmo que restasse provada a doagdo mascarada por empréstimo,
e que essa doacgao ultrapassava o limite legal, a sangao seria cabivel a
doadora, ndo ao donatario.

A nosso ver, portanto, os R$ 100.000,00 que a sentenca considerou
como de origem nao identificada na campanha do recorrente e, por
isso, configurador de abuso de poder econdmico, tiveram sua origem
demonstrada nos autos.

3. DA EXISTENCIA DE LASTRO NO TOCANTE A QUANTIA DE R$29.000,00
REALIZADA COMO DOAGAO PELO PROPRIO RECORRENTE

A sentenca apenas concluiu pela inexisténcia de lastro quanto a quantia de
R$100.000,00, ndo adentrando a questdo ventilada pelo Ministério Publico Eleitoral de
primeiro grau, de inexisténcia de lastro para a quantia de R$29.000,00.
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Superada a questdo referente aos R$100.000,00, Impde-se, devido ao efeito
devolutivo dos recursos, que se analise a questao abordada pelo Ministério Publico
Eleitoral em seu parecer de fls. 899-908-v.

O MPE concluiu que a doagdo do valor de R$29.000,00 ndo encontrou lastro
financeiro legitimo, uma vez que os recursos nao tiveram origem identificada.

Ao analisar as provas, verifico que o cartério de imoéveis do Municipio de Nova
Lima, oficiado pelo Juizo Eleitoral, informou que foi alienado o imével do recorrente,
constituido pelo lote n° 1 da quadra 59 do bairro Vale do Sol, matricula 17.107 (fl.
868). Consta que o senhor Jean Leonardo Pereira de Castro adquiriu o referido imovel
pelo valor de R$100.000,00, quantia essa devidamente quitada. Consta também do
registro do imével a informagédo sobre a existéncia de escritura publica do Registro
Civil e Notas do Distrito de Piedade do Paraopeba, Comarca de Brumadinho, datada
de 12/6/2012. Conclui-se, portanto, que ha sim lastro financeiro justificar a doacéo de
recursos préprios no valor de R$29.000.00. Nesse mesmo sentido concluiu o
Procurador Regional Eleitoral:

O il. Promotor Eleitoral afirma, com toda razdo, que ndo houve
movimentacao financeira nas contas correntes do recorrente, durante o
periodo eleitoral, que justifique a doagao da referida quantia. Portanto,
ndo seria doagao de recursos proprios, podendo configurar todo tipo de
ilicitude referente a arrecadagao de recursos de campanha.

O recorrente, por sua vez, alega que possuia lastro financeiro fora de
suas contas bancarias, desde o inicio da campanha. Aduz que no més
de junho de 2012 realizou a venda de um imovel no valor de R$
100.00,00 (sic.) (cem mil reais), que recebeu em dinheiro e que usou
parte desse valor em sua campanha, sem deposita-lo em suas contas
correntes.

Aponta como prova da alienagdo o Oficio expedido pelo Cartério de
Registro de Imoveis de Nova Lima, onde consta a averbagdo na
matricula do imovel da venda referida e do valor da alienagéao (fls.
868/870).

E certo que ndo & comum, atualmente, o recebimento de R$
100.000,00 em espécie e sua manutengdo fora da conta bancaria.
Contudo, ndo se pode negar que o recorrente comprovou a aquisicao
de disponibilidade financeira, durante o periodo da campanha eleitoral,
que justifique a doagao de recursos proprios, em espécie, no valor de
R$29.000,00.

o4 EXISTENCIA DE LASTRO COM RELACAO AOS DEMAIS RECURSOS
PROPRIOS DO RECORRENTE

Ao analisar o processo, vejo que o recorrente contraiu empréstimo perante a
Caixa Econdmica Federal, no dia 11/10/2012, conforme documento de fls. 841-847.
Além disso, consta que ocorreu movimentagcao na conta particular do recorrente, que
teria utilizado seu cheque especial da Caixa Econdmica Federa |, conforme se verifica
do extrato juntado a fl. 174, tudo a demonstrar que as demais quantias movimentadas
em sua conta decorrem da utilizagdo de cheque especial e mutuo bancario, restando,
portanto, também demonstrado o lastro financeiro com relacdo a tais movimentacoes.

Nesse mesmo sentido € a manifestagdo do 6rgao ministerial que oficiou em
primeiro grau:
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Os valores depositados no dia 11.10.2012, no total de R$ 12.000,00
(doze mil reais), transitaram pela conta particular do impugnado e séo
fruto de um empréstimo contraido pelo mesmo junto a Caixa
Econdbmica Federal, no dia 11.10.2012, consoante comprova
documento encartado as fls. 841/847. Por fim, o valor total de R$
13.369,00 (treze mil, trezentos e sessenta e nove reais) depositado nos
dias 31.10.2012 e 01.11.2012, ao que tudo indica, encontra apoio em
contrato de empréstimo de cheque especial junto & Caixa Econbmica
Federal. Por fim, o valor total de R$ 13.369,00 {treze mil, trezentos e
sessenta e nove reais) depositado nos dias 31.10.2012 e 01.11.2012,
ao que tudo indica, encontra apoio em contrato de empréstimo de
cheque especial junto a Caixa Econdmica Federal.

Desse modo, conclui-se que existiram muatuos bancarios, empréstimo de
terceiro, comprovado por meio de TED e declaragdo de imposto de renda, alienagao
de imovel durante o periodo de campanha, todos a demonstrar que os valores
lancados na prestacdo de contas de campanha do recorrente possuem lastro
financeiro que os justifique.

Como dito acima, a configuracdo de abuso de poder econémico exige prova
firme e robusta. Além disso, a conduta deve ser grave o suficiente para que o cidadao
eleito pelo povo seja extirpado de seu mandato. No caso, diante do exame das provas,
nao ha falar em abuso de poder econdmico caracterizador da violagdo da legitimidade
da representacao politica ou que o recorrente tenha alcangado a eleicdo de forma
ilicita, com a captacao e utilizagdo de recursos sem lastro e capazes de afetar a
regularidade do pleito.

POSTO ISSO, dou provimento ao recurso de NELIO AURELIO DE SOUZA,
para reformar a sentenga e julgar improcedentes os pedidos constantes da peti¢do
inicial da AIME.

2° Recurso: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO -
PMDB e TIAGO ALMEIDA TITO

O PMDB e TIAGO ALMEIDA TITO, com base no art. 499 do Cddigo de
Processo Civil, também apresentam recurso eleitoral (fls. 1.095-1.106). Sustentam
que, em se tratando de eleigdo proporcional, julgado procedente o pedido de AIME,
nao ha falar em nulidade dos votos atribuidos ao candidato cassado e, assim, nao
haveria redefinicdo do quociente eleitoral, porque, com base no art. 175, § 5° do
Codigo Eleitoral, em casos como esse, os votos deverdao ser contados para a
respectiva legenda, que, na hipétese, € o PMDB.

Ocorre que com o provimento do recurso de NELIO AURELIO DE SOUZA ha
perda superveniente do interesse recursal. considerando que ndo foi mantida a
cassacao de seu mandato de Vereador.

POSTO ISSO, julgo prejudicado pela perda superveniente do interesse, o
recurso manietado pelo PMDB e TIAGO ALMEIDA TITO.

E como voto.

24



Jurisprudéncia

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 1-62.2013.6.13.0194. Relator: Juiz Paulo Rogério
Abrantes. Recorrente: Nélio Aurélio de Souza, candidato a Vereador, eleito, 1°
Recorrente. Advogados: Drs. Odilon Pereira Souza; Adrianna Belli Pereira de Souza;
Raphaela Aparecida Nery; Livia Maria Guimaraes Miranda; Gabriel Eustaquio Maia da
Silva; Gabriela Bernardes de Vasconcellos Lopes. 3° Prejudicado Recorrente: Tiago
Almeida Tito, candidato a Vereador, nao eleito. Advogados: Drs. Ana Marcia dos
Santos Mello; Renata Castanheira de Barros Waller; Carla Marcia Botelho Ruas; Carla
Marcia Botelho Ruas; Marcos de Oliveira Vasconcelos Junior; Beatriz Santana Duarte.
3° Prejudicado Recorrente: Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB -, 2°
recorrente. Advogados: Drs. Ana Marcia dos Santos Mello; Renata Castanheira de
Barros Waller; Carla Marcia Botelho Ruas; Marcos de Oliveira Vasconcelos Junior;
Beatriz Santana Duarte. Recorrido: Alvaro Alonso Perez Morais de Azevedo, candidato
a Vereador, nao eleito, 1° e 2° Recorridos. Advogados: Drs. Priscila Ramos Netto
Viana; Wesley de Jesus Silva; Marcela Pinto Ribeiro; Artur Bittermann; Lucas Loureiro
Ticle. Recorrido: Nélio Aurélio de Souza, 2° Recorrido. Defesa oral pelo 1° recorrente:
Dra. Adrianna Belli Pereira de Souza. Defesa oral pelo 3° prejudicado recorrente: Dra.
Ana Marcia dos Santos Mello. Defesa oral pelo recorrido: Dr. Lucas Loureiro Ticle.

Decisdao: Quanto ao 1° Recurso, o Tribunal, a unanimidade, afastou a
prejudicial de mérito de decadéncia; acolheu parcialmente a preliminar de inépcia da
inicial; rejeitou as preliminares de ilegitimidade ativa do candidato para propor
demanda por gastos ilicitos de campanha e de auséncia de justa causa para o
prosseguimento da acdo; e desconsiderou a documentagdo anexada. No mérito, pediu
vista 0 Des. Domingos Coelho para o dia 14/5/2015, apds o Relator dar provimento ao
1° Recurso e julgar prejudicado o 2°. Deu-se por suspeito o Juiz Wladimir Rodrigues
Dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Srs. Des.
Domingos Coelho e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes, Wladimir Rodrigues Dias e o Dr.
Angelo Giardini de Oliveira, em substituicdo ao Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Em sess&o de 23/4/2015, pedi vista
dos autos para melhor exame do meérito recursal, apés o voto do Relator, que negava
provimento ao 1° Recurso, julgando prejudicado o 2° Recurso.

A Corte afastou a prejudicial de mérito de decadéncia e rejeitou as preliminares
de ilegitimidade ativa e de auséncia de justa causa para o prosseguimento da agao,
acolhendo parcialmente a preliminar de inépcia da inicial. Também foi desconsiderada
a documentacao anexada ao recurso, a unanimidade.

Ao compulsar detidamente os autos, cheguei a conclusao idéntica a proferida
pelo Relator, convencendo-me, portanto, da improcedéncia dos pedidos da presente
acgao de impugnagao de mandato eletivo, pelas razdes que passo a expor.
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1° RECURSO:

A questdo aqui debatida cinge-se a existéncia de comprovacdo sélida de
pratica de abuso de poder econdmico por Nélio Aurélio de Souza, ante o alegado uso
de recursos de origem nao identificada, ndo contabilizados na prestagcao de contas de
sua campanha eleitoral ao cargo de Vereador, nas eleigcdes de 2012.

A sentenca de primeiro grau julgou procedentes os pedidos para cassar o
mandato de Nélio, declarar sua inelegibilidade e também a nulidade dos votos que Ihe
foram destinados, entendendo ter restado configurado o abuso do poder econdémico.

Verifica-se que a presente acdo foi embasada, sobretudo, nos autos da
Prestagdo de Contas n° 1313-10.2012.6.13.0194 do entdo impugnado (Recorrente),
que foram julgadas desaprovadas pelo MM. Juizo a quo, ao fundamento de que, apés
as diligéncias realizadas, constatou-se a existéncia de irregularidades que foram
capazes de comprometer a lisura e confiabilidade do conjunto contabil apresentado.

No entanto, verifica-se que as contas de campanha do recorrente foram
aprovadas com ressalvas, em decisdo desta Corte, que reformou a sentenca de 1°
grau, ao argumento de que os vicios subsistentes nao possuiam o condao de macular
a sua transparéncia, conforme ementa que cito:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de Contas. Vereador. Eleigbes 2012.
Sentenga julgou desaprovadas as contas. Preliminar de
inconstitucionalidade, arguida da tribuna. Questdo n&o suscitada nas
razbes recursais e no decorrer do processo. Constitucionalidade do §
3° do art. 14 do Cddigo Eleitoral, que impede o Juiz Eleitoral de atuar
em processos eleitorais, quando ha algum vinculo de parentesco,
apenas e tdo somente durante o periodo eleitoral. Rejeitada.

Mérito.

Observancia, a bom termo, dos requisitos estabelecidos na Lei n°
9.504/97 e na Resolugdo n° 23.376/2012/TSE.

Extrapolacdo do prazo da abertura da conta bancéaria contados da
concessao do CNPJ. A conta bancaria do candidato nao foi aberta na
forma estabelecida em lei. Falhas de somenos importancia no conjunto
das contas, mas que impedem a aprovagao das contas sem ressalvas.
Aplicagdo do principio da proporcionalidade e da razoabilidade.
Recurso a que se da parcial provimento. Aprovagao das contas com
ressalvas. (TRE/MG - RECURSO ELEITORAL n° 131310, Acérdao de
11/7/2013, Relator MAURICIO PINTO FERREIRA, Publicagado: DJEMG
- Diario de Justica Eletrénico - TREMG, Data 6/8/2013)

Dessa forma, restou demonstrada a auséncia de irregularidades graves, que
tenham ferido a lisura das contas apresentadas, ndo havendo falar em ocorréncia de
abuso de poder econémico.

Isso porque, para que se comprove o0 abuso de poder econbémico, deve-se
demonstrar judicialmente que o candidato violou os principios da isonomia do pleito,
praticando atos irregulares que permitiram a ele conquistar o mandato por meios
ilicitos, retirando a liberdade de escolha daqueles que nele votaram, situagdo que nao
vislumbro no caso em tela.

A despeito de terem sido verificadas algumas irregularidades nas contas de
campanha do recorrente, ndo considero que restou comprovado o abuso do poder
econbmico, nos termos do art. 14, § 10, da Constituicdo da Republica, que exige que
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os atos ilicitos praticados tenham potencialidade para influir no equilibrio da disputa
eleitoral.

Ante as provas produzidas, ndo restou indubitavel que as apontadas
irregularidades impulsionaram e emprestaram forga desproporcional a candidatura do
impugnado, de maneira ilegitima, apresentando potencialidade lesiva capaz de afetar
o equilibrio da disputa eleitoral e macular a soberania da vontade popular.

Cumpre ressaltar que o empréstimo obtido pelo recorrente junto a Vivianne
Silva de Castro foi devidamente registrado em sua declara¢ao de bens referente ao
ano-calendario de 2012, conforme documento de fls. 148. Ademais, por esta
declaracao de bens também se observa que a pessoa que lhe emprestou 0 montante
declarado tinha lastro probatério financeiro para a referida operacao.

E certo que os requisitos e elementos das prestacdes de contas e das
representacdes fundadas em abuso de poder econdmico sao distintos. Entretanto,
custa-me crer que quaisquer irregularidades apontadas em processos de prestagéo de
contas aprovadas com ressalvas possam ensejar a pratica de abuso de poder
econdmico, ja que este exige a potencialidade lesiva dos ilicitos praticados para influir
no equilibrio da disputa eleitoral. Este é o entendimento que tenho proferido em casos
semelhantes analisados perante esta Corte, razdo pela qual mantenho a coeréncia
neste julgamento.

Frise-se que, nestes autos, as irregularidades discutidas sdo as mesmas
levantadas nas contas de campanha apresentadas pelo Recorrente, somente sendo
diverso o prisma sob o qual foram analisadas, sendo que, aqui, importa a
comprovacgao da ocorréncia do abuso de poder econémico, que n&o se verificou.

Diante de todo o exposto, acompanho o Relator para dar provimento ao
recurso, julgando-se improcedentes os pedidos contidos na presente AIME.

2° RECURSO:

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB - e Tiago Almeida Tito,
as fls. 1095-1106, interpdem recurso eleitoral, nos termos do art. 499 do Cdédigo de
Processo Civil, sustentando que, julgado procedente o pedido da AIME, os votos
atribuidos ao candidato cassado devem ser contados para a respectiva legenda, ou
seja, o PMDB, com base no art. 175, § 5°, do Cddigo Eleitoral e recente jurisprudéncia
doc. TSE.

No entanto, com o provimento do primeiro recurso, ocorreu a perda
superveniente do interesse recursal, restando prejudicado o segundo recurso.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente, peco vista dos autos.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 1-62.2013.6.13.0194. Relator: Juiz Paulo Rogério
Abrantes. Recorrente: Nélio Aurélio de Souza, candidato a Vereador, eleito, 1°
Recorrente. Advogados: Drs. Odilon Pereira de Souza; Adrianna Belli Pereira de
Souza; Raphaela Aparecida Nery; Livia Maria Guimaraes Miranda; Gabriel Eustaquio
Maia da Silva; Gabriela Bernardes de Vasconcellos Lopes. 3° Prejudicado Recorrente:
Tiago Almeida Tito, candidato a Vereador, n&o eleito. Advogados: Drs. Ana Marcia dos
Santos Mello; Renata Castanheira de Barros Waller; Carla Marcia Botelho Ruas; Carla
Marcia Botelho Ruas; Marcos de Oliveira Vasconcelos Junior; Beatriz Santana Duarte.
3° Prejudicado Recorrente: Partido do Movimento Democratico Braslleiro - PMDB, 2°
Recorrente. Advogados: Drs. Ana Marcia dos Santos Mello; Renata Castanheira de
Barros Waller; Carla Marcia Botelho Ruas; Marcos de Oliveira Vasconcelos Junior;
Beatriz Santana Duarte. Recorrido: Alvaro Alonso Perez Morais de Azevedo, candidato
a Vereador, nao eleito, 1° e 2° Recorridos. Advogados: Drs. Priscila Ramos Netto
Viana; Wesley de Jesus Silva; Marcela Pinto Ribeiro; Artur Bittermann; Lucas Loureiro
Ticle. Recorrido: Nélio Aurélio de Souza, 2° Recorrido. Presenca registrada pelo 3°
prejudicado recorrente: Dra. Ana Marcia dos Santos Mello.

Decisado: No mérito, pediu vista o Juiz Mauricio Pinto Ferreira, apés o Relator, o
Des. Domingos Coelho e a Juiza Maria Edna Fagundes Veloso darem provimento ao
1° Recurso e julgarem prejudicado o 2°. Deu-se por suspeito o Juiz Wladimir
Rodrigues Dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Domingos Coelho e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto
Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes e WIladimir Rodrigues
Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente, acompanho o Relator
com as observacdes feitas pelo voto convergente do Desembargador Domingos
Coelho.

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Acompanho o voto do Relator.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 1-62.2013.6.13.0194. Relator: Juiz Paulo Rogério
Abrantes. Recorrente: Nélio Aurélio de Souza, Candidato a Vereador Eleito, 1°
Recorrente Advogados: Drs. Odilon Pereira de Souza, Adrianna Belli Pereira de
Souza, Raphaela Aparecida Nery; Livia Maria Guimaraes Miranda, Gabriel Eustaquio
Maia da Silva, Gabriela Bernardes de Vasconcellos Lopes. 3° Prejudicado
Recorrentes: Tiago Almeida Tito, Candidato a Vereador Nao Eleito. Advogadas: Drs.
Ana Marcia dos Santos Mello; Renata Castanheira de Barros Waller; Carla Marcia
Botelho Ruas; Carla Marcia Botelho Ruas; Marcos de Oliveira Vasconcelos Junior,
Beatriz Santana Duarte. 3° Prejudicado Recorrentes: Partido do Movimento
Democratico Brasileiro - PMDB, 2° Recorrentes. Advogadas: Drs. Ana Marcia dos
Santos Mello; Renata Castanheira de Barros Waller; Carla Marcia Botelho Ruas,
Marcos de Oliveira Vasconcelos Junior, Beatriz Santana Duarte. Recorridos: Alvaro
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Afonso Perez Morais de Azevedo, candidato a Vereador ndo eleito, 1° e 2° Recorridos.
Advogados: Drs. Priscila Ramos Netto Viana, Wesley de Jesus Silva, Marcela Pinto
Ribeiro, Artur Bittermann; Lucas Loureiro Ticle. Recorrido: Nélio Aurélio de Souza, 2°
Recorrido.

Decisdo: O Tribunal afastou a Prejudicial de mérito de decadéncia; acolheu
parcialmente a preliminar de inépcia da inicial; rejeitou as preliminares de ilegitimidade
ativa do candidato para propor demanda por gastos ilicitos de campanha e de
auséncia de justa causa para o prosseguimento da acdo, desconsiderando a
documentacdo anexada a unanimidade e deram provimento ao 1° Recurso e julgaram
prejudicado o 2° Recurso a unanimidade, nos termos do voto do eminente Relator.

Deu-se por suspeito o Juiz Wladimir Rodrigues Dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Virgilio de Almeida Barreto, Gilson Soares Lemes, em substituicdo ao Juiz Paulo
Rogério Abrantes, e WIladimir Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA N° 1-79

Sao Gongalo do Sapucai — 2532 Z.E.
Municipio de Cordislandia

Recurso Contra Expedi¢cao de Diploma n° 1-79.2013.6.13.0253
Recorrente: Coligagédo O Povo De Novo Para O Retorno Do Progresso
Recorridos: Edson Junior Mendes, Prefeito, eleito; Jodo Batista Pereira, Vice-Prefeito,

eleito

Relator: Juiz Wladimir Rodrigues Dias

Recurso contra a expedigédo de diploma. Eleigbes 2012. Captacgao ilicita
de sufragio. Abuso de poder econdmico e politico. Pedido de cassacgao
de diploma.

Preliminar de auséncia de pressuposto extrinseco a admissibilidade do
recurso, suscitada, na tribuna, pelos recorridos. Auséncia de juntada
aos autos dos originais da peticdo inicial, a qual foi enviada, por meio
de fac-simile. O art. 2° da Lei n° 9.800/99, legislacdo especifica,
estabelece prazo maximo de cinco dias para a entrega dos originais.
Inaplicabilidade ao caso da Resolugdo n° 23.367/2011/TSE e da
Resolugdao n° 21.711/2004/TSE. Inexisténcia de atos normativos
editados no ambito deste Tribunal quanto a adesédo ao disposto na
Resolugdo n°® 21.711/2004/TSE. Inafastavel a aplicagcdo da Lei n°
9.800/99 em sua integralidade. Precedentes desta e. Corte no
julgamento do AgrRg na Representagdo n° 3.227, em 19/6/2007.
Tendo em vista o descumprimento do dispositivo legal acima transcrito.
Preliminar acolhida. Ndo conhecimento do recurso. Extingdo do
processo sem julgamento de mérito.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em extinguir o
processo sem julgamento de mérito, a8 unanimidade, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 5 de margo de 2015.

Juiz WLADIMIR RODRIGUES DIAS, Relator.

RELATORIO

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Trata-se de recurso contra expedi¢ao
de diploma ajuizado por COLIGACAO O POVO DE NOVO PARA O RETORNO DO
PROGRESSO, em face dos candidatos eleitos ao pleito municipal majoritario de 2012
no Municipio de Cordislandia, Edson Junior Mendes, Prefeito, e Jodo Batista Pereira,

vice-Prefeito.

Aduz a recorrente, em suma, que os recorridos sao inelegiveis pois ndo estao
filiados, como exige o § 3° do art. 14 da Constituicdo Federal, tendo em vista que nao
existe 6rgao partidario municipal do Partido Progressista - PP, em Cordislandia-MG.
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Sustenta, também, que os recorridos, aproveitando-se da condi¢ao de Prefeito
e Vice, utilizaram a maquina administrativa, para a compra de votos. Alegam que
houve abuso de poder politico e econdmico. Pedem que sejam cassados os diplomas
de Prefeito e do Vice.

Procuragao as fls. 15-58.
Junta documentos as fls. 59-73.
Os recorridos foram devidamente intimados as fls. 80-81.

Os recorridos apresentam contrarrazées, as fls. 83-92, alegando,
preliminarmente, a intempestividade do presente recurso e a falta de base juridica do
pedido. Sustentam, ainda, que o presente feito deveria ter inicio na 253% Zona Eleitoral
e pedem o arquivamento dos autos.

No mérito, afirmam que nunca houve a utilizagdo da maquina administrativa
com intuito eleitoral, negando a compra de votos e o abuso de poder econémico e
politico. Os recorridos asseveram que se encontram regularmente filiados a partido
politico, ndo procedendo a alegada inelegibilidade e que deve ser julgado
improcedente o presente recurso.

Procuracao a fl. 93. Demais documentos as fls. 94-95.

O Ministério Publico Eleitoral manifesta-se, a fl. 98, aguardando a instrugéo
probatoria para emisséo de parecer.

A Coligacao recorrente promove, a fl.124, a juntada de documentos novos.
Oitiva de testemunhas as fls. 137/151.
As partes apresentaram razées finais as fls. 199-207.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se as fls. 229-234, opinando pelo
reconhecimento da litispendéncia entre o presente RCED e a Representagao n°® 648-
11 e n® 815-28, impondo-se a extingdo do feito, nos termos do art. 267, V, do Cédigo
de Processo Civil.

E o relatorio.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Sr. Presidente, em funcao dos pontos
levantados da tribuna em ambas as sustentagdes orais dos advogados, vou pedir vista
dos autos.

PRELIMINAR LEVANTADA PELO JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente,.gostaria de levantar
uma preliminar ou uma questao de ordem, talvez.

Foi dito da tribuna que a inicial foi protocolizada por um fax. E de fato, a inicial é
um fax. Ha uma legislacdo processual que diz que se ha uma interposicdo de
documento por via de fax, tem-se um prazo de trés dias para apresentar o original,
salvo melhor juizo.

Ent&o, na verdade, ha uma preliminar de decadéncia, a qual, estou acolhendo.
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O DES.-PRESIDENTE - A preliminar ja foi arguida da tribuna. Entao, nés temos
que aguardar a decisdo do Relator.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Entdo, de oficio, vou arguir a
preliminar de extingdo do processo por ndo ter havido a juntada do original, no prazo
adequado.

O DES.-PRESIDENTE - V. Exa., Relator, quer se pronunciar de uma vez?

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Nao, Sr. Presidente, vou deixar para
responder tudo junto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Contra Expedicdo de Diploma n°® 1-79.2013.6.13.0253 Relator: Juiz
Wiladimir Rodrigues Dias. Recorrente: Coligacdo O Povo De Novo Para O Retorno Do
Progresso. Advogados: Drs. Silmara Aparecida Rodrigues; Sérgio Augusto Santos
Rodrigues; Mary Ane Anunciagao; Alex da Silva Alvarenga; Rodrigo Ribeiro Pereira;
Amanda Mattos Carvalho Almeida; Patrick Mariano Fonseca Cardoso; Danilo Burle
Carneiro de Abreu. Recorridos: Edson Junior Mendes, Prefeito; Jodo Batista Pereira,
Vice-Prefeito. Advogados: Drs. Jair Mendes Bueno; Raimundo Céandido Neto;
Leonardo Oliveira da Gama e Melo. Defesa oral pela recorrente: Dr. Rodrigo Ribeiro
Pereira. Defesa oral pelos recorridos: Dr. Raimundo Candido Neto.

Decisao parcial: Apds sustentagdes orais, pediu vista o Relator para apreciar a
matéria posta da tribuna. O Juiz Mauricio Pinto Ferreira arguiu a preliminar de extingao
do feito, tendo em vista a irregularidade da inicial.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Srs. Juizes
Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DO RELATOR

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO EXTRINSECO A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO, SUSCITADA,
DA TRIBUNA, PELOS RECORRIDOS

O i. procurador dos recorridos suscitou, da tribuna, a inadmissibilidade do
presente recurso, por auséncia de pressuposto extrinseco, ao argumento de que néo
foram juntados aos autos os originais da peti¢ao inicial encaminhada por fac simile (fls.
2-31). Informou, ademais, que a parte nao teria efetuado o protocolo da referida pega
na reparticdo adequada, uma vez que a apresentou no Juizado Especial da Comarca
de Itajubda, de onde foi encaminhado o aludido fax.

Examinando-se os autos, verifica-se que, de fato, nao foram colacionados os
originais da peticéo inicial, a qual foi enviada, por meio de fac-simile, a 253 Zona
Eleitoral.

Quanto a forma mediante a qual a peticdo foi encaminhada a Zona Eleitoral de
Sao Gongalo do Sapucai, entendo que se trata de matéria alheia a discussao nestes
autos. O fato incontornavel € que houve o recebimento da peticdo por via de fax na
2532 Zona Eleitoral, a qual foi devidamente protocolizada. Foi encaminhada no dia 27
de dezembro de 2013, todavia recebeu protocolo em 2 de janeiro de 2014.
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Trata-se, portanto, de decidir se, para a regular tramitacdo do presente recurso,
basta o protocolo da peticdo por via de fax, ou se deveria ter sido também
protocolizada a petigdo original na 253? Zona Eleitoral.

Ha legislagdo que trata especificamente da matéria, a Lei n° 9.800/99.
Constato, todavia, que a jurisprudéncia eleitoral ndo é pacifica neste caso. No ambito
do Tribunal Superior Eleitoral, verifico que s&o volumosos o0s precedentes
considerando desnecessaria a apresentagao da peticao original transmitida por fac
simile (AgRg no Agravo de Instrumento n® 34183; AgRg no Recurso Especial n°
14418; AgRg no Recurso Especial n° 66743).

Com efeito, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolugdo n°® 21.711/2004,
cujo art. 12 dispensa a apresentacao de originais quando houver o peticionamento por
via de fax. Editou, ainda, para as eleicbes em questido, a Resolugao n° 23.367/2011,
no mesmo sentido.

Observo, todavia, que a Resolugdo n° 23.367/2011 tratou somente de
"representacdes e reclamacgdes relativas ao descumprimento da Lei n° 9.504/97, bem
como os pedidos de resposta”, sendo inaplicavel a acdo em apreco. A Resolugao n°
21.711/2004, por seu turno, ndo é de aplicacdo obrigatéria no ambito dos tribunais
regionais, conforme se infere de seu art. 16. Assim os precedentes do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. OPOSICAO DE
EMBARGOS VIA FAC-SIMILE. NAO APRESENTAGCAO DOS
ORIGINAIS NO PRAZO PREVISTO NO ART. 2° DA LEI N° 9.800/99.
ART. 16 DA RES.-TSE N° 21.711/2004. ADOGCAO FACULTATIVA
PELOS TRIBUNAIS REGIONAIS. INTEMPESTIVIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. As disposi¢cées constantes da Res.-TSE n° 21.711/2004 sao de
adocgao facultativa pelos tribunais regionais, a teor do que dispde o art.
16 do mencionado regulamento.

2. Nao havendo acolhimento do referido ato normativo pela Corte de
origem, deve prevalecer o disposto na Lei n°® 9.800/99, cujo art. 2°,
caput, dispde: "A utilizagdo de sistema de transmissdo de dados e
imagens nao prejudica o cumprimento dos prazos, devendo os originais
ser entregues em juizo, necessariamente, até cinco dias da data de seu
término". (AgRg no REspe n°® 36681. 4/11/2010. Relator: Min. Marcelo
Ribeiro).

()

2. Nos termos da Resolugao-TSE n° 21.711/2004, as cortes regionais
eleitoral ndo estdo obrigadas a observar o disposto no citado
regulamento.

3. Ante o nado acolhimento da Resolugdo-TSE n° 21.711/2004,
impunha-se a incidéncia do art. 2°, caput, da Lei n° 9.800/99 (...) (AgRg
no Respe n° 3067. 12/12/2012. Relatora: Min. Laurita Vaz).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012.
EMBARGOS DE DECLARACAO INTEMPESTIVOS NA ORIGEM. NAO
CONFIRMACAO DE FAC-SIMILE. PRAZO. 5 DIAS. NAO
PROVIMENTO. 1. A dispensa de apresentagao dos originais dos
recursos, prevista no art. 12, da Res.-TSE 21.711/2004, é de adogéao
facultativa pelos tribunais regionais, a teor do que dispde o art. 16 do
mencionado regulamento. Precedentes. (AgRg no Respe n° 3197.
04/09/2014. Relator: Min. Otavio Noronha).
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Verifico, entre os atos normativos editados neste Tribunal, que ndo ha, no
ambito deste TRE-MG, a adesdo ao disposto na indigitada Resolugdo do TSE. E,
neste caso, € inafastavel a aplicagdo da Lei n® 9.800/99 em sua integralidade, sem
que necessaria seja discussdo a respeito de eventual ilegalidade do regulamento
editado pelo TSE sobre a matéria.

Essa, alias, a posicéo desta Corte no julgamento do AgrRg na Representagéo
n® 3.227, em 19/6/2007. Naquela oportunidade, o recurso nao foi conhecido em vista
do descumprimento do requisito do art. 2° da Lei n° 9.800/99, conforme argumentacao
do Relator, Juiz Gutemberg da Mota e Silva, que transcrevo:

Agravos Regimentais. Representacdo. Eleigbes 2006. 1° Agravo.
Indeferimento de pedido de emissao de cépia de kit de propaganda
eleitoral para possivel confirmagdo em depoimento de testemunha.
Preliminares: 1?) Falta de interesse processual. Rejeitada. O fato de a
audiéncia ja ter ocorrido ndo prejudica o recurso. Anulado o ato reputa-
se de nenhum efeito todos os subseqlientes que dele dependam. Art.
248 da CPC. Anulada a decisao recorrida ficara prejudicada a audiéncia
que devera ser realizada novamente. 2%) Descumprimento do
requisito do art. 2° da Lei n° 9.800/99. Acolhida. Auséncia de
originais de peticdo recursal. 1° Agravo nao conhecido. (...). Agravo
regimental a que se nega provimento. O Tribunal rejeitou as
preliminares e negou provimento ao recurso. (REP -
REPRESENTACAO n° 32272006 - Ipatinga/MG. Acorddo n° 571 de
20/6/2007. Relator: GUTEMBERG DA MOTA E SILVA. Publicagao:
DJMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais, Data 4/8/2007, Pagina 93).

Nos termos do art. 2° da Lei n® 9.800/99, a "utilizacdo de sistema de
transmissdo de dados e imagens nao prejudica o cumprimento dos prazos, devendo
0s originais ser entregues em juizo, necessariamente, até cinco dias da data de seu
término".

Nao houve a remessa dos originais da peti¢do inicial, conforme impde a lei.
Portanto, tendo em vista o descumprimento do dispositivo legal acima transcrito, o ndo
conhecimento do presente RCED é medida que se impde.

Assim, diante dessas consideragdes, acolho a preliminar e ndo conhe¢o do
presente recurso.

VOTO CONVERGENTE COM ACRESCIMO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Acompanho o Relator com esta
alteragao: julgar extinto o processo sem julgamento do mérito, por falta de pressuposto
processual.

EXTRATO DA ATA

Recurso Contra Expedicao de Diploma n° 1-79.2013.6.13.0253. Relator: Juiz
WiIadimir Rodrigues Dias. Recorrente: Coligagdo O Povo De Novo Para O Retorno Do
Progresso. Advogados: Drs. Silmara Aparecida Rodrigues; Sérgio Augusto Santos
Rodrigues; Mary Ane Anunciagdo; Alex da Silva Alvarenga; Rodrigo Ribeiro Pereira;
Amanda Mattos Carvalho Almeida; Patrick Mariano Fonseca Cardoso; Danilo Burle
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Carneiro de Abreu. Recorridos: Edson Junior Mendes, Prefeito; Jodo Batista Pereira,
Vice-Prefeito. Advogados: Drs. Jair Mendes Bueno; Raimundo Céndido Neto;
Leonardo Oliveira da Gama e Melo.

Registrada a presencga da Dra. Amanda Mattos Carvalho Almeida, advogada da
recorrente.

Registrada a presenga do Dr. Raimundo Candido Neto, advogado dos
recorridos.

Decisdo: O Tribunal extinguiu o processo sem julgamento de mérito, a
unanimidade, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr.
Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

35



Jurisprudéncia

RECURSO CRIMINAL N° 1-93
Contagem — 3132 Z.E.

Recurso Criminal n°® 1-93.2013.6.13.0313

Recorrente: Leonardo Antunes da Conceicdo, candidato a Vice-Prefeito
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Paulo Rogério Abrantes

ACORDAO

Recurso Criminal. Denuncia. Propaganda eleitoral. Divulgacdo de fatos
inveridicos no Twitter. Eleigées 2012. Procedéncia. Multa.

Divulgagdo de fatos inveridicos em relagdo a candidato capaz de
influenciar o eleitorado.

A divulgagdo no Twitter de fatos inveridicos configura o crime previsto
no art. 323 do Cddigo Eleitoral. Intencdo de prejudicar a imagem do
candidato adversario.

Recurso nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por maioria, em
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator, vencidos o
Desembargador Paulo Cézar Dias e o Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

Belo Horizonte, 10 de margo de 2015.

Juiz PAULO ABRANTES, Relator.

RELATORIO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — LEONARDO ANTUNES DA
CONCEICAO interpde recurso contra a sentenca proferida pelo Juiz Eleitoral da 3132
Zona Eleitoral, de Contagem, que julgou procedente a denuncia oferecida pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, e reconheceu a pratica do delito tipificado no art.
323 do Cddigo Eleitoral, condenando-o a pena de 120 dias-multa, cujo valor unitario
devera ser calculado a razdo de 1/30 do valor do salario minimo vigente a época da
infracdo, devidamente atualizado, porque o recorrente, candidato a Vice-Prefeito na
chapa adversaria a do Prefeito, no dia 23/8/2012, em pleno curso da propaganda
eleitoral, divulgou a seguinte mensagem em seu Twitter: "Ademir defende exterminar
os mendigos da praca Paulo Pinheiro Chagas".

Alega que os fatos foram divulgados em seu Twitter pessoal, 0 que nao
configura crime e que ndo ha prova que demonstra a acusagao que lhe foi atribuida.
Menciona precedentes.
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Pede, ao final, a reforma da sentenca para julgar improcedente a denuncia.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL apresentou contra-razées, as fls. 116-
122, alegando que a autoria e a materialidade do delito prevista no art. 323 do Cddigo
Eleitoral foram comprovadas pelo Boletim de Ocorréncia de fls. 3-5, pela
representagdo com pedido de direito de resposta apresentada pela vitima Ademir
Lucas (fls. 7-12) e pelo print da tela do Twitter do denunciado, as fls. 14.

Afirma que embora o denunciado tenha negado em Juizo a materialidade do
crime a ele atribuido, o fato relatado é tipico e os "entendimentos dos tribunais patrios
sdo no sentido de que o Twiter € meio habil de divulgagdo de propaganda eleitoral,
quando nao sao restritas ao circulo de amizade do ofensor, ou seja, quando existe
permissdo no sentido de que qualquer pessoa, ainda que nao cadastrada no twiter
tenha acesso ao conteudo divulgado”.

Pede o ndo provimento do recurso.

O Procurador Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e ndo provimento
do recurso (fls. 124-127).

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - o recurso & proprio, tempestivo e
preenche os demais pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual dele conheco.

O presente recurso criminal visa apurar a pratica da conduta tipificada no art.
323 da Lei n° 4.737/65 (Cdédigo Eleitoral), que assim dispde:

Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacdo a
partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o
eleitorado:

Pena - detengéo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150
dias-multa.

Paragrafo uUnico. A pena é agravada se o crime é cometido pela
imprensa, radio ou televisao.

No caso, o recorrente teria divulgado, em seu twitter, no dia 23 de agosto de
2012, no periodo das eleicbes municipais, que o candidato a Prefeito do Municipio de
Contagem, ADEMIR LUCAS - 3132 Zona Eleitoral: "(...) defende exterminar os
mendigos da Praga Paulo Pinheiro Chagas".

Ressalte-se que o referido candidato, a época, ajuizou representagéo eleitoral
pedindo a concessao do direito de resposta, concedido por esta Justica Eleitoral (fls.7-
30).

De acordo com o conteudo da mensagem, vé-se que a intengcédo do recorrente
era de prejudicar a imagem do adversario, com nitida finalidade de produzir
propaganda eleitoral negativa. Tanto isso é verdade que o proprio recorrente,
Leonardo Antunes da Concei¢cdo, em seu depoimento ao Juiz Eleitoral (fls. 86-87),
reconheceu que divulgou "sua interpretagdo” do que falou o candidato Ademir Lucas a
um programa patrocinado pela Rede Bandeirantes de Televisdo. Vejamos:
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que nado sao verdadeiros os fatos narrados na denuncia; (...)
registrando que a frase mencionada na denuncia foi divulgada na conta
pessoal do interrogando no twitter, sendo que a mesma foi extraida de
uma interpretacdo que o interrogando fez de falas ditas pelo
candidato adversario, Ademir Lucas, nhum debate eleitoral entao
patrocinado pela Rede Bandeirantes de televisdao; que a frase
original dita pelo candidato Ademir Lucas era no sentido de que o
mesmo, quando exerceu o cargo de prefeito no municipio, havia
retirado das ruas da cidade, especialmente da Praga Paulo Pinheiro
Chagas, os mendigos que eram vistos pelas mesmas; que fazendo,
conforme ja disse acima, uma interpretagdo da mencionada frase,
chegou & conclusao de que o tal candidato, dizendo que havia retirado
os mendigos das vias publicas, sé poderia ter exterminado os
mencionados mendigos; que a partir disso publicou no seu twitter o
comentario que ensejou o processo criminal em questdo (...).
(Destaques nossos.)

Vé-se que nao se trata de uma interpretacao da fala do candidato, e, sim, de
uma mensagem de cunho eleitoreiro, que foi vista por um "sem-numero" de pessoas,
inclusive o candidato Ademir Lucas o que ensejou o pedido de direito de resposta.

Como bem destacou o Juiz Eleitoral em sua decisdo de fls. 103-104:

(...) o réu, de forma deliberada, com o nitido propésito de minar a
candidatura adversaria, tal como sustentado na denuncia, (...) divulgou
fatos que sabia inveridicos em relagdo ao entdo candidato ao cargo de
Prefeito de Contagem, Ademir Lucas, fatos esses capazes de
exercerem influéncia perante o eleitorado (...).

Observa-se, pois, a perfeita subsuncdo da conduta de Leonardo Antunes da
Conceigao a norma incriminadora, prevista no art. 323 da Lei n° 4.737/65 (Cddigo
Eleitoral), ja que, de forma livre e consciente pautou o seu agir no propdsito de
prejudicar a imagem de ADEMIR LUCAS, com a clara finalidade de se autopromover
aos olhos dos eleitores, bem como do candidato a Prefeito de sua chapa.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso, mantendo a decisdo de 1°
grau na sua integra.

VOTO DIVERGENTE

O DES. PAULO CEZAR DIAS - Trata-se de recurso criminal apresentado por
Leonardo Antunes da Conceigdo, contra a sentenga proferida pelo MM. Juiz da 3132
Zona Eleitoral, de Contagem, que julgou procedente a denuncia oferecida pelo
Ministério Publico Eleitoral, e reconheceu a pratica do delito tipificado no art. 323 do
Cddigo Eleitoral, condenando-o a pena de 120 dias-multa, em razédo de o recorrente,
candidato a Vice-Prefeito, no dia 23/8/2012, em pleno curso da propaganda eleitoral
ter divulgado a seguinte mensagem em seu Twitter: "Ademir defende exterminar os
mendigos da Praca Paulo Pinheiro Chagas".

Em suas razdes recursais, o recorrente alega que a mensagem somente foi
divulgada em seu Twitter pessoal, o que, no seu entendimento, impede a configuragao
do citado crime, mormente pelo fato de tratar-se de comunicagao restrita e que nao
tem o condao de caracterizar propaganda eleitoral.
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Analisando detidamente os autos, verifico que o recurso merece prosperar.

Conforme ja& expressei meu entendimento, mediante voto divergente
apresentado durante o julgamento da Representagdo n° 181-44, entendo que uma
pessoa somente se torna seguidora de outra nas redes sociais quando possui algum
interesse em apoia-la ou acompanha-la, portanto, as publicacdes ali efetuadas nao
sdo direcionadas ao publico em geral, mas tdo somente aquelas pessoas que
frequentam a rede social daquela que faz as divulgagbes e que Ihe sdo simpatizantes.
Desse modo, ndo podem as redes sociais ser consideradas como ferramentas
suficientes para atingir todo o eleitorado.

No mesmo sentido foi o entendimento desta Corte, no julgamento da
Representacao n° 261-08:

Recurso eleitoral. Representagdo. Propaganda eleitoral extemporanea.
Contra decisdo que julgou improcedentes os pedidos. A propaganda
eleitoral é definida como aquela que leva ao conhecimento dos eleitores
a candidatura, mesmo que apenas postulada, a agéo politica que se
pretende desenvolver ou as razbes que induzam a concluir que o
beneficiario € o mais apto ao exercicio de fungéo publica. Inexisténcia
dos aludidos elementos. Precedentes do TSE. Simples divulgagdo de
atividade politico partidaria de filiado a partido politico. Inexisténcia de
indicios de violagdo ao direito de igualdade de oportunidades entre os
candidatos do proximo pleito eleitoral por meio de propaganda
extemporanea. As. divulgacdes na rede social Facebook n&do atingem o
publico em geral. Mas somente as pessoas que frequentam a pagina da
pessoa e que lhe sdo simpatizantes. Inocorréncia de propaganda
eleitoral antecipada. Manutengdo da decisdo. Desprovimento do
recurso.

(REPRESENTACAO n° 26108, Acérddo de 23/7/2014, Relator: DES.
GERALDO DOMINGOS COELHO, Publicagao: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 23/7/2014)

Destaque-se que o delito previsto no art. 323 do Cddigo Eleitoral exige, para
sua configuracdo, que a divulgacdo seja capaz de exercer influéncia perante o
eleitorado, in verbis:

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em
relacdo a partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia
perante o eleitorado:

Pena - detengéo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150
dias-multa.(Grifo nosso.)

Assim sendo, considerando que nos presentes autos nao houve demonstragao
de que o conteudo da mensagem divulgada via Twitter atingiu o eleitorado com forga
suficiente para influenciar ou alterar a escolha destes, ndo ha falar em adequacao
tipica, tendo em vista que a conduta indicada na denuncia ndo se adapta
perfeitamente ao modelo em abstrato criado pelo Cédigo Eleitoral, razéo pela qual a
conduta é atipica.

Por todo o exposto, data venia do Relator, dou provimento ao recurso para
absolver o acusado, nos termos do art. 386, inciso Ill, do Cédigo de Processo Penal.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n° 1-93.2013.6.13.0313. Relator: Juiz Paulo Rogério
Abrantes. Recorrente: Leonardo Antunes da Concei¢ao, candidato a Vice-Prefeito.
Advogados: Drs. Marcos Aurélio de Souza Santos; Luana Gongalves Macedo.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator, vencidos o Desembargador Paulo Cézar Dias e o Juiz Mauricio Pinto
Ferreira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr.
Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 30-15
Governador Valadares — 1182 Z.E.

Recurso Eleitoral n° 30-15.2014.6.13.0118
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorrida: Justica Eleitoral

Relator: Desembargador Paulo Cézar Dias

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Prestacdo de Contas Anual dos Partidos Politicos.
Exercicio 2013. Notificagdo para apresentagcdo das contas via edital
publicado no DJE. Ineficacia da notificagdo em razdo de ainda néo
existir advogado constituido. Intimagdo por edital somente quando
esgotarem as outras vias. Provimento do recurso. Cassagdo da
sentenca. Determinagdo da remessa dos autos ao Juizo de origem
para regular processamento do feito, observando-se as disposi¢des
processuais da Resolugcdo TSE n° 23.432/2014, c/c art. 238 do Cddigo
de Processo Civil.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por
unanimidade, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 16 de junho de 2015.

Desembargador PAULO CEZAR DIAS, Relator.

RELATORIO

O DES. PAULO CEZAR DIAS - Trata-se de recurso Interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral contra a decisdo do MM. Juiz da 1182 Zona Eleitoral, de Governador
Valadares, que concluiu pela eficacia da intimacao via Diario da Justica Eletrénico e
julgou nao prestadas as contas das agremiagdes PC do B, PEN, PMDB, PMN, PPS,
PROS, PRP, PRB, PSC, PSL, PTB, PTC, PT do B e PTN, referente ao ano de 2013,

determinando a suspensao do repasse de cotas do fundo partidario pelo prazo de 4
meses.

A fl. 5, informacdo do Chefe de Cartério da relagdo dos Partidos Politicos que
nao apresentaram a prestagao de contas anual relativas ao ano de 2013.

A fl. 6v., despacho determinando intimacao dos partidos politicos por edital, via
Diario da Justica Eletronico.

As fls. 7/8, edital publicado no DJE em 25/2/2015, intimando os partidos
politicos a apresentarem prestacido de contas no prazo de 72 horas.
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A fl. 8, v., certiddo informando que transcorreu o prazo do edital sem
manifestagcao das agremiagdes partidarias.

As fls. 10/12, manifestagdo do Promotor Eleitoral requerendo a notificacdo
pessoal dos responsaveis pelas agremiagbes partidarias para que ndo aleguem
cerceamento de defesa e a falta do contraditério.

As fls. 13/15, decisdo entendendo valida a intimagdo pelo DJE e declarando
nao prestadas as contas das agremiagées PC do B, PEN, PMDB, PMN, PPS, PROS,
PRP, PRB, PSC, PSL, PTB, PTC, PT do B e PTN, referentes ao ano de 2013, e
determinando a suspensao do repasse de cotas do fundo partidario pelo prazo de 4
meses.

Razdes recursais as fls. 17/21, alegando o Ministério Publico Eleitoral que
houve cerceamento de defesa em razao do ndo encaminhamento de notificagao para
o endereco dos dirigentes partidarios e que, para garantir a ampla defesa, deveria ser
aplicado o disposto no artigo 43 da Resolugdo n° 23.432/2014/TSE. Sustenta ainda
que a penalidade cabivel na espécie ndo seria apenas a suspensao do recebimento
de fundo partidario por 4 meses. E, ao final, requer a cassagcdo da sentenga e
determinacgao da notificacdo dos dirigentes, uma vez que o edital publicado via DJE
nao observou as formalidades.

Remetidos os autos a esta instancia, o douto Procurador Regional Eleitoral, as
fls. 25/27, manifesta-se pelo provimento do recurso, para que seja determinada a
intimacao pessoal dos dirigentes responsaveis pelos partidos e, subsidiariamente, que

seja a pena aplicada na forma dos artigos 18 e 28, Ill, da Resolugao n°
21.841/2004/TSE.
E o relatério.
VOTO

O DES. PAULO CEZAR DIAS - Trata-se de recurso interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral contra a decisdo do MM. Juiz da 1182 Zona Eleitoral, de Governador
Valadares, que concluiu pela eficacia da notificagao via Diario da Justica Eletrénico e
julgou nao prestadas as contas das agremiacdes PC do B, PEN, PMDB, PMN, PPS,
PROS, PRP, PRB, PSC, PSL, PTB, PTC, PT do B e PTN, referente ao ano de 2013,
determinando a suspensao do repasse de cotas do fundo partidario pelo prazo de 4
meses.

O drgédo do Ministério Publico Eleitoral foi intimado da sentenga no dia
28/4/2015 (terga-feira, fl. 17) e interpds o recurso no dia 4/5/2015 (segunda-feira, fl.
18), sendo, portanto, tempestivo. Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conhecgo do recurso.

Verifica-se que os 6rgaos municipais dos partidos PC do B, PEN, PMDB, PMN,
PPS, PROS, PRP, PRB, PSC, PSL, PTB, PTC, PT do B e PTN, de Governador
Valadares, ndo apresentaram as prestacdes de contas, referentes ao exercicio de
2013, no prazo regular. No dia 25 de fevereiro de 2015, foi publicado no Diario da
Justica Eletrénico, edital intimando os partidos para apresentarem suas contas, no
prazo de 72 horas.

N&ao obstante a manifestagédo do Ministério Publico de 1° grau pela ineficacia da
notificagcdo apenas no Diario da Justica Eletrénico e requerimento de intimagao
pessoal dos representantes dos partidos, decidiu o MM. Juiz Eleitoral que a notificagao
via Diario da Justiga Eletrénico teria eficacia processual, uma vez que a obrigagédo de
prestar contas decorre de uma imposicdo legal de conhecimento de todos. Dentre
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outros fundamentos, afirma-se na decisédo recorrida que o direito constitucional ao
contraditério e a ampla defesa sofreria um contingenciamento pelos principios da
razoavel duragao do processo, celeridade e eficiéncia. E ainda, que a intimagao dos
partidos politicos foi norteada pela Resolugdo n° 21.841/ 2014/TSE, a qual nao
determinava a intimagao pessoal dos interessados.

Ocorre que, em 1° de janeiro de 2015, entrou em vigor a Resolugao n° 23.432/
2014/TSE, cujas disposi¢cdes processuais devem ser aplicadas aos processos de
prestacdo de contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda nao
tenham sido julgados, nos termos que dispbe o § 1° do art. 67 da referida norma, que
transcrevo:

Art. 67. As disposigdes previstas nesta Resolugdo nao atingira (sic) o
mérito dos processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios
anteriores ao de 2014.

§ 1° As disposicbes processuais previstas nesta Resolugdo serdo
aplicadas aos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda nao tenham sido julgados.
(Destaques nossos.)

Nota-se que a presente prestagdo de contas refere-se ao exercicio financeiro
de 2013, e, quando do ato de intimagao (25/2/2015) e da prolacdao da decisao
(30/3/2015), ja estava em vigor a aludida Resolugao n° 23.432/2014/TSE.

Dessa forma, deve, in casu, ser observado o art. 67, § 1°, do aludido diploma
legal.

Sobre o tramite das prestagdes de contas a mencionada resolug¢do, em seu art.
30, assim determina:

Art. 30. Encerrado o prazo para a apresentagdo das contas, a
Secretaria Judiciaria do Tribunal Eleitoral ou o Cartério Eleitoral:

I- notificara os érgéos partidarios e seus responsaveis que deixaram de
apresenta-las para que supram a omissao no prazo de setenta e duas
horas;

lI- findo o prazo previsto no inciso | deste artigo, a Secretaria Judiciaria
ou o Cartério Eleitoral comunicara ao Presidente do Tribunal ou ao Juiz
Eleitoral que o 6rgao partidario néo prestou contas tempestivamente;

lll- o presidente do Tribunal ou juiz determinara a autuagcdo da
informacgao, na classe processual de Prestagao de Contas em nome do
6rgao partidario e de seus responsaveis e, nos tribunais, o seu
encaminhamento para distribuicdo automatica e aleatéria;

IV- recebidos os autos da prestacdo de contas, a autoridade judiciaria
verificard a regularidade das notificacdes procedidas e determinara a
citacdo do 6rgao partidario e de seus responsaveis para que
apresentem suas justificativas no prazo de cinco dias; (destaques
No0ssos.)

Ademais, mesmo que nao fosse cabivel a norma especifica no caso presente,
em razdo de ainda ndo haver advogado constituido nos autos, aplicavel a regra geral
prevista no art. 238 do Cddigo de Processo Civil, que prevé:
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Art. 238. Nao dispondo a lei de outro modo, as intimagdes serdo feitas
as partes, aos seus representantes legais e aos advogados pelo correio
ou, se presentes em cartério, diretamente pelo escrivdo ou chefe de
secretaria.

Paragrafo unico. Presumem-se validas as comunicagdes e intimagodes
dirigidas ao enderego residencial ou profissional declinado na inicial,
contestacdo ou embargos, cumprindo as partes atualizar o respectivo
endereco sempre que houver modificagao temporaria ou definitiva.

No caso em tela, considero nao eficaz a "intimagao" por edital publicado no
DJE, visto que os partidos politicos envolvidos ainda ndo haviam constituido advogado
para defendé-los, restando violados os direitos ao contraditério e a ampla defesa. A
notificacdo deveria ter sido encaminhada via postal, com aviso de recebimento aos
representantes dos partidos, sendo cabivel o edital apenas quando esgotadas as
outras vias.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso, cassando a sentenca recorrida
para determinar a notificagdo pessoal dos dirigentes partidarios.

Determino, ainda, a remessa dos autos ao Juizo de origem para regular
processamento do feito, com a autuacgao individualizada por partido politico.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 30-15.2014.6. 13.0118. Relator: Desembargador Paulo
Cézar Dias. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrida: Justigca Eleitoral.

Decisao: O Tribunal deu provimento ao recurso, a unanimidade, nos termos do
voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o Juiz Virgilio de
Almeida Barreto.
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RECURSO ELEITORAL N° 33-30
Belo Horizonte — 332 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 33-30.2014.6.13.0001

Recorrente: Unido - Fazenda Nacional

Recorrido: Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB -, Diretério Estadual
Relator: Juiz Wladimir Rodrigues Dias

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Agdo anulatéria. Execucgdo fiscal. Prestacdo de
contas de campanha. Elei¢des 2012. Recolhimento de numerario ao
Tesouro Nacional. Responsabilidade. Diretério municipal. Procedéncia.
A responsabilidade pelo descumprimento da obrigacdo cabe
exclusivamente ao 6rgao partidario - nacional, estadual ou municipal -
que lhe tiver dado causa, excluida a responsabilidade solidaria de
outros 6rgdos da agremiagdo, nos termos do art. 15-A, da Lei n°
9.096/95.

llegitimidade do diretério estadual do partido para figurar no polo
passivo de execucéo fiscal de débito de atribuido a diregao municipal.
Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em negar
provimento ao recurso, a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 22 de abril de 2015.

Juiz WLADIMIR RODRIGUES DIAS, Relator.

RELATORIO

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - A UNIAO (Fazenda Nacional) interpés
recurso contra sentenca, proferida pela Meritissima Juiza da 332 Zona Eleitoral, que
acolheu pedido veiculado em acgdo ordinaria ajuizada pelo Diretorio Estadual do
PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA, declarando nulo o ato de
inscricdo em Divida Ativa da Unido, em nome do Diretério Estadual, de débito
apurado em prestacao de contas de campanha apresentada pelo Diretério Municipal
do partido e, por consequéncia, julgou extinta a correspondente Execucgao Fiscal.

A recorrente argumenta que, nao obstante existam 6rgaos nacional, estadual e
municipal, certo é que o partido politico possui uma sé personalidade juridica, em
virtude de seu carater nacional, como estabelecem os artigos 17, |, da Constituicéo e
7°, § 1°, da Lei 9.096/95, afrontados pela decisao recorrida. Conclui, com base nessa
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afirmacao, que o patriménio da referida agremiagdo € um s6 e todos o0s seus bens
devem responder pelos débitos fiscais em execugéo.

Salienta que, em vista do disposto no art. 241 do Cddigo Eleitoral, ha
responsabilidade solidaria de todos os partidos integrantes da coligac&o transgressora
da legislagao pela satisfacao do débito.

Requer o provimento do recurso para que seja reformada a deciséo,
declarando-se a exigibilidade do crédito.

O recorrido ndo apresentou contrarrazoes.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo ndo provimento do recurso
(fls. 122/124).

E o relatdrio.

VOTO

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Presentes os pressupostos de
admissibilidade do recurso, dele conheco.

O cerne da questao circunscreve-se a possibilidade de se atribuir ao Diretério
Estadual do PSDB a responsabilidade por débito atribuido ao 6rgao municipal do
partido.

Em prestagdo de contas referente a arrecadagcdo e gastos de recursos
efetuados pelo Comité Financeiro Municipal Unico do PSDB, do Municipio de Abaeté,
nas elei¢des 2012, além da desaprovacao das contas, impbs-se ao 6rgao partidario
municipal o recolhimento de R$20.000,00 (vinte mil reais) ao Tesouro Nacional (fls. 71
e 72). Como os valores nao foram recolhidos - e diante do encerramento da vigéncia
do Diretério Municipal -, por determinacao judicial (fl. 84), foi utilizado o CNPJ do
Diretério Estadual do PSDB para anotagao do débito.

Persistindo o inadimplemento, procedeu-se a inscricao da divida e foi ajuizada
execugao fiscal contra o Diretério Regional do PSDB, na 332 Zona Eleitoral desta
Capital (Execugéao Fiscal n® 75-80.2014.6.13.0033 apenso).

Em acdo ordinaria, a Juiza Eleitoral acolheu o pedido do diretério estadual.
Declarou nulo o ato de inscricdo em divida ativa da Uniao e julgou extinta a execucéao
fiscal, sob o fundamento de que a responsabilidade pelos atos praticados por um
6rgdo do partido ndo se estende aos demais. Contra essa decisdo volta-se a
Procuradoria da Fazenda Nacional.

A sentenga ndo comporta reforma.

Segundo preceitua o art. 15-A, da Lei n° 9.096/95, cabe ao 6rgéo partidario do
qual emanou o ato as responsabilidades dele decorrentes, ndo se podendo cogitar de
responsabilidade solidaria de outros érgaos da agremiagao.

Assim dispde o aludido dispositivo legal:

Art. 15-A. A responsabilidade, inclusive civil e trabalhista, cabe
exclusivamente ao 6rgao partidario municipal, estadual ou nacional que
tiver dado causa ao ndo cumprimento da obrigacdo, a violacdo de
direito, a dano a outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida a
solidariedade de outros érgaos de diregdo partidaria.
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Nesse mesmo sentido aponta o entendimento constante da jurisprudéncia
eleitoral dominante, segundo a qual "(...) ndo ha solidariedade entre os o6rgaos
partidarios municipal, estadual ou nacional e, portanto, cada esfera da agremiagao
respondera, exclusivamente, por seus atos, inclusive eventuais dividas e lesbes a
terceiros (...) (TSE. AgRg n° REspe n° 392196, Relatora Ministra Laurita Hilario Vaz,
DJE de 12/5/2014).

A recorrente alude, ainda, ao disposto no art. 241, do Cddigo Eleitoral, para
sustentar a existéncia de responsabilidade solidaria entre os 6érgéos partidarios,
invocando, em arrimo de sua tese, julgado do Tribunal Superior Eleitoral.

Labora em equivoco a suplicante. O preceito contido no mencionado artigo diz
respeito a responsabilidade solidaria do partido politico pelos excessos praticados por
seus candidatos e adeptos na realizacdo de propaganda eleitoral e dos partidos
coligados, pelas multas aplicadas em raz&o de propaganda eleitoral irregular. Por sua
vez, o precedente do TSE colacionado pela recorrente, conquanto verse sobre
responsabilidade solidaria, trata da mesma hipétese do referido art. 241, qual seja,
responsabilidade por divulgagédo de propaganda eleitoral irregular, mas, naquele caso,
promovida por partidos coligados.

Logo, a toda evidéncia, inaplicavel a espécie os fundamentos invocados, pois
se trata de ressarcimentos de valores apurados em prestacdo de contas apresentada
pela dire¢do municipal do partido a Justica Eleitoral e ndo de débito relativo a multa
por divulgacao irregular de propaganda eleitoral.

Assim, depreende-se que a responsabilidade pelo ressarcimento de valores
apurado em prestacao de contas da campanha eleitoral de 2012 é do 6rgao partidario
que lhe deu causa, no caso, o 6rgao municipal do PSDB, pois, a luz do art. 15-A, da
Lei n® 9.096/95, cada uma das representacdes do partido politico - nacional, estadual
ou municipal - responde isoladamente pelos atos por ela praticados, sem que se possa
imputar as demais responsabilidade por tais atos. Em vista disso, ndo possui o
Diretério Regional do PSDB legitimidade para figurar no polo passivo da execucao
fiscal.

Face ao exposto, nego provimento ao recurso.

E o voto.

VOTO CONVERGENTE COM OBSERVAGAO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Acompanho o Relator, mas ndo sem
realizar uma observagao com relagao a disposigao do art. 15-A da Lei n°® 9.096/95.

Eu s6 nao sustento a sua inconstitucionalidade porque o TSE ja se posicionou
acerca disso, mas ele me parece flagrantemente contraditério com todo o sistema
eleitoral brasileiro na medida em que ele secciona a ideia de unicidade do partido,
especialmente na questao da responsabilidade e ndo faz com relagdo aos créditos, as
doagdes, mas somente na responsabilidade mesmo. E chega ao absurdo de, por
exemplo, nesse caso, haver a extingao do diretdrio - que eu acho que deva até ocorrer
a suspensao do processo porque havera eleicdo no proximo ano -, eles devem
restabelecer esse diretério para poder cobrar essa divida, porque, neste caso, diante
da extingdo, seria um caso de atribuir, sim, a responsabilidade ao diretorio regional.
Entdo, como a lei tem essa redagao cindindo essa responsabilidade, ndo ha como
reconhecer mesmo, mas nao sem estranhar o posicionamento da lei nesse sentido.
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ESCLARECIMENTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente, acho que ha um
equivoco nesse sentido. Nao houve extingdo do Diretério Municipal. A fl. 84, a MM.
Juiza da 12 Zona Eleitoral, de Abaeté, quando julgou a prestagéo de contas, verificou o
CNPJ do Diretério Municipal, que estava vencido; por estar vencido, ela determinou
que a inscri¢ao fosse feita no CNPJ do Diretério Estadual.

Foi a prépria Juiza que induziu o Estado, talvez, a erro, e determinou a
inscricao no CNPJ estadual. Por isso a execucdo foi feita em cima do Diretério
Estadual.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 33-30.2014.6. 13.0001. Relator: Juiz Wladimir Rodrigues
Dias. Recorrente: Unido - Fazenda Nacional. Advogados: Drs. Giuliano Geraldo Reis;
Danielle Guimardes Diniz. Advogado: Advogado Publico - Procurador Federal.
Recorrido: Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB -, Diretorio Estadual.
Advogado: Dr. Reginaldo Luiz Nunes.

Decisao: O Tribunal negou provimento ao recurso, a unanimidade, nos termos
do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr.
Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 45-49
Rio Pardo de Minas — 2372 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 45-49.2013.6.13.0237

Recorrentes: Vanderlan Lopes dos Santos, Pessoa Juridica; Vanderlan Lopes dos
Santos, Pessoa Fisica

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relatora: Juiza Maria Edna Fagundes Veloso

ACORDAO

Representagdo. Doagdo de recursos acima do limite legal. Pessoa
Juridica. Agao julgada procedente. Condenagdo em multa. Proibi¢cao de
contratar com o poder publico.

Preliminar de intempestividade do Recurso, suscitada pelo d. PRE.
Ao dispor acerca do rito a ser adotado nas representagdes por doagdes
para campanhas eleitorais acima do limite estabelecido, o § 4° do art.
81 da Lei n° 9.504/97 estabelece que "o prazo de recurso contra as
decisbes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a
contar da data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial".

A Lei n® 11.419/2006 que dispde, entre outras matérias, sobre a criacdo
do Diario de Justiga Eletrébnico para publicacdo de atos judiciais,
nenhuma ressalva ha no tocante a obrigatoriedade de ser utilizado
outro meio para comunica¢ao do ato judicial, quando houver demora na
publicagao no diario eletrénico.

Intempestividade do recurso.

Preliminar acolhida. Recurso ndo conhecido.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por
maioria, com voto de desempate do Desembargador Presidente, em acolher a
preliminar de intempestividade e ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do Juiz
Mauricio Pinto Ferreira.

Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 2015.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator designado.

RELATORIO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Trata-se de recurso interposto
por Vanderlan Lopes dos Santos - Pessoa Juridica e Vanderlan Lopes dos
Santos - Pessoa Fisica contra a sentenga que, julgando procedente a representacao
por doagdo de recursos acima do limite legal ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral, imp&s-lhes multa correspondente a cinco vezes o excesso de doacgao e
proibicdo de participar de licitagdes publicas e de celebrar contratos com o Poder
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Publico pelo periodo de cinco anos e, ainda, determinou a anotagéo da inelegibilidade
do segundo representado.

Versa a representacdo sobre doagdo estimavel, no valor de R$774,00
(setecentos e setenta e quatro reais), efetuada por Vanderlan Lopes dos Santos - ME
a campanha eleitoral de Flavio Junior Colares da Silva nas eleigbes 2012.

Remetido oficio a Receita Federal apenas em relacéo a "declaragcédo de imposto
de renda do titular do CNPJ mencionado", aquela informa que ndo ha declaragao
apresentada anos ultimos 5 anos - fls. 25/27.

Em sede de contestacdo, Vanderlan Lopes dos Santos invoca a aplicagao do
limite de R$50.000,00 para doagbes estimaveis, previsto art. 23,§ 7°, da Lei das
Eleicbes, a fim de que seja reconhecida a regularidade da doacdo. Junta
documentacdo comprobatéria de sua condicdo de microempreendedor individual,
sujeito ao SIMPLES e com faturamento bruto em 2011, devidamente declarado, no
montante de R$29.500,00 - fls. 33/43.

Na sentenga, o Magistrado afasta a aplicagdo do limite de R$50.000,00, por
entender tratar-se o doador de pessoa juridica e, como tal, apta a doar a campanhas
eleitorais até 2% do faturamento bruto do ano anterior as elei¢des. Conclui que a
doacdo estimavel no valor de R$774,00 extrapola o limite legal. Fixa a multa no
montante de 5 vezes o0 excesso de doagdo, sem discriminar seu valor. Aplica a
proibicdo de participar de licitagdes e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo
prazo de 5 anos. Determina a anotagcéo da inelegibilidade do segundo representado -
fls. 56/58.

Sentenga publicada no DJE de 9/7/2014 - fls. 59/60-v.

O recurso ¢é interposto em 22/7/2014. Os recorrentes reiteram os argumentos
da contestacdo. Acrescem que € excessiva a cumulagdo da multa com as demais
sangdes. Requerem o provimento do recurso, para que seja julgada improcedente a
representacao, ou, ao menos, reduzida a multa e afastada as demais sancoes - fls.
61/66.

Contrarrazoes as fls. 68/71.

O Procurador Regional Eleitoral suscita a intempestividade do recurso.
Manifesta-se por seu ndo conhecimento. Na eventualidade de analise do mérito, opina
pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO (SUSCITADA PELO PROCURADOR
REGIONAL ELEITORAL)

O douto Procurador Regional Eleitoral traz a lume a inobservancia, pelos
recorrentes, do prazo de 3 (trés) dias para a interposi¢ao do recurso.

Com efeito, dispde o art. 81, § 4°, da Lei n°® 9.504/97:

Art. 81. As doagbes e contribuicdbes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderao ser feitas a partir do registro dos comités
financeiros dos partidos ou coligagdes.
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[..]

§ 4°. As representagbes propostas objetivando a aplicagao das sangbes
previstas nos §§ 2° e 3° a observarao o rito previsto no art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, e o prazo de recurso
contra as decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicagao do julgamento no Diario
Oficial. (Destaque nosso.)

Conforme consta nos autos, a publicacdo da sentenga no Diario de Justica
Eletrénico ocorreu no dia 9/7/2014 e o recurso foi interposto apenas no dia 22/7/2014.

Todavia, é de se observar o que dispdem os paragrafos do art. 267 do Codigo

Eleitoral:

Art. 267...]

§ 1° A intimacdo se fara pela publicacdo da noticia da vista no jornal
que publicar o expediente da Justica Eleitoral, onde houver, e nos
demais lugares, pessoalmente pelo escrivao, independente de iniciativa
do recorrente.

§ 2° Onde houver jornal oficial, se a publicagdo nao ocorrer no prazo de
3 (trés) dias, a intimagao se fara pessoalmente ou na forma prevista no
paragrafo seguinte.

§ 3° Nas zonas em que se fizer intimagdo pessoal, se nao for
encontrado o recorrido dentro de 48 (quarenta e oito) horas, a intimacao
se fara por edital afixado no férum, no local de costume.

§ 4° Todas as citagdes e intimagdes serao feitas na forma estabelecida
neste artigo. (Destaques nossos.)

Percebe-se que, para que a publicacdo no DJE seja valida como intimacao, é
necessario que tenha sido realizada em até 3 dias apo6s a pratica do ato a ser
comunicado. Superado esse prazo, a parte devera ser "pessoalmente intimado".

Sobre o sentido da expresséao "intimagao pessoal”, ja se posicionou o STF:

DIREITO INSTRUMENTAL - ORGANICIDADE. As balizas normativas
instrumentais implicam seguranca juridica, liberdade em sentido maior.
Previstas em textos imperativos, hao de ser respeitadas pelas partes,
escapando ao critério da disposicdo. INTIMAGCAO PESSOAL -
CONFIGURAGAO. Contrapde-se a intimagdo pessoal a intimagao
ficta, via publicagao do ato no jornal oficial, ndo sendo o mandado
judicial a inica forma de implementa-la. [...]

(HC 83255, Relator: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 05/11/2003, DJ 12-3-2004 PP-00038 EMENT VOL-02143-03 PP-
00652 RTJ VOL-00195-03 PP 00966.)

Assim, inobservado o prazo para publicagdo no DJE, cabera ao érgéo judiciario
efetivar a intimagao por correio ou por oficial de justica.

In casu, a sentenca foi prolatada em 30/6/2014 (segunda-feira) e sua
publicacédo extrapolou a data limite de 3/7/2014 (quinta-feira). Porém, nao foi adotada
qualquer modalidade de intimacido pessoal. Desse modo, inexiste intimacdo valida,
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apta a assinalar o inicio do prazo processual. Nesse cenario, o recurso deve ser
reputado tempestivo.

Diante do exposto, rejeito a preliminar.

VOTO DIVERGENTE NA PRELIMINAR

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Trata-se de recurso interposto por
Vanderlan Lopes dos Santos - Pessoa Juridica e Vanderlan Lopes dos Santos -
Pessoa Fisica contra a sentenga que, julgando procedente a representagéo por
doacgdo de recursos acima do limite legal, ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral,
impés-lhes multa correspondente a cinco vezes o excesso de doacgao e proibicdo de
participar de licitacdes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo
periodo de cinco anos e, ainda, determinou a anotag&o da inelegibilidade do segundo
representado.

Suscitada preliminar de intempestividade recursal pelo d. Procurador Regional
Eleitoral, a eminente Relatora rechaga a prefacial, sob o entendimento de que nao
escoou o prazo para interposicdo do apelo, tendo em vista que a sentenga foi
publicada no DJE apés trés dias de sua prolagédo e ndo houve, em virtude do atraso da
publicacdo do ato judicial, a intimagc&do por correio ou por oficial de justica, como
determina o § 2° do art. 267 do Cddigo Eleitoral.

Com a devida vénia, ouso discordar da ilustre Relatora.

Ao dispor acerca do rito a ser adotado nas representacdes por doagdes para
campanhas eleitorais acima do limite estabelecido, o § 4° do art. 81 da Lei n® 9.504/97
estabelece que "o prazo de recurso contra as decisbes proferidas com base neste
artigo sera de 3 (irés) dias. a contar da data da publicacdo do julgamento no Didrio
Oficial".

Passando em revista a Lei n°® 11.419/2006, que dispde, entre outras matérias,
sobre a criagdo do Diario de Justica Eletrbnico para publicacdo de atos judiciais,
nenhuma ressalva ha no tocante a obrigatoriedade de ser utilizado outro meio para
comunicagao do ato judicial, quando houver demora na publicagao no diario eletronico.

Dessa forma, diante de previsao especifica acerca do marco inicial do prazo
para interposicao de recurso nas representacdes que tratam de doacbes acima do
limite legal, e havendo regramento quanto a comunicagédo dos atos judiciais por meio
do Diario de Justiga Eletrénico, torna-se inaplicavel a espécie o procedimento fixado
no art. 267 e seus paragrafos do Codigo Eleitoral.

Diante do exposto, rogando vénia a eminente Relatora, acolho a preliminar
suscitada pelo d. Procurador Regional Eleitoral e ndo conhego do recurso.

E o voto.

VOTO DIVERGENTE NA PRELIMINAR

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - O Procurador Regional Eleitoral, no
parecer de fls. 73-76, suscitou preliminar de intempestividade do recurso. Relatou que,
"conforme certiddo de fls. 59 e 60, a sentenca proferida foi publicada no Diario
Eletrénico, no dia 9/7/2014. O recurso, por sua vez, foi interposto no dia 22/7/2014."
Assim, concluiu que "com efeito, o prazo de trés dias estipulado em Lei nao foi
observado, razdo pela qual o presente recurso nao deve ser conhecido."
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A eminente Relatora, por sua vez, rejeitou a preliminar, com base na aplicagao
dos paragrafos do art. 267 do Cdédigo Eleitoral, que assim dispdem:

Art. 267...]

§ 1° A intimagdo se fara pela publicagdo da noticia da vista no jornal
que publicar o expediente da Justica Eleitoral, onde houver, e nos
demais lugares, pessoalmente pelo escrivao, independente de iniciativa
do recorrente.

§ 2° Onde houver jornal oficial, se a publicagdo ndo ocorrer no prazo de
3 (trés) dias, a intimagao se fara pessoalmente ou na forma prevista no
paragrafo seguinte.

§ 3° Nas zonas em que se fizer intimagdo pessoal, se ndo for
encontrado o recorrido dentro de 48 (quarenta e oito) horas, a intimagao
se fara por edital afixado no férum, no local de costume.

§ 4° Todas as citagdes e intimagdes serdo feitas na forma estabelecida
neste artigo.

Explicou a Relatora, com base nesses dispositivos que, "para que a publicagao
no DJE seja valida como intimagéo, € necessario que tenha sido realizada em até 3
dias ap6s a pratica do ato a ser comunicado. Superado esse prazo, a parte devera ser
'‘pessoalmente intimado'. (...) In casu, a sentenca foi prolatada em 30/6/2014 (segunda-
feira) e sua publicacao extrapolou a data limite de 3/7/ 2014 (quinta-feira). Porém, nao
foi adotada qualquer modalidade de intimagdo pessoal. Desse modo, inexiste
intimagao valida, apta a assinalar o inicio do prazo processual. Nesse cenario, o
recurso deve ser reputado tempestivo."

Com o devido respeito, todavia, divirjo de seu voto.

Data vénia, os dispositivos acima citados ndo tém mais aplicagdo no ambito
deste Tribunal. A Lei n° 11.419/2006, que dispbs sobre a informatizacao dos
processos judiciais, estabeleceu, em seu art. 4°, caput e §2°, o seguinte:

Art. 4° Os tribunais poderdao criar Diario da Justica eletronico,
disponibilizado em sitio da rede mundial de computadores, para
publicagdo de atos judiciais e administrativos proprios e dos 6rgaos a
eles subordinados, bem como comunicagdées em geral.

§ 2° A publicagao eletronica na forma deste artigo substitui qualquer
outro meio e publicagao oficial, para quaisquer efeitos legais, a excegao
dos casos que, por lei, exigem intimagao ou vista pessoal.

Assim, desde que o Diario de Justiga Eletronico foi instituido neste Tribunal, ele
passou a substituir os meios previstos anteriormente para publicagbes oficiais e, da
mesma forma, também o regramento das publicagbes passou a ser o estabelecido
nesta nova lei. Perderam eficacia, nesse sentido, os paragrafos do art. 267 que
tratavam da publicagdo em jornal oficial, os quais faziam referéncia, obviamente, ao
meio existente a época em que a legislagao foi editada, qual seja, o jornal impresso.

Nao se diga, ademais, que o § 2° do art. 267 do Cédigo Eleitoral se enquadra
na excegao prevista no § 2° do art. 4° da Lei n°® 11.419/2006, feita aos casos em que
se exige intimag&o ou vista pessoal. E que o dispositivo do Cédigo Eleitoral prevé a
intimacao pessoal como forma subsidiaria de comunicacéo do ato, caso nao houvesse
sido respeitada a disposi¢cdo sobre a publicagdo em jornal oficial, esta sim, a forma
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preferencial prevista. Ora, esta forma preferencial - publicagdo em jornal oficial -, foi
substituida pela publicagdo eletronica, regulamentada pela Lei n° 11.419/2006. A
excegao feita aplica-se apenas aos casos em que se exige a intimagdo ou vista
pessoal como forma primeira para a comunicag¢ao do ato.

Dessa forma, conclui-se que, por determinagéo legal contida no § 2° do art. 4°
da Lei n® 11.419/2006 ("a publicagdo eletronica na forma deste artigo substitui
qualquer outro meio e publicagao oficial, para quaisquer efeitos legais, a excegdo dos
casos que, por lei, exigem intimagao ou vista pessoal"), os §§ 1° ao 4° do art. 267 do
Cddigo Eleitoral perderam eficacia no ambito deste Tribunal, que instituiu o Diario de
Justica Eletrénico com a Resolugao n° 823/2010/TRE-MG, atualmente regulamentado
pela Resolucédo n® 950/2013/TRE-MG.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal Superior Eleitoral:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso especial.
Tempestividade. Prestagao de contas. Partido politico. Desaprovagao.

- A publicagdo do acérdao regional se deu nos termos da Lei n°
11.419/2006, que prevé disciplina prépria, adotada por esta Justica
especializada, para a comunicagcido eletrénica dos atos processuais.
Assim, é inaplicavel, na espécie, o art. 274, § 1°, do Cédigo Eleitoral, o
qual estabelece a obrigatoriedade de intimagdo pessoal quando o
acordao nao for publicado no prazo de trés dias contados do seu
encaminhamento ao 6rgéo oficial de imprensa.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE.AgR-Al 1506-22. Relator: Min. Henrique Neves da Silva.
Publicagao: DJ E, 7/4/2014.)

Faz-se necessaria a observagao de que o art. 274 do Cddigo Eleitoral, a que o
precedente se refere, traz disposicoes similares as do art. 267 do mesmo diploma,
porém, direcionadas para a publicacdo dos acérddos no ambito dos Tribunais
Regionais, enquanto o art. 267 regulamenta os recursos no ambito dos juizos
eleitorais.

O art. 3° da Resolugéo n° 950/2013/TRE-MG dispde:

Art. 3° Todos os despachos e decisdes proferidos nos processos,
desde que autuados em uma das classes processuais previstas na
Resolugdo TSE n° 22.676, de 13 de dezembro de 2007, e no
Provimento TSE n° 3, de 29 de abril de 2010, serao publicados no DJE,
valendo a sua publicagdo como intimagao das partes e dos advogados,
para todos os efeitos legais e processuais.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as
disposi¢des contidas nos §§ 2° e 3° do art. 2° e do art. 5° desta
resolucao.

As excecgdes a que se refere o paragrafo Unico sdo os casos em que se exige
intimagao ou vista pessoal, publicagado por outros meios quando houver determinagao
legal especifica e especificidades quanto a publicacdo de atos durante o periodo
eleitoral. Nenhuma dessas exce¢des, todavia, interferiu na contagem do prazo
recursal, neste caso.
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Tendo isso em vista, uma vez que a publicagdo no Diario de Justica Eletrdnico
se deu em 9/7/2014, quarta-feira (conforme certiddo no verso de fl. 60 e, ainda, copia
da publicagao oficial a fl. 60), o prazo recursal de trés dias iniciou-se em 10/7/2014,
quinta-feira, e encerrou-se em 13/7/2014, domingo, prorrogando-se, dessa forma, para
o dia 14/7/2014, segunda-feira. Uma vez que o recurso foi interposto no dia 22/7/2014,
conforme protocolo de fls. 61, ele € manifestamente intempestivo.

Diante de todo o exposto, acolho a preliminar de intempestividade e nao
conheco do recurso.

PEDIDO DE VISTA

O DES.-PRESIDENTE - Tendo havido empate, pego vista dos autos para
proferir o meu voto de desempate.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 45-49.2013.6.13.0237. Relatora: Juiza Maria Edna
Fagundes Veloso. Recorrentes: Vanderlan Lopes dos Santos, Pessoa Juridica;
Vanderlan Lopes dos Santos, Pessoa Fisica. Advogado: Dr. Anselmo Raimundo
Amorim. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: Pediu vista o Des.-Presidente para o voto de desempate, apds
rejeitarem a preliminar de intempestividade a Relatora e os Juizes Virgilio de Almeida
Barreto e Wladimir Rodrigues Dias, e a acolherem os Juizes Mauricio Pinto Ferreira e
Paulo Rogério Abrantes e o Des. Paulo Cézar Dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr.
Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE DESEMPATE

O DES.-PRESIDENTE - Pedi vista dos presentes autos para melhor exame da
matéria, em virtude do empate ocorrido no julgamento.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Vanderlan Lopes dos Santos -
Pessoa Fisica - e Vanderlan Lopes dos Santos - Pessoa Juridica — contra a sentenga
que julgou procedente a representacdo ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral em
razédo de doagao de recursos acima do limite legal.

O Procurador Regional Eleitoral, em seu parecer de fls. 73 a 76, suscitou a
preliminar de intempestividade do recurso.

A Relatora, Juiza Maria Edna Fagundes Veloso, rejeitou a preliminar, no que foi
acompanhada pelos Juizes Virgilio de Almeida Barreto e Wladimir Rodrigues Dias, ao
fundamento de que a publicagdo da sentenga no DJE somente constitui intimacao
valida caso efetuada no prazo de 3 dias apds a prolagao da referida decisao. Por essa
razdo, entende pela aplicagao do art. 267, §§ 1° e 2°, do Cdédigo Eleitoral, que impde
que a intimacdo seja efetuada via oficial de justica ou correio para que seja
considerada valida.
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Em divergéncia, o Desembargador Paulo Cézar Dias e os Juizes Mauricio
Pinto Ferreira e Paulo Rogério Abrantes acolheram a preliminar de intempestividade,
nao conhecendo do recurso.

Verifico que a publicacdo da sentenga, no presente caso, deu-se nos termos da
Lei n° 11.419/2006, que estabelece disciplina prépria acerca da comunicagao
eletrénica dos atos processuais.

Na mesma linha dos votos proferidos pela divergéncia, tenho que, com o
advento da Lei n® 11.419/2006 e da instituicdo, por esta Justica especializada, da
publicacdo eletronica como meio preferencial de comunicagao de atos judiciais, o
procedimento do art. 267, §§ 1° e 2° do Cdédigo Eleitoral tornou-se inaplicavel a
espécie.

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, Al n°® 1506-
22/RS, Rel. Ministro Henrique Neves da Silva, DJE de 7/4/2014.

A sentenca foi publicada no DJE em 9/7/2014 (quarta-feira), fl. 58,v., o prazo
recursal teve inicio em 10/7/2014 (quinta-feira) e encerrou-se no domingo, dia
13/7/2014, prorrogando-se para 14/7/2014 (segunda-feira). Como o recurso foi
interposto somente no dia 22/7/2014, fl. 61, é de se reconhecer a sua
intempestividade.

Ante o exposto, pedindo vénia a Relatora e aos que a acompanharam, acolho
a preliminar de intempestividade e ndo conhego do recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 45-49.2013.6.13.0237. Relatora: Juiza Maria Edna
Fagundes Veloso. Relator designado: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrentes:
Vanderlan Lopes dos Santos, Pessoa Juridica; Vanderlan Lopes dos Santos, Pessoa
Fisica. Advogado: Dr. Anselmo Raimundo Amorim. Recorrido: Ministério Publico
Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por maioria, com voto de desempate do Des.-Presidente,
acolheu a preliminar de intempestividade e ndo conheceu do recurso, nos termos do
voto do Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr.
Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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REPESENTAQAO N° 61-64
Belo Horizonte

Representagao n° 61-64.2015.6.13.0000

Representante: Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB -, Diretério Estadual
Representado: Partido dos Trabalhadores - PT -, Diretério Estadual

Relator: Desembargador Paulo Cézar Dias

ACORDAO

Representagao. Partido politico. Propaganda partidaria prevista no art.
45 da Lei n° 9.096/1995. Programa politico-partidario gratuito, por meio
de inserg¢des exibidas na televisdo. Indeferida liminar para suspensao
da propaganda em aprecgo, ante a auséncia do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

Preliminar de inépcia da inicial. Alegada auséncia de liame l6gico entre
o0 argumento e a conclusdo que se pretende, a teor do art. 295, |, do
CPC. Inexisténcia. Pedido de cassagao do direito de transmissao da
propaganda partidaria, apresentando-se como fundamento fatico a
suposta inveracidade das informagdes veiculadas, nos termos do art.
45 da Lei dos Partidos Politicos. Preliminar rejeitada.

Mérito. Manutengdo do indeferimento do pedido de diligéncias.
Alegacao de desrespeito as proibicdes constantes do art. 45, § 1°,
inciso lll, da Lei n°® 9.096/1995, com divulgacdo de fatos falsos. Nao
ocorréncia. Inexisténcia de provas acerca da inveracidade das
informagdes veiculadas. E admissivel a veiculagdo de criticas em
propaganda partidaria, ainda que referentes ao desempenho de
administragcbes anteriores, desde que observado o limite da discusséo
de temas de interesse politico-comunitario. Improcedéncia do pedido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar a
preliminar de inépcia da inicial, & unanimidade, e, por maioria, julgar improcedente o
pedido contido na Representagao, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 14 de julho de 2015.

Desembargador PAULO CEZAR DIAS, Relator.

RELATORIO

O DES. PAULO CEZAR DIAS - Trata-se de representacdo, com pedido de
liminar, ajuizada pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB - contra o
Partido dos Trabalhadores - PT -, sob a alegacao de desvirtuamento de propaganda
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partidaria gratuita, veiculada na forma de insergcbes regionais de 30 segundos, na
televisdo, em desacordo com o disposto no art. 45 da Lei n° 9.096/95.

O representante noticiou, na inicial de fls. 2-25, o desvio de finalidade do
programa partidario do PT exibido nos dias 10, 13 e 15 de abril de 2015 pelas
emissoras de televisdo, entre as 19h30min e 22 horas, alegando que a mensagem
veiculada conteria informagdes falsas, de cunho eminentemente eleitoral, consistindo
em deliberada propaganda negativa em prejuizo de filiados de destaque da
agremiagao representante, incidindo na proibicdo do art. 45, §1°, Ill, da Lei n°
9.096/95.

O PSDB sustentou que afirmacgdes constantes da propaganda - protagonizada
pelo Governador Fernando Pimentel -, referentes a um rombo existente no orcamento
do Estado, equivalente a 6 bilhdes de reais € a um corte de 20% dos cargos de
confianga recentemente efetuado, nao seriam meros equivocos, mas sim assertivas
falsas, que evidenciariam o explicito propésito de alardear a equivocada nogao de que
as politicas publicas levadas a efeito por filiados do representante negligenciaram a
boa gestédo dos recursos publicos em Minas Gerais.

Assim, segundo o representante, a propaganda n&o teria observado os
parametros dos incisos do art. 45 da Lei n° 9.096/95, mostrando-se evidente o
desvirtuamento de suas finalidades, além de macular e degradar a reputacédo, a honra
e a imagem do PSDB perante toda a sociedade mineira.

O representante ressaltou que, durante todo o tempo da propaganda, em
nenhum momento foi pronunciado o nome do Partido dos Trabalhadores - PT -, a
quem o art. 45 da Lei n° 9.096/95 disponibilizou o espaco televisivo, com
exclusividade, tendo sido a agremiagdo esquecida durante toda a locucdo do
Governador Fernando Pimentel. Quanto ao texto da propaganda, o PSDB alegou que
o proprio Governador se contradisse ao mencionar o rombo de R$6 bilhdes, haja vista
que, no orgcamento anual elaborado e enviado por ele mesmo a Assembleia
Legislativa, falava-se num déficit de R$7 bilhdes.

Sobre a discrepancia na divulgacdo dos numeros orcamentarios, a fim de
demonstrar a inexisténcia do propalado déficit de 6 bilhdes de reais, o PSDB
apresentou copia de matéria de autoria do Sindfisco, publicada no jornal "Estado de
Minas" (fl. 10), matéria veiculada pelo jornal "Folha de Sao Paulo" (fl. 11), matéria do
Jornal "O Globo" (fls. 47-51), além de matéria divulgada pela agéncia de classificacao
de risco Standard & Poor's (S&P) (fls. 12 e 13).

No que tange a falsidade da afirmacdo de corte de 20% dos cargos de
confianga, o representante apresentou a "Nota Técnica" de fls. 14-17, procurando
demonstrar que o quantitativo de cargos cuja extingdo ocorreu neste governo ja estaria
previsto anteriormente por lei.

Destarte, conforme sustentou o representante, chega-se a conclusao de que o
objetivo da propaganda nao foi o de difundir os programas partidarios, transmitir
mensagens aos filiados sobre a sua execugdo ou divulgar a posigao do partido em
relacdo a temas politico-comunitarios, tendo-se violado, ao contrario, o art. 45 da Lei
n® 9.096/95, mediante abuso de direito, com o exclusivo intuito de falsear e distorcer a
verdade dos fatos.

Sendo certo que o representado incidiu no proibitivo do art. 45, § 1°, da Lei n°
9.096/95, o representante defendeu que o partido deveria ser punido com a sangéo do
art. 45, § 2° inciso Il, do referido diploma legal, com a expedigdo de oficio as
emissoras de radio e televisdo para que apresentassem o relatorio de veiculagdo das
insergdes impugnadas ou, na falta deste, com a utilizacdo da prépria grade de
insercdes produzida e aprovada por este egrégio Tribunal.
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Considerando a incontroversa ilicitude da propaganda partidaria veiculada pelo
PT, que se revelaria, além de falsa e distorcida, violadora do art. 45 da Lei n® 9.096/95,
deliberadamente negativa, com o explicito propdsito de alardear a equivocada nogao
de que as politicas publicas levada a efeito por filiados de destaque do PSDB
negligenciariam o equilibrio das contas publicas, o representante requereu a
concessao de liminar para que fosse impedida a reapresentagdo da propaganda
impugnada.

Sustentou, assim, a relevancia dos fundamentos invocados, argumentando nao
consistir em censura prévia a imediata suspensao da propaganda irregular por ja ser
possivel o conhecimento do seu conteudo, devendo prevalecer a manutencdo do
equilibrio e da igualdade de condigbes para todos os partidos. A urgéncia da medida,
por outro lado, residiria no fato de o PT possuir, ainda no més de abril, 18 (dezoito)
insercbes a serem transmitidas, nos dias 22, 24 e 27, estando presentes, pois, o
fumus boni iuris e o periculum in mora.

Diante do narrado, o PSDB requereu, em carater liminar, a imediata suspensao
das propagandas em apreco, oficiando-se ndo apenas ao partido representado como
as emissoras de radio e televisdo com sede no territério de jurisdicao desta e. Corte
Regional Eleitoral, garantindo-se ao representado a substituigdo da propaganda
vergastada para evitar o prejuizo no uso regular de seu espaco de propaganda
partidaria licita.

Por fim, apds requerer a expedicao de oficios as emissoras de TV para que
fosse informada a quantidade de exibicbes da insergdo impugnada, pediu a
condenacgao do representado a cassagao do direito de transmissdo de propaganda
partidaria a que faria jus, no semestre seguinte ao do julgamento da presente, nos
termos do art. 45, § 2°, inciso I, da Lei n® 9.096/95, cassando-se o tempo equivalente
a 5 (cinco) vezes o total de exibigbes da insergéo ilicita.

A inicial foi instruida com os documentos de fls. 10-26 e 30-51.

As fls. 53-57, foi indeferida a concess3o de liminar, ante a auséncia do fumus
boni iuris e do periculum in mora.

Devidamente citado a fl. 59, o Partido dos Trabalhadores - PT - apresenta
contestacao, as fls. 64-79, arguindo, em preliminar, a inépcia da inicial, em razdo de
auséncia de liame légico entre o argumento e a conclusdo a que se pretende, no que
diz respeito a nota técnica apresentada e a informagao de que teriam sido extintos
apenas 62 cargos de confianga, o que nado representaria 20% do total, conforme
reproduzido na propaganda em epigrafe, a teor do art. 295, |, do CPC.

Defende que a inicial falseia a fala do Governador, incorrendo em litigancia de
ma-fé, em virtude de ndo ter trazido a sua correta degravacdo. Aduz que foi utilizada a
frase "Recebemos o Estado com um rombo de R$6 bilh6es", sendo que na verdade a
degravacgéao traz: "Encontramos o Estado com um rombo de seis bilhbées de reais",
tudo com intuito de induzir essa Justica especializada a erro.

Aponta que o antecessor de Fernando Pimentel na Chefia do Executivo mineiro
foi o Sr. Alberto Pinto Coelho Junior, Presidente Estadual do Partido Progressista - PP
-, que esteve em exercicio de abril a dezembro de 2014, sendo que os filiados do
representante nao tém qualquer motivo para se sentir ofendidos com as citadas falas.

Aduz, mais, que a propaganda partidaria foi elaborada com base em noticias
acerca do déficit orcamentario, amplamente veiculadas em diversos meios de
comunicagao, conforme exemplos que carreia aos autos, que esses meios inclusive
usaram da mesma linguagem abordada pelo representado, falando em "rombo", sem
que o representante tenha se insurgido contra eles.
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Quanto ao corte de 20% dos cargos de confianga, o representado alega que a
nota técnica apresentada pelo representante nao traz os elementos minimos para que
seja verificada sua veracidade, como autoria, data, identificagdo do profissional
técnico, local, publicacéo, etc. No mais, em virtude de ter sido colado no corpo do texto
da inicial, ndo se apresentando como documento anexo, o0 representado levanta
inclusive suspeita acerca da inexisténcia da prova e a auséncia de plausibilidade
quanto ao afirmado na pega inaugural.

Assevera o representado que o fato de alguns cortes ja estarem previstos em
lei anteriormente, tendo sido efetivados em sua gestdo, ndo torna a informagao
inveridica.

Destaca que a propaganda externa a posigdo do partido em relagdo a temas
politico-comunitarios, na medida em que o Chefe do Executivo estadual "explicita as
medidas que tem adotado no cargo para a melhoria da vida dos mineiros", revestindo-
se a propaganda de interesse publico.

Aponta que o partido tem uma infinidade de logomarcas que poderiam ter sido
utilizadas, sendo que néo procede a afirmagao de que foram alteradas.

Defende que o c. TSE ja privilegiou o direito a liberdade de expressao e de
manifestacdo do pensamento, em detrimento dos interesses individuais de cada
partido politico, em acdo que contou com os mesmos partidos, porém, por meio de
suas representagdes nacionais.

Por fim, requer seja a presente acao julgada inepta em relagdo a acusacao de
falseamento dos dados sobre corte de cargos de confianga, e totalmente improcedente
quanto as demais deducgdes, pugnando pela aplicagdo de multa ao representante por
litigancia de ma-fé, em face da alteragao dos fatos.

A contestacao foi instruida com os documentos de fls. 80-122.

As fls. 123-125, decisdo indeferindo o pedido de diligéncia requerido pelo
representante, declarando encerrada a dilacdo probatéria e determinando a intimagao
das partes para apresentacao de alegacoes finais.

As fls. 129-135, o representado ratifica, em alegacdes finais, os argumentos
expostos na contestacgao.

Alegagdes finais do representante, as fls. 215-226, requerendo nova
apreciacao, pelo Colegiado, do pedido de diligéncia formulado na inicial, sustentando
que o c. TSE ja decidiu ser necessaria a expedigdo de oficios as emissoras de TV, a
fim de que seja informada a quantidade de exibicées da inser¢do impugnada, para a
aplicacao da penalidade estipulada no inciso Il, do § 2°, do art. 45, da Lei n°® 9.096/95.

Argumenta que s&o descabidas as alegagbes formuladas pelo representado
em contestacdo e reitera os argumentos expendidos na inicial quanto a existéncia de
afronta ao art. 45 da Lei n® 9.096/95, com a ocorréncia de falseamento de informagdes
veiculadas em sua propaganda partidaria, frisando que o déficit comunicado a
Assembleia Legislativa mineira ndo constou da proposta orgamentaria enviada pelo
ex-Governador Alberto Pinto Coelho em setembro de 2014, somente tendo sido
inserido em seu projeto substitutivo encaminhado em margo de 2015 pelo atual
Governador Fernando Pimentel.

Expbe que, dentro do montante do citado déficit, foram acrescidas despesas
efetivadas ja na nova gestao, no exercicio de 2015, relativas ao aumento de salarios
com servidores da educacao, desmembramento de secretarias, aumento de despesas
com publicidade governamental, etc. Requer, ao fim, a procedéncia do pedido para
cassar o tempo equivalente a cinco vezes o tempo total de exibicdo da insergao
impugnada no préximo semestre, nos termos do art. 45, § 2°, II, da Lei n® 9.096/95.
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A douta Procuradoria Regional Eleitoral opina, as fls. 227-234, pela
improcedéncia do pedido contido na representagao.

E o relatorio.

VOTO

O DES. PAULO CEZAR DIAS - Trata-se de representagdo, com pedido de
liminar, ajuizada pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB - contra o
Partido dos Trabalhadores - PT -, sob a alegacdo de desvirtuamento de propaganda
partidaria gratuita, veiculada na forma de insergbes regionais de 30 segundos, na
televisdo, em desacordo com o disposto no art. 45 da Lei n° 9.096/95.

PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL

O representado suscita preliminar de inépcia da inicial, em razao de alegada
auséncia de liame légico entre o argumento e a conclusdo que pretende o
representante, a teor do art. 295, I, do CPC. Isso porque defende que a nota técnica
apresentada traz a informagdo de que teriam sido extintos apenas 62 cargos de
confianga, o que nao representaria "nem de longe" 20% do total, conforme reproduzido
na propaganda em epigrafe.

No entanto, entendo estar presente o citado liame l6gico, na medida em que o
representante pede a cassacgéo do direito de transmissdo da propaganda partidaria,
apresentando-se como fundamento fatico a suposta inveracidade das informagbes
veiculadas, nos termos do art. 45 da Lei dos Partidos Politicos.

A andlise do numero de cargos efetivamente cortados consiste em matéria de
meérito.

Repise-se que a inicial é inepta quando, dos fatos narrados, nao decorrer
logicamente a concluséo do pedido, o que nao se vislumbra no caso em apreco, sendo
narrado o fato supostamente ilicito e, consequentemente, requerida a cassacédo do
direito de transmissao da propaganda partidaria a que o representado faria jus, no
semestre seguinte ao julgamento da presente representagao.

Por essas razdes, rejeito a preliminar.

Inicialmente, mantenho o indeferimento do pedido de diligéncias feito pelo
representante, reiterando os fundamentos da decisao por mim proferida a fl. 123, que
transcrevo a seguir:

Vistos, etc.

Apresentada a contestagédo pelo Partido dos Trabalhadores - PT -, as
fls. 64-122, verifica-se que somente o representante, PSDB, pugnou
pela produgdo de prova além daquelas ja apresentadas nos autos,
consistindo em pedido, a fl. 24, de "expedicado de oficios as emissoras
de TV, a fim de que seja informada a quantidade de exibicbes da
insergdo impugnada".

Todavia, em caso de eventual julgamento de procedéncia do pedido da
representacao, o partido requerido sera punido, nos termos do art. 45, §
2° Il, da Lei n° 9.096/1995 com a cassacao de tempo equivalente a 5
(cinco) vezes ao da insergao ilicita, correspondendo esta, na hipotese
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da presente agéo, aos dias 10, 13 e 15 de abiril, o que se infere da fl. 3
da peticao inicial, dias esses que conferem com os registrados no
documento de fls. 38 (12 insergdes de 30 segundos).

Portanto, nada acrescentara a solugdo da lide a diligéncia requerida,
tendo em vista ja haver nos autos elementos suficientes para o calculo
do numero de inserg¢des reputadas ilicitas, mormente se tendo como
baliza a jurisprudéncia assentada do colendo TSE no sentido de nao
consideracdo do numero de exibigdes repetidas ao dia, conforme
precedente que trago a colagao:

REPRESENTACAO. PROGRAMA PARTIDARIO. INSERGOES.
DESVIO DE FINALIDADE. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPA-
DA. PROMOGCAO PESSOAL. COMPARACAO ENTRE ADMINISTRA-
COES. CARATER SUBLIMINAR. CARACTERIZACAO. CASSAGAO.
QUINTUPLO. TEMPO DA INSERGAO ILEGAL. LIMITES. INDICIOS
DE INFRACAO PENAL. DESOBEDIENCIA (CODIGO ELEITORAL,
ART. 347). REMESSA DE COPIA AO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL. PROCEDENCIA.

1. A irregular propaganda eleitoral em espago de programa partidario
ocorre com a divulgacao, ainda que de forma indireta, dissimulada ou
subliminar, de determinada candidatura, dos propdsitos para obter o
apoio por intermédio do voto, e de promogédo pessoal com exclusiva
finalidade eleitoral, ndo se exigindo, para tanto, expresso pedido de
votos ou existéncia de candidatura formalizada.

(...)

3. Na verificagdo da "existéncia de propaganda subliminar, com
proposito eleitoral, ndo deve ser observado tdo somente o texto dessa
propaganda, mas também outras circunstancias, tais como imagens,
fotografias, meios, numero e alcance da divulgagao". Precedentes.

4. A penalidade em decorréncia do desvio de finalidade em insercdes
de propaganda partidaria limitar-se-a a cassag¢édo do tempo equivalente
a cinco vezes ao da insergdo impugnada, ndo se podendo multiplica-la
pelo numero de veiculagbes da mesma publicidade julgada ilegal em
uma mesma data.

5. Presentes indicios, em tese, da pratica de infragdo penal eleitoral,
determina-se a remessa de copia integral dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para as providéncias entendidas cabiveis.

6. Representagdo que se julga procedente. (TSE - Representagdo n°
107.182, acérddo de 24/6/2010, Relator Min. ALDIR GUIMARAES
PASSARINHO JUNIOR, DJE - Diario da Justica Eletronico de
27/8/2010, p. 91, destaques nossos.)

Pelo exposto, considerando a inutilidade da diligéncia requerida, indefiro-
a, nos termos do art. 130 do Cdodigo de Processo Civil.

Passo a questdo meritoria.

A representacao fundamenta-se no art. 45, § 1°, lll, da Lei n° 9.096/95, que

assim dispde:

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada
mediante transmisséo por radio e televisdo sera realizada entre as
dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para, com
exclusividade:
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1 - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugdo do programa
partidario, dos eventos com este relacionados e das atividades
congressuais do partido;

Il - divulgar a posicdo do partido em relagio a temas
politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participagao politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que sera fixado pelo érgdo nacional de direcéo
partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento).

§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:
I- a participagdo de pessoa filiada a partido que nao o responsavel pelo
programa;

Il - a divulgagcado de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a
defesa de interesses pessoais ou de outros partidos;

[l - a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos
ou quaisquer outros recursos que distorgam ou falseiem os fatos ou a
sua comunicagao.

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido:

()

Il - quando a infragdo ocorrer nas transmissdes em insergdes, com a
cassagao de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insergao ilicita,
no semestre seguinte (Destaque nosso.)

O representante insurge-se contra a propaganda partidaria veiculada pelo
representado na televisédo, nos dias 10, 13 e 15 de abril, protagonizada pelo
Governador Fernando Damata Pimentel, contendo os seguintes dizeres:

2015 sera um ano de muito trabalho. Recebemos o Estado com um
rombo de R$6 bilhées, obras paradas e pagamentos atrasados. Nao
adianta olhar para tras e culpar os outros. Mas é preciso reconhecer: a
situacao é grave.

Agora, estamos arrumando a casa. Ja cortamos 20% dos cargos de
confianga. Estamos fazendo auditoria rigorosa para acabar com o
desperdicio de dinheiro publico. Com trabalho e transparéncia, vamos
vencer os desafios e fazer a Minas Gerais dos nossos sonhos. (fl. 3,
transcricdo da midia de fls. 29.)

A questdo dos autos cinge-se, portanto, a verificar se denota falsidade ou
distorcao de fato a afirmativa de que o novo Governo de Minas encontrou um déficit de
contas publicas equivalente a seis bilhdes de reais deixado por seu antecessor e se
efetivamente cortou 20% dos cargos de confianga no Executivo mineiro.

Todavia, creio que a falsidade das afirmagdes constantes da propaganda nao
foi efetivamente comprovada, ante a analise dos documentos trazidos aos autos,
sendo os numeros apresentados bastante controversos e baseados em provas frageis,
como noticias jornalisticas, passiveis de manipulagdo.

Observa-se que inclusive os documentos apresentados pelo representante
demonstram a complexidade das analises necessarias a apuragao da real condicao
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econbmica do Estado de Minas Gerais, enquanto que a definicdo de "cargos de
confianga", por meio das diversas classificacdes apresentadas as fls. 14-17, ndo é
bastante clara.

E de se ressaltar que os fatos divulgados baseiam-se em diagnostico
(auditoria) elaborado pelo atual governo com relagao as contas publicas constante do
site http://www.diagnostico.mg.gov.br/situacoes/gestao-e-obras, e noticiados pelo
Diario do Comércio, G1 e R7 (fls. 83, 88 e 90), cuja falsidade nao foi nestes autos
demonstrada.

Como bem ponderou o ilustre Procurador Regional Eleitoral:

Nesse sentido, caso se entenda pela incorregdo dos nimeros apurados
na referida auditoria, ndo se trata de impugnar a propaganda partidaria,
mas a proépria auditoria € os dados nos quais foi baseada, considerando
que nao ha quaisquer indicios de que a auditoria ndo tenha ocorrido.
Assim, a demonstracdo da inverdade dos fatos dependeria de o
representante ter trazido aos autos fatos que apontassem a inexisténcia
de séria auditoria ou que fundamentassem o questionamento dos
métodos utilizados (fl. 232).

Ademais, o fato de a Folha de Sao Paulo ter noticiado um superavit em Minas
Gerais em 2014, conforme copia da matéria juntada pelo representante a fl. 44, nao
demonstra, por si s, que é flagrantemente falsa a informagéo de que o estado se
encontra com um "rombo" de cerca de seis bilhdes de reais. A propria controvérsia
quanto ao montante do "rombo", qual seja, se gira em torno de seis ou sete bilhdes de
reais, este ultimo valor divulgado pelo proprio governo mineiro e constante, segundo
noticiado na midia, da proposta orgcamentaria, demonstra a possivel existéncia de "um
grande buraco" econémico, ndo havendo elementos nos autos capazes de revestir de
falsidade a aludida afirmacao contida na propaganda impugnada.

Trago a esta decisdo esclarecedora argumentacido utilizada pelo ilustre
Procurador Regional Eleitoral:

Entende esta Procuradoria que, caso a intengao do representado fosse
apenas atingir a imagem e credibilidade da gestdo anterior pela
divulgagdo de dados inveridicos, o referido rombo n&o teria sido
incluido na proposta de orgamento enviada ao Legislativo, eis que se
trata de documento sério referente ao planejamento do ano de 2015, o
qual passara pelo crivo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais. O
que se pretende dizer é: o representado cré na veracidade dos
nameros por ele divulgados (fl. 232).

No que concerne ao alegado corte de 20% dos cargos de confianga anunciado
na propaganda, refuta o representante ser falsa a afirmagéo por se tratar de execugao
de leis anteriores que previam tais atos. Todavia, o fato de os cargos objeto dos
Decretos n° 46.710/2015 e 46.731/2015 terem sido extintos neste ano de 2015, em
cumprimento a lei anterior, ndo torna a afirmagao combatida inveridica, frisando que
houve a comprovacgao da efetiva extingéo.

Ressalte-se que cabia ao representante fazer prova da falsidade das
informacdes divulgadas, o que ndo ocorreu no presente caso, tendo em vista que ele
apenas trouxe inUmeros dados e informacoes, que, na analise do conjunto probatdrio,
nao esclarecem a situacéo a contento.
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Assim, conclui-se que ndo houve prova sélida de que o conteudo da
propaganda em questao seja flagrantemente falso.

Além disso, é importante frisar que o c. TSE ja decidiu, em recente julgado de
caso semelhante, ser admissivel a veiculacdo de criticas em propaganda partidaria,
ainda que referentes ao desempenho de administracbes anteriores, desde que
observado o limite da discussdo de temas de interesse politico-comunitario, conforme
cito:

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALI-
DADE. CRITICA. ADMINISTRACOES ANTERIORES. AUSENCIA.
DESTINATARIO INDIVIDUALIZADO. DISCUSSAO. TEMAS POLITI-
CO-COMUNITARIOS. IMPROCEDENCIA. REPRESENTACAO.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, é admissivel o langamento de
criticas em propaganda partidaria ainda que desabonadoras ao
desempenho de administragbes anteriores, sem destinatario
individualizado, desde que observado o limite da discussdo de temas
de interesse politico-comunitario, vedada a divulgagdo de ofensas
pessoais ao governante ou a imagem de partido politico, a exaltagdo de
qualidades da responsavel pela propaganda em detrimento de
agremiacao opositora.

2. Nao ha configuracdo de propaganda eleitoral antecipada no espaco
destinado ao programa partidario quando ausentes pedidos de votos ou
divulgacéo, ainda que dissimulada, de candidatura, de agéo politica que
se pretenda desenvolver, de razdes que levem a inferir que o
beneficiario seja o mais apto para a fungdo publica e/ou referéncia,
mesmo que indireta, ao pleito.

3. Representacao que se julga improcedente. (TSE: Representagdo n°
37337, Acérddo de 11/11/2014, Relator Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagédo: DJE - Diario de Justiga eletrénico, Tomo 221,
Data 24/11/2014, Pagina 119) (Grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROVIMENTO.
PROPAGANDA PARTIDARIA. RECONHECIMENTO DE SUA
REGULARIDADE. DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. A critica, ainda que contundente ao governo sob administragcdo de
partido adversario ndo caracteriza desvio de finalidade da propaganda
partidaria.

2. As hipdteses de cabimento do recurso especial sdo alternativas,
bastando qualquer delas a sua admissibilidade.

3. Agravo regimental desprovido. (TSE - AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 26303, Acordado de 06/05/2010,
Relator Min. HAMILTON CARVALHIDO, Publicagdo: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 10/06/2010, Pagina 87) (Grifo nosso).

Verifica-se, no caso trazido a apreciacdo, que, ainda que o emissor da
mensagem impugnada tenha proferido critica indireta sobre as agbes politicas do
governo anterior, ele também tratou de temas politico-comunitarios, de interesse
publico, razdo pela qual ndo pode a propaganda ser considerada infringente a
legislagao eleitoral.
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Ademais, verifica-se que a critica nao teve destinatario individualizado, nao
tendo sido constatado desvio de finalidade da propaganda, visto que as falas
impugnadas representam a posi¢cado da agremiacéo e seus ideais.

Observa-se, ainda, que a propaganda trouxe, logo em seguida a fala
impugnada, a frase "N&do adianta olhar pra tras e culpar os outros (...)", dando a
entender que, mais do que criticar, o partido deseja discutir a solugdo dos problemas
enfrentados com a populacdo, temas de relevante interesse publico.

Frise-se que o projeto orcamentario em questao é matéria afeta a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, ndo sendo da competéncia desta Justica especializada a
sua analise.

Trata-se de situacdo comum que quase sempre esbarra em conflitos
ideolégicos, tanto é que o proprio representante também tratou do tema em sua
propaganda politico partidaria, desmentindo o que foi dito na insercdo em apreco e
emitindo a sua opinido acerca dos mesmos fatos, conforme autoriza o debate
democratico e o embate de ideias acerca de assuntos de interesse publico.

O representante também questiona que o partido do representado foi
esquecido durante toda a propaganda, tendo sido inclusive a sua logomarca
modificada, da tradicional cor vermelha para branca, aparecendo uma unica vez ao
final do anuncio. No entanto, da andlise do CD trazido a fl. 30, vislumbro que a
logomarca da agremiacgéao foi exibida ao final da propaganda, nos termos que autoriza
a Lei n® 9.096/95, ndo sendo relevante a troca de cores do simbolo do partido.

Nota-se, desse modo, que nao foi comprovado o desrespeito nas propagandas
veiculadas pelo representado, a regra constante do inciso Ill do § 1° do art. 45 da Lei
n° 9.096/95.

Deixo de condenar o representante por litigancia de ma-fé, conforme requerido
pelo representado, em razdo de nao ter constatado que a troca da palavra
"encontramos" por "recebemos" na degravagdo da propaganda exposta na inicial
desta acdo tenha tido o intuito de ludibriar a Justica Eleitoral, até mesmo porque
ambas possuem o mesmo sentido no conteldo da frase em que estao insertas.

Ante o exposto, acompanho o parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral
e julgo improcedente o pedido contido na representacgao.

E como voto.
A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Acompanho o voto do Relator.
0O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Peco vista dos autos.

ADIANTAMENTO DE VOTOS

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr. Presidente, acompanho o voto
do Relator.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Acompanho o voto do Relator.
O JUIZ ANTONIO AUGUSTO FONTE BOA — Acompanho o voto do Relator.
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EXTRATO DA ATA

Representacao n°® 61-64.2015.6.13.0000. Relator: Desembargador Paulo Cézar
Dias. Representante: Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB - Diretdrio
Estadual. Advogado: Dr. Reginaldo Luiz Nunes. Representado: Partido dos
Trabalhadores - PT -, Diretdrio Estadual. Advogada: Dra. Edilene Lobo. Defesa oral
pelo representante: Dr. Reginaldo Luiz Nunes. Defesa oral pelo representado: Dra.
Edilene Lébo.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de inépcia da inicial, indeferiu o pedido
de diligéncia. O Relator, os Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Virgilio de Almeida
Barreto e Antdnio Augusto Fonte Boa julgaram improcedente o pedido. Pediu vista o
Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Domingos Coelho. Presentes os Srs. Des.
Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes e Antdnio Augusto Fonte Boa, em
substituicdo ao Juiz Wladimir Rodrigues Dias, e o Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.

RETORNO DE VISTA DIVERGENTE

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Trata-se de Representagdo ajuizada
pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB -, diretério estadual, em face do
Partido dos Trabalhadores - PT -, diretério estadual. O Representante argumenta que
0 Representado teria veiculado propaganda partidaria com desvio de finalidade
violando o art. 45 da Lei n°® 9.096/95.

No que tange a analise da preliminar aventada nos autos, coaduno com o
entendimento ja aduzido por esta Corte.

Contudo, quanto ao mérito, com a devida vénia, ouso divergir do i. Relator.

Com razao o eminente Desembargador, ao inferir que nao houve prova sélida
de que o conteudo da propaganda em questdo seja flagrantemente falso. Contudo, a
meu sentir, relevante examinar se a propaganda em questdo desvirtuou-se da sua
finalidade partidaria, ou seja, da veiculagdo de ideologias para degenerar em rixas
politicas e eleitorais.

José Jairo Gomes assim leciona acerca do tema:

Consiste a propaganda partidaria na divulgacdo de ideias e do
programa do partido. Tem por finalidade facultar-lhe a exposi¢cao e o
debate publico de sua ideologia, de sua histéria, de sua cosmoviséo, de
suas metas, dos valores agasalhados, do caminho para a melhoria ou
transformagéo da sociedade. Com isso a agremiagdo aproxima-se do
povo, ficando sua imagem conhecida e, pois fortalecida. (Direito
Eleitoral. 112 Ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 2015, p. 386)

O doutrinador acrescenta ainda serem objetivos da propaganda partidaria:

(a) difundir os programas partidarios; (b) transmitir mensagens aos
fiiados sobre a execugdo dos programas, dos eventos com estes
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relacionados e das atividades congressuais do partido; (c) divulgar a
posicdo do partido em relagdo a temas politico-comunitarios; (d)
promover e difundir a participagéo politica feminina (LOPP, art. 45).

(idem, p. 388)

Outro estudioso do direito eleitoral que destaca importante questdo sobre o
assunto em analise € Edson de Resende Castro. O autor evidencia que "a Justica
Eleitoral precisa ficar atenta para coibir os abusos da propaganda extemporanea e nao
se deixar influenciar por argumentos que buscam mascara-la de propaganda partidaria
ou mera promocao pessoal e até mesmo publicidade institucional" (Teoria e Pratica do
Direito Eleitoral. 5 Ed., Belo Horizonte: Dei Rey, 2010, p. 214).

Nesse contexto, deve-se avaliar se a propaganda partidaria propagada pelo
Representado extrapolou ou ndo o objetivo desse tipo de publicidade.

Segundo a contestagcdo, a referida propaganda possui os seguintes
dizeres:

"Dois mil e quinze sera um ano de muito trabalho.

Encontramos o Estado com um rombo de seis bilhdes de reais, obras
paradas e pagamentos atrasados.

Nao adianta olhar para tras e culpar os outros, mas € preciso
reconhecer: a situagéo € grave.

Agora estamos arrumando a casa, ja cortamos vinte por cento dos
cargos de confianga e estamos fazendo uma auditoria rigorosa para
acabar com o desperdicio de dinheiro publico.

Com trabalho e transparéncia vamos vencer os desafios e fazer a
Minas Gerais dos nossos sonhos"

Pode-se extrair dessa fala que o Estado de Minas Gerais, administrado
anteriormente por partido da oposicdo, estd em situacdo calamitosa, com um
desfalque financeiro vultoso, com obras paradas e pagamentos atrasados. E, nos
dizeres dos Representados, em "situagdo grave". A casa necessita de uma
arrumacao, ou seja, ela nao foi encontrada em ordem. Além de ser necessaria uma
auditoria rigorosa para se coibir o desperdicio publico. Ademais, sera necessario
trabalho e transparéncia para se vencer os desafios e construir uma Minas Gerais dos
sonhos.

Infere-se, assim, que a propaganda partidaria em questdo, que deveria
objetivar a arregimentacao de filiados e divulgar a ideologia e os principios de um
partido politico, neste caso, desvirtuou-se. A conclusdo natural, mesmo para um
espectador sem grandes paixdes politicas, ao assistir essa propaganda, é de que o os
antigos governantes de Minas Gerais deixaram a casa em desordem, com rombos
astronémicos, com desperdicio de dinheiro publico, obras paradas e pagamentos
atrasados. Além de agirem sem transparéncia e sem afinco no trabalho.

Nesse aspecto, insta frisar que, ndo obstante a jurisprudéncia patria permita o
langamento de criticas ao desempenho de administragbes anteriores em propagandas
partidarias, esses julgados também exaltam que tais censuras n&o podem denegrir a
imagem de partidos politicos ou extrapolar os limites da discussao de temas de
interesse politico-comunitario.
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Tais decisbes zelam, portanto, por uma disputa justa, sem o uso de
propaganda subliminar e coibindo o desvio da finalidade precipua da propaganda
partidaria.

Entendimento esse que pode ser elucidado com o seguinte julgado:

REPRESENTAGCAO. PROGRAMA PARTIDARIO. INSERGOES.
DESVIO DE FINALIDADE. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPA-
DA. PROMOGAO PESSOAL. COMPARAGCAO ENTRE ADMINISTRA-
COES. CARATER SUBLIMINAR. CARACTERIZAGAO. CASSACAO.
QUINTUPLO. TEMPO DA INSERCAO ILEGAL. LIMITES. INDICIOS DE
INFRAGAO PENAL. DESOBEDIENCIA (CODIGO ELEITORAL, ART.
347). REMESSA DE COPIA AO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
PROCEDENCIA.

1. A irregular propaganda eleitoral em espag¢o de programa partidario
ocorre com a divulgagao, ainda que de forma indireta, dissimulada ou
subliminar, de determinada candidatura, dos propdsitos para obter o
apoio por intermédio do voto, e de promogao pessoal com exclusiva
finalidade eleitoral, ndo se exigindo, para tanto, expresso pedido de
votos ou existéncia de candidatura formalizada.

2. Tem-se como materializada a propaganda subliminar com a
exteriorizagdo de criticas a atuagdo de administragdes conduzidas por
governos anteriores em comparagao com o atual, quando desbordem
dos limites da discussao de temas de interesse politico-comunitario, em
contexto indissociavel de disputa eleitoral futura, indutivo da
continuidade das agdes sociais concebidas sob sua orientagao.

3. Na verificagdo da existéncia de propaganda subliminar, com
proposito eleitoral, ndo deve ser observado tdo somente o texto dessa
propaganda, mas também outras circunstancias, tais como imagens,
fotografias, meios, numero e alcance da divulgagéo. Precedentes.

4. A penalidade em decorréncia do desvio de finalidade em inserc¢des
de propaganda partidaria limitar-se-a a cassag¢ao do tempo equivalente
a cinco vezes ao da insergdo impugnada, ndo se podendo multiplica-la
pelo numero de veiculagbes da mesma publicidade julgada ilegal em
uma mesma data.

5. Presentes indicios, em tese, da pratica de infragdo penal eleitoral,
determina-se a remessa de copia integral dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para as providéncias entendidas cabiveis.

6. Representacdo que se julga procedente. (1071-82.2010.600.0000,
Rp - Representagdo n° 107182 - Brasilia/DF, Acérdao de 24/06/2010,
Relato Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, Publicag&o:
DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 27/08/2010, Pagina 91)
(Destaque nosso).

Posto isso, considera-se que a propaganda partidaria em voga extrapolou e
desvirtuou a sua finalidade ao denegrir, mesmo que se entenda que de forma
dissimulada e subliminar, a atuacdo dos governantes anteriores. Ao passo que o
objetivo essencial desse tipo de publicidade é a "divulgagdo dos respectivos
programas das agremiacoes, buscando, assim, obter a simpatia ou o engajamento de
parte do eleitorado" (Zilio, Rodrigo Lopes. Direito Eleitoral. 22 Ed., Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2010, p. 273).

Em face do exposto, considerando que a propaganda partidaria veiculada pelo
Representado violou os ditames do art. 45 da Lei n°® 9.096/95, ao exceder a sua
finalidade principal, julgo procedente o pedido inicial, para cassar o tempo
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equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercéo ilicita, no semestre seguinte, nos termos
do § 2° da norma retro citada.

E como voto.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Sr. Presidente, acompanho o voto do
Relator.

EXTRATO DA ATA

Representacao n°® 61-64.2015.6.13.0000. Relator: Desembargador Paulo Cézar
Dias. Representante: Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB - Diretério
Estadual. Advogado: Dr. Reginaldo Luiz Nunes. Representado: Partido dos
Trabalhadores - PT -, Diretério Estadual. Advogada: Dra. Edilene Lébo.

Decisdo: O Tribunal rejeitou preliminar, indeferiu o pedido de diligéncia, a
unanimidade, e, por maioria, julgou improcedente o pedido, nos termos do voto do
Relator, vencido o Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Domingos Coelho. Presentes os Srs. Paulo
Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de
Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes e Antonio Augusto Fonte Boa, em
substituicdo ao Juiz Wladimir Rodrigues Dias, e o Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 91-77
Belo Horizonte — 302 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 91-77.2013.6.13.0030

Recorrente: Wilson da Silva Mendes Horbelt; Realce Comunicacao Visual Ltda ME
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Paulo Abrantes

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Representagao. Eleigdes 2012. Doagao de recursos
acima do limite legal. Pessoa juridica. Procedéncia. Multa. Proibigéo de
participar de licitagbes publicas e celebrar contratos com o Poder
Publico. Declaragdo de inelegibilidade do dirigente da sociedade
empresaria.

A teor do cadastro nacional da pessoa juridica constante da Receita
Federal, a doadora é sociedade empresaria Ltda. Pessoa juridica
empresarial e n&do empresario individual. Aplicagcdo das regras
atinentes a pessoa juridica. Art. 81, §1°, da Lei 9.504/97. A base para o
calculo do limite de doacgao feita por pessoa juridica é o faturamento
bruto do ano anterior ao da eleicdo. Ndo apresentagao de declaragao
de imposto de renda a Receita Federal do Brasil. Faturamento igual a
zero. Impossibilidade de realizar qualquer doagdo a campanhas
politicas. Todo o valor doado foi irregular. Multa calculada com base no
minimo legal.

As sancgdes previstas nos §§ 2° e 3° do art. 81 da Lei n°® 9.504/97 nao
sdo necessariamente cumulativas. Auséncia de gravidade que ampare
a imposi¢ao de todas as sang¢des. Decotagao da sangéo de nao licitar
ou contratar com o poder publico.

Precedente do Tribunal Superior Eleitoral. Aplicagdo somente da multa
¢ suficiente e proporcional a conduta praticada.

A inelegibilidade prevista no art. 1°, |, alinea p, da Lei Complementar n°®
64/90 trata-se de uma consequéncia da condenacao imposta aqueles
que, em representagdo por realizagdo de doagdes acima do limite
legal, foram condenados.

Impossibilidade de declaragdo de inelegibilidade em representacéo
acima do limite legal.

Recurso parcialmente provido para afastar a sancao de proibicao
de participar de licitagbes publicas e celebrar contratos com o
Poder Publico, bem como para afastar a declaragio de
inelegibilidade do dirigente da pessoa juridica doadora.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em dar
provimento parcial ao recurso, por maioria, nos termos do voto do Relator, vencido o
Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

Belo Horizonte, 10 de dezembro de 2014.
Juiz WLADIMIR RODRIGUES DIAS, Relator designado para lavratura do

acordao.
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RELATORIO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — REALCE COMUNICACAO VISUAL
LTDA ME e WILSON DA SILVA MENDES HORBELT interpuseram recurso contra a
decisdao do Juiz da 30? Zona Eleitoral, de Belo Horizonte, que julgou procedente o
pedido contido na representacdo por doagdo acima do limite legal, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, para condenar a empresa ao pagamento de
multa correspondente ao valor de R$150.145,00 (cento e cinquenta mil, cento e
quarenta e cinco reais) - cinco vezes o valor do excesso na doacdo -, além da
proibicdo em participar de licitagcbes publicas e em celebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de cinco anos, bem como para condenar o dirigente da empresa
a inelegibilidade pelo prazo de oito anos, nos termos do art. 81, §§ 3° e 4° da Lei das
Eleicbes.

Nas razdes recursais, alegam que houve equivoco no julgamento, pois as
doagbes foram realizadas por meio de recursos estimaveis em dinheiro (banners,
placas, cavaletes, placas, adesivos). Assim, asseveram que, da forma como realizada
a doagdo, o limite de valor a ser observado seria de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), por aplicagdo da excegao prevista no § 7°, do art. 23, da Lei n® 9.504/97. Cita
jurisprudéncia e requer o acolhimento do recurso - fls. 74-80.

Contra-razdes apresentadas pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, as fls.
82-85, a pugnar pela manutencao da sentenga condenatéria. O Parquet reafirma que,
ao contrario do afirmado pelos recorrentes, a hipétese dos autos nao atrai a incidéncia
da excegao contida no § 7°, do art. 23, da Lei n° 9.504/97, pois aludida regra nao
alberga situacdo de doacao realiza por pessoa juridica, como in casu, mas atrai a
incidéncia da norma prevista no art. 81 da Lei n° 9.504/97, a qual disciplina doacdes
realizadas por pessoa juridica. Salienta que qualquer valor doado seria irregular, haja
vista que nao auferiu quaisquer valores de faturamento bruto no ano anterior a elei¢ao,
sendo, portanto, irregular todo o valor doado, no importe de R$30.029,00 (trinta mil e
vinte e nove reais). Requer o ndo provimento do recurso.

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL manifesta-se pelo nao provimento
dos recursos, as fls. 86-89.

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - O recurso é proprio e
tempestivamente apresentado: disponibilizacdo da sentenga no Diario de Justica
Eletrénico - DJe em 18/9/2014 (quinta-feira) e o recurso foi protocolizado em
23/9/2014 (terca-feira), logo, dentro do triduo recursal.

Como determina a Lei n° 11.419/2006, a contagem dos prazos processuais
tera inicio no primeiro dia util seguinte ao considerado como a data de sua
disponibilizagdo no DJe. Desse modo, ao consultar o DJe, vé-se que sua
disponibilizagdao ocorreu na edicdo do dia 18/9/2014. Assim sendo, considera- se
publicada a sentenga no dia seguinte, 19/9/2014 (sexta-feira), primeiro dia
subsequente, portanto, abre-se a contagem do prazo a partir de segunda-feira, dia
22/9/2014. Assim, protocolizado o recurso em 23/9/2014 (terca-feira), patente a sua
tempestividade. Presentes os demais pressupostos de admissibilidade recursal,
conheco do recurso.
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A recorrente se insurge contra decisdo que julgou procedentes os pedidos
constantes da representagido por doagédo acima do limite legal e condenou REALCE
COMUNICACAO VISUAL Ltda. - ME a multa de R$150.145,00 (cento e cinquenta mil,
cento e quarenta e cinco reais) correspondente a 5 (cinco) vezes o valor doado em
excesso (R$30.029,00 - trinta mil e vinte e nove reais). Também decretou a proibigdo
de participar de licitacbes publicas e celebrar contratos com o Poder Publico, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 81, §§ 3° e 4° da Lei das Eleigbes.
Declarou, ainda, a inelegibilidade do sécio administrador da pessoa juridica doadora,
pelo prazo de 8 (oito) anos.

A tese central dos recorrentes, afastada pela sentenca recorrida, cinge-se na
afirmacao segundo a qual a doacao realizada pela pessoa juridica consistiu em bens
estimaveis em dinheiro, sem retribuicdo pecuniaria, referentes a confeccio de material
de propaganda eleitoral - banners, placas, faixas, cavaletes e adesivos. Nesse sentido,
asseveram que a doacéo estaria acobertada pelo permissivo legal previsto no § 7°, do
art. 23, da Lei n° 9.504/97 (que estabelece a exceg¢do a regra prevista no § 1°, do
mesmo dispositivo legal), o qual prevé o limite de R$50.000,00 (cinquenta mil reais)
para as doacdes de bens estimaveis em dinheiro.

No mesmo sentido dos fundamentos da sentenga, o Parquet, ora recorrido,
infirma a tese recursal. Em sintese, afirma que "nao sdo aplicaveis os limites previstos
no art. 23, § 7° da Lei n° 9.504/97 as doagbes realizadas por pessoas juridicas,
conforme entendimento pacificado do Tribunal Superior Eleitoral: ..." (fl. 83-v).
Acrescenta, assim, que todo o valor doado foi excessivo, porquanto ndo houve
faturamento bruto informado pela empresa no ano anterior a eleigdo, devendo ser
mantidas todas as penalidades impostas.

Passando os autos em revista, estou certo que ndo merece guarida a tese
recursal dos recorrentes, como passo a expor.

A guisa do entendimento por mim adotado nesta e. Corte em feitos
virtualmente semelhantes ao presente caso, ao contrario da pretensao recursal, estou
certo da nao aplicagdo do regramento legal atinente as pessoas fisicas, o qual
possibilitaria o majoramento do quantum passivel de doagdo, assim com o
preconizado na excegao contida no § 7°, do art. 23, da Lei n°® 9.50497.

E que, na hipdtese dos autos, ndo ha duvidas sobre a natureza juridica da
doadora, cuja inscricdo como pessoa juridica - sociedade empresarial Ltda. - resta
incontroversa diante de uma simples verificagdo junto ao Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, no sitio oficial da Receita Federal do Brasil.

Assim sendo, ao contrario do afirmado no recurso, resta afastada qualquer
possibilidade de aplicagdo das regras atinentes a pessoa fisica (§ 7°, do art. 23, da Lei
n° 9.50497), porquanto ndo constitui hipétese de doacdo realizada por empresario
individual, mas por sociedade empresaria. Aludida diferenciacao faz-se necessaria
pois, caso a doacgao tivesse sido realizada por empresario individual, a este seriam
aplicadas as regras atinentes a pessoa fisica, na esteira da linha decisoria adotada por
esta e. Corte. Todavia, como visto, esta n&o € a hipétese dos autos.

Outrossim, considerando o quadro posto, ou seja, doagao realizada por pessoa
juridica e ndo por empresario individual, indiscutivel que o regramento legal aplicavel a
matéria encontra-se individualizado no art. 81, § 1°, da Lei n°® 9.504/97:

Art. 81. As doagbes e contribuicbes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderéo ser feitas a partir do registro dos comités
financeiros dos partidos ou coligagdes.

§ 1° As doacgdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas
a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a eleigao.
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A teor da regra legal supra, as doagdes realizados por pessoa juridica devem
respeitar o limite de até 2% (dois por cento) incidentes sobre o faturamento bruto do
ano anterior a eleicado de 2012.

Vé-se que a recorrente ndo observou a disposi¢ao legal pois, a despeito de nédo
ter informado a Receita Federal qualquer valor de faturamento bruto no ano de 2011
(anterior a eleicdo), realizou doagdo no importe de R$30.029,00 (trinta mil e vinte e
nove reais). Forgoso concluir que nada poderia doar para a campanha eleitoral de
2012, sem que fosse violado o art. 81, § 1°, da Lei n°® 9.504/97, sendo, por corolario
l6gico, ilicito todo o valor doado.

Ressalte-se, por pertinente, que sequer houve declaracdo de imposto de renda
retificadora, o que reforga o quadro fatico-juridico posto.

Assim, na linha intelectiva por mim adotada em julgamentos anteriores, nos
recursos eleitorais n®® 39-67.2013, 110-53.2013, 230-58.2013, sem auferimento de
faturamento bruto pela pessoa juridica no ano anterior a elei¢do, a integralidade do
valor doado é irregular.

Logo, entendo pela manutengdo da condenagéo pecuniaria, tal como procedido
pelo julgador de 1° grau, cuja multa foi calculada com base no minimo legal, sendo
este cinco vezes o valor doado, totalizados em R$150.145,00 (cento e cinquenta mil,
cento e quarenta e cinco reais).

Lado outro, estou certo de que os postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade somados a analise da gravidade da conduta revelam ser suficiente
a manutengdo apenas da sang¢do pecuniaria imposta. A doagao realizada nao revela
gravidade suficiente para a aplicagdo da sang¢do de proibicdo de contratar com o
Poder Publico e de participar de licitagcbes, sob pena de ser medida desproporcional,
especialmente levando-se em consideracdo que ndo ha qualquer outro indicio de
gravidade na conduta da doadora.

Relativamente a imposicdo da sancado de inelegibilidade do dirigente da
empresa doadora, também entendo pelo acolhimento do recurso nesse ponto. A
inelegibilidade prevista no art. 1°, |, alinea p, da Lei Complementar n® 64/90 é apenas
uma consequéncia da condenagao imposta aqueles que foram condenados em
representacao por realizagdo de doagdes acima do limite legal, ndo sendo, portanto,
uma sangao a ser imposta.

A condicdo de inelegivel, adquirida por aqueles condenados nas
representacdes por doacdes acima do limite, sera analisada, caso queira participar de
pleito eleitoral, no momento do pedido de registro de candidatura. Esse é o
entendimento que o TSE e esta Corte vém adotando. Vejamos aresto do TSE:

Ementa:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CANDIDATO A VEREADOR. INELEGIBILIDADE DO
ART. 1°, INCISO |, ALINEA p, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990.
DECISAO COLEGIADA QUE APLICOU MULTA POR DOAGAO ACIMA
DO LIMITE LEGAL SUSPENSA POR LIMINAR DE MINISTRO DO
TSE. INELEGIBILIDADE SUSPENSA CONSEQUENTEMENTE.
INCIDENCIA DO ART. 26-C DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea p, da Lei Complementar n°
64/1990 ndo é sancdo imposta na decisdo judicial que condena o
doador a pagar multa por doacéo acima do limite legal (art. 23 da Lei n°
9.504/1997), mas possivel efeito secundario da condenacao, verificavel
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se e quando o cidadado se apresentar como postulante a determinado
cargo eletivo, desde que presentes os requisitos exigidos.

2. Requisito implicitamente previsto no art. 1°, inciso |, alinea p, da Lei
de Inelegibilidade é que a condenagao colegiada por doagédo acima do
limite legal ndo esteja suspensa por decisédo judicial, pois a lei nédo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito
(art. 5°, inciso XXXV, da CF/1988).

3. A interpretagcdo do art. 26-C da Lei Complementar n® 64/1990
compativel com a Constituicdo Federal de 1988 é no sentido de que
ndo apenas as decisbes colegiadas enumeradas nesse dispositivo
poderdo ser suspensas por forca de decisdo liminar, mas também
outras que lesem ou ameacem direitos do cidaddo, suscetiveis de
provimento cautelar.

4. Suspensa liminarmente a decisdo colegiada de condenagdo por
doagdo acima do limite legal (art. 23 da Lei n° 9.504/1997),
consequentemente suspensa estara a inelegibilidade decorrente
daquela decisao.

5. Recurso especial eleitoral provido.
229-91.2012.627.0029

REspe - Recurso Especial Eleitoral n® 22991 - Palmas/TO
Acordao de 22/5/2014

Relator Min. GILMAR FERREIRA MENDES

Publicacéo:

DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 142, Data 4/8/2014, Pagina
54/55.

Nesse sentido, deve-se afastar a declaragcado de inelegibilidade imposta ao
dirigente da sociedade empresaria, WILSON DA SILVA MENDES HORBELT.

Ante o exposto, dou provimento parcial ao recurso da sociedade empresaria,
para afastar a sancado de proibicdo de participar de licitagdes publicas e celebrar
contratos com o Poder Publico e para afastar a declaracéo de inelegibilidade imposta
ao seu dirigente, WILSON DA SILVA MENDES HORBELT.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — REALCE COMUNICACAO VISUAL
LTDA ME e WILSON DA SILVA MENDES HORBELT interpuseram recurso contra a
decisdo do Juiz da 302 Zona Eleitoral, de Belo Horizonte, que julgou procedente o
pedido contido na representacdo por doagdo acima do limite legal, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, para condenar a empresa ao pagamento de
multa correspondente ao valor de R$150.145,00 (cento e cinquenta mil, cento e
quarenta e cinco reais) - cinco vezes o valor do excesso na doacdo -, além da
proibicdo em participar de licitagcbes publicas e em celebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de cinco anos, bem como para condenar o dirigente da empresa
a inelegibilidade pelo prazo de oito anos, nos termos do art. 81, §§ 3° e 4° da Lei das
Eleicbes.

No mérito, peco vénia para divergir do ilustre Relator quanto aos fundamentos
adotados para dar parcial provimento ao recurso, afastando a sangao de proibicdo da
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pessoa juridica de participar de licitagdes publicas e de celebrar contratos com o
Poder Publico, e afastar a declaragao de inelegibilidade imposta ao seu dirigente,
WILSON DA SILVA MENDES HORBELT.

E cedigo que, dentre as imposicdes e critérios impostos pela legislagéo para
realizacdo de doagdes a campanhas eleitorais, tem-se a obrigatoriedade do doador
pessoa juridica observar valores maximos com os quais podera contribuir, sob pena
de incorrer em multa a ser calculada com base na quantia excedida, bem como a
proibicdo de participar de licitagcbes publicas e de celebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de cinco anos, por determinacdo da Justica Eleitoral, em
processo no qual seja assegurada ampla defesa.

Neste sentido é o disposto no art. 81, §§ 2° e 3°, da Lei n°® 9.504/97, in verbis:

Art. 81. (omissis)

§ 2° A doagdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a
pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a
quantia em excesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica
que ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a proibicdo de
participar de licitagbes publicas e de celebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de cinco anos, por determinacdo da Justica
Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

No caso vertente, tendo em vista que restou violado o limite legal estabelecido
para doacoes eleitorais pela empresa CL Comunicagao e Cultura Ltda. - ME, deve ser
aplicada, além da multa, a sancao de proibicdo de participar de licitagdes publicas e de
celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de 5 (cinco) anos.

Por fim, deve ser mantida a declaracdo de inelegibilidade do recorrente,
WILSON DA SILVA MENDES HORBELT, com fundamento no art. 1°, |, p, da Lei
Complementar n° 64/90, com as alteragbes da Lei Complementar n°® 135/2010, que
atinge o dirigente de pessoa juridica responsavel por doagdes eleitorais tidas por
ilegais por decisao transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado da Justica
Eleitoral, pelo prazo de 08 (oito) anos apds a decisao.

Isso posto, peco vénia ao eminente Relator para negar provimento ao recurso
interposto, mantendo in fotum a r. sentencga primeva.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 91-77.2013.6.13.0030. Relator: Juiz Paulo Rogério
Abrantes. Recorrentes: Wilson da Silva Mendes Horbelt; Realce Comunicacao Visual
Ltda. — ME. Advogados: Dr. Reginaldo Luiz Nunes. Recorrido: Ministério Publico
Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do Relator, vencido o Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
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Virgilio de Almeida Barreto (Substituto), Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues
Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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PETI(;AO N° 103-50
Turmalina - 3362 Z.E.

Peticdo n° 103-50.2014.6.13.0000

Requerente: Lucio Claudinei Cordeiro de Macedo, suplente de Vereador

Requeridos: Kelson de Oliveira Andrade, Vereador, Partido Humanista da
Solidariedade - PHS - e Partido Popular Socialista - PPS

Relatora: Juiza Maria Edna Fagundes Veloso

Relator designado: Desembargador Paulo Cézar Dias

ACORDAO

Pedido de decretagdo de perda de cargo eletivo por infidelidade
partidaria. Pedido de antecipagao de tutela. Agao proposta por suplente
de Vereador em face de Vereador, conforme previsdo do art. 1°, § 2°,
da Resolugdo n° 22.610/2007/TSE.

Preliminar de ilegitimidade ativa. Acolhimento. Requerente que se
classificou como segundo suplente pela coligagdo, mediante filiagdo a
partido diverso daquele pelo qual concorreu e tomou posse o
requerido, originalmente classificado como primeiro suplente. Parte
ilegitima para requerer o mandato, que pertence ao partido, e ndo a
coligagcéo. Precedentes do TSE. Processo extinto sem resolugédo do
mérito, nos termos do art. 267, IV, do CPC.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por maioria, em
acolher a preliminar de ilegitimidade ativa e extinguir o processo sem resolugéo do
mérito, nos termos do voto do Desembargador Paulo Cézar Dias, vencida a Relatora e
0 Juiz Wladimir Rodrigues Dias.

Belo Horizonte, 14 de maio de 2015.

Desembargador PAULO CEZAR DIAS, Relator designado.

RELATORIO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Trata-se de acdo de
decretagdo de perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem
justa causa, ajuizada por LUCIO CLAUDINEI CORDEIRO DE SOUZA, suplente de
Vereador, pela Coligagdo Turmalina Quer Mais (PPS/PHS/PCdoB), em face de
KELSON DE OLIVEIRA ANDRADE, Vereador da Camara Municipal de Turmalina/MG;
PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE - PHS -; e PARTIDO POPULAR
SOCIALISTA - PPS.
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Na inicial, de fls. 2/18, o requerente alega que o requerido KELSON DE
OLIVEIRA ANDRADE - 1° suplente da Coligagao Turmalina Quer Mais, formada pelos
partidos PPS/PHS/PSD/PCdoB, foi empossado no cargo de Vereador do Municipio de
Turmalina/MG, em 14.2.2014, na vaga deixada por Marcos Soares Antunes, filiado ao
Partido Popular Socialista - PPS - (partido do requerente), em razdo de renuncia ao
cargo, em 7.2.2014.

Ocorre que, segundo alega o requerente, o requerido ndo poderia ter sido
empossado no cargo de Vereador, uma vez que, antes da sua posse, teria
comunicado a sua desfiliagcdo ao Partido Humanista da Solidariedade — PHS - e a
Justica Eleitoral, respectivamente em 4.2.2014 e 6.2.2014, e tentado se filiar ao
Partido Popular Socialista - PPS.

Alega que o requerido foi orientado a retornar ao seu partido anterior - PHS -,
por receio de ndo poder permanecer no cargo de Vereador, em razdo da mudancga de
partido caracterizar infidelidade partidaria.

Assevera que ajuizou a presente agdo no prazo previsto no art. 1°, § 2°, da
Resolugao n°® 22.610/TSE, em razdo da inércia do Partido Humanista da Solidariedade
- PHS - e da Coligagao Turmalina Quer Mais em reivindicar o mandato eletivo.

Diante da auséncia de justa causa para desfiliagdo partidaria, o requerente
pediu a concesséao de tutela antecipada para se determinar o imediato afastamento do
requerido do cargo de Vereador da Camara Municipal de Turmalina/MG, bem como a
consequente posse do requerido na vaga, em razao de ser o proximo suplente da
coligacédo na ordem de classificagao.

A pretensdo de tutela antecipatoria foi indeferida, as fls. 45/47, sob o
fundamento de nao cabimento da medida acautelatéria na presente acdo, dada a
propria natureza do procedimento regulado pela Resolugdo n° 22.610/TSE, que
oportuniza ao detentor do mandato eletivo o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, de forma a possibilitar a apresentacdo de justificativa oponivel contra a
pretensdo do requerente, evitando-se possiveis arbitrariedades e o uso desarrazoado
do instituto da fidelidade partidaria.

O requerente pediu a requisicdo de documentos ao Juizo da 3367 Zona
Eleitoral, de Turmalina, bem como ao Partido Humanista da Solidariedade — PHS - e
ao Partido Popular Socialista - PPS - com a finalidade de se esclarecer a situagao
partidaria do requerido KELSON DE OLIVEIRA ANDRADE.

Requereu-se, também, a producdo de prova testemunhal, conforme rol de
testemunhas, de fls. 19, e a procedéncia da acao, decretando-se, ao final, a perda do
mandato eletivo do requerido e a posse do requerente no cargo de Vereador da
Camara Municipal de Turmalina/MG.

A fl. 20, procuragdo outorgada pelo requerente.
Afl. 21, pedido de assisténcia juridica gratuita formulado pelo requerente.

) A fl. 23, diploma de 2° suplente de Vereador expedido em favor do requerente
LUCIO CLAUDINEI CORDEIRO DE MACEDO.

A fl. 24, prova de filiacdo partidaria regular do requerente ao Partido Popular
Socialista - PPS.

A fl. 31, comunicagdo de renuncia ao cargo de Vereador, formalizada por
Marcos Soares Antunes, em 7.2.2014.

As fls. 32 e 33, termo de posse do requerido KELSON DE OLIVEIRA
ANDRADE no cargo de Vereador, pela Camara Municipal de Turmalina/MG, ocorrida
em 15.2.2014.
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A fl. 34, edital de comunicacdo de desfiliagdo partidaria de KELSON DE
OLIVEIRA ANDRADE do PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE - PHS -, no
qual consta a comunicagéo feita ao partido politico, em 4.2.2014, e ao Juizo eleitoral,
em 6.2.2014.

A fl. 37, certiddo da Justica Eleitoral, na qual consta que o requerido KELSON
DE OLIVEIRA ANDRADE nao estava filiado a partido politico na data de ajuizamento
da presente acdo - 21.3.2014.

Em resposta, as fls. 57/67, o requerido KELSON DE OLIVEIRA ANDRADE
suscita preliminar de ilegitimidade ativa do requerente LUCIO CLAUDINEI CORDEIRO
DE MACEDO ao argumento de que o mandato pertence ao partido, e ndo a coligagao
partidaria. Assim, o requerente, na condicdo de suplente pertencente a outra
agremiacgao partidaria (PPS) nao teria legitimidade para ajuizar a presente agao.

Argui, também, preliminar de falta de interesse de agir, sustentando que o
requerente é carecedor de condigcbes da acao, uma vez que "ndao ha se falar em
infidelidade partidaria por desfiliagdo sem justa causa se o suplente de vereador, dito
infiel, foi aceito de volta na agremiacdo e esta filiado a esta", tendo reingressado no
Partido Humanista da Solidariedade - PHS -, logo que tomou posse no cargo de
Vereador. Assevera, também, que ndo houve prejuizo sequer para a Coligacao
Turmalina Quer Mais, visto que o requerido KELSON DE OLIVEIRA ANDRADE tinha
migrado para partido integrante da referida coligagdo partidaria, ou seja, o Partido
Popular Socialista - PPS -, ao qual o requerente LUCIO CLAUDINEI CORDEIRO DE
MACEDO é filiado.

No mérito, sustenta a improcedéncia dos pedidos, primeiramente, ao
fundamento de que a agdo de decretacdo de perda de mandato por infidelidade
partidaria se presta "a restaurar o equilibrio das forgcas politicas conforme
originalmente configurado pelo sistema proporcional das eleigbes, devolvendo ao
partido o mandato do infiel, a fim de que ele possa ter de volta a representagéo que
havia perdido com a desfiliagao partidaria”.

Assevera que o Partido Humanista da Solidariedade - PHS - nao sofreu esse
prejuizo de representacdo parlamentar, uma vez que o requerido KELSON DE
OLIVEIRA ANDRADE retornou a agremiagao partidaria logo apds ter tomado posse no
cargo de Vereador do Municipio de Turmalina/MG.

O requerido alega, também, que, quando se desfiliou do Partido Humanista da
Solidariedade - PHS - detinha a mera condigdo de suplente de coligagdo, ndo sendo
titular de mandato eletivo, o que afasta a tese de prejuizo da representagcao
parlamentar do partido.

Sustenta, ainda, que se desfiliou do Partido Humanista da Solidariedade - PHS
- com a anuéncia partidaria, o que por si s6 autoriza o reconhecimento da justa causa
para desfiliagdo, e excluiu a hipétese de infidelidade partidaria.

Por derradeiro, alega que se transferiu para partido da mesma coligagéo
partidaria, ou seja, o Partido Popular Socialista - PPS -, o que afasta qualquer
irregularidade, ja que, considerando que a assun¢ado do requerido KELSON DE
OLIVEIRA ANDRADE ao cargo de Vereador se deu por vacancia do cargo (renuncia
do titular), o requerido, na condigdo de 1° suplente da coligagao partidaria "seria
chamado naturalmente para ocupar a vaga", ja que na hipétese (renuncia) prevalece a
regra de supléncia, que confere o0 mandato eletivo vago a coligagao partidaria, e nao
ao partido politico, como no caso da infidelidade partidaria.

Requer, ao final, a produgao de todos os meios de prova admitidos em lei,
especialmente a oitiva da testemunha, arrolada a fl. 66, bem como o acolhimento das
preliminares, extinguindo-se o processo sem resolugdo de merito; e, no mérito, pugna
pela improcedéncia dos pedidos.
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A fl. 68, procuracdo outorgada pelo requerido.

A fl. 70, diploma concedido ao requerido KELSON DE OLIVEIRA ANDRADE,
na condigao de 1° suplente de Vereador do Municipio de Turmalina/MG.

As fls. 74/77, prova da nova filiagdo partidaria do requerido KELSON DE
OLIVEIRA ANDRADE ao PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE - PHS; e
desfiliagdo do PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS.

Em resposta, de fls. 83/93, o PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE -
PHS - suscita, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva para figurar nos autos, ao
argumento de que ndo ha previsdo na Resolugcdo n® 22.610/TSE de inclusdo do
partido a que estava filiado o mandatario no polo passivo da demanda.

Argui, ainda, as preliminares de ilegitimidade ativa do requerente e falta de
interesse de agir, sob os mesmos argumentos apresentados pelo 1° requerido
KELSON DE OLIVEIRA ANDRADE.

No mérito, o partido requerido também se vale dos mesmos argumentos
apresentados por KELSON DE OLIVEIRA ANDRADE para requerer a improcedéncia
dos pedidos.

A fl. 94, procuracdo outorgada pela agremiacéo partidaria.

Em resposta, as fls. 97/101, o PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS -
suscita, preliminarmente, a falta de interesse de agir do requerente, uma vez que, com
o retorno do requerido KELSON DE OLIVEIRA ANDRADE ao Partido Humanista da
Solidariedade - PHS, a questao relativa a infidelidade partidaria restou superada.

No mérito, pugna pela improcedéncia do pedido, considerando que, nos termos
da Resolugao n° 22.610/TSE, "ndo é razoavel a imputagao do rétulo de 'infiel' a quem
migra de partido sem a detengdo do cargo eletivo", como no caso do requerido
KELSON DE OLIVEIRA ANDRADE, que detinha a mera condicao de suplente a época
em que se desfiliou do Partido Humanista da Solidariedade - PHS.

Requer, ao final, o acatamento da preliminar suscitada e, no mérito, a
improcedéncia dos pedidos.

A fl. 103, procuracdo outorgada pela agremiacéo partidaria.

As fls. 108 e 109, despacho desta Relatoria pelo qual se indeferiu os pedidos
de juntadas de documentos, formulados pelo requerente, ante a apresentacao
espontanea da documentacao solicitada pelos proprios partidos politicos citados na
acao, bem como se determinou a intimagéo das partes para justificarem a oitiva das
testemunhas arroladas.

As fls. 111 e 113, justificativas apresentadas pelas partes em relacdo aos
pedidos de oitivas de testemunhas.

As fls. 143 e 154, termo de assentada da audiéncia e depoimentos de
testemunhas.

Em alegacdes finais, de fls. 181/191 e 193/202, respectivamente, LUCIO
CLAUDINEI CORDEIRO DE MACEDO, requerente, e KELSON DE OLIVEIRA
ANDRADE, 1° requerido, reproduzem suas argumentacdes ja deduzidas nas pegas de
ingresso da presente agao.

Em parecer ministerial de fls. 204/210, a douta Procuradoria Regional Eleitoral
opina pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade ativa ad causam do requerente,
sustentando que, segundo jurisprudéncia do c. TSE, apenas o suplente do partido
detém legitimidade para postular a perda de mandato por infidelidade partidaria. Ante
0 exposto, pugna pela extingdo do feito sem resolugdo do mérito, nos termos do art.
267, VI, do Cédigo de Processo Civil.
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O Orgdo Ministerial também se manifesta favoravel ao acolhimento da
preliminar de auséncia de interesse de agir, uma vez que, ndo havendo prejuizo a
agremiacgao partidaria com o retorno de seu filiado, esvazia-se a argumentagéo acerca
da infidelidade partidaria, razao pela qual se impde a extingdo do feito sem resolugao
do mérito, nos termos do art. 267, VI, do Cddigo de Processo Civil.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral também propugna pelo acolhimento da
preliminar de ilegitimidade passiva do Partido Humanista da Solidariedade - PHS -, por
falta de previsdo normativa na Resolugao n° 22.610/TSE, que nao prevé a citacdo do
partido ao qual o mandatario estava filiado, mas sim daquele para o qual houve
migragao.

Quanto ao mérito, o parecer ministerial orienta-se pela improcedéncia do
pedido, ante a inocorréncia da hipétese de infidelidade partidaria no caso dos autos, ja
que o requerido teria se desfiliado do Partido Humanista da Solidariedade - PHS - em
6.4.2014, data em que ndo ocupava o cargo de Vereador, sendo apenas suplente, ou
seja, ndo ocupava mandato eletivo.

E o relatorio.

VOTO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - De inicio, impende esclarecer
que as formalidades essenciais afetas a preservagao da regular instrugéo do processo
em espécie foram observadas, com atengao as diretrizes da Resolugao n° 22.610/TSE
e a aplicacao supletiva das disposi¢cdes do CPC ao presente feito.

Os pedidos formulados pelas partes, no que concerne a Instrugdo do processo,
foram todos devidamente apreciados.

Na decisdo monocratica, de fls. 45/47, foi indeferida a tutela antecipatéria
postulada pelo requerente LUCIO CLAUDINEI CORDEIRO DE MACEDO, sob o
fundamento de n&do cabimento da medida acautelatéria na presente acdo, dada a
prépria natureza do procedimento regulado pela Resolugdo n° 22.610/TSE, que
oportuniza ao detentor do mandato eletivo o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, de forma a possibilitar a apresentacdo de justificativa oponivel contra a
pretensdo do requerente, evitando-se possiveis arbitrariedades e o uso desarrazoado
do instituto da fidelidade partidaria.

Ademais, vale salientar que, acerca da questao, o Tribunal Superior Eleitoral ja
se manifestou sobre o ndo cabimento de antecipacido dos efeitos da tutela para os
procedimentos regidos pela Resolugdo n° 22.610/TSE, nos termos do seguinte
julgamento:

MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE LIMINAR. PROCESSO DE
PERDA DE CARGO ELETIVO. RESOLUGCAO-TSE N° 22.610/2007.
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
EXCEPCIONALIDADE CONFIGURADA. LIMINAR DEFERIDA.

1. Nao cabe no procedimento veiculado pela Res.-TSE 22.610/2007 a
antecipagao dos efeitos da tutela. A celeridade processual, inerente aos
feitos eleitorais, ja estda contemplada nos processos regidos pela
resolugao em foco, pois, além da preferéncia a eles conferida, hdo de
ser processados e julgados no prazo de 60 dias. Sem falar que "séo
irrecorriveis as decisbes interlocutorias do relator" (art. 11 da
resolugao).
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2. E prematuro antecipar os efeitos da tutela quando o parlamentar nem
sequer apresentou as razbes pelas quais se desfiliou da agremiagao
partidaria. Economia e celeridade processual ndo tém a forga de
aniquilar a garantia do devido processo legal.

3. Incumbe ao tribunal decretar ou ndo a perda do cargo, quando do
julgamento de mérito, assegurados a ampla defesa e o contraditério.

4. Liminar deferida.

(TSE - Mandado de Seguranca n°® 3671/GO - Avelindpolis, Rel. Min.
Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto, julgado em 27/11/2007, e
publicado no Diario da Justiga de 11.2.2008, p. 4).

Em decisdao monocratica posterior, de fls. 108 e 109, foram indeferidos os
pedidos do requerente, de fls. 17, quanto a requisicao de documentos ao Juizo da
3362 Zona Eleitoral, de Turmalina, bem como ao Partido Humanista da Solidariedade -
PHS -, e ao Partido Popular Socialista - PPS -, com a finalidade de se esclarecer a
situacéo partidaria do requerido KELSON DE OLIVEIRA ANDRADE. Isso, porque os
documentos pleiteados pelo requerente foram espontaneamente apresentados pelos
requeridos, conforme se constata pela documentacao juntada as fls. 74/81 e 105/107
dos autos.

Quanto ao requerimento de assisténcia judiciaria gratuita, formulado pelo
requerente LUCIO CLAUDINEI CORDEIRO DE MACEDO, 3as fls. 18 e 21, indefiro o
pedido, tendo em vista a gratuidade dos atos eleitorais e o nao cabimento de
condenagao em honorarios advocaticios no ambito da Justica Eleitoral.

Passo ao exame das condigdes de procedibilidade da presente acao, que sao
questionadas pelos requeridos, sob os argumentos de falta de Interesse processual e
de legitimidade ad causam do requerente, e da ilegitimidade passiva do Partido
Humanista da Solidariedade - PHS.

1) PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL DO
REQUERENTE.

Todos os requeridos - KELSON DE OLIVEIRA ANDRADE; PARTIDO
HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS); E PARTIDO POPULAR SOCIALISTA
(PPS) - suscitam, em suas respostas, as fls. 61 e 62; 87/89; 97 e 98, a preliminar de
falta de interesse processual do requerente LUCIO CLAUDINEI CORDEIRO DE
MACEDO, valendo-se do mesmo argumento, qual seja, que o retorno do 1° requerido
ao Partido Humanista da Solidariedade - PHS - pelo qual se elegeu, esvaziou por
completo a questao relativa a suposta infidelidade partidaria.

A questao posta a exame é matéria de mérito, devendo ser verificada mediante
a analise do material probatoério carreado aos autos. Por essa razéo, transponho sua
andlise a fase ulterior do julgamento.

2) PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO REQUERENTE, NA
CONDICAO DE SUPLENTE DA COLIGACAO.

Sustentam os requeridos KELSON DE OLIVEIRA ANDRADE, e PARTIDO
HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS), as fls. 58/61, e 85/87, que o requerente
LUCIO CLAUDINEI CORDEIRO DE MACEDO, 2° suplente da Coligagdo Turmalina
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Quer Mais (PPS/PHS/PCdoB) (fl. 23) - algado a condigdo de 1° suplente da coligacao,
em razao da posse do 10 requerido - e filiado ao PARTIDO POPULAR SOCIALISTA -
PPS - carece de legitimidade ativa para pleitear a perda de mandato por infidelidade
partidaria do 1° requerido, uma vez que o mandato pertence ao partido, e ndo a
coligagao partidaria. Assim, o requerente, na condi¢ao de suplente pertencente a outra
agremiacgao partidaria (PPS), n&o teria legitimidade para ajuizar a presente agao.

Depreende-se dos documentos de fls. 23 e 24 dos autos que, de fato, o
requerente LUCIO CLAUDINEI CORDEIRO DE MACEDO foi eleito 2° suplente ao
cargo de Vereador da Camara Municipal de Turmalina pela Coligacao Turmalina Quer
Mais (PPS/PHS/PCdoB).

A questao acerca da legitimidade ad causam, envolvendo a figura do suplente,
com vistas a postular a perda de mandato por infidelidade partidaria, ainda néo se
encontra pacificada nos Tribunais. Ainda se mantém acesa a discussao, se a ordem
de supléncia a ser observada é a da coligagdo ou a do partido, tanto para efeito de
preenchimento de vaga de mandato parlamentar, como para fins de legitimagao
processual para postulagcao de perda de mandato por infidelidade partidaria.

E certo que o c. TSE adotou em seus Ultimos julgados o entendimento de que
"o mandato pertence ao partido, e ndo a coligacdo, razado pela qual o suplente desta
nao detém legitimidade ativa ad causam para integrar a lide na qualidade de
litisconsorte" (TSE - Agravo Regimental em Peticdo n° 26864, Acérdao de 11/02/2010,
Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, publicado no DJE de 10/3/2010, tomo
47, p. 12.).

Todavia, o Supremo Tribunal Federal tem sinalizado em outra diregdo em
decisbes recentes, 0 que abre ensanchas para uma interpretagdo mais ampliativa
quanto a legitimidade ativa para postulacdo da perda de mandato eletivo por
infidelidade partidaria, conferindo-a ndo somente ao 1° suplente do partido, como
também ao 1° suplente da coligagao partidaria pela qual foi eleito 0 mandatario.

Este posicionamento ja foi adotado por este Tribunal Regional Eleitoral em
alguns julgados (TREMG - Peticao n°® 1088-24/MG - Felixlandla, Rel. Juiz Carlos
Alberto Simbes de Tomaz, julgado em 26.6.2012; e Peticdo n° 1250- 19/MG - Catas
Altas da Noruega, Rel. Juiza Luciana Diniz Nepomuceno, julgado em 10.5.2012), com
inspiracdo no que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Mandado de Seguranca n° 30.260/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, de
27/4/2011, publicado no DJE de 30/8/2011. Para melhor ilustracdo do referido
posicionamento, trago a colacado trechos do voto condutor do aresto da Suprema
Corte, ora mencionado:

(...) o estudo aprofundado do tema leva-me a acatar que o quociente
alcangado pela coligagao nao permite o seu isolamento pelos partidos
que a compunham nem pode ser por eles apropriado. Por essa razao,
ndo seria acertado afirmar que o numero de vagas efetivamente
conquistadas a partir do quociente total pertenga ao partido coligado A
ou B, nado dispondo, cada um apartadamente, de quociente partidario
algum.

Se o quociente partidario para o preenchimento das vagas é definido
em fungéo da coligagcéo, contemplando assim os seus candidatos mais
votados, independentemente do partido, tenho que se deve manter a
mesma regra para a sucessao dos suplentes. Isso porque os suplentes,
como os eleitos, formam lista Unica de votacbes nominais que, em
ordem decrescente, representa a vontade do eleitorado.

(...)
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As cadeiras obtidas no pleito eleitoral vinculam-se, portanto, a coligagao
e sao distribuidas em fungdo do maior nimero de votos recebidos pelos
candidatos por ela registrados. Essa sistematica repercute de forma
idéntica na definicdo dos candidatos que nao lograram se eleger
imediatamente e ficam na supléncia. A lista de suplentes é formada a
partir do candidato mais votado da alianga partidaria pela qual
concorreu, a saber, a coligagao.

(...)

Se o0 mandato parlamentar pertence ao partido politico por ser ele o
representante da ideologia compartilhada por parcela do eleitorado; por
ser também quem escolhe, em seu quadro de filiados, aqueles que
serao apresentados e registrados como candidatos a representar essas
idéias no parlamento; e, ainda, por ser a partir do quociente partidario
obtido, o qual se define a quantidade de cadeiras alcancadas, entao a
mesma solucdo ha de ser adotada em relacao as coligacdes.

Como salientado, a figura juridica da coligagdo assume o status de um
superpartido, que se sobrepde, durante o processo eleitoral, aos
partidos politicos que a integram. A coligagdo resulta na unido de
esforcos e na combinagao de ideologias e projetos, que se fundem na
campanha para potencializar a competitividade dos partidos na disputa
eleitoral e pode ser, entdo, considerado uma instituicdo que representa
a conjugacao indissociavel das agremiagoes para os especificos efeitos
eleitorais, na disputa e nas conseqiiéncias que a alianga traz.

19. Nao se ha confundir, contudo, ordem de supléncia, definida no ato
da diplomacéo dos candidatos a partir do registro de cada partido ou
por coligacdo, com fidelidade partidaria, cuja observancia da-se no
estrito ambito do candidato e do partido ao qual é filiado.

(...)

24. Embora naquela assentada tenha acompanhado o Ministro Relator,
Gilmar Mendes, convenci-me de que, pelo que se tem na legislacdo e
na reiterada jurisprudéncia e praticas da Justiga Eleitoral, a definigdo do
resultado das elei¢des, no momento em que séo diplomados eleitos e
suplentes, conforma-se ao calculo dos quocientes das coligagdes e dos
partidos.

Dai decorre que, mesmo que a coligagdo desfaga-se ao final do
processo eleitoral, e tanto € o que ocorre, os efeitos por ela gerados
estendem-se para além do momento eleitoral.

E que o resultado do pleito define uma ordem estrita, conforme as
regras do processo eleitoral, a partir do desempenho dessa coligagao
nas urnas, configurando ato juridico que perfez a composigédo
proporcional das casas legislativas, a ser observada no transcurso de
toda a legislatura em caso de vacéncia dos cargos.

Ademais, enquanto formalmente constituida, a coligacdo funciona,
sobre todos os aspectos, como uma instituigdo partidaria composta
pelos variados partidos que a integram, incorporando, durante o
processo eleitoral, todos os atributos das pessoas juridicas partidarias
que a constituem. A essa instituicdo partidaria. assim como a todos
os demais. deve-se assegurar _a manutencido dos cargos
conquistados nas eleicdes, ai incluidos os que se venham a vaqar,
na ordem afirmada e proclamada pela Justica Eleitoral.

Na estrita sistematica do devido processo legal eleitoral, tanto a ordem
dos titulares eleitos como a ordem sucessoria das supléncias sao
definidas no momento da diplomagao.
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25. Se a definicao dos titulares eleitos ocorre no momento da
proclamacgao do resultado, condicionado a conformagéo das coligagdes
partidarias, a_ mudanca da regra do jogo apds as eleicoes no que
respeita aos suplentes desvirtuaria o proprio sentido e a razao de
ser das coligacoes.

26. Seja realgado, ainda uma vez, que tal entendimento n&o contraria
as decisdes proferidas por este Supremo Tribunal no julgamento dos
Mandados de Seguranca n. 26.602/DF, 26.603/DF e 26.604/DF, este
ultimo de minha relatoria, que examinaram o tema da fidelidade
partidaria.

Como antes anotado, ao contrario, confirmam-se as decisdes que
assentaram que o0 mandato pertence ao partido politico pelo qual o
candidato concorre nas eleigdes.

Ainda que se tome como inquestionavel que a coligagdo se exaure
apos as eleigdes, os efeitos e os resultados por ela alcangcados nao se
acabam com o seu termo formal. Projetam-se tanto na definicdo da
ordem na ocupagéo das vagas (titulares e suplentes), definida a partir
do quociente da coligagao, quanto no proprio exercicio dos mandatos,
pois os partidos coligados tendem a atuar em conjunto, embora tanto
nao seja obrigatorio nem é o que se pde em causa, por néo ser tema de
jurisdicao.

Os partidos coligados responsabilizam-se pelo que dessa alianga
decorre e sinaliza aos eleitores a sua atuagdo, sendo importante
observar que tal responsabilidade é realcada pela perspectiva de
que, no futuro, determinado partido podera ceder o lugar antes
ocupado por um de seus filiados a filiado de outro ao qual se
coligou na disputa eleitoral.

Se, por um lado, a substituicdo de um partido coligado por outro poderia
conduzir a uma equivocada idéia de fragilizagédo da fidelidade partidaria
- pois esta se define entre o partido e o respectivo candidato - , por
outro, é certo que a seriedade do pacto entre eles firmado lhes
acarretara a possibilidade real de distribuigdo e altern&ncia no exercicio
dos cargos eletivos.

()

No decurso do processo eleitoral, iniciado com a escolha dos
candidatos, em convencgéao, pelos partidos e registrados em conjunto
pelas respectivas coligagbes, quando for o caso, e ultimado com a
diplomagcdo dos seus eleitos [24], estabelece-se e projeta-se, nos
dizeres do Ministro Celso de Mello, "a eficacia permanente dos
resultados eleitorais", que "ndo se confundem com a existéncia
meramente transitéria da coligagdo partidaria". Dai concluir Sua
Exceléncia que "a_transitoriedade da coligacdo ndo se confunde
com os efeitos dos atos por ela praticados e dos resultados
eleitorais por ela obtidos, que permanecem validos e eficazes"
(Mandado de Seguranga n. 30.380-MC/DF, DJe 4.4.2011).

A eficacia e permanéncia dos vinculos constituidos pela coligagcéo
traduzem a seguranga juridica, por cujas regras ela se forma e se
desfaz. A seguranga juridica €&, assim, garantia de que os atos
praticados segundo a lei produzem efeitos futuros segundo o que nela
posto e que vigorava ao tempo de sua constituicido e para os fins por
ela fixados.

(...)

A norma é expressa ao vincular o diplomado a legenda pela qual
concorreu, ou seja, a parametro que precede a eleigdo. E ha de se
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entender legenda como o partido ou a coligagdo de partidos que
apresentou sua candidatura, nos termos do que assentado pela
jurisprudéncia pacificada.

28. A Justica Eleitoral vem, reiteradamente, considerando legenda, para
os efeitos da legislacao eleitoral, a sigla do partido ou da coligagao,
quando esta for firmada.

Dai porque a lista elaborada pela Justi¢ca Eleitoral faz constar a ordem
sucessoria dos eleitos e respectiva supléncia segundo os candidatos
escolhidos pelos partidos (isoladamente) ou pelas coligagdes.

O art. 107 determina o calculo do quociente partidario para "cada
partido ou coligagao (...), dividindo-se pelo quociente eleitoral o nimero
de votos validos dados sob a mesma legenda ou coligagdo de
legendas, desprezada a fragao" (grifos nossos).

(..)

Essa vinculagdo conduz a interpretacao sistematica do disposto no art.
112 do Cédigo Eleitoral:

"Art. 112. Considerar-se-ao suplentes da representagao partidaria:

| - os mais votados sob a mesma legenda e nao eleitos efetivos das
listas dos respectivos partidos;

Il - em caso de empate na votagao, na ordem decrescente da idade"
(grifos nossos).

Aquele dispositivo condiciona o exercicio da supléncia a respectiva
representagdo partidaria do candidato, segundo a ordem dos mais
votados sob a legenda, e ndo eleitos segundo as listas dos respectivos
partidos.

Remete-se a conformagédo dos partidos (unidos ou separados) pelos
quais o candidato concorreu.

()

A diplomacéo define, assim, o quadro da titularidade e da supléncia dos
cargos eletivos para uma determinada legislatura.

A pretensdo de se desconstituir esse ato juridico perfeito por outra
medida judicial que ndo uma daquelas definidas no sistema processual
eleitoral constituiria atentado ndo apenas ao devido processo, mas
também, reflexamente, a soberania popular.

O ato juridico perfeito da diplomagao dos eleitos, declarada na ordem
dos candidatos mais votados segundo o quociente partidario da
coligacdo de partidos ou do partido isoladamente, constitui, segundo
José Afonso da Silva, direito consumado, "inatingivel pela lei nova, hdo
por ser ato perfeito, mas por ser direito mais que adquirido, direito
esgotado." (Destaques nossos.).

O entendimento expresso no julgamento ora colacionado tem orientado
sucessivas decisées, monocraticas e colegiadas, proferidas no ambito da Suprema
Corte, como bem afirmado em recente decisdo monocratica do Supremo Tribunal
Federal, proferida em 19/12/2014 pelo Min. Celso de Mello no julgamento do Mandado
de Seguranga n° 30.407/DF.

Com respaldo nesses fundamentos, reconheco a legitimidade ad causam do
requerente LUCIO CLAUDINEI CORDEIRO DE MACEDO, na condi¢ao alcada a 1°
suplente da Coligagao Turmalina Quer Mais (PPS/PHS/PCdoB), apds a posse do 1°
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requerido no cargo de Vereador do Municipio de Turmalina/MG, para postular a perda
do mandato eletivo do requerido, por infidelidade partidaria.

Por esses fundamentos, rejeito a preliminar arguida.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr. Presidente, vou pedir vista dos
autos.

ADIANTAMENTO DE VOTO

VOTO DIVERGENTE QUANTO A SEGUNDA PRELIMINAR

O DES. PAULO CEZAR DIAS - Trata -se de acdo de decretacdo de perda de
cargo eletivo em decorréncia de desfiliacao partidaria sem justa causa movida em face
de KELSON DE OLIVEIRA ANDRADE, Vereador de Turmalina, do PHS e do PPS. O
autor da acao é o 2° suplente da coligagao, Lucio Claudinei Cordeiro de Souza, filiado
ao PPS.

Em 7/2/2014 o Vereador Marcos Soares Antunes, do PPS, renunciou ao seu
mandato. O requerido, que era 1° suplente da coligagéo e filiado ao PHS, desfiliou-se
do partido (comunicagédo ao partido em 4/2/2014 e a Justica Eleitoral em 6/2/2014),
tentou filiar-se ao PPS, porém retornou ao PHS, tendo assumido entdo o mandato.

Em relacdo a preliminar de auséncia de interesse processual do requerente
(suscitada pelos requeridos), por se tratar de matéria atinente ao mérito, transponho
sua analise a fase ulterior do julgamento.

Data venia da Relatora, acolho a preliminar de ilegitimidade ativa do
requerente (suscitada pelos requeridos), filiado ao PPS, segundo suplente da
Coligacdo Turmalina Quer Mais (PPS/PHS/PC do B), algado a condicdo de primeiro
suplente da coligacdo em razédo da posse do 1° requerido - filiado ao PHS. lIsso,
porque o mandato pertence ao partido € ndo a coligagcado pela qual concorreu. A
jurisprudéncia do c. TSE é nesse sentido:

Peticdo. Agéo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria sem
justa causa. Vereador. Eleigdes 2012. Preliminar de ilegitimidade ativa.
Rejeitada. Primeiro suplente do partido a que era filiado o transfuga tem
legitimidade para propor agdo de perda de mandato por infidelidade
partidaria. O mandato pertence ao partido politico, e ndo a coligagéo.
Precedentes do TSE. (Publicado em 24/3/2014)

Por essa razéo, determino a extingdo do processo sem resolugdo do mérito,
nos termos do art. 267, IV, do CPC.

Nos termos do voto da i. Relatora indefiro o pedido de assisténcia judiciaria
gratuita, formulado pelo requerente, uma vez que nos processos da Justica Eleitoral
nao ha pagamento de custas nem condenagédo em honorarios, ante a gratuidade dos
atos destinados ao exercicio da democracia, nos termos do art. 5°, inc. LXXVII, da
Constituicao Federal.
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E como voto.

REPOSICIONAMENTO DE VOTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente, pela ordem. Vou me
reposicionar e acompanhar o Desembargador Paulo Cézar Dias, pois, se entendi bem,
o Lucio, que é o requerente, era o segundo suplente, e o requerido Kelson, o primeiro
suplente do PHS. Ocorre que o Kelson saiu do PHS e por isso o Lucio, segundo
suplente, entrou com esta agao, querendo cassa-lo. E o que aconteceu € que o Kelson
voltou para o PHS e, de fato, o mandato é do partido. Tanto o Lucio quanto o Kelson,
os dois sado do partido e o mandato esta com o partido. O Kelson voltou para o partido
e acabou assumindo. Acho mesmo que nao tem legitimidade ativa.

Portanto, considerando que todos aqui envolvidos, inclusive o requerido
Kelson, voltou ao PHS, vou me reposicionar e acompanhar o Desembargador Paulo
Cézar Dias pela ilegitimidade ativa, acolhendo-a e extinguindo o processo.

DESISTENCIA DO PEDIDO DE VISTA

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Sr. Presidente, também vou me
reposicionar e acompanhar o voto do eminente Desembargador Paulo Cézar Dias,
acolhendo a preliminar e extinguindo o processo.

EXTRATO DA ATA

Peticdo n° 103-50.2014.6.13.0000. Relatora: Juiza Maria Edna Fagundes
Veloso. Relator designado: Desembargador Paulo Cézar Dias. Requerente: Lucio
Claudinei Cordeiro de Macedo, Suplente de Vereador. Advogado: Dr. Alberto Magno
Rodrigues de Souza. Requerido: Kelson de Oliveira Andrade, Vereador. Advogado: Dr.
Gil Adriane de Souza. Requerido: Partido Humanista da Solidariedade — PHS.
Advogado: Dr. José Antbnio Gomes. Requerido: Partido Popular Socialista — PPS.
Advogado: Dr. Luiz Carlos Alves de Oliveira.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, acolheu a preliminar de ilegitimidade ativa do
requerente e extinguiu o processo sem a resolugdo do mérito, nos termos do voto do
Desembargador Paulo Cézar Dias, vencidos a Relatora e o Juiz Wladimir Rodrigues
Dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr.
Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO CRIMINAL N° 122-07
Uba - 275 Z.E.
Municipio de Tocantins

Recurso Criminal n® 122-07.2014.6.13.0275
Recorrente: Efigénia Maria Nunes de Carvalho
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Desembargador Domingos Coelho

ACORDAO

Recurso criminal. Denancia oferecida com base no art. 39, § 5°, incisos
Il e lll, da Lei n° 9.504/1997. Crime de boca de uma. Eleigbes de 2014.
Sentencga condenatoria.

Distribuicdo de panfletos contendo propaganda eleitoral, no dia do
pleito, em frente a seg¢do de votagdo. Atitude denunciada por fiscais.
Abordagem policial da envolvida, que, além de n&o votar no local onde
permanecia injustificadamente, portava grande quantidade de
"santinhos". Apreensdo dos panfletos. Testemunhas oculares da
distribuicdo de material de propaganda pela acusada. Subsuncdo do
fato a conduta tipificada pelo art. 39, § 5° inciso Il, da Lei n°
9.504/1997, tendente a influir na vontade do eleitor. Materialidade e
autoria devidamente comprovadas. Tese defensiva incapaz de
desconstituir as evidéncias dos autos. Auséncia de plausibilidade e
verossimilhanga. Condenag¢do mantida, com fundamento no art. 39, §
5° 1l, da Lei n°® 9.504/1997. Impossibilidade de redugédo do valor da
multa, arbitrado no minimo legal.

Inexisténcia de causas de diminuigao de pena aplicaveis na espécie.
Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, & unanimidade,
em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 23 de julho de 2015.

Desembargador DOMINGOS COELHO, Relator.

RELATORIO

O DES. DOMINGOS COELHO - Cuida-se de recurso criminal interposto por
Efigénia Maria Nunes de Carvalho contra a decisdo do MM. Juiz da 2752 Zona
Eleitoral, de Uba, que, ao julgar procedente a denuncia do Ministério Publico
Eleitoral, oferecida com base no art. 39, § 5° incisos Il e lll, da Lei n°® 9.504/1997,
condenou a recorrente, pelo crime de boca de urna, as penas de seis meses de
detencdo e de multa no valor de cinco mil UFIRs, substituindo a pena privativa de
liberdade por prestacao de servicos a comunidade pelo prazo de seis meses.
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As fls. 6-20, Termo Circunstanciado de Ocorréncia - TCO -, que serviu de lastro
para a denuncia.

A fl. 23, proposta de transac&o penal pelo Ministério Publico Eleitoral, recusada
pela envolvida.

As fls. 2-3, denlncia oferecida contendo a narragdo de que Efigénia Maria
Nunes de Carvalho, no dia 5 de outubro de 2014, data do primeiro turno das eleicbes
gerais, havia sido encontrada em frente a Escola Capitdo Antonio Machado portando
em sua bolsa mais de 51 unidades de papéis de campanha eleitoral dos candidatos
Rodrigo de Castro e Juarez Tavora, os chamados "santinhos". Tais santinhos,
segundo o Ministério Publico, estariam sendo distribuidos/divulgados pela denunciada
aos eleitores até o momento da aproximacado da Policia Militar, que apreendeu os
impressos e conduziu a envolvida a presenga da autoridade policial. Assim agindo, a
denunciada teria incorrido no crime de boca de urna previsto no art. 39, § 5°, Il e lll, da
Lei n° 9.504/1997, conforme alegou o Ministério Publico Eleitoral, que pediu a sua
condenagao.

As fls. 26-27, defesa prévia apresentada pela denunciada, com o arrolamento
de duas testemunhas.

Recebimento da denuncia em 11/11/2014, conforme fl. 30.

A fl. 37, proposta do beneficio da suspensdo condicional do processo pelo
Ministério Publico Eleitoral, recusado pela denunciada.

Inquiricdo de testemunhas conforme termos de audiéncia de fls. 38-39 e 47-49.
Interrogatdrio realizado conforme termo de audiéncia de fls. 53-54 e 54,v.

As fls. 55-58, alegagdes finais apresentadas pela acusacao; as fls. 59-63, pela
defesa.

Sentenca exarada as fls. 64-66, v., com o julgamento de procedéncia da
denuncia, condenando-se a acusada as penas de seis meses de detencédo e multa no
valor de cinco mil UFIRs, substituindo-se a pena privativa de liberdade por restritiva de
direito consistente em prestagdo de servicos a comunidade pelo periodo de seis
meses.

Contra essa decisao Efigénia Maria Nunes de Carvalho interpde recurso, as fls.
68-76, para que seja absolvida do crime de boca de urna, ja que, segundo ela,
inexistiriam provas da pratica do delito. A Magistrada sentenciante, conforme sustenta
a recorrente, ndo teria valorado as provas de forma correta, dando mais crédito as
testemunhas de acusacdo do que a de defesa, que teria sido apontada como
receptora do santinho, o que seria inadmissivel. Em verdade, segundo alega a
recorrente, seria evidente que o episédio em questao consistiu numa "armacgao" (fl. 70)
dos seus adversarios politicos, com o objetivo de prejudica-la simplesmente devido ao
fato de figurar como esposa do ex-Prefeito Silas Fortunato de Carvalho, sendo esse o
real motivo de estar sempre sendo muito "visada" (fl. 70). Quanto a inexisténcia de
provas do delito, argumenta que, para a configuragdo do crime pelo qual responde,
seria necessaria a indicagdo de um eleitor como destinatario da pratica ilicita, o que
nao teria ocorrido no caso. Demonstra estranhamento quanto ao fato de o Ministério
Publico haver dispensado a oitiva de uma de suas testemunhas, alega que os
depoimentos das demais testemunhas de acusacao, além de contraditérios, estariam
maculados pelo interesse em condena-la, afirma que a condenagio ter-se-ia
embasado em presungdes e conclui que a duvida deve militar em favor da ré. Por tais
razdes, e ressaltando ndo poder arcar com o valor "altissimo e impagavel" (fl. 76) da
multa imposta, requer o provimento do recurso para que seja absolvida com base no
art. 386, incisos |, 11, 1l (sic) e VII, do Cédigo de Processo Penal.
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O Ministério Publico apresenta contrarrazdes as fls. 78-79, em que considera
insubsistentes as alegacdes da apelante, diante do conjunto probatdrio, em verdade
claro e coeso no sentido da pratica, pela recorrente, do crime de boca de urna. Pede,
diante disso, a manutengao da sentenga condenatoria.

Com a remessa dos autos a este Tribunal, a douta Procuradoria Regional
Eleitoral opina, as fls. 81-83, pela negativa de provimento ao recurso.

VOTO

O DES. DOMINGOS COELHO - Efigénia Maria Nunes de Carvalho
apresenta recurso contra a sentenga que a condenou pela pratica do crime de boca de
urna, nas eleicdes de 2014, as penas de seis meses de detencdo e multa no valor de
cinco mil UFIRs, com a substituicdo da pena privativa de liberdade por prestacido de
servigos a comunidade, nos termos do art. 44 do Codigo Penal.

O recurso é préprio. A ré foi pessoalmente intimada da sentenca condenatdria
em 25/5/2015, conforme mandado e certiddo de fls. 67 e v. Embora ndo se tenha
intimado nenhum dos defensores constituidos, o recurso foi interposto em 29/5/2015,
conforme protocolo de fls. 68, dentro do prazo de 10 dias previsto no art. 362 do
Codigo Eleitoral. Sendo tempestivo, e atendendo aos demais pressupostos de
admissibilidade, conhego do recurso.

Inicialmente, por se tratar de questdo de ordem publica, ha de se registrar ndo
incidir no caso o instituto da prescricdo, em nenhuma de suas formas. No que tange a
pena em abstrato, considerando que a pena maxima cominada ao crime de boca de
urna corresponde a um ano de detencdo, a pretensido punitiva do Estado so estaria
fulminada se transcorridos quatro anos entre a data dos fatos, em 5/10/2014 (fl. 2), e o
recebimento da denuncia, em 11/11/2014 (fl. 30), ou entre o recebimento da denuncia
e a publicacdo da sentenca condenatdria, algo que efetivamente nao ocorreu.

Quanto a data da publicagdo da sentenga condenatdria, € importante consignar
que inexiste, nos autos, termo de publicacdo da sentenca, sendo uma falha
inadmissivel do Cartdrio Eleitoral. O equivoco, mormente em se tratando de processo
penal, provoca transtornos desnecessarios ao Juizo, a exemplo da dificuldade de
afericdo da prescrigdo na modalidade retroativa, com base na pena em concreto,
transtornos esses incompativeis com a singeleza do ato de oficio em questao.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de que,
Nos processos penais, a publicacdo da sentenga se da com o recebimento dos autos
em cartério, pelo escrivdo, exarando-se o respectivo termo, conforme expresso no
seguinte precedente:

Habeas corpus. Lesdo corporal (art. 209 do Cddigo Penal Militar).
Interrupcédo da prescricao pela publicagdo da sentenca condenatéria.
Publicacdo e intimacédo da sentenga de pronuncia (CPPM, art. 125, §
5°. 1. A publicagdo da sentengca ocorre quando o escrivao a
recebe do juiz (CPP, art. 389; CPPM, art. 125, § 5° I,
independentemente de qualquer outra formalidade. 2. A publicacéo
da sentenca prolatada por 6rgao colegiado da Justiga castrense se da
na prépria sessao de julgamento, tal como previsto no art. 389 do CPP,
e ndo se confunde com a intimacdo das partes, interrompendo a
prescricao (CPM, art. 125, § 5°, Il). Precedentes. 3. Habeas corpus
deferido.
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(STF - HC n° 103.686, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 7/8/2012, Acoérdéo Eletrénico DJE-173, divulgado
em 31/8/2012, publicado em 3/9/2012, destaque e grifos nossos.)

Entretanto, faz-se também necessario dizer que igualmente inexiste termo de
recebimento, pelo Chefe de Cartério dos autos no cartério, apés a prolagdo da
sentenca pelo Juiz Eleitoral, em manifesta inobservancia ao disposto no art. 389 do
Codigo de Processo Penal, o que poderia inviabilizar, em tese, a analise da
prescri¢cdo, em virtude do disposto no art. 117, inciso IV, do Cddigo Penal, sobretudo
em face do previsto no supracitado acérdao do STF.

Em casos como o presente, de auséncia de termo de publicacdo da sentenca e
de termo de recebimento dos autos em cartério, o Superior Tribunal de Justica
assentou que se deve considerar, como marco interruptivo da prescricdo, a data do
primeiro _ato subsequente ao da prolacdo da sentenca, que demonstre de forma
inequivoca a publicidade da decisao, nunca em prejuizo do réu, no que tange ao prazo
prescricional. E nesse sentido o seguinte acérddo, daquele egrégio Tribunal:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL. AMEACA.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. SENTENCA. TERMO DE RECEBI-
MENTO PELO ESCRIVAO.

INEXISTENCIA. CONSIDERAGAO DO PRIMEIRO ATO SUBSE-
QUENTE COMO DATA DA PUBLICAGAO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA CONSUMADA ENTRE O RECEBIMENTO DA
DENUNCIA E A PUBLICIDADE DA SENTENGA.

1. Esta Corte tem entendimento firmado de que a interrupcdo da
prescricao ocorre na data em que a sentenca condenatéria é entregue
ao escrivao, e nao quando a acusagao ou a defesa dela tomam ciéncia,
ou mesmo na data de publicagao no érgao oficial.

2. Contudo, na omissao da lavratura do termo de recebimento pelo
escrivao, previsto no art. 389 do Cdédigo de Processo Penal, a sentenca
deve ser considerada publicada na data da pratica do ato subsequente
que, de maneira inequivoca, demonstre a publicida- de do decreto
condenatorio. Precedente do Supremo Tribunal Federal.

3. No caso, o primeiro ato que demonstrou, de maneira inequivoca, a
publicidade da sentenga, foi o ciente que o Ministério Publico nela apds,
devendo esta data, portanto, ser considerada como sendo a efetiva
publicagao.

4. Se imposta ao paciente a pena de 6 meses de detengdo por
sentencga transitada em julgado, em razdo de delito praticado antes da
vigéncia da Lei n® 12.234/2010, uma vez transcorridos mais de 2 anos
entre a data do recebimento da denuncia e a publicagdo da sentenga,
houve a consumagao da prescricao da pretensio punitiva.

5. Recurso ordinario provido.

(STJ - RHC n° 28.822/AL, Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
Sexta Turma, julgado em 22/8/2011, Diario da Justica Eletrénico de
13/10/2011, destaques nossos.)

Compulsando-se os autos, observa-se que, além de inexistirem termos de
publicacdo da sentenca de fls. 64-66 e de recebimento dos autos em cartério, ndo ha
termo de juntada do mandado intimatério de fls. 67, a certidao de fls. 67,v. registra a
data da intimacdo mas ndo a data em que foi exarada, ndo ha termo de juntada do
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recurso de fls. 68-76, devendo-se considerar como ato subsequente a prolagdo da
sentencga, diante de todos esses equivocos, o termo de conclusao de fls. 77, com data
de 1°/6/2015.

Assim, o unico dia que se pode concluir, inequivocamente, que os autos se
encontravam em cartério e que, consequentemente, se estava dando publicidade a
sentenca é 1°/6/2015 (fl. 77), sendo este, portanto, 0 marco interruptivo da prescricao
buscado.

Dessa forma, considerando esta ultima data, e tendo em vista a condenagao da
ré a pena privativa de liberdade de seis meses de detencdo, a pretensio punitiva do
Estado so estaria prescrita se transcorridos trés anos (art. 109, VI, do Codigo Penal)
entre o recebimento da denuncia, em 11/11/2014, e a publicidade conferida a
sentenca pelo termo de conclusao do Chefe do Cartério, em 1°/6/2015, nao tendo
ocorrido.

Quanto ao mérito recursal, observa-se que o Juiz Eleitoral sentenciante, ao
julgar procedente a denuncia do Ministério Publico Eleitoral, considerou caracterizado
tanto o crime previsto no inciso Il quanto o previsto no inciso Il do art. 39, § 5°, da Lei
n°® 9.504/1997, cujos tipos penais sao os seguintes (destaques nossos):

Art. 39. (...)
(...)

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleigao, puniveis com detencgao,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestagédo de servicos a
comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a
quinze mil UFIR:

(...)
lI- a arregimentacao de eleitor ou a propaganda de boca de urna;

lll - a divulgagdo de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos.

O crime de boca de urna, como ensina Suzana de Camargo Gomes® é toda
manifestagcao tendente a influir na vontade do eleitor, ai se incluindo a distribuicao de
material de propaganda no dia da eleicio. Cito a autora:

Ademais, cabe destacar que o crime previsto no art. 39. § 5° da Lei
9.504/1997, consoante ja assinalado, ndo se consuma somente com a
conduta expressa em fazer "boca de urna", ou seja, distribuir material
de propaganda, direcionado a obtencido de votos, no dia da eleigao,
dado que também integram o tipo penal as condutas relativas ao
aliciamento ou arregimentacéo de eleitores, bem como aquela que
consubstancia divulgagdo de qualquer espécie de propaganda de
partidos politicos ou de candidatos. Portanto, é considerado crime toda
manifestacdo tendente a atrair eleitores e que é realizada no dia da
eleicao.

Nesse sentido, inclusive, foi o julgado prolatado pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Sao Paulo, no Recurso Criminal 1747, dado que restou
realgado que "para a caracterizagao do tipo em aprego, basta que

® GOMES, Suzana de Camargo. Crimes Eleitorais. 42 ed., revista, atual. € ampl. Sdo0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2010, p. 167.
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ocorra qualquer conduta efetiva de aliciamento do eleitor, seja através
da entrega direta de material de propaganda eleitoral, ou, ainda, a
pratica de qualquer ato tendente a influir na vontade do eleitor, como no
caso em exame, em que o apelante deixou a mostra amplo material de
propaganda eleitoral, de sorte a atrair os eleitores que por I|a
transitavam em diregao ao local de votacao, permitindo, ainda, que eles
tivessem total acesso a respectiva propaganda. (Grifos nossos.)

Foi nesse sentido a dendncia de fls. 2-3, que narrou que a acusada
encontrava-se em frente a uma secao eleitoral, no dia das eleicoes de 2014,
abordando eleitores e distribuindo-lhes material de propaganda dos candidatos
Rodrigo de Castro e Juarez Tavora, até o momento em que foi contida por policiais.

Ao se revolverem as provas dos autos, constata-se a corregcdo do decreto
condenatério, apresentando-se incontestavel a pratica, pela acusada, do crime de
boca de urna previsto no art. 39, § 5°, Il, da Lei n® 9.504/1997.

Glauciene Augusta de Oliveira e Josiel Tavares de Souza, que trabalhavam
como fiscais para determinada coligagdo na data dos fatos e acionaram a policia
diante da conduta da ré, foram arrolados como testemunhas de acusacado, tendo
demonstrado firmeza e coeréncia ao afirmarem terem visto Efigénia Maria Nunes de
Carvalho nao s6 portar mais de um santinho no dia das eleigbes, mas também
entregar a uma eleitora um dos panfletos contendo propaganda eleitoral. Observem-se
trechos de seus depoimentos:

(...) que a depoente afirma que no dia das eleigbes estava trabalhando
como fiscal de uma coligagdo que nao se recorda qual quando viu a
denunciada na porta da Escola Estadual Capitao distribuindo
"santinhos"; que a depoente viu a denunciada entregando um
"santinho para uma senhora, a qual nao conhece, bem como
conversando com a mesma,; que os fatos ocorreram por volta de 11
horas da manh3; (...) que a depoente chamou dois policiais militares
que estavam mais préximos e a pessoa de Arthur também chamou a
policia. (...) que a denunciada nao vota na referida escola e tinha
acabado de chegar no local e foi vista distribuindo apenas para
uma senhora; que a referida senhora parece que nido mora na cidade
de Tocantins, sendo que a pessoa que recebeu o panfleto também
foi para a Delegacia. (...) que a depoente viu a mesma pessoa que a
testemunha Josiel viu recebendo o panfleto; (...) que a coligagéo para a
qual a depoente trabalhava era adversaria da denunciada; que a
pessoa de Arthur estava a menos de 2m da depoente quando ela viu a
denunciada entregar o "santinho"; (...) (Glauciene Augusta de Oliveira,
fl. 38, destaques nossos.)

(...) que o depoente afirma que no dia das eleigbes estava trabalhando
como delegado de coligagdo e ao sair para almogar viu a denunciada
em frente a Escola Estadual Cap. Antonio Pinto de Miranda entregando
"santinho", no caso, aquela "colinha" para levar no dia da eleigédo; que a
denunciada estava juntamente com seu irmao Fernando Luis; que o
depoente viu a denunciada entregando o "santinho" no dia da eleigéao e
a mesma ainda tinha dois ou trés extras em suas maos, sendo que na
bolsa da mesma apdés a abordagem policial havia mais de trinta
panfletos do mesmo material; que a pessoa de Arthur Teles Braga
estava na porta do local de votagdo também e o depoente pediu para
que o mesmo chamasse a policia. (...) que o depoente viu a denunciada
entregando apenas um "santinho"; que antes mesmo de sair para
almogar o depoente ja tinha ouvido falar dentro da escola estadual que
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estava tendo panfletagem na porta do local de votagéo; que o nome da
Sra. Efigénia foi citado nos referidos comentarios; que a denunciada
estava panfletando para Juarez Tavora, Rodrigo de Castro, Anastasia,
Pimenta da Veiga e Aécio Neves; que o depoente conhece a pessoa
que recebeu o panfleto somente de vista, (...) ndo sabe dizer se mora
na cidade de Tocantins. (...) (Josiel Tavares de Souza, fl. 39, destaques
No0ssos.)

Ressalte-se que a acusada n&o votava na secao eleitoral em que ocorrido o
flagrante, nao tendo apresentado nenhuma justificativa razoavel para a sua
permanéncia no local naquele cinco de outubro de 2014

(...) que quando a interrogada foi abordada pela PM ja tinha votado;
que a interrogada vota em outra se¢ao eleitoral e estava indo
almogar quando encontrou seu irmdao em frente ao local onde foi
abordada pela PM; que a interrogada ndo vota na E. Capitdo Anténio
Machado; que a interrogada nao sabe onde seu irmao vota e afirma
que o mesmo mora préoximo a Escola Capitdo Machado. (FI. 54v.,
destaques nossos).

Some-se a isso o fato de haverem sido encontrados em seu poder, apds a sua
abordagem pelos policiais, mais de cinquenta "santinhos" de candidatos, diversos
deles preenchidos a mao, conforme boletim de ocorréncia de fls. 11 e auto de
apreenséo de fls. 12, algo que a acusada igualmente nao conseguiu explicar, 0 que se
infere do seguinte trecho do seu interrogatorio:

(...) que confirma que em sua bolsa tinham santinhos do candidato
Rodrigo de Castro, mas a depoente afirma que nao sabia que
referidos santinhos estavam dentro de sua bolsa; que a interrogada
possui varias bolsas e pegou a referida para ir votar e ndo tinha
conhecimento do material eleitoral que estava dentro da mesma; (FI.
54, destaques nossos.)

Assim, ao contrario do que afirma a recorrente, a Magistrada a quo valorou
corretamente o conjunto probatdrio, concluindo de forma inevitavel pela ocorréncia do
crime de boca de urna, ja que a acusada, além de ter sido vista, por mais de uma
pessoa, efetuando a distribuicdo de panfletos de propaganda em frente a um local de
votacdo que ndo era o seu, portava grande quantidade de exemplares desses
panfletos sem nenhuma justificativa plausivel.

Conquanto a ré haja produzido prova oral em seu favor, consistente no
depoimento de sua cunhada Dagmar de Carvalho Pires (fl. 48), as declaragdes
prestadas pela testemunha ndo se mostraram suficientes para conferir
verossimilhancga a tese apresentada pela defesa, tese essa, em verdade, destituida de
plausibilidade.

A fim de lancar duvidas sobre a veracidade das afirmagdes das testemunhas
de acusacgao, tanto em relagéo a ocorréncia de entrega, pela acusada, de santinho a
determinada eleitora quanto em relagdo a identidade da eleitora a qual teria sido
entregue o santinho, a cunhada da ré afirmou que, no dia dos fatos, havia saido de
casa com uma copia em papel dos votos que efetuaria, a popular "cola", a qual teria
mostrado para a acusada antes de se dirigir para a se¢édo de votagao, fato esse que
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teria ocasionado todo o mal entendido em torno da suposta distribuicdo de panfletos. E
0 que se extrai do seu depoimento, in verbis:

(...) no dia das elei¢cdes saiu de casa com uma cola, dessas impressas
que os candidatos mandam fazer, nela ja inseridos os numeros dos
respectivos postulantes; passou na casa de uma irma e la alguém
indagou como faria para anular um dos votos, melhor, anular uma das
opgdes dentre aquelas colocadas na eleigdo geral; n&do soube
responder e seguiu para a secado eleitoral onde vota; ali, logo na
chegada, encontrou-se com uma cunhada que nao via ha algum
tempo, de sorte que conversou com ela por alguns momentos e,
lembrando-se da indaga¢dao que haviam feito na casa da irma
referida, exibiu a cola referida e perguntou a cunhada como
procederia para anular a votagcao referente a um dos cargos; ela
ndo soube responder, de sorte que se encaminhou a se¢ao e votou
normalmente; na saida, viu que havia um tumulto e que dele
participava a referida cunhada; aproximou- se e, entdo, percebeu que
acusavam-na de estar fazendo a chamada boca de urna; indagou dela
a respeito do que sucedia e emendou perguntando se tinha sido o
motivo daquela acusacao ao que ela respondeu positivamente; o
denunciante também ratificou que a boca de urna estava caracterizada
em razéo daquele encontro que a depoente tivera com a cunhada, de
sorte que tentou esclarecer a ele que era tudo um equivoco, que fizera
apenas uma pergunta a respeito daquele ponto ja enunciado acima,
mas foi em vao, prosseguiram com aquela acusacéo; foi encaminhada
para delegacia sob protestos, a despeito de ter explicado que tinha
pessoa doente em casa e outra no hospital, que terminou
falecendo em decorréncia do acidente; a acusagdo contra a
cunhada, cujo prenome é Efigénia, se limitou aquela conversa com
a depoente, com ninguém mais; ndo houve acusag¢ao de que outro
eleitor tivesse sido abordado pela referida. (Dagmar de Carvalho
Pires, fls. 48-49, destaques nossos.)

Ocorre que a depoente, apesar de ter afirmado que a acusacio contra a ré
havia se limitado a conversa que teve com ela, ndo podia, efetivamente, ter acesso a
esse tipo de informacgao, pois, como ela mesma afirmou, apds a breve conversa que
teve com a acusada, encaminhou-se a sec¢ao eleitoral onde votava e s6 retornou no
momento do flagrante.

Correta a conclusdao da MM. Juiza Eleitoral portanto, no sentido de que a
eleitora a qual a acusada foi vista entregando santinho de candidato ndo correspondia
a Dagmar de Carvalho Pires, devidamente identificada pela testemunha Josiel Tavares
de Souza como "cunhada" (fl. 39) da ré, e, pela testemunha Glauciene Augusta de
Oliveira, como uma "parente"” (fl. 38):

(...) que a pessoa que o depoente viu recebendo um "santinho" da
denunciada nao foi até a Delegacia; que no momento da confusdo
incluiram uma outra pessoa para ir até a Delegacia, no caso, a irma do
ex prefeito, cunhada da denunciada; (...) que na Delegacia nada foi
perguntado ao depoente pelo Delegado; que o depoente foi ouvido pela
policia militar; (...) (Josiel Tavares de Souza, fl. 39, (destaques nossos.)

(...) que para a Delegacia foi a denunciada, seu marido, a senhora que
recebeu o panfleto e uma parente da denunciada; que para a Delegacia
de Uba a senhora que recebeu o panfleto ndo veio, tendo vindo apenas
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a depoente, o Sr. Josiel, a denunciada e seu marido; que a coligagéo
para a qual a depoente trabalhava era adversaria da denunciada; que a
pessoa de Arthur estava a menos de 2m da depoente quando ela viu a
denunciada entregar o "santinho"; (...) (Glauciene Augusta de Oliveira,
fl. 38,destaques nossos.)

Assim, esta mais do que claro que a eleitora a quem foi vista sendo entregue o
material de propaganda ndo era a cunhada da recorrente, que, em verdade, no
momento da confusdo, acabou indo junto com ela para a delegacia.

Nao ha duvida, portanto, da pratica do crime de boca de urna previsto no art.
39, § 59 Il, da Lei n® 9.504/1997, impondo-se, por conseguinte, a manutengdo da
sentenca recorrida.

Quanto a insurgéncia da recorrente em relagédo a multa que Ihe foi imposta,
cujo valor considera "altissimo e impagavel", ha de se registrar a impossibilidade de
reduzi-lo, pois, além de a pena haver sido arbitrada em seu minimo legal (cinco mil
UFIRs), ndo se identificam quaisquer causas de diminuicdo de pena aplicaveis na
espeécie.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso para manter a condenagao
de Efigénia Maria Nunes de Carvalho pelo crime de boca de urna, ndo obstante com
fundamento apenas no art. 39, § 5°, Il, da Lei n® 9.504/1997.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n° 122-07.2014.6.13.0275. Relator: Desembargador
Domingos Coelho. Recorrente: Efigénia Maria Nunes de Carvalho. Advogados: Drs.
Ronaldo Coelho Cocatti; Sandro Nunes Santiago; Naisa de Oliveira Barbosa; Saulo
Nunes Santiago. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Srs. Des.
Domingos Coelho e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Gilson Soares Lemes, em
substituicdo ao Juiz Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério
Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador
Regional Eleitoral.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 139-58
Sabara — 2412 Z.E.

Mandado de Seguranga n° 139-58.2015.6.13.0000
Impetrante: Ricardo Jivago Xavier da Rocha
Impetrada: MM. Juiza Eleitoral

Relator: Juiz Paulo Abrantes

ACORDAO

Mandado de seguranga. Requerimento. Regularizagdo de situagao de
eleitor. Certiddo. Quitagédo eleitoral. Inelegibilidade.

Condenacgéo criminal. Pedido de concessao de liminar.

Conforme explica a doutrina, "Cessando os efeitos da condenagéo
penal pelo cumprimento ou extingdo da pena, o sentenciado recobra
seus direitos politicos, podendo e devendo votar, sob pena de
descumprir deveres civicos-politicos e sofrer sangao pecuniaria. Nao
obstante, sua cidadania passiva permanecera cerceada em virtude da
incidéncia de causa da inelegibilidade em apreco. Consequentemente
nao podera ser votado, porque a restricdo veiculada na presente alinea
e embaraga apenas a capacidade eleitoral passiva".

Inexisténcia de impedimento de obtencdo de certiddo circunstanciada
para fins de instruir documentagao de taxista para fins até mesmo de
participar de concorréncia publica, caso ndo haja outro impedimento
para tal.

Concesséao da ordem para ratificar a liminar.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, conceder a

ordem e ratificar a liminar, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 21 de julho de 2015.

Juiz PAULO ABRANTES, Relator.

RELATORIO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - RICARDO JIVAGO XAVIER DA
ROCHA impetra mandado de seguranga com pedido liminar em face da 2412 Zona

Eleitoral, de Sabara.

Alega que é taxista ha mais de 14 anos e que com essa atividade sempre
garantiu e garante o sustento da familia. Ressalta que é sempre exigido pelo 6rgéo de
transito responsavel pela atualizacdo de cadastro, dentre outros documentos, a
certiddo eleitoral negativa. Acrescenta que pretende participar de licitagdo de taxi no
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Municipio de Contagem e que para concorrer € necessaria a certiddo de quitagao
eleitoral.

Assevera que recebeu condenacgao criminal anteriormente e, em 30/8/2012, foi
beneficiado com anistia, mas ao solicitar a expedicdo da referida certiddo, com o
intuito de participar da Concorréncia Publica n® 001/2015, tornou-se impossivel
mediante a certiddo de nao estar quite com a Justica Eleitoral.

Afirma que é necessaria a continuacdo de suas atividades, bem como ndo o
privar de participar da referida concorréncia baseado no principio da dignidade
humana, nos direitos sociais e na necessidade de prover o seu proprio sustento e de
sua familia. Frisa que conta hoje com 42 anos e que por anos exerce a profissdao, nao
podendo deixar de exercé-la e de participar da licitacdo por um motivo que visa
resguardar tdo somente a ndo candidatura de ex-condenados.

Pede que seja ordenado ao Juizo da 241% Zona Eleitoral, de Sabara, o
fornecimento da certidao eleitoral, como sendo eleitor quite com a Justica Eleitoral.
Sustenta estar presentes o requisito da aparéncia do bom direito e do perigo da
demora.

Apresenta as consideragdes quanto ao direito que entende aplicavel ao caso e
ressalta que "Quando se diz que o mandado de seguranga exige a comprovagao de
direito liquido e certo, diante dos fatos alegados pelo Impetrante estejam, desde ja,
comprovados devendo a peticdo inicial vir acompanhada dos documentos
indispensaveis a essa comprovagao”. Argumenta que consta dos autos e foi
reconhecido pela MM. Juiza da 2412 Zona Eleitoral, que o impetrante juntou certidao
informando que teria sido beneficiado por anistia/indulto e que este tem efeito ex tunc,
que retroage a data do fato e que depois de concedido ndo pode ser mais revogado.

Ao final, pede:

a) A notificagdo do impetrado, via Oficial de Justica, para que conhega do
conteudo e, querendo preste informagdes;

b) A concessdo de medida liminar, sem audigdo da parte contraria, dada a
presenca da aparéncia do bom direito e do perigo da demora, conforme exposto
acima;

c) A concesséao da seguranga para determinar que seja expedida nova certidao
eleitoral, estando o eleitor quite com a Justica Eleitoral, dada a relevancia dos
fundamentos faticos e juridicos demonstrados, com a declaragcado do ato exercido pelo
impetrado, por meio do Cartério Eleitoral, ilegal e ineficaz;

d) Nao entendendo pelo deferimento da certiddo que seja ordenado a
autoridade coatora a emitir certidao eleitoral negativa com efeito positivo;

e) O beneficio da gratuidade da justica.

A liminar foi deferida nos seguintes termos (fls. 52-55):

POSTO ISSO, defiro a liminar para que seja possibilitado ao
impetrante, caso ndo haja outro impedimento além do narrado neste
mandado de segurangca, a emissdo certiddo circunstanciada de
quitagcao eleitoral para que ele possa utiliza-la para fins de instruir
documentacao de taxista perante as autoridades de transito e inclusive
possibilitar sua participagdo na concorréncia de Contagem sobre taxi.
Determino, ainda, que conste da referida certidao que o impetrante esta
inelegivel
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A MM. Juiza Eleitoral prestou informagdes e foi juntada coépia da certidao
circunstanciada emitida pelo Cartério Eleitoral (fls. 59-61).

A Uniao foi intimada (fls. 62 e 68).

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela concessdo da ordem nos
mesmos termos da decisdo liminar de fls. 52-55 (fls. 63-67).

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - O impetrante requer que seja emitida
certiddo de quitacao eleitoral ou uma certidao de quitacdo com efeitos positivos para
que possa continuar a atuar como taxista, inclusive, participante de concorréncia no
Municipio de Contagem.

Inicialmente, ressalto que é publico e notdrio a realizagdo dessa concorréncia,
conforme amplamente divulgada na midia (http://gl.globo.com/minas-gerais/transito/
noticia/2015/04/contagem-na-regiao-metropolitana-de-bh-tera-mais-de-260-novos-taxis
.html).

Vejo, ainda, que o impetrante instruiu 0 mandado de seguranga com a prova de
que obteve indulto de sua pena privativa de liberdade e de multa, em 30/8/2012,
conforme fls. 37-39.

Com efeito, o art. 107, Il, do Cddigo Penal dispde que ha extingdo da
punibilidade em caso de concessé&o de anistia, graga ou indulto.

Vejo que a MM. Juiza havia indeferido o pedido de impugnacgéo a certiddo de
nao quitacdo eleitoral do impetrante as fls. 44-46, que pretendia o cancelamento de
qualquer ASE, sob pena de danos irreparaveis.

Pois bem, ao analisar a documentagao, vejo que é caso de emitir a certiddo
circunstanciada de quitacéo eleitoral para o impetrante, caso ndo haja outra causa que
impega, para que tdo somente participe da concorréncia sobredita e também para
instruir sua documentacao para que possa desenvolver sua atividade de taxista.

Conforme constou do relatério, a certidao circunstanciada de quitacao eleitoral
ja foi emitida (fls. 61).

Explica José Jairo Gomes, em Direito Eleitoral, Atlas: Sdo Paulo, 2015, p. 203,
ao comentar o art. 19, 1, "e", da Lei Complementar n° 64, de 18/5/1990, que:

Cessando os efeitos da condenagdo penal pelo cumprimento ou
extingdo da pena, o sentenciado recobra seus direitos politicos,
podendo e devendo votar, sob pena de descumprir deveres civicos-
politicos e sofrer sangao pecuniaria. Nao obstante, sua cidadania
passiva permanecera cerceada em virtude da incidéncia de causa da
inelegibilidade em apreco. Consequentemente nao podera ser votado,
porque a restrigdo veiculada na presente alinea e embaraga apenas a
capacidade eleitoral passiva.

Desse modo, verifico que ndo houve impedimento de ele obter a certidao
circunstanciada para fins de instruir documentacao de taxista para fins até mesmo de
participar de concorréncia publica em Contagem, caso ndo haja outro impedimento
para tal.
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Peco licenca para mencionar precedente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANGCA. REQUERIMENTO DE CERTIDAO DE
QUITAGAO ELEITORAL DESTINADO A OBTENGCAO DE PASSAPOR-
TE. APRESENTACAO DAS CONTAS DE CAMPANHA APOS O
JULGAMENTO COMO NAO PRESTADAS. CONCESSAO PARCIAL
DA ORDEM.

O julgamento das contas de campanha como nao prestadas impede a
emissao de certiddo de quitagdo eleitoral no curso do mandato ao qual
o candidato concorreu (art. 42 da Res. TSE 22.715/2008), ainda que
haja posterior apresentagao das contas.

Consoante entendimento firmado por esta Corte, no julgamento do RE
710-03 e do MS 776-80, o conceito de quitacdo eleitoral delineado pelo
artigo 11, § 7°, da Lei 9.504/97 esta intrinsecamente relacionado ao jus
honorum, ou seja, possui cunho eleitoral, ndo cabendo a extensao de
seus efeitos restritivos ao exercicio de direitos civis.

Por conseguinte, admite-se a expedi¢édo de certidao circunstanciada ao
eleitor ndo quite com a Justica Eleitoral, reconhecendo-se a
regularidade no exercicio do voto, para o fim de atender a exigéncias
especificas, relacionadas a pratica de atos da vida civil, como a
obtencao de passaporte, caso discutido nos autos.

Concessao parcial da seguranga." (TRE-RJ. 54-12.2012.619.0000, MS
- MANDADO DE SEGURANGCA n° 5412 - Teresopolis/RJ, Acordao de
24/05/2012, Relator: ANTONIO AUGUSTO TOLEDO GASPAR,
Publicagdo: DJERJ - Diario da Justica Eletronico do TRE-RJ, Tomo
100, Data 29/5/2012, Pagina 19/32, fonte: site do TSE na internet,
consultado em 23/6/2015) (sem grifos e sem destaques)

O precedente acima é perfeitamente aplicavel ao caso deste mandado de
seguranga, porque nao seria aceitavel admitir que a auséncia de quitagdo eleitoral
impedisse ao impetrante exercer sua profissao de taxista.

Peco, ainda, licenga para mencionar trecho do parecer ministerial:

Relativamente a quitagdo eleitoral definida no art. 11, § 7° da Lei n°
9.504/97, nao restam duvidas de que o impetrante ndo a possui, ja que
nao esta em pleno gozo de seus direitos politicos, uma vez que Ihe falta
a capacidade eleitoral passiva. Vejamos:

§ 7° A certidao de quitagao eleitoral abrangera exclusivamente a
plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
o atendimento a convocagbes da Justica Eleitoral para auxiliar os
trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em
carater definitivo, pela Justica Eleitoral e n&o remitidas, e a
apresentagao de contas de campanha eleitoral.

Entretanto, deve-se analisar se a quitacdo com as obrigacdes eleitorais
exigida para o exercicio de sua profissdo (e para os demais direitos
civis) possui a mesma abrangéncia da quitacao eleitoral prevista no art.
11, § 7°, acima transcrito.

A resposta é negativa.
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Isso porque o conceito de "quitacéo eleitoral" previsto no citado art. 11,
§ 7°, aplica-se somente para fins de registro de candidatura. Assim,
a plenitude dos direitos politicos (que depende da auséncia de causa
de inelegibilidade) somente pode ser exigida ao cidadado que deseja se
candidatar a cargo eletivo, ndo podendo afetar outros ambitos de sua
vida, sem que haja previsao legal para tanto.

Cabe salientar, ainda, que a aplicacdo analdgica desse conceito em
todas as hipoteses nas quais se exige a certiddo de quitagéo eleitoral
mostra-se desproporcional e, sobretudo, injusta. E que, no caso, ao se
exigir essa "plenitude de direitos politicos" como condigdo para a
emissao da certiddo, chega-se a absurda situagdo de alguém que, nao
obstante tenha obtido extingdo da punibilidade pela concessédo de
indulto, ndo possa dar continuidade ao seu oficio de taxista por néo
possuir a documentagdo necessaria ao exercicio regular dessa
profissdo, considerando que o tempo de inelegibilidade supera a pena
imposta no processo criminal.

No mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal Regional Eleitoral de
Sao Paulo:

MANDADO DE SEGURANCA. NEGATIVA DE FORNECIMENTO DE
QUITACAO ELEITORAL. INELEGIBILIDADE. CONDENACAO
CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. CUMPRIMENTO DA PENA.
SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS. ARTIGO 1, |, "E" , DA LEI
COMPLEMENTAR 64/1990. EFEITOS COM INCIDENCIA RESTRITA A
POSTULACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. PEDIDOS DE
EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO INTERPOSTO E EXPEDICAO
DE CERTIDAO DE QUITACAO ELEITORAL PARA OBTENCAO DE
PASSAPORTE. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. Os efeitos
de inelegibilidade decorrentes da Lei Complementar 64/1990
incidem no registro da candidatura, mas nao interferem na
capacidade eleitoral ativa. Portanto, nao obstam quitacao eleitoral
para outros fins, desde que atendidos os demais requisitos
previstos nos artigos 7°, § 1°, do Cédigo Eleitoral e 11, § 7°, da Lei
9.504/1997. Precedente deste Tribunal Regional Eleitoral.
Prescindibilidade de concessdo de efeito suspensivo ao recurso
inominado interposto. Ordem parcialmente concedida. (TRE-SP -
MANDADO DE SEGURANCA 13-50.2012.6.26.0000. RELATOR JUIZ
ENCINAS MANFRE)

Com efeito, constata-se que a quitacao eleitoral discutida no presente
caso ndo se confunde com a inelegibilidade do impetrante, pois a
condenacgao criminal transitada em julgado acarreta a suspensao dos
direitos politicos, nos termos do art. 15, Ill, da CF, bem como a
inelegibilidade, conforme art. 1°, I, e, da LC 64/90, sendo certo que
aquela cessa com o cumprimento ou a extingdo da pena e que ambas
as consequéncias ndo se confundem, ou pelo menos nao deveriam se
confundir.

Portanto, embora temporariamente inelegivel para cargos politicos,
deve ser considerado satisfeito o requisito da quitacao eleitoral para fins
de exercicio dos seus direitos civis, tal como o trabalho, uma vez
superado o periodo de suspensao dos seus direitos politicos.

103



Jurisprudéncia

Destarte, tais consideragdes levam a conclusdo de que a quitagéo
eleitoral requerida pelo impetrante restringe-se a sua capacidade
eleitoral ativa. E o que se depreende, inclusive, do art. 7°, § 1° do
Cadigo Eleitoral:

§ 1° Sem a prova de que votou na ultima eleigdo, pagou a respectiva
multa ou de que se justificou devidamente, ndo podera o eleitor:

[..]

lll - participar de concorréncia publica ou administrativa da Uniéo,
dos Estados, dos Territorios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou
das respectivas autarquias;

[.]

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou
fiscalizado pelo governo; (este ultimo por analogia a renovagéo de seu
registro junto aos érgéos de transito)

Finalmente, registre-se que a ndo emissdo da certiddo em comento
implicaria em verdadeiro incentivo a reincidéncia criminal de uma
pessoa que, impedida de trabalhar, poderia recorrer a meios ilegitimos
para garantir sua subsisténcia e a de sua familia.

Posto isso, concedo a ordem para ratificar a liminar ja deferida as fls. 52-55,
considerando que a certidao circunstanciada ja foi emitida pelo Cartério Eleitoral (fls.
61).

EXTRATO DA ATA

Mandado de Seguranca n° 139-58.2015.6.13.0000. Relator: Juiz Paulo Rogério
Abrantes. Impetrante: Ricardo Jivago Xavier da Rocha. Advogada: Dra. Elisangela
Loiola da Silva Rocha. Impetrada: Mm. Juiza Eleitoral. Litisconsorte: Unidao Federal.
Advogados: Drs. Débora Fonseca de Souza; Advogado Publico - Procurador Federal.

Decisdo: - O Tribunal, a unanimidade, concedeu a ordem e ratificou a liminar,
nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Srs. Des.
Domingos Coelho e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Gilson Soares Lemes, em
substituicdo ao Juiz Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto e Paulo
Rogério Abrantes e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o Juiz Wladimir
Rodrigues Dias.
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RECURSO ELEITORAL N° 213-55
Bueno Brandao - 532 Z.E.
Municipio de Munhoz

Recurso Eleitoral n°® 213-55.2012.6.13.0053

Recorrentes: Coligacdo de Volta Para o Futuro (12 recorrente); Jodo Fernandes
Serafim, candidato a Vereador eleito (2° recorrente)

Recorrido: Derival Amancio Frées e Coligacdo Unidos Para o Desenvolvimento de
Munhoz (1°° recorridos); Coligacéo de Volta Para o Futuro (22 recorrida)

Relator: Juiza Maria Edna Fagundes Veloso

RECURSOS ELEITORAIS. AIJE. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS E ABUSO DE
PODER ECONOMICO E POLITICO. ARTS. 41-A E 73, | E IV, DA LEI
N° 9.504/97. ART. 22 DA LC N° 64/90. DISTRIBUIGAO DE GASOLINA
PARA PARTICIPANTES DE CARREATA. USO DE SLOGAN DE
CAMPANHA EM PAGINA DE FACEBOOK, PROIBIDO POR DECISAO
JUDICIAL ANTERIOR. PARTICIPACAO DOS REPRESENTADOS EM
CHURRASCOS. OFERTA DE CAFE, PIPOCA E CHA EM COMITE DE
CAMPANHA. AFIXAGAO DE ADESIVOS EM CAMINHOES QUE
PRESTAVAM SERVICOS A PREFEITURA. DISTRIBUIGAO DE
CESTAS BASICAS. PAGAMENTO DE MERCADORIAS E
OFERECIMENTO DE CARONA A ELEITOR. ILICITUDE DE
GRAVACOES AMBIENTAIS RECONHECIDA PELA SENTENGA.
COMPROMETIMENTO DOS DEPOIMENTOS RELACIONADOS AS
FILMAGENS. ILICITUDE POR DERIVAGAO. CONDENAGCAO DO 2°
RECORRENTE A CASSAGCAO DO DIPLOMA DE VEREADOR,
PAGAMENTO DE MULTA ELEITORAL E DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE EM SENTENCA DE 1° GRAU.

PRELIMINARES:

1. Preliminar de intempestividade do 2° recurso (arglida pela
Coligacdo de Volta para o Futuro, 22 recorrida). Rejeitada. O prazo
recursal a que se submete a presente AIJE, fundada em captagao
ilicita de sufragio, pratica de condutas vedadas e abuso de poder
econdmico e politico, € de 03 (trés) dias, por expressa previsao
legal, e ndo de 24 horas. Arts. 41-A, § 4° e 73, § 13, da Lei n°
9.504/97. Art. 258 do Cddigo Eleitoral.

2. Preliminar de inépcia da peca recursal (argiida pela Coligagéo de
Volta para o Futuro, 22 recorrida). Rejeitada. O 2° recorrente expos,
com suficiéncia, a partir da fl. 523, sua insurgéncia contra a
sentenga, combatendo, com detalhamento, as provas que
fundamentaram sua condenagao.

3. Preliminar - Auséncia de litisconsorcio passivo necessario - Vice-
Prefeito (arguida pelo 1° recorrido). Acolhida parcialmente. A
jurisprudéncia do TSE e deste Tribunal esta consolidada no sentido
de que, nas aclbes eleitorais em que se cogita de cassacédo de
registro de diploma ou de mandato, ha litisconsércio passivo
necessario entre os integrantes da chapa majoritaria, considerada a
possibilidade de ambos os integrantes serem afetados pela eficacia
da decisdo. Esta Corte tem entendido, também, que nestas
hipoteses prossegue o feito quanto ao pedido de declaragcéo de
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inelegibilidade, no caso de abuso de poder econémico e politico, e
multa eleitoral, quando se trata de hipéteses de captacéo ilicita de
sufragio ou conduta vedada ao agente publico, penalidades que tem
natureza pessoal.

EXTINCAO DO PROCESSO com resolugdo do mérito, em razéo da
decadéncia, no que se refere ao pedido de cassagdo do
registro/diploma de DORIVAL AMANCIO FROES, Prefeito reeleito,
devendo esta Corte apreciar o mérito da causa no tocante a
aplicacdo de multa e/ou inelegibilidade em face do referido
representado.

MERITO.

Da licitude das gravagdes ambientais, de fls. 19 e 21. A
jurisprudéncia desta Corte inclina-se pelo reconhecimento da licitude
da gravagdo ambiental em locais publicos. As gravagbes foram
realizadas em ambiente publico, e como bem anotado pelo douto
Procurador Regional Eleitoral, a fl. 611, "aparentemente a pessoa
que realiza a filmagem néao esta escondida", sendo que a primeira e
a ultima filmagem "s&o inclusive percebidas pelas pessoas que sdo
filmadas". Quanto a 22 filmagem, de fl. 20, duvidas ndo subjazem
acerca da licitude da gravagao, ja que a reunido de pessoas,
embora em local privado, € vista da rua, sendo que o promotor do
evento, Juvenil de Moura Bueno, declarou que a festa era de livre
acesso e aberta ao publico em geral "e quem passou pelo local
pode entrar", conforme se infere de seu depoimento a fl. 222 dos
autos. AS GRAVACOES CONTIDAS NAS MIDIAS DE FLS. 219/221
CONSTITUEM PROVAS LICITAS, BEM COMO OS DEPOIMEN-
TOS COLHIDOS NOS AUTOS QUE DELA DECORREM.

Distribuicdo de cestas basicas pelo 2° representado, utilizando-se

de seu veiculo particular. Provas frageis. Nao-caracterizagdo do

abuso de poder econémico. O video nada revela. Quanto a prova
testemunhal, tem-se uma testemunha indireta dos fatos, que
somente ouviu comentérios sobre a entrega de cestas basicas a
determinada eleitora.

Ademais, a testemunha tem notério interesse no desfecho da agéo,
considerando que é a autora das filmagens em desfavor dos
representados, além de ser filiada ao PMDB, partido integrante da
coligacdo representante, e ter atuado como seu fiscal no dia da
eleicdo. A outra testemunha dos fatos encontra-se na mesma
situacdo de descrédito de seu depoimento, em razdo da sua
condicao de fiscal de eleigdo da coligagao representante.

Veiculagdo de propaganda dos representados, mediante adesivos
fixados em caminhdes que prestavam servigos para a Prefeitura.
Provas frageis. Nao-caracterizacdo da pratica de condutas vedadas
aos agentes publicos ou de abuso de poder de autoridade. O
caminhdo que continha o adesivo, sequer pertencia a empresa
Pedreira Jaguari, que prestava servicos terceirizados de
fornecimento de massa asfaltica a Construtora Iper, empresa
vencedora da licitagdo das obras de recapeamento de vias publicas
do Municipio. A testemunha, proprietaria do caminhado, afirma,
categoricamente, que em momento algum o representado pediu
para colocar o adesivo no veiculo.

Participacdo do 1° representado, candidato a Prefeito, em dois

churrascos. A mera participacdo de candidato ao pleito em

churrascos néo é proibida pela legislagdo eleitoral. Ndo ha prova
alguma nos autos de que os representados financiaram referidas
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festas ou que as festas foram realizadas com o propédsito de
beneficiar a campanha eleitoral dos representados.

Promocgéo de carreata com oferta de gasolina aos participantes.
Prova fragil. Nao caracterizagdo de abuso de poder econémico. A
Unica prova consiste em cépia de pagina do FACEBOOK pela qual
sequer se identifica quem é o responsavel pela convocagao. O 1°
representado admite a realizacdo da carreata, mas nega a
distribuicao de combustivel.

Veiculacdo de propaganda j& proibida por decisdo da Justica

. Eleitoral em pagina do FACEBOOK, mediante o uso do slogan "Sou

Rajado". A Unica prova também consiste na referida copia de pagina
do FACEBOOK, que nao releva indicios minimos de autoria.
Ademais, se existisse prova da autoria do fato, nao teria a menor
pertinéncia com o objeto dos autos, pois, a conduta imputada, que
ndo ultrapassa a mera idéia de propaganda eleitoral irregular,
obviamente, ndo serviria de prova para fins de comprovagido de
abuso de poder econdémico, captagéo ilicita de sufragio ou pratica de
condutas vedadas aos agentes publicos, que é a tematica debatida
nos presentes autos.

Distribuicdo de café, pipoca e cha no comité da coligagdo dos
representados. Sequer se compreende o fato desta questéo ter sido
examinada na sentenca, uma vez que se refere a acusacgdo ja
julgada em representacao eleitoral anterior, conforme admitido na
propria petigao inicial, a fl. 03 dos autos.

Pagamento de mercadorias para eleitor em supermercado e
oferecimento de carona em troca de votos. Depoimento de
acusacao consistente e harmodnico. Depoimentos de defesa
contraditérios. Arsenal probatério suficiente para caracterizagdo da
captacao ilicita de sufragio. Comprometimento da candidatura do 2°
representado, diretamente responsavel pelo aliciamento eleitoral.
Inviabilidade de condenagéo por abuso do poder econémico. Carece
o arsenal acusatério da prova da potencialidade lesiva do ato. A
comprovagao do aliciamento eleitoral de apenas 02 (dois) eleitores
nao é suficiente para a demonstracdo que a conduta perpetrada
pelos representados fora capaz de repercutir no processo eleitoral e
gerar prejuizo ao equilibrio da disputa eleitoral.

1° recurso a que se da parcial provimento apenas para se
reconhecer a licitude das gravagbes ambientais contidas nas midias
acostadas aos autos.

13. 2° recurso a que se da integral provimento, para reformar a

sentenca e afastar as condenagdes impostas ao segundo
recorrente.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar, a
unanimidade, as preliminares de intempestividade do segundo recurso e de inépcia da
peca recursal; em acolher parcialmente a preliminar de auséncia de litisconsorcio
passivo necessario, por maioria, € em extinguir o processo em relagdo a cassagao do
candidato a Prefeito, nos termos do voto da Relatora; e no mérito, em dar provimento
parcial ao primeiro recurso, a unanimidade, nos termos do voto da Relatora e em dar
provimento integral ao segundo recurso, por maioria, nos termos do voto do Juiz
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Mauricio Pinto Ferreira, vencidos a Relatora e o Juiz Paulo Rogério Abrantes. Deu-se
por suspeito o Juiz Wladimir Rodrigues Dias.

Belo Horizonte, 14 de maio de 2015.

Juiza MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO, Relatora.

RELATORIO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Trata-se de recursos eleitorais
interpostos pela COLIGACAO DE VOLTA PARA O FUTURO, as fls. 492/502, e JOAO
FERNANDES SERAFIM, as fls. 504/532, em face da sentenca de fls. 482/489, que
julgou parcialmente procedente o pedido formulado nos autos da representagao
eleitoral com pedido de abertura de investigagdo judicial eleitoral ajuizada pela
primeira recorrente, absolvendo o representado Dorival Amancio Frées, Prefeito
reeleito, por insuficiéncia de provas, e condenando o segundo recorrente ao
pagamento de multa eleitoral no valor de 5.000 UFIRs, bem como a cassacao de seu
diploma ao cargo de Vereador e, ainda, a sangao de inelegibilidade pelo periodo de
oito anos, contados a partir das eleigcbes de 2012, tudo nos termos do art. 41-A da Lei
n°® 9.504/97 e art. 22, X1V, da LC n° 64/90.

O presente feito retornou a este Tribunal Regional Eleitoral, apds o acérdao de
fls. 376/385 ter anulado a primeira sentencga proferida as fls. 275/282 dos autos.

A época, este Tribunal reconheceu a ocorréncia de cerceamento de defesa em
razao de o MM. Juiz Eleitoral n&o ter acolhido o pedido formulado pelo recorrente Joao
Fernandes Serafim, de conversdo do julgamento em diligéncia, para que fossem
carreadas aos autos as midias das cameras de seguranga do estabelecimento
comercial Minimercado Piripa, que serviriam como contraprova para desconstituir o
depoimento da testemunha Flavio de Souza Carvalho, que teria afirmado que o
recorrente havia comprado uma cesta basica com dinheiro préprio para beneficiar
eleitores.

Os autos retornaram ao Juizo Eleitoral de origem - 532 Zona Eleitoral, de
Bueno Branddo -, tendo sido cumprida a diligéncia requerida e proferida nova
sentenca, de fls. 482/489.

Em suas razdes recursais, a primeira recorrente, COLIGACAO DE VOLTA
PARA O FUTURO, sustenta, primeiramente, que sao licitas as gravagdes contidas nas
midias de fls. 19 e 21, referentes a filmagens de suposta entrega de cesta basica em
troca de votos pelo segundo recorrente, Jodo Fernandes Serafim, bem como de
caminhdo a servigo da Prefeitura Municipal de Munhoz- MG, com adesivo de
propaganda do primeiro representado, Dorival Amancio Frées. Assevera que as
gravagdes ambientais realizadas no meio da rua, em locais publicos, ndo agridem a
intimidade e a vida privada das pessoas.

Alega também que, independentemente das referidas filmagens, ha outras
provas suficientes para a condenacdo de Dorival Amancio Froes, Prefeito reeleito,
pelos mesmos fatos imputados ao segundo recorrente, Jodo Fernandes Serafim,
Vereador eleito, ou seja, oferecimento de cestas basicas, gasolina e churrasco em
troca de votos, além de veiculagdo de propaganda eleitoral em bens publicos e, ainda,
no Facebook, em descumprimento a ordem judicial, o que constituiria abuso de poder
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econdmico e politico, captacao ilicita de sufragio e condutas vedadas aos agentes
publicos.

Requer, ao final, o provimento do recurso para que a sentenga seja
parcialmente reformada, condenando-se também Dorival Amancio Frées as mesmas
penas aplicadas a Jodao Fernandes Serafim, ou seja, a cassacao do registro de
candidatura, imposicdo de multa e declaragédo de inelegibilidade pelo periodo de oito
anos.

Em suas razdes recursais, o segundo recorrente, JOAO FERNANDES
SERAFIM, sustenta que sua conduta "no sentido de auxiliar pessoas carentes e
necessitadas, nunca teve qualquer conotacdo de captacao para fins eleitorais ou
oferecimento de vantagem indevida para os mesmos objetivos" e afirma que "sempre
foi dado o habito de ajudar pessoas que vinham até sua residéncia pedindo auxilio
para transporte ou orientagdo, mesmo antes do periodo eleitoral", sendo que tal
proceder seria "alicercado tanto nos costumes regionais como pela prépria formagao
moral e familiar do representado”.

Assevera que a proibigao de transporte de eleitores limita-se ao dia da votacgao,
conforme previsto na Lei n°® 6.091/74, e que o fato de exibir adesivo do candidato a
Prefeito em seu veiculo particular ndo é vedado pela legislagao eleitoral.

Requer, ao final, o provimento do recurso para que seja reformada a sentenga,
livrando o recorrente das condenagdes a ele impostas.

As fls. 536/542, contrarrazdes recursais apresentadas pela COLIGACAO DE
VOLTA PARA O FUTURO, pelas quais requer, preliminarmente, o ndo conhecimento
do segundo recurso, por intempestividade e por ndo enfrentar os fundamentos da
sentencga recorrida. Quanto ao mérito, afirma a existéncia de farto conjunto de provas
que credenciam a condenacgao do segundo recorrente. Requer, ao final, o acolhimento
das preliminares, ndo se conhecendo do recurso, e, sucessivamente, o desprovimento
do segundo recurso, confirmando-se a sentenga condenatoria.

As fls. 544/601, contrarrazdes recursais apresentadas pela COLIGACAO
UNIDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE MUNHOZ, DORIVAL AMANCIO FROES
e JOAO FERNANDES SERAFIM, pelas quais defendem os fundamentos da sentenca,
quanto a ilicitude das gravagdes ambientais, e rebatem todos os fatos imputados aos
representados, no que se refere as alegagdes de oferta de gasolina aos participantes
de carreata, propaganda em veiculos que prestavam servigos ao municipio, entrega
de cestas basicas e oferta de churrasco. Requerem o desprovimento do primeiro
recurso.

Em parecer ministerial, de fls. 606/616, a douta Procuradoria Regional Eleitoral
opina pelo provimento parcial do primeiro recurso, “t4o somente para afastar a
conclusdo de |licitude da prova referente as gravagbes realizadas em ambiente
publico”, e pelo provimento do segundo recurso, em razdo da falta de provas da
pratica de captacao ilicita de sufragio atribuida ao recorrente Jodo Fernandes Serafim.

Em memorial, acostado a contracapa dos autos, o recorrido DORIVAL
AMANCIO FROES suscita preliminar de decadéncia e extingéo do feito em razéo da
falta de citacdo do Vice-Prefeito eleito para compor a lide, dada a sua condicdo de
litisconsorte passivo necessario.

Procurag¢des outorgadas pelas partes, as fls. 13, 150, 159 e 182 dos autos.
Substabelecimentos, as fls. 320, 359, 362, 363, 370, 371, 375 dos autos.

E o relatorio.
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VOTO

A JUiZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Inicialmente, impende sejam
examinadas as questdes preliminares suscitadas pela COLIGACAO DE VOLTA PARA
O FUTURO, que amparam o seu pedido de ndo conhecimento do recurso de JOAO
FERNANDES SERAFIM.

1. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO SEGUNDO RECURSO.

Em contrarrazées recursais, de fls. 536/542, A COLIGACAO DE VOLTA PARA
O FUTURO sustenta que o recurso interposto por JOAO FERNANDES SERAFIM, as
fls. 504/532, ndo deve ser conhecido, em razao de sua intempestividade. Alega que o
recurso foi interposto além do prazo recursal de 24 horas.

O argumento ndo procede, uma vez que a presente acdo de investigacéo
judicial eleitoral, baseada na pratica de captacéo ilicita de sufragio, condutas vedadas
aos agentes publicos e abuso de poder econdmico e politico, encontra-se submetida
ao prazo recursal de 3 (trés) dias, por expressa previsao legal (art. 41-A, § 4° e art. 73,
§ 13, da Lei n°® 9.504/97; art. 258 do Cddigo Eleitoral).

Com esses fundamentos, REJEITO A PRELIMINAR.
2. PRELIMINAR DE INEPCIA DA PECA RECURSAL - SEGUNDO RECURSO.

Em contrarrazées recursais, de fls. 536/542, A COLIGACAO DE VOLTA PARA
O FUTURO sustenta que o recurso interposto por JOAO FERNANDES SERAFIM, as
fls. 504/532, nao deve ser conhecido, por ndao combater, efetivamente, os termos da
sentenca.

A alegacdo também nao procede, uma vez que o segundo recorrente expés,
com suficiéncia, a partir da fl. 521, os termos de sua insurgéncia contra a sentenca,
combatendo, com detalhamento, as provas que serviram para fundamentar sua
condenagao.

Com esses fundamentos, REJEITO A PRELIMINAR.

Uma vez reconhecida a tempestividade dos recursos e seu regular
processamento, passo ao exame da preliminar suscitada por DORIVAL AMANCIO
FROES, em memorial acostado a contracapa dos autos.

3.  PRELIMINAR DE AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO (ARGUIDA PELO PRIMEIRO RECORRIDO).

A presente acdo de investigacdo judicial eleitoral ajuizada pela COLIGACAO
DE VOLTA PARA O FUTURO tem o objetivo de apurar captagao ilicita, condutas
vedadas aos agentes publicos e abuso de poder econdmico e politico em desfavor de
DORIVAL AMANCIO FROES, Prefeito reeleito, e JOAO FERNANDES SERAFIM,
vereador eleito no Municipio de Munhoz-MG.
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Todavia, conforme mencionado pelo recorrido DORIVAL AMANCIO FROES,
em memorial acostado a contracapa, o Vice-Prefeito nao foi citado para integrar a lide,
0 que vicia o processo com relagdo a pretensao de se obter a cassagao do diploma do
Prefeito eleito, persistindo a pretensdao somente quanto ao outro representado,
candidato eleito ao cargo de Vereador do Municipio de Munhoz-MG.

O litisconsorcio necessario entre Prefeito e Vice-Prefeito, em acgbes que
impliquem na perda de registro/diploma, ja foi apreciado por este Tribunal, que firmou
entendimento quanto a sua ocorréncia, em compasso com a atual jurisprudéncia do e.
Tribunal Superior Eleitoral.

In casu, a relagdo processual ndo se formou por completo, pois ndo houve a
participacao do candidato a Vice-Prefeito, o que, nesse momento, ndo pode ser
corrigido, em razdo da decadéncia que se operou. Ha diversos precedentes na
jurisprudéncia eleitoral que, nesta hipotese, orienta pela extingdo do processo com
resolucdo do mérito, na forma do art. 269, IV, do CPC. Veja-se:

RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO.
ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
ART. 22 DA LC N° 64/90. VICE-PREFEITO. LITISCONSORCIO
NECESSARIO. PROVIMENTO.

1. Ha litisconsorcio necessario entre o Chefe do Poder Executivo e seu
vice nas agdes cujas decisbes possam acarretar a perda do mandato,
devendo o vice necessariamente ser citado para integra-las.
Precedentes:

AC n° 3.063/RO Min. Arnaldo Versiani, DJE de 8.12.2008; REspe n°
25.478/RO Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 3.6.2008.

2. A eficacia da sentenca prevista no art. 47 do Cédigo de Processo
Civil € de ordem publica, motivo pelo qual faz-se mister a presenga,
antes do julgamento, de todas as partes em relagdo as quais o juiz
decidira a lide de modo uniforme. Precedente: ED-RO n° 1.497/PB, Rel.
Min. Eros Grau, DJE de 24.3.2009.

3. No caso dos autos, o vice-prefeito n&o foi citado para integrar a lide,
tendo ingressado na relagéo processual apenas com a interposigdo de
recurso especial eleitoral, quando ja cassado o diploma dos
recorrentes. Ademais, da moldura fatica do v. acérdao regional, extrai-
se que a captacao ilicita de sufragio teria sido praticada diretamente
pelo vice- prefeito que, frise-se, nao foi citado para integrar a lide.

Recursos especiais eleitorais providos. (TSE - Recurso Especial
Eleitoral n° 35.292/SC - Santa Cecilia, Rel. Min. Felix Fischer, sesséo
de 22/09/2009, publicado no Diario da Justica Eletronico - DJE de
15/10/2009, p. 67.) (Destaques nossos.)

Recurso Eleitoral. Representacdo por captacao ilicita de sufragio e
abuso do poder econdmico. Arts. 41-A e 22 da LC 64/90. Eleigbes
2008. Sentenga que julgou improcedente a agdo. Prejudicial.
Decadéncia. Vice- Prefeito. Auséncia de citagdo. Litisconsoércio passivo
necessario. Nulidade dos atos processuais ja praticados. Citagdo do
Vice-Prefeito. Impossibilidade. Diplomagdo dos eleitos. Decadéncia
configurada. Unicidade e indivisibilidade da chapa majoritaria. Art. 1°, I,
"d", da LC 64/90. Inelegibilidade. Carater nao personalissimo.
Prejudicial acolhida para anular a r. sentenga proferida pelo juizo a quo
e julgar o processo extinto com resolugdo do mérito.
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Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou extinto o processo, nos termos
do voto do Revisor. Vencido o Relator. (TRE-MG - Recurso Eleitoral n°®
7003 - Palma-MG, Relator Mauricio Torres Soares - Relator designado
José Antonino Baia Borges, Acérddo de 10/9/2009, publicado no Diario
da Justica Eletronico de 25/9/2009.)

Recurso Eleitoral. Eleigdes 2008. Art. 41-A da Lei n° 9.504/97.
Captacéo ilicita de sufragio. Procedéncia. Preliminar de nulidade da
sentenga por auséncia de citacdo do Prefeito. Litisconsércio passivo
necessario. A cassagdo do registro ou diploma do Vice-Prefeito
repercutira na esfera juridica do Prefeito. Insanabilidade do vicio de
formacédo da relagdo processual. Preliminar acolhida. Extingdo do
processo sem resolugao do mérito.

Decis&do: O Tribunal acolheu a preliminar e julgou extinto o processo,
vencidos os Juizes Aurea Brasil e Mauricio Soares. (TRE-MG - Recurso
Eleitoral n° 6076 - Mathias Lobato-MG, Relator Benjamin Alves Rabello
Filho, Acérdao de 08/09/2009, publicado no Diario da Justiga Eletrénico
- DJE de 18/9/2009.)

Como se vé, a jurisprudéncia do TSE e deste Tribunal esta consolidada no
sentido de que, nas agdes eleitorais em que se cogita de cassacdo de registro, de
diploma ou de mandato, ha litisconsércio passivo necessario entre os integrantes da
chapa majoritaria, considerada a possibilidade de ambos os integrantes serem
afetados pela eficacia da decisao.

Esta Corte tem entendido, também, que nessas hipéteses, prossegue o feito
quanto ao pedido de declaragdo de inelegibilidade, no caso de abuso de poder
econdmico e politico, e multa eleitoral,quando se trata de hipéteses de captacao ilicita
de sufragio ou conduta vedada a agente publico, penalidades que tém natureza
pessoal.

A hipétese dos autos comporta justamente tal solugdo. Diante da ndo formagéao
adequada do litisconsorcio passivo necessario entre candidatos a Prefeito e Vice-
Prefeito, impossivel a cassag¢ao dos diplomas dos candidatos eleitos, subsistindo, no
entanto, a possibilidade de exame das condutas apontadas como ilicitas para que se
avalie a aplicagdo de multa e inelegibilidade.

Assim, EXTINGO O PROCESSO com resolugdo do mérito, em razao da
decadéncia, no que se refere ao pedido de cassagdo do registro/diploma de
DORIVAL AMANCIO FROES, Prefeito reeleito. devendo ser apreciado o mérito da
causa no tocante a aplicacao de multa e/ou inelegibilidade em face do referido
representado.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Peco vénias & |. Relatora para,
em precedéncia ao exame do mérito, divergir do deslinde dado a preliminar de
auséncia de formacao de litisconsorcio passivo necessario. Isso porque a auséncia do
Vice-Prefeito no polo passivo da demanda constitui, em meu entendimento, ébice
intransponivel ao prosseguimento da acao.

A regular composi¢cdo do litisconsorcio passivo, quando necessario este,
constitui pressuposto de formacao e desenvolvimento valido do processo. No
caso, tem-se a necessidade do litisconsoércio em face da natureza incindivel da relagao
entre os componentes da chapa majoritaria, corroborado pelo fato de que as
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consequéncias juridicas da condenacéo sio predefinidas em lei. Por isso, a presencga
do litisconsorte necessario € requisito da viabilidade da agao, sem a qual nao se
pode avangar para o mérito.

No caso telado, sobreleva o fato de que o pedido de cassagao de registro de
candidatura nao se encontra definitivamente repelido, eis que um dos recursos
interpostos devolveu seu conhecimento ao tribunal. Assim, mesmo ante uma
perspectiva pragmatica, temerario autorizar o prosseguimento do presente feito, do
qual ndo participa o candidato a Vice-Prefeito.

Destarte, considerando-se que, no caso em exame, a peticdo inicial elenca
causa de pedir e pedido em tese aptos a ensejar a prolagdo de decisdo de cassagao
do registro da chapa, indispensavel se mostrava a citagdo do candidato a Vice. Tal
medida ndo foi providenciada pelo autor, o que enseja o0 reconhecimento da
deficiéncia do ajuizamento da demanda.

A principio, poder-se-ia cogitar de retorno dos autos a origem e anulagédo de
atos processuais, com a oportunizacdo de emenda a inicial. Contudo, tal providéncia
s6 se mostra eficiente no curso do prazo decadencial para ajuizamento da acdo
respectiva, in casu, a data da diplomagao. Uma vez ultrapassado tal marco temporal, é
de se reconhecer a insanabilidade do vicio processual decorrente da auséncia de
citacdo do Vice-Prefeito. Nesse sentido, o brilhante parecer oral proferido pelo entdo
Procurador Regional Eleitoral, José Jairo Gomes, no julgamento do RE n° 5663, na
sessao de 11/2/2009, de cujas notas taquigraficas se extrai:

Meditando melhor sobre a matéria, entendo que ndo é o caso, data
vénia, de se anular o processo e refazé-lo do inicio, mas, sim, de
extinguir o mesmo. Se o litisconsoércio é necessario e unitario, e a agao
tem prazo para ser ajuizada, no caso, prazo decadencial,
evidentemente, formar agora o litisconsércio necessario significa,
noutros termos, ingressar com uma acdo, contra alguém, fora do

prazo...
Se o litisconsorcio (...) € necessario, ele se forma no inicio ou se

formado a posteriori, ha que ser dentro do prazo para o ingresso da
acao. (Destaquei.)

Em sintese, forcoso promover a anulacdo da sentenca que enfrentou o mérito
processual, de modo a reconhecer a incidéncia do art. 267, IV, do CPC, que preceitua:

Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolugao de mérito:

(...)

IV- quando se verificar a auséncia de pressupostos de constituicao e de
desenvolvimento vélido e regular do processo;

Acrescgo que, ante a auséncia de pressuposto de formagéao valida do processo,
fica o 6rgéo judicial impedido de avangar ao exame do mérito. Ainda que. como
ocorre. haja cumulacdo de pedidos, responde o autor pela deficiente formacdo do polo
passivo, ndo podendo o processo - em_meu_entendimento - prosseguir contra o
Prefeito_reeleito, companheiro_de chapa do litisconsorte ausente, para efeitos da
inelegibilidade e da multa.
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Lado outro, perfeitamente possivel o prosseguimento do feito contra o
candidato a Vereador, Jodo Fernandes Serafim, que nao integrava chapa.

Com essas consideragbes, redobrando vénias, divirjo parcialmente da i.
Relatora para ACOLHER A PRELIMINAR EM MAIOR EXTENSAO e ANULAR
PARCIALMENTE A SENTENCA, PARA EXTINGUIR O PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO EM RELACAO AO PRIMEIRO RECORRIDO, DORIVAL
AMANCIO FROES, diante da insanabilidade do vicio de formacdo do processo,
PERMITINDO O PROSSEGUIMENTO DO FEITO APENAS EM RELACAO A JOAO
FERNANDES SERAFIM, CANDIDATO A VEREADOR ELEITO.

E como voto.

A JUiZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - MERITO.

4. DA LICITUDE DAS GRAVACOES AMBIENTAIS, DE FLS. 19 E 21.

Inicialmente, impende seja examinada a licitude das gravagdes ambientais, de
fls. 19 e 21 dos autos.

A primeira recorrente, COLIGACAO DE VOLTA PARA O FUTURO, sustenta,
as fls. 494/497, que séo licitas as gravagdes contidas nas midias de fls. 19 e 21,
referentes as filmagens de suposta entrega de cesta basica em troca de votos pelo
segundo recorrente, JOAO FERNANDES SERAFIM, bem como de um caminhdo a
servico da Prefeitura Municipal de Munhoz-MG, com adesivo de propaganda do
primeiro representado, DORIVAL AMANCIO FROES. Assevera que as gravacgdes
ambientais, realizadas no meio da rua, em locais publicos, ndo agridem a intimidade e
a vida privada das pessoas.

A ilustre Juiza sentenciante entendeu diversamente, tendo firmado
entendimento no seguinte sentido:

(...) a gravacgao foi feita de forma premeditada, a fim de ser utilizada em
processo eleitoral no qual litigam partes diversas e no qual o
interlocutor somente serviu como testemunha.

Verifica-se que, na situagdo em exame, houve violagdo ao direito da
intimidade, ndo se devendo admitir a prova como licita.

Além disso, a situacdo que se descortina no presente feito é a de
contaminagdo das demais provas existentes, devendo ser aplicada a
teoria da derivagdo, também conhecida como "Teoria dos Frutos da
Arvore Envenenada" (Fruit of the poisonous Tree) ja que o vicio da
gravagao licita atingiu a prova testemunhal produzida durante a
instrugao do feito, que deve ser considerada ilicita por derivagao.

A gravacdo ambiente submete-se a regra segundo a qual séao
inviolaveis os dados, sendo que o afastamento da protegdo nao
pressupde gravagdo sub-repticia, escondida, dissimulada, por um dos
interlocutores, mas sim decorrente de ordem judicial, sempre vinculada
a investigacao criminal ou a instrugédo processual penal.

Constitui-se verdadeiro paradoxo reconhecer-se como valida gravacao
ambiente sem o conhecimento dos interlocutores, tendo em conta
admitir-se tal prova observada a previsdo constitucional, somente
quando autorizada pelo Poder Judiciario para instruir investigacao
criminal em processo penal.
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A questdo ganha relevo maior em se tratando do processo eleitoral, em
que as disputas sao acirradas, prevalecendo, muitas vezes, vendetas.

Repita-se, a gravagao clandestina é legitima para ser usada na defesa
do cidadao; jamais para acusagao. Importante destacar, neste caso, a
que tipo de trocas, num processo eleitoral, esse tipo de gravagédo pode
levar. Um correligionario ou um apoiador que passa a fazer gravagdes
clandestinas, em jogo politico, € muito perigoso. Deve-se reconheceu
(sic) que esse tipo de prova da ensejo a verdadeiras armadilhas no
processo eleitoral, razdo pela qual deve ser rechagada veementemente.

()

Para respaldar seu entendimento, a ilustre Magistrada sentenciante colacionou
jurisprudéncia do TSE (AgR-REspe n° 5562/MS - Bonito, Relatora Min. Luciana
Lossio, de 3/9/2014, e AgR-REspe n° 5280440/PI - Palmeira do Piaui, Relator Min.
Henrique Neves da Silva, de 1/8/2014).

Muito embora o posicionamento adotado por S. Exa. esteja revestido de
densidade juridica, tendo reproduzido os mesmos fundamentos do voto vencido
proferido pelo eminente Ministro Marco Aurélio Melo no julgamento do REspe n°
50706/AL - Caibras - julgado em 26/6/2012 e publicado no DJE de 14/12/2012, p. 9 -,
esse entendimento, data venia, ndo merece prevalecer, uma vez que as gravagdes
foram realizadas em ambiente publico, e como bem anotado pelo douto Procurador
Regional Eleitoral, a fl. 609, "aparentemente a pessoa que realiza a flmagem nao
esta escondida", sendo que a primeira e a Uultima filmagem "sdo inclusive
percebidas pelas pessoas que sao filmadas".

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte inclina-se pelo reconhecimento da
licitude da gravagdo ambiental em locais publicos, a saber:

Recurso Eleitoral. Eleigdbes 2012. Ac¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral. Abuso de Poder Econémico. Art. 22 da LC n°® 64/90. Captacgéao
ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Oferecimento de bens e
vantagens a eleitores. Cassacdo de registro de candidatura e multa.
Procedéncia parcial.

1° Recurso: Agravo Retido. Indeferimento de contradita. Alegacdo de a
testemunha ter trabalhado na campanha do candidato majoritario
opositor como cabo eleitoral. Atividade ndo gerencial ou deciséria que
requer fiducia ou envolvimento direto na campanha. Negado provimento
para manter o indeferimento da contradita.

1° Recurso: preliminar de ilicitude das midias. Rejeitada.

Midias (DVD) contendo gravagdo com captacdo de imagens em
ambiente publico, na rua, razdo porque nao ha ofensa a intimidade ou a
privacidade. Gravagdo ambiental de local publico, com audio e imagem,
€ prova licita. Precedentes do STF e TSE. (...)

(TREMG - Recurso Eleitoral n° 655-76/MG - Agua Boa, Relator Juiz
Virgilio de Almeida Barreto, julgado em 20/6/2013 e publicado no Diario
da Justica Eletronico - DJE de 3/7/2013.) (Destaques nossos.)

Quanto a segunda filmagem, de fls. 20, duvidas ndo subjazem acerca da
licitude da gravacao, ja que a reunido de pessoas, embora em local privado, é vista da
rua, sendo que o promotor do evento, Juvenil de Moura Bueno, declarou que a festa
era de livre acesso, aberta ao publico em geral, “e quem passou pelo local pode
entrar’, conforme se infere de seu depoimento a fl. 222 dos autos.

115



Jurisprudéncia

DESTARTE, AS G,RAVAQ()ES CONTIDAS NAS MIDIAS DE FLS. 219/221
CONSTITUEM PROVAS LICITAS, BEM COMO OS DEPOIMENTOS COLHIDOS NOS
AUTOS QUE DELA DECORREM.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente, vou pedir vista deste
processo para a préxima sessao.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 213-55.2012.6.13.0053 Relatora: Juiza Maria Edna
Fagundes Veloso. Recorrente: Coligagdo de Volta para o Futuro (primeira recorrente).
Advogados: Drs. Camilo de Souza Ferreira; Sérgio Augusto Santos Rodrigues; Mary
Ane Anunciacao; Alex da Silva Alvarenga; Amanda Torquato Duarte; Anténio Carlos
Suppes Doorgal de Andrada. Recorrente: Jodo Fernandes Serafim, candidato a
Vereador, eleito (segundo recorrente) Advogados: Drs. Luis Alberto de Azevedo e
Souza; Jodo Roberto de Souza; Sérgio Sidiel Alpi; Renan Longuinho da Cunha Mattos;
Bruno Pereira Santos. Recorridos: Dorival Amancio Froes, candidato a Prefeito,
reeleito; Coligacdo Unidos para o Desenvolvimento de Munhoz - UDM (primeiros
recorridos). Advogados: Drs. Luis Alberto de Azevedo e Souza; Jodo Roberto de
Souza; Sérgio Sidiel Alpi; Ana Marcia dos Santos Mello; Renata Castanheira de Barros
Waller; Carla Marcia Botelho Ruas; Marcos de Oliveira Vasconcelos Junior; Beatriz
Santana Duarte. Recorrida: Coligagao de Volta para o Futuro (segunda recorrida).
Defesa oral pela primeira recorrente: Dr. Alex da Silva Alvarenga. Defesa oral pelos
primeiros recorridos: Dra. Carla Marcia Botelho Ruas.

Decisdo parcial: O Tribunal rejeitou as preliminares de intempestividade do
segundo recurso e de inépcia da peca recursal, a unanimidade; acolheu parcialmente
a preliminar de auséncia de litisconsorcio passivo necessario, por maioria, €
extinguiram o processo em relagao a cassacao do candidato a Prefeito, nos termos do
voto da Relatora. No mérito, a Relatora dava parcial provimento ao primeiro recurso,
enquanto pediu vista o Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Deu-se por suspeito o Juiz
Wladimir Rodrigues Dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o
Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

RETORNO DE VISTA

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente, em verdade, a vista
nao foi em relagédo ao mérito. A Dra. Maria Edna Fagundes Veloso tinha votado sobre
a licitude das gravagbes ambientais.

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - J4 iniciando o mérito.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Entdo, nesse ponto - da licitude das
gravagdes ambientais -, eu acompanho a Relatora.
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A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Eu queria até esclarecer, Sr.
Presidente, que eu estou analisando, conjuntamente, a prova referente aos dois
recursos.

O DES.-PRESIDENTE - Com esse primeiro recurso, V. Exa. esta dando parcial
provimento?

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Na verdade, é. Mas é no
decorrer da analise do mérito que eu anuncio o resultado. Agora, resultado nenhum
existe, ainda.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - E que a Relatora desmembrou a
analise do conjunto probatério em varios tépicos e votou um so deles, entendendo que
é licita essa prova ambiental.

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Vou valorar a prova no
julgamento.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - A Relatora esta, na verdade,
caminhando para um julgamento de mérito.

O DES.-PRESIDENTE - Entdo ndo ha razao para discutirmos separadamente.
A Relatora pode votar.

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - De conformidade com o voto
disponibilizado, onde noés fizemos toda a argumentagdo, dividimos em tépicos as
condutas que foram imputadas aos representados. Apés definir pela licitude das
gravagdes que serao valoradas neste julgamento, nés passamos ao tépico seguinte.

5. DO EXAME DAS DEMAIS PROVAS DOS AUTOS.

Do estudo acurado dos autos € possivel extrair conclusées bem distintas com
relacdo a cada fato imputado aos representados.

Com relacdo a suposta distribuicao de cestas basicas pelo representado
JOAO FERNANDES SERAFIM. utilizando-se de seu veiculo particular, o video de
fls. 19 nao revela nada de util. Quanto a prova testemunhal, tem-se uma testemunha
indireta - Luiz Antdénio de Almeida (fls. 212/213) - que "ouviu comentarios" de que a
familia de uma suposta eleitora, de nhome "Dete", teria recebido cesta basica e tinha
adesivo do primeiro representado em sua casa. Acerca dessa testemunha, vale
registro o0 seu notdrio interesse no desfecho da agéo, considerando que é o autor das
filmagens em desfavor dos representados, além de ser filiado ao PMDB, partido
integrante da coligagao representante, e ter atuado como seu fiscal no dia da eleigcao.
Na mesma situagcado encontra-se a testemunha Jorge de Oliveira Neves (fl. 217), pois,
sua condigao de fiscal da coligacgéo representante - COLIGACAO DE VOLTA PARA O
FUTURO - retira, acentuadamente, a credibilidade de suas afirmagbes, que, também,
coincidem com a da testemunha anterior em relacdo a suposta doagado de cesta
basica para a suposta "Dona Dete", que teria sido entregue por uma perua da
Prefeitura.

No que se refere a alegada veiculacdo de propaganda dos representados,
mediante adesivos fixados em caminhdes que prestavam servicos para a
prefeitura, também as provas nao sao suficientes para fins de comprovacéo de
condutas vedadas aos agentes publicos ou abuso de poder politico. A gravagao
contida na midia de fls. 21 n&o revela, sequer com o minimo de nitidez, os aludidos
adesivos de campanha. No tocante a prova testemunhal, a testemunha Paulo Rogério
de Oliveira (fl. 220) esclareceu que os caminhdes nao pertenciam a empresa
vencedora da licitacio das obras de recapeamento de vias publicas - Construtora Iper
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- e sim, prestavam servigos terceirizados a referida construtora, pertencendo, em
verdade, a Pedreira Jaguari. A Construtora Iper comprava massa asfaltica da Pedreira
Jaguari. Por sua vez, a testemunha José Roberto Benat (fl. 221), proprietario de
caminhdo que prestava servicos a Pedreira Jaguari, que, por sua vez, prestava
servigos terceirizados a Construtora Iper, admite que fixou adesivo do primeiro
representado, DORIVAL AMANCIO FROES, vulgo Varddo, em seu caminhZo.
Todavia, afirma categoricamente que em momento algum o primeiro representado
pediu para colocar o adesivo no veiculo.

Quanto a acusagdo de que os. representados teriam sido vistos
frequentando duas festas com churrasco, conclui-se que o fato é completamente
despido de significagéo juridica, uma vez que a mera participagdo de candidato ao
pleito em churrascos nao é proibida pela legislagao eleitoral. Nao ha prova alguma nos
autos de que os representados financiaram as referidas festas ou que as festas foram
realizadas com o propésito de beneficiar a campanha eleitoral dos representados.
Nada de util se extrai da gravacao contida na midia de fls. 20 dos autos. No tocante a
prova testemunhal, a testemunha Juvenil de Moura Bueno afirma que promoveu um
churrasco, em sua casa, para comemorar seu aniversario, e que a casa foi aberta ao
publico (fl. 222). Por sua vez, a testemunha Tiago Alves de Maia (fl. 214) apenas
afirmou que viu o primeiro representado, DORIVAL AMANCIO FROES, vulgo Vardao,
no churrasco realizado no Bar do Lino, ndo sabendo dizer quem pagava o churrasco.
Portanto, ndo ha lastro probatério minimo para erigir uma acusacado de pratica de
abuso de poder econémico, unico ilicito eleitoral plausivel de se cogitar na espécie.

Quanto a acusacgao de promocao de carreata com oferta de gasolina aos
participantes pelos representados, somente foi juntada como prova copia de pagina
do Facebook (fl. 17), na qual sequer se identifica quem €& o responsavel pela
convocacdo. O primeiro representado, DORIVAL AMANCIO FROES, apenas admite
que realizou carreata, mas nega a distribuicdo de combustivel. E s6 o que se tem nos
autos, ndo havendo sustentaculo nenhum para a acusacdo de abuso de poder
econdémico.

No mesmo sentido, a alegacdo de que os representados estariam
descumprindo decisao judicial (fls. 77/78) ao supostamente veicular propaganda
eleitoral usando o slogan "Sou Rajado". A prova apresentada se resume, mais uma
vez, a referida pagina do Facebook , de fls. 17, que n&o revela indicios minimos de
autoria. As imagens de fls. 88/97 ndo dizem respeito aos presentes autos, e sim,
referem-se a representacdes eleitorais anteriormente julgadas (Representacido n® 209-
18. 2012.13.0053, fl. 101). Ademais, ainda que existisse prova da autoria do fato, nao
teria a menor pertinéncia com o objeto dos autos, pois a conduta imputada, que ndo
ultrapassa a mera idéia de propaganda eleitoral irregular, obviamente, ndo serviria de
prova para fins de comprovacado de abuso de poder econdmico, captacéo ilicita de
sufragio ou pratica de condutas vedadas aos agentes publicos, que é a tematica
debatida nos presentes autos.

Com relagéo a suposta distribuicao de café, pipoca e cha, no comité da
coligacdo dos representados, sequer se compreende o fato desta questao ter sido
examinada na sentengca, uma vez que se refere a acusagdo ja julgada em
representacgao eleitoral anterior, conforme admitido na prépria petigao inicial, a fl. 3 dos
autos.

Quanto & acusagdo atribuida ao segundo recorrente, JOAO FERNANDES
SERAFIM, de suposto pagamento de mercadorias da testemunha Marcos Vinicius
Gomes Santos Passos no Minimercado Piripa e oferecimento de carona a ele em troca
de votos, a diligéncia requerida (fl. 421), que motivou o retorno dos autos ao Juizo
Eleitoral de origem - 532 Zona Eleitoral, de Bueno Brandao -, muito embora tenha sido
cumprida, ndo se obteve éxito, jd que a representante legal do estabelecimento
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comercial informou que ndo mais detinha as gravagbes dos periodos solicitados,
conforme informacgdes de fls. 424 dos autos.

Nao obstante a diligéncia tenha sido frustrada, a prova testemunhal jungida
aos autos é, ao _contrario das demais, suficiente para erigir uma _condenacao
contra o representado JOAO FERNANDES SERAFIM, com fundamento em captacéo
ilicita de sufragio, mas ndo em abuso de poder econémico.

A testemunha Flavio de Souza Carvalho, proprietario do Minimercado Piripa,
afirmou em seu depoimento, & fl. 216, que o segundo recorrente, JOAO FERNANDES
SERAFIM, pagou pelas mercadorias escolhidas pela testemunha Marcos Vinicius e lhe
deu carona em seu fusca vermelho com adesivo do primeiro representado, DORIVAL
AMANCIO FROES, vulgo Varddo. Assevera que o fato ocorreu durante o periodo
eleitoral.

Seu depoimento é firme e coerente, ao contrario dos depoimentos das
testemunhas de defesa, Marcos Vinicius Gomes Santos Passos (fl. 218) e Maria
Tatiane Ferreira da Silva (fl. 219), marido e mulher, que em seus depoimentos se
contradizem, bastante, e também destoam da estéria contada na declaracdo que
firmaram a fl. 186 dos autos, especialmente pelo fato de que Maria Tatiane figura na
referida declaragao como méae de Vinicius, € ndo esposa.

Marcos Vinicius afirmou que ficou dentro do carro com o segundo recorrente,
JOAO FERNANDES SERAFIM, enquanto sua esposa foi fazer compras no
supermercado. Sua esposa, Maria Tatiane, afirma o contrario, que Marcos Vinicius
entrou com ela no supermercado. Também desmente a versdo de que o segundo
recorrente, JOAO FERNANDES SERAFIM, tenha ficado no carro, com o seu marido.
Afirmou, pelo contrario, que o representado JOAO FERNANDES deixou o local e
voltou depois para levar ela e o0 marido para casa.

E nitida a pretensdo dos representados, mediante o depoimento das
testemunhas de defesa, de desqualificar o depoimento do dono do estabelecimento
comercial - Flavio de Souza Carvalho. Ao que tudo indica, o enredo nao foi bem
decorado pelas testemunhas de defesa e também néo foi bem redigido na declaragao
de fls. - 185 dos autos.

Portanto, ha de prevalecer o depoimento de acusacao da testemunha Flavio de
Souza Carvalho, que revela a pratica de captacao ilicita de sufragio, de que trata o art.
41-A da Lei n° 9.504/97, imputavel ao segundo recorrente, JOAO FERNANDES
SERAFIM, Vereador eleito.

Vale registrar que a testemunha Flavio de Souza Carvalho afirmou em seu
depoimento, a fl. 216, que o segundo recorrente, JOAO FERNANDES SERAFIM, ao
sair do supermercado, deu carona para as testemunhas em seu fusca vermelho com
adesivo do primeiro representado, DORIVAL AMANCIO FROES, vulgo Vardio,
durante o periodo eleitoral.

Todavia, a mera presenca de adesivo da campanha de PORIVAL AMANCIO
FROES no veiculo de JOAO EERNANPES SERAFIM nido é suficiente para lhe
imputar responsabilidade pela captacao ilicita de sufragio praticada por seu
correligionario eleitoral, razdo pela qual nao é cabivel a aplicacdo de multa eleitoral
a DORIVAL AMANCIO FROES.

Quanto a ocorréncia de abuso de poder econdmico, embora se tenha
constatado a nitida intencdo do segundo recorrente, JOAO FERNANDES SERAFIM,
de obter os votos das testemunhas Marcos Vinicius e Maria Tatiane, mediante o
pagamento de mercadorias e oferecimento de carona, ndo ha como caracterizar o
abuso de poder econémico, ja que esbarra na auséncia de potencialidade lesiva. O
fato apurado, considerado isoladamente, ndo seria capaz de repercutir €, obviamente,
causar prejuizos ao equilibrio da disputa eleitoral.
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Diante de toda ilagao apresentada, € de se concluir que ha nos autos apenas
provas suficientes contra JOAO FERNANDES SERAFIM acerca da pratica de
captacao ilicita de sufragio, razao pela qual a sentenga deve ser mantida nesta parte,
mas reformada quanto a condenacao por abuso de poder econémico e politico, que
nao restou demonstrado.

Em face do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO PRIMEIRO
RECURSO apenas para reconhecer a licitude das gravagdes ambientais contidas nas
midias acostadas aos autos. DOU PARCIAL PROVIMENTO AO SEGUNDO
RECURSO para reformar a sentenga, livrando o representado JOAO FERNANDES
SERAFIM apenas da sancdo de inelegibilidade, porém mantendo as penas de
cassacao do diploma de Vereador e multa eleitoral pela pratica de captacéo ilicita de
sufragio.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - No tocante ao mérito, com a devida
vénia, ouso divergir quanto a configuragdo da captacéo ilicita de sufragio
supostamente praticada pelo segundo recorrente - JOAO FERNANDES SERAFIM.

Como muito bem expds a Relatora, os fatos alegados nao podem ser
caracterizados como abuso de poder econémico frente a auséncia de gravidade dos
mesmos, haja vista nao serem capazes de desequilibrar o pleito em voga.

Contudo, na esteira do parecer do d. Procurador Regional Eleitoral, infiro ndo
ser possivel, também, a configuragdo da compra de votos, diante da fragilidade do
acervo probatério dos autos.

Ressalte-se a cautela necessaria na apreciacdo das alegacbes e provas
testemunhais, que se justifica em face da realidade de disputa eleitoral, pois ndo se
pode admitir qualquer deturpacdo da lisura da campanha ou injusta manipulagéo
contra os participantes da competicao eleitoral, pelo que se exige acentuado cuidado
na valorizac&o de tais provas no ambito do processo eleitoral.

Nestes parametros, conforme bem pondera o d. Procurador Regional Eleitoral,
nao restou provada a finalidade exigida pela norma para a configuragao do ilicito, qual
seja, o fim de obter o voto.

E consabido que a remansosa jurisprudéncia da mais alta Corte Eleitoral exige
prova firme quando se averigua fatos concernentes a possivel captacéo ilicita de
sufragio. Vejamos alguns exemplos:

AGRAVO REGIMENTAL RECURSO ORDINARIO. ELEIGOES 2006.
DEPUTADO ESTADUAL REPRESENTAGAO. ART. 41-A DA LEI N°
9.504/97. PROCEDENCIA. CASSACAO. MANDATO. AUSENCIA DE
PROVA CABAL. CONDENAGCAO AFASTADA. AGRAVO DESPRO-
VIDO.

1. Para a configuragéo da captagao de sufragio, malgrado néo se exija
a comprovagao da potencialidade lesiva, é necessario que exista prova
cabal da conduta ilicita, o que, no caso em exame, nao ocorre.
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2. Na linha dos precedentes desta Corte Superior, ndo sao admitidos
como prova depoimentos colhidos em inquérito policial sem
observancia do contraditério e da ampla defesa.

3. O conteudo probatério dos autos € insuficiente para comprovar a
captacgao ilicita de sufragio

4. Recurso ordinario provido para afastar a condenacgao imposta ao
recorrente.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 329382494 -
Fortaleza/CE, Relator Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira,
Acordao de 24/4/2012, publicado no Diario da Justica Eletrénico — DJE
de 24/5/2012, Tomo 97, p. 125/126.) (g.n.)

AGRAVO REGIMENTAL AGRAVO DE INSTRUMENTO. AIJE.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. NAO CONFIGURAGCAO.
ACERVO PROBATORIO INCOERENTE E INSUFICIENTE. REEXAME
DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. DESPROVI-
MENTO.

1. A Corte Regional, instancia soberana na apreciagdo dos fatos e
provas, concluiu pela inexisténcia de elementos suficientemente
verossimeis, fortes e concatenados para caracterizar o ilicito previsto
no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97.

2. As premissas faticas delineadas no acérddo regional ndo séo
suficientes para que esta Corte afaste a conclusdao do Tribunal de
origem sem incidir no 6bice das Sumulas n*® 7/STJ e 279/STF.

3. Para a configuracédo da captacao ilicita de sufragio, é necesséria a
presengca de prova robusta e inconteste, além da comprovacido da
participacéo direta ou indireta do candidato nos fatos tidos por ilegais,
bem como da benesse ter sido ofertada em troca de votos.
Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 1145374 - Rio
Vermelho/MG, Relator Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira,
Acordao de 15/9/2011, publicado no Diario da Justiga Eletrénico — DJE
de 17/10/2011, Tomo 198, p. 8.) (g.n.)

RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS CAPTAGCAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. PROVA ROBUSTA.
INEXISTENCIA. PROVIMENTO.

1. Para caracterizar a captagao ilicita de sufragio, exige-se prova
robusta de pelo menos uma das condutas previstas no art.41-A da Lei
n® 9.504/97, da finalidade de obter o voto de eleitor e da participagdo ou
anuéncia do candidato beneficiado,o que n&o se verifica na espécie.

2. Recursos especiais eleitorais providos.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 36335 - Sena Madureira/AC, Relator Min.
Aldir Guimaraes Passarinho Junior, Acérdao de 15/2/2011, publicado
no Diario da Justica Eletrénico - DJE de 21/3/2011, Tomo 54, p. 40.)

(g.n.)

Assim, considerando a fragilizacdo do convencimento - que deve ser seguro
em relacdo a captacgao ilicita de votos, porquanto ndo pode ser leviano o mote a
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desconstituir a vontade popular e o resultado de uma eleigdo obtido
democraticamente -, verifico n&o existir sustentaculo seguro para se dar acolhimento a
pretensao inicial.

Como encimado, para a configuragdo da conduta disposta no art. 41-A da Lei
n°® 9.504/97 é necessario haver prova inconteste dos fatos, pelo que, sendo de modo
contrario, ndo ha como prosperarem os pedidos.

Ademais, no caso concreto restou claro que a pratica em questdo é ato
corriqueiro na cidade e costume do entdo candidato, ndo se vinculando ao periodo
eleitoral.

Assim, apdés a anadlise dos elementos probatérios constantes dos autos,
verifica-se que os mesmos nao sdo habeis a provar a alegada captagao ilicita de
sufragio.

Em face do exposto, em consonéancia com o parecer do d. Procurador Regional
Eleitoral, dou provimento ao segundo recurso, afastando as condenagoes impostas
a JOAO FERNANDES SERAFIM.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 213-55.2012.6.13.0053. Relatora: Juiza Maria Edna
Fagundes Veloso. Recorrente: Coligacédo de Volta para o Futuro (primeira recorrente).
Advogados: Drs. Camilo de Souza Ferreira; Sérgio Augusto Santos Rodrigues; Mary
Ane Anunciagao; Alex da Silva Alvarenga; Amanda Torquato Duarte; Anténio Carlos
Suppes Doorgal de Andrada. Recorrente: Jodo Fernandes Serafim, candidato a
Vereador, eleito (segundo recorrente). Advogados: Drs. Luis Alberto de Azevedo e
Souza; Jodo Roberto de Souza; Sérgio Sidiel Alpi; Renan Longuinho da Cunha Mattos;
Bruno Pereira Santos. Recorridos: Derival Amancio Froes, candidato a Prefeito,
reeleito; Coligacdo Unidos para o Desenvolvimento de Munhoz - UDM (primeiros
recorridos). Advogados: Drs. Luis Alberto de Azevedo e Souza; Jodo Roberto de
Souza; Sérgio Sidiel Alpi; Ana Marcia dos Santos Mello; Renata Castanheira de Barros
Waller; Carla Marcia Botelho Ruas; Marcos de Oliveira Vasconcelos Junior; Beatriz
Santana Duarte. Recorrida: Coligacao de Volta para o Futuro (segunda recorrida).

Registrada a presencga do Dr. Alex da Silva Alvarenga, advogado da primeira
recorrente. Registrada a presenca da Dra. Ana Marcia dos Santos Mello, advogada
dos primeiros recorridos.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares de intempestividade do segundo
recurso e de inépcia da pega recursal, a unanimidade; acolheu parcialmente a
preliminar de auséncia de litisconsorcio passivo necessario, por maioria, e extinguiram
0 processo em relacdo a cassacdo do candidato a Prefeito, nos termos do voto da
Relatora. No mérito, deu parcial provimento ao primeiro recurso, a unanimidade, nos
termos do voto da Relatora, e provimento integral ao segundo recurso, por maioria,
nos termos do voto do Juiz Mauricio Pinto Ferreira, vencidos a Relatora e o Juiz Paulo
Rogério Abrantes. Deu-se por suspeito o Juiz Wladimir Rodrigues Dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr.
Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 605-11
Minas Novas — 1772 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 605-11.2012.6.13.0177

Recorrentes: Coligacao Juntos Alcangaremos o Bem Comum (1° recorrente); 2°) José
Henrique Gomes Xavier, ex-Prefeito (2° recorrente)

Recorridos: José Henrique Gomes Xavier, ex-Prefeito; Rogério Lemos de Sousa,
candidato a Prefeito, ndo-eleito; Adalgisio Gongalves Soares, candidato a Vice-
Prefeito, ndo-eleito; (1°° recorridos); Coligagdo Juntos Alcangaremos o Bem Comum

(2° recorrido)

Relatora: Juiza Maria Edna Fagundes Veloso

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. DISTRIBUICAO GRATUITA MATERIAIS
HIDRAULICOS (CANOS E CAIXA D'AGUA). ART. 73, § 10, DA LEI N°
9.504/97. SENTENCA PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICAGAO
DE MULTA ELEITORAL AO EX- PREFEITO MUNICIPAL.
NECESSIDADE DE REFORMA DA SENTENCA. MAJORACAO DA
MULTA APLICADA AO 1° REPRESENTADO, EX-PREFEITO E
RESPONSABILIZACAO DO 2° E 3° REPRESENTADOS, CANDIDA-
TOS BENEFICIADOS, COM CASSACAO DOS REGISTROS DE SUAS
CANDIDATURAS. CABIMENTO DA CASSACAO DOS REGISTROS
DE CANDIDATOS NAO ELEITOS. DESCABIMENTO DA DECLARA-
CAO DE INELEGIBILIDADE, NOS TERMOS DO ART. 22 DA LC N°
64/90.

1. Da prova da distribuicdo gratuita de materiais hidraulicos no ano
eleitoral pelo 1° representado, ex-Prefeito Municipal. As provas dos
autos fornecem evidéncias claras e suficientes da distribuicdo gratuita
de canos de passagem de agua e caixa d'agua para comunidades
carentes da zona rural do Municipio de Minas Novas, em ano eleitoral,
patrocinadas com dinheiro publico dos cofres do municipio, sem
previsdo em programa social legalmente instituido.

2. Da caracterizagdo da conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da
Lei n° 9.504/97. N&o aplicabilidade das ressalvas do dispositivo legal.
Nao ha elementos de prova favoraveis que possibilitam classificar a
acdo perpetrada pelo 1° representado como "programa social"
legalmente instituido e pautado por critérios objetivos de selegdo dos
beneficiarios, quanto mais assentado com base nas hipoteses de
"calamidade publica" e "situacdo de emergéncia", segundo a ressalva
prevista no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97.

3. Da responsabilidade do 1° representado, na condicdo de agente
publico, e do cabimento da majoragdo da multa. O uso ilicito da
maquina publica, com fins eleitorais, pelo 1° representado, foi poten-
cialmente lesivo ao processo eleitoral, ndo se restringindo a beneficiar
apenas dois eleitores, no ano eleitoral de 2012, mas diversas familias
de comunidades rurais de Minas Novas/MG. A conduta vedada se
caracteriza como grave, o que autoriza a majoragéo da pena de multa
eleitoral acima do minimo legal estabelecido pelo § 4° do art. 73 da Lei
n° 9.504/97, razado pela qual deve ser fixada no patamar de R$
15.000,00 (quinze mil reais), observados os principios da razoabilidade
e proporcionalidade, considerando a quantia como montante satisfa-
tério para reparagao do dano causado a ordem juridica.

123



Jurisprudéncia

4. Da responsabilidade do 2° e 3° representados, na condigdo de
candidatos beneficiados da conduta vedada, considerando a previséo
objetiva da infragédo eleitoral. Os §§ 4° 5° e 8° do art. 73 da Lei n°
9.504/97 contém previsdo legal expressa de responsabilizagdo dos
candidatos beneficiados com as condutas vedadas, que nao indica
lacunas normativas que permitam interpretacdo no sentido de se
cogitar do elemento subjetivo para fins de responsabilizacdo dos
candidatos beneficiados, ou seja, a prova do prévio conhecimento do
candidato beneficiado acerca da pratica do ilicito eleitoral. Assim,
merece prevalecer a remansosa jurisprudéncia do TSE que respalda a
previséo legal dos §§ 4°, 5° e 8° da Lei n°® 9.504/97.

De toda forma, ha duas testemunhas que afirmam que, quando foi
entregue o material, foi pedido apoio aos entdo candidatos ao cargo de
Prefeito e Vice-Prefeito.

5. Do cabimento da pena de cassacgao de registros de candidatos nao
eleitos. Muito embora esta Corte Regional tenha se inclinado no
sentido do ndo cabimento da cassagao de registros de candidatos nao
eleitos, entendo, data venia, que este entendimento ndo deve
prevalecer, pois, ao contrario do que se cogita acerca da auséncia de
consequéncias juridicas decorrentes da cassacédo de registros de
candidatos nao eleitos, muito pelo contrario, a repercussao juridica
existe, e € bastante concreta. A cassagao dos registros dos candidatos
ndo eleitos por 6rgédo colegiado implica, por decorréncia legal, na
incidéncia da hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, “’; da LC
n° 64/90.

6. Da demonstracdo da gravidade789 que autoriza a aplicagdo das
penas de multa eleitoral e cassacdo de registro do 2° e 3°
representados, na condigdo de candidatos beneficiados pela conduta
vedada.

7. Do nédo cabimento da aplicagdo da sangédo de inelegibilidade aos
representados. O pedido de aplicagdo da sancao de inelegibilidade aos
representados, formulado pela 12 recorrente, ndo € cabivel no caso em
espécie, uma vez que o caso dos autos aborda apenas a pratica de
condutas vedadas aos agentes publicos, regrada pelo art. 73 da Lei n°
9.504/97, que em seus §§ 4°, 5° e 8°, prevéem apenas a aplicagdo de
multa e cassacgao de registro e diploma como penas decorrentes da
pratica da conduta ilicita em espécie. Nado se cogita nos autos da
ocorréncia de abuso de poder econémico ou politico, nos termos do art.
22 da LC n° 64/90, de forma a autorizar a aplicagdo da declaragao de
inelegibilidade, sob a natureza de sancdo, nem tampouco é o caso se
declarar no presente julgamento a inelegibilidade decorrente como
efeito da condenacéo, de que trata a hipétese prevista no art. 1°, I, "f",
da LC n° 64/90, uma vez que esta providéncia tem sede proépria, que se
realiza no periodo de pedido de registro de candidaturas, quando se
afere as condi¢des de elegibilidade daqueles que postulam candidatu-
ras a cargos eletivos.

8. Reforma parcial da sentenca.

9. DADO PROVIMENTO PARCIAL AO PRIMEIRO RECURSO, para,
reformando a sentenca, MAJORAR A MULTA APLICADA AO 1°
REPRESENTADO, JOSE HENRIQUE GOMES XAVIER, CONDE-
NANDO-O AO PAGAMENTO DE MULTA ELEITORAL NO VALOR DE
R$ 15.000,00 (QUINZE MIL REAIS), ESTENDENDO A CONDENACAO
AO PAGAMENTO DA REFERIDA MULTA AO 2° E 3° REPRESEN-
TADOS, ROGERIO LEMOS DE SOUSA e ADALGISIO GONCALVES
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SOARES, E CASSANDO OS SEUS REGISTROS DE CANDIDATURA,
NOS TERMOS DO ART. 73, §§ 4°, 5° E 8° DA LEI N° 9.504/97.

10. PROVIMENTO NEGADO AO SEGUNDO RECURSO interposto por
JOSE HENRIQUE GOMES XAVIER, ex-Prefeito.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por maioria, em
dar provimento parcial ao primeiro recurso, vencidos os Juizes Mauricio Pinto Ferreira
e Paulo Rogério Abrantes e, a unanimidade, negar provimento ao segundo recurso,
nos termos do voto da Relatora.

Belo Horizonte, 07 de abril de 2015.

Juiza MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO, Relatora.

RELATORIO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Trata-se de recursos eleitorais
interpostos pela COLIGACAO JUNTOS ALCANCAREMOS O BEM COMUM, as fls.
1060/1072, e por JOSE HENRIQUE GOMES XAVIER, as fls. 1085/1091, em face da
sentenca, de fls. 1049/1055, que julgou parcialmente procedente a representacao
eleitoral e condenou o segundo recorrente, na condigdo de agente publico, Prefeito a
época dos fatos, ao pagamento de multa eleitoral no minimo legal de R$ 5.320,50,
pela pratica de condutas vedadas aos agentes publicos.

A representacao eleitoral foi ajuizada em face de JOSE HENRIQUE GOMES
XAVIER, ex-Prefeito; ROGERIO LEMOS DE SOUSA, candidato a Prefeito, n3o eleito;
e ADALGISIO GONCALVES SOARES, candidato a Vice-Prefeito, nao eleito, pela
pratica de condutas vedadas aos agentes publicos, consubstanciadas na distribuigao
de 700 canos de passagem de agua e (uma) caixa d'agua a dois eleitores, de forma
desorganizada e sem critérios objetivos, sem respaldo em programa social previsto em
lei e execugdo orgamentaria no ano anterior as eleigdes.

Em suas razdes recursais, a primeira recorrente, COLIGACAO JUNTOS
ALCANCAREMOS O BEM COMUM, sustenta que o conjunto de provas, com
destaque para os depoimentos dos beneficiarios, é suficiente para a demonstracao da
participacao dos candidatos beneficiados na pratica das condutas vedadas praticadas
pelo primeiro representado, ex-Prefeito do Municipio de Minas Novas.

Sustenta que as contradi¢cdes registradas nos depoimentos das testemunhas
de defesa e a confirmacgao por todas elas da falta de critérios objetivos e de controle
na distribuicado gratuita dos bens reforgam as provas de acusagao.

Afirma que as provas dos autos revelam que a distribuicao gratuita de bens néo
se limitou a beneficiar somente dois eleitores, tendo sido realizadas diversas doagdes
de materiais, de forma ostensiva, em proveito eleitoral dos segundo e terceiro
representados, candidatos ao pleito municipal.
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Requer, ao final, o conhecimento e provimento do recurso para que seja
reformada a sentenga, determinando-se a elevacdo da multa eleitoral aplicada ao
primeiro representado, bem como a declaracdo de sua inelegibilidade, além da
cassagdao do registro e aplicagdo de multa eleitoral ao segundo e terceiro
representados.

O segundo recorrente, JOSE HENRIQUE GOMES XAVIER, sustenta que:

ficou demonstrado através dos documentos acostados nos autos e a
prova testemunhal, que ndo ha identidade entre o tipo e o fato relatado,
posto que configurada a excegéo na legislagdo os atos que ocorreram,
e que referidas doagdes aconteceram durante todo o mandato do atual
Prefeito, tendo em vista a constante seca e escassez de agua que
afligiu a regio.

Afirma que a farta documentacao e os depoimentos das testemunhas revelam
que nao houve oferecimento de doagdes de materiais, e sim, pelo contrario, solicitacdo
por parte dos beneficiarios.

Assevera, também:

a seca que assolou a regido, devidamente comprovada e registrada
pelo proprio Ministério Publico Eleitoral, € medida excepcionada da
vedagdo do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, posto incorporar-se a
definicao de calamidade publica.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do recurso, reformando-se a
sentenga para julgar totalmente improcedentes os pedidos iniciais da representacao,
especialmente no que tange a multa aplicada ao recorrente.

Em contrarrazdes recursais, de fls. 1102/1107, a COLIGACAO JUNTOS
ALCANCAREMOS O BEM COMUM sustenta a manutengdo da sancdo de multa
aplicada ao segundo recorrente, JOSE HENRIQUE GOMES XAVIER, por haver
provas suficientes nos autos que demonstram que foi ele o responsavel, na condicao
de agente publico, pela distribuicdo indiscriminada de bens, em beneficio eleitoral dos
segundo e terceiro representados.

A fl. 1111, foi certificado o decurso do prazo concedido aos representados para
oferecimento de contrarrazées ao recurso apresentado pela COLIGACAO JUNTOS
ALCANCAREMOS O BEM COMUM.

Em parecer ministerial, de fls. 1113, a douta Procuradoria Regional Eleitoral
opina pelo desprovimento dos recursos, mantendo-se os termos da sentenca de 1°
grau.

Procuragdo outorgada pela coligacdo representante, a fl. 16, e pelos
representados, as fls. 71/73 e 892/894 dos autos. Substabelecimento pelos
representados, a fl. 926 dos autos.

E o relatorio.
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VOTO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Os recursos s30 proprios,
tempestivos, e regularmente processados, razao pela qual deles conhego.

Sem preliminares, passo ao exame do mérito.

Conforme narra a inicial, as fls. 2/14, a COLIGACAO JUNTOS
ALCANCAREMOS O BEM COMUM acusa os representados JOSE HENRIQUE
GOMES XAVIER, ex-Prefeito; ROGERIO LEMOS DE SOUSA, candidato a Prefeito,
ndo eleito; e ADALGISIO GONCALVES SOARES, candidato a Vice-Prefeito, nao
eleito, pela pratica de condutas vedadas aos agentes publicos, consistente na
distribuicdo gratuita de materiais hidraulicos (canos e caixas d'aguas), destinados ao
combate a seca, a varios eleitores da zona rural, por iniciativa do primeiro
representado, na qualidade de Prefeito, a época dos fatos, tendo o segundo e terceiro
representados, na condicdo de candidatos beneficiados, tido ciéncia dos fatos,
participado da entrega dos materiais e, ainda, pedido votos aos beneficiarios das
doacgdes realizadas.

As acusagdes reunidas nesta representacdo eleitoral baseiam-se,
fundamentalmente, nos fatos contidos nos depoimentos de Jacinta Elena Ferreira
Gomes, de fls. 919/920, e Joaquim Aparecido Camargo, de fls. 921/922, que afirmam
ter recebido da prefeitura municipal, durante a campanha eleitoral de 2012,
respectivamente, 700 canos de passagem de agua e (uma) caixa d'agua, por meio de
programa municipal de combate a seca, sendo que a doagao dos materiais teria sido
desvirtuada para propésitos eleitorais com a finalidade de beneficiar as candidaturas
do segundo e terceiro representados, ROGERIO LEMOS DE SOUSA e ADALGISIO
GONCALVES SOARES, que seriam apoiados pelo primeiro representado JOSE
HENRIQUE GOMES XAVIER, entdo Prefeito, a época dos fatos. Os referidos
depoimentos foram prestados nos seguintes termos:

(...) que conhece os requeridos de vista; que a depoente reside em
Cérrego das Candinhas, zona rural de Minas Novas; que a prefeitura
doou 700 metros de cano de agua para a depoente; que a entrega
dos canos foi feita no dia 18/09/ 2012; que quem fez a entrega foram
Afranio de 'Jodo da Aninha'; que Afranio trabalha na Secretaria de
Assuntos Rurais; que Joao de Aninha é vereador de Minas Novas; que
a entrega foi feita através de um caminhdo; que havia solicitado os
canos a prefeitura; que ja havia desistido de receber os canos; que
havia solicitado os canos ha trés anos antes da entrega; que 'eu até
assustei quando os canos chegaram la'; que muitos canos ainda
ficaram no caminhdo; que nao presenciou e nem tomou conhecimento
se os canos teriam sido distribuidos para outras pessoas; que, apds
entregarem os canos, Afranio e Joao da Aninha pediram para que a
depoente votasse 'no 22' e deixaram com a depoente um santinho
de Rogério e Isabel; que as referidas pessoas ainda prometeram,
naquele mesmo dia, que doariam mais objetos a depoente, tais
como caixa d'agua; que também disseram que iriam construir uma
represa; que nao tomou conhecimento de terem os requeridos doado
bens para outras pessoas; o advogado da parte requerente protestou
contra a seguinte pergunta: a Sr.? tinha preferéncia por algum candidato
ou partido politico? Afirmou que tal pergunta poderia violar o sigilo de
voto da depoente; que a depoente tinha preferéncia pelos
candidatos Gil e Aécio; que foi a primeira vez que recebeu doagéo
dessa espécie por parte da prefeitura; que o filho da depoente é quem
fez o pedido de doagéo dos canos junto a prefeitura; que a depoente
estava presente na ocasido; que ndo assinaram nenhum
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documento; que participava das atividades promovidas pelos
candidatos Gil e Aécio; que participava de comicios; que ia a
residéncia deles; que ndo sabe dizer se é filiada ao partido de Gil e
Aécio (...) que ninguém auxiliou ou prometeu auxiliar na instalagcdo dos
canos; que Afranio e Joao de Aninha sabiam da preferéncia da
depoente pelos candidatos Gil e Aécio; que eles tentaram fazer a
cabega da depoente para néo votar nos aludidos candidatos, e sim
no segundo e terceiro requeridos; que Afranio e Jodo de Aninha
nao disseram a mando de quem estiveram la em sua residéncia (...)
que nunca tomou conhecimento da doagao de bens pela prefeitura,
fora da época de campanha, a outras pessoas, a fim de atender a
programa de combate a seca (...) que os canos serviriam para ligar 'a
mina d'agua’ até a sua residéncia; que a sua familia também
presenciou a entrega dos canos. (Depoimento de Jacinta Elena
Ferreira Gomes, fls. 919/920.) (Destaques nossos.)

(...) que conhece por ouvir falar os requeridos José Henrique Gomes
Xavier e Rogério Lemos de Sousa; que ndo conhece Adalgisio
Gongalves Soares; que o depoente reside em Cdérrego do Barreiro
Grande; que reside na zona rural; que a prefeitura doou uma caixa
d'agua de 5.000 litros para o depoente; que isso ocorreu no més de
agosto de 2012; que os requeridos José Henrique e Rogério
estavam presentes na ocasido da entrega da caixa d'agua; que o
transporte da caixa d'agua foi feito em uma caminhonete da
prefeitura; que sempre vé funcionarios da prefeitura trabalhando na
referida caminhonete, rodando na regido; que ja conhecia os requeridos
Rogério e José Henrique; que a Sr.? 'Mariquinha do Cantinho' é quem
solicitou a caixa d'agua em favor do depoente, a prefeitura; que a
solicitacao foi feita sete meses antes da entrega; que logo em seguida a
solicitagdo, o depoente conversou com o Sr. José Henrique por
telefone e ele confirmou que faria a entrega; que a entrega demorou
sete meses para ser realizada; que os requeridos Rogério e José
Henrique, no ato da entrega da caixa d'agua, pediram ao depoente
apoio a campanha de Rogério e Adalgisio; que quem pediu
primeiro o apoio foi Rogério; que José Henrique nao formulou
pedido de apoio; que como os dois estavam presentes, entendeu que
o pedido de apoio teria partido de ambos; que ndo tomou
conhecimento de doacgao feita pela prefeitura a outras pessoas na
época da campanha; que nao apoiava nenhum candidato ou partido
politico; que também nao tinha preferéncia em relagdo a qualquer
candidato; que nao tem conhecimento de ter havido doagao por
parte da prefeitura, fora da época de campanha, para outras
pessoas da sua comunidade e também de outras; que pediu a
prefeitura uma caixa d'agua para o seu uso proprio, pois estava
faltando agua na regido (...) que o Unico motivo que tomou
conhecimento de terem os requeridos irem a sua residéncia teria sido a
entrega da caixa d'agua; que eles ndo ofereceram instalar a caixa
d'agua para o depoente; que nao houve entrega para o depoente de
material de campanha; que o prefeito nunca havia estado na sua
residéncia. (...) que a casa retratada na foto contida na parte superior
de fls. 176 nao é de sua propriedade; que a propriedade do depoente
fica ao lado da referida casa; que ninguém reside na referida casa; que
ela faz parte do terreno da fazenda em que o depoente trabalha (...)
que o depoente ndo formalizou por escrito a solicitagdo da caixa
d'agua; que ndo houve a entrega de objeto além da caixa d'agua; que
nao é filiado a nenhum partido (...) (Depoimento de Joaquim Aparecido
Camargo, fls. 921/922.) (Destaques nossos.)
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Na sentencga, a fl. 1055, o MM. Juiz reconheceu a pratica de condutas vedadas
ora apontadas, todavia, atribuindo responsabilidade e aplicando multa eleitoral, tao-
somente, ao primeiro representado, JOSE HENRIQUE GOMES XAVIER, na condic&o
de agente publico - Prefeito a época dos fatos - uma vez que entendeu que nao restou
comprovada a ciéncia e participagdo dos candidatos beneficiados, ROGERIO LEMOS
DE SOUSA e ADALGISIO GONCALVES SOARES, para consecugdo das condutas
ilicitas. Assim se manifestou o ilustre Magistrado ao sentenciar:

(...) No caso em aprego, nao restam duvidas de que o primeiro
representado, ao permitir e determinar a distribuicdo gratuita de bens
por parte da Administragdo Municipal, em pleno ano eleitoral, incorreu
em conduta vedada, prevista no precitado art. 73, § 10, da Lei
9504/97. Pelo que se viu, a doacdo dos materiais a dois populares
nao se deu em atendimento a nenhum programa social do municipio,
iniciado no ano anterior, ao contrario do que pretende fazer crer o
representado, pois sequer foi citada lei autorizativa desse programa. A
doacédo de bens a populacdo era feita de forma desorganizada, sem
critérios objetivos, ndo podendo ser vinculada a um verdadeiro
programa.

A multa em desfavor do representado deve ser fixada no minimo
legal, dada a pouca relevancia da sua conduta (foram apenas dois os
beneficiarios da doagdo) para influir no pleito eleitoral.

A seu turno, ndo devem ser responsabilizados o sequndo e
terceiros representados, pois ndo se comprovou a sua prévia ciéncia
quando (sic) a conduta vedada nem que dela se beneficiaram.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
formulado na representacdo, para fixar _multa _em desfavor do
primeiro _representado, José Henrique Gomes Xavier, no_ valor
minimo previsto em lei, qual seja, R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e
vinte reais e cinquenta centavos), por ofensa ao art. 73, § 10, da Lei
9504/97. (...) (Destaques e grifos nossos.)

1) Da prova da distribuicdo gratuita de materiais hidraulicos no ano eleitoral
pelo primeiro representado, ex-Prefeito Municipal.

Pelo exame acurado dos autos, constata-se que € incontroverso o fato de que
o primeiro representado, JOSE HENRIQUE GOMES XAVIER, na condicéo de Prefeito
Municipal de Minas Novas/MG, patrocinou no ano eleitoral de 2012, mediante o uso de
recursos publicos do Municipio, a distribuicdo gratuita de material hidraulico destinado
a minimizar os problemas de estiagem que castigam a regido.

O alinhamento politico das testemunhas de acusacgao - Jacinta Elena Ferreira
Gomes e Joaquim Aparecido Camargo (testemunhas nao contraditadas em audiéncia)
- com o grupo politico adversario dos representados, constatado nos depoimentos de
fls. 908 e 919/920, nado prejudica e nem coloca em descrédito a comprovagéo dos
fatos, uma vez que a distribuigdo gratuita do material hidraulico no ano de 2012 restou
demonstrada nos esclarecimentos prestados pelo proprio representado JOSE
HENRIQUE GOMES XAVIER, as fls. 372/373, e confirmada por todas as
testemunhas, com especial destaque a determinados trechos do depoimento, as fls.
911/913, de Afranio Batista de Figueiredo, Secretario de Assuntos Rurais e Meio
Ambiente do Municipio, em que afirma o seguinte:
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(...) que confirma ter realizado juntamente com outras pessoas entrega
de canos na residéncia da Sr.2 Jacinta; que entregaram os canos por
solicitagdo da prépria Sr.2 Jacinta; que a solicitagao foi feita no periodo
entre os meses de fevereiro a margo de 2012; que sempre_existiu a
doacao de materiais a populacdo, no combate a seca; (...) que nao
houve aumento na frequéncia de entreqa de materiais no periodo
de campanha; (...) que tomou conhecimento da entrega de uma
caixa d'aqgua pela prefeitura a pessoa de Joaquim Aparecido
Camargos Rodrigues; que a_entrega ocorreu no sequndo semestre
de 2012. antes das eleicoes; (...) que no dia da entrega a Sr.? Jacinta
houve entrega de materiais para outras duas comunidades; que as trés
entregas realizadas naquele dia recairam sobre materiais que deveriam
ser distribuidos a outros moradores das respectivas comunidades; que
a entrega feita a Sr.2 Jacinta seria, segundo Jodo de Aninha, em
beneficio de trés familias, incluindo ai a da Sr.? Jacinta; (...) que n&o
sabe precisar exatamente quantas comunidades foram beneficiadas
com doagado de materiais na gestdo do atual prefeito; (...) que tem as
fotos que tira com os beneficiarios das doacgdes disponiveis para serem
apresentadas a Justica; que guarda as fotos tiradas nas ocasides em
que se fez presente pessoalmente nas comunidades; (...) (Destaques e
grifos nossos.)

Em seu depoimento, o referido Secretario Municipal, Afranio Batista, confirmou
a distribuicdo gratuita de canos de agua para a Sra. Jacinta e a caixa d'agua para o Sr.
Joaquim Aparecido no periodo de campanha eleitoral, sendo que o depoente registrou
a entrega dos materiais também através de fotos, que foram juntadas as fls. 939/1010

dos autos.

Os depoimentos prestados pelas testemunhas Maria Martins Costa Oliveira,
Jodo Silva Soares, Francisco Geraldo Ramos e Marcelo Ferreira de Sousa, as fls.
907/908, 909/910, 914/915 e 916/917, respectivamente, somam- se ao depoimento
anteriormente citado, seguindo a mesma linha de constata¢des, confirmando a entrega
de canos de agua a Sr? Jacinta e caixa d'agua ao Sr. Joaquim Aparecido no ano
eleitoral de 2012, a saber:

(...) que foi a depoente quem solicitou a doagao da caixa d'agua para a
comunidade de Joaquim Aparecido Camargos Rodrigues; (...) que
foram Joaquim Aparecido Camargos e outros moradores da
comunidade em que ele reside que solicitaram a depoente que
interviesse junto a prefeitura para receber a caixa d'agua; que foram
aproximadamente oito familias quem solicitaram a doagéo (...) que
guem aprovou a doacdo da caixa d'agua foi José Henrigque (...)
(Depoimento de Maria Martins Costa Oliveira) (Destaques e grifos
Nossos.)

(...) que tomou conhecimento da entrega de canos na residéncia de
D. Jacinta; que a entrega foi feita pela prefeitura; que esteve presente
a entrega; que a Sr? Jacinta € quem solicitou a entrega dos canos (...)
que ela e o marido pediram pessoalmente ao depoente para que
intercedesse junto a prefeitura, a fim de que recebessem a doagao dos
canos (...) que cinco familias necessitavam de canos de agua na
comunidade (...) que o depoente procurou pessoalmente o
secretario de assuntos rurais e solicitou a doacdo de canos; que
essa doacao foi agilizada (...) a entrega de canos foi feita a ela pois as
outras familias necessitadas sao todas da mesma familia de Jacinta (...)
que houve doacdo de uma caixa d'agua em favor da comunidade
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de Barreiro Grande, onde reside Joagquim Aparecido Camargos
Rodrigues, que é o representante dela (..) que o depoente
compareceu pessoalmente a entrega da caixa d'agua (...) que
procurava diretamente a secretaria para passar as reivindicagées dos
moradores (...) que a entrega a Sr.” Jacinta foi aproximadamente no
més de agosto (...) (Depoimento de Jodo Silva Soares.) (Destaques e
grifos nossos).

(...) que o depoente foi uma das pessoas que realizou a entrega de
canos de agua na residéncia da Sra. Jacinta (...) que informaram ao
depoente que os canos serviram para a Sra. Jacinta e para outras trés
familias da comunidade (...) que realizaram a entrega de materiais
naquele dia, em trés comunidades; que apdés a entrega dos canos a
Jacinta, ainda restaram materiais no caminh&o; que os entregaram em
outro local (...) que no ano de 2012 fez outras entregas além da
referida; que nos anos anteriores também fizera entregas de materiais a
populagdo; que ndo ha emissdo de recibos quando da entrega dos
materiais (...) (Depoimento de Francisco Geraldo Ramos) (Destaques e
grifos nossos).

(...) que foi a residéncia de Jacinta para entregar canos de agua (...)
que sobraram materiais no caminhdo, para serem entregues a outras
pessoas (...) que o depoente realizou a entrega de uma caixa d'agua a
uma pessoa cujo apelido é 'Branco' (...) que a frequéncia na entrega de
bens a moradores no periodo de campanha foi a mesma de periodos
anteriores fora da campanha (...) que nao ha emissao de recibo relativo
a entrega dos objetos aos moradores; que eles ndo assinam nenhum
documento quando recebem o material; que nédo ha explicagao dos
critérios utilizados pela prefeitura para entrega dos materiais (...) que
ndo tem conhecimento de programa especifico criado pela prefeitura
em combate a seca (...) que o depoente ndo presta contas a prefeitura
do material entregue e nem da quantidade desse material (...)
(Depoimento de Marcelo Ferreira de Sousa) (Destaques e grifos
Nossos.)

Destarte, as provas dos autos fornecem evidéncias claras e suficientes da
distribuicao gratuita de canos de passagem de agua e caixa d'agua para comunidades
carentes da zona rural do Municipio de Minas Novas, em ano eleitoral, patrocinadas
com dinheiro publico dos cofres do municipio, sem previsao em programa social
legalmente instituido.

2) Da caracterizagdo da conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504/97. Nao aplicabilidade das ressalvas do dispositivo legal.

A comprovagao da distribuicdo gratuita de canos de passagem de agua e caixa
d'agua em pleno periodo eleitoral demonstra que o primeiro representado, JOSE
HENRIQUE GOMES XAVIER, na condicao de Prefeito Municipal, a época dos fatos,
incorreu, de fato, na proibicao de conduta ao agente publico contida no § 10 do art. 73
da Lei n® 9.504/97, que assim dispoe:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()
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§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006.)
(Destaques e grifos nossos.)

Em suas razdes recursais, as fls. 1085/1091, o primeiro representado, JOSE
HENRIQUE GOMES XAVIER, tenta se esquivar da pratica da referida conduta vedada
procurando enquadrar a distribuicdo gratuita de materiais hidraulicos, entdo realizada
no ano eleitoral de 2012, na ressalva prevista no § 10 do art. 73, da Lei n® 9.504/97,
sob o argumento de que teria sido necessaria em decorréncia de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica decretado pelo Municipio em 2010, em
razao da estiagem prolongada que assola a regido de Minas Novas. Os representados
alegam que o fenbmeno da seca prolongada teria exigido agédo continua do governo
municipal, inclusive no ano eleitoral de 2012.

Ocorre que nao restou provado nos autos que a "situacdo de emergéncia",
decretada por meio do Decreto Municipal n° 14, de 3/3/2010, de fls. 79, pelo periodo
de 90 (noventa) dias, teria sido prorrogada por periodos subsequentes, alcangando o
ano eleitoral de 2012, tampouco que a referida decretacdo de "situagdo de
emergéncia" tenha sido reconhecida pelos governos estadual e federal, em
conformidade com o Decreto Federal n® 7.257/2010, que disciplina o reconhecimento
de situagado de emergéncia e o estado de calamidade publica, mediante a afericao de
diversos critérios e adogao de procedimentos nele previstos, devidamente tratados em
informacao da Coordenadoria de Defesa Civil do Estado de Minas Gerais, acostada as
fls. 1042/1047 dos autos.

A documentagédo juntada pelos representados, as fls. 75/172, com a finalidade
de se provar que o Municipio de Minas Novas sofreu com os efeitos da seca
prolongada durante toda a gestdo do primeiro representado, desde 2009, exigindo
dotagdo orcamentaria especifica para financiar uma acao social continua do governo
municipal, apenas reforca a convicgdo de que deveria ter sido editada uma lei
municipal especifica para disciplinar o programa social de distribuicdo gratuita de
materiais direcionados ao combate dos efeitos da seca, que € um problema recorrente
no municipio, pelo que se constata dos autos.

A exigéncia de lei municipal especifica para regulamentar programa social de
distribuicdo gratuita de bens, com estabelecimento de critérios objetivos para
concessao do beneficio, € uma exigéncia imprescindivel prevista no § 10 do art. 73 da
Lei n° 9.504/97, justamente para se evitar que a agéo social do governo municipal se
transforme em uma ferramenta de agao politico/eleitoral, aproveitando-se o agente
publico improbo da falta de critérios objetivos de concessdao do beneficio, para,
livremente, agraciar eleitores em troca de apoio politico.

Esta situacdo de total falta de mecanismos de controle da concessido do
beneficio é exatamente a realidade constatada nos presentes autos, mediante a agéo
social desenvolvida pelo primeiro representado, JOSE HENRIQUE GOMES XAVIER,
na condicdo de Prefeito Municipal, segundo os relatos colhidos nos depoimentos
prestados em Juizo, a saber:

(...) que o procedimento para entrega de materiais € o seguinte: o
representante de uma determinada comunidade atingida pela seca
solicita a prefeitura a entrega de materiais; essa solicitagdo € analisada
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e, se aprovada, permite a entrega do material; que nem sempre ha
formalizacao do procedimento de solicitacao e entrega do material
as_comunidades; que quando ha solicitagdo de material em maior
quantidade, normalmente ela vem acompanhada de um abaixo-
assinado dos moradores solicitando esse material, sendo que esse
abaixo-assinado é arquivado; que algumas vezes o prefeito também
encaminha por escrito a requisicdo do material e de sua quantidade a
secretaria de assuntos rurais; que nao ha recibo de entrega de
material (...) que ndo houve formalizacéo da solicitacdo do material
feito por D. Jacinta e nem da entrega dele a mesma (...) que ha um
programa na_ prefeitura de combate a seca; que escolhem as
comunidades mais necessitadas para doar os materiais; que
funcionarios da prefeitura é que ficam incumbidos de analisar a
situacado de cada comunidade; que com base nas informagdes por eles
prestadas é que tomas (sic) a decisdo de auxiliar uma ou outra
comunidade; que é o prefeito quem determina gquais comunidades
serdo beneficiadas e quais ndo serdo (...) que nhao_tem
conhecimento de decreto baixado esse ano pelo Sr. Prefeito
declarando calamidade publica em razao de seca; que os estudos
para avaliar a necessidade de doacdo as comunidades ndo_sao
formalizados pelos funcionarios responsaveis (...)

(Depoimento de Afranio Batista de Figueiredo, Secretario de Assuntos
Rurais e Meio Ambiente, prestado as fls. 911/913.) (Destaques e grifos
Nossos.)

(...) que ndo ha emisséao de recibo relativo a entrega dos objetos aos
moradores; que eles ndo assinam nenhum documento quando
recebem o material; que ndo _ha explicacdo dos critérios utilizados
pela prefeitura para entrega dos materiais (...) que nao tem
conhecimento de programa especifico criado pela prefeitura em
combate a seca (...) que o depoente ndo presta contas a prefeitura
do material entregue e nem da quantidade desse material (...)
(Depoimento de Marcelo Ferreira de Sousa, fls. 916/917) (Destaques e
grifos nossos.)

(...) que nao ha emissao de recibos quando da entrega dos materiais
(...) (Depoimento de Francisco Geraldo Ramos, fls. 914/915)

(...) que a depoente é quem tem o contato com a prefeitura e por isso
foi-lhe solicitada a intervencgéo junto a prefeitura para a referida doacao;
que a depoente ligou diretamente para o prefeito requisitando a
doacdo da caixa d'agua (...) que quem aprovou a doacdo da caixa
d'agua foi José Henrique (...)

(Depoimento de Maria Martins Costa Oliveira, fls. 907/908) (Destaques
e grifos nossos.)

(...) que o depoente procurou pessoalmente o secretario de assuntos
rurais e solicitou a doagao de canos; que essa doacgéao foi agilizada (...)
que procurava diretamente a secretaria para passar as
reivindicagdes dos moradores (...) (Depoimento de Jodo Silva Soares,
fls. 909/910.). (Destaques e grifos nossos.)

Destarte, restou clara a auséncia de programa social especifico previsto em lei
e a informalidade do procedimento de requisicdo e entrega dos materiais doados, sem
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qualquer formalizagao do pedido e da sua entrega, que nao contava sequer com a
emissdo do recibo de entrega dos bens, para fins de controle e comprovagdo da
destinagdo dos materiais doados.

Portanto, pelo que sobejamente restou revelado pela prova dos autos, ndo ha
elementos de prova favoraveis que possibilitam classificar a agdo perpetrada pelo
primeiro representado como "programa social" legalmente instituido e pautado por
critérios objetivos de selegcdo dos beneficiarios, quanto mais assentado com base nas
hipoteses de "calamidade publica" e "situagdo de emergéncia", segundo a ressalva
prevista no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97.

3) Da responsabilidade do primeiro representado, na condicdo de agente
publico, e do cabimento da majoracado da multa.

Em face da farta prova dos autos, a responsabilidade do primeiro representado,
JOSE HENRIQUE GOMES XAVIER, pela pratica da conduta vedada prevista no § 10
do art. 73 da Lei n® 9.504/97, é inequivoca, merecendo suportar a multa eleitoral
cabivel a espécie, que deve ser elevada a patamar superior ao minimo legal, visto
que, ao contrario do que foi sustentado na sentenga, a fl. 1055, no que "foram apenas
dois os beneficiarios da doacdo", a pratica vedada foi realizada de forma ostensiva
durante o periodo eleitoral, beneficiando ndo somente as duas pessoas que
encamparam as acusacgoes - Jacinta Elena Ferreira Gomes (fls. 919/920) e Joaquim
Aparecido Camargo (fls. 921/922) - como também diversas familias da zona rural de
Minas Novas/MG, conforme se extrai dos depoimentos colhidos em Juizo, o que
evidencia a gravidade da conduta ilicita a recomendar uma reprimenda legal mais
severa do que a aplicada pela sentenga (fl. 1055), para fins de reparagao da ordem
juridica violada no ambito do Direito Eleitoral. Dos referidos depoimentos extraem-se
as seguintes afirmacoes:

(...) que no dia da entrega a Sr.2 Jacinta houve entrega de materiais
para outras duas comunidades; que as trés entregas realizadas
naquele dia recairam sobre materiais que deveriam ser distribuidos a
outros moradores das respectivas comunidades; que a entrega feita
a Sr.2 Jacinta seria, segundo Jodo de Aninha, em beneficio de trés
familias, incluindo ai a da Sr.? Jacinta; (...) que ndo_sabe precisar
exatamente quantas comunidades foram beneficiadas com doacdo
de materiais na gestdo do atual prefeito (...)

(Depoimento de Afranio Batista de Figueiredo, fls. 911/913, Secretario
de Assuntos Rurais e Meio Ambiente do Municipio.) (Destaques e grifos
Nossos.)

(...) que foram aproximadamente oito familias quem solicitaram a
doacgdo (...) que quem aprovou a doagdo da caixa d'agua foi José
Henrique (...)

(Depoimento de Maria Martins Costa Oliveira, fls. 907/908.) (Destaques
e grifos nossos.)

(...) que cinco familias necessitavam de canos de éagua na
comunidade (...) que o depoente procurou pessoalmente o secretario
de assuntos rurais e solicitou a doagao de canos; que essa doagao foi
agilizada (...) a_entreqa de canos foi feita a ela pois as outras
familias necessitadas sdo todas da mesma familia de Jacinta (...)
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(Depoimento de Jodo Silva Soares, fls. 909/910) (Destaques e grifos
Nossos).

(.-.) que informaram ao depoente que os canos serviram para a Sra.
Jacinta e para outras trés familias da comunidade (...) que
realizaram a entrega de materiais naquele dia, em trés comunidades;
que apos a entrega dos canos a Jacinta, ainda restaram materiais no
caminh&o; que os entregaram em outro local (...) que no ano de 2012
fez outras entregas além da referida (...) (Depoimento de Francisco
Geraldo Ramos, fls. 914/915) (Destaques e grifos nossos).

(...) que sobraram materiais no caminhdo, para serem entregues a
outras pessoas (...) que a frequéncia na entrega de bens a moradores
no periodo de campanha foi a mesma de periodos anteriores fora da
campanha (...) (Depoimento de Marcelo Ferreira e Sousa, fls. 916/917)
(Destaques e grifo nossos).

Destarte, uma vez demonstrado nos autos que o uso ilicito da maquina publica,
com fins eleitorais, pelo primeiro representado, foi lesivo ao processo eleitoral, e ndo
se restringiu a beneficiar apenas dois eleitores, no ano eleitoral de 2012, mas diversas
familias de comunidades rurais de Minas Novas, entendo que a conduta vedada se
caracteriza como grave, 0 que autoriza a majoragdo da pena de multa eleitoral acima
do minimo legal estabelecido pelo § 4° do art. 73 da Lei n® 9.504/97, razdo pela qual
deve ser fixada no patamar de R$ 15.000,00, observados os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, considerando a quantia como montante satisfatério
para reparag¢ao do dano causado a ordem juridica.

4) Da responsabilidade do segundo e terceiro representados, na condicéo de
candidatos beneficiados da conduta vedada, considerando a previsdo objetiva da
infracao eleitoral.

Nao obstante se tenha reconhecido na sentenca a pratica de condutas vedadas
aos agentes publicos, nos termos do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, o MM. Juiz
sentenciante deixou de aplicar as penalidades de multa eleitoral e cassacido de
registro, previstas nos §§ 4° 5° e 8° do mencionado diploma legal, aos candidatos
beneficiados pelas condutas vedadas - ROGERIO LEMOS DE SOUSA e ADALGISIO
GONCALVES SOARES - sob o argumento de que nao ha provas de que tiveram
prévio conhecimento da distribuicdo do material hidraulico no ano eleitoral de 2012,
cujo entendimento ja encontraria ressonancia na recente jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE - Agravo Regimental no REsp. n° 36.251/SP - Ministro Felix
Fischer - julgado em 2/2/2010.)

No entanto, este entendimento ndo se ajusta a melhor interpretacdo da
legislagao sobre a matéria, visto que os §§ 5° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504/97
contém previsdo expressa de responsabilizacdo dos candidatos beneficiados com as
condutas vedadas, inexistindo lacunas normativas que permitam interpretacdo no
sentido de se cogitar do elemento subjetivo para fins de responsabilizagédo dos
candidatos beneficiados, ou seja, a prova do prévio conhecimento do candidato
beneficiado acerca da pratica do ilicito eleitoral. Assim, merece prevalecer a
remansosa jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que respalda a previséo legal
dos §§ 5° e 8° da Lei n° 9.504/97. Neste sentido, os seguintes excertos:

RECURSOS ESPECIAIS CONHECIDOS COMO RECURSOS ORDI-
NARIOS. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, |, DA LEI
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N° 9.504/97. UTILIZAQAQ. VEICULO. TRANSPORTE. MATERIAL.
PINTURA. MURO. COMITE ELEITORAL.

1. A aplicagdo da penalidade de cassacgao do registro ou do diploma
deve ser orientada pelo principio constitucional da proporcionalidade.

2. Comprovada a utilizagdo de bem publico em prol da campanha
eleitoral da recorrente, a multa aplicada, no montante de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), ndo ofende o principio da proporcionalidade.

3. Tanto os responsaveis pela conduta vedada, quanto aqueles que
dela se beneficiaram, sujeitam-se as sangdes legais, consoante o
disposto nos §§ 4° e 8° do artigo 73 da Lei n. 9.504/97.

4. Recursos conhecidos como ordinarios e desprovidos."

(TSE - Recurso Ordinario n° 2.370/RN - Natal, Relator: Min. Marcelo
Ribeiro, julgado em 15/9/2009 e publicado no Diario da Justica
Eletrénico de 15/10/2009, p. 64.) (Destaques nossos.)

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.
USO INDEVIDO DA MAQUINA PUBLICA. INAUGURACAO DE OBRAS
PUBLICAS EM BENEFICIO DE CANDIDATA. ACORDAO RECOR-
RIDO QUE NAO ENTENDEU CONFIGURADA A CONDUTA VEDADA
POR PARTE DA CANDIDATA.

1. Nos termos do disposto nos §§ 4°, 5° e 8° do artigo 73 da Lei n.
9.504/97, tanto os responsaveis pela conduta vedada quanto aqueles
que dela se beneficiaram sujeitam-se as sangbes legais.

2. Recurso especial provido.

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n°® 28534/MA - Sao Luis, Relator: Min.
Eros Roberto Grau, julgado em 11/9/2008 e publicado no Diario da
Justica Eletronico de 1/10/2008, p. 12.) (Destaques nossos.)

Representagdo. Art. 73, VI, "b", da Lei n° 9.504/97. Publicidade
institucional.

1. H& julgados do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que
independentemente do momento em que a publicidade institucional foi
autorizada se a veiculacdo se deu dentro dos trés meses que
antecedem a eleigdo, configura-se o ilicito previsto no art. 73, VI, b, da
Lei n° 9.504/97.

2. Interpretagdo diversa implica prejuizo a eficacia da norma legal, pois
bastaria que a autorizagao fosse dada antes da data limite para tornar
legitima a publicidade realizada apds essa ocasidao, 0 que igualmente
afetaria a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

3. Para afastar a afirmacdo do Tribunal Regional Eleitoral de que
constituia publicidade institucional o material veiculado em sitio de
prefeitura, seria necessario o reexame de fatos e provas, o0 que
encontra ébice na Sumula n° 279 do egrégio Supremo Tribunal Federal.

4. Ainda que n&o sejam os responsaveis pela conduta vedada, o § 8°
do art. 73 da Lei das Elei¢gdes expressamente prevé a possibilidade de
imposicado de multa aos partidos, coligagdes e candidatos que dela se
beneficiarem.

5. A adogao do principio da proporcionalidade, tendo em conta a
gravidade da conduta, demonstra-se mais adequada para gradagao e
fixagdo das penalidades previstas nas hipéteses de condutas vedadas.

Agravo regimental desprovido.
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(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 35240/SP -
Mairinque, Relator: Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, julgado em
15/9/2009 e publicado no Diario da Justiga Eletrénica de 15/10/2009, p.
67.) (Destaques e grifos nossos.)

Vé-se, portanto, ante todo o exposto, que a condenacéo do segundo e terceiro
representados - ROGERIO LEMOS DE SOUSA e ADALGISIO GONCALVES
SOARES - na condi¢cao de candidatos beneficiados pela conduta vedada praticada, &
medida necessaria e esta prevista em lei.

5) Do cabimento da pena de cassacgao de registros de candidatos nao eleitos.

Segundo consta dos autos e da base de dados da Justica Eleitoral, os
representados ROGERIO LEMOS DE SOUSA e ADALGISIO GONCALVES SOARES,
candidatos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito no pleito municipal de Minas
Novas/MG em 2012, nao foram eleitos, figurando como segundos colocados no pleito
majoritario.

Muito embora esta Corte Regional tenha se inclinado no sentido do nao
cabimento da cassacéo de registros de candidatos nao eleitos, entendo, data venia,
que este entendimento nao deve prevalecer, pois, ao contrario do que se sustenta
acerca da auséncia de consequéncias juridicas decorrentes da cassacao de registros
de candidatos n&o eleitos, muito pelo contrario, a repercussdo juridica existe, e &
bastante concreta. A cassacao dos registros dos candidatos nao eleitos por 6rgao
colegiado implica, por decorréncia legal, na incidéncia da hipotese de inelegibilidade
prevista no art. 1°, I, "j", da Lei Complementar n° 64/90, que assim disp0e:

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

()

j) os que forem condenados, em decisédo transitada em julgado ou
proferida por _oérgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgao
eleitoral, por captagdo ilicita de sufragio, por doagdo, captagdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais gue impliguem cassacao
do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicdo; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010) (Destaques
e grifos nossos.)

Acerca da viabilidade juridica de cassacao de registro de candidatos nao
eleitos, ja me posicionei favoravelmente a esta tese, por ocasidao do julgamento do
Recurso Eleitoral n° 607-17, de Malacacheta, Relator Juiz Wladimir Rodrigues Dias,
julgado na sesséo de 7/10/2014, tendo acompanhado o voto divergente proferido pelo
eminente Juiz Mauricio Pinto Ferreira, que assim se pronunciou:

(...)

Preliminar de caréncia de agao
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Afirmam os candidatos que, uma vez derrotados no pleito, ndo mais
persistiria o interesse de agir no presente feito, tendo em vista que néo
haveria diploma a ser cassado, tampouco registro a ser cancelado.

Sem razo.

Essa Corte ja decidiu que ndao se perde o objeto da demanda se
existe possibilidade de cassacdo de registro de candidatos nao
eleitos, assim como de aplicagdo de multa e de declaragdo de
inelegibilidade (Recurso Eleitoral n° 469-14.2012.6.13.0274, Relator:
Juiz Mauricio Soares, Diario da Justica Eletronico de 18/5/2013).

Assim, comprovada a pratica do ilicito, persiste a possibilidade de
cassagao de registro do candidato, ainda que nao eleito, atraindo a
cominagao de multa e decretagéo de inelegibilidade, se for o caso.

Ante o exposto, rejeito a preliminar. (Destaques e grifos nossos.)

6) Analise das provas que sustentam a aplicagdo da multa eleitoral e cassacao
de registro do segundo e terceiro representados, na condicdo de candidatos
beneficiados pela conduta vedada.

Os representados ROGERIO LEMOS DE SOUSA e ADALGISIO GONCALVES
SOARES, na condi¢ao de candidatos beneficiados pela conduta vedada noticiada nos
autos, devem suportar a aplicacdo de multa eleitoral na mesma gradacao aplicada ao
primeiro representado, dada a gravidade do ilicito eleitoral praticado, o que autoriza,
também, a aplicacdo da cassacgao dos seus registros de candidatura, como medida
sancionatéria adequada a reparagdo do abalo causado a ordem juridica pela
dimensao do ilicito praticado.

As testemunhas, Jacinta Elena Ferreira Gomes, fls. 919/920 e Joaquim
Aparecido Camargo, fls. 921/922, afirmam que, na entrega do material, foi pedido
apoio aos candidatos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, ROGERIO LEMOS DE
SOUSA e ADALGISIO GONCALVES SOARES, inclusive com pedido de voto. Essa
prova & suficiente para comprovar que os representados foram beneficiados pela
conduta do entao Prefeito de Minas Novas, José Henrique Gomes Xavier.

A gravidade da conduta vedada praticada é plenamente aferivel, considerando
0 alcance do uso indevido da maquina administrativa em prol dos candidatos
beneficiados, ja que a distribuicdo gratuita de material hidraulico (canos e caixa
d'agua) foi praticada de forma ostensiva durante o periodo eleitoral, beneficiando nao
somente as duas pessoas que encamparam as acusacdes - Jacinta Elena Ferreira
Gomes (fls. 919/920) e Joaquim Aparecido Camargo (fls. 921/922) - como também
diversas familias da zona rural de Minas Novas, conforme se extrai dos depoimentos
colhidos em Juizo ja citados.

Assim, a cassacao dos registros de candidatura € medida compativel com a
gravidade dos fatos relatados nos autos, observados os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, encontrando respaldo na jurisprudéncia do TSE,
conforme o excerto abaixo colacionado:

Agravo regimental. Representacdo. Conduta vedada. Art. 73, V, da Lei
n° 9.504/97.

1. A dificuldade imposta ao exercicio funcional de uma servidora
consubstanciado em suspensao de ordem de férias, sem qualquer
interesse da administracédo, configura a conduta vedada do art. 73, V,
da Lei n°® 9.504/97, ensejando a imposigcdo de multa.
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2. A atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, quanto ao tema
das condutas vedadas do art. 73 da Lei das Elei¢des, afigura-se mais
recomendavel a adogao do principio da proporcionalidade e, apenas
naqueles casos mais graves - em que se cogita da cassagao do registro
ou do diploma - é cabivel o exame do requisito da potencialidade, de
modo a se impor essas severas penalidades.

Agravo regimental desprovido.
(TSE - Agravo Regimental no Agravo de /2010, p. 11).

7) Do nado cabimento da aplicacdo da sangdo de inelegibilidade aos
representados.

O pedido de aplicacdo da sangao de inelegibilidade aos representados,
formulado pela primeira recorrente, COLIGACAO JUNTOS ALCANCAREMOS O BEM
COMUM, nao é cabivel no caso em espécie, uma vez que o caso dos autos aborda
apenas a pratica de condutas vedadas aos agentes publicos, regrada pelo art. 73 da
Lei n°® 9.504/97, que em seus §§ 4°, 5° e 8°, preveem apenas a aplicagdo de multa e
cassacao de registro e diploma como penas decorrentes da pratica da conduta ilicita
em espécie.

Nao se cogita nos autos da ocorréncia de abuso de poder econdbmico ou
politico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, de forma a autorizar a
aplicagao da declaragao de inelegibilidade, sob a natureza de sang¢éo, tampouco é o
caso se declarar no presente julgamento a inelegibilidade decorrente como efeito da
condenacgao de que trata a hipotese prevista no art. 1°, I, "j", da Lei Complementar n°
64/90, uma vez que esta providéncia tem sede proépria, que € o momento do pedido de
registro de candidaturas, quando se afere as condi¢cbes de elegibilidade daqueles que

postulam candidaturas a cargos eletivos.

Com esses fundamentos, NEGO PROVIMENTO AO SEGUNDO RECURSO
interposto por JOSE HENRIQUE GOMES XAVIER, ex-Prefeito, E DOU PROVIMENTO
PARCIAL AO PRIMEIRO RECURSO, reformando a sentenca, para MAJORAR A
MULTA APLICADA AO PRIMEIRO REPRESENTADO, JOSE HENRIQUE GOMES
XAVIER, CONDENANDO-O AO PAGAMENTO DE MULTA ELEITORAL NO VALOR
DE R$ 15.000,00 (QUINZE MIL REAIS), condenagdo que ESTENDO AO SEGUNDO
E TERCEIRO REPRESENTADOS, ROGERIO LEMOS DE SOUSA e ADALGISIO
GONCALVES SOARES, CASSANDO, AINDA, OS REGISTROS DE CANDIDATURA
destes ultimos, nos termos do art. 73, §§ 4°, 5° e 8° da Lei n° 9.504/97.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente, peco vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 605-11.2012.6.13.0177. Relatora: Juiza Maria Edna
Fagundes Veloso. Recorrente: 12) Coligacao Juntos Alcancaremos O Bem Comum.
Advogados: Drs. Carlos Antbénio Cordeiro de Macedo; Lays Borges Vieira; Aristides
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Camargos Sena. Recorrente: 2°) José Henrique Gomes Xavier, ex-Prefeito.
Advogados: Drs. Evandro de Oliveira Queiroz; Alex Soares de Barbuda; Delcidio Dias
da Silva Junior. Recorridos: 1°°) José Henrique Gomes Xavier, ex-Prefeito; Rogério
Lemos de Sousa, candidato a Prefeito, ndo eleito; Adalgisio Gongalves Soares,
candidato a Vice-Prefeito, ndo eleito. Advogados: Drs. Evandro de Oliveira Queiroz;
Alex Soares de Barbuda; Delcidio Dias da Silva Junior. Recorrida: 2?) Coligagéao
Juntos Alcangaremos O Bem Comum. Advogados: Drs. Carlos Anténio Cordeiro de
Macedo; Lays Borges Vieira; Aristides Camargos Sena.

Decisdo: Pediu vista o Juiz Mauricio Pinto Ferreira, apds a Relatora dar
provimento parcial ao primeiro recurso e negar provimento ao segundo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Geraldo Domingos Coelho, em substituicdo ao Des. Paulo Cézar Dias, e Juizes
Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA DIVERGENTE

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Como ja relatado, trata-se de recursos
eleitorais interpostos pela Coligagao Juntos Alcangaremos O Bem Comum e por José
Henrigue Gomes Xavier, Prefeito, a época dos fatos, contra a sentenga que julgou
parcialmente procedentes os pedidos formulados na Acdo de Investigagdo Judicial
Eleitoral movida pela referida coligagdo, contraria a Rogério Lemos de Sousa,
candidato a Prefeito, ndo eleito, Adalgisio Gongalves Soares, candidato a Vice-
Prefeito, ndo eleito, além do ora segundo recorrente, pela suposta pratica de conduta
vedada, nos limites do § 10 do art. 73 da Lei das Eleic¢des.

Na sentenca, o segundo recorrente, José Henrique Gomes Xavier, e somente
ele, foi condenado ao pagamento de multa, no patamar minimo, equivalente a
R$5.320,50, pela pratica de conduta vedada aos agentes publicos, descrita no
dispositivo legal sobredito.

Analisando com vagar o conjunto probatério, hei por bem divergir do judicioso
voto proferido pela i. Relatora.

De fato, restou incontroversa a afronta aos preceitos definidos no referido § 10
do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, que esta assim redigido:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracdo
publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucgao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa.
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Nesse ponto adiro aos fundamentos expostos pela i. Relatora, uma vez que
comprovada a distribuicdo gratuita de bens em periodo defeso, sem amparo nas
excegodes permitidas.

Fator que merece relevo, maxime para subsidiar a aplicacdo do principio da
proporcionalidade, trilha seguida na sentenca, € a situagao de seca que viveu e vive 0
Municipio de Minas Novas, pelo menos a época dos fatos.

A necessidade de medidas inclusive foi requerida pelo Parquet, conforme se vé
no documento de fls. 75, com data de 21/9/2012, bem proxima ao pleito que se
avizinhava, onde se destaca que “(...) varias familias da comunidade de Terra Branca,
distrito de Baixa Quente, neste Municipio de Minas Novas, estdo sem agua em suas
residéncias (...)”

Os pedidos formulados pelos municipes, juntados pela defesa, para o
fornecimento de material hidraulico e caixas d'agua, entre os anos de 2009 e 2012,
também merecem consideracao.

O Decreto Municipal colacionado a fl. 79, atestando a situacdo de emergéncia
em decorréncia de grave estiagem, demonstra que, de fato, 0 municipio em epigrafe
convive com situagdes de falta de recursos hidricos.

Tais constatagdes, € bom frisar, ndo imunizam as condutas perpetradas pelo
segundo recorrente, contudo, entendo que devam ser levadas em conta para
aquilatagcédo da gravidade da conduta diante da realidade dos fatos.

Trazidos esses fundamentos preliminares, passa-se a analise da prova oral,
destacando-se os seguintes excertos, com os destaques tidos por necessarios:

(...) que reside na comunidade préxima ao Sr. Joaquim Aparecido
Camargos Rodrigues; que foi a depoente quem solicitou a doagao
de caixa d'agua para comunidade de Joaquim Aparecido
Camargos Rodrigues; que a depoente é que tem o contato com a
prefeitura para a referida doacdo; que a depoente ligou diretamente
para o prefeito requisitando a doacdo da casa d'agua; que foram
Joaquim Aparecido Camargos e outros moradores da comunidade em
que ele reside que solicitaram a depoente que interviesse junto a
prefeitura para receber a caixa d'agua; que foram aproximadamente
oito familias que solicitaram a doagéo; (...) que quem aprovou a doagao
da caixa d'agua foi José Henrique; (...) que Joaquim Aparecido
Camargos Rodrigues trabalhava para Gil e Aécio; que "ele toda
vez que ele trabalha em politica é para ganhar dinheiro”; que ouviu
de Aécio, entdo candidato a vice-prefeito, que ele, Aécio, teria
doado uma motocicleta e gasolina a Joaquim para que ele
mentisse sobre a "histéria da caixa d'agua; que ele disse isso no
interior da cozinha da depoente. (Maria Martins Costa Oliveira, fls.
907/908)

(.-.) que tomou conhecimento da entrega de canos na residéncia de D.
Jacinta; que a entrega foi feita pela prefeitura; que esteve presente a
entrega; que a Sr? Jacinta € quem solicitou a entrega dos canos; que
foi o depoente quem fez levantamento das familias necessitadas na
comunidade onde reside a Sr? Jacinta; (...) que em nenhum momento
presenciou quem quer que seja solicitar a Sra. Jacinta e a sua
familia votos em favor do segundo e terceiros representados; que
também nao presenciou a entrega de "santinhos"; (...) que o
depoente sempre fazia entrega de canos em outras comunidades em
combate a seca; (...) que houve doagédo de uma caixa d'agua em favor
da comunidade de Barreiro Grande, onde reside Joaquim Aparecido
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Camargos Rodrigues, que é representante dela; (...) que o depoente
compareceu pessoalmente a entrega da caixa d'agua; (...) que o
primeiro e segundo representados nao estavam presentes a entrega
(...)-(Jodo Silva Soares, fls. 909/910)

(...) que é Secretario de Assuntos Rurais e Meio Ambiente; que
confirma ter realizado juntamente com outras pessoas a entrega de
canos na residéncia da Sr? Jacinta; (...) que o procedimento para
entrega de materiais é o seguinte: o representante de uma determinada
comunidade atingida pela seca solicita a prefeitura a entrega de
materiais; que essa solicitagdo € analisada e, se aprovada, permite a
entrega do material; que nem sempre ha formalizagao do procedimento
de solicitagdo de entrega do material as comunidades; que quando ha
solicitacdo de material em maior quantidade, normalmente ela vem
acompanhada de um abaixo- assinado dos moradores solicitando esse
material, sendo que esse abaixo- assinado é arquivado; que algumas
vezes o prefeito também encaminha por escrito a requisicdo do material
e de sua quantidade a secretaria de assuntos rurais; que, embora a Sr?
Jacinta tenha solicitado a entrega do material no inicio do ano, houve
certa demora na entrega em razdo da necessidade de ultimacdo do
procedimento licitatério respectivo; que nido houve formalizagdo da
solicitacdo do material feito por D. Jacinta e nem entrega dele a
mesma; (...) que nega ter solicitado aos moradores da residéncia
apoio as candidaturas do segundo e terceiro representados; que
também nega ter entregue "santinhos" aos moradores relativos as
referidas candidaturas...(...) que trabalha na secretaria ha seis anos;
que sempre existiu a doacdo de materiais a populagdo, no combate a
seca; (...) que ndo houve aumento na frequéncia de entrega de
materiais no periodo de campanha; (...) que sempre alertava seus
funcionarios os seus funcionarios para nao realizarem pedido de voto e
favor dos candidatos Rogério e Adalgisio, pois sabe da gravidade
dessa conduta; (...) que em nenhum momento o candidato Rogério se
fez presente nessas entregas; (...) que nado tem conhecimento de
decreto baixado esse ano pelo Sr. Prefeito declarando calamidade
publica em razéo de seca ( ...) (Afranio Batista, fls. 911/912)

(...) que o depoente é servidor da prefeitura, que € motorista; (...) que o
depoente foi uma das pessoas que realizou a entrega de canos de
agua na residéncia da Sra. Jacinta; que estavam na ocasido o
depoente, Marcelo, Afranio e Jodo da "Aninha"; que o depoente era o
motorista; (...) que ndo presenciou nenhum deles pedir votos a Sra.
Jacinta em favor do segundo e terceiro representados; que o
depoente também nao fez qualquer solicitagao de votos; que nao
presenciou a entrega de santinhos aos moradores da residéncia;
(...) que realizaram a entrega de mateiras (sic) naquele dia, em trés
comunidades; (...) que nos anos anteriores também fizeram entregas de
materiais a populacao; (...) que viu adesivos do candidato Gil na
porta da residéncia da Sr? Jacinta e em duas motos que estavam
estacionadas em frente a residéncia (...) (Francisco Geraldo Ramos,
fls. 914/915)

(...) que o depoente é servidor da prefeitura; (...) que sempre entrega
canos, conforme a necessidade, para a populagdo; (...) que essa
entrega sempre esteve vinculada a programas de combate a seca; (...)
que foi a residéncia de Jacinta para entregar canos d'agua; (...) que
estavam no caminhdo o depoente, Afranio, Jodo de Aninha e
Chiquinho; (...) que ndo ouviu, em nenhum momento, os ocupantes
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do caminhao solicitarem votos em favor do segundo e terceiro
representados; (...) que ndo presenciou Afranio entregar santinhos
para sra. Jacinta; que, melhor esclarecendo, ndo pode afirmar com toda
certeza que nao teria havido pedido de votos por parte de Afranio em
favor do segundo e terceiros representados; (...) que nunca
presenciou, na entrega de bens a populagao, pedido de votos em
favor do segundo e terceiros representados; (...) que fizeram a
entrega da caixa d'agua o depoente e o seu pai; que o primeiro e
segundo representados ndo estavam presentes na ocasidao (...)
(Marcelo Ferreira de Sousa, fls. 916/917)

(...) que ndo presenciou a entrega de canos de agua na residéncia de
sua mae; (...) que a mae da depoente comentou-lhe que quem havia
deixado os canos teria sido Afranio, funcionario da Prefeitura; que,
segundo sua mae, Afranio teria pedido votos para que apoiasse o
candidato Rogério e, inclusive, entregou um santinho (...) (Maria
Aparecida Esteves, fl. 918)

(...) que conhece os requeridos de vista; (...) que a prefeitura doou 700
metros de cano de agua para depoente; que a entrega dos canos foi
feita no dia 18/09/2012; que quem fez a entrega forma Afranio e "Joao
da Aninha"; (...) que, apds entregarem os canos, Afranio e Jodo da
Aninha pediram para que a depoente votasse no "22" e deixaram com a
depoente um santinho de Rogério e Isabel; (...) que a depoente tinha
preferéncia pelo candidatos Gil e Aécio; (...) que participava das
atividades promovidas por Gil e Aécio; que participava dos
comicios; que ia a residéncia deles; (...) que os canos serviriam para
ligar "a mina d'agua "até a sua residéncia (...) (Jacinta Elena Ferreira
Gomes, fls. 919/920.)

(...) que conhece por ouvir falar os requeridos José Henrique Gomes
Xavier e Rogério Lemos de Sousa; (...) que a prefeitura doou uma caixa
d'agua de 5.000 litros para o depoente; que isso ocorreu no més de
agosto de 2012; que os requeridos José Henrique e Rogério estavam
presentes na ocasido da entrega da caixa d'agua; (...) que os
requeridos Rogério e José Henrique, no ato da entrega da caixa d'agua,
pediram apoio a campanha de Rogério e Adalgisio; (...) que pediu a
prefeitura uma caixa d'agua para o seu uso préprio, pois estava
faltando agua na regido; (...) que ndo houve entrega ao depoente de
material de campanha; (Joaquim Camargo Aparecido, fls. 921/922.)

Como bem ressaltado na sentencga, a doacdo dos materiais descritos na inicial
restou incontroversa, figurando na qualidade de doador o Municipio de Minas Novas.
Ademais, comprovou-se que essa doacao foi efetivada em periodo defeso, cabendo
aquilatar se essa conduta esta acobertada por alguma das exceg¢des prevista no
preceptivo legal acima citado.

Reitere-se que a rotina de estiagem no municipio epigrafado foi demonstrada
nesses autos, seja pela prova documental, seja pela prova oral colhida, merecendo,
ademais, alerta do representante do Parquet na localidade. Isso esta evidente nos
autos.

Contudo, ndo se encontra nos autos decreto contemporaneo aos fatos
narrados, atestando a situagdo de calamidade publica ja vivida outrora no Municipio de
Minas Novas, tampouco a existéncia de programas sociais assentados nos requisitos
descritos no § 10 do art. 73 da Lei das Eleicdes.
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Noutro ponto, a prova oral mostra-se claudicante quanto ao suposto beneficio
aproveitado pelos candidatos ao pleito que se avizinhava, ora recorridos.

Dois testemunhos afirmam que houve pedido de votos e comparecimento do
candidato a Prefeito, quando das doacdes, contudo, as testemunhas dos requeridos,
de forma unissona, negaram tal fato.

Merece destaque excerto do depoimento prestado por Maria Martins Costa
Oliveira, quando afirma o que se segue, com relagéo a pessoa de Joaquim Aparecido,
donatario de uma caixa d'agua da Prefeitura:

(...) que Joaquim Aparecido Camargos Rodrigues trabalhava para Gil e
Aécio; que "ele toda vez que ele trabalha em politica € para ganhar
dinheiro"; que ouviu de Aécio, entdo candidato a vice-prefeito, que ele,
Aécio, teria doado uma motocicleta e gasolina a Joaquim para que ele
mentisse sobre a "histéria da caixa d'agua; que ele disse isso no interior
da cozinha da depoente.

Da sentenca colhe-se este trecho, pela pertinéncia:

A meu ver, as evidentes contradicdes entre os depoimentos
supracitados e a inexisténcia de outras provas mais consistentes a
comprovarem, com indispensavel seguranca, o afirmado pedido de
votos no ato de doagdo dos materiais, tornaram temeraria a conclusao
quanto & existéncia de tal conduta por parte dos representados. E bem
verdade que foram apreendidos pela Policia Militar santinhos dos
candidatos Rogério e Adalgisio na residéncia de Jacinta. Todavia, tal
circunstancia nao permite conclusdao segura de que tenham sido
entregues por funcionarios da Prefeitura, tal como afirmado. Cumpre
acrescentar que Jacinta e sua familia, conforme restou comprovado
através de depoimentos testemunhais apoiavam ostensivamente a
candidatura de Gil e Aécio, candidatos de oposi¢gdo, tornando, no
minimo, suspeita de parcialidade a versao por ela apresentada.

Nesse contexto, ndo entrevejo o possivel beneficio auferido pelos candidatos,
ora recorridos, com a conduta do Prefeito, a época dos fatos, destacando-se que nem
eleitos foram, demonstrando assim que os fatos causaram diminuta repercussdo no
eleitorado, ndo gerando os supostos dividendos eleitorais.

Diante dos fatos e provas coligidos aos autos, creio que a sentenga nao
merece reparos, na mesma ftrilha seguida pelo d. Procurador Regional Eleitoral,
alinhando-me a conclusdo de que a conduta imputada na inicial ndo se revestiu de
gravidade suficiente para justificar a imposi¢cao de pena pecuniaria acima do patamar
minimo.

Ante o exposto, malgrado os substanciosos fundamentos trazidos pela ilustre
Relatora, nego provimento aos recursos.

E como voto.
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VOTO DIVERGENTE

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Também li o voto da eminente
Relatora e poderia concordar com toda a fundamentacédo de S. Exa., que me parece
correta, mas, por ser conhecedor particular da regido, dos problemas que se
enfrentam, da seca - a regido é realmente muito carente -, acompanho o voto
divergente do Juiz Mauricio Pinto Ferreira, considerando que os argumentos por ele
expendidos, pela manutengao da sentencga, parecem-me mais justos.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 605-11.2012.6.13.0177. Relatora: Juiza Maria Edna
Fagundes Veloso. Recorrente: 1?) Coligacdo Juntos Alcangaremos O Bem Comum.
Advogados: Drs. Carlos Antbénio Cordeiro de Macedo; Lays Borges Vieira; Aristides
Camargos Sena. Recorrente: 2°) José Henrique Gomes Xavier, ex-Prefeito.
Advogados: Drs. Evandro de Oliveira Queiroz; Alex Soares de Barbuda; Delcidio Dias
da Silva Junior. Recorridos: 1°°) José Henrique Gomes Xavier, ex-Prefeito; Rogério
Lemos de Sousa, candidato a Prefeito, ndo eleito; Adalgisio Gongalves Soares,
candidato a Vice-Prefeito, ndo eleito. Advogados: Drs. Evandro de Oliveira Queiroz;
Alex Soares de Barbuda; Delcidio Dias da Silva Junior. Recorrida: 22) Coligagao
Juntos Alcancaremos O Bem Comum. Advogados: Drs. Carlos Anténio Cordeiro de
Macedo; Lays Borges Vieira; Aristides Camargos Sena.

Decisao: o Tribunal, por maioria, deu provimento parcial ao primeiro recurso,
vencidos os Juizes Mauricio Pinto Ferreira e Paulo Rogério Abrantes, e, a
unanimidade, negou provimento ao segundo recurso, nos termos do voto da Relatora.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Geraldo Domingos Coelho, em substituicdo ao Des. Paulo Cézar Dias, e Juizes
Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO CRIMINAL N° 765-19
Pecanha — 2122 Z.E.
Municipio de Cantagalo

Recurso Criminal n°® 765-19.2011.6.13.0000

Recorrentes: José Carlos Ferreira e Adeilson Medeiros de Oliveira
Recorrido: Ministério Publico Federal

Relator: Juiz Wladimir Rodrigues Dias

Recurso Criminal. Acao Penal. Crime tipificado no artigo 11, inciso lll,
da Lei n° 6.091/74. Sentenca condenatoria.

Preliminar arguida de oficio

Cerceamento de defesa. Auséncia de intimagdo dos réus para
audiéncia de interrogatério, assim como inexisténcia do préprio
interrogatério, meio de defesa colocado a disposi¢do dos interessados.
Aplicacdo da Lei n° 11.719/ 2008 - O réu deve ser interrogado apos a
oitiva das testemunhas.

Sentencga cassada.

Determinacado de retorno dos autos a 1? Instancia para que sejam
os réus interrogados, anulados os atos decisérios posteriores a oitiva
das testemunhas e proferida nova decisao.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em, por maioria,
acolher a preliminar de nulidade processual, arguida de oficio, nos termos do voto do
Relator.

Belo Horizonte, 5 de maio de 2015.
Juiz WLADIMIR RODRIGUES DIAS, Relator.

RELATORIO

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Trata-se de recurso criminal interposto
por José Carlos Ferreira e Adeilson Medeiros de Oliveira, em razido de seu
inconformismo com a sentenga proferida pelo d. Juiza da 2122 Zona Eleitoral, de
Pecganha, que os condenou pela pratica do crime tipificado no artigo 11, inciso lll, da
Lei n® 6.091/74.

Na denuncia (fls. 2-6), afirma o Ministério Publico Eleitoral, por intermédio da
Procuradoria Regional Eleitoral que, em 5 de outubro de 2008, data das eleicbes
municipais, o denunciado José Carlos Ferreira realizou transporte irregular de
aproximadamente 30 (trinta) eleitores, do Municipio de Belo Horizonte - MG até a
Cidade de Cantagalo - MG. Afirmou, ainda, que o ftransporte ocorreu sob a
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determinagdo do denunciado Adeilson Medeiros de Oliveira, entdo candidato a
Prefeito de Cantagalo, com o objetivo de favorecé-lo nas eleigdes.

Inquérito Policial, as fls. 7/208.

Acolhendo parecer do Ministério Publico Eleitoral (fl. 209,v.), a MM. Juiza de 12
Instancia declinou da competéncia para esse Regional, haja vista ter sido o
investigado Adeilson Medeiros de Oliveira, eleito Prefeito Municipal de Cantagalo (fl.
211).

Procuragao de Adeilson M. Oliveira, a fl. 227; substabelecimento, a fl. 228.

Defesa prévia de José Carlos Ferreira, as fls. 234-256; procuracao as fls. 257 e
258; e substabelecimento, a fl. 259.

Defesa prévia de Adeilson Medeiros de Oliveira, as fls. 260-282, com
documentos.

Manifestacdo do Procurador Regional Eleitoral (fls. 643-646) pugnando pelo
recebimento da denuncia, prosseguimento do feito e condenacgao dos investigados.

Recebimento da denuncia - Acordao n° 765-19.2011.6.13.0000 — as fls. 685-
691.

Testemunhas ouvidas por meio de carta precatéria - fls. 760-763 e 900.

Audiéncias de Instrugdo e Julgamento - fls. 775-781; 852; 862-867; 889 e 900,
com oitiva de testemunhas.

Alegacdes finais do Ministério Publico Eleitoral as fls. 943-950; dos
denunciados as fls. 957-962, e 1001.

Tendo em vista a modificagdo da competéncia para julgamento desta agao,
motivada pelo término do foro especial, por prerrogativa de fungcdo do denunciado
Adeilson Medeiros de Oliveira, em razao do fim do exercicio do cargo de Prefeito
Municipal de Cantagalo, foi determinado o encaminhamento dos autos ao Juizo de
origem - fl. 965.

Sentenca as fls. 1002-1007, pela condenacgao dos denunciados pela pratica do
crime estabelecido no art. 11, Ill, da Lei n°® 6.091/74.

Embargos de declaracéo - fl. 1014, providos a fl. 1030, para sanar omissao
relativa a fixagdo de honorarios advocaticios ao curador especial.

Recurso interposto pelos réus Adeilson Medeiros Oliveira e José Carlos
Ferreira - fls. 1015-1029.

Contrarrazdes ofertadas pelo Ministério Publico Eleitoral, as fls. 1033-1039.

Parecer do d. Procurador Regional Eleitoral, as fls. 1041-1046, pelo
improvimento do recurso, com a manutencao da decisao de 1° grau.

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - O recurso & proprio a espécie e
tempestivo. A peticdo foi subscrita por Procurador, com procuragcdo nos autos.
Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, dele conhego.
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PRELIMINAR ~ DE  NULIDADE PROCESSUAL POR AUSENCIA DE
INTERROGATORIO DOS REUS - ARGUIDA DE OFICIO.

Examinando os autos, verifiquei inexistir interrogatério dos réus assim como a
intimacao deles para esta etapa processual.

Peco vénia para tecer alguns comentarios sobre esses autos, por entendé-los
pertinentes:

O investigado Adeilson Medeiros de Oliveira, era, a época dos fatos, candidato
a Prefeito de Cantagalo, nas Elei¢des Municipais de 2008. Tendo sido eleito, conforme
consta do parecer ministerial de fls. 209, v., foram os autos encaminhados a este
Tribunal, competente para a instru¢ao e julgamento do Chefe do Executivo Municipal
(fl. 212).

A Procuradoria Regional Eleitoral ofereceu denuncia, as fls. 2/6.

Os autos baixaram em diligéncia para a instrugao do feito, determinando a MM
Juiza Relatora que me antecedeu (fl.694) que o interrogatério dos réus fosse realizado
apos a oitiva das testemunhas, nos moldes da nova sistematica apresentada pela Lei
n° 11.719/2008.

Ouvidas as testemunhas, foi aberto prazo para apresentagcao das alegagbes
finais (f.941), restando ausente o momento processual do interrogatério dos réus.

Reconhecendo a modificagdo da competéncia para julgamento do feito, em
face de nao ter sido o denunciado Adeilson Medeiros de Oliveira, reeleito ao cargo de
Prefeito Municipal, nas Eleigdes de 2012, foi determinada, pelo eminente Juiz Virgilio
de Almeida Barreto (fl. 965), a remessa dos autos a Instancia a quo, tendo sido a
sentencga proferida pela MM. Juiza de 1° grau.

Da decisao foi interposto o recurso em apreciacao.
A inexisténcia do interrogatério dos réus nestes autos é fato.

Atualmente, predomina na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de que
o interrogatério, nas acdes penais, possui carater de defesa, que deve ser colocada a
disposicdo do réu para o exercicio dos direitos constitucionais que lhe sao
assegurados; sua auséncia gera a nulidade da deciséo.

Para ilustrar esse posicionamento, trago a colagdo julgado do Supremo
Tribunal Federal, em sede de Habeas Corpus:

Habeas Corpus. Trafico de entorpecente em concurso de pessoas.
Alegacdes: Nao publicagdo do edital de citagdo na imprensa oficial.
Defesa prévia deficiente. Revelia decretada na vigéncia da nova
redagdo do art. 366 do Cddigo de Processo Penal. Excesso de prazo
para a formacdo da culpa e ndo realizagcdo do interrogatério no
paciente, que foi preso apds a prolagdo da sentenga condenatéria.

()

5. Ha violagao ao art. 185 do Cddigo de Processo Penal quando o réu
ndo é interrogado, mesmo que preso no periodo que medeia entre a
lavratura da sentenga e o julgamento da apelagdo, mesmo porque O
interrogatério € meio de prova. Precedente. 6. Habeas Corpus
conhecido e deferido, em parte, para anular o acérddao que julgou a
apelagdo do paciente e determinar que se proceda ao seu
interrogatério, de forma que, s6 entdo, novo acérdao seja lavrado.
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7. Indeferimento o pedido de soltura do paciente porque a sentenga
estabeleceu como condigao de apelar o seu recolhimento ao carcere.

(HC 76206-STF-DJ 14.08.1998 - Min. Mauricio Correa). (grifei).
Este Tribunal, enfrentando a matéria, assim decidiu:

Recurso Criminal. Alegacao de pratica de crime eleitoral previsto nos
arts. 289 e 350 do Cadigo Eleitoral. Dendncia julgada procedente pelo
MM. Juiz Eleitoral. Condenacdo. Eleicdes 2014. Preliminar de
intempestividade do recurso, suscitada pelo Ministério Publico Eleitoral.
Rejeitada. Recurso foi interposto, no prazo legal, sem as razdes
recursais, que foram apresentadas apés o prazo de 10 dias previsto no
art. 262 do Codigo Eleitoral, contados da intimagcdo do advogado dos
réus. Inexisténcia de intimagdo dos acusados da sentenga
condenatédria. Necessidade. O prazo recursal se inicia somente apds a
realizagcdo da ultima intimagcdo. Recurso considerado tempestivo.
Preliminar de nulidade processual em face da auséncia de
interrogatorio de um dos réus. Acolhida. Lei n° 10.732/2003, que
deu nova redacédo ao art. 359 do Cadigo Eleitoral. Imprescindibilidade
do interrogatério. Sentenga anulada. Remessa dos autos ao MM.
Juiz Eleitoral.

Recurso Criminal n® 78777 - Zona Eleitoral de Mathias Lobato - MG.
Relator: Des. Anténio Carlos Cruvinel. Acorddo de 12.04.2012.
Publicado no DJEMG em 20.04.2012 (grifei).

In casu, os réus nao foram intimados para audiéncia de Interrogatério, néo Ihes
sendo, pois, oportunizada a producdo de prova em seu favor. Consectario disso, deve
ser reconhecido o cerceamento de sua defesa e, em decorréncia, a nulidade dos atos
decisorios realizados ap6s a oitiva das testemunhas, quando, entao, deveriam ser os
réus interrogados, nos moldes da Lei n° 11.719/2008.

Com essas consideracgdes, reconhecgo, de oficio, a existéncia de cerceamento
de defesa dos réus pela auséncia de seus interrogatoérios e casso a sentenga de 1°
grau, determinando o retorno dos autos ao Juizo a quo, para que sejam colhidos
os depoimentos pessoais de José Carlos Ferreira e Adeilson Medeiros de Oliveira,
anulados os atos decisérios realizados ap6és a oitiva das testemunhas e proferida nova
deciséo.

E como voto.

VOTO CONVERGENTE DO REVISOR

O DES. PAULO CEZAR DIAS - Trata-se de recurso criminal interposto por
José Carlos Ferreira e Adeilson Medeiros de Oliveira, ex-Prefeito, contra a decisao
da MM. Juiza da 2122 Zona Eleitoral, de Peganha, que julgou procedente a agéo
ofertada pelo Ministério Publico Eleitoral, condenando os recorrentes as penas do art.
11, inciso Ill, da Lei n® 6.091/74.

O recurso é proprio, estando previsto no art. 362 da Lei n° 4.737/1965. A
sentencga foi publicada no DJE - Diario de Justica Eletrénico deste Tribunal, em
28/2/2014 (sexta-feira, fl. 1008). Os mandados das intimagdes pessoais dos réus
acerca da sentenga foram juntados aos autos em 10/3/2014 (segunda-feira), conforme
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fl. 1008; e o recurso foi interposto em 20/3/2014 (quinta-feira), fl. 1015, sendo,
portanto, tempestivo.

Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso.

PRELIMINAR DE NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA, ANTE A
AUSENCIA DE INTERROGATORIO DOS REUS, ARGUIDA PELO RELATOR:

O ilustre Relator do feito suscita, de oficio, preliminar de nulidade, em face da
auséncia de realizacao do interrogatério dos réus, com a qual concordo inteiramente,
pelos motivos que passo a expor.

Observa-se que os acusados foram cerceados em seu direito de defesa, ante a
falta de realizagdo de seus interrogatérios, conforme exigem os arts. 185 e 399 do
Caodigo de Processo Penal, e o art. 359 do Cdédigo Eleitoral, os quais transcrevo:

Cddigo de Processo Penal:

Art. 185. O acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria, no
curso do processo penal, sera qualificado e interrogado na presencga de
seu defensor, constituido ou nomeado.

Art. 399. Recebida a denuncia ou queixa, o juiz designara dia e hora
para a audiéncia, ordenando a intimag&o do acusado, de seu defensor,
do Ministério Publico e, se for o caso, do querelante e do assistente.

Cadigo Eleitoral:

Art. 359. Recebida a denuncia, o juiz designara dia e hora para o
depoimento pessoal do acusado, ordenando a citacdo deste e a
notificagdo do Ministério Publico.

Observa-se que o direito dos acusados a autodefesa, componente da ampla
defesa, prevista no art. 5°, inciso LV, da CF, restou efetivamente prejudicado, tendo os
réus sido condenados sem que pudessem apresentar, na presenga do Juiz, sua
versao para os fatos.

O interrogatério é também meio de defesa, e ndo s6 de prova, conforme cita o
ilustre doutrinador Eugénio Pacelli de Oliveira:

Trata-se, efetivamente, de mais uma oportunidade de defesa que se
abre ao acusado, de modo a permitir que ele apresente a sua versao
dos fatos, sem se ver, porém, constrangido ou obrigado a fazé-lo.

E a conceituagdo o interrogatério como meio de defesa, e ndo de
provas (ainda que ostente valor probatério), € riquissima de
consequéncias.

Em primeiro lugar, permite que se reconhecga. na pessoa do acusado e
de seu defensor. a titularidade sobre o juizo de conveniéncia e a
oportunidade de prestar ele (o réu). ou ndo prestar. o seu depoimento.
E a eles caberia, entdo, a escolha da opgao mais favoravel aos
interesses defensivos. E é por isso que nédo se pode mais falar em
conducéo coercitiva do réu. para fins de interrogatério, parecendo-nos
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revogada a primeira parte do art. 260 do CPP. Fazemos a ressalva em
relacdo a possibilidade de condugao coercitiva para o reconhecimento
de pessoas, meio de prova perfeitamente possivel e admissivel em
nosso ordenamento. (OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de
Processo Penal. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 366).

E de se considerar que a apresentacdo de defesa escrita ou mesmo de
alegacoes finais ndo supre a falta do interrogatdrio, assim como ja decidiu esta egrégia
Corte:

Recurso Criminal. Art. 340 e art. 333 do Cadigo Eleitoral. Sentenca
condenatoria. Eleigdes 2000.

Preliminares:

12) Extingdo da punibilidade em relagdo ao delito inscrito no art. 340 do
Codigo Eleitoral pela prescrigdo da pretensdo punitiva retroativa.
Acolhida. Entre o recebimento da denulncia e a prolacdo da sentenca
condenatoria recorrivel passaram-se mais de quatro anos.

22) Da auséncia de interrogatério. Acolhida. O interrogatério configura
direito do acusado, sua substituicdo pela oportunidade de contestar a
acao, demonstra prejuizo. Nulidade absoluta.

Determinacdo de retorno dos autos a 1?2 Instancia, a fim de que seja
interrogado o acusado, dando-se prosseguimento do feito.

Sentenca nula. (TRE-MG - Recurso Criminal n° 316/2008, Acérdao n°®
520, Relator Juiz Gutemberg da Mota e Silva, DJEMG - Diario de
Justica Eletronico - TRE/MG de 12/3/2009). (grifo nosso).

O Cddigo de Processo Penal, em seu art. 564, inciso lll, alinea "e", dispbe
acerca da ocorréncia da nulidade pela falta de citacdo do réu para ver processar seu
interrogatorio, nos termos que cito:

Art.564. A nulidade ocorrera nos seguintes casos:

(...)

[l por falta das féormulas ou dos termos seguintes:

()

e) a citagdo do réu para ver-se processar, o0 seu interrogatorio, quando
presente, e os prazos concedidos a acusagao e a defesa;

O colendo Tribunal Superior Eleitoral, ao interpretar o citado dispositivo,
concluiu que a nulidade pela auséncia de interrogatério ocorre também quando,
embora presente em audiéncia de instrugao, o réu nao € interrogado. Observe-se:

ACAO PENAL. Originaria. Interrogatério. N&o realizagdo. Réus
presentes. Nulidade absoluta caracterizada. Recurso provido para
pronuncia-la. E nulo o processo criminal em que, presentes, os réus
foram condenados sem ser interrogados. (TSE - Recurso Especial
Eleitoral n° 21.420, Relator Ministro Antonio Cezar Peluso, DJ - de
27/3/2007, p. 131). (grifo nosso).
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Considerando que, na presente hipétese, sequer foi realizada audiéncia para
interrogatério dos réus, verifica-se que a situagao é ainda mais grave.

Observa -se que, com a entrada em vigor da Lei n° 10.792/2003, a
jurisprudéncia se consolidou no sentido de considerar nulo o interrogatério realizado
sem a presencga do defensor do réu, nos termos de julgado que colaciono:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE FURTO
QUALIFICADO. AUSENCIA DE DEFENSOR NO INTERROGATORIO.
NULIDADE ABSOLUTA. CERCEAMENTO DE DEFESA. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. Ap6s o advento da Lei n® 10.792/2003, mesmo quando nao existe
prejuizo efetivo ao acusado, e ainda que o fato seja atribuivel a atitude
do préprio réu, a presenga do defensor no interrogatério tornou se
formalidade essencial, corolaria do principio da ampla defesa e do
devido processo legal.

2. Dessa forma, uma vez realizado o interrogatério do réu sob a égide
do mencionado regramento, resta evidenciada a nulidade, a qual, por
ser de natureza absoluta, contamina todos os atos decisérios a partir de
entdo.

3. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e desta Corte Superior.

4. Ordem concedida para anular o interrogatério do réu, realizado sem
a presencga de seu defensor, e todos os atos decisoérios a partir de
entdo. (STJ - HC 77.432 - MS (2007/0037324-1) - Relatora Ministra
Laurita Vaz, publicado no DJE de 14/9/2007).

Assim, em obediéncia aos principios da economia processual e da celeridade,
imperioso se faz declarar a nulidade dos atos decisérios posteriores a oitiva das
testemunhas do feito, com determinacgéo de realizagdo do interrogatério dos réus, com
a sua regular representagéo por defensor constituido, nos termos do art. 400 do CPP,
que prevé seja o interrogatério o ultimo ato da instrugao processual:

Art. 400.- Na audiéncia de instrugdo e julgamento, a ser realizada no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-a a tomada de
declaracdes do ofendido, a inquiricdo das testemunhas arroladas pela
acusacao e pela defesa, nesta ordem, ressalvado o disposto no art. 222
deste Cddigo, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as
acareacdes e ao reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se,
em seguida, o acusado. (grifo nosso.)

Dessa maneira, aproveitam-se os demais atos instrutdrios praticados, como a
inquiricdo das inumeras testemunhas, ao invés de anular todo o feito.

Nesse sentido ja decidiu o STJ, conforme decisdo que trago a colagéo:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL TRAFICO INTERNACIO-
NAL DE DROGAS. INEPCIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA.
DESCRIGAO QUE CARACTERIZA FATO TIiPICO E PERMITE O
EXERCICIO DA DEFESA. NULIDADE NA CITAGAO. ViCIO
INEXISTENTE. PRINCIPIO PAS DE NULUTE SANS GRIEF.
INTERROGATORIO REALIZADO POR MEIO DE VIDEOCONFE-
RENCIA ANTES DA LEI N° 11.900/2009. OFENSA AO PRINCIPIO DO
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DEVIDO PROCESSO LEGAL. NULIDADE ABSOLUTA. EXCESSO DE
PRAZO. PRECEDENTES. ORDEM CONCEDIDA EM PARTE COM
EXTENSAO DOS EFEITOS AO CORREU.

(...)

4. No processo penal vige o principio pas de nullité sans grief, de forma
que somente é permitido se declarar uma nulidade diante da efetiva
demonstracido do prejuizo decorrente do ato, nao bastando a simples
prolagdo de sentenga condenatéria como fundamento para a
desconstituicdo de um procedimento.

5. A lei federal que disciplinou realizagdo do interrogatério por meio de
videoconferéncia (Lei Federal n° 11.900/2009) ¢ posterior ao
interrogatério que aqui se busca anular. De outro lado, o plenario do
Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional a Lei n° 11.819/05,
do Estado de S&o Paulo, deixando de existir, assim, o suporte legal
utilizado no Provimento n° 74/2007, da Corregedoria Geral do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, que autorizava o procedimento,
caracterizada a nulidade para realizagdo do interrogatério por meio de
videoconferéncia por violagédo ao devido processo legal.

6. Habeas corpus concedido tdo somente para anular o interrogatério
judicial dos Pacientes, determinando que outro seja realizado, com a
expedicdo de alvara de soltura, mediante assinatura de termo de
compromisso de comparecimento a todos os atos do processo, sob
pena de revogagao.

(...)

Dessa forma, deve ser concedida a ordem para que se renove o
interrogatério dos pacientes, respeitado o devido processo legal e a
ampla defesa, mantidos os demais atos, decisdes e procedimentos
concretizados na instrucéo.

(...) (STJ - HC 130.077 - SP - 2009/0036757-2 - Relator Min. Haroldo
Rodrigues, publicado no DJE de 21/6/2010). (G.n.)

Reconhecida a nulidade dos atos decisérios, fica prejudicado o recurso
interposto as fls. 1015-1029.

Ante o exposto, acompanho o Relator para determinar o retorno dos autos a 12
instdncia para que sejam interrogados os réus, acompanhados de seus defensores
constituidos, anulando-se a sentenca e demais atos decisérios posteriores a oitiva das
testemunhas, e aproveitando-se os atos instrutérios realizados.

E como voto.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Além desses atos que n&o foram
praticados pelo Juiz, conforme o Relator muito bem explanou, também foram arroladas
duas testemunhas, que nao foram ouvidas. Por essa razao, entendo que o efeito da
anulacao teria que ser numa extensdao maior, e nao anular-se apenas os atos
decisorios posteriores a oitiva das testemunhas e, sim, que fosse reaberta a oitiva de
testemunhas para que fossem ouvidas essas duas testemunhas que foram arroladas.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n°® 765-19.2011.6.13.0000. Relator: Juiz Wladimir Rodrigues
Dias. Revisor: Desembargador Paulo Cézar Dias. Recorrentes: José Carlos Ferreira;
Adeilson Medeiros de Oliveira. Advogados: Drs. Edilberto Castro Araujo; Humberto
Braga Caldeira; Adriana de Fatima Gomes Pinto; Barbara Kelly Moreira Ramos;
Cynthia Amaro Mamede Madureira; Adriana de Fatima Gomes Pinto; Edilberto
Polidoro Monteiro. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Registrada a presencga da Dra. Cynthia Amaro Mamede Madureira, advogada
dos recorrentes.

Decisao: O Tribunal acolheu a preliminar de nulidade processual, arguida de
oficio, nos termos do voto do Relator, por maioria, vencido o Juiz Virgilio de Almeida
Barreto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Gilson Soares Lemes,
em substituicdo ao Juiz Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto, Paulo
Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Carlos Henrique Dumont Silva,
em substituicdo ao Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 820-12
Nova Serrana — 2982 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 820-12.2012.6.13.0298

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorridos: Paulo Cézar de Freitas, candidato a Prefeito, ndo eleito; e Heliene
Alves Santana, candidata a Vice-Prefeito, nao eleita

Relator: Desembargador Paulo Cézar Dias

ACORDAO

Recurso eleitoral. Representagdo. Conduta vedada. Art. 73, V, da Lei
n°® 9.504/1997. Elei¢gdes de 2012. Candidatos a Prefeito, ndo reeleito; e
Vice-Prefeito, ndo eleita. Julgamento de improcedéncia pelo Juizo a
quo.

Alteragdo, de oficio, do local de trabalho e das fungbes de servidor
contratado, nos trés meses que antecederam o pleito. Auséncia de
comprovagao de justificativa plausivel para a realizagdo do ato, no
periodo vedado. Configuragdo da conduta vedada prevista no art. 73,
V, da Lei n® 9.504/1997. Desnecessidade de declaragao de nulidade do
ato, em funcdo do retorno do servidor ao mesmo local de trabalho.
Imposicdo de multa, no minimo legal. Recurso a que se da
provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade,
em dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 19 de maio de 2015.

Desembargador PAULO CEZAR DIAS, Relator.

RELATORIO

O DES. PAULO CEZAR DIAS - Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo
Ministério Publico Eleitoral em face da decisdo do MM. Juiz da 2982 Zona Eleitoral,
de Nova Serrana, que julgou improcedente a representagdo ajuizada em face de
Paulo Cézar de Freitas, candidato a Prefeito, ndo eleito; e Heliene Alves Santana,
candidata a Vice-Prefeito, nao eleita.

A inicial, de fls. 2-7, sustentou que o ora recorrido Paulo Cézar de Freitas, a
época, Prefeito de Nova Serrana e candidato a reeleigado, praticou conduta vedada
consistente em transferir servidor publico de fungao nos trés meses que antecederam
o pleito de 2012.
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Narrou que, no dia 21/8/ 2012, o servidor publico municipal Lazaro Donizete
Justino, que, na ocasiao, trabalhava como porteiro de escola municipal, foi transferido
de fungao e colocado para fazer o servigo de capina em ribeirdo.

Esclareceu que o referido servidor é contratado pela Prefeitura Municipal desde
2/1/2009 para ocupar o cargo de operario de servigos gerais.

Destacou que a transferéncia teve o intuito de desequilibrar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos e prejudicar a lisura do pleito e requereu a
imposi¢cao de multa e a declaragéo de nulidade do ato, nos termos do art. 73, V e § 4°,
da Lei das Eleigdes.

Acompanharam a inicial os documentos de fls. 8-25.

Devidamente citados, os representados Heliene Alves Santana e Paulo Cézar
de Freitas apresentaram defesa, as fls. 32-42 e 47-57, respectivamente. Alegaram
auséncia de comprovacao da autoria, argumentando que n&o ha nos autos prova de
que a mencionada transferéncia tenha sido por eles determinada e que as questdes
vinculadas aos servidores estdo afetas a cada Secretario e ndo ao Prefeito Municipal.

Defenderam que o servidor Lazaro Donizete Justino foi contratado como
operario de servigos gerais, cujas fungbes sao desempenhadas de acordo com a
necessidade da Administragdo Publica e em diferentes locais do municipio.

Asseveraram que ndo ha direito adquirido do operario de servigos gerais ao
exercicio de suas atividades unicamente em um determinado local e argumentaram
que, dentro deste contexto, ndo pode ser considerada transferéncia a alteracdo do
lugar de prestacao do servigo.

Ressaltaram que a conduta € licita e que nao foi praticada com pretensao
eleitoral.

Termo de audiéncia, a fl. 74, e oitiva de testemunhas, as fls. 75 e 76.
Juntada de documentos, as fls. 83-86.

As fls. 88-93, alegagbes finais do Ministério Publico.

A fl. 96, certiddo de transcurso de prazo, sem manifestacdo dos investigados.
Sentenca exarada, as fls. 97-99, julgando improcedente a representacao.

Inconformado, o representante aviou o recurso, as fls. 103-106, reforcando que
os recorridos praticaram conduta vedada, consistente na transferéncia de servidor nos
trés meses que antecederam o pleito de 2012.

Alegou que, embora o servidor publico municipal Lazaro Donizete Justino tenha
exercido a fungéo de porteiro na Escola Municipal José Américo de Lacerda desde sua
contratacdo, em 2/1/2009, foi surpreendido, em 21/8/2012, periodo eleitoral, com a
determinagdo de que prestasse servico de capina em ribeirdo, servico mais arduo e
desgastante do que o de porteiro.

Destacou que a transferéncia do referido servidor ocorreu apés ter sido
constatado que ele se manifestava a favor do candidato adversario.

Esclareceu que, mesmo apds Lazaro Donizete Justino ter sido afastado, por
prescricdo médica, dos trabalhos de capina, ndo foi reconduzido a Escola José
Américo, mas transferido para outro local, o Poliesportivo "Apio Cardoso".

Ressaltou que o mencionado poliesportivo, contrariamente a Escola Municipal
José Américo Lacerda, situa -se em local distante da residéncia de Lazaro Donizete
Justino, o que reforgaria a intengao dos recorridos de "penaliza-lo" pelo apoio dado ao
candidato adversario.
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Ponderou que a contratacdo do citado servidor para a fungdo de servicos
gerais nado autorizaria as transferéncias arbitrarias, motivadas por perseguicéo politica.

A fl. 109, certiddo de transcurso do prazo para apresentagdo de contrarrazdes,
sem manifestacao dos recorridos.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se, as fls. 111-115, pelo
provimento do recurso.

E, no essencial, o relatdrio.

VOTO

O DES. PAULO CEZAR DIAS - Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo
Ministério Publico Eleitoral em face da decisdo do MM. Juiz da 2982 Zona Eleitoral,
de Nova Serrana, que julgou improcedente a representagdo ajuizada em face de
Paulo Cézar de Freitas, candidato a Prefeito, nao eleito; e Heliene Alves Santana,
candidata a Vice-Prefeito, nao eleita.

O recurso ¢é préprio e tempestivo. Verifica-se que houve a intimagao pessoal do
recorrente em 5/3/2015 (quinta-feira), conforme fl. 101, e o recurso foi interposto em
9/3/2015 (segunda -feira), li. 103, em observancia, portanto, ao prazo de 3 (trés) dias,
previsto no art. 258, do Cédigo Eleitoral.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso.

O ponto crucial do recurso envolve analisar eventual ocorréncia de conduta
vedada, consistente na transferéncia, ex officio, de servidor contratado, nos trés
meses que antecederam o pleito de 2012, no Municipio de Nova Serrana.

A Lei das Eleicbes assim estabelece:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as
seguintes condutas vedadas, tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigido do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados: (...) (Destaque nosso).

E, em caso de descumprimento dessa norma, o citado dispositivo prevé como
consequéncia a imposicao de multa:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara
0s responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

Destaque-se que o escopo da lei é impedir, de forma objetiva, o uso da
maquina publica no jogo politico-eleitoral em detrimento da igualdade de condi¢cbes de
disputa entre os candidatos.
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E fato incontroverso nos autos que o local de trabalho do servidor contratado
Lazaro Donizete Justino foi alterado no curso do processo eleitoral de 2012. Em
21/8/2012, deixou de trabalhar como porteiro na Escola Municipal José Américo
Lacerda e foi designado para executar servigos de capina, em outro local, tendo, em
seguida, por problemas de saude, passado a trabalhar novamente como porteiro, mas
em escola diversa, n&do tendo sido reconduzido aquela em que atuava anteriormente.

Essa alteracdo do local de trabalho do servidor Lazaro Donizete Justino,
caracteriza, a meu ver, e diversamente do consignado na sentenca, a pratica de
conduta vedada, conforme argumentou o recorrente, pois foi procedida de oficio, em
periodo proibido pela legislacédo eleitoral, sem que tenha havido a demonstracdo de
motivo plausivel para a sua ocorréncia.

Ressalte-se que ndo merece prosperar a tese dos recorridos, alegada em sua
defesa, as fls. 32-42, no sentido de que a mudanga de fung¢ao do referido servidor nao
caracterizou transferéncia, mas mera designacao do servico a ser prestado, uma vez
que teria sido realizada em atendimento a necessidade da Administracao Publica.

Isso porque, além de notar-se que o mencionado servidor vinha
desempenhando a mesma atribuicdo de porteiro e no mesmo lugar, na Escola José
Américo, proxima a sua residéncia, durante quase todo o mandato dos recorrentes,
conforme declarado a fl. 75, ndo foi comprovada uma razao objetiva para a repentina
modificagido do local e das fungbes do servidor no periodo vedado.

Ademais, ndo se pode olvidar que o citado contratado havia expressado
claramente seu apoio politico a campanha adversaria dos recorridos, de acordo com
os depoimentos de fls. 75 e 76, o que, ante a auséncia de motivo plausivel para a
nova designagao, sugere motivacdes politicas para a sua realizagao.

Trago a colacdo os respectivos trechos dos depoimentos de Lazaro Donizete
Justino, a fl. 75, e da sua filha, Rosilane de Fatima Justino Silva, a fl. 76:

(...) que acredita que sua transferéncia de fungcéo se deu por motivagéo
politica, pois estava apoiando o candidato contrario ao entdo prefeito
municipal Paulo César, o Sr. Joel Martins; (fl. 75)

(...) que acredita que a transferéncia do pai da depoente se deu por
motivagao politica, uma vez que o0 mesmo era partidario do candidato
contrario ao representado, ou seja, o pai da depoente apoiava o Sr Joel
Martins, inclusive participava das caminhadas, conduzindo também
veiculo com adesivo politico de Joel Martins; (fl. 76)

Saliente-se, ainda, que, conforme consignado pelo Procurador Regional
Eleitoral, a fl. 113, tdo somente o fato de constar no contrato a possibilidade de haver
a prestacao do respectivo servico em qualquer uma das reparticdes do Poder Publico
local nao serve como justificativa para a alteragdo de local de trabalho no periodo
vedado, sob pena de favorecer o uso da maquina publica para imprimir represalias a
servidor, em fungdo da sua opgéao politica, e tornar letra morta o dispositivo legal em
comento.

A jurisprudéncia tem se firmado no sentido de que a mera realizagédo do ato no
periodo vedado configura o ilicito descrito no referido art. 73, V, da Lei das Elei¢des, e
impbe a aplicacdo de multa, exceto quando o agente publico demonstra a ocorréncia
de alguma situagao concreta que, no caso especifico, afaste a ilegalidade, conforme
exemplificam os julgados do TSE e deste e. TRE- MG, a seguir colacionados:
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ELEICOES 2012. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS
ESPECIAIS. AGRAVOS DE INSTRUMENTO. AIJE. CONDUTA
VEDADA. CONTRATAGCAO DE SERVIDORES. APLICACAO DE
MULTA. FINALIDADE ELEITORAL. DESNECESSIDADE. ASSISTEN-
CIA SIMPLES. NAO IMPUGNAGCAO DA DECISAO PELO ASSISTIDO.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DA ASSISTENTE PARA RECORRER.
AUSENCIA DE RECURSO DO ASSISTIDO. ILEGITIMIDADE
RECURSAL. MANUTENGCAO DO ACORDAO REGIONAL. DESPROVI-
MENTO.

1. A Corte de origem entendeu configurada a conduta vedada pelo
inciso V do art. 73 da Lei n® 9.504/97, haja vista a ndo demonstragéo do
carater excepcional abrigado pela alinea d do mencionado dispositivo.
A alteragdo dessa conclusao implicaria, efetivamente, o reexame de
fatos e provas, o que nao é permitido em sede de recurso especial
eleitoral, a teor das Sumulas n®® 7/STJ e 279/STF.

2. A configuragéo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°
9.504/97 se da com a mera pratica de atos, desde que esses se
subsumam as hipéteses ali elencadas.

3. Falta legitimidade a assistente simples para interpor recurso, quando
o assistido ndo manifesta vontade de recorrer.

4. Agravos regimentais desprovidos. {Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 51527, Acoérddo de 25/10/2014, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicago: DJE - Diario
de justica eletrdnico, Tomo 222, Data 25/11/2014, Pagina 153-154)

REPRESENTAGAO. PREFEITO E VICE-PREFEITO. PRETENSA
OCORRENCIA DE CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
VIOLAGAO AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. EDUCACAO. NAO CARACTERIZADA, PARA FINS
ELEITORAIS, COMO SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. APLICAGAO
DO PRINCIPIO DA NON REFORMATIO IN PEJUS.

ART. 73, INCISO V, DA LElI N° 9.504/97. CONTRATAGAO DE
SERVIDORES NO PERIODO DE TRES MESES QUE ANTECEDE O
PLEITO ELEITORAL. CONFIG URAGCAO. MERA PRATICA DA
CONDUTA. DESNECESSARIO INDAGAR A POTENCIALIDADE
LESIVA. FIXACAO DA REPRIMENDA. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

()

6. A configuracao das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°
9.504/97 se da com a mera pratica de atos, desde que esses se
subsumam as hipéteses ali elencadas, porque tais condutas, por
presuncgdo legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessario comprovar
Ihes a potencialidade lesiva.

(...)

9. Recurso especial conhecido e parcialmente provido para deferir o
registro de candidatura dos Recorrentes aos cargos de prefeito e vice-
prefeito do Municipio de Corinto/MG, mantida, entretanto, a multa
aplicada ao primeiro recorrente. (Recurso Especial Eleitoral n® 45060,
Acorddao de 26/09/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ,
Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo 203, Data
22/10/2013, Pagina 55/56)
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Recurso eleitoral. Ex-Prefeito. Representagao por conduta vedada a
agente publico. Art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504/1997. Eleicbes de
2012. Julgamento de procedéncia pelo Juizo a quo. Condenacédo em
multa. Transferéncia de servidoras publicas municipais efetivas, apds a
proclamacao do resultado do pleito e antes da posse dos eleitos, de
fungdes exercidas no ambito de escola municipal para setor de varricao
de rua. Atos de oficio. Auséncia de justificativa. Inexisténcia de
necessidade premente. Alegagdo de que o retorno - transferéncia - das
servidoras aos cargos de origem decorrera de exoneragdo de
servidores precarios que ocupavam as fungdes. Nao comprovagao. Nao
apresentagao de motivos para que as transferéncias ocorressem no
periodo vedado pela legislagdo eleitoral. Alegagdo destituida de
plausibilidade. Auséncia de motivagcdo para o ato ex officio.
Caracterizacao da conduta vedada pelo art. 73, inciso V, da Lei n°
9.504/1997. Precedente do TRE-MG. Comunicagbes internas
assinadas por Secretaria de Educacgao. Relagéao de subordinagao.

Inexisténcia de duvidas quanto a responsabilidade e competéncia do
Prefeito para os atos de transferéncia. Pratica ilicita comprovada. Multa
aplicada no valor minimo legalmente previsto. Razoabilidade e
proporcionalidade. Inviabilidade de redugao abaixo desse patamar, sob
pena de configuragdo de medida contra legem. Recurso desprovido.
(RECURSO ELEITORAL n° 69874, Acordao de 26/11/2013, Relator(a)
WANDER PAULO MAROTTA MOREIRA, Publicagcdo: DJEMG - Diario
de Justica Eletronico-TREMG, Data 6/12/2013)

Assim sendo, conclui-se pela configuragdo da conduta vedada prevista no art.
73, V, da Lei das Eleigbes, impondo-se a aplicagdo de multa.

Quanto a nulidade do ato, prevista no referido art. 73, V, da Lei das Eleigdes,
deixo de declara-la, em fungao da informagao do servidor Lazaro Donizete Justino,
constante do seu depoimento, a fl. 75 dos autos, de que, em Janeiro de 2013, voltou a
exercer suas funcdes na Escola Municipal José Américo Lacerda.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para reconhecer a conduta vedada
e impor aos recorridos a multa, no valor minimo de R$5.320,50 (cinco mil trezentos e
vinte reais e cinquenta centavos), nos termos do art. 73, V e § 4°, da Lei n°
9.504/1997.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 820-12.2012.6.13.0298. Relator: Desembargador Paulo
Cézar Dias. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Paulo Cézar de
Freitas, candidato a Prefeito, ndo eleito. Advogados: Drs. Eduardo de Castro Braga.
Recorrida: Heliene Alves Santana, candidato a Vice-Prefeito, n&o eleito. Advogado: Dr.
Carlos Magno Vaz Gontijo.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Virgilio de Almeida Barreto, Gilson Soares Lemes, em substituicdo ao Juiz Paulo
Rogério Abrantes, e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.
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REGISTRO DE CANDIDATURA N° 1276-12

Registro de Candidatura n°® 1276-12.2014.6.13.0000

Impugnantes: Ministério Publico Eleitoral (1°); Democratas (DEM) - Comisséo
Proviséria Municipal de Oliveira e Partido Social Cristdo (PSC) - Comissao Proviséria
Municipal de Oliveira (2°);

Impugnados: Coligacdo Minas Pra Vocé (PT/PMDB/PC DO B/PROS/PRB); e Ronaldo
Resende Ribeiro, Cargo de Deputado Federal, n°: 1001

Relator: Juiz Virgilio de Almeida Barreto

ACORDAO

Registro de Candidatura. Impugnacdo. Deputado Federal. Eleicoes
2014.

Preliminar de ilegitimidade ativa dos segundos impugnantes.
Acolhida. Orgao partidario municipal tem legitimidade para impugnar
registro de candidatura apenas nas eleigdes municipais. Art. 11 da Lei
n°® 9.096/95. llegitimidade ativa dos partidos coligados para atuarem de
forma isolada. Art. 6°, § 4°, da Lei n° 9.504/97. Extingdo da segunda
impugnacao sem analise de mérito.

Requerimento de desentranhamento de documentos. Prejudicado.
Com a extingdo da segunda impugnacao, fica prejudicado pedido de
desentranhamento da contestacéo.

Mérito. Primeira impugnacéo. Inelegibilidade. Art. 1°, |, g, da Lei
Complementar n° 64/90. Procedéncia. Rejeicdo de contas publicas
de Prefeito pela Camara Municipal. Prestacdo de contas anual.
Exercicio de 2010. A Camara Municipal rejeitou o parecer do Tribunal
de Contas, pela aprovagdo das contas, por 2/3 dos votos, para
desaprovar as contas do Prefeito. Decisao irrecorrivel pelo 6rgao
competente. Os vicios alegados pelo impugnado no processo de
desaprovagdo das contas ndo sao passiveis de serem analisados por
esta Justica Especializada. Auséncia de qualquer provimento
jurisdicional liminar ou de tutela antecipada com aptiddo para
suspender a decisdo da Camara.

Lesdao ao erario por repasses de recursos publicos a entidades
privadas, sem previsdao de qualquer controle dos gastos. Meros
indicios de ilicitude apurados em Comissédo Especial de Investigacdo.
Irregularidade que n&o configura a hipotese de inelegibilidade.
Contratacido de jornal para veiculagdo de publicidade diversa sem
a realizagao de licitagao. Violagdo a Lei n° 8.666/93.

Inexisténcia de defesa em relagdo a licitude da contratagdo direta.
Adequacdo da irregularidade a figura tipica de ato doloso de
improbidade administrativa prevista no art. 10, VIII, da Lei n°® 8.429/92.
Irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa.

A publicidade dada ao julgamento das contas pela Camara Municipal,
atestada nos autos, foi suficiente para cumprir o requisito de que a
decisao deve ser publicada para gerar efeitos.

Registro de candidatura indeferido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, em acolher a
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preliminar de ilegitimidade ativa dos segundos impugnantes e julgar prejudicado o
pedido de desentranhamento de documentos a unanimidade e, no mérito, julgar
procedente o pedido e indeferir o registro de candidatura, por maioria, nos termos do
voto do Juiz Paulo Rogério Abrantes, com voto de desempate do Desembargador-
Presidente.

Belo Horizonte, 3 de dezembro de 2014.

Desembargador PAULO CEZAR DIAS, Relator designado para lavratura do
acordao.

RELATORIO

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Trata-se de Requerimento de
Registro de Candidatura (RRC) de RONALDO RESENDE RIBEIRO ao cargo de
DEPUTADO FEDERAL pela COLIGACAO MINAS PRA VOCE (PT/PMDB/PC DO
B/PROS/PRB).

A Procuradoria Regional Eleitoral ofereceu impugnacéo a candidatura, as fls.
26-27, sob o argumento de incidéncia da alinea "g" do art. 1° da Lei Complementar n°
64/90, com base em rejeicdo das contas publicas do candidato referente a 2010,
quando este ocupava o cargo de Prefeito Municipal de Oliveira. O julgamento da
Camara Municipal teria sido realizado em 27/3/2012. Alega também que o candidato
nao instruiu o pedido de registro com certidbes de objeto e pé dos processos
mencionados em certidao positiva emitida pela Comarca de Oliveira e ndo constam na
procuragao juntada poderes especificos para assinar declaragao de bens. Requer, ao
final, seja notificada a Camara Municipal de Oliveira, a fim de que apresente o
documento legislativo comprobatério da rejei¢do das contas. Junta documentos.

As fls. 36-48, o Democratas - DEM -, por meio da Comissdo Proviséria
Municipal de Oliveira, e o Partido Social Cristdo - PSC -, também por meio da
Comissao Proviséria Municipal de Oliveira, apresenta impugnacao ao registro de
candidatura com base em contas rejeitadas por irregularidade insanavel. Os
impugnantes alegam que o impugnado foi Prefeito de Oliveira nos mandatos de 2005-
2008 e 2009-2012 e teve suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais nos exercicios de 2005, 2008 e 2009, assim como foram rejeitadas pela
Cémara as contas relativas ao exercicio de 2010, por meio do Decreto Legislativo n°
361, de 28/3/2012. Afirmam que essa ultima rejeicado contrariou o parecer do Tribunal
de Contas e decorreu do relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito n°
4/2011, que teria demonstrado irregularidades na contratagdo direta, sem o devido
processo licitatério, da empresa MAJ - Empresa Jornalistica Ltda., Jornal Uai, e
irregularidades nos repasses de dinheiro publico nos gastos realizados pelo CISOL e
pelo Pré- Vestibular de Oliveira (PVO) - Cursinho Popular de Oliveira.

Requerem, ao final, seja julgado procedente o pedido de impugnagao para
indeferir o registro de candidatura de Ronaldo Resende Ribeiro. Pugna pela realizagao
de diligéncias, com requisicdo de documentos ao TCEMG, a Camara Municipal de
Oliveira, a Promotoria de Justica e ao Juiz de Direito da Comarca de Oliveira assim
como ao Tribunal de Contas da Unido. Juntam documentos.
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As fls. 334-349, o impugnado apresenta contestacdo a primeira impugnacao,
alegando que: a) a inelegibilidade do art. 1°, |, “g”, da Lei Complementar n° 64/90 exige
varios requisitos; b) o TCEMG, 6rgao técnico e politicamente isento, emitiu parecer
pela aprovacdo das contas da gestdo municipal do exercicio de 2010, sem ressalvas;
c) todo o procedimento de analise das contas pela Camara Municipal de Oliveira foi
irregular, contrariando o regimento interno; d) a Comissédo de Finangas e Orgamento
emitiu parecer favoravel a manutengdo do parecer do Tribunal de Contas; e)
ilegitimidade da Comissao de Legislagéo, Justica e Redacao Final para emissao de
parecer; f) a fundamentacdo da Camara para desaprovagao das contas deu-se em
razao de matérias ndo afetas ao julgamento das contas anuais; g) a prestacido de
contas anual do prefeito municipal se opera sobre a execug¢do orcamentaria; nao
sendo objeto a andlise e consideragdes sobre procedimentos licitatorios, citando
instrucdo normativa n° 12/ 2011 do TCEMG; h) o parecer técnico do Tribunal de
Contas seria de fundamental importancia para subsidiar as decisbes da Justica
Eleitoral, e o TCEMG manifestou-se pela regularidade das contas. Requer, ao final,
seja julgada improcedente a impugnacao, deferindo-se o registro do impugnado. Junta
documentos.

As fls. 414-436, o impugnado apresenta contestacdo & segunda impugnagao,
na qual suscita as seguintes preliminares: a) ilegitimidade ativa por se tratar de eleigao
estadual e federal, sendo a impugnacédo proposta por diretérios municipais; b)
ilegitimidade do partido coligado para agir isoladamente, tendo em vista que ambos os
partidos encontram-se coligados. No mérito, alega: a) a impossibilidade de aproveitar
a impugnacgao da parte ilegitima como noticia de inelegibilidade; b) que o nome do
impugnado n&o figurou no rol daqueles considerados improbos pelo Tribunal de
Contas da Uniao; c) que as contas dos exercicios de 2005, 2008 e 2009 sequer foram
julgadas pela Camara, nao configurando a citada inelegibilidade; d) quanto as contas
de 2010, repete os argumentos da primeira contestagao. Requer o acolhimento das
preliminares de ilegitimidade ativa, com a extingdo da segunda impugnacdo sem
julgamento do mérito, e requer seja julgada totalmente improcedente a impugnacao,
deferindo-se o registro de candidatura.

Informacao da Assessoria Técnica da Judiciaria, as fls. 517-518 e 1621-1640.

Requisicao de documentos a Camara Municipal de Oliveira a fl. 521. Juntada
de documentos as fls. 530-1594.

Juntada de certiddes as fls. 1599, e 1605-1610.
Alegagdes finais dos segundos impugnantes as fls. 1615-1619 (1642-1646)

As fls. 1621-1640, o impugnado apresenta suas alegacdes finais, nas quais
suscita preliminar de cerceamento de defesa, em razdo do despacho para alegagdes
finais fixar o prazo em 24 horas, o que teria contrariado o art. 40 da Resolugcédo n°
23.405/2014/TSE e o art. 5° LV, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.
Afirma que o grande volume dos documentos juntados pela Camara Municipal teria
impossibilitado a analise dos dados no prazo estabelecido. Além disso, reitera as
demais preliminares arguidas na defesa. No mérito, sustenta a ndo comprovacao da
publicacdo do decreto legislativo por considerar imprescindivel a publicagao do ato no
Diario Oficial e reitera os fundamentos apresentados na defesa. Requer, ao final, o
acolhimento da preliminar com a devolugao do prazo para apresentacao de alegagdes
finais ou a improcedéncia das impugnacdes, deferindo-se o registro.

O Ministério Publico Eleitoral oferece suas alegagoes finais as fls. 1647-1652.
Pleiteia o desentranhamento dos documentos de fls. 414-516, sob o fundamento de
preclusdo consumativa. No mérito, alega que: a) ndo cabe discutir em sede de pedido
de registro de candidatura a regularidade do Decreto Legislativo; b) o Decreto
Legislativo n°® 361/2012 foi devidamente publicado (fl. 537); c) as contas foram
rejeitadas por irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade
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administrativa, conforme parecer da Comissdo Permanente de Legislagao, Justica e
Redacao Final; d) o impugnado nao teria apresentado qualquer circunstancia que
afastasse o reconhecimento da hipétese de inelegibilidade em questdo. Pugna, ao
final, pelo indeferimento do requerimento de registro de candidatura.

Em acérdao de 5/8/2014 (fls. 1656-1681), o Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por voto de desempate do Desembargador-Presidente, julgou
procedente a primeira impugnacéo e indeferiu o registro de candidatura.

Interposto recurso ordinario as fls. 1.683-1708, com contrarrazdes da
Procuradoria Regional Eleitoral as fls. 1723-1727 e parecer da Procuradoria Geral
Eleitoral as fls. 1733-1736. Esse recurso foi provido por decisdo monocratica da
Ministra Maria Thereza de Assis, transitada em julgado (fl. 1751), para "anular o
acordao recorrido e determinar o retorno dos autos ao TRE/MG a fim de que reabra o
prazo as partes para que oferecam as alegacoes finais no prazo de 05 (cinco) dias" (fl.
1744).

Retornando os autos, foi determinada a intimacao das partes (fl. 1703).

A Procuradoria Regional Eleitoral ratifica (fl. 1755) os termos das alegagobes
finais acostadas as fls. 1647-1652 e reitera o pedido de indeferimento do registro de
candidatura.

O impugnado reapresenta alegacdes finais as fls. 1757-1780, repetindo os
argumentos das alegacdes de fls. 1621-1640 quanto as preliminares alegadas na
defesa (fls. 414-436) e quanto ao mérito. Realga a alegagéo de que inexistiria prova da
publicagdo do Decreto Legislativo de desaprovagéo das contas no Diario Oficial do
Municipio e de que a prestacdo de contas anual do Prefeito Municipal se da sobre
execugao orgamentaria, ndo sendo seu objeto a analise de procedimentos licitatérios.
Requer o acolhimento das preliminares e extingdo da segunda impugnacao. No mérito,
requerer sejam julgadas totalmente improcedentes as duas impugnacdes para deferir
o registro de candidatura do impugnado.

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Antes de adentrar o mérito, é
necessario analisar as preliminares suscitadas.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DOS SEGUNDOS IMPUGNANTES

O impugnado suscita a ilegitimidade dos érgaos partidarios municipais para
oferecerem impugnacdao ao seu registro de candidatura ao cargo de Deputado
Federal.

A norma que se extrai do art. 11 da Lei n° 9.096/95 é de que o 6rgao partidario
municipal tem legitimidade para impugnar registro de candidatura apenas nas elei¢gbes
municipais.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral:

Agravo Regimental. Recurso Especial. Eleicdes 2006. Impugnacéo a
registro de candidato. llegitimidade. Diretério Municipal de partido
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politico. Eleicdo estadual e federal. Fundamentos nao infirmados.
Reexame de provas. Impossibilidade.

- Diretério Municipal de partido politico ndo tem legitimidade para
impugnar pedido de registro de candidato em eleigédo estadual e federal
(art. 3° da LC n°® 64/90 c.c. o art. 11, paragrafo unico, da Lei n°
9.096/95). Precedentes.

- Os fundamentos da decisdo que se deseja reformar tém que ser
especificamente infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusoes.

- E inviavel o reexame de provas em sede de recurso especial.
- Agravo regimental a que se nega provimento.

(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°
26861,

Acoérdao de 20/9/2006, Relator: Min. JOSE GERARDO GROSSI,
Publicacao: PSESS - Publicado em Sessao, Data 20/9/2006)

Nao foi diferente o seguinte julgado deste Regional:

Registro de Candidatura. Eleigbes 2010. Deputado Estadual.
Impugnacéo. Desaprovagdo em prestacdo de contas de campanha.
Preliminar de ilegitimidade ativa do impugnante. Acolhida. O diretério
municipal ndo tem legitimidade para oferecer impugnacao nas elei¢cdes
gerais. Precedentes. Extingdo da impugnagéo sem resolugdo do mérito.
Art. 267, inciso VII, do CPC. Registro de candidatura deferido.

(REGISTRO DE CANDIDATURA n° 393885, Acorddao de 3/8/2010,
Relatora: LUCIANA DINIZ NEPOMUCENO, Publicagcdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 3/8/2010)

Ademais, o impugnado agui, com razdo, a ilegitimidade ativa dos partidos
atuarem de forma isolada, ante o fato de terem se coligado para eleigcbes de 2014.
Com efeito, consta do art. 6°, § 4°, da Lei n°® 9.504/97, in litteris:

Art. 6° (...)

§ 4° O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar
de forma isolada no processo eleitoral quando questionar a validade da
propria coligagdo, durante o periodo compreendido entre a data da
convengéo e o termo final do prazo para a impugnagéo do registro de
candidatos.

Posto isso, acolho a preliminar de ilegitimidade e extingo a segunda
impugnacgado sem analise de mérito.

Requerimento de desentranhamento de documentos.

O Ministério Publico reitera as suas alegagdes, nas quais requer o
desentranhamento dos documentos juntados as fls. 414-516, consistentes na
contestacdo a segunda impugnagéao, sob o fundamento de preclusdo consumativa.
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Com a extingdo da segunda impugnacao, fica prejudicado o pedido de
desentranhamento da contestacéo ofertada em separado.

A impugnacdo apresentada pelo Procurador Regional Eleitoral é prépria e
tempestiva.

MERITO

No que toca a alegagao de auséncia certiddes de objeto e pé dos processos
mencionados em certiddo positiva emitida pela Comarca de Oliveira, bem como
auséncia de juntada de procuragao com poderes especificos para assinar declaragao
de bens, percebo que os documentos acostados as fls. 1605- 1611 suprem as
irregularidades aventadas na impugnagao do Ministério Publico.

Como visto, trata-se de impugnacao ao registro de candidatura com base em
rejeicdo pela Camara Municipal das contas publicas do impugnado relativas ao
exercicio de 2010, quando exercia o mandato de Prefeito de Oliveira.

A alinea "g" do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/90, prevé hipotese
de inelegibilidade, para as eleicbes que se realizarem nos 8 (oito) anos que se
seguirem a decisdo, aos que tiverem a) contas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa; b) decisdo
irrecorrivel do 6rgao competente; e) inexisténcia de provimento judicial apto a
afastar os efeitos da decisao que rejeitou as contas.

Na espécie, verifico que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
TCE/MG emitiu parecer prévio (fls. 353-357), em sessao de 15/9/2011, pela aprovagao
da prestagdo de contas anuais do Executivo Municipal de Oliveira relativas ao
exercicio de 2010. Contudo, a Camara Municipal rejeitou o parecer do TCE/MG, por
2/3 dos votos, para desaprovar as contas por meio do Decreto Legislativo n° 361/2012
(fls. 534-537).

Nao ha duvidas de que a competéncia para apreciar e julgar as contas anuais
do Chefe do Executivo Municipal € da Camara Municipal. Ao Tribunal de Contas cabe
a emissao de parecer técnico nesses casos, por for¢a do § 2° do art. 31 da CRFB.

E certo também que foi assegurado ao impugnado o contraditério e a
apresentacao de defesa no julgamento das referidas contas, haja vista que o proprio
impugnado juntou mandado de notificacdo e intimagdo para apresentar defesa,
acompanhado do parecer da Comissao Permanente de Legislacdo, Justica e Redacao
Final (fls. 389-407).

No caso, ha rejeicdo de contas publicas por decisao irrecorrivel proferida pelo
orgao competente, sem que haja sido apresentada decisdo para suspender os efeitos
dessa decisdao. Em que pese, o impugnado nas alegagdes finais reapresentadas
noticiar o ingresso de agao na Justica comum (fl. 1769, § 35), nao foi juntado qualquer
provimento liminar ou de tutela antecipada com aptidao para suspender a decisdo de
rejeicdo de contas e a prépria inelegibilidade em comento.

Anoto que os vicios alegados pelo impugnado no processo de desaprovagao
das contas pela Camara Municipal ndo sao passiveis de serem analisados por esta
Justica especializada. Noutros termos, a decisdo, quer seja por violagdo as normas
estabelecidas para o processo de apreciagdo das contas, retratada na tese de
ilegitimidade da Comisséo de Redacgao Final, quer seja pela incompeténcia material,
tendo em vista a tese defensiva de matéria ndo afeta ao julgamento das contas
anuais, deve ser conhecida pela Justica Comum Estadual.

Por ser pertinente, cito o seguinte julgado do Tribunal Superior Eleitoral:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014.
DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LC 64/90. REJEICAO DE
CONTAS PUBLICAS. LIMINAR. SUSPENSAO. DESPROVIMENTO.

1. A concessao de liminar no ambito da Justica Comum, suspendendo
os efeitos do decreto legislativo de rejeicdo de contas, afasta a
inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC 64/90.

2. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, descabe a
Justica Eleitoral examinar o mérito dessa decisdo, além de ser
irrelevante o fato de a ac¢éo ter sido ajuizada as vésperas do pedido de
registro.

3. O indeferimento do pedido de registro nas Eleigbes 2012 com base
nos mesmos fatos ndo repercute para 2014, pois as condi¢cdes de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade sao aferidas a cada elei¢ao.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 70812, Acérdao de
25/9/2014, Relator: Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 25/9/2014) (destaques nossos.)

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
QUESTAO RELATIVA A SUPOSTO CERCEAMENTO DE DEFESA.
CONTRARIEDADE AO ART. 5° INCISO LV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INOVAGAO EM SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL.
INCABIVEL. CONTAS DE CONVENIO. COMPETENCIA PARA
JULGAMENTO: TRIBUNAL DE CONTAS. REJEIGAO DE CONTAS.
ENQUADRAMENTO JURIDICO DAS IRREGULARIDADES PELA
JUSTICA ELEITORAL. POSSIBILIDADE. CAUSA DE INELEGIBILI-
DADE. ART. 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/90. IRREGULARIDADE INSANAVEL E ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INVERSAO DO JULGADO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa ao art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal -
cerceamento de defesa - constitui inovagao inviavel de ser examinada,
sendo certo que nem sequer foi aventada nas razbes do recurso
especial.

2. A competéncia para o julgamento das contas de prefeito atinentes a
convénios & do Tribunal de Contas, hipoétese em que lhe compete
decidir e ndo somente opinar.

3. Uma vez rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral ndo sé pode como
deve proceder ao enquadramento juridico das irregularidades como
sanaveis ou insanaveis, para fins de incidéncia da inelegibilidade do art.
1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°® 64/90. Entretanto, ndo lhe
compete aferir o acerto ou desacerto da decisdo emanada pela Corte
de Contas.

4. A disciplina normativa constante da alinea g exige, para configuragao
da inelegibilidade, que concorram trés requisitos indispensaveis, quais
sejam: a) diga respeito a contas publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa; b)
seja irrecorrivel a decisdo proferida por 6rgao competente; e c¢) nao
tenha essa decisao sido suspensa pelo Poder Judiciario.

5. O julgado regional, analisando os fatos e provas constantes dos
autos, constatou a presenga dos elementos caracterizadores da
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hipotese constante do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar no
64/90 - inclusive a existéncia de dolo.

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 48280, Acordao
de 17/12/2012, Relatora: Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 17/12/2012) (destaques nossos.)

Com isso, cabe examinar detidamente as irregularidades que deram causa a

rejeicdo das contas.

Consta do parecer da Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redacao

Final (fl. 407):

2. Da Conclusao. Portanto, pelo contelido disposto nestes autos, pela
existéncia de erros graves: fracionou em diversas contratagcoes para
possibilitar a contratacao direta a empresa MAJ Empresa Jornalistica
no ano de 2010, descumprindo a exigéncia do processo licitatério,
obrando desta forma em crime contra a Lei das Licitagdes (art. 89) com
valores de R$16.040,00 (dezesseis mil e quarenta reais); pela
incidéncia de lesdo ao erario pelas despesas ordenadas pelo Prefeito
Ronaldo Resende Ribeiro com dinheiro publico repassados as
instituicbes CISOL e PVO porque sistema operacional financeiro
daquelas instituicbes subvencionadas com recursos publicos
municipais, ndo tém qualquer controle ou conferéncia das receitas e
despesas que entram e saem; Enfim por todo expendido, é o parecer
pela rejeicdo das contas prestadas pelo Municipio de Oliveira ano
de 2010, recomendado inclusive remessa das pecas principais
destes autos ao Tribunal de Contas Estadual e ao Ministério
Publico Estadual para providéncia de alcance. E o parecer.

Assim, as irregularidades que deram causa a rejeigdo das contas consistem
em: a) lesdo ao erario por repasses de recursos publicos as entidades CISOL e PVO -
Pré-Vestibular de Oliveira, sem previsdo de qualquer controle dos gastos; b)
fracionamento de contratacdes para possibilitar a contratacao direta, sem processo de
licitacdo, da empresa MAJ Empresa Jornalistica Ltda., tendo como objeto publicidade
diversa nas paginas do Jornal Uai, no valor total de R$16.040,00 (dezesseis mil e
quarenta reais), o que teria violado o art. 24, Il, da Lei n°® 8.666/93.

O Ministério Publico Eleitoral sustenta que as irregularidades sao insanaveis e
configuram ato doloso de improbidade administrativa.

A respeito do conceito de insanavel, José Jairo Gomes' assevera:

Insanaveis, frise-se, s&o as irregularidades graves, decorrentes de
condutas perpetradas com dolo ou ma-fé, contrarias ao interesse
publico; podem causar dano ao erario, enriquecimento ilicito, ou ferir
principios constitucionais reitores da Administragao Publica.

Percebo os estreitos lagos existentes entre a insanabilidade da irregularidade e
a configuragao de ato doloso de improbidade.

T GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 102 ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 207.
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Na espécie, a primeira irregularidade foi apontada no relatério final da
Comissao Especial de Inquérito do Processo Investigatério n® 4/2011e cuida de
repasses a instituicbes privadas sem o devido controle do emprego dos recursos
publicos. Verifico que constou no relatério meros indicios de "malversacao do dinheiro
publico e de locupletamento ilicito" (fl. 796). Por outro lado, ha noticias de autorizagao
legislativa para a concessdo das subvengbes (fls. 937-942). Desse modo, as
irregularidades genéricas apuradas nao constituem vicios insanaveis que configurem
ato doloso de improbidade administrativa imputado ao impugnado que possa ensejar a
configuracao da inelegibilidade em comento.

Quanto a segunda irregularidade que ensejou a desaprovagdo das contas,
refere-se & contratacdo de jornal sem a realizagdo de licitagdo. E certo que a
contratagdo com o Poder Publico exige prévia licitagdo ou sua regular dispensa ou
inexigibilidade. O inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 veda a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo. Enquanto o art. 24, Il, da mesma Lei, diz que é
dispensavel a licitagdo para servicos de pequeno valor, considerados até R$8.000,00
(oito mil reais). A regra para a contratagcdo é a licitacdo, e o impugnante nao
apresentou qualquer defesa em relacao a licitude da referida contratacao direta.

Além disso, observo que ha adequacéao da irregularidade a figura tipica de ato
de improbidade prevista no art. 10, VIII, da Lei n® 8.429/92, que diz:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

(...)

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente;

Registro que a referéncia a "dispensa" no inciso destacado estd no sentido
genérico, englobando tanto a dispensa quanto a inexigibilidade indevida de licitagao.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral também ja assentou que
violagado a Lei n° 8.666/93 constitui irregularidade insanavel. Confira:

Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Inelegibilidade.
Art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90. Ofensa a Lei n° 8.666/93.
Vicio de natureza insanavel. Precedentes.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de que o
descumprimento da Lei de Licitagdes constitui irregularidade insanavel
que configura ato doloso de improbidade administrativa.

2. Para efeito do enquadramento da inelegibilidade prevista na alinea g
do inciso | do art. 1° da Lei das Inelegibilidades, ndo se exige o dolo
especifico, bastando para tal o dolo genérico ou eventual, que se
caracteriza quando o administrador assume os riscos de ndo atender
aos comandos constitucionais e legais, que vinculam e pautam os
gastos publicos.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 12790, Ac6rdao
de 14/02/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
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Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Data 25/03/2013, Pagina
80)

Registro. Inelegibilidade. Rejei¢cdo de contas.

1. Constadas as irregularidades atinentes ao pagamento de
remuneragéo feito a maior a vereadores e o descumprimento da lei de
licitagdes - consistente na indevida dispensa de processo licitatério -,
vicios considerados insanaveis por esta Corte Superior, afigura-se a
inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°
64/90.

2. Trata-se, portanto, de ato doloso de improbidade administrativa,
segundo o art. 10 da Lei n° 8.529/92, nao ilidindo a devolugdo dos
valores ao erario a inelegibilidade prevista na referida alinea. Agravo
regimental n&o provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 127092, Acérdao
de 15/09/2010, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicacao: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 15/09/2010)

O impugnante limitou-se a apontar vicios formais atinentes a ilegitimidade da
comissao que elaborou o parecer que fundamentou o julgamento das contas e a
alegar que a matéria ndo é afeta ao julgamento das contas de governo, que é objeto
das contas anuais. Essas teses, repito, deveriam ser alegadas perante a Justica
Comum.

Assim, é imperioso concluir que ha uma irregularidade que fundamentou a
desaprovagao das contas publicas prestadas pelo impugnado insanavel e que
configura ato doloso de improbidade administrativa, razdo pela qual incidiria a
inelegibilidade prevista na alinea "g" do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°
64/90, Lei das Inelegibilidades, modificada pela Lei Complementar n° 135/2010.

Contudo, tendo a oportunidade de reapreciar o feito, reconsidero o
entendimento e o voto proferido no julgamento anulado. Percebo que procede a
alegacao do impugnado de que a certidao juntada a fl. 537 nao comprova a regular
publicacéo do ato legislativo. Consta da referida certidao:

CERTIFICO, que o Decreto Legislativo n°® 361, de 28 de margo de
2012, foi afixado no quadro de aviso desta Casa Legislativa para dar
publicacdo aos seus efeitos. Certifico ainda que foi enviado para o setor
de comunicagao responsavel para publicar no Diario oficial da cidade
jornal "O Municipio".

Como o Decreto Legislativo somente entraria em vigor na data de sua
publicagéo (art. 3°), tal publicagdo torna imprescindivel para a fixagao do inicio dos
efeitos da rejeicdo das contas, inclusive para estabelecer a data inicial da
inelegibilidade em exame.

A Lei Orgénica do Municipio de Oliveira, disponivel no sitio eletrbnico da
Camara Municipal®, prevé no art. 89 que a publicacdo das leis e dos atos municipais
dar-se-a no 6rgao oficial ou ndo havendo, em 6rgaos da imprensa local. Somente no

2 http://www.oliveira.cam.mg.gov.br
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caso de nao haver periédicos no Municipio, a publicacdo seria feita pela
afixacado, em local proprio e de acesso publico, na sede da Prefeitura Municipal ou da
Camara Municipal®.

Nos autos foi certificada a data de afixacdo no quadro de aviso da Camara
(23/3/2012), mas ndo a data da publicagéo no Diario Oficial do Municipio. Essa fixagéo
em quadro proprio na Camara Municipal teria efeito de publicagdo do ato legislativo
somente se nao existisse diario oficial. O que ndo é o caso, porque a propria certidao
de fls. 537 noticia a sua existéncia.

Assim, nao ficou comprovada a regular publicagdo do Decreto Legislativo que
desaprovou as contas publicas do impugnado, condicdo de eficacia para o ato
legislativo, este elemento constitutivo da inelegibilidade em comento.

Nesse sentido, cito o seguinte precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
QUESTAO RELATIVA A COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO
DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
INOVAGAO EM SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL. INCABIVEL.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO ELEITORAL.
AFASTADA. CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°,
INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. NAO
ATENDIMENTO AOS DEVIDOS PROCEDIM ENTOS LICITATORIOS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL E ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. REJEIGAO DE CONTAS PELA
CAMARA MUNICIPAL. PUBLICAGAO DO DECRETO LEGISLATIVO
PERTINENTE. CONDIGAO DE EFICACIA DO ATO. NAO
COMPROVAGAO DESSE REQUISITO. AFASTAMENTO DA CAUSA
DE INELEGIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa ao art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal -
cerceamento de defesa - configura inovagao inviavel de ser examinada,
sendo certo que nem sequer foi aventada nas razdes do recurso
especial.

2. E de trés dias o prazo para a interposigao de recurso contra decisdo
monocratica de juiz eleitoral a respeito de pedido de registro, nos
termos do art. 8°, caput, da Lei Complementar n° 64/90, c.c. o art. 52 da
Resolugao n°® 23.373/2011 do Tribunal Superior Eleitoral e, conforme o
§ 1° dessa dultima, a publicagdo da sentengca pode ser feita com
afixacao no cartorio ou por meio do Diario da Justica Eletronico.

3. In casu, o juiz eleitoral, conquanto ndo haja previsao legal para tanto,
determinou a intimagéo pessoal do Candidato, a qual foi levada a efeito
em 28.7.2012 e, por via de consequéncia, 0 prazo para a interposigao
de recurso passa a fluir a partir da citada intimagao, porquanto a parte
nao pode ser prejudicada pela inobservancia da lei eleitoral a que nao
deu causa. Precedente.

4. A existéncia de vicio em procedimento licitatério possui natureza
insanavel e caracteriza ato doloso de improbidade administrativa, apto

% Artigo 89 - A publicacdo das leis e dos atos municipais far-se-4 em 6rgdo oficial ou ndo havendo, em 6rgdos da
imprensa local.

§ 1° - No caso de nao haver peridédicos no Municipio, a publicagdo sera feita afixagdo, em local préprio e de acesso
publico, na sede da Prefeitura Municipal ou da Camara Municipal.

§ 2°- A publicagéo dos atos ndo normativos, pela Imprensa, podera ser resumida.

§ 3°- A escolha do 6rgéo de imprensa particular para divulgagao dos atos municipais sera feita por meio de licitagdo em
que se levardo em conta, além dos precos, as circunstancias de periodicidade, tiragem e distribuigéo.
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a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, Inciso I, alinea
g, da Lei Complementar n° 64/90.

5. Nos casos de rejeicdo de contas, a publicagado do decreto legislativo
pelo 6rgéao pertinente - no caso, a Camara Municipal - € condigao de
eficacia do citado ato.

6. Nao comprovada a publicagdo do competente decreto legislativo, é
inconteste ser controversa a formalizagdo do citado requisito e,
portanto, € de direito o afastamento da causa de inelegibilidade
prescrita no art. 1°, Inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90.

7. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 11153, Acérdao
de 5/2/2013, Relatora: Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagéo: DJE -
Diario da Justica Eletrénico, Tomo 44, Data 6/3/2013, Pagina 117/118)
(destaques nossos.)

Este Regional ja se manifestou na mesma linha:

Recurso eleitoral. Registro de candidatura. Prefeito. Vice-prefeito.
Eleicdes 2012. Inelegibilidade. Rejeicao de contas publicas. Agédo de
impugnacao de registro de candidatura - AIRC. Improcedéncia do
pedido. Registro deferido. Preliminar. Nulidade da sentenca.
Cerceamento de defesa. Requerimento de documento ao TCE.
Competéncia para julgamento de contas de Prefeito é da Céamara
Municipal. Prova desnecessaria. Rejeitada.

Mérito.

A inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar 64, de
18/05/1990 (Lei de Inelegibilidade), para ser configurada, exige que
haja prova da publicacdo de resolugdo da Camara Municipal. Cabe a
Camara Municipal o julgamento das contas referentes a execucao
orgcamentaria.

Recurso nao provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 18442, Acordéo de 13/8/2012, Relator:
MAURICIO TORRES SOARES, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sesséo, Data 13/8/2012)

Desse modo, ndo ha como reconhecer a incidéncia da inelegibilidade prevista
na alinea "g" do inciso | do art. 1° da Lei Complementar no 64/90, Lei das
Inelegibilidades, modificada pela Lei Complementar n® 135/ 2010.

Com essas consideragdes, atendidos os requisitos estabelecidos na Lei n°
9.504/97 e na Resolugdo n° 23.405/2014/TSE, JULGO IMPROCEDENTE a
impugnagéao apresentada e DEFIRO o pedido de registro de candidatura de Ronaldo
Resende Ribeiro.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Sr. Presidente, peco vista dos autos.
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ADIANTAMENTO DE VOTO

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Sr. Presidente.

Gostaria de antecipar o meu voto, porque € o mesmo que proferi naquela outra
ocasiéo.

Neste caso, pe¢o vénia ao Juiz Paulo Rogério Abrantes, que pediu vista, mas
como o caso ja foi exaustivamente debatido naquela altura, voto nos termos do voto
do Relator.

EXTRATO DA ATA

Registro de Candidatura n°® 1276-12.2014.6.13.0000. Relator: Juiz Virgilio de
Almeida Barreto. Impugnantes: Ministério Publico Eleitoral, 1° impugnante;
Democratas - DEM -, Comissao Proviséria Municipal de Oliveira; Partido Social Cristao
— PSC -, Comissao Provisoria Municipal de Oliveira, 2°° impugnantes. Advogado: Dr.
Luigy Lara Bergamoni. Impugnados: Coligagdo Minas Pra Vocé (PT/PMDB/PC do
B/PROS/PRB); Ronaldo Resende Ribeiro, cargo Deputado Federal, n° 1001.
Advogados: Drs. Wederson Advincula Siqueira; Mateus de Moura Lima Gomes;
Marcos Ezequiel de Moura Lima; Alexandre Freitas Silva; Jodo Rafael de Sousa
Caetano Soares; Pedro Henrique Rocha Silva Fialho; Ana Carolina Diniz de Matos;
Hugo Henrique Lannes Araujo; Matheus Prates de Oliveira; Marcelo Augusto Sander
Figueiredo; Leandro Henrique Santos Pereira; Juliele Batista dos Santos; Tamara
Caroline de Souza Utsch Jorge; Thalisson Batemarque Silva; Auack Natan Moreira de
Oliveira Reis; Eliane Cristina da Silva; Franciele Faria Bittencourt. Defesa oral pelos
impugnados: Dr. Wederson Advincula Siqueira.

Decisao: O Tribunal acolheu a preliminar de ilegitimidade ativa dos segundos
impugnantes e julgou prejudicado o pedido de desentranhamento de documentos, a
unanimidade. No mérito, pediu vista o Juiz Paulo Rogério Abrantes, apds o Relator e
os Juizes Maria Edna Fagundes Veloso e Wladimir Rodrigues Dias, este em
adiantamento de voto, julgar improcedente a impugnacao e deferirem o pedido de
registro de candidatura de Ronaldo Resende Ribeiro.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto
(Substituto), Maria Edna Fagundes Veloso, Paulo Rogério Abrantes e Wladimir
Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA DIVERGENTE

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Cuida-se do registro de candidatura
de Ronaldo Resende Ribeiro para o cargo de Deputado Federal nas Eleigdes 2014. O
Ministério Publico Eleitoral e os érgaos municipais dos partidos Democratas - DEM -, e
Partido Social Cristdo - PSC -, impugnaram o registro de candidatura.

Na sesséo de julgamento do dia 5/8/2014, esta Corte indeferiu o registro de
candidatura, com voto de desempate do Desembargador-Presidente, em raz&o da
configuracdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, "g", da Lei Complementar n°
64/90:
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Sao inelegiveis para qualquer cargo os que tiverem suas contas
relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se
esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a
partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71
da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicao.

A inelegibilidade adveio da rejeicdo das contas publicas do candidato pela
Camara Municipal, enquanto ocupante do cargo de Prefeito, no exercicio de 2010.
Esta Corte confirmou como irregularidade insanavel, que configura ato doloso de
improbidade administrativa, a contratacdo de jornal para veiculacdo de publicidade
diversa sem a realizagao de licitacao.

O candidato interpés recurso ordinario, o qual foi provido pelo Tribunal Superior
Eleitoral para anular o acordao desta Corte e determinar que fosse reaberto o prazo as
partes para o oferecimento de alegagdes finais no prazo de 5 dias.

Cumprida a determinagdo do Tribunal Superior Eleitoral, iniciou-se o
julgamento da impugnacéo ao registro de candidatura por este Tribunal na sessao do
dia 27/11/2014. O e. Juiz Relator acolheu a preliminar de ilegitimidade ativa dos
segundos impugnantes, em razdo de se tratarem de 6rgéos partidarios municipais, os
quais nao tém legitimidade para impugnar registro de candidatura nas eleigbes
estaduais. Nesse ponto, acompanho o e. Relator.

No meérito, o Juiz Relator reposicionou-se em relagdo ao seu voto no primeiro
julgamento, anulado pelo Tribunal Superior Eleitoral, no qual ele havia indeferido o
registro. Apesar de ter mantido o entendimento de que houve rejeigdo das contas do
prefeito pela Camara Municipal, por irregularidade insanavel que configura ato doloso
de improbidade administrativa (contratacao de jornal para veiculagdo de publicidade
diversa sem a realizacdo de licitagdo), o Relator considerou que "nao ficou
comprovada a regular publicacdo do Decreto Legislativo que desaprovou as contas
publicas do impugnado, condicdo de eficacia para o ato legislativo, este elemento
constitutivo da inelegibilidade em comento." Com a devida vénia, todavia, divirjo de
seu voto nessa questéao.

Nao ha razdo para alterar o entendimento ja firmado por este Tribunal no
primeiro julgamento. A publicidade dada ao julgamento das contas pela Camara
Municipal, atestada nestes autos, foi suficiente para cumprir o requisito de que a
decisdo deve ser publicada para gerar efeitos. O documento ao qual ja se fez
referéncia por diversas vezes nos autos - a certiddo da Camara Municipal juntada a fl.
537 - certifica que a decisédo foi devidamente publicada. Nesse sentido foi o voto do
Desembargador-Presidente no primeiro julgamento: "tenho que a publicacdo do
Decreto Legislativo na forma em que realizada ¢é suficiente para atrair a inelegibilidade
prevista no art. 1°, |, g, da LC no 64/90".

Corroborando com essa conclusdo, temos o parecer do Procurador Geral
Eleitoral, que se manifestou quando do julgamento do recurso ordinario pelo Tribunal
Superior Eleitoral (fls. 1733-1736). Naquela oportunidade, observou que ha elemento
indiciario para se inferir que o candidato tinha conhecimento do julgamento de suas
contas:

Em relacdo a suposta auséncia de publicacdo do decreto legislativo que
rejeitou as contas do recorrente relativas ao exercicio de 2010, verifica-
se que ha, nos autos, copia da certiddo que aponta a publicagao do ato
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em 28.3.2012 (f.537). Além disso, o teor do documento colacionado a ff.
534-535 e o informativo disponivel no sitio oficial da Camara Municipal
de Oliveira-MG indicam que o recorrente protocolou defesa em
26.3.2012, data da sessdo legislativa, argiindo os mesmos vicios
apontados por ele no presente processo para tentar impedir a rejeigao
das contas, ndo sendo crivel concluir que nada sabia acerca do
resultado daquele julgamento. O interesse do recorrente, na verdade, é
tentar afastar, a qualquer custo, os efeitos de uma decisdo eficaz
proferida em seu desfavor.

Desse modo, confirmada a devida publicidade da decisdo que rejeitou suas
contas, esta configurada a inelegibilidade prevista no art. 1°, |, “g”, da Lei
Complementar n° 64/90, uma vez que o candidato teve suas contas relativas ao
exercicio de cargo publico (Prefeito Municipal no ano de 2010) rejeitadas por
irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa
(contratacdo de jornal para veiculacdo de publicidade diversa sem a realizacdo de
licitagao).

Tendo em vista o exposto, julgo procedente a impugnagido proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral e indefiro o pedido de registro de candidatura de Ronaldo
Resende Ribeiro para o cargo de Deputado Federal nas Elei¢gdes 2014.

PEDIDO DE VISTA

O DES.-PRESIDENTE - O Relator e os Juizes Maria Edna Fagundes Veloso e
Wiladimir Rodrigues Dias julgaram improcedente a impugnacao e deferiram o registro
de candidatura de Ronaldo Resende Ribeiro; o Juiz Paulo Rogério Abrantes, o
Desembargador Paulo Cézar Dias e o Juiz Mauricio Pinto Ferreira julgaram
procedente a impugnacgéao e indeferiram o registro. Havendo empate, pecgo vista para
proferir o voto de desempate.

EXTRATO DA ATA

Registro de Candidatura n® 1276-12.2014.6.13.0000. Relator: Juiz Virgilio de
Almeida Barreto. Impugnantes: Ministério Publico Eleitoral, 1° impugnante;
Democratas - DEM, Comissao Proviséria Municipal de Oliveira; Partido Social Cristao -
PSC, Comissdo Proviséria Municipal de Oliveira, 2°° impugnantes. Advogado: Dr.
Luigy Lara Bergamoni. Impugnados: Coligagdo Minas Pra Vocé (PT/PMDB/PC do
B/PROS/PRB); Ronaldo Resende Ribeiro, cargo Deputado Federal, n°: 1001.
Advogados: Drs. Wederson Advincula Siqueira; Mateus de Moura Lima Gomes;
Marcos Ezequiel de Moura Lima; Alexandre Freitas Silva; Jodo Rafael de Sousa
Caetano Soares; Pedro Henrique Rocha Silva Fialho; Ana Carolina Diniz de Matos;
Hugo Henrique Lannes Araujo; Matheus Prates de Oliveira; Marcelo Augusto Sander
Figueiredo; Leandro Henrique Santos Pereira; Juliele Batista dos Santos; Tamara
Caroline de Souza Utsch Jorge; Thalisson Batemarque Silva; Auack Natan Moreira de
Oliveira Reis; Eliane Cristina da Silva; Franciele Faria Bittencourt

Decisado: O Tribunal acolheu a preliminar de ilegitimidade ativa dos segundos
impugnantes e julgou prejudicado o pedido de desentranhamento de documentos, a
unanimidade No mérito, o Relator e os Juizes Maria Edna Fagundes Veloso e
Wiladimir Rodrigues Dias julgaram improcedente a impugnacao e deferiram o registro
de candidatura de Ronaldo Resende Ribeiro e o Juiz Paulo Rogério Abrantes, o
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Desembargador Paulo Cézar Dias e o Juiz Mauricio Pinto Ferreira julgaram
procedente a impugnacéao e registro de candidatura. Havendo empate, pediu vista o
Desembargador Presidente para o dia 3/12/2014.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto
(Substituto), Maria Edna Fagundes Veloso, Paulo Rogério Abrantes e WIladimir
Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE DESEMPATE

O DES.-PRESIDENTE - Pedi vista dos presentes autos para melhor exame da
matéria, em virtude do empate ocorrido no julgamento.

Trata-se de pedido de registro de candidatura de Ronaldo Resende Ribeiro ao
cargo de Deputado Federal no pleito de 2014.

O Ministério Publico Eleitoral impugnou o pedido de registro com base no art.
1°, 1,"g", da Lei Complementar n° 64/90.

Na sessédo de julgamento do dia 5/8/2014, o Relator, Juiz Virgilio de Almeida
Barreto, julgou procedente a impugnacao e indeferiu o pedido de registro, no que foi
acompanhado pelo Desembargador Paulo Cézar Dias e pelo Juiz Mauricio Pinto
Ferreira. Assentou que o Decreto Legislativo foi publicado no quadro de aviso da
Camara Municipal e que a irregularidade € insanavel.

Em divergéncia, os Juizes Alberto Diniz, Wladimir Rodrigues Dias e Maria Edna
Fagundes Veloso julgaram improcedente a impugnagéo, deferindo o pedido de registro
de candidatura, ante a auséncia de regular publicagdo do ato.

Assim, o registro de candidatura foi indeferido com voto de desempate desta
Presidéncia.

Foi interposto recurso ordinario para o Tribunal Superior Eleitoral, que o proveu
para anular o acordao desta Corte e determinar a reabertura de prazo para
apresentacgao de alegagdes finais em 5 dias.

Em novo julgamento esta Corte, a unanimidade, acolheu preliminar de
ilegitimidade ativa dos segundos impugnantes e julgou prejudicado o pedido de
desentranhamento de documentos; no mérito, o Relator julgou improcedente a
impugnacao e deferiu o pedido de registro de candidatura, tendo votado no mesmo
sentido os Juizes Maria Edna Fagundes Veloso e Wladimir Rodrigues Dias.

O Juiz Paulo Rogério Abrantes, inaugurando a divergéncia julgou procedente a
impugnagao e indeferiu o pedido de registro, no que foi acompanhado pelo
Desembargador Paulo Cézar Dias e o Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

Na linha do voto proferido pela divergéncia, mantenho o entendimento de que a
publicagéo do Decreto Legislativo na forma em que realizada € suficiente para atrair a
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, "g", da Lei Complementar n°® 64/90, bem como que
a contratagcédo de jornal para veiculagdo de publicidade diversa sem a realizagdo de
licitacdo caracteriza a pratica de ato doloso de improbidade administrativa.

Ante o exposto, pedindo vénia ao Relator, julgo procedente a impugnacao e
indefiro o pedido de registro de candidatura de Ronaldo Resende Ribeiro ao cargo de
Deputado Federal no pleito de 2014.
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EXTRATO DA ATA

Registro de Candidatura n° 1276-12.2014.6.13.0000. Relator: Juiz Virgilio de
Almeida Barreto. Relator designado: Juiz Paulo Rogério Abrantes. Impugnantes:
Ministério Publico Eleitoral, 1° Impugnante; Democratas - DEM, Comissao Provisoria
Municipal de Oliveira, 2° Impugnante. Advogado: Dr. Luigy Lara Bergamoni.
Impugnante: Partido Social Cristdo - PSC, Comissédo Proviséria Municipal de Oliveira,
2° Impugnante. Impugnados: Coligagdgo Minas Pra Vocé (PT/PMDB/PC do
B/PROS/PRB); Ronaldo Resende Ribeiro, Cargo Deputado Federal, N° 1001.
Advogado: Drs. Wederson Advincula Siqueira; Mateus de Moura Lima Gomes; Marcos
Ezequiel de Moura Lima; Alexandre Freitas Silva; Jodao Rafael de Sousa Caetano
Soares; Pedro Henrique Rocha Silva Fialho; Ana Carolina Diniz de Matos; Hugo
Henrique Lannes Araujo; Matheus Prates de Oliveira; Marcelo Augusto Sander
Figueiredo; Leandro Henrique Santos Pereira; Juliele Batista dos Santos; Téamara
Caroline de Souza Utsch Jorge; Thalisson Batemarque Silva; Auack Natan Moreira de
Oliveira Reis; Eliane Cristina da Silva; Franciele Faria Bittencourt.

Decisdo: O Tribunal acolheu a preliminar de ilegitimidade ativa dos segundos
impugnantes e julgou prejudicado o pedido de desentranhamento de documentos a
unanimidade e julgou procedente o pedido e indeferiu o registro de candidatura de
Ronaldo Resende Ribeiro, por maioria, nos termos do voto do Juiz Paulo Rogério
Abrantes, com voto de desempate do Desembargador- Presidente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto
(Substituto), Maria Edna Fagundes Veloso, Paulo Rogério Abrantes e Wladimir
Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 1650-64
Itauna — 1402 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 1650-64.2012.6.13.0140

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Eugénio Pinto, ex-Prefeito

Recorrida: Iris Léia Rodrigues da Cruz, candidata a Vereador, nao eleita
Relator: Wladimir Rodrigues Dias

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Eleicdes 2012. Acdo de Investigagdo Judicial
Eleitoral. Abuso de poder politico. Conduta vedada - art. 73, V da Lei
das Eleigbes. Pedido julgado improcedente.

Agravo retido. Nao acolhimento da contradita de testemunhas. Para
que se admita a contradita de testemunhas necessario que se prove o
real interesse delas na demanda, o que ndo ocorreu in casu. Agravo a
que se nega provimento.

Preliminar de desentranhamento de documentos juntados ao
recurso. Documentos ndo se enquadram na hipétese legal de
documentos novos. Inexisténcia de consonancia entre a documentagao
acostada e os fatos trazidos como causa de pedir. Ndo conhecimento
dos documentos juntados extemporaneamente. Determinacédo de sua
permanéncia nos autos. Preliminar parcialmente acolhida.

Mérito.

Contratacao ilegal de parentes de candidatos do PSB. Contratagdo
de parentes de candidatos filiados ao PSB em troca de apoio politico.
Liame entre as contratacdes e a vantagem politica granjeada pela
candidata Iris Leia ndo comprovada.

Doacgao/cessao ilegal de terreno politico a parente da recorrida Iris
Leia.

Cesséo de terreno do Municipio a tio da recorrida Iris Leia. Lei
Municipal autorizadora de concessao de direito real de uso de imdveis
publicos a empresas privadas trazida aos autos. Legalidade
comprovada.

Cessao de bens moveis e servigos publicos a candidata Iris Leia.
Utilizagao de aparelhos e linhas telefénicas pertencentes ao Municipio
pela candidata Iris Leia. Pedido de transferéncia de titularidade das
linhas e do efetivo pagamento das contas pela recorrida comprovados
nos autos.

Irregularidades demonstradas, mas que nao justificam a condenacgao
dos recorridos por pratica de abuso de poder politico.

Contratagao de servidores publicos em periodo vedado.
Contratacado de 06 (seis) servidores publicos municipais em periodo
vedado pelo inciso V do art. 73, da Lei n° 9.504/97 comprovada por
provas documentais e testemunhais. Justificativa de contratagao
apresentada em relagdo a Jaqueline Aparecida dos Santos néao
acolhida. O trabalho de assistente social ndo pode, no caso, ser
enquadrado como servigo publico essencial, dada a auséncia de
justificativa especifica e suficiente. Demais contratagbes néao
justificadas pelos recorridos. Principio da proporcionalidade e da
razoabilidade. Inaplicabilidade do disposto na letra "d", do inciso V, da
Lei n°® 9.504/97. Aplicacdo de san¢cdo em consonancia com a gravidade
da conduta.
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Recurso a que se da parcial provimento para condenar os recorridos
no pagamento de multa no valor de 5.000 Ufirs, cada um, por infragdo
ao inciso V, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em negar
provimento ao agravo retido, acolher parcialmente a preliminar e dar parcial
provimento ao recurso, a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 13 de abril de 2015.

Juiz WLADIMIR RODRIGUES DIAS, Relator.

RELATORIO

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Trata-se de recurso eleitoral
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, contra sentenca que julgou improcedente
acao de investigacao judicial eleitoral proposta em face de Eugénio Pinto, ex-Prefeito
de Itauna e Iris Léia Rodrigues da Cruz, candidata a Vereadora, nao eleita, por abuso
de poder politico e conduta vedada a agente publico.

Narra a inicial que, entre os anos de 2006 e 2011 os recorridos mantiveram
uniao estavel, época em que Eugénio Pinto era Prefeito reeleito no Municipio de
Itaina. Posteriormente, desfizeram, de fato, o vinculo afetivo, com vistas ao
langcamento da candidatura de Iris Léia ao cargo de Vereador nas Eleigcdes Municipais
de 2012.

Aduz que ambos, com o intuito de ver a candidata Iris Léia eleita vereadora,
realizaram as seguintes condutas ilegais:

1. Contratagédo irregular de parentes de candidatos do Partido Socialista
Brasileiro - PSB -, a época presidido por Iris Léia;

2. Contratacao de servidor municipal em periodo vedado;
3. Doacao/cessao ilegal de terreno publico;
4. Cessao de bens moveis e servicos publicos a candidata Iris Léia.

Pleiteia a condenacdo dos recorridos com base no artigo 22 da Lei
Complementar n° 64/90 e no artigo 73,1, Il e V, "d", da Lei n® 9.504/97, com a
declaracdo de inelegibilidade dos investigados e cassacgéo do registro de candidatura,
diploma ou mandato eletivo de Iris Léia.

Junta documentos as fls. 12/391, 395/406, 412/416.

Defesa apresentada por Iris Léia as fls. 420/436 (fac-simile) e 457/473
(original), procuracao a ft. 474.

Defesa ofertada por Eugénio Pinto as fls. 476/492; procuragdo a fl. 493;
documentos as fls. 494/499.

Documentos anexados as fls. 502/542.
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Por meio de despacho de fls. 549, determinou o Juiz a quo a juntada dos
projetos de lei aprovados pela Camara Municipal de Itauna, que cederam direito de
uso de bem publico a empresas, no periodo do segundo mandato do recorrido
Eugénio Pinto. A documentagéo foi reunida em 4 (quatro) volumes apartados,
apensados ao processo principal.

Audiéncia de instru¢cao e julgamento as fls. 550/569, com altiva de
testemunhas e anexagédo de documentos (fls. 570/680).

Alegacoes finais pelo Ministério Publico Eleitoral (fls. 719/732) e pelos
recorridos as fls. 735/750.

Sentenga as fls. 753/765 pela improcedéncia dos pedidos formulados na
inicial.

Recurso apresentado pelo Orgdo Ministerial as fls. 768/798, acompanhado de
documentos (fls. 799/828) pleiteando, em sintese, a reforma da sentencga, ja que
restaram comprovados todos os fatos aduzidos na inicial. Ratifica o recorrente o

pedido de condenacdo dos recorridos nas sang¢des previstas no artigo 22, X1V, da LC
n°64/90 eno art. 73, I, Il e V, "d", da Lei n® 9.504/97.

Contrarrazoes as fls. 833/862, acompanhadas de documentos de fls. 871 e
872, solicitando o desentranhamento dos documentos apresentados com o recurso
ministerial, por extemporaneos, o conhecimento e provimento de agravo retido
interposto em AlJ pela oitiva das testemunhas Frederico Dutra Santiago e Afonso
Custdédio do Nascimento, contraditadas pelos recorridos. No mérito, pugnam pela
manutencdo da sentenga guerreada.

Nessa Instancia, o d. Procurador Regional Eleitoral opinou pelo parcial
provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - O recurso € proprio e foi interposto
tempestivamente: a intimacdo do Ministério Publico Eleitoral deu-se em 9/10/2013,
quarta-feira (fl. 766, v.), iniciando-se a contagem do prazo recursal no dia posterior,
10/10/2013, quinta-feira; o apelo foi protocolizado em 14/10/2013, segunda-feira.

Presentes os demais pressupostos de admissibilidade dele conheco.

Trata-se de recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra sentenca
que julgou improcedente acdo de investigacao judicial eleitoral por ele ajuizada em
face de Eugénio Pinto, ex-Prefeito de Itauna e Iris Léia Rodrigues da Cruz, candidata a
Vereador no mesmo Municipio, n&o eleita.

AGRAVO RETIDO - APRESENTADO EM CONTRARRAZOES DE RECURSO

Em audiéncia de instrucdo e julgamento (fls. 550/552), apresentaram os
recorridos agravo retido pelo ndo acolhimento das contraditas das testemunhas
Frederico Dutra Santiago e Afonso Custédio do Nascimento; nas contrarrazbes
pleitearam seu exame por essa Corte.

Alegam os recorridos que as testemunhas contraditadas possuem interesse
juridico no resultado da demanda, ja que elas, juntamente com a recorrida Iris Léia,
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sdo partes em inquéritos policiais visando a apuragdo de fatos supostamente
criminosos, alguns deles relacionados com os fatos que constituem o objeto do
presente feito.

A MM? Juiza a quo indeferiu a contradita sob o argumento de que os fatos
citados no agravo nado colocam as testemunhas na condicdo de suspeitas ou
impedidas que lhes retire a condigao de prestar depoimento sob compromisso.

Acertada a decisdo da magistrada, a meu ver.

Para que se admita a contradita de testemunhas, fundada em incapacidade,
impedimento ou suspeicao, é indispensavel que se prove o real interesse delas na
demanda. In casu, as testemunhas negaram os fatos impeditivos que |hes foram
imputados e a parte que ofertou a contradita ndo se desincumbiu de comprovar suas
alegacoes.

Lado outro, analisando os depoimentos hostilizados, verifiquei a auséncia de
evidéncias que possam comprometer a imparcialidade das informagdes prestadas em
juizo.

Com essas consideragbes, conhegco do agravo retido, mas nego-lhe
provimento.

PRELIMINAR DE DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS JUNTADOS
AO RECURSO MINISTERIAL APRESENTADO EM CONTRARRAZOES.

Em contrarrazbes, pleiteiam os recorridos o desentranhamento dos
documentos anexados aos autos com o recurso interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral (fls. 799/828).

Asseveram que os documentos n&o se enquadram no conceito de documentos
novos e que foram produzidos de forma unilateral pelo Parquet. Arguem que a
documentacdo noticia agao penal proposta pelo MP em tempo posterior ao
ajuizamento dessa AlJE.

Razao assiste aos recorridos.

O recorrido trouxe aos autos, juntamente com suas razdes de recurso, cépia de
denuncia por ele ofertada em face dos recorridos e outras partes.

Avalio que referido documento nao se enquadra na hipétese acobertada pelo
ordenamento juridico que consente a juntada, apds a instru¢ao probatéria, somente de
documentos novos, destinados a fazer prova de fatos ocorridos apds os articulados,
ou para contrapd-los aos que foram produzidos nos autos.

Além do que, as cépias anexadas nao tém sintonia com os fatos trazidos como
causa de pedir e nem se prestam a comprovar acontecimento com eles relacionado.

Entretanto, ndo vislumbro necessidade de serem os mencionados documentos
desentranhados dos autos, nesse momento. Isso porque ha possibilidade de manejo
de recurso contra a sua inadmissibilidade, assim como de eventual entendimento da
Instancia revisional por sua aceitagdo como documento novo. Prudente, pois, que
permanec¢am acostados aos autos.

Sendo assim, acolho parcialmente a preliminar para ndao conhecer dos
documentos juntados com o recurso eleitoral, por extemporéneos, entretanto,
determino sua permanéncia aos autos, pelas razoes expostas.
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MERITO

Narra a inicial que os recorridos realizaram, em periodo eleitoral, as seguintes
condutas ilegais: contratagao irregular de parentes de candidatos do PSB, a época
presidido por lIris Léia; contratagcdo de servidor municipal em periodo vedado;
doacgao/cesséo ilegal de terreno publico; cessdo de bens méveis e servigos publicos a
candidata Iris Léia.

Para efeitos didaticos, passa a analisar cada uma das condutas,
separadamente.

1. Contratacéo ilegal de parentes de candidatos do PSB

Aduz o Ministério Publico Eleitoral, autor da acao, que o entdo Prefeito Eugénio
e a candidata a Vereador Iris Léia (a época Chefe de Gabinete e Presidente do PSB),
aliciaram candidatas para fins de preenchimento de coeficiente partidario feminino,
usando a contratagcdo de parentes delas para cargos da Prefeitura de Itauna,
especialmente em julho de 2012. Alega que a contratagio dos parentes das filiadas ao
Partido objetivava, também, conseguir apoio politico feminino ao PSB e a candidatura
de Iris Léia.

Alega, ainda, que Matheus Henrique Guimaraes Ramos, Ana Cristina Corradi,
Ana Paula Nunes, Ana Cleide Ferreira da Silva e Jaqueline Aparecida Santos foram
alguns dos contratados irregularmente, justamente por serem parentes de filiados ao
PSB.

Examinei os depoimentos dados ao Parquet (fls. 276/287) pelos referidos
servidores e inferi que Matheus e Jaqueline foram admitidos em 10/7/2012 e
17/7/2012, respectivamente. Ana Cristina e Ana Paula foram contratadas em
10/1/2011 e 10/1/2005, respectivamente, sendo ambas promovidas em 17/7/2012 e
13/7/2012. Ana Paula Nunes foi admitida em 6/7/ 2012.

Observei também que Matheus é filho de Adriana Mara, do PSB; Ana Paula
Nunes é filha de Alionice, do PSB; Ana Cristina é filha de Claucio Corradi, do PSB;
Ana Cleide é mae de Vanessa Cristina, também do PSB.

Entretanto, o liame entre a contratacao dos servidores e a vantagem politica
dela advinda na eleicdo da candidata Iris Léia ndo restou comprovada. As provas
documentais e testemunhais presentes nos autos ndo me fizeram vislumbrar a arguida
interferéncia, em que pese haver indicios de irregularidades nas admissodes.

E é induvidoso que ndo se possa estabelecer condenacgao alguma arrimada em
indicios, pois as provas, para tal propédsito, hdo de ser firmes e robustas, o que
inocorreu, in casu.

Diante disso, ndo reconhe¢o como comprovada a proposi¢cao ministerial no que
respeita a vantagem politica granjeada pela candidata Iris Léia nas contratacbes
ilegitimas.

2. Doacgéao/cessao ilegal de terreno publico a parente da recorrida

Expde o recorrente que o entdo Prefeito Municipal Eugénio Pinto, com intencao
de favorecer a candidatura de Iris Léia, promoveu, em julho de 2012, a doagédo de um
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terreno publico a empresa ADP Confecgdes Ltda., pertencente ao tio da candidata a
Vereador, Sr. Geraldo Anivair.

Inicialmente impde-se informar que nao houve doacgao de terreno publico e sim
concessdo de direito real de uso de imodvel pertencente a municipalidade para
empresa privada, nos moldes estabelecidos na Lei Municipal n® 4.685/2012, constante
nos autos as fls. 389/391.

Em depoimento pessoal de fls. 553/555, declarou Eugénio Pinto:

(...) que a investigada Iris Léia n&o |he fez pedido para que fosse feita
doagdo de imovel publico ao seu tio; que ndo sabia que o Sr. Geraldo
Anivair tinha feito doagdes para a campanha da investigada Iris Léia

Iris Léia, ao ser ouvida em juizo, disse as fls. 556/558:

(...) que o Sr. Geraldo nunca pediu a declarante que interviesse junto ao
prefeito ou a qualquer outro funcionario para que o mesmo pudesse
conseguir cessao de direitos dos lotes descritos na pega do Ministério
Publico.

Afonso Custédio do Nascimento, Secretario de Administragao no periodo dos
fatos, inquirido, respondeu (fl. 565):

(...) que sabe dizer que o Sr. Geraldo ja tinha feito pedido h& alguns
anos atras, ndo tendo conseguido a cessdo/doacdo, em razao de nao
ter providenciado a documentagao anteriormente; que sabe dizer ainda
que a empresa da referida pessoa € uma empresa que esta em
ascensao comercial.

Julgo ser perfeitamente legitimo que uma Lei Municipal conceda direito real de
uso de imével publico para empresa particular, desde que cumpra as formalidades
legais e haja beneficio para a coletividade.

E o caso ocorrente nos autos. A Lei Municipal n° 4.685/2012 veio comprovar a
regularidade da concessao realizada pela Prefeitura de Itauna a empresa ADP
Confecgdes Ltda.

O que se vé, pela analise das provas, é que o tio da candidata, ja por algum
tempo, pleiteava a cessao do terreno para sua empresa, tendo sua finalizagdo se dado
no ano das elei¢gdes municipais, entretanto, cumprindo as formalidades exigidas pela
legislagao aplicavel.

Sendo assim, ndo ha como acolher a tese apresentada pelo Org&o Ministerial.

3. Cessao de bens moveis e servigos publicos a candidata Iris Léia

Argumenta o Ministério Publico Eleitoral em razbes recursais que o Prefeito
Eugénio Pinto autorizou que sua companheira Iris Léia utilizasse dois aparelhos
telefénicos celulares da Prefeitura de Itaduna, além de permitir que a candidata
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utilizasse os servicos de telefonia celular prestados pela operadora contratada pelo
Executivo Municipal.

Ouvida na audiéncia de instrugao e julgamento Iris Léia asseverou as fls.
556/558:

(...) que a declarante, como chefe de gabinete, mantinha duas linhas
telefénicas, esclarecendo que a de numero 37 8417 0211 foi adquirida
posteriormente, no ano de 2010 ou 2011; que referida linha era utilizada
também por outras pessoas no periodo em que era chefe de gabinete;
qgue no més de agosto de 2012, a fatura telefénica referente ao més de
julho/2012 veio no valor muito alto; que se recorda que na ultima
semana do més de junho do ano de 2012, pediu ao secretario, através
de oficio, para que alterasse a titularidade da linha para seu nome, para
que pudesse fazer uso da portabilidade; ... que se desligou da chefia de
gabinete como assessora de gabinete no final de margo de 2012, tendo
permanecido no gabinete como assessora de gabinete; que
permaneceu com as mesmas linhas telefénicas apés mudar de cargo;
que a linha telefénica que utilizava era atrelada a pessoa e nao ao
cargo por isso permaneceu com as mesmas;

Frederico Dutra Santiago, ouvido a fl. 560, aduziu:

Que foi procurador geral do municipio no periodo de novembro de 2009
a dezembro de 2012; ... que tem conhecimento de uma fatura da
Prefeitura referente o més de junho ou julho de 2012 veio com o valor
bastante alterado para os padrbes pagos anteriormente; ... que sabe
dizer que o valor da fatura que correspondia as linha telefénicas usadas
pela investigada Iris Leia foi questionada junto a operadora, tendo ela
ao final dos R$10.000,00 pago em torno de R$4.000,00 ou R$5.000,00;
que sabe dizer que referido valor que foi pago pela investigada Iris Leia
foi objeto de um processo administrativo que concluiu qual era o valor
devido por ela

A candidata a vereadora era, a época dos fatos, Chefe de Gabinete do Prefeito
Municipal.

Demonstram as provas que aos chefes de gabinete, assessores e demais
ocupantes de cargos em comisséo da Prefeitura de Itauna, era legitimado a posse de
telefone e linha telefonica custeados pela Municipalidade.

No caso especifico de Iris Léia, aduziu o Ministério Publico que, mesmo apds
seu desligamento da fungéo de confianga, o uso das linhas telefénicas pela candidata
persistiu, tendo as contas geradas nesse periodo, sido suportadas pela Prefeitura.

Essas questbes sao incontroversas.

A prépria candidata em seu depoimento pessoal confirmou os fatos, arguindo,
a seu favor, que requereu a transferéncia das linhas telefénicas (fl. 181) e das
respectivas contas para seu nome, em obediéncia a Portaria n° 11/2011, que da
legitimidade a troca de titularidade.

Lado outro, as testemunhas ouvidas e a documentagdo acostada corroboraram
a tese expendida pela candidata, inclusive no que tange ao pagamento das faturas
das linhas, realizada por ela posteriormente a reclamagcdo dos valores junto a
operadora de telefonia (fls. 179 e 180).
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Considerando, pois, o que foi trazido nos autos, ndo ha que se atender ao
requerimento ministerial de condenagao dos recorrentes por abuso de poder politico,
pelos fatos em exame.

4. Contratacao de servidor municipal em periodo vedado

Argumenta o autor da AIJE que o Prefeito Municipal de Itauna, com vistas a
promover a eleicado de Iris Léia ao cargo de Vereador, contratou varios servidores em
periodo vedado pela Lei Eleitoral.

O art. 73, V, da Lei das Eleicbes, estabelece:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses
que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacgao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeacgao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica;

¢) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até
o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios; (Destaques nossos.)

O bem tutelado pela norma é a igualdade na disputa ou igualdade de
oportunidades entre os candidatos e respectivos partidos politicos nas campanhas que
desenvolvem.

Na documentagdo acostada na inicial, foram informadas as seguintes
contratagdes, no més de julho de 2012, as fls. 191 e 192:

1. Adriana Emanuelle Silva - admitida em 11/7/2012,

2. Clésio de Faria Pacheco - admitido em 13/7/2012,

3. Geraldo Rodrigues Machado - admitido em 17/7/2012,
4. Heli de Souza Maia - admitido em 13/7/2012,
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5. Jaqueline Aparecida dos Santos - admitida em 17/7/2012,
6. Mateus Guimaraes Ramos - admitido em 10/7/2012,
7. Sebastido Rocha Almeida - admitido em 13/7/2012.

Aduzem os recorridos que as admissbes estavam esteadas na hipotese
permissiva da letra "d" do inciso V, do art. 73, da Lei das Eleicbes.

No entanto, somente em relacdo a Jaqueline Aparecida dos Santos foi
apresentada justificativa de contratagéao - fl. 221.

Analisando a documentagao de justificativa (fl. 221), vejo que ndo se pode dar
a ela relevancia suficiente a amparar a existéncia de demanda urgente ou critica
indispensavel a contratacao de servidor dentro do prazo proibido pela lei eleitoral.

Frise-se, por oportuno, que o cargo de assistente social provido por Jaqueline
esteve vago por varios meses, confirmando, assim, a ndo essencialidade do servico e
a possibilidade de que fosse aguardado o tempo legal para nova admissao.

Mesmo que ultrapassadas as razbes expendidas, tenho entendimento, ja
mencionado em outros julgados, que a essencialidade do servigo que se enquadra na
excludente de ilicitude prevista na letra "d" do inciso V, do art. 73 guarda consonancia
com a indispensabilidade da continuidade do referido servigo.

O c. TSE, enfrentando a matéria, assim se posicionou:

Conduta vedada a agente publico em campanha eleitoral. Art. 73, inciso
V, alinea "d", da Lei n° 9.504/97.

1. Contratacado temporaria, pela Administragao Publica, de professores
e demais profissionais da area da educacgdo, motoristas, faxineiros e
merendeiras no periodo vedado pela lei eleitoral.

2. No caso da alinea "d", do inciso V, da Lei n° 9.504/97, s6 escapa da
ilicitude a contratagcdo de pessoal necessaria ao funcionamento de
servigos publicos essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servigo publico € essencial ao interesse da
coletividade. J& em sentido estrito, essencial € o servico publico
emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado a
sobrevivéncia, salde ou seguranga da populagéo.

4. A ressalva da alinea "d" do inciso V, da Lei n° 9.504/97 s6 pode ser
coerentemente entendida a partir de uma visdo estrita da
essencialidade do servico publico. Do contrario, restaria inécua a
finalidade da lei eleitoral ao vedar condutas aos agentes publicos,
tendentes a afetar a igualdade de competicdo no pleito. Daqui resulta
ndo ser a educagdo um servico publico essencial. Sua eventual
descontinuidade, em dado momento, embora acarrete evidentes
prejuizos a sociedade, é de ser oportunamente recomposta. Isso por
inexisténcia de dano irreparavel a sobrevivéncia, saude ou seguranca
da populagao.

5. Modo de ver as coisas que ndo faz tabula rasa dos deveres
constitucionalmente impostos ao Estado quanto ao desempenho da
atividade educacional como um direito de todos. Ndo cabe, a pretexto
do cumprimento da obrigagcédo constitucional de prestacdo do servico,
autorizar contratacdo exatamente no periodo critico do processo
eleitoral. A impossibilidade de efetuar contratagdo de pessoa em
quadra eleitoral ndo obsta o poder publico de ofertar, como
constitucionalmente fixado, o servigo da educagéao.
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TSE-Recurso Especial Eleitoral n° 27.563/MT, Rel. Ministro Carlos
Alberto Ayres de Freitas Brito, julgado em 12.12.2006 e publicado no
Diario de Justica de 12.12.2007, pag. 135 - (Destaques nossos.)

Diante do exposto e mesmo reconhecendo ser a fungao de assistente social de
grande relevancia, n&o esta ela inserida no rol dos servigos listados no art. 10, da Lei
n°® 7.783/89, que me serve de parametro na afericdo da essencialidade ou ndo do
servico publico. Assim, entendo que o trabalho de assistente social nao pode, no
caso, ser enquadrado como servigo publico essencial, dada a auséncia de
justificativa especifica e suficiente.

Superada a analise da essencialidade, perquiro a participacédo de Iris Léia na
contratacao de Jaqueline Santos, que em seu depoimento as fls. 283 e 284 declarou:

(...) no dia 9 de julho de 2012, na parte final da tarde, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social Inilta Borges, ligou para a declarante e
disse que havia uma vaga para que ela fosse contratada como
Assistente Social no CREAS; que é sabido de todos que Inilta é tia de
Iris Leia; que Inilta pediu que a declarante passasse no comité da
candidata Iris Léia na parte da manha e falasse com ela sobre a vaga;
que no dia 10 de julho de 2012 foi até o comité da candidata Iris Leia na
parte da manha e contou a candidata sobre a existéncia da vaga; que
Iris Leia respondeu: se existir uma vaga, a vaga é sua, pode ir na
Administracdo; que foi até a Administragdo Municipal, mais
precisamente na Secretaria da Administragdo e falou com a secretaria
do Secretario Municipal de Administracdo, que lhe perguntou quem
havia Ihe mandado |3, tendo respondido que foi a Iris (...).

A fl. 559, asseverou:

que foi contratada pelo Municipio para a fungdo de assistente social,
tendo iniciado no dia 17.07.2012; que foi indicada pela ex-secretaria de
nome Inilta Borges para o cargo de assistente social; que dias depois
de ser contratada, passou no comité eleitoral da investigada Iris Leia
para lhe informar que tinha conseguido emprego no municipio; ... que
esclarece que passou no comité eleitoral da investigada Iris Leia
também antes de ser contratada conforme consta de suas declaragdes
de fls. 283/284.

Como se vé, a prépria contratada comprovou a participagao de Iris Léia em sua
admissao no cargo de Assistente Social.

As demais contratagbes irregulares nao foram alvo de qualquer justificativa
pelos investigados.

Sendo induvidosa a ocorréncia das admissdes irregulares, conclui-se, por
consequéncia logica, que houve nelas a participagdo do Prefeito Eugénio Pinto,
mesmo que indiretamente, ja que ostentava ele a condicdo de Chefe do Executivo
Municipal, a quem se da o poder de referendar as contratagdes de servidores publicos
municipais.

A participacao de Iris Léia também ficou consumada, de modo indiscutivel em
relacdo a servidora Jaqueline, e de modo subliminar nas outras admissodes realizadas
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no més de julho de 2012, portanto estando sujeita a imposi¢cao das sanc¢des previstas
no art. 73, da Lei das Eleigbes, em decorréncia do § 8° do mesmo artigo.

Atento aos principios da proporcionalidade e razoabilidade tenho que as
sangdes aplicaveis aos agentes publicos pela realizagdo de conduta vedada devem
guardar consonancia com a sua gravidade, assim como a magnitude da lesdo ao bem
tutelado - paridade na disputa do pleito.

In casu, as contratagdes irregulares foram 7 (sete), o que representa pequeno
prejuizo a igualdade na disputa eleitoral.

Trago a colagao julgado do Tribunal Superior Eleitoral sobre a matéria:

Eleicdes 2006. Deputado Estadual. Atuagdo parlamentar. Divulgagao.
Internet. Sitio da Assembléia Legislativa do Estado de Rondoénia.
Propaganda Institucional. Conduta vedada (art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/97). Reconhecimento pela Corte Regional. Aplicagdo de multa.

Cassagdo do registro de candidatura. Auséncia. Juiz Auxiliar.
Competéncia.

A pratica da conduta vedada do art. 73 da Lei das Elei¢gdes ndo conduz,
necessariamente, a cassag¢ao do registro ou do diploma, cabendo ao
magistrado realizar o juizo de proporcionalidade na aplicagédo da pena
prevista no paragrafo 5° do mesmo dispositivo legal. Precedentes.

Se a multa cominada no § 4° é proporcional a gravidade do ilicito
eleitoral, ndo se aplica a pena de cassagédo (Ac. 5.343/RJ, Rel. Min.
Gomes de Barros).

O juiz auxiliar é competente para julgar as representacdo e
reclamagoes por descumprimento da Lei n® 9.504/97, e aplicar as
sancdes correspondentes (art. 96, § 3°, da Lei das Elei¢cées)

Recursos desprovidos." (grifei)

Respe. Recurso Especial Eleitoral n° 26.905 - Porto Velho-RO -
Acordao de 16.11.2006 - Relator Min. José Geraldo Grossi (Destaque
Nnosso.)

Com essas consideracbes, dou parcial provimento ao recurso para
condenar os recorridos Eugénio Pinto e Iris Léia Rodrigues da Cruz no pagamento de
multa no montante de 5.000 (cinco mil) UFirs, cada um, por infracdo ao inciso V, do
art. 73, da Lei n® 9.504/97.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 1650-64.2012.6.13.0140. Relator: Juiz Wladimir Rodrigues
Dias. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorridos: Eugénio Pinto, ex-Prefeito;
iris Léia Rodrigues da Cruz, candidata a Vereador, nado eleita. Advogados: Drs. Joab
Ribeiro Costa; Julio César Vieira Rios.

Decisdo: O Tribunal negou provimento ao agravo retido, acolheu parcialmente
a preliminar e deu parcial provimento ao recurso, a unanimidade, nos termos do voto
do Relator.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr.
Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 1953-94
Manhuagu — 1672 Z.E.
Municipio de Simonésia

Recurso Eleitoral n® 1953-94.2012.6.13.0167

Recorrente: Marinalva Ferreira, candidata a Prefeito, eleita

Recorrente: Geraldo Luiz da Terra Pereira, candidato a Vice-Prefeito, eleito
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Wladimir Rodrigues Dias

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Eleicdes 2012. Acgédo de Investigacdo Judicial
Eleitoral. Captacéo ilicita de sufragio. Conduta vedada - art. 73, V da
Lei das Eleicbes. Pedido julgado procedente. Condenagdo em
cassagao de registro, multa, inelegibilidade. Nulidade de votos.
Realizagéo de novo pleito.

Preliminar de nulidade das decisées da Juiza de 1° grau.
Impedimento. Alegacao de ser o Ministério Publico Eleitoral conjuge da
Juiza sentenciante. O Parquet atuou nos autos uma uUnica vez, quando
a Juiza prolatora da sentenga nao estava na condugao do processo.
Preliminar afastada.

Mérito.

Captacdo ilicita de sufragio. Doacao de dinheiro, material de
construcdo, colchdes e diplomas em troca de votos. Prova fragil e
controversa. Inexisténcia de provas firmes, robustas e inconcussas.
Afastamento da condenagéo por infringéncia do art. 41-A da Lei das
Elei¢des.

Conduta vedada. Art. 73, inciso V da Lei n° 9.504/97. Contratagao
irregular de 156 servidores por contrato temporario, com fins
eleitoreiros, em periodo vedado pela legislagado eleitoral. Conduta ilicito
que beneficiava diretamente a Prefeita, candidata a reeleicdo. Nao
incidéncia da ressalva prevista na alinea "d", do inciso V, do art. 73 da
Lei das Elei¢cbes. Tais contratagdes romperam o principio da isonomia
entre os candidatos, a normalidade e a legitimidade das elei¢des.
Conduta vedada configurada.

Principio da proporcionalidade e da razoabilidade. Inaplicavel.

Recurso parcialmente provido para afastar a condenagido por
infracdo do art. 41-A da Lei n® 9.504/97, mantendo as sanc¢bes de
cassacao dos diplomas de ambos os recorrentes impostas na sentenca
de 1° grau pela pratica de conduta vedada e aplicagdo de multa, no
valor de 50.000 (cinquenta mil) Ufirs somente a recorrente Marinalva
Ferreira, haja vista o carater personalissimo dessa condenagéo.

No que concerne a declaragao de inelegibilidade, o que se tem é a
inviabilidade de sua declaragao nesta acao, cabendo tao-somente
a anotagdao da condenagao no cadastro geral de eleitores a mar-
gem do alistamento, para os efeitos de inelegibilidade constante
no art. 1°, inciso |, alinea "p" da Lei Complementar n° 64/90.
Nulidade de votos recebidos pelos candidatos eleitos no pleito de 2012.
Aplicacao do art. 224 do Cédigo Eleitoral. Determinacdo de realizagcao
de novas eleicbes para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Simonésia.

Execucdo diferida até o julgamento e a publicagdo dos primeiros
embargos de declaragao.

Recurso a que se da parcial provimento.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em, rejeitar a
preliminar a unanimidade, e, no mérito, por maioria, dar parcial provimento ao recurso,
nos termos do voto do Relator, vencido quanto ao momento da execugdo o Juiz
Mauricio Pinto Ferreira.

Belo Horizonte, 9 de abril de 2015.

Juiz WLADIMIR RODRIGUES DIAS, Relator.

RELATORIO

O JUlZz WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Narra a inicial que, durante a
campanha eleitoral de 2012, Marinalva Ferreira, a época candidata a reeleicdo ao
cargo de Prefeito Municipal de Simonésia, realizou, em periodo vedado pela legislacao
eleitora |, a contratacdo de 174 servidores, por prazo determinado, sem concurso
publico, infringindo o estabelecido no art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504/97. Argui que as
contratagbes nao ocorreram para instalacdo ou funcionamento inadiavel de servigos
publicos essenciais, que foram feitas com prévia e expressa autorizagao do Chefe do
Poder Executivo e que se deram de forma genérica, para cargos e fungdes gerais.

Aduz que, também durante a campanha eleitoral, os investigados praticaram
pessoalmente ou por seus correligionarios, captacgéo ilicita de sufragio, prometendo e
doando material de construgao e dinheiro em troca de votos.

Informa que os investigados abusaram dos poderes politico e econémico, na
medida em que usaram das prerrogativas de seus cargos para captar ilicitamente
votos e efetuar contratagbes irregulares, ferindo o principio da isonomia entre os
candidatos, a normalidade e a legitimidade das eleigbes.

Pleiteia a concessao de liminar para a suspensao dos contratos administrativos
firmados a partir de 7 de julho de 2012 e a procedéncia da AIJE, para declarar a
inelegibilidade dos investigados, determinar a cassacao de seus diplomas e impor-lhes
multa pecuniaria.

Anexos a inicial vieram os documentos de fls. 17/113.

Em decisdo de fls. 115/118, o MM. Juiz ndo conheceu do pedido liminar e
determinou o apensamento do Processo n°® 1466-27.2012.6.13.167 a AlJE.

Defesa as fls. 121/171; documentos as fls. 173/3430.
Procuragdes as fls. 120 e 172.

Impugnacao a defesa as fls. 3439 e 3440.

Documentos de fls. 445/3546 juntados pelos investigados.
Substabelecimentos as fls. 3570 e 3573; 3599 e 3600.

Audiéncias de instrucdo e julgamento (fls. 3589/3605) com oitiva de
testemunhas e juntada de substabelecimentos.

Indeferido (fls. 3615/3616) o requerimento da investigada Marinalva Ferreira,
para realizagio de diligéncia.

191



Jurisprudéncia

Alegagdes finais pelo Ministério Publico Eleitoral as fls. 3618/3630 e pelos
investigados as fls. 3634/3639 e 4169/4174.

Acostados documentos pelos investigados as fls. 3643/4167.

Sentenca as fls. 4188/4197 pela procedéncia do pedido por infragdo aos arts.
41-A e art. 73, inciso V, ambos da Lei n°® 9.504/97, com a cassacgao dos diplomas dos
candidatos eleitos Prefeito e Vice- Prefeito, anulacdo dos votos por eles recebidos e
determinagdo de realizacdo de novas eleigcdes; condenagdo também em
inelegibilidade, quando confirmada a sentenca por Orgdo Colegiado da Justica
Eleitoral, e, ainda, imposicdo de multa pecuniaria no valor de 50.000 UFIRs, a cada
um dos investigados.

Recurso eleitoral interposto por Marinalva Ferreira e Geraldo Luiz da Terra
Pereira (fls. 4202/4213), arguindo, em preliminar, a nulidade dos atos processuais e da
sentenca, por impedimento absoluto em face de matrimdnio entre a Juiza sentenciante
e o representante do Ministério Publico Eleitoral, autor da ADE; no mérito, pela
improcedéncia do pedido por insubsisténcia de provas capazes de gerar as
condenagdes impostas; eventualmente, pela reducdo da multa pecuniaria.

Contrarrazdes apresentadas pelo Ministério Publico Eleitoral as fls. 4220/4225,
requerendo a rejeicdo da preliminar apresentada por entendé-la infundada e
protelatéria, e, no mérito, pela manutencéo da sentenca proferida.

Em sede de Acao Cautelar foi deferida liminar concedendo efeito suspensivo
ao recurso e assegurando aos requerentes sua manutengao no cargo de Prefeito e
Vice-Prefeito (fls. 4249/4251).

Nesta instancia o d. Procurador Regional Eleitoral opinou pelo ndo-acolhimento
da preliminar de impedimento da Juiza, e, no mérito, pelo provimento parcial do
recurso para a manutengao da sentenga em relagdo a condenacgao por infringéncia ao
art. 73, V, da Lei n° 9.504/97.

Antes de proferir meu voto, entendo oportunos alguns esclarecimentos acerca
do presente feito.

Paralela a essa AIJE foi interposta a Exce¢cao de Impedimento n°® 93-6, por
Marinalva Ferreira, em face da MM. Juiza Eleitoral que proferiu a sentengca nessa
Acao de Investigagdo, Dra. Daniela Bertolini Rosa Coelho, sob a alegagao que estaria
ela impedida de prolatar a decisdo, haja vista ter atuado nesses autos, como Parquet,
seu conjuge, Renan Cotta Coelho.

Julgando a Excecao, essa Corte em sesséo de 3/6/2014 rejeitou a preliminar
de distribuicdo por dependéncia e acolheu a preliminar de falta de interesse
processual da excipiente, extinguindo o processo sem resolugao do mérito (fls. 74/78).

Foram opostos embargos de declaragao, rejeitados em sessao de 21/7/2014 -
fls. 89/92.

Interposto recurso especial com fundamento no art. 121, § 4° | e Il da
Constituicao Federal e art. 279 do Cddigo Eleitoral, indeferido pelo e. Presidente deste
Regional.

A certidao de fls. 14 (autos em apenso), da Coordenadoria de Registros e
Informagdes Processuais desse Tribunal, informa que a Exceg¢do de Suspei¢cdo n°
9.306, extinta sem resolugao do mérito no acérdao de 3/6/2014, foi expedida para o e.
Tribunal Superior Eleitoral, em 31/8/2014, para julgamento do agravo de instrumento
contra a decisdo que nao admitiu recurso especial.

O Partido dos Trabalhadores de Simonésia e Laerte Augusto de Souza
interpuseram Pedido de Assisténcia Simples ao recorrido Ministério Publico Eleitoral,
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sob a justificativa de que, caso confirmada a cassacao dos mandatos na AlJE, novas
eleigbes serao realizadas donde surge seu interesse juridico em assistir o Parquet.

Houve impugnagao a assisténcia (fl. 4295) por Marlnalva Ferreira e Geraldo
Luiz da Terra Pereira, sob a alegacéo da existéncia tdo somente de interesse politico
dos requerentes.

O Ministério Publico Eleitoral, nessa instancia, manifestou-se favoravelmente
ao pedido de assisténcia, a fls. 4297/4298.

Tendo, pois, sido impugnado o pedido de assisténcia, foi determinado, por esse
Relator, a autuagcdo, em apenso, dos documentos ensejadores do requerimento,
quando foram formados os autos da Peticdo n® 4619-16.2014.6.13.0000.

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - O recurso ¢é proprio e foi interposto
tempestivamente: sentenca de 1° grau publicada em 7/3/2014 (fl. 4200, v.), a mesma
data em que foi protocolizado o recurso (fl. 4202). Presentes os demais pressupostos
de admissibilidade, dele conhego.

Trata-se de recurso interposto por Marinalva Ferreira e Geraldo Luiz da Terra
Pereira, Prefeita e Vice-Prefeito, eleitos no Municipio de Simonésia, em 2012, contra a
sentenga que, julgando procedente o pedido do Ministério Publico Eleitoral, condenou
os recorrentes por infracdo aos arts. 41-A e art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504/97,
cassando o diploma dos recorrentes, anulando suas votag¢des, determinando a
realizacdo de novas eleigbes, aplicando-lhes multa e inelegibilidade, essa apos
confirmacao por esse Tribunal Regional Eleitoral.

Em sede de acao cautelar foi deferida liminar para conceder efeito suspensivo
ao recurso interposto assegurando a manutengdo dos recorrentes na chefia do
executivo municipal.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR IMPEDIMENTO
ABSOLUTO DO JUIZ ELEITORAL

O § 1°do art. 138 do Cddigo de Processo Civil preceitua:

a parte interessada devera arglir o impedimento ou a suspeigédo, em
peticdo fundamentada e devidamente instruida, na primeira
oportunidade que lhe couber falar nos autos; o juiz mandara processar
o incidente em separado e em suspensdo da causa, ouvindo o arguido
no prazo de 5 (cinco) dias, facultando a prova quando necesséria e
julgando o pedido.

Depreende-se do dispositivo, que as exceg¢des de suspeicao e impedimento
devem ser processadas apensas ao processo principal.

Certo é que, conforme certificado pela Secretaria desse Tribunal (fl. 14 dos
autos em apenso) houve interposicao, pela primeira recorrente, apds a publicacdo da
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sentenga de 1° grau, da Excecgao de Impedimento n° 93-06.2014, tratando da mesma
matéria aventada nessa preliminar e extinta sem resolugao do mérito por essa Corte.

A decisdo dessa Corte arrimou-se em entendimento langado pelo Procurador
Regional Eleitoral, no sentido de que:

apos a prolagdo da sentencga, ndo ha motivo para o afastamento da
excepta, que ndo mais se encontra na condugao do processo ante o
encerramento daquela Instancia; portanto, a analise da questdo em
sede de preliminar em recurso proprio esta em consonéncia com a
norma e a jurisprudéncia.

Sendo assim, passo a analise da preliminar arguida.

Alegam os recorrentes que a decisao proferida pela MM. Juiza Daniela Bertolini
Rosa Coelho deve ser declarada nula, ja que o Promotor de Justica Eleitoral, Renan
Cota Coelho, indicado como seu cbnjuge, teria oficiado nos autos dessa AIJE.

O art. 134, do Cddigo de Processo Civil estabelece:

Art. 134. E defeso ao juiz exercer as suas fungdes no processo
contencioso ou voluntario:

| - de que for parte;

Il - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito,
funcionou como érgao do Ministério Publico, ou prestou depoimento
como testemunha;

lll - que conheceu em primeiro grau de jurisdicdo, tendo-lhe proferido
sentenga ou decisao;

IV - quando nele estiver postulando, como advogado da parte, o seu
cbnjuge ou qualquer parente seu, consanguineo ou afim, em linha reta;
ou na linha colateral até o segundo grau;

V - quando cbnjuge, parente, consanguineo ou afim, de alguma das
partes, em linha reta ou, na colateral, até o terceiro grau;

VI - quando for 6rgdo de direcdo ou de administragdo de pessoa
juridica, parte na causa.

Paragrafo unico. No caso do n° IV, o impedimento s6 se verifica quando
o0 advogado ja estava exercendo o patrocinio da causa; €, porém,
vedado ao advogado pleitear no processo, a fim de criar o impedimento
do juiz.

Sustentam os recorrentes a parcialidade da Juiza sentenciante, alicergados no
inciso V do art. 134 do Cddigo de Processo Civil.

Examinando os autos, verifiquei que a AIJE em que foi proposta pela
Promotora Thereza Rachel D'Avila Riani Lana em 23/11/2012, quando oficiava nos
autos o Juiz Eleitoral Vinicius Dias Paes Ristori, que, inclusive, indeferiu a preliminar
pleiteada pela Promotora; em 16/1/2013, o mesmo Juiz Eleitoral despachou nos autos
determinando ao Ministério Publico Eleitoral se manifestasse acerca de eventuais
preliminares arguidas pelos réus na contestacdo (fl. 3436), momento em que o
Promotor Renan Cotta Coelho, em 18/1/2013, ofereceu a impugnacdo de fls.
3439/3440.

194



Jurisprudéncia

Impende salientar que unicamente nesse momento processual oficiou nos
autos o Promotor Renan Cotta Coelho, quando dirigia o processo o Juiz Vinicius Dias
Paes Ristori.

) Logo apds, novamente, passou a atuar nos autos a Promotora Thereza Rachel
DAvila Riani Lara, perante o referido Juiz Eleitoral (fls. 3547 e 3549).

Somente a partir de 25/6/2013, cerca de seis meses apds a atuacdo do
Promotor Renan Cotta Coelho, passou a dirigir o processo a Juiza Daniela Bertolini
Rosa Coelho (fl. 3563, v.), perante a qual oficiaram os promotores Thereza Rachel
DAvila Riani Lana, Bruno Fernando Torres Lana e Geanini Maelli Mota Miranda.

Ora, se quando oficiou, isoladamente e exclusivamente, em uma peca
processual, o Promotor Renan Cotta Coelho, o fez quando na dire¢do do processo
encontrava- se o Juiz Vinicius Dias Paes Ristori e ndo quando se encontrava nas
funcdes de Juiza Eleitoral a Dra. Daniela Bertolini Rosa Coelho, ndo ha que se acolher
a arguida parcialidade.

Em sendo assim, concluo que o inciso V, do art. 134, do Cédigo de Processo
Civil ndo se amolda aos fatos ocorridos na AIJE, ja que o indicado conjuge da Juiza
prolatora da decisdo, em nenhum momento, participou concomitante com ela no
processo.

Ademais, como bem pontuado pelo d. Procurador Regional Eleitoral em
parecer, a alegacdo de parentesco entre o Promotor e a Juiza, necessaria para a
subsungdo da arguida ilegalidade ao dispositivo legal, de nenhuma forma foi
comprovada nos autos.

Com essas considerac¢des, ndo vislumbrando, in casu, qualquer impedimento
da Juiza que decretou a sentenca, afasto a preliminar de nulidade das decisdes
por ela proferidas.

MERITO

Pleiteiam os recorrentes a reforma da sentenca, a seu ver, "completamente
divorciada da prova dos autos".

As condenacgdes foram alicergadas na ocorréncia de captacao ilicita de sufragio
e conduta vedada efetivados pela Prefeita Municipal Marinalva Ferreira.

Da captacéo ilicita de sufragio
Sobre o tema, a Legislagao traz a seguinte regra:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captagao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcao
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigao, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinqlienta mil Ufir, e cassagao do registro ou
do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (incluido pela Lei n°
9.840 de 28/9/1999.)
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O bem protegido pela norma ¢é a liberdade do eleitor, significativamente aviltada
por quaisquer das praticas ali descritas, quais sejam, doacgao, oferecimento, promessa
ou efetiva entrega, ao eleitor, de bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza.

Outrossim, vé-se que a finalidade especifica de obtencdo do voto é elemento
essencial para a configuragdo da barganha legalmente vedada. Conforme leciona o
inclito jurista José Jairo Gomes:

A perfeicdo dessa categoria legal requer: a) realizagdo de uma das
condutas tipicas, a saber: doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou
vantagem pessoal a eleitor; b) fim especial de agir, consistente na
obtencdo do voto do eleitor; c) ocorréncia do fato durante o periodo
eleitoral.” (destacamos).

A sentenca combatida reconheceu a pratica de captacao ilicita de sufragio nas
modalidades de promessas de emprego, entrega de dinheiro em espécie, doagéo de
material de construcdo, de alimentos, colchdes, diplomas e certificados de curso e
promessa de acerto de verbas devidas pelo Municipio.

Para provar a arguida captacdo ilicita de sufragio, apresentou o Ministério
Publico Eleitoral prova testemunhal e documental - DVD juntado a fl. 57.

Examinei a midia (fl. 57) e conclui que a mesma n&o trouxe qualquer
informacado acerca da compra de votos. Os filmes |a existentes sido aleatérios e
mostram a movimentagdo de manilhas em caminhdes, sem qualquer consonancia com
a ilegalidade apontada.

Em relacdo a prova testemunhal coaduno-me com o exposto pelo d.
Procurador Regional Eleitoral, no que tange a sua validade. Conforme salientado em
parecer de fls. 4256/4270, tenho como legitima a prova testemunhal produzida perante
0 Magistrado em audiéncia, quando é,oportunizado as partes acompanhar a sua
producao.

No caso dos autos, a prova testemunhal, colhida em audiéncia de instrugao e
julgamento esclareceu:

Jovelino Roberto Filho, ouvido como informante (fls. 3590):

Que realmente ouviu dizer que teria havido compra de votos néo pela
atual prefeita mas por um tal de José Marreco, candidato a Vereador,
que mesmo sobre o0 José Marreco apenas ouviu dizer...; que sobre os
investigados nada ouviu...; Acerca dos colchdes tem a dizer que
foram mandados colchées do SUS para fins de distribuigcdo, que
parece que vieram da Prefeitura, mas nao pode afirmar; que sabe
disso que a Aparecida do SUS pediu o depoente que fizesse a
distribuicdo, pois no posto ndo tinha carro; que entregaram para duas
ou trés pessoas...; que nao sabe dizer se na época da entrega dos
colchdes ja era candidato, que nao pediu votos para si ou para os
investigados; ... que as pessoas de Neca Machado e Geraldo, para
quem foram entregues os colchdes, sdo pessoas carentes (....)
Destaques nossos.)

Ibraim Joaquim de Andrade, a fl. 3593:

" Direito Eleitoral, 12 edigao. Editora Del Rey, p. 389.
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Que foi procurado pelo Nofrinho porque ele queria colocar bandeira na
casa do depoente; ...que o Nofrinho respondeu que daria um troco para
o depoente; que o Nofrinho tratou de Ihe dar R$1.000,00, mas no fim s6
deu R$300,00; perguntado se o candidato Nofrinho Ihe ofereceu
dinheiro pelo voto respondeu: na roga € meio confuso, ele falou comigo
assim: "ce vota ni mim e na Marinalva eu te dou um troco"; ...ele disse
"eu te dou os R$300,00 agora e "nés ganhando" eu te dou o resto; que
no sabado na véspera das eleigdes o depoente estava esperando na
porta da casa da Marinalva enquanto o Nofrinho entrou e voltou com
R$300,00; ... que conhece o supermercado do Caloi, perguntado sobre
se a Marinalva mora proxima dele, respondeu que nao sabe onde ela
mora;... que os R$300,00 que recebeu foram pagos em dinheiro, ndo se
recordando em quantas notas nem os valores das mesmas (...)

Contrariando o depoimento de Ibraim, Onofre Dutra da Silva informou (fl. 3605):

(...) Que conhece o Ibrain (depoimento de fl.76); que sobre o
depoimento que ele prestou junto ao Ministério Publico de que o
depoente teria oferecido dinheiro a ele pra ele votar na Marinalva,
respondeu ndo é verdade (...); perguntado porque acredita que ele o
fez, respondeu que pode ser por vinganga; (...) que ndo chegou a
procurar o lbrain para oferecer que eles colocassem faixa para a
Marinalva.

llson de Paula Ribeiro disse, a fl. 3598:

Que confirma que Renato dono do depdsito de material lhe ofereceu
ceramica em troca de voto a candidata Marinalva; que Renato disse
assim: "oce num quer a ceramica pra sua casa, proce vota pro lado da
Marinalva?; que o depoente respondeu que néo (...)

Renato Diniz Gomes, referido por llson aduziu (ft. 3603):

(...) referente ao depoimento de llson de Paulo Ribeiro, respondeu que
desconhece os fatos narrados; que realmente é proprietario de uma loja
de material de construgdo em local corresponde ao mencionado pelo
llson; que conhece o llson, apelidado de Pedro Dias;... que acredita que
ele é do lado do PT; (...) que realmente o llson esteve em seu depdsito
e comprou muito material; que pagou tudo, ele mesmo.

Enilson Gomes de Freitas (fl. 3596), contraditado por ser fiscal do PSD, narrou,

como informante:

(...) Cientificado quanto as declaragées de fl. 72/73, informou que
confirma todas elas ressaltando ainda que todos os diplomas foram
comprovados e que inclusive sua filha recebeu; que apresentados os
documentos de fl. 93/96 confirmou que todos s&o copias daqueles
fornecidos a sua filha; que tem certeza absoluta que sua filha nao fez
nenhum dos cursos, fez sé as inscrigdes; (...) que foram diplomadas
varias pessoas que nao fizeram os cursos; (...) perguntado sobre se a
entrega dos diplomas teve cunho politico respondeu que sim, porque os
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jovens estavam todos fazendo titulo e ficavam felizes com o diploma;
que nao tem conhecimento de que foram solicitados votos em
troca dos diplomas;.perguntado sobre se tinha interesse em que
alguém ganhasse a elei¢gao respondeu que sim; que é membro do
partido e tinha interesse que seus partidarios ganhassem; (...) que
apoiou o Laerte apenas nas elei¢des de 2012. (destaques nossos.)

Destaco a existéncia de contrariedades nos depoimentos de lbraim e Onofre;
enquanto aquele informa que Onofre lhe ofereceu dinheiro pra captar seu voto, para si
e para a candidata Marinalva, Onofre assevera que a declaracdo de Ibraim foi
motivada por vinganca e que os fatos por aquele narrados sao inveridicos.

Da mesma forma, as informacdes prestadas por llson de Paula e Renato Diniz
sdo incongruentes. O oferecimento de cerdmica por Renato a llson, em troca de voto a
Marinalva ndo restou evidenciado.

O testemunho de Enilson, frise-se, ouvido como informante, resultou isolado no
acervo probatério dos autos, ndo podendo, pois, ser utilizado para a condenacao dos
recorrentes.

De tudo que foi proferido pelos depoentes, conclui-se que as doagbes de
dinheiro, material de construgdo, alimentos, diplomas e colchdes, trazidas como causa
de pedir pelo 6rgdo Ministerial ndo foram suficientemente comprovadas, nem pela
filmagem, nem pelos depoimentos aferidos.

Em consonancia com entendimento remansoso dessa Corte, alicercado em
julgados do e. Tribunal Superior Eleitoral, tenho que, para se ver configurada a
captacao ilicita de sufragio, é indispensavel que as provas das alegadas condutas
ilicitas sejam firmes, robustas e inconcussas.

Para ilustrar, trago a colagao precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

Agravo Regimental, Recurso Ordinario. Eleicbes 2006. Deputado
Estadual. Representagéo. Art. 41-A da Lei n°® 9.504/97. Procedéncia.
Cassacgdo. Mandato. Auséncia de prova cabal. Condenacgéo afastada.
Agravo desprovido.

1. Para a configuracdo da captagéo de sufragio, malgrado néo se exija

a comprovagcao da potencialidade lesiva, é necessario que exista
prova cabal da conduta ilicita, o que, no caso em exame, nao ocorre.

2. Na linha dos precedentes desta Corte Superior, ndo sdo admitidos
como prova depoimentos colhidos em inquérito policial sem
observancia do contraditério e da ampla defesa.

3. O conteudo probatério dos autos € insuficiente para comprovar a
captacéo ilicita de sufragio

4. Recurso ordinario provido para afastar a condenacdo imposta ao
recorrente.

5. Agravo regimental desprovido

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 329382494 -
Fortaleza/CE Acérddao de 24/4/2012 Relator: Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira. Publicagédo: Diario da Justica Eletrénico, Tomo 97,
Data 24/5/2012.

Sendo, pois, o conjunto probatério desses autos insuficiente para comprovar a
captacao ilicita de sufragio pelos investigados, reformo a sentenga, nessa seara.
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Da conduta vedada:

O art. 73, V, da Lei das Eleicoes, estabelece:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

1-(.)
I-(...)
- );

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses
que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou
dispensa de fungbes de confianga;

b) a nomeagé&o para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até
o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

VI - (...) (destaques nossos.)

O bem tutelado pela norma €& a igualdade na disputa ou igualdade de
oportunidades entre os candidatos e respectivos partidos politicos nas campanhas que
desenvolvem.

In casu, alega o Ministério Publico Eleitoral, investigante, que a Prefeita
Marinalva Ferreira, no ano das eleicdes municipais de 2012, realizou contratacoes
irregulares de servidores publicos, com fins eleitoreiros, pois era candidata a reeleig¢ao.

A investigada, por sua vez, argui que as contratagbes estavam esteadas na
hipotese permissiva da letra "d", do inciso V, do art. 73, da Lei n° 9.504/97.

Em planilha acostada a inicial, pelo Parquet, foram relacionadas cerca de 156
contratagdes apontadas como ilegais, no periodo eleitoral de 2012.

Peco vénia para citar alguns desses contratos:

1- Contratagcdo de Aline Angélica de Oliveira Benedito, pelo periodo de
1/8/2012 a 14/12; 2012, para o cargo de Professor, para substituir Regiane Cristina
Ferreira Dutra, que se encontrava afastada por motivo de licenca saude, a partir de
27/8/2012 e a partir de 20/10/2012;
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2- Contratagéo de Carlinda Soares Diogo, pelo periodo de 29/8 a 29/9/2012, no
cargo de auxiliar de servigos gerais, em substituicdo a Domingas Peregrina Clemente,
que se encontrava de férias de 30 dias, a partir de 1/8/2012.

3- Contratagéo de José Patricio de Oliveira, pelo periodo de 20/8 a 31/12/2012,
no cargo de auxiliar de servigos gerais, e de José Roberto de Macedo, pelo periodo de
3/9 a 2/10/2012, para o cargo de auxiliar de servigos gerais, ambos em substituicdo de
férias de Renato da Costa, no periodo de 30 dias, a contar de 3/9/2012.

4- Contratacdo de Leidiana da Conceicdo Lopes, pelo periodo de 9/7 a
31/12/2012 para substituir Flavio Augusto Pinel, no cargo de agente de saude, a partir
de 5/7/2012, e como auxiliar de servigos gerais, em substituicdo a Neuza Neide Alves
Borela, também a partir de 5/7/2012 observando-se que a mesma pessoa foi
contratada para substituir duas outras em fungdes distintas.

5- Lado outro, a vasta documentagao juntada pelos investigados, da conta da
realizacdo de centenas de contratos temporarios no ano de 2012, especialmente no
periodo vedado pelo art. 73, da Lei das Elei¢cdes, exemplificados as fls. 2802, 2806,
2820, 2832, 2836, 2884, 3026.

Analisando os documentos trazidos aos autos por ambas as partes, concluo
que as contratacdes realizadas pela Prefeitura Municipal de Simonésia, em periodo
proibido pela legislagédo, sdo incontroversas.

Resta a questdo do enquadramento ou n&do das admissdes temporarias na
hipétese estipulada na letra "d", do inciso V, do art. 73, da mencionada lei, ja que os
recorrentes argumentam que foram elas necessarias para garantir a continuidade de
servigos publicos essenciais.

Em sentido amplo, todo servico publico é essencial ao interesse da
coletividade; em sentido estrito, essencial é o servigo publico emergencial, assim
entendido aquele umbilicalmente vinculado a sobrevivéncia, saude ou seguranca
publica.

Como se extrai do estudo dos autos, as contratacbes efetivadas em periodo
vedado nao foram decorrentes de situagdes de emergéncia e ou calamidade publica,
nem tiveram o objetivo de instalar ou manter em funcionamento servigos publicos
essenciais ou inadiaveis.

Das 156 admissbes por via de contrato temporario, somente 14, dentre
auxiliares de enfermagem e agentes de saude, se enquadram nas condi¢gdes de
servigos publicos essenciais. A maioria dos admitidos o foram para o cargo de auxiliar
de servigos gerais, em um total de 95 servidores.

Saliente-se que as atividades exercidas por auxiliares de servigos gerais nao
guardam qualquer consonéancia com a realizagao de servigos publicos indispensaveis
e impreteriveis, autorizadores de contratagdes em periodo eleitoral.

Peco vénia ao d. Procurador Regional Eleitoral para que a tabela de fls.
4272/4281, que demonstra com singular clareza todos os contratos irregularmente
realizados pela Prefeitura de Simonésia, seja parte integrante desse voto.

Noutro prisma, infiro que muitas das contrata¢des irregulares se deram para
preencher cargos provisoriamente vagos, em razdo de férias, licengas de outros
afastamentos periédicos, afastando, assim, a existéncia do elemento imprevisibilidade
que também deve nortear admissdes em periodos proibidos pela legislagao.

Ademais, vale lembrar, por oportuno, que a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral privilegia a interpretagao restritiva da ressalva prevista na letra "d", do inciso
V, do art. 73, da Lei das Elei¢cbes, quanto ao conceito de "servigo publico essencial e
emergencial "a autorizar a contratagdo temporaria em periodo proibido.

200



Jurisprudéncia

Nesse sentido, colaciono o seguinte julgado:

Conduta vedada a agente publico em campanha eleitoral. Art. 73, inciso
V, alinea "d", da Lei n° 9.504/97.

1. Contratagcado temporaria, pela Administragao Publica, de professores
e demais profissionais da area da educacgdo, motoristas, faxineiros e
merendeiras no periodo vedado pela lei eleitoral.

No caso da alinea “d”, do inciso V, da Lei n° 9.504/97, sé escapa da
ilicitude a contratagdo de pessoal necessaria ao funcionamento de
servigos publicos essenciais.

2. Em sentido amplo, todo servico publico é essencial ao interesse da
coletividade. Ja em sentido estrito, essencial € o servico publico
emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado a
sobrevivéncia, saude ou seguranga da populacéo.

3. A ressalva da alinea "d" do inciso V, da Lei n° 9.504/97 s6 pode ser
coerentemente entendida a partir de uma visdo estrita da
essencialidade do servico publico. Do contrario, restaria inécua a
finalidade da lei eleitoral ao vedar condutas aos agentes publicos,
tendentes a afetar a igualdade de competicdo no pleito. Daqui resulta
nao ser a educagao um servico publico essencial. Sua eventual
descontinuidade, em dado momento, embora acarrete evidentes
prejuizos a sociedade, é de ser oportunamente recomposta. Isso por
inexisténcia de dano irreparavel a sobrevivéncia, saude ou seguranca
da populagao.

4. Modo de ver as coisas que nao faz tabula rasa dos deveres
constitucionalmente impostos ao Estado quanto ao desempenho da
atividade educacional como um direito de todos. N&do cabe, a pretexto
do cumprimento da obrigacédo constitucional de prestacdo do servico,
autorizar contratacdo exatamente no periodo critico do processo
eleitoral.

5. A impossibilidade de efetuar contratagdo de pessoa em quadra
eleitoral ndo obsta o poder publico de ofertar, como constitucionalmente
fixado, o servigo da educacéo.

(TSE-Recurso Especial Eleitoral n° 27.563/MT, Relator: Ministro Carlos
Alberto Ayres de Freitas Brito, julgado em 12/12/2006 e publicado no
Diario da Justica de 12/12/2007, pag. 135 - destaquei.)

De tudo que foi examinado nesses autos, conclui-se que as provas produzidas
dao conta de que houve contratacao excessiva de pessoal em periodo vedado pela lei
eleitoral, que elas, contratacdes, se deram de forma genérica, para cargos e fungdes
gerais (auxiliares de servigos gerais e auxiliares de saude, por exemplo), que nao
tiveram o objetivo de instalar ou manter em funcionamento servigos publicos
essenciais ou inadiaveis e que nao contou com prévia, expressa e motivada
autorizacao da Chefe do Poder Executivo.

E de ressaltar que referidas contratagbes ilegitimas deram-se em nimero
abusivo, evidenciando, assim, lesividade ao bem juridico protegido pela norma, qual
seja, a igualdade da disputa. E por assim ser, entendo cabivel a aplicagdo das
sangdes de cassacao dos diplomas dos recorrentes, Prefeita e Vice- Prefeito de
Simonésia.

A condenagao em multa imposta a ambos os recorrentes na decisdo combatida
merece parcial reforma, visto ter essa sancao carater personalissimo. Estando as
provas dos autos a comprovar que as condutas ilegais foram de responsabilidade da
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Chefe do Executivo Municipal, entendo que a pena de multa s6 a ela deve ser
imposta.

Por derradeiro, inaplicaveis o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, como querem os recorrentes, na medida em que o numero elevado
de contratacbes temporarias irregulares em periodo vedado - 156 - corrobora a
aplicacido de sangao severa que comporta a cassacdo de diplomas de todos os
recorrentes.

Com todas essas consideracoes, afasto a preliminar de nulidade das decisdes
proferidas pela Juiza Eleitoral de 1?2 Instancia e, no mérito, dou provimento parcial ao
recurso para afastar as condenacdes dos recorrentes por infracdo ao art. 41-A da Lei
das Eleicbes, mantendo as sangdes de cassacdo dos diplomas de ambos os
recorrentes impostas na sentenga de 1° grau pela pratica de conduta vedada, nos
termos no inciso V, do art. 73, da Lei n° 9504/97 e aplicagdao de multa, no valor de
50.000 Ufirs, somente a recorrente Marinalva Ferreira, haja vista o carater
personalissimo dessa condenagao.

No que concerne a declaragéo de inelegibilidade, o que se tem é a inviabilidade
de sua declaragdo nesta acdo, cabendo tdo-somente a anotagdo da condenagéo no
cadastro geral de eleitores & margem do alistamento, para os efeitos de inelegibilidade
constante no art. 1°, inciso |, alinea "p", da Lei Complementar n° 64/90. Sobre esse
entendimento, cito, para corroborar, o voto de desempate do Presidente deste

Regional nos autos do Recurso Eleitoral n°® 56-11.2013.

Determino seja anulada a votag&o dos recorrentes e realizadas novas eleicbes
para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Simonésia, nos termos do
art. 224, do Cadigo Eleitoral, tendo em vista terem sido os candidatos, ora recorrentes,
eleitos com 57,59%0 dos votos validos.

A execugao deve ser diferida, ou seja, até o julgamento e a publicagdo de
eventuais primeiros embargos de declaragéo.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O DES. DOMINGOS COELHO - Estive atento a sustentacao oral feita pela Dra.
Luciana Nepomuceno, bem como pelo Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim, de quem
recebi memorial, e também as palavras do ilustre advogado, Dr. Rafael de Paiva
Sousa.

Fui convocado para esta sessdao na data de ontem e nao tive acesso ao
processo, cuja matéria € complexa, pelo que ndo tenho como decidir agora e, por isso,
peco vista dos autos para a sessao de 9 de abril de 2015.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 1953-94.2012.6.13.0167. Relator: Juiz Wladimir Rodrigues
Dias. Recorrente: 12) Marinalva Ferreira, candidata a Prefeito, eleita. Advogados: Drs.
William Lucio da Silva; Caroline Feres Slaib Ferreira; Marcos Anténio Pires de Morais;
Mauro Jorge de Paula Bomfim; Miracy Ferreira Hott Filho. Recorrente: 2°) Geraldo Luiz
da Terra Pereira, candidato a Vice-Prefeito, eleito. Advogados: Drs. Geraldo Lucio da
Terra Pereira; Miracy Ferreira Hott Filho; Luciana Diniz Nepomuceno. Assistente:
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Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB-, Assistente Litisconsorcial.
Advogados: Drs. Rafael de Paiva Sousa; Geraldo Lucio da Terra Pereira; lara Marilia
de carvalho Dornelas Terra. Assistente: Partido da Republica - PR-, Assistente
Simples. Advogado: Dr. Daniel Ricardo Ferreira. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.
Defesa oral pelo primeiro recorrente: Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim. Registrada a
presenca do Dr. Miracy Ferreira Hott Filho, advogado do recorrente. Defesa oral pelo
segundo recorrente: Dra. Luciana Diniz Nepomuceno. Defesa oral pelo primeiro
assistente: Dr. Rafael de Paiva Sousa.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, rejeitou a preliminar. Quanto ao mérito,
apoés votar o Relator pelo provimento parcial do recurso, pediu vista o Desembargador
Domingos Coelho para a sessao de 9 de abril de 2015.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Geraldo Domingos Coelho, em substituicdo ao Des. Paulo Cézar Dias e Juizes
Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto,
Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA PARCIALMENTE DIVERGENTE

O DES. DOMINGOS COELHO - Em sessao de 17/3/2015, pedi vista dos autos
para melhor exame da matéria, no que tange ao mérito do recurso. Apés compulsa-
los, conclui de forma um pouco diversa a do Relator, no sentido de dar provimento
parcial ao recurso, para afastar a captacdo ilicita e, embora mantendo o
reconhecimento da conduta vedada, aplicar apenas a pena de multa aos recorrentes,
pelas razbes a seguir expostas.

O ponto crucial do recurso envolve analisar a efetiva ocorréncia de captacao
ilicita de sufragio e de conduta vedada por parte ou em beneficio dos ora recorrentes,
nas eleigdes de 2012, no Municipio de Simonésia.

Quanto a captacgéo ilicita,. entendo que o conjunto probatério ndo comprova, de
forma induvidosa, que houve o ilicito do art. 41-A da Lei das Eleicbes, o que
impossibilita o seu reconhecimento, diversamente do consignado na sentenga e assim
como ressaltado pelo eminente Relator, em seu voto.

Verifica-se que, relativamente a este tema, foi apresentado o DVD de fls. 57 e
produzida a prova testemunhal. As filmagens constantes do citado DVD nao trazem
elementos de convicgcao das ilicitudes apontadas na inicial, limitando- se a transmitir
imagens de armazenamento de manilhas e de transporte em caminhdes.

Quanto a prova testemunhal, ha declaragdes nos autos que, por ndo terem sido
produzidas sob o crivo do contraditério, ndo podem ser consideradas para fins de
imposigao de penalidade. Os depoimentos prestados em Juizo, por sua vez, foram
discrepantes em muitos aspectos, concluindo-se que néo oferecem a devida certeza
de que foi, de fato, perpetrada a captagdo i licita descrita nos autos, em beneficio da
candidatura dos recorrentes.

Ao meu ver, os atos reconhecidos pela Juiza a quo, consistentes em promessa
de emprego, entrega de dinheiro, doagdo de material de constru¢do, de manilhas e de
colchbes, entrega de medicamentos, fornecimento irregular de diplomas e certificados,
bem como em promessa de acerto de verbas devidas pelo Municipio, feita a eleitores
em prol da campanha eleitoral dos recorrentes, ndo estdo demonstrados, com a
necessaria robustez, nos depoimentos prestados em Juizo.
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A suposta promessa de emprego, que teria sido feita a quem transferisse seu
titulo eleitoral para Simonésia, consta apenas da declaragido de José Bueno Aires,
feita perante o Ministério Publico, a fl. 53, sem confirmagao em Juizo e demonstragéao
por outras provas.

Jovelino Roberto Filho, ouvido as fls. 74-75 e 3590, na qualidade de
informante, declara que houve doacdes de colchdes da prefeitura, em beneficio da
campanha da recorrente, logo no inicio da campanha eleitoral (fl. 74), tendo ele
mesmo levado dois colchdes.

O referido informante esclarece, contudo, que "nao sabia do que se tratava e
apenas prestou um favor", atendendo a pedido de uma atendente do posto de saude
(fl. 74), que "parece que vieram da prefeitura, mas nao pode afirmar" (ft. 3591, v.),
"que n&o sabe dizer se na época da entrega dos colchdes ja era candidato”, que "nao
pediu voto para si ou para os investigados" (fl. 3591) e que "foram destinados a
pessoas carentes" (fl. 75).

O depoimento acima referido ndo fornece a indispensavel certeza quanto a
atuacao da recorrente ou de pessoas a ela vinculadas no sentido de doar bens em
troca de votos e nenhuma outra prova foi produzida em relacdo ao fato
supramencionado.

Quanto a compra de votos com dinheiro em espécie, a mesma testemunha
Jovelino Roberto Filho revela, as fls. 74 e 3591, que ocorreu compra de votos por
intermédio de representantes da recorrente, com o aval dela, na véspera da eleigao,
mas informa que tem conhecimento do fato apenas "por ouvir dizer".

A testemunha Ibraim Joaquim de Andrade também noticia compra de votos,
afirmando, perante o Ministério Publico (fl. 76) que um candidato a Vereador de nome
Nofrim "pediu voto para ele e para a Marinalva e ofereceu em troca a quantia de R$
1.000,00, em troca do voto do declarante e de sua esposa, que estavam na praga, no
prédio do Caloi, em frente ao comité da Marinalva". Ouvido em Juizo, as fls. 3593-
3594, acrescentou que "foi procurado pelo Nofrinho porque ele queria colocar bandeira
na casa do depoente; que na ocasido o depoente disse 'tem outro se querendo
colocar', quando entao o Nofrinho respondeu que daria um troco para o depoente".

No entanto, Ibraim Joaquim de Andrade diz também, a fl. 3593, v., "que nao
sabe dizer onde funcionou o comité da Marinalva (...); que nao se recorda o nome da
pessoa de quem queria colocar bandeira em sua casa antes do Nofrinho, nao
conhecia; que ele tinha falado qual o valor pagaria mas ndo informou o valor; que a
pessoa que o procurou antes era candidato também do mesmo lado da Marinalva". Ou
seja, suas falas sdo contraditérias e nao fornecem dados descritivos suficientemente
claros para que se possa inferir a compra de votos.

Enilson Gomes de Freitas, as fls. 72-73 e 3596-3597, por sua vez, assevera
que recebeu oferta de dinheiro e promessa de recebimento de verba devida pelo
Municipio em troca de seu voto e do seu trabalho na campanha dos recorrentes.
Destaque- se que esta testemunha foi ouvida na condi¢ao de informante, em razédo de
ter trabalhado para os adversarios da recorrente nas eleigdes, e nenhum elemento foi
carreado aos autos para confirmar o teor de suas declaragdes.

Saliente-se que, opostamente a tese de captacao ilicita, a testemunha Cristiane
Goncalves da Costa afirma, as fls. 89-90:

que a candidata a Prefeita e candidata a reeleicdo, juntamente com o
candidato a vereador Nilton Tavares, estiveram em sua casa para pedir
seu voto e de seus familiares; que neste dia a declarante ndo estava
em casa; que ndo tem conhecimento se houve oferecimento de
vantagem em troca de voto; que sua mée lhe contou que eles foram Ia
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apenas pedir votos". Diz ainda, as fls. 3595-3595, v., "que Nilton
Tavares e Marinalva (...) também estiveram em residéncias proximas;
que nao ouviu comentarios de vizinhos a respeito de compra de votos"
e que "também sua mée nada ouviu a respeito de compra de votos.

Reforce-se que ndo ha nos autos outras provas, referentes a suposta doagao
dos colchdes ou a entrega de dinheiro a eleitores ou, ainda, a oferta de benesses a
Enilson Gomes de Freitas, em troca de votos, que possam corroborar os depoimentos
prestados, o que, somado as incongruéncias das declaragbes, acima indicadas,
impede que se conclua pela efetiva ocorréncia desses fatos.

Outra conduta supostamente realizada em favor da candidatura dos
recorrentes seria a doagao de material de construgao.

llson de Paula Ribeiro, afirma, as fls. 80 e 3598, que, quando foi ao depdsito do
Renato para comprar material de construcdo para uma casa que esta construindo,
este |he ofereceu cerdmica em troca de voto a candidata Marinalva.

As fls. 3603 e 3603, v., Renato Diniz Gomes diz, porém, que "realmente o llson
esteve em seu depdsito e comprou muito material; que era pra fazer a casa dele; que
pagou tudo, ele mesmo".

Joao Geraldo da Silva também afirmou, perante o Ministério Publico, a fl. 92,
ter havido promessa de materiais de construcdo. Em contraposicdo ao seu
testemunho, no entanto, ha nos autos degravagéo de conversa, as fls. 176-180, em
que ele mesmo se retrata das afirmagbes anteriores, e o depoimento judicial de
Dangelo dos Santos Mauricio, as fls. 3602-3602, v., que menciona que "Jodo disse
que teria sido procurado pelo Laerte, candidato da oposigao e que este teria prometido
vantagens caso Joao Geraldo dissesse ao Ministério Publico que teria recebido oferta
de material de construgéo para votar; (...) que as vantagens oferecidas, segundo Joao
Geraldo, seriam as mesmas constantes na degravagdo, opgado entre uma casa,
dinheiro ou um carro".

Observa-se, assim, também em relagcao a doagao de materiais de construcao a
fragilidade das provas, havendo depoimentos contraditérios, que ndo ofereceram
elemento habil a subsidiar as falas constantes em algum deles, pairando duvidas
acerca das circunstancias que envolveram o fato em questao.

Quanto a suposta entrega de medicamentos a eleitores foi mencionada apenas
na declaracdo de Maria Aparecida de Cristo, feita perante o Ministério Publico, as fls.
98-99, e suas afirmagdes ndo foram confirmadas por nenhum documento ou prova
testemunhal produzida em Juizo, o que inviabiliza seu respectivo reconhecimento para
fins de imposicao de penalidades.

No depoimento de Enilson Gomes de Freitas, as fls. 72-73 e 3596-3597,
aponta-se, ainda, que teriam sido fornecidos uns 200 diplomas de cursos, assinados
pela Prefeita, sem que as pessoas tenham efetivamente feito o curso. Nao obstante,
consta de suas declaracdes, que "perguntado sobre se a entrega dos diplomas teve
cunho politico, respondeu que sim, porque os jovens estavam todos fazendo titulo e
ficavam felizes com o diploma; que nao tem conhecimento de que foram solicitados
votos em troca dos diplomas".

Ora, eventuais ilicitudes administrativas referentes ao fornecimento de
diplomas de cursos pela Prefeitura ndo tém o condao de implicar captacao ilicita de
sufragio, a qual exige o cunho eleitoreiro para sua configuracdo, o que nao esta
presente, nem mesmo na forma de indicios, nos depoimentos constantes dos autos,
inclusive no de Laura Stefane de Almeida Freitas, de fls. 93-96, mencionado pela
Juiza a quo na sentenga, a fl. 4192.
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Por fim, referentemente a doagcdo de manilhas aos municipes, reconhecida na
sentenga, a fl. 4193, suposto fato foi apontado apenas nas declaragdes de Sergio
Otavio Carvalho Andrade, a fl. 51, v., feitas perante o Ministério Publico, sem a
corroboragao de qualquer outra prova judiciaria.

Ha que realcar, por oportuno, que, embora o informante Enilson Gomes de
Freitas declare que a ora recorrente praticou atos de captacao ilicita, seu depoimento
deve ser visto com certa cautela, uma vez que ele trabalhou na campanha adversaria
e suas afirmagbes sado genéricas, nao apresentando detalhes acerca dos fatos
mencionados pelas demais testemunhas e ndo sendo suficiente para demonstrar a
tese da pratica de compra de votos pelos recorrentes nas eleicdes de 2012.

Importante frisar que a prova testemunhal, no caso presente, apresenta-se
demasiadamente fragil para conduzir a cassagdo dos diplomas dos candidatos ao
cargo majoritario em razao de suposta captacao ilicita de sufragio, tendo em vista as
incongruéncias detectadas nas declaragcdes e a inexisténcia de outras provas nos
autos que possam reforcar os depoimentos prestados e conferir aos relatos a
indispensavel precisdo quanto a ocorréncia do ilicito em analise, merecendo
provimento o recurso neste aspecto.

No que tange a imputacdo de pratica de conduta vedada, consistente na
nomeacao de servidores no periodo de trés meses anteriores ao pleito, por outro lado,
observa-se que esta devidamente evidenciada pelo conjunto probatério. Divirjo, no
entanto, do Relator em alguns aspectos, conforme passo a expor.

A Lei das Eleicbes assim estabelece:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as
seguintes condutas vedadas, tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses
que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados: (...)

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

E, em caso de descumprimento dessa norma, o citado dispositivo prevé
consequéncias:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara
0s responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e
no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4° o candidato beneficiado,
agente publico ou n&o, ficara sujeito a cassacao do registro ou do
diploma.
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Os autos revelam claramente que, durante a disputa eleitoral de 2012, foram
firmados inUmeros contratos temporarios de trabalho entre a Administracao Municipal,
chefiada pela recorrente, entdo candidata a reelei¢cao, e cidadaos de Simonésia, para
a ocupagao de diversos cargos na Prefeitura local, conforme demonstram os
documentos de fls. 7-20 dos autos em anexo (Peticao n°® 1466-27 - capa branca) e os
contratos de fls. 233-261, 273-339, 1274, 1290-1291, 1306-1307, 1310-1311, 1322-
1323, 1336-1334, 1336-1337, 1344-1345, 1360-1361, 1376-1377, 1386-1387, 1409-
1410, 1419-1420, 1427-1428, entre inumeros outros, dos autos principais.

Os referidos documentos de fls. 7-20 mostram que as contratacées no periodo
vedado foram realizadas para a ocupacao de cargos nos mais variados setores da
Prefeitura, inclusive o administrativo.

Foram contratados auxiliares de servicos gerais, assistentes sociais,
nutricionistas, serventes escolares, professores, pedagogos e motoristas, além de
servidores da area da saude, como auxiliares de consultério dentario, médico,
auxiliares de enfermagem e agentes, num total de, pelo menos, 156 admissdes em
periodo vedado, conforme expressa a tabela das contratagcdes elaborada pela
Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 4272-4281, que pecgo licenga para aqui
mencionar, salientando apenas que referida tabela ndo abrange todos os contratos
existentes nos autos.

Apesar de admitirem que as contratagdes ocorreram, os recorrentes defendem
que elas tiveram o objetivo da nao paralisagdo de servigos publicos essenciais
prestados aos municipes, ou seja, foram realizadas em atendimento ao principio da
continuidade administrativa, estando amparadas pela exceg¢ao constante da alinea "d"
do inciso V da Lei n°® 9.504/1997.

Tal argumento, no entanto, ndo procede em relagdo a uma parte das
contratacoes feitas, de acordo com o que se extrai das provas carreadas aos autos.

A proibicdo de contratacdo em periodo eleitoral é excepcionada pela lei em
caso de instalacdo ou manutencao de funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, a teor do supramencionado inciso V, "d", do art. 73 da Lei das Elei¢bes.
Muito se discute no ambiente juridico acerca da definicdo de servigos publicos
essenciais, referido no dispositivo legal. Para o TSE, a expresséo deve ser entendida
em sentido estrito, ou seja, considera servigo publico essencial apenas aquele
vinculado a sobrevivéncia, saude ou seguranga da populagéo.

Nao pairam duvidas quanto a possibilidade de contratagdo em periodo vedado
de servidores da area da saude, de regra geral considerada de carater eminentemente
essencial, devendo ser desconsideradas, para fins de configuracdo de conduta
vedada, as respectivas contratagdes, como as relacionadas as fls. 4280-4281 (tabela
elaborada pela d. Procuradoria Regional Eleitoral) relativas a servidores ocupantes de
cargos na Secretaria da Saude.

No que tange a area da educacgao, a doutrina e jurisprudéncia divergem quanto
a sua caracterizagdo como servigo publico essencial para os fins de tipificagdo da
conduta vedada.

Recentemente, esta Corte Eleitoral, ao analisar o tema entendeu, por maioria,
no julgamento do Recurso Eleitoral n°® 97652, que tanto a area da saude quanto a da
educacgao configuram servigos publicos essenciais, conforme ementa a seguir
colacionada:

RCURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. NOMEACAO, CONTRATACAO E REMOCAO DE
SERVIDOR EM PERIODO VEDADO.
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Preliminar de litispendéncia. REJEITADA. Auséncia de identidade de
fatos constantes nas acdes. Inexisténcia de litispendéncia. Art. 301, §§
1°,2° e 3° do CPC.

Meérito
1° recurso (interposto por Geraldo Abade das Dores)

A) Remocgéao de servidor publico em periodo vedado. Confissdo. Fato
incontroverso. Deslocamento de servidora publica para o exercicio de
funcdo de gari em outra localidade, sem mudanca de sede. Auséncia
de fato extraordinario ou incomum para justificar a remocéo.

B) Contratagdo de servidores em periodo vedado. Contratagdo de
servidores para as areas da saude e educacdo. Servigos publicos
essenciais. Comprovagao das Excecgdes previstas no art. 73, V, d, da
Lei 9.504/1997.

2° recurso (interposto por Armando Verdolin Branddo e Antdnio
Francisco Marques)

Inexisténcia de provas que demonstrem que os recorrentes teriam, de
alguma forma, se beneficiado dos atos administrativos de remogéo e
contratagdo de profissionais para a prestacdo de servigos publicos
essenciais. Manutengédo do equilibrio da disputa eleitoral. Reforma da
sentenca.

3° recurso adesivo (interposto por Ministério Publico Eleitoral)

Alegagao de ocorréncia de pressao politica sobre servidor publico e
sobre pessoa aprovada em concurso publico, candidata ao cargo de
vereador. Nao caracterizagao. Auséncia de provas.

Recursos a que se DA PROVIMENTO PARCIAL ao primeiro e segundo
recursos para decotar a cassagao dos diplomas e a sangao de
inelegibilidade, mantendo-se a multa aplicada pelo Juiz sentenciante no
valor de 20.000 UFIR's. RECURSO ADESIVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (RECURSO ELEITORAL n° 97652, Acorddao de
29/4/2914, Relatora: MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO, Relator
designado: VIRGILIO DE ALMEI DA BARRETO, Publicagdo: DJEMG -
Diario da Justica Eletronico-TRE-MG, data 6/5/2014) (destaques
Nossos.)

Em outras oportunidades esta e. Corte ja se manifestou da mesma maneira,
como exemplifica o julgado a seguir:

Recurso Eleitoral. Representagcdo. Conduta vedada. Art. 73, V, da Lei n.
9.504/97. Eleigbes 2008. Improcedéncia.

Contratagcao de servidores pela Prefeitura para as areas de saude e
educacgdo. Verificagdo, pela documentacdo apresentada, de que os
contratos realizados foram em virtude de necessidade preemente ou
continuidade dos servigos. Contratagdo em areas que abrangem
servicos publicos considerados relevantes. Permissao, nos termos do
art. 73, V, "d", da Lei n. 9.504/97.

Recurso a que se nega provimento. (RECURSO ELEITORAL n° 5216,
Acérdao n° 5037 de 4/11/2008, Relator: GUTEMBERG DA MOTA E
SILVA, Publicagao: DJEMG Diario da Justiga Eletronico-TREMG, Data
28/11/2008.)
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A meu ver, este posicionamento é o que melhor condiz com a realidade em que
vivemos, uma vez que em muitos locais, como é o caso de Simonésia, segundo o que
se conclui dos autos, ainda ndo se realizam concursos publicos regularmente e faltam
profissionais efetivados para assumirem as funcbes existentes e as lacunas que
acontecem em razao de férias, afastamentos por doencas, entre outros, ndo podendo
a populacdo ser prejudicada pela auséncia de servidores nas escolas publicas,
principalmente professores em sala de aula.

Assim sendo, as correspondentes contratacbes também devem ser
consideradas amparadas pela excecdo da norma de vedacdo, diversamente do
consignado pelo Relator em seu voto.

No caso em aprecgo, observa-se, inclusive, que a maior parte das contratagdes
realizadas no periodo vedado foram destinadas a area da educacgéo, haja vista relagéo
de fls. 7-20 do anexo (capa branca) e fls. 4272-4280 (tabela elaborada pela d.
Procuradoria Regional Eleitoral).

O conjunto probatério ainda revela, ndo obstante, que igualmente houve
contratagbes para o setor meramente administrativo, o qual, ao oposto das areas
supramencionadas, nao & considerado como inadiavel na maioria dos julgados, nao
estando ao abrigo da excec¢ao legal.

Nao ha duvidas de que foram feitas contratacdes para a Secretaria de
Administracao, Secretaria de Assisténcia Social e Secretaria de Obras e Planejamento
no periodo vedado, configurando, de fato, a ilicitude descrita no art. 73, V, da Lei das
Eleicdes.

E o que ocorre com as contratagdes abaixo relacionadas:

- Sandra Aparecida Costa, "Auxiliar de Servicos Gerais", contratada em
9/7/2012, para a Secretaria de Administracao, fls. 113-114 (autos em anexo - capa
branca);

- Carlinda Soares Diogo, "Auxiliar de Servicos Gerais", contratada em
29/8/2012, para a Secretaria de Administracao, fl. 246;

- Daniel Estevam de Souza, "Pedagogo", contratado em 1°/8/2012, para a
Secretaria de Assisténcia Social, fl. 8;

- Solange de Fatima da Silva, "Assistente Social", contratada em 1°/8/2012,
para a Secretaria de Assisténcia Social, fls. 54-55 (autos em anexo - capa branca);

- Anténio Cruz, "Auxiliar de Servigos Gerais", contratado em 7/8/2012, para a
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, fls. 60-61 (autos em anexo - capa branca);

- José Patricio de Oliveira, "Auxiliar de Servicos Gerais", contratado em
20/8/2012, para a Secretaria de Obras e Servigcos Urbanos, fls. 275-276;

- Lyvia Soraia Alves Torres, "Auxiliar de Servigos Gerais", contratada em
9/7/2012, para a Secretaria de Obras e Servigcos Urbanos, fls. 280-281;

- Maria Lusmar de Abreu Moreira, "Auxiliar de Servigos Gerais", contratada em
20/7/2012, para a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, fls. 286-287;

- Mario José do Carmo Junior, "Auxiliar de Servigos Gerais", contratado em
1°/8/2012, para a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, fls. 44-45 (autos em anexo
- capa branca);

- Noel Duarte Toledo, "Auxiliar de Servigos Gerais", contratado em 4/9/2012,
para a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, fls. 269-270 (autos em anexo - capa
branca);
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- Reginaldo Pereira da Silva, "Auxiliar de Servigos Gerais", contratado em
7/8/2012, para a Secretaria de Obras e Servigcos Urbanos, fls. 291-292;

- Willian Douglas Narciso, "Auxiliar de Servigos Gerais", contratado em
6/8/2012, para a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, fls. 248-249 (autos em
anexo - capa branca);

E ainda:

- José Roberto de Macedo, "Auxiliar de Servigos Gerais", contratado em
3/9/2012, para a Secretaria de Obras e Servicos Urbanos, fls. 295-296.

Assim sendo, no caso em apreco, excluindo-se as contratagdes para
suprimento de necessidade de pessoal na area da saude, amparadas pela excegao
legal, e ainda que nao se considere as referentes a educacao, conforme entendimento
ao qual me filio, de qualquer modo, verifica-se a pratica de conduta vedada, pela
contratacao dos demais servidores, cuja atuagcado nao é, indubitavelmente, de natureza
essencial, mostrando-se correto o reconhecimento da configuragdo da ilicitude na
sentencga.

Cumpre salientar que, ainda que existam normas municipais, como por
exemplo, a Lei n° 1007/2005, fls. 661-663, que autorizam contratagdes temporarias em
casos, entre outros, de doencga ou afastamento do servidor ou para atender demanda
dos quadros da saude, educacéao e obras, conforme expressa o respectivo art. 2°, Vl e
VII, essas regras nao prevalecem sobre as proibi¢cdes elencadas na Lei das Elei¢des,
que impedem as referidas contratagcdes no periodo vedado pela legislagao eleitoral,
estando patente a irregularidade eleitoral em foco e sendo impositiva a aplicagéo de
sangao.

Quanto a imposicao de sangao, os fatos em analise comportam, a meu ver, e
diversamente do entendimento do ilustre Relator e do d. Procurador Regional Eleitoral,
tdo somente a aplicacido da pena de multa.

A penalidade prevista para a pratica da conduta vedada descrita no art. 73, V,
da Lei n° 9.504/1997 é a imposicao de multa, sendo possivel também a cassacdo do
registro ou diploma, que, de acordo com a jurisprudéncia patria majoritaria a seguir
exemplificada, somente deve ser aplicada em caso de gravidade:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITU-
CIONAL. PERIODO VEDADO. DECADENCIA. INOCORRENCIA.
GRAVIDADE. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

(...)

3. O Tribunal a quo concluiu que, embora seja inconteste a existéncia
da publicidade institucional no sitio do Municipio de Vieiras/MG, os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade deveriam ser
aplicados ao caso, haja vista ser desarrazoada a decretagdo de
inelegibilidade ou cassag¢do do diploma dos recorrentes, bem como a
aplicagdo de multa acima do minimo legal, ante a auséncia de
gravidade.

4. Tal entendimento encontra-se em harmonia com o posicionamento
fixado nesta Corte, segundo o qual "o dispositivo do art. 73, § 5°, da Lei
n° 9.504/97, nao determina que o infrator perca, automaticamente, o
registro ou o diploma. Na aplicacdo desse dispositivo reserva-se ao
magistrado o juizo de proporcionalidade. Vale dizer: se a multa
cominada no § 4° é proporcional a gravidade do ilicito eleitoral, ndo se
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aplica a pena de cassacao" (Al n° 5.343/RJ, Relator: Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ de 4/3/2005).

5. Agravo regimental ndo provido. (Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n°® 31715, Acérddao de 5/2/2015, Relatora: Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicaggo: DJE - Diario
da Justica Eletrénico, Tomo 42, Data 4/3/2015, Pagina 222)

ELEIGCOES 2012. RECURSO ESPECIAL. AIJE. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, B, DA LEI N. 9.504/97.
CARACTERIZAGAO. ABUSO DO PODER POLITICO. ART. 74 DA LEI
N° 9.504/97. OFENSA AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. ART.
37, § 1°, DA CF. NAO CONFIGURAGAO. PROVIMENTO PARCIAL
PARA AFASTAR A SANCAO DE CASSACAO. MULTA MANTIDA.

1. A veiculagdo de publicidade institucional, consubstanciada na
distribuicdo de material impresso aos municipes em geral, nos trés
meses que antecedem o pleito e sem que haja demonstragdo de
situagdo grave ou urgente, assim reconhecida pela Justica Eleitoral,
configura a conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97,
sujeitando o infrator a sangcado pecuniaria, quando ausente
gravidade que justifique, segundo um juizo de proporcionalidade e
razoabilidade, a imposi¢do cumulativa da pena de cassagao do
registro/diploma outorgado.

2. A caracterizagdo do abuso de autoridade previsto no art. 74 da Lei n°®
9.504/97 requer seja demonstrada, de forma objetiva, afronta ao
disposto no art. 37, § 1°, da CF, ou seja, que haja ruptura do principio
da impessoalidade com a mengao na publicidade institucional a nomes,
simbolos ou imagens, que caracterizem promocdo pessoal ou de
servidores publicos.

3. Recurso especial parcialmente provido. (Recurso Especial Eleitoral
n°® 44530, Acordao de 3/12/2013, Relator: Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicaggdo: DJE - Diario da Justica Eletronico,
Tomo 32, Data 14/2/2014, Pagina 97)

REPRESENTAGAO. PREFEITO E VICE-PREFEITO. PRETENSA
OCORRENCIA DE CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
VIOLAGAO AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. EDUCAGAO. NAO CARACTERIZADA, PARA FINS
ELEITORAIS, COMO SERVIGO PUBLICO ESSENCIAL. APLICAGAO
DO PRINCIPIO DA NON REFORMATIO IN PEJUS. ART. 73, INCISO
V, DA LEI N° 9.504/97. CONTRATACAO DE SERVIDORES NO
PERIODO DE TRES MESES QUE ANTECEDE O PLEITO ELEITO-
RAL. CONFIGURAGAO. MERA PRATICA DA CONDUTA. DESNE-
CESSARIO INDAGAR A POTENCIALIDADE LESIVA. FIXACAO DA
REPRIMENDA. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDA-
DE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

(..)

6. A configuracao das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°
9.504/97 se da com a mera pratica de atos, desde que esses se
subsumam as hipéteses ali elencadas, porque tais condutas, por
presungéo legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessario comprovar-
Ihes a potencialidade lesiva.

7. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
caracterizada a infringéncia ao art. 73 da Lei das Elei¢des, é preciso
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fixar, com base na observagdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a reprimenda adequada a ser aplicada ao caso
concreto.

8. Sendo a diferenca entre a chapa vencedora, composta pelos ora
Recorrentes, e a segunda colocada de 725 (setecentos e vinte e cinco)
votos, o reduzido numero - 8 (oito) - de contratagbes temporarias
reputadas como irregulares ndo teve influéncia deletéria no transcurso
normal das eleicbes de 2012 a Prefeitura de Corinto/MG, de forma a
comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito.

9. Recurso especial conhecido e parcialmente provido para deferir o
registro de candidatura dos Recorrentes aos cargos de prefeito e vice-
prefeito do Municipio de Corinto/MG, mantida, entretanto, a multa
aplicada ao primeiro recorrente. (Recurso Especial Eleitoral, n°® 45060,
Acoérddao de 26/9/2013, Relatora: Min. LAURITA HILARIO VAZ,
Publicagcdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 203, Data
22/10/2013, Pagina 55/56)

Agravo regimental. Representagcdo. Conduta vedada. Art. 73, V, da Lei
n° 9.504/97.

1. A dificuldade imposta ao exercicio funcional de uma servidora
consubstanciado em suspensdo de ordem de férias, sem qualquer
interesse da administragédo, configura a conduta vedada do art. 73, V,
da Lei n° 9.504/97, ensejando a imposigdo de multa.

2. A atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, quanto ao tema
das condutas vedadas do art. 73 da Lei das Elei¢des, afigura-se mais
recomendavel a adogado do principio da proporcionalidade e, apenas
naqueles casos mais graves em que se cogita da cassacéo do registro
ou do diploma é cabivel o exame do requisito da potencialidade, de
modo a se impor essas severas penalidades.

Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n°® 11207, Acérdao de 17/11/2009, Relator: Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletrbnico, Volume -, Tomo 030, Data 11/2/2010, Pagina 16)
(destaques nossos.)

In casu, poucas foram as nomeacgdes irregulares feitas no periodo vedado,
comprovadamente 13, como acima relacionado, uma vez que as destinadas a area da
saude e da educagéo devem ser incluidas na excegéo legal.

Crucial ressaltar que, embora a Juiza a quo tenha afirmado, a fl. 4195, que
"nada menos do que 85 pessoas" foram contratadas na condicdo de auxiliar de
servigos gerais, mencionado numero ndo pode ser extraido das provas existentes nos
autos, uma vez que nado devem ser consideradas, lembre-se, as contratagdes que
foram realizadas no inicio de julho de 2012, também relacionadas as fls. 7-20 do
anexo (Peticdo n° 1466-27 - capa branca), por estarem fora do periodo vedado, que,
para as elei¢des ocorridas em 7/10/2012, iniciou-se em 7/7/2012.

Com efeito, esta em analise no processo em curso eventual cassagao por
conduta vedada configurada pela contratagao de servidores em periodo proibido pela
legislagao eleitoral. Eventuais irregularidades administrativas cometidas pelos Chefes
do Executivo referentes a n&o realizagdo de concurso publico e a possivel contratagao
indevida de servidores em data anterior aos trés meses que antecedem ao pleito nao é
da algada da Justica Eleitoral, que deve ater-se aos ditames da legislacao especifica
que lhe é afeta, a fim de impedir to somente agbes que impliquem prejuizo as
eleicbes e a igualdade de condicdes na disputa eleitoral. Assim sendo, as
contratacbes feitas em datas anteriores ao periodo vedado, ou seja, 7/7/2012, nao
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podem ser incluidas no cdmputo de contratos que caracterizam a irregularidade
disposta no art. 73, V, da Lei das Eleigbes.

Ademais, analisando detidamente o conjunto probatério, nota-se com clareza
que a contratagdo de servidores sem concurso publico consistia numa praxe da
Administragcao Publica de Simonésia, existente mesmo antes do ano eleitoral de 2012,
e que teve continuagao ao longo do referido ano de eleigbes, inclusive nos trés meses
que antecederam o pleito.

A planilha de fls. 7-20 dos autos em anexo (capa branca) aponta a enorme
quantidade de servidores admitidos sem concurso publico, perfazendo um total de 406
(no dia 4/9/2012, dos quais em média 156 foram efetuadas no periodo eleitoral e
sendo apenas algumas delas com infracdo a Lei das Elei¢des, constituindo conduta
vedada, como ja analisado.

Nao se tem noticia de realizacdo de concursos publicos na localidade nos anos
anteriores ao respectivo pleito, existindo inimeros cargos que vinham sendo
preenchidos de forma precaria ao longo dos anos. Além disso, observa-se que era
comum a renovagao de contratagdes temporarias a cada seis meses, como € o caso,
por exemplo, de Eliandra Cerqueira Barbosa Rodrigues, fls. 1336-1337, Auxiliar de
Servicos Gerais, lotada na Secretaria Municipal de A¢do Social, cujo contrato firmado
em agosto de 2012 representava a continuagdo de seu vinculo com o Municipio,
existente desde 2009.

Esse costume da Administragdo, embora n&o sirva de subsidio para afastar a
configuragdo da conduta vedada, ha que ser levado em consideragéo, a meu ver, para
fins de verificagdo de gravidade para o pleito e de eventual cassacdo de mandato
eletivo.

Conforme ensina Rodrigo Lépez Zilio?, a norma do art. 73 da Lei das Elei¢cdes
"objetiva evitar a indevida utilizagdo do quadro de pessoal da Administracdo Publica,
com interferéncia na igualdade de oportunidade entre os candidatos. Busca-se evitar
que interesses politicos prevalecam em detrimento do bom andamento da
Administracdo Publica, acarretando, no periodo vedado, injustificaveis atos de
persegui¢cdes ou favorecimentos indevidos".

Extrai-se, porém, dos documentos juntados no processo que as contratacdes
do periodo vedado foram realizadas, de regra geral, para suprir a auséncia de
servidores em férias ou afastados por motivos diversos, tais como a
desincompatibilizagdo para concorrer a cargo eletivo.

Essa situacao é observada na quase totalidade das contratacbes dos setores
administrativos (Secretaria de Administracdo, Secretaria de Assisténcia Social e
Secretaria de Obras e Servicos Urbanos) que ensejam, no momento, o
reconhecimento da conduta vedada, conforme a seguir descrito:

Contratado Fungao Motivo Documentos
temporario
Sandra Aux. de Servigos Gerais Desincompatibilizagdo de | Fls. 113-115,
Aparecida Costa | — Secr. de Administracdo | Geralda de Souza Lima 136, 140 (anexo)
Carlinda Soares | Aux. de Servigos Gerais— | Férias de Domingas Fls. 89-91, 140
Diogo Secr. de Administragao Peregrina Clemente (anexo)
Solange de Assistente Social — Secr. | Desincompatibilizagdo de | Fls. 54-55, 136,
Fatima da Silva | de Assisténcia Social Andressa Cristina Meira 140 (anexo)

2 71L10, Rodrigo Lépez.

Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 523.
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Contratado Funcgéo Motivo Documentos
temporario
Anténio Cruz Aux. de Servicos Gerais- | Rescisdo do contrato de Fls. 60-61, 137,
Secr. de Obras Pier dos Santos Barbosa 142 (anexo)
José Patricio de | Aux. de Servigcos Gerais- | Substituicao de férias de Fls. 58-59, 142
Oliveira Secr. de Obras Renato da Costa (anexo)
José Roberto de | Aux. de Servigos Gerais- | Substituigdo de férias de Fls. 65-67, 142
Macedo Secr. de Obras Renato da Costa (anexo)
Lyvia Soraia Aux. de Servigcos Gerais- | Desincompatibilizagdo de | Fls. 125-127,
Alves Torres Secr. de Obras Neuza Neide Alves Borela | 136, 142 (anexo)
Maria Lusmar | Aux. de Servigcos Gerais- | Férias de Maria Lourdes Fls. 137, 141

de Abreu Secr. de Obras de Souza (anexo) e 286-
Moreira 287
Noel Duarte Aux. de Servigos Gerais- | Férias de Maria Imaculada | Fls. 92-94, 141
Toledo Secr. de Obras Barbosa Toledo (anexo)
Reginaldo Aux. de Servicos Gerais- | Rescisdo do contrato de Fis. 137, 140,
Pereira da Silva | Secr. de Obras Adimar Lino da Silva 176-178 (anexo)
Willian Douglas | Aux. de Servigos Gerais- | Férias de Aparecida de Fls. 83-85, 140
Narciso Secr. de Obras Fatima Trindade Narciso (anexo)

Excepcionam-se a situacdo acima aludida apenas as contratagcdes de Daniel
Estevam de Souza e Mario José do Carmo Junior (fls. 8 e 44-45 dos autos em anexo),
para as quais ndo se encontra nos autos qualquer justificativa, como referido na
planilha de fls. 140-143 (dos autos em anexo), no documento de fls. 3734 e na tabela
anexa a manifestagcao da Procuradoria Regional Eleitoral, a fl. 4272.

O que se nota, portanto, é que a praxe de nomeacgado de servidores nao
concursados para cobrir vagas, que existia em Simonésia, continuou acontecendo no
periodo eleitoral, possivelmente da mesma forma como antes, ndo havendo prova
inconteste de que o panorama de contratagdes foi alterado nos trés meses que
antecederam as elei¢des, em razao do pleito ou de forma a macula-lo a ponto de exigir
a cassacao dos eleitos.

Cabe ressaltar que algumas incongruéncias constatadas no processo servem
apenas para confirmar a conduta vedada, ndo tendo o conddo de demonstrar a
gravidade para fins de cassacdo. E o que ocorre com: a) a discrepancia entre o
periodo de contratacdo temporaria de Carlinda Soares Diogo, 29/8 a 29/9, e o inicio
das férias da servidora efetiva por ela substituida, Domingas Peregrina Clemente, que
se deu a partir de 1°/8/2012, fls. 266-268; b) a realizagdo de dois contratos (de José
Patricio de Oliveira e José Roberto de Macedo) para a substituicio de um mesmo
servidor (Renato da Costa); ¢) a questdo relacionada a existéncia ou nao de
autorizacdes especificas para as contratagdes no periodo vedado.

Nesse diapaséo, conclui-se que, embora tenha havido contratagdes irregulares
de servidores em data proibida pela legislacao eleitoral, configurando conduta vedada,
as circunstancias que envolveram os respectivos fatos nao foram graves o suficiente
para ensejar a cassagado de mandato, uma vez que, excluidos os cargos destinados as
areas da saude e educacgao, poucas foram as nomeacgdes irregulares feitas no periodo
vedado (total de 13), o que, no caso, ndo compromete a regularidade do pleito.
Lembre-se que Siménesia possui em média 15.000 eleitores e que a diferenga de
votos entre os primeiros e 0s segundos candidatos aos cargos maijoritarios foi de 1822
votos, uma vez que a ora recorrente Marinalva Ferreira obteve 6019 votos e Laerte
Augusto de Souza, segundo colocado, contabilizou 5088 votos.

Ademais, as contratagdes tinham como fundamento situacées de fato que nao
permitem concluir que foram usadas como subterfugio para garantir a perpetuacado no
poder, constituindo a cassagao medida desproporcional a espécie.
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Ad argumentandum, mesmo que se considerassem as contratacdes para a
area da educagao como servigo publico nao essencial, o fator gravidade, para fins de
aplicacdo da pena de cassacédo, ndo estaria presente, pois, de igual modo, observa-se
que a maioria dos contratos firmados era para a fungéo de professor e/ou implicava a
continuidade de contratos temporarios anteriores, que ha muito vinham sendo
renovados, varios deles desde 2009 e alguns iniciados em 2002, documentos de fls.
1290-3430.

E o que se verifica pelo menos em relacdo as contratagdes de Lidia Paula de
Cristo, Regina de Souza Lima, Tatiane Eloy Ferreira, Adriana Batista de Andrade Vaz,
Alecsandra de Abreu, Ana Lucia Bertolasse Abreu, Anderson Rodrigues Gomes, Célia
Regina Alexandre, Claudia Rodrigues Alves knup, Dalsy Rocha de Cristo, Dalila
Margal de Oliveira, Dalva da Cruz Fernandes, Davi César Terra Vargas, Eleandra de
Freitas Ferreira, Elizangela Luciano de Oliveira, Elvis P. de Sena Valeriano, Ester de
Almeida Dutra, Fernanda da Silva Sette, Gecilia Maria Dorneles.

O mesmo se diga quanto a todos os professores relacionados as fls. 4275
(exceto Juliana Valéria dos Anjos), 4276 (a excegéao de Renata Elias Ribeiro e Sandra
Maria Machado), 4277 (exceto Viviane Cardoso de Oliveira), e aos servidores
escolares indicados as fls. 4277 (exceto Aparecida de L. Rosa Trindade) e 4278-4290
(salvo Jacqueline Izidoro Mendes, Katia de Fatima Ferreira, Lucia Helena Barbosa
Paulino, Lucimar Vaz Narcisa Arruda, Maria das Gracas Souza Freitas e Maria
Terezinha Bertolace Dias). Também tiveram renovagdes regulares os seguintes
serventes, auxiliares e motoristas lotados na Secretaria da Educacdo: Marilia Raposo
da Silva, Renata Ribeiro de Souza, Rosane A de Souza dos Santos, Rute Ferreira de
Araujo, Silvana Gomes de F Queiroz, Sénia de Fatima Moura, Suely Izidora Mendes,
Geraldo José da Costa Filho, Jodo Batista da Silva, Jonas Morone, José Guilherme
Raposo, Luis Paulo Eleutério Coutinho, Otoniel Silas Mendes.

Para melhor esclarecimento do ponto de vista aqui esbogado, ressalto a
situacdo de Alecsandra de Abreu (professora), que, de acordo com os autos, foi
contratada por dois periodos curtos, para fins de substituicbes em 2005, fls. 2005-
2016, e, posteriormente, em 2/2/2009, foi simplesmente contratada por seis meses,
para a funcdo de professora, tendo seu contrato continuado sendo renovado
periodicamente, inclusive em agosto de 2012, fls. 2017-2032.

Cito, ainda, o caso de José Geraldo de Carvalho, fls. 315-316, "motorista”,
contratado desde 2010, fl. 307, e novamente contratado em 29/10/2012, para a
Secretaria de Educacao. Acrescento, por fim, o caso de Cleusa de Fatima Moura
Ramos, contratada desde 2/2/2009 e inclusive em 1°/8/2012, a cada 6 (seis) meses,
como Auxiliar de Servigos Gerais, para a Secretaria de Educagao, fls. 1432-1447.

Trago a colagao julgados atinentes a espécie:

Recursos. Acdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo. Prefeito e Vice-
Prefeito. Eleicbes 2004. Condenacéo.

Mérito.

(...)

Contratacao irregular de servidores publicos em periodo vedado pela
legislacao eleitoral. Renovagao dos contratos de funcionarios que ja
exerciam cargos administrativos através de contratos por prazo
determinado. Execugdo de atos ja continuamente praticados.
Manutengao da prestagéo de servigos educacionais a populagédo. Nao-
configuragdo da potencialidade lesiva das contratagdes no resultado
das eleices.

()
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Recurso a que se nega provimento.

Segundo recurso.

(...)

Recurso a que se da provimento. (RECURSO EM ACAO DE
IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO n° 12002005, Acérddo n° 633
de 26/6/2007, Relator: FRANCISCO DE ASSIS BETTI, Publicagéo:
DJMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais, Data 10/8/2007, Pagina 102)

Recurso eleitoral. Eleicbes 2012. Ac¢do de Investigagdo Judicial
Eleitoral. Abuso de poder econdémico, politico e de autoridade. Conduta
vedada a agente publico. Nomeagdo, contratagdo, admissdo ou
demissao de servidor publico. Uso promocional de servigo de carater
social. Distribuigdo gratuita de bem, valor ou beneficio pela
Administragcado Publica. Captagéo ilicita de sufragio. Improcedéncia.

Alegacao de pratica de abuso de poder econOmico e politico, bem
como a pratica de conduta vedada mediante os seguintes fatos.

(...)

- Contratagdo de servidores publicos em periodo eleitoral, ou seja,
periodo vedado. Comprovagédo de contratagdo de onze servidores em
periodo vedado.

(...)

- O recorrente ndo se desincumbiu de comprovar todas as suas
alegacdes, tdo-somente, de conduta vedada, com a contratacdo de
servidores em periodo eleitoral. Apesar de a conduta ser grave, ndo é
suficiente para justificar a aplicagdao da sancido de cassagdo do
mandato dos recorridos, por nao ter tido o condao de desequili-
brar a igualdade do pleito. Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 131741, Acdrdao de 3/12/2014, Relator:
WLADIMIR RODRIGUES DIAS, Publicagdo: DJEMG - Diario da Justiga
Eletrénico - TREMG, Data 22/1/2015)

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL.
ABUSO DE PODER POLITICO E DE AUTORIDADE. CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
CONTRATAGAO DE SERVIDORES EM PERIODO VEDADO. ART. 73,
INCISO V, DA LEI N° 9.504/97. INTEMPESTIVIDADE AFASTADA.
INADMISSIBILIDADE DA JUNTADA DE DOCUMENTOS DESNECES-
SARIOS COM O RECURSO. SERVIGOS NAO ESSENCIAIS.
CONTRATAGAO E RENOVAGAO DA CONTRATAGAO DE PROFES-
SORES. MOTORISTA. ILICITUDE AFASTADA. PERIODO
PERMITIDO. PUBLICAGAO DE PORTARIAS COM EFEITOS
RETROATIVOS. CARGOS DESOCUPADOS. NECESSIDADE DE
CONTINUAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS. CONSEQUENCIA DA
NAO VEDAGAO A REELEIGAO. NAO COMPROVAGAO DE
FINALIDADE ELEITOREIRA. CONTRATAGCAO DE AUXILIAR DE
ENFERMAGEM. SERVIGO ESSENCIAL. EXCECAO DO ART. 73, V, d,
DA LEI N° 9.504/97. CONTRATAGCAO TEMPORARIA DE CINCO
PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO EM PERIODO LEGALMENTE
VEDADO. ILEGALIDADE CARACTERIZADA. APLICAGAO DE MULTA.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. EXTRACAO DE COPIA
DOS AUTOS E REMESSA A PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
PARA APURACAO DE ILEGALIDADES ALHEIAS A ESFERA
ELEITORAL. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
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Nao ha intempestividade recursal quando o lapso é respeitado a luz de
portaria expedida pelo juizo, por meio da qual foi fixada a prorrogagéo
de prazos iniciados e terminados em determinada data.

Refuta-se a juntada de documentos com o recurso, ndo sendo caso do
art. 266 do Codigo Eleitoral, sobretudo quando n&o podem ser
considerados documentos novos e se mostram desnecessarios a
instrugao da lide.

Consideram-se regulares contratagcbes de servidores decorrentes de
aprovacao em concurso publico devidamente homologado, pois cinge-
se como condigao ressalvada no art. 73, inciso V, aliena a, da Lei n.0
9.504/97.

Afasta-se alegacao de contratagao ilegal de pessoal sob alegacao de
nao ser inerente a consecugdo de servicos essenciais, quando se
verifica que ndo foram motivadas por finalidades eleitorais, mas em
razao do afastamento das servidoras efetivas que antes ocupavam o

cargo.

Ainda que o cargo de professor ndo seja considerado essencial para
fins do disposto no art. 73, inciso V, alinea d, da Lei n° 9.504/97, tendo-
se por inexistente a finalidade eleitoral, e tratando-se, igualmente, de
contratagdo decorrente de afastamento de seus ocupantes para o
exercicio de atividades politicas, afasta-se a ilegalidade que
fundamenta o pedido, sobretudo porque efetuadas em periodo
permitido, tratando-se este de fundamento que autoriza prorrogagdes
de convocagao de professores e novas convocagdes, assim como
contratagao de motorista, todas verificadas na lide.

Nao ha que se considerar qualquer ilegalidade nesses atos em razéo
de sua publicagao ter sido lavrada, com efeitos retroativos, em periodo
de vedagao a contratagao, pois, além de a publicagdo nesses moldes
ser pratica admitida e comum a atuagao publica, ante o principio da
publicidade, a contratagdo se deu no periodo permitido, antes dos trés
meses que antecedem o pleito, configurando-se como ato juridico
perfeito, e apenas um dos requisitos exigidos para sua validade é que
foi providenciado posteriormente a sua lavratura.

Nao é razoavel que o recorrido, candidato a reelei¢ao, ficasse impedido
de contratar professores apenas porque ndo houve tempo habil para
publicar as portarias em razado de adogao de sistematica ineficiente,
deixando quantidade significativa de alunos de todo um municipio sem
aulas, em evidente descaso a continuidade do servigo publico, apenas
sob o argumento de que as aulas poderiam ser retomadas
posteriormente.

Ante a desnecessidade legal de que o candidato a reelei¢do aos cargos
do Poder Executivo se desincompatibilize, ndo é razoavel impedi-lo de
expedir os atos necessarios ao desempenho de sua fungao, sob pena
de se comprometer a saude administrativa, fiscal e financeira do
municipio.

O simples fato de o Poder Executivo Municipal langar mao da
contratagdo temporaria de professores ndo demonstra de per si
qualquer finalidade eleitoral. A teor do disposto no art. 335 do Cddigo
de Processo Civil, o julgador deve utilizar-se das regras da experiéncia
comum, e neste caso é de conhecimento geral que os municipios
comumente utiizam-se dessa pratica, ndo se ftratando de fato
consumado por ocasido das eleigbes, mas pratica comum no curso de
todos os mandatos.

A boa-fé é presumivel, mas a ma-fé deve ser provada, e, no caso, nao
se infere dos elementos dos autos.
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A contratagdo de professores temporarios com dispensa em periodos
de férias escolares e posterior recontratagdo para periodos letivos,
procedida com a finalidade de economizar recursos, deve ser apurada
em acao propria alheia a competéncia desta Justica Especializada, ndo
servindo como fundamento para aplicagdo de multa ou cassacdo de
mandato por pratica de conduta vedada.

Se, embora contratada auxiliar de enfermagem em periodo vedado, o
caso se encontra acobertado pela excegao contida na alinea d do inciso
V do art. 73 da Lei n.o 9.504/97, sobretudo a vista de licenca
maternidade da titular do cargo, tratando-se de ocupacéo inerente a
servico publico essencial e fato imprevisivel para a Administracao,
afasta-se a caracterizagédo da ilegalidade que lastreia o pedido.

Para a subsuncédo a infracdo do art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504/97,
basta a pratica da conduta vedada, sendo desnecessaria a finalidade
de obtencdo do voto ou co mprovagdao da potencialidade lesiva da
conduta. Todavia, a fixacdo das sangdes previstas pela pratica de
conduta vedada deve ser feita com base na observacao dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade.

Dessarte, dando-se parcial provimento ao recurso, entende-se que a
contratagdo temporaria de cinco servidores da area de educagdo em
periodo vedado, embora se afigure irregular, é apta apenas a ensejar a
pena de multa ao entdo candidato a reeleicdo e a candidata a vice-
prefeita, beneficiaria da conduta, tudo nos termos dos arts. 73, inciso V,
§§ 4° e 8° da Lei n® 9.504/97 e 50, §§ 4° e 8° da Resolugédo n°
23.370/2011.

Deferindo-se, ainda, pedido para determinar a extracdo de copia dos
autos para remessa a Procuradoria Geral de Justica para que sejam
tomadas eventuais providéncias.

(TRE-MS - RECURSO ELEITORAL n° 64588, Acordao n° 8295 de
9/6/2014, Relator: GERALDO DE ALMEIDA SANTIAGO, Publicagao:
DJE - Diario da Justiga Eleitoral, Tomo 1068, Data 18/6/2014, Pagina
10/11) (destaques e grifos nossos.)

Assim sendo, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
segundo a qual caracterizada a infracdo ao art. 73 da Lei das Elei¢des, é preciso fixar,
com base na observacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, a
reprimenda adequada a ser aplicada ao caso concreto, e considerando os julgados
acima, especificamente relacionados a contratacdo de servidores na area da
educagao, conclui-se que, na hipétese vertente, é cabivel a aplicacdo tdo somente da
multa, afastando-se a cassacdo de mandato e, por conseguinte, a declaragdo da
inelegibilidade.

Em resumo, diversamente do consignado na sentenca, e no mesmo sentido do
Relator, entendo que as provas dos autos néo evidenciam que tenha havido captagao
ilicita de sufragio.

Quanto a conduta vedada, embora devidamente comprovada, impde- se, no
caso, tdo somente a aplicacdo de multa, tendo em vista que os atos perpetrados nao
possuiram gravidade suficiente para tornar ilegitimo o pleito, condigéo indispensavel
para a cassagao de mandato por conduta vedada, a luz da firme jurisprudéncia do e.
TSE, devendo os recorrentes permanecer nos respectivos cargos eletivos para os
quais foram eleitos.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso para afastar a configuragao
da captacao ilicita de sufragio e, embora reconhecendo a pratica de conduta vedada,
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manter apenas a penalidade de multa imposta aos recorrentes na sentenca, nos
termos do art. 73, V e § 4°, da Lei das Eleigbes.

E como voto.

VOTO CONVERGENTE COM ACRESCIMO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - A minha conclus&o é na linha
do Relator.

Eu fico muito a vontade para assim votar porque as razdes declinadas nos dois
votos no que se refere a fragilidade da prova para consubstanciar a captagdo ilicita eu
a reconheco. Em que pese, ha indicios fortissimos dessa captacdo, mas esses
indicios ndo nos autorizam a considera-los porque, como bem postos nos votos dos
dois que me antecederam, € necessario que seja uma prova mais robusta para que
nés concluamos assim.

Mas no que se refere a gravidade da conduta pelas contratagdes, eu entendo
que ela existe, ela aflora uma simples analise do processo - e tenho participado aqui
das inquietacbes manifestadas constantemente pelo Procurador, que representa o seu
6rgao nesta Casa -, nés temos de analisar que, se nds formos desconsiderar essas
estratégias feitas exatamente com fins eleitoreiros, invocando a essencialidade do
servigo como escudo para que elas sejam legalizadas, n6s vamos fazer letra morta a
lei que proibe essas condutas.

Na verdade, servico essencial - € como diz o Relator em seu voto — é todo
servico publico; agora a essencialidade que permite excetuar a proibigdo da conduta
vedada, ela tem que ser mesmo emergencial. Educagdo & constante - como eu ja
disse ao votar aqui, onde fui vencida, no caso de Sd0 Romé&o, no caso de Bardo de
Cocais -, nés temos de saber que férias, licencas prémios sao previsiveis, 0 municipio
tem de contar com essa previsao e tem que contar com um quadro de suporte para
que nao precise violar a lei, fazendo essas concessdes exatamente no periodo
eleitoral.

Ha também uma sustentacdo nos memoriais com referéncia de que la ja é
useiro e vezeiro ha muito tempo de fazer as contratacbes e renova-las no més de
julho, entdo os prefeitos que se sucedem ndo tém como resolver isso, recentemente
houve um concurso que foi anulado. Tudo isso, para mim, demonstra extrema
irregularidade e aproveitamento de uma situagdo que, embora tenha sido usual, ndo
pode ser referendada por esta Corte.

E como voto.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Pego vénia ao Relator para
acompanhar a divergéncia instaurada pelo Des. Domingos Coelho.

Com relacdo a execucgao, tenho votado que € apds a publicacdo do acérdao
deste julgamento.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 1953-94.2012.6.13.0167. Relator: Juiz Wladimir Rodrigues
Dias. Recorrente: 12) Marinalva Ferreira, candidata a Prefeita, eleita. Advogados: Drs.
William Lucio da Silva; Caroline Feres Slaib Ferreira; Marcos Antonio Pires de Morais;
Mauro Jorge de Paula Bomfim; Miracy Ferreira Hott Filho. Recorrente: 2°) Geraldo Luiz
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da Terra Pereira, candidato a Vice-Prefeito, eleito. Advogados: Drs. Geraldo Lucio da
Terra Pereira; Miracy Ferreira Hott Filho; Luciana Diniz Nepomuceno. Assistente: 1°)
Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, Assistente Litisconsorcial.
Advogados: Drs. Rafael de Paiva Sousa; Geraldo Lucio da Terra Pereira; lara Marilia
de Carvalho Dornelas Terra. Assistente: 2°) Partido da Republica - PR, Assistente
Simples. Advogado: Dr. Daniel Ricardo Ferreira. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Registrada a presenga do Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim, advogado da
primeira recorrente.

Registrada a presenga da Dra. Luciana Diniz Nepomuceno, advogada do
segundo recorrente.

Registrada a presenca do Dr. Miracy Ferreira Hott Filho, advogado do segundo
recorrente.

Registrada a presenca do Dr. Rafael de Paiva Sousa, advogado do primeiro
assistente.

Decisdo: O Tribunal rejeitou a preliminar a unanimidade, e, no mérito, por
maioria, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator, vencido
quanto ao momento da execucao o Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Domingos Coelho, em substituicdo ao Des. Paulo Cézar Dias, e Juizes Maria
Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira, Paulo Rogério Abrantes e Wladimir
Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o Juiz Virgilio de
Almeida Barreto.
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PRESTA(;AO DE CONTAS N° 2362-18
Belo Horizonte

Prestacdo de Contas n° 2362-18.2014.6.13.0000
Interessado: Edmundo Miguel Martins
Relator: Juiza Maria Edna Fagundes Veloso

ACORDAO

PRES'I:ACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL.
ELEICOES 2014.

Existéncia de falhas que comprometem a regularidade das contas. O
candidato ofereceu a prestacdo de contas final, todavia o relatério para
expedicdo de diligéncias apontou irregularidades insanaveis. Mesmo
depois de intimado, o candidato permaneceu inerte.

1) Auséncia de extratos bancarios da conta de campanha. Violagao
do art. 12 e 40 da Resolugao do TSE n° 23.406/2014.

2) Recursos de origem nao identificada recebidos indiretamente.
Inobservancia do disposto no art. 29 da Resolugdo n°
23.406/2014/TSE.

3) Auséncia de assinatura do candidato na prestagao de contas.
Conforme se verifica nos autos, o candidato ndo assinou a prestagao
de contas e, mesmo depois de devidamente notificado, ndo sanou a
irregularidade, o que impede a analise das contas apresentadas.

4) Auséncia de instrumento de mandato para constituicio de
advogado para a apresentagcao das contas. Apesar de contar
assinatura de um advogado no recibo de entrega da prestacdo de
contas, mesmo depois de o candidato ser intimado, nao foi
apresentado o instrumento de mandato para constituicdo de advogado,
que é pega obrigatéria, conforme §4° do art. 33 c/c a alinea "g", inciso Il
do art. 40 da Resolugao 23.406/2014/TSE.

5) Seria caso de julgar as contas desaprovadas. Todavia, em razao da
auséncia de procuragao outorgada a advogado e da assinatura do
interessado no extrato da prestacdo de contas, as contas efetivamente
ndo foram prestadas, conforme a legislagdo eleitoral determina.
Ressalta-se que a auséncia de procuragdo néo conduz, de imediato, a
assertiva de que inexiste constituicdo de advogado nos autos.

Se, por ventura, o interessado tivesse assinado o extrato da prestagao
de contas, poder-se-ia até inferir a existéncia de mandato tacito.

Em regra, a atuacdo judicial exige a representacdo da parte por
advogado regularmente constituido. A previsdo é feita art. 683 do
Cadigo Civil ao definir que se opera o mandato quando alguém recebe
de outrem poderes para, em seu nome, praticar atos ou administrar
interesses. O dispositivo esclarece que a procuragao € o instrumento
do mandato.

Os atos praticados por quem n&o tenha mandato, ou o tenha sem
poderes suficientes, serdo considerados ineficazes em relagéo aquele
em cujo nome foram praticados.
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Por outro lado, o art. 656 do Cddigo Civil define que o mandato pode
ser expresso ou tacito, verbal ou escrito, mas o art. 657 determina que
a outorga fica sujeita a forma exigida por lei para o ato a ser praticado,
nao se admitindo mandato verbal quando o ato deva ser celebrado por
escrito.

Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho - TST tem reconhecido
0 mandato tacito outorgado ao advogado pelo empregado (ver RR-
53041-17.2004.5.03.0038).

No caso da prestacdo de contas, entendo que quando o interessado
assina juntamente com o advogado, temos um mandato tacito, que é
suficiente para comprovar a constituicdo de advogado prevista pela
Resolugao n. 23.406/2014.

Por fim, o impedimento de obter a certiddo de quitagdo eleitoral pelo
candidato permanecera até o final da legislatura, persistindo os efeitos
da restricdo apds esse periodo até a efetiva assinatura da
apresentagdo das contas, pois entendo que é da esséncia da
prestagdo de contas a sua assinatura, conforme artigo 40, da
Resolugdo TSE n° 23.406/2014.

JULGAMENTO DE CONTAS NAO PRESTADAS. INCIDENCIA DO
ART. 58, INCISO |, DA RESOLUGAO DO TSE N° 23.406/2014.

O recolhimento dos R$8.164,00 considerados recursos de origem
ndo identificada, ao Tesouro Nacional, nos termos do que
disciplina o art. 29 da Resolugdo do TSE n° 23.406/2014.

Impedimento de obtencdo de certiddo de quitacido eleitoral até o
final da legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apos esse
periodo até a efetiva assinatura do extrato da prestacao de contas
ou apresentagao de procuragao ad judicia.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por
unanimidade, em julgar as contas nao prestadas e, por maioria, em determinar o
recolhimento do RONI ao Tesouro Nacional, nos termos do voto da Relatora, vencido
0 Juiz Wladimir Rodrigues Dias.

Belo Horizonte, 23 de junho de 2015.

Juiza MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO, Relatora.

RELATORIO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Trata-se de prestacdo de
contas de Edmundo Miguel Martins, candidato ao cargo de Deputado Federal, pelo
Partido Trabalhista do Brasil - PT do B.

O interessado divulgou a 12 e a 22 prestagcado de contas parcial, nos termos do
encaminhamento de fls. 3 e 6.
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Prestacado de contas final entregue em 4/11/2014, conforme recibo de entrega
de fls. 8.

Relatério preliminar expedido pelo 6rgéo técnico, as fls. 10 e 11, relatando as
irregularidades detectadas.

O candidato foi intimado para que, no prazo de 72 horas, manifestasse acerca
do relatério de diligéncias, conforme documentos de fls. 13-18, no entanto, manteve-se
inerte.

O parecer técnico conclusivo, as fls. 19 e 20, opinou pelo julgamento de contas
nao prestadas, tendo em vista que, mesmo depois de intimado para regularizagdo das
contas, o candidato manteve-se silente.

Instado a se manifestar no processo, o douto Procurador Regional Eleitoral
opinou, as fls. 23 e 24, no sentido de que as contas sejam julgadas nao prestadas.

E o relatorio.

VOTO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Conforme relatado, trata- se de
prestacdo de contas de Edmundo Miguel Martins, candidato ao cargo de Deputado
Federal, pelo Partido Trabalhista do Brasil - PT do B.

O candidato apresentou a prestagao de contas final, tendo o relatério para
expedicdo de diligéncias (fls. 10 e 11) apontado varias irregularidades. Todavia,
apesar de notificado para que pudesse sana-las, o candidato ndo se manifestou.

As irregularidades apontadas pelo 6rg&o técnico no relatorio preliminar sdo as
seguintes:

1) Auséncia de extratos bancarios da conta de campanha.

Assim como a abertura de conta bancaria, os extratos bancarios sao
documentos obrigatérios na prestagdo de contas e a sua ndo apresentagdo é
irregularidade suficiente a ensejar o julgamento de n&o prestacdo das contas,
conforme art. 40, Il, "a" supracitado e alinea "c¢", inciso IV, art. 54 da Resolug¢ao n°
23.406/ 2014/TSE:

Art. 54. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas,
decidindo (Lei n° 9.504/97, art. 30, caput):

[...]
IV - pela nao prestagao, quando:

a) ndo apresentadas, as informacdes e os documentos de que trata o
art. 40 desta resolugéo;

[..]

c) apresentadas as contas desacompanhadas de documentos que
possibilitem a analise dos recursos arrecadados e dos gastos
realizados na campanha, cuja falta ndo seja suprida no prazo de 72
horas, contado da notificagao do responsavel.

[.]
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E imperioso ressaltar que os extratos bancarios sdo documentos essenciais e
imprescindiveis para a andlise da movimentacdo financeira. Desse modo, a sua
auséncia compromete a transparéncia e a confiabilidade das contas, conforme se
verifica no enunciado de Sumula de n° 48, desta Corte:

48) Nos casos de abertura obrigatéria de conta bancaria, a nao
apresentacdo de extrato configura obice insuperavel para provocar a
desaprovagao das contas de campanha.

2) Recursos de origem ndo identificada recebidos indiretamente.

Segundo relata o parecer técnico, foi detectado que o candidato n&o identificou
as fontes originarias de receitas recebidas, no montante de R$8.164,00.

Destaca-se que a arrecadacdo dos recursos financeiros devera ser
comprovada mediante a apresentacédo dos canhotos dos recibos eleitorais, nos termos
do art. 44:

Art. 44. A comprovacgao dos recursos financeiros arrecadados sera feita
mediante a apresentagdo dos canhotos de recibos eleitorais emitidos e
dos extratos bancarios das contas de que tratam os arts. 12 e 13.

Para que sejam validos como instrumento de comprovagao do recebimento de
recursos, os recibos eleitorais devem ser corretamente preenchidos, devendo constar
a identificagdo do doador originario quando a doacgao tiver sido feita por partido, comité
ou candidato, conforme previsto no art. 26 da Resolugao do TSE n° 23.406/2014:

Art. 26. As doacgdes entre partidos politicos, comités financeiros e
candidatos deverdo ser realizadas mediante recibo eleitoral e nao
estardo sujeitas aos limites impostos nos incisos | e Il do art. 25.

[.]

§ 3° As doagdes referidas no caput devem identificar o CPF ou CNPJ
do doador originario, devendo ser emitido o respectivo recibo eleitoral
para cada doagao.

Portanto, considerando a inexisténcia de informagbes acerca da origem dos
citados recursos, verifica-se a existéncia de uma inconsisténcia contabil de
natureza grave.

Destaca-se que a mencionada irregularidade impede o exercicio do efetivo
controle pela Justica Eleitoral sobre as fontes de financiamento da campanha do
interessado, tratando-se de fato grave, mormente pelo fato de a irregularidade
comprometer 100% das receitas arrecadadas na campanha.

Em casos semelhantes, o entendimento deste Regional ja se firmou no sentido
de desaprovagao das contas, a teor do disposto na Sumula n° 36:
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A falta de comprovacdo da origem dos recursos arrecadados
caracteriza vicio de natureza grave e insanavel, ensejando a nao
aprovagao das contas.

Por fim, é imperioso ressaltar que, a teor do disposto no art. 29 da Resolugao
n® 23.406/2014/TSE, os recursos de origem nao identificada ndo poderdo ser
utilizados pelos candidatos, in verbis:

Art. 29. Os recursos de origem nao identificada ndo poderdo ser
utilizados pelos candidatos, partidos politicos e comités financeiros e
deverao ser transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), tdo logo seja constatada a
impossibilidade de identificacdo, observando-se o prazo de até 5 dias
apos o ftransito em julgado da decisdo que julgar as contas de
campanha.

3) Auséncia de assinatura do candidato no extrato da prestacao de contas.

Conforme se verifica nos autos, o candidato ndo assinou a prestacao de contas
e, mesmo depois de devidamente notificado, ndo sanou a irregularidade, o que impede
a analise das contas apresentadas.

Portanto, no caso em apreco, o candidato, em razao de sua inércia, ndo se
desincumbiu de sua obrigac&o no que tange as regras alusivas a prestacao de contas,
nao obstante as oportunidades que lhe foram dadas no decorrer do procedimento para
dissipar as irregularidades apontadas, o que ocasiona a incidéncia do disposto no art.
54, inciso IV, alinea "b" da Resolugao n° 23.406/2014/TSE:

Art. 54. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas,
decidindo (Lei n® 9.504/97, art. 30, caput);

(...)
IV - pela nao prestagao, quando:
(...)

b) ndo reapresentada a prestagéo de contas, nos termos previstos no §
3°do art. 42 e no § 3° do art. 49 desta resolugio;

(...)

Supriria a auséncia de assinatura do candidato no referido extrato, procuragao
outorgada ao advogado, que assinou o extrato. Entretanto, nem o interessado nem o
advogado, ap6s notificados, de desincumbiram de juntar o instrumento de mandato.

4) Auséncia de instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a
apresentagao das contas.

No caso, conquanto exista assinatura de um advogado no recibo de entrega da
prestacao de contas, mesmo depois de o candidato ser intimado, nao foi apresentado
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o instrumento de mandato. Outrossim, o candidato ndao assinou o extrato da
prestacao de contas final juntamente com o advogado.

Trata-se de outra falha na prestacdo de contas em exame, que também é
suficientemente grave a comprometer-lhe a regularidade, uma vez que o instrumento
de mandato para constituicdo de advogado é peca obrigatdria, nos termos da alinea
"g", inciso Il do art. 40 da Resolugéo n° 23.406/2014/TSE:

Art. 40. A prestagédo de contas, ainda que ndo haja movimentagao de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, sera composta:

[.]

lI- e pelos seguintes documentos:

[.]

g) instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a
prestagcéo de contas.

Seria caso de julgar as contas desaprovadas. Todavia, em razdo da auséncia
de procuragdo outorgada a advogado e da assinatura do interessado no extrato da
prestacdo de contas, as contas efetivamente ndo foram prestadas, conforme a
legislacao eleitoral determina. Ressalta-se que a auséncia de procuragao nao conduz,
de imediato, a assertiva de que inexiste constituicdo de advogado nos autos.

Se, por ventura, o interessado tivesse assinado o extrato da prestagdo de
contas, poder-se-ia até inferir a existéncia de mandato tacito.

Em regra, a atuacao judicial exige a representacdo da parte por advogado
regularmente constituido. A previséo é feita art. 683 do Cddigo Civil ao definir que se
opera 0 mandato quando alguém recebe de outrem poderes para, em seu nome,
praticar atos ou administrar interesses. O dispositivo esclarece que a procuracao é o
instrumento do mandato. Veja-se:

Art. 653. Opera-se o0 mandato quando alguém recebe de outrem
poderes para, em seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A
procuragao € o instrumento do mandato.

Os atos praticados por quem nao tenha mandato, ou o tenha sem poderes
suficientes, serdo considerados ineficazes em relagdo aquele em cujo nome foram
praticados.

Por outro lado, o art. 656 do Cdédigo Civil define que o mandato pode ser
expresso ou tacito, verbal ou escrito, mas o art. 657 determina que a outorga fica
sujeita a forma exigida por lei para o ato a ser praticado, ndo se admitindo mandato
verbal quando o ato deva ser celebrado por escrito.

Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho - TST tem reconhecido o
mandato tacito outorgado ao advogado pelo empregado (ver RR-53041- 17.2004.
5.03.0038).

No caso da prestacdo de contas, entendo que quando o interessado assina
juntamente com o advogado, temos um mandato tacito, que é suficiente para
comprovar a constituicdo de advogado prevista pela Resolugéo n° 23.406/2014.
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Por fim, o impedimento de obter a certidao de quitagao eleitoral pelo candidato
permanecera até o final da legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apds esse
periodo até a efetiva assinatura do extrato da prestagao de contas.

Por todo o exposto, JULGO NAO PRESTADAS as contas de Edmundo Miguel
Martins, o qual ficara impedido de obter a certiddo de quitagao eleitoral até o final da
legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apdés esse periodo até a efetiva
assinatura do extrato da prestacéo de contas.

DETERMINO, ainda, o recolhimento dos R$8.164.00 considerados recursos de
origem nao identificada, ao Tesouro Nacional, nos termos do que disciplina o art. 29
da Resolucdo do TSE n° 23.406/2014.

O interessado podera assinar o extrato da prestacdo das contas a qualquer
tempo, bastando comparecer a Secretaria do Tribunal para tal fim, ou apresentar
procuragao outorgada ao advogado que assinou o extrato de prestagao de contas.

E como voto.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Sr. Presidente, tenho divergéncia
somente com relagdo ao recolhimento - contas ndo prestadas -, pois eu tenho o
entendimento de que se ndo houve a apreciagao, ndo pode haver o recolhimento do
RONI.

EXTRATO DA ATA

Prestacdo de Contas n° 2362-18.2014.6.13.0000. Relatora: Juiza Maria Edna
Fagundes Veloso. Interessado: Edmundo Miguel Martins. Advogado: Dr. André
Antbénio Alves.

Decisdo: - O Tribunal julgou as contas nao prestadas, a unanimidade, e
determinou o recolhimento do RONI ao Tesouro Nacional, por maioria, nos termos do
voto da Relatora, vencido o Juiz Wladimir Rodrigues Dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Antbnio Augusto Fonte Boa, em substituicdo ao Juiz Virgilio de Almeida Barreto, Paulo
Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.
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PRESTA(;AO DE CONTAS N° 2410-74
Belo Horizonte

Prestacdo de Contas n° 2410-74.2014.6.13.0000
Interessada: Denise Ferreira Pinto
Relatora: Juiza Maria Edna Fagundes Veloso

ACORDAO

Prestagcao de Contas. Elei¢cdes 2014. Deputado Federal.

E obrigatéria a abertura de conta bancaria especifica, para registro de
todo o movimento de financeiro de campanha eleitoral, ainda que nao
haja arrecadagéo de recursos (Art. 12, caput e § 3°, da Resolugéo n°
23.406/2014/TSE). A prova da auséncia de arrecadagédo e gastos de
recursos financeiros deve ser feita por meio da apresentacdo de
extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato. A falta de
conta bancaria prépria de campanha impossibilita a fiscalizagdo sobre
a movimentagéo financeira.

Julgadas nado prestadas as contas. Impedimento de obtencdo de
certiddo de quitacdo eleitoral até o final da legislatura, persistindo os
efeitos da restricdo, apds esse periodo, até a efetiva apresentacédo das
contas.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por
maioria, em julgar ndo prestadas as contas, nos termos do voto do Juiz Mauricio Pinto
Ferreira, vencida a Relatora e Juiz Wladimir Rodrigues Dias.

Belo Horizonte, 07 de abril de 2015.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator designado.

RELATORIO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Trata-se de prestacdo de
contas de Denise Ferreira Pinto, candidata ao cargo de Deputada Federal pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB.

A interessada divulgou a 12 e 22 prestagdes de contas parciais, de fls. 2 e 5.
Prestacédo de contas final entregue em 4/11/2014, conforme o recibo de entrega de fl.
8.

Relatério preliminar para expedigéo de diligéncias as fls. 11 e 12. Manifestagéao
da interessada as fls. 14/19.

Parecer técnico conclusivo as fls. 26 e 27, opinando pelo julgamento das
contas como nao prestadas.
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Manifestacao do Procurador Regional Eleitoral, as fls. 30 e 31, pelo julgamento
das contas como nao prestadas.

E o relatdrio.

VOTO

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Conforme relatado, trata- se de
prestacdo de contas de Denise Ferreira Pinto, candidata ao cargo de Deputada
Federal pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB.

De acordo com o parecer conclusivo, foram encontradas falhas graves que
impossibilitam a analise das contas de campanha.

O Orgao Técnico constatou que a interessada ndo informou o recebimento de
doacbes nas prestacdes de contas parciais.

A interessada argumenta que as doagdes foram langadas na prestagdo de
contas final, sem comprometer, por isso, a transparéncia e a confiabilidade das contas.
De fato, trata-se de erro formal que nao prejudicou a fiscalizacdo desta Justica
especializada.

O Orgéo Técnico constatou, ainda, auséncia de abertura da conta bancaria
obrigatéria prevista no art. 12 da Resolugdo n° 23.406/2014/TSE, nos seguintes
termos:

Art. 12. E obrigatéria para os partidos politicos, comités financeiros e
candidatos a abertura de conta bancaria especifica, na Caixa
Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo
financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do
Brasil, para registrar todo o movimento financeiro de campanha
eleitoral, vedado o uso de conta bancaria preexistente (Lei n°
9.504/1997, art. 22, caput).

[...]
§ 2° A conta bancaria devera ser aberta:

a) pelo candidato e pelo comité financeiro no prazo de 10 (dez) dias a
contar da concessao do CNPJ pela Receita Federal do Brasil; e

[.]

§ 3° A obrigagdo prevista neste artigo devera ser cumprida pelos
partidos politicos, pelos comités financeiros e pelos candidatos, mesmo
que nao ocorra arrecadacdo e/ou movimentagdo de recursos
financeiros, observado o disposto no § 2°.

§ 4° Os candidatos a vice e a suplentes nao serdo obrigados a abrir
conta bancaria especifica, mas, se o fizerem, os respectivos extratos
bancarios deverao compor a prestagédo de contas dos titulares.

A norma estabelece a obrigatoriedade na abertura da conta bancaria
especifica, mesmo quando nao ocorra arrecadagdo e/ou movimentagao
financeira de recursos.

No caso em questao, a ndo abertura da conta bancaria especifica, mesmo nos
casos de desisténcia ou indeferimento da candidatura, é irregularidade que conduz a
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desaprovagao das contas, uma vez que impossibilita a fiscalizacdo sobre a
movimentacao financeira de campanha.

Pelo exposto, DESAPROVO a prestacédo de contas da candidata, nos termos
do art. 54, lll, da Resolugao n°® 23.406/ 2014/TSE.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente, embora eu concorde
com o posicionamento do Dr. Patrick Salgado Martins, que essas prestagdes de
contas ndo terao resultado, temos que decidir e, de fato, no processo, ha uma
alegacao pela parte de uma jurisprudéncia, inclusive, com voto que citei em uma
prestacao de contas na qual entendi que, a partir do momento que o interessado traz
algo que o Orgéo Técnico possa analisar, ele prestou contas.

Mas, a partir de entdo, houve varias discussdes sobre esse assunto e cheguei
a conclusao que, de fato, e ja disse aqui também na sessao passada, que a falta de
abertura de conta parece-me grave, porque € muito simples se chegar aqui e falar que
nao se movimentou dinheiro algum. Como é que se prova que nao houve qualquer
movimentacao? Somente com um extrato de conta zerada, pois a legislacao eleitoral,
a meu ponto de vista, obriga que se abra uma conta bancaria. Entédo, se o partido
pressupOs que a conta bancaria ndo seja obrigatéria e que a pessoa alega aqui que
nao circulou dinheiro nenhum, e aceito isso sem nenhuma prova, infelizmente
correremos o risco de futuros escandalos, envolvendo movimentagdes de dinheiro em
contas que entendemos que ja estava tudo certo, quando aparentemente ndo estava
certo.

Alias, nesta Casa ja houve um precedente nas Elei¢des de 2010, de candidato
ja eleito, e depois foi cassado porque se apurou, através de denuncia da Policia
Federal, da existéncia do caixa dois.

Entdo, Sr. Presidente, firmarei o entendimento de que a falta de abertura de
conta e dessa prova documental, que € um extrato zerado, parece- me algo grave e,
por esse motivo, divergirei da douta Relatora para votar no sentido de que a gravidade
pela ndo abertura de conta e pela falta de prova de que ndo circulou o dinheiro
nenhum traz uma duvida e uma macula sobre essa prestacdo de contas a ponto de
entendermos que a conta nao foi prestada.

Entdo peco vénia a douta Relatora para divergir e votar no sentido inverso,
acolhendo, inclusive, o parecer técnico da Casa, que é no sentido de contas nao
prestadas.

Encerrando, Sr. Presidente, deixo registrado que tenho votado recentemente
nesse sentido.

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Sr. Presidente, pela ordem.

Eu poderia fazer um aditivo para afastar qualquer mal entendido. Essa Juiza,
em nenhum momento afastou gravidade, porque quando se desaprova, esta se
reconhecendo a gravidade. Simplesmente ha uma afirmagao de que a obrigatoriedade
da abertura de contas existe. Presta-se as contas, mas ndo abrir a conta bancaria é
uma gravidade que compromete essa prestacdo e a lisura.

Data vénia do entendimento divergente, eu ndo entendo que a abertura afaste
essa irregularidade, sendo possivel a apresentacdo da conta, apresentagdo de
extratos zerados e ter realmente uma movimentagao paralela e oculta.
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Entdo s6 para esse esclarecimento, porque ndo ha no voto nenhuma afirmacgao
que afaste irregularidade. Ha no voto uma afirmagao que referenda a irregularidade,
mas acha que ela a desaprovacao.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente, eu concordo com as
colocagdes da Dra. Juiza Maria Edna Fagundes Veloso, inclusive com o que esta no
voto dela, com relacdo a parte dos pressupostos que € abertura de conta, que é
obrigatoria, tudo isso, s6 apenas divirjo do resultado.

VOTO DIVERGENTE COM ACRESCIMOS

O JUIZ PAULO ROGERIO DE SOUZA ABRANTES - Com o devido respeito,
ao analisar o feito, divirjo da Relatora.

E que, conforme constatou o Orgdo Técnico deste Tribunal, no parecer técnico
conclusivo de fls. 26 e 27:

A candidata alega que inexiste obrigagdo de abertura de conta
bancaria, uma vez que 'na verdade acabou desistindo da candidatura
ao ter seu requerimento de registro de candidatura levianamente
impugnado e posteriormente indeferido monocraticamente (...)' e que
'ndo participou de nenhum ato de campanha, nao realizou nenhum tipo
de propaganda (...), ndo tendo contraido nenhuma despesa.

Analise: apesar do alegado pela candidata, a abertura da conta bancaria
especifica de campanha é requisito obrigatdrio e essencial da prestagao de contas,
mesmo que nao ocorra arrecadacao e movimentacdo de recursos financeiros,
conforme disposto no art. 13, § 3°, da Resolugédo n° 23.406/2014/TSE.

Da mesma forma, na hipétese de indeferimento do registro, a candidata tem o
dever de prestar contas, inclusive com abertura da conta bancaria, mesmo que n&o
tenha realizado campanha, conforme disposto no art. 33, § 5° da Resolugdo n°
23.406/2014/TSE. Verificou-se que, neste caso, ndo se configurou nem mesmo a
hipétese de indeferimento do pedido de registro, ja que a decisdo que indeferiu o
registro de candidatura da prestadora de contas foi revertida conforme acérdao do
Agravo Regimental n°1350-66.2014.6.13.0000 que ora se junta as fls. 20/25.

A auséncia de abertura de conta bancaria impossibilitou a analise da
prestagcdo de contas da candidata, uma vez que ausentes tanto o
requisito indispensavel constante do art. 3° inc. lll c/c art. 12 da
Resolugdo TSE 23.406/2014, quanto os documentos essenciais
(extratos bancarios ou a declaracdo firmada pelo gerente quanto a
auséncia de movimentacao), estabelecidos pelo art. 40, inc. Il, alinea 'a’
c/c art. 44, §1°, da Resolugdo TSE 23.406/2014."

Diante das considera¢des do 6rgéo técnico, é inequivoco que a nao
abertura da conta bancaria é Irregularidade inescusavel. Cuida-se,
ademais, de exigéncia essencial para a analise da movimentagao
financeira da campanha eleitoral. Os dispositivos legais referidos no
parecer técnico, extraidos da Resolugdo TSE 23.406/2014 - que dispbe
sobre a prestacdo de contas nas Eleigbes 2014 -, evidenciam que, se
ndo cumprida a exigéncia da abertura de conta bancaria e,
consequentemente, se ndao demonstrada a movimentagao financeira da
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campanha (ou a auséncia de movimentagao financeira) por meio dos
extratos bancarios, as contas devem ser julgadas como nao prestadas.

Transcrevemos, assim, os referidos dispositivos da resolugéo:

Art. 3° A arrecadagao de recursos de qualquer natureza e a realizacao
de gastos de campanha por partidos politicos, comités financeiros e
candidatos deverao observar os seguintes requisitos:

lll - abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a
movimentagéao financeira de campanha;

Art. 12. E obrigatdria para os partidos politicos, comités financeiros e
candidatos a abertura de conta bancaria especifica, na Caixa
Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo
financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do
Brasil, para registrar todo o movimento financeiro de campanha
eleitoral, vedado o uso de conta bancaria preexistente (Lei n°
9.504/1997, art. 22, caput).

§ 3° A obrigagcdo prevista neste artigo devera ser cumprida pelos
partidos politicos, pelos comités financeiros e pelos candidatos, mesmo
que nao ocorra arrecadagdo e/ou movimentagdo de recursos
financeiros, observado o disposto no § 2°.

Art. 40. A prestacdo de contas, ainda que ndo haja movimentacao de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, sera composta:

(...)
Il - e pelos seguintes documentos:

a) extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato, partido
politico ou comité financeiro, inclusive da conta aberta para
movimentagao de recursos do Fundo Partidario, quando for o caso, nos
termos exigidos pelo inciso Ill do art. 3° desta resolu¢cdo, demonstrando
a movimentagao financeira ou a sua auséncia, em sua forma definitiva,
contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentagéo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais, ou que omitam
qualquer movimentacao financeira;

No caso de nao terem sido apresentados, na prestacdo de contas, os
documentos discriminados no art. 40 da referida resolugao, é aplicavel
o disposto no art. 54, IV, "a", do mesmo diploma, implicando, conforme
ja constatado, no julgamento das contas como nao prestadas:

Art. 54. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas,
decidindo (Lei n°® 9.504/97, art. 30, caput):

(-..)
IV - pela nao prestagao, quando:

a) ndo apresentadas, as informagdes e os documentos de que trata o
art. 40 desta resolugéo;

Como consequéncia da nao prestagao de contas pela interessada, tém
incidéncia os efeitos dispostos no art. 58, |, da Resolugdo TSE
23.406/2014:

Art. 58. A decisdo que julgar as contas eleitorais como ndo prestadas
acarretara:
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| - ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitagao eleitoral
até o final da legislatura, persistindo os efeitos da restricao apods esse
periodo até a efetiva apresentacéo das contas;

POSTO ISSO, com base no parecer conclusivo do Orgéo Técnico e no parecer
do Procurador Regional Eleitoral, julgo nao prestadas as contas e determino que seja
anotado no cadastro eleitoral da interessada o impedimento de obter a certiddo de
quitacao eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apds
esse periodo até a efetiva apresentagao das contas.

EXTRATO DA ATA

Prestacdo de Contas n° 2410-74.2014.6.13.0000. Relatora: Juiza Maria Edna
Fagundes Veloso. Relator designado: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Interessada:
Denise Ferreira Pinto. Advogados: Drs.: Wederson Advincula Siqueira; Mateus de
Moura Lima Gomes; Marcos Ezequiel de Moura Lima; Alexandre Freitas Silva; Joao
Rafael de Sousa Caetano Soares; Pedro Henrique Rocha Silva Fialho; Ana Carolina
Diniz de Matos; Hugo Henrique Lannes Araujo; Matheus Prates de Oliveira; Marcelo
Augusto Sander Figueiredo; Leandro Henrique Santos Pereira; Juliele Batista dos
Santos; Tamara Caroline de Souza Utsch Jorge; Thalisson Batemarque Silva; Auack
Natan Moreira de Oliveira Reis; Eliane Cristina da Silva. Defesa oral pela interessada:
Dr. Wederson Advincula Siqueira.

Decisao: O Tribunal julgou ndo prestadas as contas, por maioria, nos termos do
voto do Juiz Mauricio Pinto Ferreira, vencida a Relatora e o Juiz Wladimir Rodrigues
Dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o Juiz Virgilio de
Almeida Barreto.
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PRESTA(;AO DE CONTAS N° 4339-45
Belo Horizonte

Prestacdo de Contas n°® 4339-45.2014.6.13.0000

Interessado: Lindolfo Fernandes de Castro, candidato a Deputado Estadual
Relator: Juiz Wladimir Rodrigues Dias

Relator designado: Desembargador Domingos Coelho

ACORDAO

Prestacdo de Contas. Eleicdes de 2014. Candidato ao cargo de
Deputado Estadual. Auséncia de manifestagcdo do interessado acerca
do Relatério Preliminar para expedigao de diligéncias. Permanéncia de
falhas graves.

Impossibilidade do efetivo exercicio do controle das contas pela Justica
Eleitoral. Inteligéncia do art. 54, I, da Resolugéo n° 23.406/2014/TSE.
Julgamento das contas como n&o prestadas. Determinagdo de
recolhimento do montante classificado como recurso de origem né&o
identificada (RONI) ao Tesouro Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por maioria, em
julgar ndo prestadas as contas, com voto de desempate do Des. Presidente, nos
termos do voto do Des. Domingos Coelho.

Belo Horizonte, 21 de maio de 2015.

Desembargador DOMINGOS COELHO, Relator designado.

RELATORIO

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Trata-se de prestacao de contas de
Lindolfo Fernandes de Castro, candidato ao cargo de Deputado Estadual, referente
a arrecadacdo e aplicacdo de recursos financeiros utilizados na campanha das
Eleicoes de 2014, em atendimento ao determinado pela Lei n° 9.504/97,
regulamentada pela Resolugao n° 23.406/2014/TSE.

Procuracao a fl. 10.
Documentos acostados as fls. 9, 11-28.
Relatério para Expedicéo de Diligéncias as fls. 29-38.

Intimado regularmente, o interessado deixou de manifestar, conforme certiddo
de fls. 41.
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Parecer Conclusivo do Orgdo Técnico pelo julgamento das contas como néo
prestadas - fls. 42-47.

O Procurador Regional Eleitoral, as fls. 53-55, opina pela desaprovagéo das
contas.

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Diante da analise feita pela Secretaria
de Controle Interno e Auditoria, da prestacao de contas final, o interessado deveria ter
sanado as diversas irregularidades/impropriedades apontadas no relatério de
diligéncias, as fls. 42-47, cujo teor transcrevo parcialmente:

Realizados os procedimentos gerais de andlise, quais sejam, o exame
dos relatérios de Procedimentos Técnicos de Exame (PTE), expedidos
pelo Sistema de Analise de Contas (SPCEWEB), a prestacdo de contas
entregue pelo candidato, o Sistema de Controle Concomitante (SICOF),
o controle informatizado de langamentos e omissdes fiscais e
examinadas todas as informagdes constantes dos autos, verificamos
a(s) irregularidade(s) acima descrita(s), que constituem inconsisténcias
graves, que impedem o exercicio da fiscalizagdo pela Justica Eleitoral
e, portanto, aplicavel a hipotese do art. 54, inciso IV, alinea 'c' da
Resolucdo TSE n° 23.406/2014, sem prejuizo da aplicacédo do disposto
no art. 54, §3°, da mesma resolucéo, razdo pela qual opinamos pelo
parecer de CONTAS NAO PRESTADAS de Lindolfo Fernandes de
Castro, candidato ao cargo de Deputado Estadual, pelo PT - Elei¢des
2014.

Destaco abaixo algumas irregularidades graves nao sanadas pelo interessado:

2.2.7. Nao comprovagao nos extratos bancarios da totalidade dos
recursos financeiros arrecadados declarados na prestacdo de contas
(item 4.1 do Relatério Preliminar para Expedicao de Diligéncias)

2.2.9. Auséncia de identificagdo de CPF/CNPJ nos ingressos
registrados nos extratos eletronicos e utilizagéo indevida de recursos de
origem nao identificada (item 4.3 do Relatério Preliminar para
Expedigéo de Diligéncias)

2.2.10. Nao comprovacao nos extratos bancarios da totalidade das
despesas financeiras declaradas na prestagdo de contas (item 4.4 do
Relatério Preliminar para Expedi¢ao de Diligéncias)

2.2.13. Incompatibilidade entre o montante de despesas pagas em
espécie com o valor de fundo de caixa (item 4.7 do Relatério Preliminar
para Expedicao de Diligéncias)
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Entendo que a auséncia de regularizacdo das impropriedades/irregularidades
detectadas pelo Setor Técnico, por si sO, implica, no maximo, a desaprovacao de
suas contas.

Isso porque, como destacado pela d. Procuradoria Regional Eleitoral, "ndo
obstante a auséncia de documentos, ao Orgéo Técnico foi possivel analisar as contas,
ja que apresentou parecer conclusivo minucioso contendo varias irregularidades,
inclusive com mengao a valores." (fl. 55).

Assim, mesmo nao havendo qualquer manifestacédo do interessado, denoto que
ocorreu uma andlise da prestagdo de contas protocolizada nesta Justica
especializada, em que varias irregularidades foram detectadas.

Com essas breves consideracoes, julgo prestadas e DESAPROVADAS as
contas do candidato Lindolfo Fernandes de Castro.

Posteriormente, pelo envio dos autos a SCI, para fins de acompanhamento e
certificagdo do recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de origem nao
identificada.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O DES. DOMINGOS COELHO - Trata-se de prestagao de contas de campanha
de Lindolfo Fernandes de Castro, candidato ao cargo de Deputado Estadual, relativa a
Eleicao 2014.

Apoés apresentagdo de Relatorio Preliminar para expedicdo de diligéncias, o
candidato deixou transcorrer o prazo para manifestacdo. Em parecer conclusivo, o
Orgao Técnico entendeu que ndo foram sanadas as falhas, das quais se destacam:

1. Auséncia de pecas e documentos da prestacado de contas final. Em que pese
o Demonstrativo de Receitas de Despesas registrar sobras financeiras de campanha
de R$749,83, o interessado ndo apresentou o comprovante de recolhimento desse
valor a direcao partidaria;

2. Realizacado de despesas em periodo anterior a abertura da conta bancaria;
3. Pagamento de despesas a pessoas juridicas sem emissao de nota fiscal, no

valor de R$31.884,83, o que corresponde a 13,18% do total de despesas
contabilizadas;

4. Quitagdo de despesas em espécie individualmente superiores a R$400,00,
mediante fundo de caixa;

5. Falta de apresentacdo de documentos que comprovem a regularidade de
despesas realizadas, no valor de R$13.535,19, correspondente a 5,60% do total de
despesas contabilizadas;

6. Omisséo de registro na prestacdo de contas de despesas obtidas em
informacdes prévias coletadas de fornecedores, no valor de R$5.280,00;

7. Nao comprovagdo, nos extratos bancarios, da totalidade dos recursos
financeiros arrecadados declarados na prestagdo de contas, no montante de
R$9.620,00, correspondente a 3,97% do total de recursos arrecadados;

8. Omisséao de registro na prestacao de contas de receitas financeiras obtidas,
no valor de R$11.407,42;
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9. Auséncia de identificagdo de CPF/CNPJ nos ingressos registrados nos
extratos eletrénicos e utilizacdo indevida de recursos de origem ndo identificada.
Houve, assim, irregularidade pela utilizagdo indevida de R$10.650,00, de origem nao
identificada;

10. Falta de comprovagédo nos extratos bancarios da totalidade das despesas
financeiras declaradas na prestacdo de contas, no valor de R$2.000,00,
correspondente a 0,83% do total das despesas contabilizadas;

11. Omissao de registro de despesa no valor de R$5.300,00;
12. Desrespeito aos critérios para constituicao de fundo de caixa;

13. Incompatibilidade entre o montante de despesas pagas em espécie com o
valor de fundo de caixa. Referida falha impossibilita a analise da regularidade de gasto
realizado na campanha, no valor de R$914,00, correspondente a 0,38% do total das
despesas contabilizadas;

14. Quitagdo de despesas em espécie individualmente superiores a R$400,00,
mediante fundo de caixa, bem como utilizacdo indevida dele, mediante o
fracionamento de despesas para que ndo ultrapassasse o limite de R$400,00. Houve
pagamentos em espécie, totalizando R$7.787,21 e R$9.037,21, para os mesmos
fornecedores, superando o limite estabelecido para as despesas de pequeno valor;

15. Auséncia de realizagao de conciliagao bancaria, tendo em vista que o saldo
financeiro foi diferente do saldo constante do extrato bancario.

Considerando que as irregularidades em seu conjunto sao graves,
impossibilitando o exercicio do efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral, com a
devida vénia do eminente Relator, acompanho o parecer do Orgao Técnico deste
Regional e julgo ndo prestadas as contas de campanha de LINDOLFO
FERNANDES DE CASTRO, referentes as Eleicoes 2014, nos termos do art. 54, lli
da Resolucédo n° 23.406/2014/TSE.

Ademais, tendo em vista que o candidato ndo comprovou a origem de
recursos, acompanho o Relator para determinar o recolhimento, ao Tesouro Nacional,
do montante de R$10.650,00 (dez mil seiscentos e cinquenta reais) classificado como
recurso de origem nao identificada (RONI), no prazo de até cinco dias apds o transito
em julgado desta decisdo, conforme art. 29, caput e § 2° da Resolugdo n°
23.406/2014/TSE:

Art. 29. Os recursos de origem nao identificada nao poderdo ser
utilizados pelos candidatos, partidos politicos e comités financeiros e
deverao ser transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), tdo logo seja constatada a
impossibilidade de identificagdo, observando-se o prazo de até 5 dias
apos o ftransito em julgado da decisdo que julgar as contas de
campanha.

()

§2° O respectivo comprovante de recolhimento podera ser apresentado
em qualquer fase da prestacdo de contas ou até o dia util seguinte ao
término do prazo previsto no caput deste artigo, sob pena de
encaminhamento das informagdes a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para fins de cobranca.

E como voto.
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A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - De acordo com o Relator. Eu
também opinaria pelo recolhimento, uma vez reconhecido o RONI, somente para
manter a coeréncia nos préoximos julgamentos.

O JUIZ GILSON SOARES LEMES - Com a divergéncia.

VOTO CONVERGENTE COM ESCLARECIMENTO NO DISPOSITIVO

O JUIZ VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO - Trata-se de prestacdo de contas
de Lindolfo Fernandes de Castro, candidato a Deputado Estadual nas eleicbes de
2014.

Em seu judicioso voto, o e. Relator é pela desaprovagao das contas. Comungo
com seu entendimento. Assim, concordo com o em. Relator e desaprovo as contas
em analise.

Gostaria apenas de fazer um adendo ao dispositivo, determinando, nos termos
do art. 29 da Resolugao n° 23.406/2014/TSE, recolhimento do valor de R$10.650,00,
que configurou RONI, ao Tesouro Nacional.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Com o devido respeito, ao analisar o
feito, divirjo do Relator.

E que, conforme constatou o Orgdo Técnico deste Tribunal, no parecer técnico
conclusivo de fls. 42-47, ha um grande numero de irregularidades ndo sanadas pelo
candidato interessado, a saber:

2.2.1 Auséncia de pecas e documentos da prestacdo de contas final: ndo
apresentacao do comprovante de recolhimento das sobras financeiras de campanha a
direcdo partidaria.

2.2.2 Realizacdo de despesas em periodo anterior a abertura da conta
bancaria: ndo foi apresentada a documentagao comprobatoéria da referida despesa,
conforme solicitado na diligéncia.

2.2.3 Pagamento de despesas a pessoas juridicas sem emissao de nota fiscal.

2.2.4 Quitacdo de despesas em espécie individualmente superiores a
R$400,00, mediante fundo de caixa: ndo foi apresentada a documentagdo
comprobatdria das referidas despesas, conforme solicitado na diligéncia.

2.2.5 Nao apresentacdo de documentos que comprovem a regularidade de
despesas efetuadas.

2.2.6 Omissao de registro na prestagao de contas de despesas obtidas em
informacgdes prévias coletadas de fornecedores.

2.2.7 Nao comprovacao, nos extratos bancarios, da totalidade dos recursos
financeiros arrecadados declarados na prestacdo de contas: o interessado nao
apresentou os comprovantes de transferéncia bancaria e/ou depdsito identificado,
conforme solicitado na diligéncia.
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2.2.8 Omissao de registro na prestacdo de contas de receitas financeiras
obtidas: o interessado ndo apresentou os comprovantes de transferéncia bancaria
e/ou depdsito identificado, conforme solicitado na diligéncia.

2.2.9 Auséncia de identificacdo de CPF/CNPJ nos ingressos registrados nos
extratos eletrénicos e utilizacdo indevida de recursos de origem néo identificada: o
interessado nao apresentou os comprovantes de transferéncia bancaria e/ou deposito
identificado, conforme solicitado na diligéncia. Trata-se, portanto, de irregularidade
pela inexisténcia de prova adicional da fonte dos recursos que impede a correta
identificacdo da origem, em desatendimento ao que dispde o art. 16, paragrafo Unico
da Resolugdo n° 23.406/2014/TSE. Houve, assim, irregularidade pela utilizacdo
indevida de R$10.650,00 de origem nado identificada, contrariando o art. 29 da
Resolugao n° 23.406/2014/TSE, estando este valor sujeito a ser recolhido ao Tesouro
Nacional.

2.2.10 Nao comprovagao, nos extratos bancarios, da totalidade das despesas
financeiras declaradas na prestacao de contas: ndo foi apresentada a documentacao
comprobatdria das referidas despesas, conforme solicitado na diligéncia.

2.2.11 Omissao de registro na prestacao de contas de despesas realizadas.
2.2.12 Desrespeito aos critérios para constituicao de fundo de caixa.

2.2.13 Incompatibilidade entre o montante de despesas pagas em espécie com
o valor de fundo de caixa: nao foi apresentada a documentagcdo comprobatéria da
referida despesa, conforme solicitado na diligéncia.

2.2.14 Quitagdo de despesas em espécie individualmente superiores a
R$400,00, mediante fundo de caixa, bem como utilizagéo indevida do fundo de caixa,
mediante o fracionamento de despesas para que se contenham no limite de R$400,00.

2.2.15 Auséncia de realizacdo de conciliagdo bancaria quando o saldo
financeiro for diferente do saldo constante do extrato bancario ou ndo compatibilizagao
dos saldos.

Diante das consideragées do Orgdo Técnico, vé-se que, na fase processual de
requisicao de diligéncias a serem cumpridas pelo candidato, foram-lhe demandados
varios documentos para a comprovacado de arrecadagao de recursos, de despesas
efetuadas, e veracidade das informacdes bancarias. Como informado, o candidato n&o
atendeu a essas diligéncias. A previsdo para requisicao dessas informacbes esta em
incisos do art. 40 da Resolucdo n° 23.406/2014/TSE. Abaixo, transcrevo aqueles
relacionados ao que nao foi atendido pelo candidato:

Art. 40. A prestacdo de contas, ainda que ndo haja movimentacao de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, sera composta:

Il - e pelos seguintes documentos:

b) comprovantes de recolhimento (depdsito/transferéncias) a respectiva
direcao partidaria das sobras financeiras de campanha

§1° Para subsidiar o exame das contas prestadas, a Justica Eleitoral
podera requerer a apresentagédo dos seguintes documentos:

a) documentos fiscais e outros legalmente admitidos, que comprovem a
regularidade dos gastos eleitorais;

c) outros elementos que comprovem a movimentagdo realizada em
campanha.
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No caso de nao terem sido apresentados, na prestacdo de contas, os
documentos discriminados no art. 40 da referida Resolugéao, é aplicavel o disposto no
art. 54, IV, "a", do mesmo diploma, implicando o julgamento das contas como nao
prestadas:

Art. 54. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas,
decidindo (Lei n°® 9.504/97, art. 30, caput):

(...)
IV - pela nao prestagao, quando:

a) nao apresentadas, as informagdes e os documentos de que trata o
art. 40 desta resolugéo;

Como consequéncia da nao prestacao de contas pelo candidato interessado,
tém incidéncia os efeitos dispostos no art. 58, I, da Resolugcéo n°® 23.406/2014/TSE:

Art. 58. A decis&do que julgar as contas eleitorais como nao prestadas
acarretara:

| - ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitagao eleitoral
até o final da legislatura, persistindo os efeitos da restricado apds esse
periodo, até a efetiva apresentagcéo das contas.

Além disso, conforme referido no item 2.2.9, acima, ha recursos de origem nao
identificada no valor de R$10.650,00, a serem recolhidos ao Tesouro Nacional.

POSTO ISSO, com base no parecer conclusivo do Orgdo Técnico, julgo nio
prestadas as contas e determino que seja anotado no cadastro eleitoral do
interessado o impedimento de obter a certidao de quitacdo eleitoral até o final da
legislatura, persistindo os efeitos da restricAio apdés esse periodo até a efetiva
apresentagao das contas. Determino, ainda, que seja recolhido ao Tesouro Nacional o
valor de R$10.650,00, caracterizados como recursos de origem nao identificada, nos
termos do art. 29 da Resolugao n® TSE 23.406/2014.

VOTO DE DESEMPATE

O DES.-PRESIDENTE - Todos ja conhecem meu posicionamento. No caso
presente, voto pela ndo prestacdo de contas. Entdo, dou por nao prestadas,
acompanhando a divergéncia na sua inteireza.

EXTRATO DA ATA

Prestacdo de Contas n° 4339-45.2014.6.13.0000. Relator: Juiz Wladimir
Rodrigues Dias. Interessado: Lindolfo Fernandes de Castro. Advogado: Dr. Milton
Bechara de Miranda.

Decisdo: O Tribunal julgou nao prestadas as contas, por maioria, com voto de
desempate do Des.-Presidente, nos termos do voto do Des. Domingos Coelho.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Cézar Dias. Presentes os Srs. Des.
Domingos Coelho e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Gilson Soares Lemes, em
substituicdo ao Juiz Mauricio Pinto Ferreira, Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério
Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador
Regional Eleitoral.
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AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL N° 5193-39

Belo Horizonte

Acao de Investigacao Judicial Eleitoral n° 5193-39.2014.6.13.0000

Investigante: Coligacao Todos por Minas

Investigados: Fernando Damata Pimentel, candidato a Governador; Anténio Eustaquio
Andrade Ferreira, candidato a Vice-Governador; Durval Angelo Andrade, candidato a
Deputado Estadual; José Pedro de Amengol Filho, Diretor Regional dos Correios;
Wagner Pinheiro de Oliveira, Presidente dos Correios

Relator: Desembargador Paulo Cézar Dias

ACORDAO

Acéo de investigacao judicial eleitoral. Eleigbes de 2014. Ajuizamento
por coligagdo em face de candidatos a Governador e Vice-
Governador, Deputado Estadual e servidores dos Correios. Abuso do
poder politico ou de autoridade e condutas vedadas a agentes
publicos, nos termos dos arts. 19 e 22 da Lei Complementar n° 64/1990
e 73, incisos |, lll e IV, da Lei n° 9.504/1997. Pedido de aplicagao de
multa, cassacdo de registros ou diplomas e decretacdo de
inelegibilidade por 8 (oito) anos.

Preliminares:

1- Nulidade pela nao abertura de prazo para apreciagdo de prova.
Rejeitada. Arguicdo de ofensa ao art. 5° LV, da Constituicdo da
Republica pela ndo abertura de prazo especifico as partes para
apreciacao de documento resultante de diligéncia requerida por um dos
investigados. Improcedéncia. O ato processual imediatamente posterior
as diligéncias requeridas pelas partes, nos termos do art. 22, inciso VI,
da LC n° 64/1990, é a abertura de prazo para apresentacéo de
alegagdes finais, conforme inciso X, devidamente observado.
Documento acessado e mencionado pela parte que o requereu.
Inexisténcia de nulidade.

2 - Litispendéncia com representacdo em tramite no TSE. Rejeitada.
Alegacao de distribuicdo de representagdo, no Tribunal Superior
Eleitoral, contendo o mesmo objeto e a mesma causa de pedir desta
AlJE. Improcedéncia. O reconhecimento da litispendéncia pressupde a
existéncia de acdo idéntica em curso, anteriormente ajuizada, nos
termos do art. 301, § 1°, do Cddigo de Processo Civil. AIJE com causa
de pedir propria, nos termos do art. 22 da LC n° 64/1990.
Representacdo com partes distintas. Auséncia de elementos
comprobatérios da alegacao de litispendéncia.

3 - Incompeténcia do TRE-MG. Rejeitada. Sustentacdo de que a
competéncia para o julgamento da causa seria do TSE, pois a matéria
discutida trataria da campanha presidencial e haveria duas agdes em
tramite naquele Tribunal questionando os mesmos fatos aqui narrados.
Nao acolhimento. Prevaléncia da competéncia do TRE-MG devido ao
expresso no art. 21, c/c o art. 24, da Lei Complementar n° 64/1990, que
define como critério de competéncia para o processamento e
julgamento da AIJE as elei¢des em que ocorridos os supostos abusos,
conforme narrado na inicial da acgdo. Noticia de pratica de abuso do
politico em prejuizo dos candidatos da coligacdo investigante e em
beneficio de candidato a Governador do Estado de Minas Gerais,
atraindo a competéncia deste Regional.

4 - Conexado com representagdo em tramite no TSE. Rejeitada.
Alegacao de conexao entre a presente AIJE e a Representagdo n°
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154.344, de relatoria de Ministro que se teria tornado prevento por
haver determinado a citagao primeiro. Alusdo a ocorréncia de conexao
sem a devida demonstracdo dos elementos caracterizadores da
hipétese, conforme exigido pelo art. 103 do CPC. Impossibilidade de
reconhecimento conexao por presungao.

5 - Inépcia da peticao inicial/ilegitimidade passiva. Rejeitada. Arguigao
pelo candidato a Vice-Governador. Alegacdo de que inexistiria lastro
probatério minimo a admitir a inclusdo no polo passivo. Auséncia de
descrigao, na inicial, das condutas ilicitas que lhe seriam atribuidas.
Preliminar rejeitada pelo Corregedor antes do inicio da fase instrutéria.
Matéria ndo sujeita a preclusao. Ratificagdo da rejeicdo. Possibilidade,
ao menos em tese, de cassagdo dos registros ou diplomas dos
candidatos eleitos, enquanto beneficiarios, figurando o investigado
como litisconsorte necessario do candidato a Governador, eleito.
Atendimento, pela inicial, dos requisitos previstos nos arts. 282 e 283
do Caédigo de Processo Civil, contendo pedido e causa de pedir.
Arguicdo pelo Presidente e pelo Diretor Regional dos Correios.
Alegagao de que a petigao inicial ndo se |hes teria atribuido nenhum
ilicito especifico, de forma direta e individualizada. Descabimento.
Narragdo de participagdo ativa dos investigados nos fatos reputados
ilicitos.

6 - Desrespeito ao litisconsorcio passivo necessario. Rejeitada.
Sustentacdo de que, se nao promovida a citacdo da candidata a
reeleicdo para a Presidéncia da Republica até a data da diplomacéo
dos investigados que lograram éxito nas eleicdes, a AIJE estaria
fadada a decadéncia, ja que a narrativa constante da inicial teria
elencado a candidata como uma das beneficiarias das praticas ilicitas.
Improcedéncia. Competéncia do TRE-MG restrita a afericao de
condutas abusivas capazes de comprometer a normalidade e
legitimidade das elei¢des para Governador do Estado de Minas Gerais,
conforme noticiado na petigao inicial da AIJE, ndo cabendo ao Tribunal
julgar a Presidente da Republica na condicdo de beneficiaria das
condutas abusivas, contra a qual ndo foi pedida a aplicagdo de
nenhuma sangéao, nos termos do art. 22, X1V, da LC n° 64/1990.
Inexisténcia de litisconsorcio passivo necessario. Mengao, na inicial da
AlJE, a fatos semelhantes que estariam sendo questionados no TSE,
por meio da Representacao n° 154.344.

Agravo retido:

Interposicdo por um dos investigados contra o deferimento, por Juiz
cumpridor de carta de ordem expedida pelo Corregedor Regional
Eleitoral, de contraditas a testemunhas arroladas pela parte. A
competéncia para a apreciagdo de agravos retidos interpostos contra
decisdes de Juizes do TRE-MG, em ag¢des originarias do Tribunal, é do
TSE. Inteligéncia do art. 523, §§ 1° e 3°, do Cddigo de Processo Civil.
Precedente do TRE-MG. Agravo n&o conhecido.

Meérito:

Noticia de formagdo de uma estratégia de uso da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT - para beneficiar candidaturas ao
Governo de Minas Gerais, consistente na organizagao de evento de
apoio dos gestores dos Correios a candidatura, na indicagao de filiados
ao PT para o exercicio de fungdes comissionadas na empresa publica
sem a observancia dos requisitos exigidos pelo Manual de Pessoal da
empresa publica, no uso de carros oficiais da ECT para
comparecimento em reunido politica e na convocagao, durante o ano
eleitoral de 2014, de varias reunidoes executivas dos Correios, na
Capital do Estado, como mero artificio para a participagdo do alto
escaldo da empresa na coordenagdo da campanha do candidato.
Narragéo de utilizagado da estrutura, da logistica e dos empregados dos
Correios para prejudicar deliberadamente os candidatos adversarios -
do PSDB - por meio da auséncia de entrega de milhares de panfletos
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eleitorais contratada pelo servico denominado Mala Direta Postal
Domiciliaria - MDPD.

Apresentagao, como indicio do alego uso dos Correios em beneficio de
candidatos, de video extraido do site "Youtube". Inexisténcia de
ilegalidade, ilicitude ou invalidade da prova. Auséncia de violagdo a
direitos fundamentais, tais como o direito a intimidade ou a privacidade
do protagonista da gravacéo, Deputado Estadual conhecido em todo o
Estado de Minas Gerais. Discurso proferido em meio a diversos flashes
de maquinas fotogréficas, sendo inconcebivel falar em desconheci-
mento de gravac¢des do ocorrido, que se soube tratar-se de evento
politico aberto a publico extenso, ndo se aplicando a hipotese a
jurisprudéncia acerca de conversa ou didlogo privado entre dois
interlocutores.

Apresentagdo, como indicio do alegado uso da ECT em prejuizo de
candidatos, de cépias de mensagens de e-mails relativas a dialogos
travados entre a Gerente Regional de Vendas dos Correios e
representante da coligagéo, sobre reclamagdes e questionamentos na
entrega de panfletos contratada por meio da MDPD.

Apés a instrucdo do feito, ndo se logrou demonstrar as graves
condutas ilicitas imputadas aos investigados, carecendo os autos de
provas robustas da movimentagcao indevida da maquina administrativa
em proveito da campanha eleitoral dos candidatos ao Governo de
Minas, pois nada foi produzido que fosse capaz de corroborar as
insinuagdes extraidas das palavras do Deputado Estadual durante a
reunidao dos petistas com servidores dos Correios, realizada em
30/9/2014, retratada no video que instruiu a inicial.

Nao identificagdo de irregularidades em relacdo a designacédo de
servidores para o exercicio de fungdes comissionadas ou a frequéncia
na realizacdo de reunides convocadas pela Diretoria Regional durante
o0 ano eleitoral de 2014, em comparagdo com outros anos. Nao
comprovagao da alegada filiagao partidaria de servidores dos Correios,
que estaria atrelada a campanha eleitoral. Nao confirmagao do uso de
veiculos oficiais da empresa publica para o transporte de simpatizantes
do candidato a Governador pelo PT para reunido realizada em
22/7/2014. Nao comprovacdo de suposta tratativa - mencionada pelo
Deputado Estadual na reunido de 25/9/2014 -, intermediada pelo
coordenador da campanha do candidato do PT, para liberagdo da
infraestrutura dos Correios para a campanha eleitoral do candidato.
Comprovagdo de que as reunides com o coletivo dos Correios
ocorreram no turno da noite, fora do expediente normal da empresa.
Nao demonstracdo, sob qualquer forma, do uso dos Correios em
beneficio das candidaturas dos investigados que se elegeram
Governador e Vice-Governador do Estado. Ndo ocorréncia do abuso do
poder politico a que se refere o art. 22 da Lei Complementar n°
64/1997, que exige, para a sua configuragdo, o comprometimento da
legitimidade e da normalidade do pleito.

Insucesso na demonstragdo do alegado uso dos Correios em prejuizo
da candidatura do segundo colocado no pleito majoritario estadual.
Declaracédo da Gerente Regional de Vendas dos Correios de que 100%
dos panfletos dos candidatos da coligagdo investigante foram
entregues nas residéncias, conforme o servico de MDPD contratado,
com redistribuicdo do material nos locais objeto de reclamacéo por
irregularidades na entrega. Ndo obstante se saiba da impossibilidade
fatica de redistribuigdo de algo que foi 100% distribuido, os dirigentes
dos Correios esclareceram que o material fornecido para entrega néo é
exato, podendo haver sobra, que é direcionada para a entrega em
casos de reclamacédo. Plausibilidade da justificativa. Numero infimo de
residéncias em que houve reclamagéo pela suposta ndo entrega dos
panfletos de propaganda eleitoral dos candidatos da coligagcéo
investigante, em relagdo ao numero de correspondéncias enviadas

244



Jurisprudéncia

para todo o Estado de Minas Gerais. Mesmo que se admitisse a
ocorréncia do fato, conforme narrado na inicial, em hipétese alguma se
poderia falar em algum risco a normalidade ou a legitimidade do pleito
majoritario estadual, pressuposto do abuso do poder politico ou de
autoridade a que se referem os arts. 19 e 22 da Lei das
Inelegibilidades.

Insuficiéncia de provas do abuso do poder politico e das condutas
vedadas a agentes publicos previstas no art. 73, I, Ill e IV, da Lei n°
9.504/1997. Improcedéncia dos pedidos.

Pedido, formulado pelos investigados, de reconhecimento de lide
temeraria, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n® 64/1990, com
remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico. Improcedéncia.
Inexisténcia de elementos capazes de autorizar uma conclusédo pela
ocorréncia de litigdncia de ma-fé, que ndo se confunde com a
inabilidade processual de construgdo da prova do direito arguido em
juizo.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade,
em rejeitar as preliminares, ndo conhecer do agravo retido e, no meérito, julgar
improcedentes os pedidos, afastando a questao de lide temeraria, nos termos do voto
do Relator.

Belo Horizonte, 7 de julho de 2015.

Desembargador PAULO CEZAR DIAS, Relator.

RELATORIO

O DES. PAULO CEZAR DIAS - Trata-se de agdo de investigacdo judicial
eleitoral - AIJE - ajuizada pela Coligagdo Todos por Minas, formada pelos partidos
politicos PSDB/PP/DEM/PSD/PTB/PPS/PV/PDT/PR/PMN/PSC/PSL/PTC/SD, em face
de Fernando Damata Pimentel, candidato a Governador, Anténio Eustaquio Andrade
Ferreira, candidato a Vice-Governador, Durval Angelo Andrade, candidato a Deputado
Estadual, José Pedro de Amengol Filho, Diretor Regional dos Correios, e Wagner
Pinheiro de Oliveira, Presidente dos Correios, para apuragdo de abuso do poder
politico ou de autoridade e de condutas vedadas a agentes publicos, nos termos dos
arts. 19 e 22 da Lei Complementar n° 64/1990 e 73, incisos |, Il e IV, da Lei n°
9.504/1997.

A investigante propds a presente acdo com a noticia de fatos envolvendo o uso
da infraestrutura da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT - para
favorecer eleitoralmente, em Minas Gerais, os candidatos ao Governo do Estado e a
candidata a Presidéncia da Republica do Partido dos Trabalhadores - PT -, bem como
para prejudicar eleitoralmente os candidatos, nas mencionadas instancias, do Partido
da Social Democracia Brasileira - PSDB.

Na inicial de fls. 2-28, a Coligagdo Todos por Minas narrou a existéncia de um
discurso, gravado em midia de audio e video, proferido pelo investigado Durval
Angelo, na presenca do investigado Wagner Pinheiro de Oliveira, em que o primeiro,
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Deputado Estadual, atribuia aos "petistas dos correios" a "vitéria do Fernando
Pimentel Governador' e "a vitéria da Dilma" (fl. 4) em Minas Gerais, entre outras
afirmagdes, sem que o segundo, Presidente dos Correios, o interpelasse ou
discordasse de todo o dito.

Assim, conforme sustentou a investigante, a ECT, empresa publica federal,
teria sido utilizada para favorecer a campanha da candidata Dilma e, no ponto que
aqui interessa, do candidato Fernando Pimentel ao Governo do Estado de Minas
Gerais, podendo-se extrair do depoimento de Durval Angelo a existéncia de uma
efetiva parceria entre os representantes dos Correios no Estado, chamados pelo
Deputado de "gigantes que representam os Correios de Minas Gerais" (José Pedro de
Amengol Filho, Lino Francisco da Silva e Fabio Heladio Rodrigues Pereira), e os
responsaveis pelas campanhas eleitorais de Dilma Rousseff e Fernando Pimentel,
com a formacgao de uma estratégia de largo alcance estadual.

A inicial da presente AIJE ainda relatou fatos que reputou ilicitos, tais como o
evento de apoio dos gestores dos Correios a candidatura de Fernando Pimentel,
realizado em 22/7/2014, com o uso de carros oficiais dos Correios, o aparelhamento
da ECT em Minas Gerais, pelo Partido dos Trabalhadores - PT -, com a indicagao de
quatro filiados ao partido para o exercicio de fungcbes comissionadas sem a
observancia dos requisitos exigidos pelo préprio Manual de Pessoal dos Correios, a
perda de fungdes comissionada s, nos Correios, por pessoas que se recusaram a se
filiarem ao PT, a convocacgao de reunides executivas dos Correios em Belo Horizonte
a fim de coordenar o apoio a campanha de Fernando Pimentel na Capital e no interior
de Minas Gerais, com pagamento de passagens, diarias e hospedagem e, por fim, o
uso de toda a infraestrutura dos Correios para boicotar a entrega de milhdes de
correspondéncias enviadas pela campanha eleitoral dos candidatos do PSDB no
Estado de Minas Gerais, contratadas pelo servico denominado "Mala Direta
Domiciliaria", em prejuizo das suas candidaturas, privilegiando, por outro lado, as
candidaturas do PT.

A coligacéo investigante pleiteou a produgdo de provas, as quais indicou, e
pediu, no julgamento do mérito, que fosse julgada procedente a agéo para: a) cassar o
registro ou o diploma dos investigados Fernando Damata Pimentel e Antdnio
Eustaquio Andrade Ferreira, pelos ilicitos cumulados de abuso de poder politico e de
condutas vedadas; b) decretar a inelegibilidade por 8 (oito) anos de todos os
investigados; c) aplicar multa para cada um dos investigados no valor maximo legal,
considerada cada uma das condutas vedadas individualmente apuradas, levando-se
em conta ainda as duplicagdes dos valores em virtude da reincidéncia das condutas;
d) condenar os investigados em outras sang¢gdes legais porventura cabiveis, em razao
da formacéao da livre conviccdo deste Tribunal na apuragao dos fatos, ainda que nao
alegados ou indicados pela investigante, na forma do art. 23 da LC n° 64/1990.

A inicial foi instruida com os documentos de fls. 29-68.

As fls. 70-73, determinei a citagdo de todos os investigados e deferi, desde
entdo, em homenagem ao principio da economia processual, uma das diligéncias
requeridas pela investigante, consistente em requisicdo de documentos e informacdes
a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT -, em nome do seu Presidente e
do seu Diretor Regional em Minas Gerais.

A fl. 75, tentativa frustrada de citagdo, por Oficial de Justica, do investigado
Antdnio Eustaquio Andrade Ferreira no endereco apontado na inicial.

A fl. 86, termo de juntada dos documentos de fls. 87-153, apresentados pelos
Correios, informando se encontrarem arquivadas na SEFAP "04 caixas com
documentos relacionados nos itens: a, b, c e d".
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A fl. 156, dgas tentativas frustradas de citagdo, pelo Oficial de Justica, do
investigado Durval Angelo Andrade, tanto no enderego apontado na inicial quanto na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Wagner Pinheiro de Oliveira e José Pedro de Amengol Filho apresentaram
defesa conjuntamente, as 168-206, acompanhada dos documentos de fls. 208-1212.
Inicialmente, fizeram questao de enaltecer os Correios, ressaltando a credibilidade,
idoneidade, competéncia e efetividade da instituicdo na realizagdo dos seus servigos,
sendo imprescindivel, segundo os investigados, o devido esclarecimento dos fatos
objeto da presente acdo. Esclareceram que o servico de mala direta postal
domiciliaria, em que nao se identifica o destinatario, é disponibilizado ha anos pelos
Correios, sendo a modalidade de mala direta que efetivamente foi utilizada por pelo
menos 17 (dezessete) partidos e diversos candidatos no pleito de 2014.

Fizeram mengdo a uma possivel auséncia de chancela ou carimbo dos
Correios em algumas publicidades objeto de malas diretas, e afirmaram, sobre o
alegado, que o material muitas vezes € produzido sem a chancela, razao pela qual ha
tempos a instituicdo editou normas internas ("Manual de Comercializacdo e
Atendimento" - MANCAT -, médulo 6, capitulo 4, secdo sobre sub-processo de
classificacdo de objetos) permitindo a postagem sem chancela ou sem CNPJ na
chancela, normatividade esta que foi aplicada de forma isonémica para qualquer
candidato ou partido nas eleicées de 2014.

No que tange a alegacdo de auséncia de entrega de material eleitoral da
coligagdo investigante, argumentaram que, pela prépria natureza do servigo
contratado (entrega por domicilio), ndo teria como haver a comprovacao de efetiva
entrega das publicidades. Todavia, as reclamacgdes referentes as entregas teriam sido
repassadas aos gestores da area ou regido correspondente, sendo devidamente
tratadas.

Relativamente a sobra de material a ser distribuido, frisaram que o numero de
domicilios seria aproximado, e a grafica encaminharia os objetos em lotes e niumeros
arredondados, podendo haver sobras em algumas localidades. Afirmaram, no entanto,
que, no caso dos autos, todo o material dos candidatos teria sido entregue, mesmo
nos casos de sobras os objetos foram reenviados e direcionados para entrega nos
locais em que foram registradas reclamacoées, nao sendo possivel falar em privilégio,
favorecimento ou abuso de qualquer espécie. Em resumo, quanto a esse ponto,
afirmaram que o servigo prestado aos candidatos foi realizado dentro do cronograma
previsto e amplamente divulgado, tendo os Correios cumprido com o seu dever
mediante a entrega dos panfletos eleitorais, para a qual foram contratados e pagos.

Quanto a suposto video divulgado na midia, acerca de carteiro entregando
material publicitario da campanha do PT, sugerindo que o funcionario dos Correios
estaria sendo obrigado a distribuir panfletos da candidata Dilma, informaram que o
colendo TSE, nos autos da Representacédo n° 1553-88.2014.6.00.0000, determinou a
suspenséo da veiculagcado do video, tendo em vista o seu uso para distorcer a realidade
dos fatos. Em verdade, o carteiro realmente estava entregando tais panfletos
eleitorais, mas assim fazia dentro da legalidade, mediante contratagdo comprovada do
servigo publico e pagamento de prestagéo remunerada em favor dos Correios.

Em relagao a reunido de 25/9/2014, de que consta video contendo discurso do
investigado Durval Angelo, asseveraram que foi realizada fora do expediente de
trabalho - das 19h30min as 21 horas -, e em local alheio as dependéncias dos
Correios - na sede do Comité Eleitoral -, na presenga de varias outras pessoas,
trabalhadores ou nao, vinculados ou nao aos Correios, sem a utilizagado de recursos
publicos ou bens dos Correios. Disseram, entretanto, que a interpretagdo sobre o
video efetuada pela investigante constitui distorcdo da realidade, fruto de ma-fé, além
de ser um corte de um momento descontextualizado da reunido. Segundo os
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investigados, n&o haveria prova da utilizacdo ilicita de pessoas, logistica,
equipamentos e infraestrutura dos Correios, direta ou indiretamente, na campanha
politica de qualquer candidato. Em verdade, varios trabalhadores dos Correios teriam
optado por participar do evento por vontade prépria, dai o agradecimento e os elogios
a eles dirigidos pelo Deputado Durval Angelo.

Quanto a reuniao do dia 22/7/2014, realizada na sede do Hotel Bristol, em Belo
Horizonte, igualmente afirmaram haver ocorrido fora do horario de expediente, das
18h30min as 21 horas, sem vinculagdo com cargo publico e/ou com os Correios, tendo
alguns trabalhadores dessa empresa publica participado sem qualquer coagao, por
livre iniciativa, nao tendo sido pago o evento com recursos dos Correios. Além disso,
segundo os investigados, igualmente ndo teriam sido utilizados veiculos ou bens de
propriedade dos Correios para a reunido, podendo ter havido a coincidéncia de algum
trabalhador da empresa, que cumpria agenda de trabalho durante o horario de servigo,
haver retornado ao hotel - Hotel Bristol - em que se encontrava hospedado.

No que tange as designacdes e destituicdes de fungdes de confianga, aduziram
que os documentos apresentados pela empresa publica, em atendimento a
determinagdo deste Relator, comprovariam cabalmente o atendimento das regras
impostas pelos MANPES - Manual de Pessoal - dos Correios, seguindo critérios pre-
estabelecidos e rigidas avaliacbes. No que toca as reunides de dirigentes dos
Correios, bem como as despesas com tais reunides, os documentos apresentados nos
autos demonstrariam que, nos anos anteriores a 2014, as reunides eram mensais e
muito mais assiduas, tornando-se mais esporadicas justamente para reduzir custos.
Portanto, ao contrario do afirmado pela investigante, as pautas das reunides estavam
sempre atreladas as estratégias comerciais e institucionais dos Correios, ndo se
referindo nunca as eleicbes ou preferéncias partidarias ou politicas.

Apos todas essas razdes, os investigados suscitaram, a fl. 193, preliminar de
litispendéncia da presente acdo em relagdo a Representagdo n® 154.344, proposta
perante o TSE, alegando que possuiria 0 mesmo objeto e a mesma causa de pedir
desta AIJE. Arguiram, ainda, preliminar de inépcia da inicial e de ilegitimidade passiva
sob o0 argumento de que nao se lhes teria atribuido individualmente condutas ilicitas,
de forma direta e especifica, além de nao haver causa de pedir ou um inicio razoavel
de provas das condutas alegadas.

No mérito, sustentaram que a atuacao dos Correios se pautou pela supremacia
do interesse publico sobre o privado e pelos principios previstos no art. 37 da
Constituicao da Republica, inexistindo provas nos autos da existéncia de cessao ou
uso, em beneficio do PT ou dos demais investigados, de empregados e bens ou da
estrutura dos Correios, ndo se podendo falar em afronta ao art. 73, incisos |, Il ou IV,
da Lei n°® 9.504/1997. Além disso, ndo haveria provas do uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacao, da distribuicao gratuita de bens e servigos de
carater social ou subvencionados pelo Poder Publico, até porque o servico de mala
direta postal é pago.

Assim, tendo em vista a atuacdo dos Correios dentro da mais absoluta
legalidade, igualmente nao haveria provas de abuso do poder econémico e politico,
estando a AIJE fadada ao insucesso. Por todo o exposto, requereram a extingédo do
processo sem resolugao do mérito, por litispendéncia, inépcia e ilegitimidade passiva;
sucessivamente, pugnaram pela improcedéncia dos pedidos da ag¢ao devido a
auséncia de provas; pelo principio da eventualidade, pediram que, no caso de
eventual aplicacdo de sancdo, fosse respeitado o principio da proporcionalidade,
conforme precedentes que mencionaram.

A fl. 1215, proferi despacho determinando nova tentativa de citacdo dos
investigados Antonio Eustaquio Andrade Ferreira, na Camara dos Deputados, e Durval
Angelo de Andrade, na Assembleia Legislativa de Minas Gerais.
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Devidamente citado, Durval Angelo apresentou contestacao as fls. 1224-1245,
acompanhada dos documentos de fls. 1246-1276. Inicialmente, suscitou preliminar de
conexao da presente agdo com a Representagao n° 154.344, sustentando tratar-se de
mera repeticdo daquela manejada no TSE. Assim, considerando o disposto nos arts.
103 e 219 do CPC, argumentou que, no caso, o Ministro Admar Gonzaga, Relator da
representagao, estaria prevento, cabendo a este Corregedor declinar da competéncia
para o TSE para evitar o bis in idem e/ou decisbes contraditérias e teratoldgicas.
Arguiu, ainda, a incompeténcia da Justica Eleitoral para o julgamento de matéria
envolvendo conduta vedada por ato de campanha presidencial, conforme se 1&é no art.
96, Ill, da Lei n° 9.504/1997, sendo da competéncia da Corte Superior. Pediu, também
por esta razao, a declinagao da competéncia para o TSE.

No que tange a suposta auséncia de servigos prestados a campanha da
coligacdo investigante, argumentou ser igualmente patente a incompeténcia desta
Justica Especializada para tratar de relacdo consumerista, ou seja, para sindicar a
queixa de quebra de contrato ou falta dos servigos contratados.

No que se refere as alegacdes sobre ilicitudes nos provimentos de cargos de
confianga, afirmou tratar-se de possivel conflito trabalhista e/ou improbidade a cargo
da Justica Federal, ja que inexistiria qualquer liame com o pleito, ndo guardando
relagdo com o objeto da presente agdo, manejada, em verdade, de forma temeraria.

Quanto ao video que traz parte de reunido sucedida em 25/9/2014, na qual o
investigado cumprimenta participantes em comité eleitoral, fora do horario de trabalho,
mencionou que o colendo TSE, no bojo da Representagéo n° 155.388, relatada pelo
Ministro Herman Benjamin, j& havia determinado a retirada do ar de videos como
aquele, por meio dos quais se pretendia caluniar, difamar ou injuriar pessoas ou
orgdos de entidades que exercem autoridade publica. Denominou de levianas as
acusagdes de abuso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pois os servigos
de distribuicdo de correspondéncias pelo meio denominado Mala Direta Domiciliaria
seriam antigos e largamente utilizados, ndo sé por empresas, mas também por
candidatos a cargos eleitorais variados, incluindo adversarios da Presidenta Dilma
Rousseff e de Fernando Pimentel. Sustentou que o video apresentado na inicial, sem
a integralidade da gravacado, contendo apenas o trecho pingado, ndo poderia ser
considerado legalmente valido, "servindo apenas para carrear picuinhas e quizilas" (fl.
1234), devendo ser desentranhado.

Diante da imprestabilidade da prova trazida com a inicial, que n&o conteria,
segundo o investigado, imputacao de ato concreto a sua pessoa, a peticao seria inepta
ou, no minimo, teria sido manejada contra parte ilegitima. Assim, o investigado
concluiu (fl. 1235) que o feito deveria ser extinto em relacédo a ele, em razdo das
imputagbes genéricas contidas na inicial, que violariam a ampla defesa e o
contraditério. Nao haveria nem mesmo indicios de influéncia do investigado na ECT
em favor da candidatura de Fernando Pimentel ou Dilma Rousseff, ndo sendo possivel
dar vazdo a demanda.

Sobre a reunido politica que a inicial tentou distorcer, esclareceu que ocorreu
em comité de campanha eleitoral em Minas Gerais, fora do expediente de trabalho, na
qual o investigado cumprimentava militantes petistas trabalhadores dos Correios que
manifestavam apoio aos candidatos da sua preferéncia, como tantos outros
trabalhadores fizeram e devem fazer, sendo este o exercicio de um direito politico
constitucional, basilar da democracia participativa. Disse que o uso da palavra
"capilaridade”, em seu discurso, significava a expansao da atuagao da militancia, e
nao o abuso ou a ilicitude sugerida pela investigante. Por outro lado, a expressao
"dedo dos petistas dos Correios" significou apenas o apoio valoroso dos trabalhadores
difundindo o projeto politico em comum.
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Relativamente as reunides da Diretoria dos Correios, embora ndo se refira em
nada ao investigado, ressaltou que, ao contrario do alegado na inicial, a sua
ocorréncia diminuiu durante o periodo eleitoral, ao invés de aumentar, inexistindo
qualquer mengéo as elei¢gdes nas pautas das reunides, cujos conteudos foram prévia e
amplamente divulgados. Chamou de falsas as imputacdes de uso de veiculos por
empregados dos Correios em reunides politicas, inexistindo uma infima prova nesse
sentido.

Em relagdo aos servigos de Mala Direta Domiciliaria prestados pelos Correios,
asseverou que os documentos juntados aos autos demonstram a sua regularidade,
nao tendo prejudicado os candidatos do PSDB. Da mesma forma, quanto as ilacoes
da inicial sobre irregularidades no provimento de fungdes no ambito dos Correios,
afirmou que a exibicdo dos documentos pela empresa teria aclarado os critérios
publicos prévios para manejo das carreiras, sendo que eventuais falhas ou equivocos
nesse manejo seria matéria trabalhista.

Por todo o exposto, requereu (fl. 1243) o acolhimento das preliminares para
que fosse extinto o feito sem exame do mérito, ou remetidos os autos aos 6rgaos
judiciais competentes; na hipétese de manutencao do curso regular da AlJE, pugnou
pelo julgamento de improcedéncia dos pedidos, em vista da inexisténcia de qualquer
ato caracterizado como tendente a afetar a igualdade nas elei¢des, ndo havendo
hipétese para incidéncia das normas contidas no art. 73, |, lll e IV, da Lei das Eleicoes.
Por fim, pleiteou a remessa de copias do feito ao Ministério Publico para apuracao de
lide temeraria, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n° 64/1990.

Fernando Damata Pimentel contestou a acado as fls. 1277-1291, com os
documentos de fls. 1292-1293. Considerou a peti¢do inicial muito confusa, construida
a partir de devaneios faticos da investigante acerca de um video do candidato a
Deputado Estadual, reeleito, Durval Angelo discursando a seus eleitores e militantes
do Partido dos Trabalhadores - PT - no préprio comité do partido. Assim, segundo o
investigado, a coligacdo autora estaria explorando eleitoralmente a questdo sem
nenhum elemento empirico objetivo, n&o trazendo na inicial nenhuma prova ou
indicagc&o de provas de suas alegacoes.

Suscitou, preliminarmente, a auséncia de citacdo de litisconsorte necessaria,
mencionada na inicial como beneficiaria das condutas ilicitas, e requereu a extingdo do
processo por decadéncia caso a litisconsorte — candidata a reeleigao para Presidente -
nao fosse citada até a data da diplomacdo. Requereu, ainda, a declinacido da
competéncia para o TSE, ou em razédo da conexao desta AIJE com a Representacao
n°® 154.344, ou em virtude da continéncia com a AIJE n° 154.781, frisando que os fatos
narrados, somados aos documentos anexados a inicial, referentes & campanha
presidencial do candidato Aécio Neves, conduziriam a incompeténcia absoluta deste
Regional.

No mérito, afirmou ndo haver conduta imputada a si, sendo a narrativa
construida a partir de ilagbes decorrentes de parte de um video que, isoladamente,
mesmo que nao revelador de qualquer ilicito, caracterizar-se-ia como prova ilicita.
Além disso, a inicial langaria mao de uma narrativa incoerente, quase pueril, lancando
mao de assertivas geneéricas e adivinhagbdes. Diante do exposto, requereu o
acolhimento das preliminares arguidas para que, sucessivamente, fosse reconhecida a
necessidade de citacdo de litisconsorte ou remetido o feito ao TSE, em razdo da
conexao e/ou continéncia com processos em tramite naquele juizo. No mérito, pediu o
reconhecimento da ilicitude do video que instruiu a inicial e o julgamento de
improcedéncia da agao, condenando-se a coligagao autora em litigancia de ma-fé pela
propositura de lide temeraria, nos termos do art. 25 da LC n° 64/1990.

Anténio Eustaquio Andrade Ferreira apresentou sua pecga defensiva as fls.
1294-1311, com o documento de fls. 1312. Arguiu preliminar de inépcia da inicial em
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relacéo a si, em face da auséncia de lastro minimo de prova a admitir sua inclusdo no
polo passivo da agéo, além da inexisténcia de causa de pedir, de forma a proporcionar
a individualizagdo necessaria ao oferecimento de defesa. Suscitou a incompeténcia
deste Tribunal Regional Eleitoral para o julgamento do feito, pois a matéria tratada
pela investigante seria relativa @ campanha presidencial, conforme demonstrariam os
documentos de fls. 44-47, referentes a pagamentos realizados em nome do "Comité
Financeiro Nacional Presidente do PSDB". Mencionou que outra acio idéntica a esta
havia sido anteriormente ajuizada no TSE, em 2 de outubro de 2014, correspondendo
a Representacdo n° 1543-44.2014.6.00.0000, com a qual guardaria relagdo de
conexao. Requereu, diante disso, que os autos fossem remetidos para aquele Tribunal
Superior Eleitoral para o seu regular processamento.

No meérito, sustentou que o video apresentado pela investigante consistiria em
prova imprestavel, ja que ndo se poderia identificar o responsavel pela gravagao, que
poderia ser qualquer adversario politico dos investigados. Além disso, o video teria
sido adulterado, ndo havendo sido juntado aos autos na sua integra, segundo o
investigado. Haveria cortes nas falas dos interlocutores, o que impediria a identificagdo
de todo o contexto em que se realizou a conversa, violando-se, assim, o disposto nos
arts. 383 do Cdédigo de Processo Civil e 5°, LV, da Constituicdo da Republica. Por tal
razao, requereu o reconhecimento da ilicitude da prova e, como consequéncia, de
todas as provas dela derivadas.

Requereu, também, a desconsideracao de outra prova apresentada com a
inicial, referente ao didlogo travado por e-mail entre Geisa Nara Dias Gimenes e
Nitiama Goega, devido a edicdo das mensagens de e-mail pela investigante. Suscitou,
ainda, a auséncia de valor probante das reportagens jornalisticas apresentadas, que
representariam apenas a opinido de seus autores, sem compromisso com a
imparcialidade. Portanto, o material probatério seria insuficiente a demonstracdo da
ocorréncia dos fatos ilicitos capitulados no art. 73 da Lei n° 9.504/1997, impondo-se a
improcedéncia dos pedidos formulados nesta AlJE.

Ressaltou que candidatos de partidos diversos contrataram os servigos de
Mala Direta Postal Domiciliaria no Estado de Minas Gerais, tais como PHS, PPS, PTN,
PT do B, PDT, PSDB e PMDB, tendo havido reclamacbes apenas do candidato a
Presidéncia Aécio Neves, relativas a dois bairros no Municipio de Juiz de Fora, trés
condominios no Municipio de Nova Lima e outras 21 (vinte e uma) residéncias, num
universo de 5.634.000 (cinco milhdes e seiscentos e trinta e quatro mil)
correspondéncias. O numero de reclamacbes e, consequentemente, de
correspondéncias nao entregues seria insignificante, tratando-se, em alguns desses
casos, de recusa no recebimento.

O investigado asseverou, ainda, ndo ter havido nenhuma determinagéo ou
acao dos investigados para favorecer ou prejudicar qualquer candidatura, fundando-se
a narracao contida na inicial em suposi¢cdes sobre abuso de poder sem apresentar
sequer uma irregularidade ou ilegalidade. Igualmente, quanto as condutas vedadas
aludidas pela investigante - art. 73, incisos I, lll e IV, da Lei n° 9.504/1997 -,
inexistiiam provas da ocorréncia de qualquer delas, mesmo porque as condutas
narradas seriam atipicas, ndo se amoldando aos dispositivos legais mencionados.
Pediu, por tais razées, em carater sucessivo: a extingdo do feito em relacao a si, em
face da inépcia da inicial; a remessa dos autos ao TSE devido a incompeténcia deste
TRE-MG e a conexao da AIJE com a representagcdo em tramite naquele Tribunal; a
desconsideracédo e o desentranhamento dos autos das provas que acompanharam a
inicial e o julgamento de improcedéncia dos pedidos a acao.

As fls. 1313-1316, proferi decisdo interlocutéria rejeitando as preliminares de
incompeténcia do TRE-MG, de inépcia da inicial e de suposto desrespeito ao
litisconsorcio necessario com a Presidente da Republica reeleita. Ao dar seguimento
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ao feito, determinei a expedi¢do de carta de ordem ao Juizo da 292 Zona Eleitoral,
desta Capital, para a realizagdo de audiéncia de inquiricao das testemunhas arroladas
pelas partes, independentemente de intimagdo, em unica assentada, e de colheita do
depoimento pessoal de todos os investigados, intimados na forma do art. 238 do CPC.

As fls. 1319-1332, Durval Angelo de Andrade interpds agravo regimental,
alegando que a decisao de fls. 1313-1316 teria sido silente quanto a prejudiciais de
mérito arguidas na defesa, além de haver determinado o depoimento pessoal dos
investigados, ordem esta sem correspondéncia no rito da AIJE. Informou, assim, que o
agravo objetivava um novo pronunciamento judicial para que fossem apreciados os
aspectos processuais levantados na contestacdo e anulada a determinacdo de
colheita do depoimento pessoal, por auséncia de previsao legal da medida.

As fls. 1334-1341, Fernando Damata Pimentel opds embargos de declaracéo a
mencionada decisdo, a qual estaria maculada por omissdes e contradicdo em relagao
a citacao da alegada litisconsorte necessaria, e por omissao em relacdo ao pedido de
modificagdo da competéncia para o TSE. Além disso, o embargante se insurgiu contra
a determinagao de colheita do seu depoimento pessoal, sustentando consistir em
medida n&o prevista em lei.

As fls. 1342-1346, proferi decisdo interlocutéria diferindo a apreciagdo do
agravo regimental de fls. 1319-1332 para o momento do julgamento colegiado da
acgao, considerando nao haver preclusao sobre a matéria, originalmente decidida pelo
Corregedor, conforme assentada jurisprudéncia do colendo TSE.

As fls. 1347-1353, proferi decis&o interlocutéria rejeitando os embargos de fls.
1334-1341 por nao identificar omissdes ou contradi¢do na decisao de fls. 1313-1316.

As fls. 1354-1360, Durval Angelo de Andrade opds embargos de declaracéo a
decisao de fls. 1342-1346, que, segundo ele, seria obscura, desprovida de fundamento
valido, em confronto com o disposto no art. 93, IX, da Constituicao da Republica, além
de omissa quanto aos termos da contestagao.

As fls. 1362-1364, proferi decisdo interlocutéria rejeitando os embargos de fls.
1354-1360, registrando que o embargante buscava o resgate de matéria preliminar ja
decidida por este Relator.

As fls. 1367-1369, Durval Angelo de Andrade interpds agravo retido contra a
decisdo de fls. 1362- 1364, pleiteando que fosse registrada a impossibilidade de
preclusdo da matéria suscitada em sede de contestagdo, para posterior apreciacao
pelo Relator ou, como prefacial de nulidade/prejudicial de mérito em eventual recurso,
quando for o caso.

As fls. 1370-1372, ndo obstante a inadmissibilidade de recursos contra
decisdes interlocutorias proferidas em AIJEs, conheci do agravo retido, mas mantive a
decisao de fls. 1362-1364, nao fazendo uso, portanto, da faculdade prevista no art.
523, § 2°, do CPC.

As fls. 1401-1410 e 1429-1431, juntada de documentos por Durval Angelo de
Andrade, consistentes em cépias de depoimentos testemunhais prestados em outro
processo (Representacao n° 1543-44.2014.6.00.0000).

As fls. 1420-1428, juntada de documentos por José Pedro de Amengol Filho e
Wagner Pinheiro de Oliveira, relativos a copias de depoimentos testemunhais
prestados na Representacao n° 1543-44.2014.6.00.0000.

Testemunhas inquiridas e depoimentos pessoais colhidos conforme termos de
audiéncia de fls. 1413-1419, 1438-1441 e 1454-1455, com a interposi¢cdo de agravo
retido, a fl. 1438, pelo investigado Durval Angelo de Andrade, em razao do deferimento
de contraditas.
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As fls. 1458-14509, proferi despacho deferindo, a teor do disposto no art. 22, VI,
da Lei Complementar n° 64/1990, diligéncia requerida pelo investigado Fernando
Damata Pimentel.

As fls. 1464-1466, documentos juntados pela Coligagdo Todos por Minas em
decorréncia da diligéncia determinada.

Alegacdes finais apresentadas pela coligagao investigante as fls. 1470- 1492,
pela rejeicdo das preliminares arguidas e pela procedéncia dos pedidos; pelos
investigados Wagner Pinheiro de Oliveira e José Pedro de Amengol Filho, as fls. 1493-
1520, pela improcedéncia do pedido; por Fernando Damata Pimentel, as fls. 1521-
1529, reiterando as preliminares arguidas na defesa e requerendo a improcedéncia
dos pedidos da acdo; por Antdnio Eustaquio Andrade Ferreira, as fls. 1530-1559,
reiterando as preliminares anteriormente arguidas e pugnando pela total
improcedéncia dos pedidos; por Durval Angelo Andrade, as fls. 1560-1575, reforcando
tudo o quanto suscitado em sede de defesa, com a reiteracdo dos pedidos
anteriormente formulados, reforcando-os.

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 1576-1591, pela
improcedéncia dos pedidos contidos na inicial.

E, no essencial, o relatdrio.

VOTO

O DES. PAULO CEZAR DIAS - A Coligacdo Todos por Minas propds a
presente acdo de investigacdo judicial eleitoral - AIJE - contra Fernando Damata
Pimentel, candidato a Governador, Anténio Eustaquio Andrade Ferreira, candidato a
Vice-Governador, Durval Angelo Andrade, candidato a reeleicdo para Deputado
Estadual, José Pedro de Amengol Filho, Diretor Regional dos Correios, e Wagner
Pinheiro de Oliveira, Presidente dos Correios, com fundamento nos arts. 19 e 22 da
Lei Complementar n® 64/1990 e art. 73, incisos |, lll e IV, da Lei n°® 9.504/1997.

PRELIMINAR DE NULIDADE PELA NAO ABERTURA DE PRAZO PARA
APRECIACAO DE PROVA:

O investigado Antbnio Eustaquio Andrade Ferreira argui, as fls. 1532-1536,
ofensa direta ao art. 5°, LV, da Constituicho da Republica, por auséncia de
contraditério e violagado a ampla defesa, sustentando que os documentos de fls. 1464-
1466 n&o foram "judicializados". Pede, in verbis:

Desta forma, deve-se declarar nulos todos os atos processuais
posteriores a juntada da destas midias as fls. 1464-1466,
determinando-se a abertura de prazo para vista e manifestacdo das
partes representadas. (Fl. 1536, destaque nosso.)

Nao assiste raz&do ao investigado, inexistindo a arguida nulidade, haja vista que
o0 ato processual posterior a aludida juntada dos documentos foi propriamente a
abertura de prazo as partes para apresentagcdo de alegagbes finais, assim como
determina o art. 22, X, da Lei Complementar n° 64/1990, correspondendo ao ato
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imediatamente posterior aquele previsto no inciso VI do mesmo dispositivo legal, que
trata das diligéncias determinadas de oficio ou requeridas pelas partes.

Assim, esta claro que todos tiveram acesso a prova, requerida desde a
contestacdo pelo investigado Fernando Damata Pimentel - e ndo pelo investigado que
ora argui a nulidade -, que mencionou todo o seu conteido em suas alegacgdes finais,
as fls. 1525-1527, sob o titulo "Da Prova Documental Resultante da Diligéncia
Deferida".

Portanto, seja porque o proprio rito do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990
nao prevé prazo especifico para as partes apreciarem os documentos porventura
resultantes das diligéncias determinadas, nos termos do seu inciso X, seja porque, no
caso especifico, as partes efetivamente tiveram acesso as midias apresentadas pela
Coligacdo Todos por Minas, como resultado de diligéncia requerida por um dos
investigados e deferida pelo Corregedor Regional Eleitoral, inexiste a alegada nulidade
e, por conseguinte, a necessidade de abertura de novo prazo para apreciacido da
prova.

Por tais razdes, rejeito a preliminar.

PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA COM A REPRESENTACAO N° 154.344:

Os investigados José Pedro de Amengol e Wagner Pinheiro de Oliveira
arguiram, a fl. 193, a litispendéncia, noticiando que, no dia 2 de outubro de 2014, havia
sido distribuida a Representagao n° 154.344, no Tribunal Superior Eleitoral, possuindo
0 mesmo objeto e a mesma causa de pedir desta Agdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral, ajuizada em 3 de outubro de 2014. Por tal motivo, pediram a extingdo do
presente processo sem resolucdo do mérito ou, subsidiariamente, a suspensao do
feito até o transito em julgado da representagdo em tramite no TSE.

Sem nenhuma raz&o os investigados. Sabendo-se apenas que tramita, no
colendo Tribunal Superior Eleitoral, a mencionada representacdo, ndo é possivel
afirmar, no entanto, que ela possui 0 mesmo objeto da presente acao de investigacao
judicial eleitoral, a qual, pela prépria previsédo legal - art. 22 da Lei Complementar n°
64/1990 -, possui causa de pedir distinta.

S6 esse motivo ja seria suficiente para afastar a arguicao de litispendéncia,
cujo reconhecimento pressupde a existéncia de agao idéntica em curso, anteriormente
ajuizada, nos termos do art. 301, § 1°, do Cddigo de Processo Civil Além disso, é mais
do que sabido que a representagao proposta no TSE nao possui as mesmas partes, o
que se infere pelas informacgbes obtidas no sistema de "Acompanhamento processual
e Push", da pagina do TSE.

Ademais, ha de registrar que os investigados suscitaram a litispendéncia sem
apresentar quaisquer elementos de prova de suas alegagdes, que se mostraram, por
tal motivo, destituidas de um minimo de fundamento.

Pelo exposto, rejeito a preliminar.

PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO TRE-MG:

O investigado Antonio Eustaquio Andrade Ferreira suscitou, as fls. 1297-1299,
a preliminar de incompeténcia deste Tribunal Regional Eleitoral, sob o argumento de
que uma representacdo, com base nos mesmos fatos, teria sido anteriormente
ajuizada no colendo Tribunal Superior Eleitoral (Representacdo n° 1543-
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44.2014.6.00.0000), tendo sido distribuida ao Ministro Relator Admar Gonzaga.
Alegou, ainda, que toda a matéria aqui discutida trataria da campanha presidencial,
sendo competente para a sua apreciagao, assim, o TSE.

O investigado Fernando Damata Pimentel igualmente arguiu, as fls. 1284-1286,
a competéncia do TSE para o julgamento da presente causa, argumentando que, além
de a presente acao tratar de matéria relativa a campanha presidencial, conforme
documentos juntados as fls. 39-52, manteria relagdo de conexdo e continéncia com
duas outras acbes propostas naquele colendo Tribunal Superior Eleitoral: a
Representacdo n°® 154.344, acima mencionada, e a Agado de Investigacao Judicial
Eleitoral n°® 154.781, distribuida ao Ministro Jodo Otavio Noronha.

Portanto, ambos os investigados defenderam que a competéncia para o
julgamento da causa nao era deste TRE-MG, fosse em virtude dos fatos tratados na
inicial, relativos a campanha presidencial, fosse em razao de agdes ja propostas no
TSE questionando fatos idénticos aos ora aduzidos.

Todavia, a fl. 1314, proferi decisdo rejeitando a preliminar arguida, decisédo
essa que ora ratifico, utilizando-me dos mesmos fundamentos:

Com a devida vénia, ndo Ihes assiste razdo.

Embora se saiba tramitar naquele colendo Tribunal Superior Eleitoral
acdes envolvendo fatos similares aos aqui tratados, em verdade a
presente acdo de investigagao judicial eleitoral encontra-se adstrita ao
que foi narrado na inicial, consistindo em abuso do poder politico e
econdmico em prejuizo do candidato a Governador pela coligagdo
investigante e em prol do candidato a Governador Fernando Damata
Pimentel.

Considera-se, portanto, o expressamente disposto no art. 21, c/c o art.
24 da LC n° 64/1990, cuja dicgao é a seguinte (grifos nossos):

Art. 21. As ftransgressbes a que se refere o art. 19 desta lei
complementar serdo apuradas mediante procedimento sumarissimo de
investigacao judicial, realizada pelo Corregedor-Geral e Corregedores
Regionais Eleitorais, nos termos das Leis n*® 1.579, de 18 de margo de
1952, 4.410, de 24 de setembro de 1964, com as modificacoes desta lei
complementar.

(...)

Art. 24. Nas eleicdes municipais, o Juiz Eleitoral sera competente para
conhecer e processar a representacao prevista nesta lei complementar,
exercendo todas as fungbes atribuidas ao Corregedor-Geral ou
Regional, constantes dos incisos | a XV do art. 22 desta lei
complementar, cabendo ao representante do Ministério Publico Eleitoral
em funcdo da zona Eleitoral as atribuicbes deferidas ao Procurador-
Geral e Regional Eleitoral, observadas as normas do procedimento
previstas nesta lei complementar.

O parametro eleito pela lei para a definicdo da competéncia séo as
eleicbes em que ocorridos, em tese, 0s supostos abusos,
correspondendo, in casu, a eleicdo majoritaria estadual.

Assim, inexistem duvidas da competéncia deste Corregedor Regional
Eleitoral para a apuragdo dos fatos narrados na inicial, conforme o

255



Jurisprudéncia

disposto no art. 21 da Lei das Inelegibilidades, razéo pela qual rejeito a
preliminar arguida.

Conforme se observa, ao rejeitar a preliminar, entendi que prevalecia a
competéncia deste Tribunal devido ao expresso no art. 21 ¢/c o art. 24, ambos da Lei
Complementar n°® 64/1990, que definem como critério de competéncia para o
processamento e julgamento das AlJEs as elei¢des em que ocorridos os supostos
abusos.

Assim, conquanto se soubesse da existéncia de mais duas acdes, em tramite
no TSE, tratando de fatos similares aos aqui narrados, a inicial da presente AlJE
noticiava a pratica de abuso do poder politico em prejuizo dos candidatos da coligagao
investigante e em beneficio de Fernando Damata Pimentel, candidato ao cargo de
Governador do Estado de Minas Gerais, atraindo inevitavelmente a competéncia deste
Regional.

Conforme ja relatado, Durval Angelo de Andrade recorreu da decisdo
interlocutdria por mim proferida, tendo interposto agravo regimental as fls. 1319-1322,
cuja apreciacao posterguei para o presente momento, tendo em vista que as decisbes
interlocutérias em sede de AIJE ndo sdo recorriveis de imediato, conforme assentada
jurisprudéncia do colendo TSE. Nao satisfeito, o investigado opbs embargos de
declaragcdo e, em seguida, agravo retido, reiterando o anteriormente alegado,
insistindo que a matéria por ele arguida fosse trazida a apreciagéo do colegiado antes
da fase instrutéria, ou que este Corregedor negasse, monocraticamente, seguimento
ao processo, em acolhimento das preliminares anteriormente rejeitadas.

Pois bem. Cumpre-me, nesta oportunidade, externar os argumentos langados
pelo investigado em suas pegas recursais, a fim de que esta Corte possa enfrenta-los,
ja que a matéria ndo se encontra sujeita a precluséo.

PRELIMINAR DE CONEXAO COM A REPRESENTACAO N° 154.344:

A fl. 1319, em seu agravo regimental, Durval Angelo alegou que a deciséo
interlocutéria de fls. 1313-1315 teria sido silente quanto a "prejudiciais de mérito"
arguidas na defesa, assim as elencando:

12) Haveria conexao entre a presente AIJE e a Representacdo n° 154.344, de
relatoria do Ministro Admar Gonzaga (fls. 1247-1265), que se teria tornado prevento
por haver determinado a citagdo primeiro. Assim, conforme argumentou o agravante,
este Relator deveria declinar a conexao, a fim de evitar o bis in idem ou decisdes
contraditérias e teratologicas;

23) O TRE-MG seria incompetente para analisar conduta vedada por ato de
campanha presidencial, nos termos do art. 96, lll, da Lei n°® 9.504/1997, além de o
caso tratar de relacdo consumerista e de conflito trabalhista, por falta dos servicos
contratados com os Correios, matérias de competéncia de 6rgao judicial civil (fl. 1322);

3%) O video apresentado com a peticdo inicial seria inverossimil, pois
pretenderia a comprovacgao dos fatos por meio da apresentacdo de parte da reunido
ocorrida em 25/9/2014, na qual o agravante cumprimentava participantes de reuniao
politica realizada em comité eleitoral e fora do horario de trabalho (fl. 1323);

42) Nao haveria tipicidade no quanto narrado (fl. 1328), pois inexistiriam
indicios da influéncia do agravante na empresa de Correios e Telégrafos em favor da
candidatura de Fernando Pimentel ou de Dilma Rousseff.

Quanto a terceira e quarta alegacgbes, esta mais do que claro tratarem de
matérias atinentes ao mérito da agcado, com a devida vénia, ndo se podendo de forma
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alguma classifica-las como questdes "prejudiciais": se o video apresentado como
prova dos fatos pela investigante ndo se presta a finalidade pretendida, ou se ndo ha
provas minimas da influéncia indevida do investigado Durval Angelo na Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos em prol da campanha do investigado Fernando
Pimentel, tais questdes devem ser analisadas no mérito da acdo, mediante a
valoracdo do acervo probatério, emitindo-se um juizo de procedéncia ou
improcedéncia dos pedidos formulados em relagao ao investigado.

No que se refere a segunda alegagéo, de incompeténcia do TRE-MG para
analisar conduta vedada por ato de campanha presidencial, nos termos do art. 96, lll,
da Lei n°® 9.504/1997, nao assiste razao ao investigado, pois, como ja dito, cuida-se de
acao de investigacao judicial eleitoral para apuracdo de fatos inclusive de condutas
vedadas - que possam ter interferido de forma indevida na eleicdo para Governador do
Estado de Minas Gerais, e nao para Presidente da Republica.

Por outro lado, ndo ha o menor cabimento na argumentacdo de que este
Tribunal seria incompetente para julgar a acdo, que nao cuida, absolutamente, de
relagdes de consumo ou conflito trabalhista, ao contrario do alegado por Durval Angelo
(fl. 1322), ainda que a inicial haja noticiado o uso dos Correios em prejuizo das
candidaturas do PSDB em Minas Gerais, devido a "auséncia de entrega de milhées de
correspondéncias enviadas pela campanha eleitoral" (fl. 9). Tal questdo, afeta a
incolumidade da eleicdo majoritaria estadual, e ndo a suposta quebra de contrato
celebrado entre a coligagéo investigante e a empresa publica, certamente compete a
esta Justica Especializada.

Por fim, no que tange a primeira alegacao, de conexao entre a presente AlJE e
a Representacdo n® 154.344, de relatoria do Ministro Admar Gonzaga, que se teria
tornado prevento por haver determinado a citagdo primeiro, igualmente ndo assiste
razdo ao investigado. Ao aludir aos arts. 103 e 219 do Cddigo de Processo Civil (fl.
1227), Durval Angelo Andrade argumenta que a agdo aqui proposta seria "café
requentado”, "mera repeticdo daquela manejada no TSE", mas nao demonstra, de
fato, nenhum dos elementos caracterizadores da conexao, conforme exigido pelo art.

103 do CPC, impedindo, por conseguinte, este Juizo de reconhecé-la.

Por tais singelas razdes, rejeito a preliminar de conexao.

PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL/ILEGITIMIDADE PASSIVA:

Os investigados Wagner Pinheiro de Oliveira e José Pedro de Amengol Filho
arguiram, as fls. 193-194, a preliminar de inépcia da inicial ou de ilegitimidade passiva,
sob o argumento de que a peticdo inicial da acdo ndo se Ihes teria atribuido nenhum
ato ilicito especifico, de forma direta e individualizada, além de nao ter apresentado
causa de pedir ou um inicio razoavel de provas das condutas alegadas. Pediram, por
tais razdes, a extingdo do processo sem resolucédo do mérito.

Durval Angelo Andrade também arguiu, & fl. 1235, preliminar de inépcia da
peticdo inicial ou ilegitimidade passiva, ao argumento de que, além de ser imprestavel
0 que se apresentou como prova, nao se imputaria ao investigado nenhum ato
concreto.

O investigado Antbnio Eustaquio Andrade Ferreira igualmente suscitou, as fls.
1296-1297, preliminar de inépcia da peti¢ao inicial em relagéo a si, argumentando que
sua defesa teria sido dificultada pela auséncia de mencao a sua participagao na
pratica dos atos ilicitos narrados. Pediu, diante da inexisténcia de causa de pedir em
relacéo a si, ja que a inicial ndo atribuia sequer uma conduta ilicita a sua pessoa, a
sua exclusdo do polo passivo da agao.
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As fl. 1315, rejeitei a preliminar arguida por Antdnio Eustaquio Andrade
Ferreira, sob os seguintes fundamentos:

(...)

Aqui também, data venia, ndo ha como acolher os argumentos do
investigado, mormente devido a possibilidade, ao menos em tese, de
cassacdo dos registros ou diplomas dos candidatos eleitos, o que foi
requerido na inicial (fl. 27) figurando o ora investigado como
Vice-Governador e, portanto, litisconsorte necessario de Fernando
Damata Pimentel.

Ressalte-se que a sua manutengdo no polo passivo da agdo visa
assegurar-lhe a mais ampla defesa, ainda que nenhum fato ilicito
tenha- lhe sido imputado na inicial, devendo-se lembrar que, n&o
obstante a chapa majoritaria seja uma e indivisivel, a sangao de
inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, da LC n° 64/1990 nado se
comunica, necessariamente, aos seus integrantes, no caso de eventual
julgamento de procedéncia da agao, assim como preceitua o art. 19 do
referido diploma legal.

Por tais razbes, atendendo a todos os requisitos dos arts. 282 e 283 do
CPC, nao sendo, portanto, inepta a petigao inicial, rejeito a preliminar
arguida.

Como se vé, consignou-se, naquela oportunidade, que a petigdo inicial
continha, ao contrario do alegado, pedido e causa de pedir, assim como exigido pelos
arts. 282 e 283 do Cadigo de Processo Civil, e que a manutencdo do investigado
Antbnio Andrade no polo passivo da ac&o decorria precipuamente da sua condigao de
litisconsorte necessario do candidato a Governador, eleito, Fernando Damata
Pimentel, ja que eventual julgamento de procedéncia dos pedidos da presente agéo
poderia ensejar a cassacdo dos diplomas de ambos os componentes da chapa
majoritaria, independentemente de se ter imputado, na inicial da acao, a pratica de
algum ato abusivo ao candidato a Vice-Governador.

Sobre o litisconsoércio necessario entre os componentes da chapa majoritaria
em acgdes de investigagao judicial eleitoral, menciono a seguinte jurisprudéncia do
colendo TSE:

ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. ABUSO DE PODER
POLITICO/AUTORIDADE. AUSENCIA. CITAGAO. VICE-PREFEITO.
LITISCONSORTE NECESSARIO. DECADENCIA. EXTINGAO DO
FEITO SEM RESOLUGCAO DE MERITO. DESPROVIMENTO.

1. Hipotese em que o Tribunal a quo, ao acolher preliminar de
decadéncia e extinguir o feito sem resolugao de mérito, assim o fez com
base no entendimento desta Corte de que, por se tratar de uma
relagdo juridica subordinada, o mandato do vice-prefeito sera
alcangcado em caso de cassacao do diploma do prefeito de sua
chapa, devendo, por essa razio, ambos serem chamados a
integrar a lide dentro do prazo para propositura da agao.

2. A eficacia da sentencga prevista no art. 47 do Cdédigo de Processo
Civil é de ordem publica, motivo pelo qual faz-se mister a presenga,
antes do julgamento, de todas as partes em relacdo as quais o juiz
decidira a lide de modo uniforme. Precedente: ED-RO n° 1.497/PB, Rel.
Ministro Eros Grau, DJe 24.3.2009.

258



Jurisprudéncia

3. Agravo regimental desprovido. (TSE. Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n°® 35.808, Acdérddo de 24/4/2014, Relatora Min.
Laurita Hilario Vaz, publicado no Diario da Justica Eletronico - DJE - de
30/5/2014, Tomo 100, pp. 58-59, d. n.)

Assim, ndo obstante ja tenha, no curso do processo, rejeitado a arguigao,
considerando que as decisbes interlocutérias proferidas em sede de AIJE nao se
encontram sujeitas a preclusdo imediata, trago a Corte a matéria para reiterar o
anteriormente decidido e rejeitar a preliminar.

Quanto & arguigéo do Deputado Estadual Durval Angelo Andrade, que & época
dos fatos figurava como candidato a reeleicdo, a alegagdo de imprestabilidade da
prova e de auséncia de imputacdo de ato concreto a sua pessoa, na peticio inicial,
mostra-se descabida, tendo em vista que a peca de ingresso da presente AIJE foi
devidamente instruida com indicios da participagdo do investigado em esquema de
liberacdo da infraestrutura dos Correios em beneficio de candidatos, sendo ele o
protagonista do video de fls. 30.

No que tange as alegacdes dos investigados Wagner Pinheiro de Oliveira e
José Pedro de Amengol Filho, igualmente ndo procedem, extraindo-se da inicial da
acdo a descricdo da participagédo individualizada de cada um nos atos reputados
ilicitos, a exemplo dos trechos a seguir colacionados:

(...)

Em momento algum o Presidente dos Correios interpelou ou questionou
o Deputado quanto as graves afirmagdes feitas. Durante o discurso,
mostrou-se incélume, ratificando o que fora dito. (FI. 5)

(...)

Insta sublinhar que Pedro Amengol, Diretor Regional dos Correios,
fiiado ao Partido dos Trabalhadores (certiddo em anexo), foi o
responsavel pela organizacdo de evento de apoio dos gestores dos
correios a candidatura de Fernando Pimentel, realizada em 22 de julho,
as 18 h no Bristol Jaragua Hotel. A informacgao foi dada pelo préprio site
do candidato ao Governo. (Fl. 6)

()

O que se sabe é que neste ano eleitoral, o Sr. Pedro Amengol, via
Diretoria Regional, convocou varias reunides executivas dos Correios
em Belo Horizonte (...).

Em verdade, tratava-se de mero artificio para custear a vinda do alto
escaldao dos Correios de Minas Gerais - que conforme denuncia era
formado essencialmente por filiados ao PT -, a fim de coordenar o apoio
a campanha de Fernando Pimentel (...). (FI. 8.)

Ademais, sabe-se que Wagner Pinheiro de Oliveira e José Pedro de Amengol
Filho, além de terem participado ativamente dos fatos, conforme narrado na inicial,
respondem como dirigentes da empresa publica cuja infraestrutura a investigante
alega ter sido utilizada mediante abuso do poder politico, pois figuram como
Presidente e Diretor Regional dos Correios em Minas Gerais, respectivamente.

Assim, além de a peticdo inicial ndo ser inepta - pois contém todos os
elementos necessarios ao exercicio da defesa pelos investigados, possuindo causa de
pedir e pedidos -, ndo ha duvida de que as partes indicadas para o polo passivo sdo
legitimas.

Por todo o exposto, rejeito a preliminar.
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PRELIMINAR DE DESRESPEITO AO LITISCONSORCIO  PASSIVO
NECESSARIO:

O investigado Fernando Damata Pimentel alegou, as fls. 1281-1284, que se
nao fosse incluida a Presidente Dilma Rousseff no polo passivo da acido, com
determinagdo ao autor de emenda a inicial, ou de oficio pelo Relator, até a data da
diplomacgéao dos eleitos, consequentemente a acao estaria fadada a decadéncia, ja que
a narrativa constante da inicial teria elencado a mencionada candidata como uma das
beneficiarias das condutas reputadas ilicitas.

Assim como fiz na preliminar de inépcia da inicial, também proferi deciséo, a fl.
135, rejeitando a preliminar de desrespeito ao litisconsorcio necessario, litisconsércio
esse inexistente, na verdade, pelo seguinte motivo:

(...)

Sem nenhuma raz&o o investigado, inexistindo o alegado litisconsoércio
passivo necessario entre os apontados como investigados e a
candidata a Presidente, eleita, Dilma Rousseff, ainda que a coligagédo
investigante a tenha apontado como uma das beneficiadas pelas
condutas narradas na inicial.

Ressalte-se, novamente, que a competéncia deste Corregedor
restringe- se a apuracdo das condutas abusivas capazes de
comprometer a normalidade e legitimidade das eleigbes para
Governador do Estado de Minas Gerais, conforme narrativa constante
da inicial, sendo a apuragao de fatos envolvendo a eleigao presidencial
de competéncia do Corregedor-Geral, nos termos do art. 21 da LC n°
64/1990.

Por tal razdo, ndo se vislumbrando a alegada violagdo ao art. 47 do
CPC, rejeito a preliminar.

Dessa forma, tendo em vista que a competéncia deste Tribunal, restringe-se a
afericdo das condutas abusivas capazes de comprometer a normalidade e a
legitimidade das eleicbes para Governador do Estado de Minas Gerais, conforme
narrativa constante da inicial da presente AIJE, ndo cabe a esta Corte, portanto,
processar e julgar a Presidente da Republica reeleita, Dilma Rousseff, na condi¢cao de
beneficiaria daquelas condutas abusivas, mesmo porque nao foi contra ela pedida a
aplicacdo de nenhuma sancdo, nos termos do art. 22, inciso XIV, da Lei
Complementar n°® 64/1990.

Ha de se registrar, no entanto, que a mencado a pessoa da candidata a
reeleicdo para a Presidéncia da Republica na inicial da presente AIJE decorreu de
fatos semelhantes aos aqui mencionados estarem sendo questionados no Tribunal
Superior Eleitoral, por meio da Representacao n°® 154.344, o que se infere da sintese
do caso efetuada pelo Ministro Admar Gonzaga, Relator do feito (fl. 1262):

Trata-se de representagao ajuizada pela Coligagdo Unidos pelo Brasil
(PSB, PPS, PPL, PHS, PRP e PSL) em desfavor de Durval Angelo
Andrade, Deputado Estadual; de Wagner Pinheiro, Pedro Amengol e
Lino Francisco da Silva, respectivamente, presidente, diretor regional e
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assessor do gabinete da diretoria da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos; de Fabio Heladio e de Dilma Vana Rousseff, entdo
candidata a Presidéncia da Republica, por suposta pratica de conduta
vedada, com fundamento no art. 73, incisos | e |l, da Lei n® 9.504/97.

Em apertada sintese, alega-se, com base em videos publicados na
internet, que a Representada Dilma Rousseff teria utilizado, de forma
ilegal, os servicos dos Correios para realizar atos de campanha e
distribuir panfletos, ou seja, teria utilizado a estrutura logistica daquela
Empresa em beneficio da sua candidatura, vulnerando, assim a
igualdade de condi¢cbes entre os candidatos.

Requereu a Representante a procedéncia da representagdo para
aplicar "aos representados as penas previstas nos paragrafos 4°, com a
imediata cessagao da conduta vedada, sob pena de aplicagado, ainda,
da pena prevista no § 5° do art. 73 da Lei 9.504/97" (fl. 10).

(...) (TSE. Representagdo n° 154.344, despacho de 13/11/2014, Rel.
Ministro Admar Gonzaga, publicado no Diario da Justica Eletronico -
DJE - de 1°/12/2014, pp. 125-126, grifos nossos.)

Sobre a questao, transcrevo trecho da inicial da presente AIJE, in verbis:

(...)

A fala do Deputado foi feita na presenga do Presidente Nacional dos
Correios, Wagner Pinheiro de Oliveira, sentado a direita de Durval
Angelo, e ndo deixa duvidas: a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), empresa publica federal, foi utilizada para favorecer a
campanha da candidata Dilma e, no ponto que aqui interessa, a de
Fernando Pimentel ao Governo do Estado de Minas Gerais. (Fls. 4-5, g.
n.)

Em resumo, sabe-se que esta sendo questionado, no colendo TSE, um
suposto uso irregular da ECT para favorecimento da campanha eleitoral da Presidente
Dilma Rousseff, conforme inicial de fls. 1249-1256, tendo como um dos
correpresentados o ora investigado Durval Angelo Andrade, em raz&o do discurso por
ele proferido e constante de video que foi tanto aqui apresentado quanto na
representacao ajuizada no TSE, juntamente com as peti¢des iniciais das agoes.

Isso nao significa, no entanto, que os candidatos ao Governo de Minas e a
Presidéncia da Republica sejam litisconsortes necessarios, cabendo a cada Tribunal,
conforme a competéncia definida pela lei, a afericdo da ocorréncia dos atos ilicitos em
proveito da eleigdo a qual lhe cabe a guarda da lisura.

Por tais razdes, rejeito a preliminar arguida por Fernando Damata Pimentel.

AGRAVO RETIDO:

Durante a audiéncia de instrucdo, o MM. Juiz Eleitoral cumpridor da carta de
ordem para a realizagao do ato deferiu a contradita de duas testemunhas arroladas
por Durval Angelo Andrade, sob o fundamento de que manteriam estreitos vinculos
com o investigado Fernando Damata Pimentel. Seus depoimentos (fls. 1439-1441),
assim, foram colhidos sem o compromisso de dizerem a verdade, cabendo a esta
egrégia Corte avalia-los durante a valoragdo das demais provas carreadas aos autos.
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O investigado Durval Angelo Andrade, entretanto, interpés agravo retido, & fl.
1438, contra o deferimento das contraditas, aproveitando-se do argumento
apresentado por Fernando Damata Pimentel, de que "eventuais vinculos entre a
testemunha e a parte, como decidido na instancia trabalhista, e isso se aplicaria a
Justica Eleitoral, néo inviabiliza o depoimento” (fls. 1439 e 1440).

O MM. Juiz Eleitoral, por sua vez, atuando como Relator do feito por
delegacao, determinou o registro do agravo, "para regular apreciagdo pela instancia
superior" (fl. 1438).

Todavia, a competéncia para a apreciagdo de agravos retidos interpostos
contra decisbes de Juizes do TRE-MG, em acgdes originarias do Regional, é do
Tribunal Superior Eleitoral, correspondendo aquela alta Corte a instancia
imediatamente superior.

Esta é a inteligéncia do art. 523, caput e §§ 1° e 3° do Cddigo de Processo
Civil, que diz expressamente:

Art. 523. Na modalidade de agravo retido o agravante requerera que o
tribunal dele conhega, preliminarmente, por ocasiao do julgamento da
apelagao.

§ 1° N&o se conhecera do agravo se a parte ndo requerer
expressamente, nas razdoes ou na resposta da apelagdo, sua
apreciagao pelo Tribunal.

(...)

§ 3° Das decisdes interlocutérias proferidas na audiéncia de
instrucao e julgamento cabera agravo na forma retida, devendo ser
interposto oral e imediatamente, bem como constar do respectivo termo
(art. 457), nele expostas sucintamente as razbes do agravante.
(Destaques nossos.)

Com esse mesmo entendimento, trago a colagdo precedente desta Casa,
ilustrativo da questao:

Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Eleicdes de 2010. Prefeito
Municipal, irmao de candidato a Deputado Federal. Utilizacdo indevida
da maquina administrativa em beneficio de candidato. Abuso do poder
politico. Arts. 19 e 22, caput, da Lei Complementar n° 64/1990.

Agravos retidos. Contra o deferimento de contraditas de testemunhas.
A competéncia para o julgamento de agravos retidos interpostos contra
decisdes interlocutérias em sede de representagdes ou agbes de
investigacdo judicial eleitorais de competéncia originaria do Tribunal
Regional Eleitoral € da instancia ordinaria imediatamente superior,
quando de eventual recurso interposto contra a decisédo colegiada final
proferida na agdo. Inteligéncia do art. 523 do Cddigo de Processo Civil.
O Relator do feito, ao ordenar ao Juiz Eleitoral singular a realizagédo de
audiéncia de instrucéo, nao transfere a competéncia do Tribunal para o
julgamento da acédo ao Juizo de 1?2 instadncia, mas apenas delega a
pratica de ato, conforme art. 62, inciso Xlll, do Regimento Interno do
TRE-MG. A competéncia, ainda que delegada, para o ato de inquiricao
de testemunhas engloba a solugdo de questbes incidentes surgidas
durante a audiéncia. Cabe ao 6rgédo judicial competente para o
julgamento da acao, quando da apreciagdo do meritum causae, valorar
todas as provas produzidas no Juizo ordenado, avaliando a sua
pertinéncia ou relevancia para a solugédo da lide, em conjunto com as
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demais provas coligidas aos autos. Destinagdo do recurso de agravo
retido ao 6rgao judicial competente para o julgamento da agao.
Descabimento. Agravos retidos ndo conhecidos.

Meérito. Recusa, por servidor publico municipal, ao abastecimento com
agua de residéncia contendo propaganda eleitoral de candidatos
adversarios do Prefeito e de seu irmao, candidato a Deputado Federal.
Afirmagdo de que assim agia no cumprimento de ordens provindas de
exercentes de fungdes de confianga na Prefeitura Municipal. Auséncia
de provas suficientes da autoria ou mesmo da existéncia certa das
mencionadas ordens. Ndo demonstracdo da ciéncia dos fatos pelo
chefe do Executivo. Ndo comprovacdo da potencialidade lesiva do fato
para desequilibrar as forgas concorrentes no pleito, em beneficio do
candidato a Deputado Federal, nao eleito. Abuso do poder politico
previsto nos arts. 19 e 22 da Lei Complementar n° 64/1990. Nao
conformacgdo. Declaracao de inelegibilidade do Prefeito por 8 (oito)
anos. Descabimento. Improcedéncia do pedido. (TRE-MG. Acédo de
Investigagdo Judicial Eleitoral n° 1.454.038, Acodrddo de 9/8/2011,
Relator Desembargador José Altivo Brandao Teixeira, publicado no
Diario da Justica Eletrénico - DJE - de 18/8/2011, d. n.)

Portanto, cabe a esta Corte, no momento oportuno, proceder a valoragao dos
depoimentos colhidos das testemunhas cujas contraditas foram deferidas, em conjunto
com os demais elementos de prova constantes dos autos.

Pelas razbdes expostas, nao conhecgo do agravo retido.

MERITO:

No mérito, a presente AIJE cinge-se a apurac¢ao de abuso do poder politico e
de condutas vedadas a agentes publicos, nos termos dos arts. 19 e 22 da Lei
Complementar n° 64/1990 e art. 73, incisos |, |l e IV, da Lei n° 9.504/1997, imputados
pela Coligagdo Todos por Minas ao Deputado Estadual Durval Angelo Andrade e aos
servidores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT -, José Pedro de
Amengol Filho e Wagner Pinheiro de Oliveira, em beneficio das candidaturas de
Fernando Damata Pimentel e Antonio Eustaquio Andrade Ferreira ao Governo de
Minas Gerais e em prejuizo dos candidatos pela Coligagdo Todos por Minas.

A investigante narrou, na inicial da agdo, um esquema de uso, pelos
investigados, da ECT para beneficiar a candidatura de Fernando Damata Pimentel, em
Minas Gerais, que consistia em: organizacao de evento de apoio dos gestores dos
Correios a sua candidatura; indicacao de filiados ao PT para o exercicio de fungdes
comissionadas na referida empresa publica, sem a observancia dos requisitos exigidos
pelo Manual de Pessoal dos Correios; uso de carros oficiais da ECT para
comparecimento em reunido politica, fora do horario de expediente; convocacao,
durante o ano eleitoral de 2014, de varias reunides executivas dos Correios em Belo
Horizonte como mero artificio para participacdo do alto escaldo da empresa na
coordenagado da campanha do candidato. A utilizagdo da estrutura, da logistica e dos
empregados dos Correios também teria ocorrido para prejudicar deliberadamente os
candidatos da coligacdo investigante, por meio da auséncia de entrega de milhares de
panfletos eleitorais dos candidatos do PSDB, entrega essa contratada pelo servigo
denominado "Mala Direta Domiciliaria".

Como indicio do alegado uso dos Correios em beneficio da candidatura de
Fernando Pimentel em Minas Gerais, a investigante instruiu a inicial da acdo com a
midia de fls. 30, consistente em video extraido do "YouTube" aos 30/9/2014
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(http://lyoutube/wjke3gJo7-A), que retrata uma reunido - que se soube posteriormente
ter sido realizada em 25/9/2014 - em comité eleitoral do PT, na qual o Deputado
Durval Angelo profere discurso, na presenca do também investigado Wagner Pinheiro
de Oliveira, Presidente Nacional dos Correios, sentado a sua direita.

Inicialmente, impde consignar nada haver de ilegal, ilicito ou invalido na
mencionada prova, ao contrario do alegado pelos investigados Durval Angelo, & fl.
1234, Fernando Pimentel, a fl. 1287, e Antdnio Andrade, as fls. 1299-1304, pois ndo se
vislumbra, na forma de sua produgao, qualquer violagao a direitos fundamentais, tais
como o direito a intimidade ou a privacidade do protagonista da gravagao, Deputado
Estadual conhecido em todo o Estado de Minas Gerais.

Ao acessar o video, percebe-se o quao inconcebivel é falar em gravagao
clandestina, pois se v& o Deputado Durval Angelo proferindo seu discurso em meio
aos diversos flashes das maquinas fotograficas dos ali presentes, ndo sendo
minimamente provavel que desconhecesse a existéncia de gravagdes do ocorrido.

Nao se cuida, assim, de conversa ou dialogo privado entre dois interlocutores,
mas de evento politico aberto a publico extenso, do tipo plateia, ndo se aplicando,
igualmente, a jurisprudéncia citada as fls. 1299-1301.

Pois bem. O discurso proferido pelo Deputado Durval Angelo, com a anuéncia
do Presidente dos Correios, Wagner Pinheiro de Oliveira, sentado ao seu lado, foi o
seguinte:

(...) Da parceria antiga com Pedro Amengol, com Lino, com Fabio,
com Lobao, com esses gigantes que representam os Correios de Minas
Gerais. Eu acho que eu tinha falado também com o Fernando que o
Helvécio teve sensibilidade. No dia da reunidao que nés tivemos no
hotel o Helvécio falou "Vou reunir com a equipe ainda essa
semana e vamos liberar a infraestrutura”. E se hoje nés temos a
capilaridade da campanha do Pimentel e da Dilma em toda Minas
Gerais isso é gragas a essa equipe do correio. Os Correios
trabalharam com as 66 mesorregides. Fizemos reuniées em todas e
nas macrorregioes. Regido assim como em Governador Valadares
com 40 cidades, com 30 cidades no sul, la em Vigosa nés tinhamos
umas 70 cidades e por ai aonde eu tive perna eu fui acompanhando. E
eu quero dizer que o Pedro disse ao apresentar o jingle com as
fotos que essa é a prestacdo de contas. Nao, Pedro. A prestacao
de contas dos petistas do correio sera com a vitéria do Fernando
Pimentel Governador e com a vitdria da Dilma. A Dilma tinha em
Minas Gerais em alguns momentos menos de 30 por cento. Se hoje
nés estamos em 40 por cento em Minas Gerais tem dedo forte dos
petistas dos Correios. Entdo para ndés queremos que vocé leve a
direcdo nacional do PT, eu também fago parte do Diretério, mas a
diregdo nacional da campanha da Dilma a grande contribuicdo que os
Correios estao fazendo. (Transcrigcdo de fls. 3-4, destaques nossos.)

Segundo a investigante, era possivel inferir das palavras do Deputado que: o
Coordenador e representante legal da coligacdo de Fernando Pimentel, Helvécio
Magalhaes, havia se reunido com a equipe dos Correios, no dia da reuniao num
"hotel" (reunido realizada em 22 de julho, no Bristol Jaragua Hotel), para tratar da
liberacdo da infraestrutura da empresa para a campanha do candidato; havia sido
formada uma estratégia de largo alcance estadual com a equipe dos Correios, que
trabalhou na campanha eleitoral em todas as meso e macrorregides do Estado; o
envolvimento institucional dos Correios teria sido justificado pelo préprio Diretor
Regional em Minas, José Pedro Amengol Filho, como uma forma de "prestagao de
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contas" ao Partido dos Trabalhadores - PT -, o que causara gratiddo no Deputado
Durval Angelo.

A investigante também relatou que a ECT em Minas Gerais havia sido
aparelhada com servidores filiados ao PT e designados para fungbes comissionadas
sem a observancia dos requisitos exigidos pelas normas internas da empresa, ao
mesmo tempo em que pessoas de dentro da empresa perdiam suas fungdes por se
recusarem a filiar ao partido. Além disso, no ano eleitoral de 2014, Pedro Amengol,
Diretor Regional dos Correios em Minas Gerais e articulador da campanha de
Fernando Pimentel, teria convocado varias reunides executivas da ECT em Belo
Horizonte, com a presenga de todos os gerentes das areas operacionais e de
negocios do Estado, a fim de coordenar a campanha do candidato na Capital e no
interior, com pagamento de passagens, diarias e hospedagens. Conforme narrou a
investigante, o grupo - componente do alto escaldao dos Correios - era formado
essencialmente por filiados ao PT.

Ainda sobre a reunido realizada no Hotel Bristol, no dia 22/7/2014, consistente
em evento de apoio dos gestores dos Correios a candidatura de Fernando Damata
Pimentel, a coligagao investigante disse que Pedro Amengol a organizou, tendo sido a
informac&o dada pelo préprio site do candidato ao Governo de Minas (documentos de
fls. 33-36), Fernando Damata Pimentel. Além disso, apesar de o evento haver sido
marcado para as 18 horas - exatamente o horario em que terminava o expediente dos
Correios -, foi noticiado pelo Jornal Hoje em Dia de 23/7/2014 (http://www.hojeemdia.
com.br/noticias/politica/pimentel-diz-que-a-minas-real-sera-o-alvo-de-sua-campanha-
1.256309) que alguns dos convidados chegaram ao hotel em carros oficiais da
empresa publica.

Além do uso dos Correios em beneficio da candidatura de Fernando Damata
Pimentel ao Governo de Minas Gerais, conforme os citados fatos, a investigante
também narrou a utilizagdo indevida da empresa publica em prejuizo da candidatura
de Pimenta da Veiga, mediante o boicote na entrega de milhares de propagandas
eleitorais contratada pelo servigo denominado Mala Direta Postal Domiciliaria - MDPD.

Como indicio do alegado, trouxe aos autos, com a inicial, um exemplar da
propaganda eleitoral que seria enviada as residéncias, de fls. 39-41, os documentos
de fls. 43-51 e as copias de mensagens dos e-mails de fls. 52-57, relativos a dialogos
travados entre a pessoa de nome Nitiama Goega e a Gerente Regional de Vendas dos
Correios, Geisa Nara Dias Gimenes, sobre reclamacbes e questionamentos na
entrega de panfletos contratada por meio da MDPD.

Todos esses fatos, ou seja, o uso indevido da infraestrutura da empresa
publica dos Correios, dos seus empregados publicos detentores de fungdes
comissionadas, dos seus carros oficiais para participagdo em reunido politica, tudo em
beneficio da candidatura de Fernando Pimentel e do seu colega de chapa e em
prejuizo dos seus adversarios, configurariam as condutas vedadas previstas nos
incisos |, lll e IV do art. 73 da Lei das Elei¢cbes, além do abuso do poder politico ou de
autoridade previsto nos arts. 19 e 22 da Lei Complementar n° 64/1990, que preceituam
(destaques nossos):

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I- ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a administragdo direta
ou indireta da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, ressalvada a realizagao de convencéao partidaria;
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()

lll- ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagéo, durante o horario de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV- fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagcéo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico, em detrimento
da liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigagbes
jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores
Regionais Eleitorais.

Paragrafo unico. A apuracdo e a punigdo das transgressodes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a
normalidade e legitimidade das eleicoes contra a influéncia do
poder econémico ou do abuso do exercicio de fungao, cargo ou
emprego na administragao direta, indireta e fundacional da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagéo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justiga Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagao judicial
para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou
do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios
de comunicagéo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito:

Entretanto, apds a instrugédo do feito, a investigante nao logrou demonstrar as
graves condutas ilicitas imputadas aos investigados, carecendo os autos de provas
robustas da movimentacéo indevida da maquina administrativa - no caso, da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - em proveito da campanha eleitoral do candidato
Fernando Damata Pimentel.

Conclui-se, assim, que nada foi produzido que fosse capaz de corroborar as
insinuacdes nesse sentido, extraidas das palavras do Deputado Estadual Durval
Angelo Andrade durante a reunido dos petistas com servidores dos Correios, realizada
em 30/9/2014, retratada no video de fls. 30.

Requisitados diversos documentos a ECT, nenhuma irregularidade foi
identificada, tanto em relacdo a designacao de servidores para o exercicio de funcdes
comissionadas (fls. 88-132) quanto em relagao a frequéncia na realizagdo de reunides
convocadas pela Diretoria Regional dos Correios durante o ano eleitoral de 2014, em
comparagao com outros anos (fls. 133-153).

Alias, de todas as quatro caixas arquivadas na Secao de Controle de Feitos e
Atos Processuais - SEFAP -, conforme termo de fls. 86, contendo documentos
requeridos pela coligagéo investigante e apresentados pela ECT, o unico digno de
mencgao encontra-se na Caixa 01/04, consistindo no "Manual de Pessoal - Mddulo 05",
no qual se encontram os requisitos para atribuicdo de fungbes comissionadas a
servidores dos Correios. Todos os demais correspondem a portarias de designacao de
servidores, nada acrescentando a solugao da lide, razdo pela qual nem mesmo foram
citados pela investigante.
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Assim, a alegacdo de que havia uma estratégia, dentro dos Correios, de
designacado de filiados ao PT para o exercicio de fungdes comissionadas, ou de
convocacgao, pelo investigado José Pedro de Amengol Filho, de excessivas reunides
com servidores, nesta Capital, para participacdo na campanha eleitoral do candidato
Fernando Damata Pimentel, mostrou-se mera especulagao.

Sobre a filiagdo de servidores dos Correios ao PT, José Pedro de Amengol
Filho afirmou:

(...) que apenas o declarante e o coordenador de recursos
humanos sao filiados ao Partido dos Trabalhadores; que os outros
coordenadores sao técnicos; que o coordenador de recursos humanos
é técnico; (...) (FI. 1418, d. n.)

No que tange a reunido realizada aos 22 de julho de 2014, no Hotel Bristol,
igualmente nada foi confirmado sobre o uso de veiculos oficiais da empresa publica no
transporte de simpatizantes do candidato Fernando Pimentel para o evento, tampouco
sobre suposta tratativa - mencionada por Durval Angelo e intermediada por Helvécio
Miranda Magalhdes Junior - para liberagdo da infraestrutura dos Correios para a
campanha eleitoral do referido candidato.

Helvécio Magalhaes, arrolado como testemunha - embora contraditada -,
informou néao ter participado da reunido do dia 22/7/2014, da qual demonstrou total
desconhecimento, mas interpretou as palavras do Deputado Durval Angelo, proferidas
na reunido do dia 25/9/2014, sobre a "liberagao da infraestrutura dos Correios", como
simples liberagdo do material de campanha que havia para ser divulgado:

(...) que coordenou a campanha de Fernando Damata Pimentel, tendo
participado de uma reunido na sede do Comité, reunido essa que
envolvia apoiadores dos Correios; que eram filiados ao Partido dos
Trabalhadores; (...) que é filiado ao Partido dos Trabalhadores ha quase
30 anos; que nunca teve cargos no partido; que era o coordenador
geral da campanha; que nao se recorda da data daquela reuniao; que
além de Secretario de Estado, integra o Conselho de Administragédo da
CEMIG,; (...) que nao esteve presente a reunido do hotel Bristol; que
ndo tem a informagdo que se tratava de uma reunido com o
pessoal dos Correios; que no trecho transcrito as fl. 05 da inicial e
que seria atribuido ao deputado Durval Angelo, esclarece que
liberar a infraestrutura significa liberar o material de campanha
para ser divulgado; que a referéncia a equipe dos Correios abrange
os funcionarios dos Correios que sao filiados ao Partido dos
Trabalhadores; que ndo tem conhecimento da reportagem do jornal O
Tempo, dando conta de que veiculos dos Correios levavam
funcionarios a reunido do hotel Bristol. {Helvécio Miranda Magalhaes
Junior, fls. 1440-1441, d. n.)

O que se apurou foi que, realmente, naquele dia 22/7/2014, funcionarios dos
Correios haviam se reunido, no turno da tarde, em Belo Horizonte, no Bairro Jaragua,
para tratar de assuntos de interesse da empresa, tendo sido organizado um evento de
apoio coletivo dos Correios a candidatura de Fernando Pimentel, no turno da noite, no
Hotel Bristol.

Foi como esclareceu José Pedro de Amengol Filho, de cujo depoimento cito o
seguinte trecho:
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(...) que nao fez parte da coordenagdo da campanha nem tampouco
convocou reunides; que ao que sabe, foram varias as reunibes
ocorridas, n&do apenas em apoio a candidatura de Fernando Pimentel,
mas também de outros; que pode afirmar que além da reuniao do
dia 25/09/2014, participou de uma reunidao no dia 22/07/2014, no
hotel Bristol, e outra na Escola Sindical, num sabado ou domingo, cuja
data ndo se recorda; que no dia 22/07/2014, na parte da tarde, no
bairro Jaragua, houve uma reuniao de trabalho da area comercial,
salvo engano; que o declarante ndo estava presente nesta reuniao
da parte da tarde; que nem todos que estiveram na reunidao de
trabalho foram ao evento no hotel Bristol, a noite; que ndo houve a
utilizagcao de carro oficial dos Correios para transportar servidores
a essa reuniao do hotel Bristol; que no ano de 2014, a coordenadoria
comercial se reuniu em quatro ocasides; que nao houve reunido de
qualquer das coordenagdes dos Correios no dia do evento da Escola
Sindical; que o candidato esteve presente no hotel Bristol; que foi o
coletivo dos Correios que convocou e convidou para a reunidao no
hotel Bristol; que no ano de 2013, o presidente dos Correios esteve
em Minas Gerais com a mesma frequéncia de 2014; que nao avisa com
muita antecedéncia sobre essas visitas, que tudo depende da agenda
do presidente; que apenas o declarante e o coordenador de recursos
humanos sao filiados ao Partido dos Trabalhadores; que os outros
coordenadores s&o técnicos; (...) (José Pedro de Amengol Filho, fls.
1417- 1419,d. n.)

Frise-se inexistirem, nos autos, provas de que veiculos oficiais da ECT
tivessem sido utilizados ou de que empregados publicos, durante o horario de
expediente normal dos Correios, houvessem comparecido a mencionada reunido de
apoio a candidatura do investigado Fernando Damata Pimentel, estando, portanto,
totalmente afastadas as condutas vedadas a agentes publicos pelos incisos | e Ill do
art. 73 da Lei n° 9.504/1997.

Embora a investigante faca meng¢ao, em sede de alegacdes finais (fl. 1470), a
"fotos da utilizacao de carros oficiais dos Correios para transporte de funcionarios para
evento eleitoral em 22.07.2014, divulgadas pelo Jornal Hoje em Dia em 23.07.2014",
tais fotos ndo constam dos autos, inexistindo, pois, a pretendida prova do fato alegado.

No que tange a reunido ocorrida no dia 25/9/2014, realizada no Comité Eleitoral
do PT, também em Belo Horizonte, da qual participaram o Deputado Durval Angelo e o
Presidente dos Correios, Wagner Pinheiro de Oliveira, conforme video de fls. 30, s6 se
constata, pelas provas colhidas nos autos, que ela ocorreu no turno da noite, ndo se
sabendo o porqué de varios servidores da ECT haverem sido convidados, tampouco
por quem teriam sido convidados.

Acerca do fato, assim depds Wagner Pinheiro de Oliveira:

(.-.) que o declarante é filiado ao Partido dos Trabalhadores ha muitos
anos; que o declarante também preside os Correios; que estava
agendada visita de rotina a Minas Gerais; que dias antes, foi convidado
para participar de uma reunido em prol da candidatura do Fernando
Pimentel e da presidenta Dilma; que ndo se recorda de quem o
convidou; que o declarante foi a reunido e se valeu de recursos
préprios; que essa reunidao se estendeu entre 19:30 as 21:00 horas
aproximadamente; que o declarante fez uso da palavra; que no seu
pronunciamento, destacou as condutas vedadas aos funcionarios dos
Correios; que o declarante, como presidente dos Correios, considerou
importante fazer esse destaque sobre as condutas vedadas, porque
nao queria que pairassem duvidas sobre a conduta dos servidores dos
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Correios; (...) que o declarante esteve em Belo Horizonte, naquela
ocasiao, porque lhe seriam apresentados os resultados da regional; que
o declarante tem o habito de ir as vinte e oito regionais para eventos
similares; (...) que salvo engano, esse evento ocorreu em 25 de
setembro de 2014; (...) que conhece o deputado Durval Angelo; (...) que
ndo sabe dizer como foram convidados os funcionarios dos Correios
para aquela reunido; que o declarante soube, no processo, de outras
reunides envolvendo servidores dos Correios em prol da candidatura de
Fernando Pimentel; que gostaria de enfatizar que a sua participacéo
nessas reunides politicas nada tem a ver com sua condicdo de
presidente dos Correios; (...) (Wagner Pinheiro de Oliveira, fls. 1415-
1416, d. n.)

Em resumo, n&o se logrou demonstrar, sob qualquer forma, o uso dos Correios
em beneficio das candidaturas dos investigados Fernando Damata Pimentel e Anténio
Eustaquio Andrade Ferreira, muito menos o abuso do poder politico a que se refere o
art. 22 da Lei Complementar n° 64/1997, que exige, para a sua configuracdo, o
comprometimento da legitimidade e da normalidade do pleito.

O mesmo insucesso teve a investigante em demonstrar o alegado uso dos
Correios em prejuizo da candidatura de Pimenta da Veiga ao Governo de Minas, pela
ndo entrega de milhares de propagandas eleitorais contratada pelo servico
denominado Mala Direta Postal Domiciliaria - MDPD.

O exemplar da aludida propaganda encontra-se as fls. 39-42, contendo a
imagem e o numero do registro de candidatura de Pimenta da Veiga - candidato a
Governador - ao lado de Antdnio Anastasia - candidato a Senador - e Aécio Neves -
candidato a Presidente -, ndo havendo duvida de que, em tese, o ndo envio dos
panfletos poderia prejudicar, sim, a candidatura de Pimenta da Veiga para o Governo
de Minas - ainda que as propagandas houvessem sido patrocinadas pelo Comité
Financeiro Unico Nacional da Campanha Presidencial do PSDB, conforme reconheceu
a coligacao investigante, as fls. 1461-1462.

Sobre a MDPD, os investigados José Pedro de Amengol Filho e Wagner
Pinheiro de Oliveira explicaram tratar-se de servico usualmente contratado por
candidatos e partidos politicos, estando suas caracteristicas descritas a fl. 215,
extraida do site dos Correios:

Sem endereco:

Ideal para divulgagédo de sua proposta no formato de panfletos, pois se
destina a postagem de pecas de propaganda sem enderegamento para
entrega em domicilio

Informacgdes

- Mesmo que vocé nao tenha o cadastro do seu publico-alvo, a
postagem pode ser efetuada. Para a entrega, basta vocé estabelecer a
segmentacdo de seu interesse, conforme opgbes a seguir indicadas:

(...)

A coligacgdo investigante havia noticiado a irregularidade sob a alegagao de que
a prépria ECT, por meio da sua Gerente Regional de Vendas em Minas Gerais, Geisa
Nara Dias Gimenes, admitira ndo ter entregado nos enderegos indicados as
propagandas eleitorais, nos moldes em que contratado o servigo, o que se poderia
extrair do teor dos e-mails trocados entre a servidora e Nitiama Goega, que efetuava
as reclamacgodes junto a empresa (fls. 52-57). Segundo a coligacdo, a assung¢ao da
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irregularidade estaria na mensagem de fls. 56-57, em que a Gerente de Vendas
informava que, nos locais objeto de reclamacao por parte de Nitiama Goega, embora
distribuidos 100% do material de propaganda, seria promovida uma redistribuigdo dos
panfletos.

Ha de se convir que, a principio, a afirmagao da servidora dos Correios poderia
mesmo desafiar a légica, indicando possivel irregularidade na empresa, haja vista a
impossibilidade concreta de redistribuicdo de algo que ja havia sido 100% distribuido.

Entretanto, a explicacdo do Presidente dos Correios e do Diretor Regional em
Minas Gerais, investigados na presente agéo, apresenta, no minimo, outro ponto de
vista sobre a mencionada redistribuicdo das propagandas, devendo-se admitir a
plausibilidade de suas declaragdes:

Destarte, pela propria natureza do servigo contratado, ndo ha o efetivo
comprovante documental da entrega, porém, havendo qualquer
reclamacgao aos Correios, em suas agéncias proprias ou franqueadas,
tal reclamagado € repassada aos gestores da érea ou regido dos
Correios, de modo que todas as reclamagdes foram tratadas e o indice
de eficiéncia dos objetos simples ndo rastreados, aceito pela Unido
Postal Universal é de 93/94%, no caso da reclamagdao em todas as
eleigcdes de 2014 foi 0,008% de material reclamado frente ao total. (...)

Quanto a sobra de material, & importante frisar que o numero de
domicilios é apresentado e a grafica encaminha os objetos em lotes e
em numeros arredondados, com isso pode haver sobras de material em
algumas localidades, que foram direcionados para a entrega em casos
de reclamagéo, considerando que o servigo contratado é objeto simples
e ndo ha confirmagéo de entrega ponto-a-ponto.

Assim, havendo reclamacgao, s&o reenviados os objetos reclamados ou,
caso nao haja sobra, ha nova contratagdo e pagamento e envio, caso
seja do interesse do candidato e/ou partido politico, como aconteceu no
periodo eleitoral de 2014, especialmente no 1° turno.

No caso dos autos, certo € que todos os materiais dos candidatos da
Coligagdo Representante foram devidamente entregues, ndo havendo
que s e falar em privilégio, favorecimento ou abuso de qualquer espécie
que seja. (FI. 180, ipsis litteris, destaques originais.)

Ainda que assim nao fosse, que se admitisse como prova irrefutavel do
prejuizo causado pelos Correios aos candidatos da coligagcao investigante apenas as
informacgdes constantes dos e-mails por ela apresentados com a inicial da presente
acao, conclui-se que o numero de residéncias que supostamente nao teriam recebido
a propaganda eleitoral contratada é infimo em relagdo ao numero de correspondéncias
enviadas para todo o Estado de Minas Gerais, 0 que se infere dos numeros descritos
as fls. 52-53 e 56-57 (2 bairros do Municipio de Juiz de Fora, 21 residéncias
espalhadas por diversos municipios de Minas Gerais e 4 condominios do Municipio de
Nova Lima).

Assim, mesmo que se admitisse a ocorréncia do fato conforme narrado na
inicial, em hipétese alguma se poderia falar em risco a normalidade ou a legitimidade
do pleito majoritario estadual, pressuposto do abuso do poder politico ou de autoridade
a que se referem os arts. 19 e 22 da Lei de Inelegibilidade.

Do exposto, a mingua de provas do abuso do poder politico e das condutas
vedadas a agentes publicos previstas no art. 73, |, lll e IV, da Lei n° 9.504/1997,
acolho o parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral e julgo improcedentes os
pedidos contidos na inicial da presente agao.
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Nao obstante a insuficiéncia de provas dos ilicitos alegados, também se
mostram improcedentes os pedidos formulados por Durval Angelo Andrade, a fl. 1245,
e por Fernando Damata Pimentel, a fl. 1289, de reconhecimento de lide temeraria por
parte da coligagdo autora, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n° 64/1990,
com remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico, pois inexistem elementos nos
autos capazes de autorizar qualquer conclusdo nesse sentido, ou mesmo pela
ocorréncia de litigancia de ma-fé: a inabilidade processual da investigante na
construgcdo da prova do direito arguido em juizo ndo se equipara, data venia, a
litigdncia sem o minimo de prova do alegado ou a certeza da improcedéncia do
aduzido, hipéteses nao identificadas no caso.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n° 5193-39.2014.6.13.0000. Relator:
Desembargador Paulo Cézar Dias. Investigante: Coligagdo Todos Por Minas.
Advogados: Drs. Marcio Gabriel Diniz; Renato Campos Galuppo; Rodolfo Viana
Pereira; Eliana Galuppo Rodrigues Lima; Eduardo de Albuquerque Franco; Daniel
Carvalho Monteiro de Andrade; Sanzio Gabriel Diniz; André Sousa Diniz; Viviane
Diniz; Ana Marina Diniz Vilela. Investigado: Fernando Damata Pimentel, candidato ao
cargo de Governador. Advogados: Drs. Guilherme Octavio Santos Rodrigues; Tarso
Duarte de Tassis; Bernardo Romanizio de Carvalho; Breno Trajano dos Santos;
Thaisa Mara de Souza; Daniela Bertulane Franco. Investigado: Antdnio Eustaquio
Andrade Ferreira, candidato ao cargo de Vice-Governador. Advogados: Drs. Wederson
Advincula Siqueira; Mateus de Moura Lima Gomes; Marcos Ezequiel de Moura Lima;
Alexandre Freitas Silva; Jodo Rafael de Sousa Caetano Soares; Pedro Henrique
Rocha Silva Fialho; Hugo Henrique Lannes Araujo; Matheus Prates de Oliveira;
Marcelo Augusto Sander Figueiredo; Leandro Henrique Santos Pereira; Juliele Batista
dos Santos; Tamara Caroline de Souza Utsch Jorge; Auack Natan Moreira de Oliveira
Reis; Eliane Cristina da Silva. Investigado: Durval Angelo Andrade, candidato ao cargo
de Deputado Estadual. Advogada: Dra. Edilene Lébo. Investigados: José Pedro de
Amengol Filho, Diretor Regional dos Correios; Wagner Pinheiro de Oliveira, Presidente
dos Correios. Advogados: Drs. Celso Cordeiro de Almeida e Silva; Saulo Vinicius de
Alcantara; Tiago de Lima Almeida; Pedro Gomes Miranda e Moreira; Ricardo Lima
Melo Dantas. Defesa oral pelo investigante: Dr. Rodolfo Viana Pereira. Defesa oral
pelo primeiro investigado: Dr. Tarso Duarte de Tassis. Defesa oral pelo terceiro
investigado: Dra. Edilene Lébo. Defesa oral pelos quarto e quinto investigados: Dr.
Pedro Gomes Miranda e Moreira. Registrada a presenca do Dr. Wederson Advincula
Siqueira, advogado do segundo investigado.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, rejeitou as preliminares de nulidade pela
nao abertura de prazo para apreciagao de prova; de litispendéncia; de incompeténcia
do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais; de conexao; de inépcia da peticao
inicial/ilegitimidade passiva; de litisconsorcio passivo necessario. Também a
unanimidade, ndo conheceu do agravo retido e, no mérito, julgou improcedentes os
pedidos iniciais, afastando a questado de lide temeraria, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Domingos Coelho. Presentes os Srs. Des.
Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes e Anténio Augusto Fonte Boa, em
substituicdo ao Juiz Wladimir Rodrigues Dias, e o Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 5367-48
Coromandel — 962 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 5367-48.2014.6.13.0000

Representante: Ministério Publico Eleitoral

Representados: Osmar Martins Borges, Prefeito, Carlos Henrique Sucupira, Vice-
Prefeito, José de Freitas Maia, candidato a Deputado Estadual nao eleito, Caio Narcio
Rodrigues da Silveira, candidato a Deputado Federal eleito

Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

ACORDAO

Representacdo. Conduta vedada a agente publico. Cessao ou uso de
bem modvel ou imdvel. Uso promocional de distribuigdo gratuita de bem.
Comprovagao do uso de veiculo, pertencente a prefeitura, em beneficio
dos candidatos Representados, a fim de transportar bebidas para
evento de inauguragao de uma ponte. Uso de botons com o nome do
terceiro e quarto Representados. Placa confeccionada para o evento
com o nome do primeiro Representado e o do genitor do quarto
Representado, Narcio Rodrigues, em evidente associacdo a
candidatura do seu filho, réu na presente acdo. Subsuncédo dos fatos
ao disposto no art. 73, inciso |, da Lei n°® 9.504/97.

Néo configuragdo de uso promocional, em favor dos candidatos
Representados, de distribuicdo de bens de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico.

A pratica do ilicito atrai a cominagdo de pena pecuniaria aos
Representados, em seu patamar minimo, em homenagem aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. Inteligéncia dos §§ 4°
e 8° do art. 73 da Lei das Elei¢des.

PROCEDENCIA DO PEDIDO. Cominagéo de multa aos Representados
no patamar minimo.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por
maioria, julgar procedente o pedido, nos termos do voto do Relator, vencido o Juiz
Wiladimir Rodrigues Dias.

Belo Horizonte, 16 de junho de 2015.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Trata -se de representagdo ajuizada
pelo Ministério Publico Eleitoral contra Osmar Martins Borges, Prefeito do Municipio de
Coromandel, Carlos Henrique Sucupira, Vice-Prefeito, José de Freitas Maia, Deputado
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Estadual, e Caio Narcio Rodrigues da Silveira, candidato eleito a Deputado Federal,
pela suposta pratica de condutas vedadas a agentes publicos, descritas no art. 73,
incisos | e 1V, da Lei n° 9.504/97.

Em apertada sintese, o Parquet narra, na inicial de fls. 2/10, acompanhada dos
documentos de fls. 11/58, que no dia 9 de agosto de 2014, valendo-se da inauguragao
de uma ponte situada na localidade de Santo Inacio, no municipio epigrafado, os
primeiros representados, bem como servidores publicos municipais, traziam no peito
adesivos alusivos a campanha dos entdo candidatos a Deputado Federal e Estadual,
Caio Narcio Rodrigues da Silveira - Caio Narcio - e José de Freitas Maia — “Zé Maia” -,
respectivamente, e também réus na presente agao.

Diz que diversos veiculos da prefeitura teriam sido disponibilizados para o
transporte dos convidados e de géneros alimenticios até o local de evento regado a
bebidas alcodlicas e churrasco, supostamente distribuidos de forma graciosa.

Afirma, ainda, que dos materiais publicitarios distribuidos no Municipio de

Coromandel - inclusive o informativo publicitario cognominado de "Jornal de
Coromandel" -, infere-se o expresso apoio do Prefeito as candidaturas dos
representados.

Destaca que a placa de inauguragéo da ponte referencia o candidato "Zé Maia"
e o Deputado Federal Narcio Rodrigues, pai de Caio Narcio, em evidente promogao
das candidaturas dos representados.

Diante disso, defende a afronta aos incisos | e IV do art. 73 da Lei das
Eleigcdes, tendo em vista o suposto uso, em beneficio dos representados, de bens
pertencentes a administragdo direta municipal e por ela custeados, promovendo com
isso a candidatura dos réus "Zé Maia" e Caio Narcio.

Ao final, pede a procedéncia dos pedidos, com o reconhecimento da pratica de
conduta vedada pelos representados, insculpida nos incisos | e IV do art. 73 da Lei
das Eleigbes, cominando-lhes o pagamento de multa prevista no § 4° do preceptivo
citado.

As fls. 69/75, Osmar Martins Borges e Carlos Henrique Sucupira defenderam a
atipicidade do fato, pela caréncia de intuito eleitoral, culminando com a auséncia de
provas de conduta vedada.

Dizem que nao se pode precisar a ocorréncia de pedido de votos ou citagdo a
candidatura dos representados, nem se existiu distribuicdo gratuita de bebidas e
géneros alimenticios, se houve nexo dessa conduta com o evento e se foram
utilizados veiculos oficiais com finalidade eleitoral, destacando que o evento nao
contou com a participagdo de nenhum candidato e, ainda, que a inauguragido da ponte
seria ato de mera gestdo, sem finalidade eleitoral. Por derradeiro, pedem a
improcedéncia dos pedidos.

José de Freitas Maia e Caio Narcio Rodrigues da Silveira defenderam-se as fls.
79/90, salientando sua completa auséncia de conhecimento, participagdo ou anuéncia
com os fatos descritos na inicial e afastando a possibilidade de responsabilizagao
objetiva no Direito Eleitoral. Requereram, ao final, a improcedéncia dos pedidos.

Prova oral colhida as fls. 107/116.

Alegacdes finais apresentadas pelo Procurador Regional Eleitoral, as fls.
121/126, por Caio Narcio Rodrigues da Silveira e José de Freitas Maia, as fls. 127/
131, e por Osmar Martins Borges e Carlos Henrique Sucupira, as fls. 132/140.

Vieram-me conclusos os autos.

Examinados, passo ao voto.
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VOTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - De plano, cumpre rememorar a
redacdo dos incisos do art. 73 da Lei das Eleigdes tidos por violados pelos
representados, a saber:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I- ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagao, bens moveis ou imoveis pertencentes a administragcao direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, ressalvada a realizagao de Convengéo partidaria;

()

IV- fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagéo, de distribuigdo gratuita de bens e servigcos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

Revolvendo o contexto probatdrio, a luz da capitulagédo legal pretendida, creio
que nao houve subsungéo dos fatos trazidos aos autos ao inciso IV do precitado art.
73 da Lei das Elei¢des, destacado pelo representante como violado pelos réus.

As fotos colacionadas, de fato, comprovam que houve inauguragdo de obra
publica, realizagdo de comemoracéo regada a bebidas e churrasco, além de discursos
de praxe, normalmente proferidos nesse tipo de evento.

Entretanto, entendo dificil a configuragdo de conduta vedada com relagéo ao
uso promocional, em beneficio de candidato, da distribuicdo de bens e servicos de
carater social, custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

Penso que a vedacgao a utilizacdo de bens e servigos de carater social, como
descrito na norma citada, diz respeito a sua distribuicdo gratuita e com finalidade de
promover candidato, partido politico ou coligacdo. A titulo de exemplo, cito a
distribuicdo de merenda escolar, livros didaticos para escolas publicas, cestas basicas,
vacinagoes, etc.

Ha de se rememorar que norma punitiva ou restritiva de direitos nao deve
merecer interpretacao extensiva, tampouco deve o intérprete valer-se de analogia, em
obediéncia ao principio da taxatividade.

Por outro lado, as campanhas eleitorais devem estar desvinculadas dos atos
administrativos, preservando-se a igualdade entre os candidatos que delas participam.

Diante das provas coligidas, com destaque para as fotos trazidas aos autos,
infere-se que, de fato, houve utilizagcado de veiculo da prefeitura para o transporte das
bebidas servidas na comemoragéo pela inauguragéo da ponte relatada. Soma-se a
isso o fato de que, durante o evento, varias pessoas - inclusive o Vice-Prefeito -
usaram boétons contendo propaganda do terceiro e quarto representados (fl. 18).

Passando-se a analise da prova oral, a Unica testemunha compromissada e
advertida, Dario Machado Rocha, assim se manifestou:

(.-.) que participou da inauguracao da ponte Anterino Modesto Ferreira;
(...) que apos a inauguragéo houve uma confraternizagao, sendo que foi
informado ao depoente que essa confraternizagdo estava sendo
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organizada pela propria comunidade; que se recorda que as bebidas
estavam sendo distribuidas da carroceria de uma [sic] caminhao,
sendo que nao se recorda se ele era ou ndao do municipio; que ao
que se recorda o depoente as bebidas estavam concentradas na
carroceria de apenas um caminhao, de onde eram distribuidas; (...)
que nao houve qualquer manifestagdo de apoio ou pedido de votos
expresso durante os discursos na inauguracdo da ponte; (...) que é
comum de acontecer que depois da inauguracao de obras publicas nas
comunidades rurais, que esta organizem confraternizagbes; que em
outra inauguracdo de ponte, também realizada na comunidade de
Santo Inacio, em que o bem levou 0 nome de José Teodoro da Cunha,
o depoente também participou, sendo que a comunidade, naquela
oportunidade, organizou um belo churrasco em comemoragéo.( ...) que
os representados Cario Narcio e José Maia ndo estavam presentes na
inauguragdo; que nao havia outros deputados ou candidatos na
inauguragado da ponte; (...) que na realizagdo da confraternizagdo de
inauguracdo da ponte Anterino Modesto Ferreira, nenhum de seus
eleitores na regidao de Santo Inacio chegou a lhe afirmar que teria
dado bebida ou comida para o evento; que no que se refere a
inauguracao da ponte José Teodoro da Cunha, o declarante sabe quem
deu os bois, sendo as pessoas de Roberto Nunes Guimaraes e Lino.
(Dario Machado Rocha, fls. 108/110 - g.n.)

Corroborando a cena desenhada nas fotos juntadas aos autos, o depoimento
acima citado, demonstra que houve utilizagdo de veiculo pertencente a prefeitura para
o transporte das bebidas distribuidas no evento, em evidente beneficio do terceiro e
quarto representados, que foram favorecidos pela ostensiva exaltacdo das suas
imagens, seja pelos botons, seja pela placa confeccionada pela prefeitura.

Merece atencao o fato de que na sobredita placa, descerrada na inauguragao
(ft. 24), constou o0 nome do Deputado Estadual "Zé Maia", ora representado, e do
Deputado Federal Narcio Rodrigues, genitor do representado Caio Narcio Rodrigues
da Silveira, em claro favorecimento a candidatura do seu filho e do Sr. José de Freitas
Maia, vulgo "Zé Maia".

Nesse quadro, conclui-se pelo uso, em beneficio dos candidatos, José de
Freitas Maia e Caio Narcio Rodrigues da Silveira, de bem modvel consistente em
veiculo de propriedade da prefeitura, para transporte de bebida para o evento de
inauguracao de uma ponte, local onde se procedeu a manifesto favorecimento de suas
campanhas eleitorais, as vésperas do pleito que se avizinhava.

Nas palavras de Adriano Soares da Costa', "usar e ceder bens publicos em
favor de alguma candidatura é libera-los para serem convertidos em meio, instrumento
ou apoio para partido ou candidato, beneficiando-o irregularmente.”

Sob outro angulo, como dito acima, ndo se comprovou O alegado uso
promocional, em favor dos representados, da distribuicdo gratuita de bens e servigos
de carater social, custeados pelo Poder Publico.

Praticada a conduta vedada, atrai-se a aplicacao das penalidades cabiveis, e,
dentre as elencadas no texto legal, pleiteou o Parquet a cominagdo de multa, prevista
no § 4° do art. 73 da Lei das Eleigbes, medida adequada e proporcional a conduta
perpetrada pelos primeiros representados.

T COSTA, Adriano Soares da. Instituicbes de direito eleitoral: teoria da inelegibilidade — direito processual eleitoral;
comentarios a lei eleitoral. 4. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 534.
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A qualidade de candidatos beneficiados, em sintonia com o disposto no § 8° do
dispositivo citado, enseja a aplicacdo da pena pecuniaria ao terceiro e quarto
representados.

Assim, a subsuncao dos fatos ao art. 73, inciso |, da Lei, n° 9.504/97 conduz a
aplicacao da pena pecuniaria a cada um dos representados, no patamar minimo, em
homenagem aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, levando-se em
consideracdo a quantidade de pessoas que compareceram ao evento, além da
sutileza da pratica ilicita perpetrada pelos réus.

Diante do exposto, julgo procedente o pedido formulado na inicial, para
cominar aos representados, individualmente, multa no importe de 5.000 UFIRs.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Peco vista dos autos.

ADIANTAMENTO DE VOTO

O DES. PAULO CEZAR DIAS - Sr. Presidente, vou pedir licenga para adiantar
o0 meu voto. Eu ja tenho conviccdo formada e a Unica coisa que vejo neste caso
realmente € o uso veiculo, com transporte de bebida. Entao estou votando de acordo
com o Relator, pela condenagdo no minimo de 5.000 UFIRs para cada um dos
representados, de acordo com o art. 73, §§ 4° e 8°, da Lei n°® 9.504/97.

EXTRATO DA ATA

Representacdo n° 5367-48.2014.6.13.0000. Relator: Juiz Mauricio Pinto
Ferreira. Representante: Ministério Publico Eleitoral. Representado: Osmar Martins
Borges, Prefeito. Advogados: Drs. Rodrigo Ribeiro Pereira, Juliana Degani Paes Leme,
Rafael Tavares da Silva; Flavio Roberto Silva, Marina Borges Paes Leme, Geraldo
Alves Mundim Neto, Amanda Mattos Carvalho Almeida, Raphael David Duarte
Mariano; Danilo Burle Carneiro de Abreu. Representado: Carlos Henrique Sucupira,
Vice-Prefeito. Advogados: Drs. Rodrigo Ribeiro Pereira; Gabriel Massote Pereira;
Rafael Tavares da Silva; Flavio Roberto Silva, Amanda Mattos Carvalho Almeida,
Danilo Burle Carneiro de Abreu; Patrick Mariano Fonseca Cardoso. Representado:
José de Freitas Maia, candidato a Deputado Estadual, ndo eleito. Advogados: Drs.
Wederson Advincula Siqueira; Mateus de Moura Lima Gomes; Marcos Ezequiel de
Moura Lima; Alexandre Freitas Silva; Pedro Henrique Rocha Silva Fialho, Paula
Cristina Rodrigues Ferreira, Hugo Henrique Lannes Araujo; Matheus Prates de
Oliveira; Marcelo Augusto Sander Figueiredo, Franciele Faria Bittencourt, Auack Natan
Moreira de Oliveira Reis, Eliane Cristina da Silva; Juliele Batista dos Santos, Anne
Fonseca Resende Lacerda; Guilherme Souza Amaral. Representado: Caio Narcio
Rodrigues da Silveira, candidato eleito a Deputado Federal. Advogados: Drs.
Wederson Advincula Siqueira; Marcos Ezequiel de Moura Lima; Pedro Henrique
Rocha Silva Fialho, Paula Cristina Rodrigues Ferreira, Hugo Henrique Lannes Araujo;
Matheus Prates de Oliveira, Juliele Batista dos Santos, Auack Natan Moreira de
Oliveira Reis, Eliane Cristina da Silva, Anne Fonseca Resende Lacerda; Guilherme
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Souza Amaral; Alexandre Freitas Silva. Defesa oral pelo primeiro e segundo
representados: Dra. Amanda Mattos Carvalho Almeida. Registrada a presencga do Dr.
Matheus Prates de Oliveira, advogado do terceiro e quarto representados.

Decisdo: Pediu vista o Juiz Wladimir Rodrigues Dias, enquanto o Relator,
primeiro, segundo e quarto Vogais, este ultimo em adiantamento de voto, julgavam
procedente o pedido, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Virgilio de Almeida Barreto, Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr.
Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA DIVERGENTE

O JUIZ WLADIMIR RODRIGUES DIAS - Rogando vénia ao Relator, devo dele
divergir, no mérito, pelas razdes que passo a expor.

Embora fique claro nos autos, especialmente por meio das cépias fotograficas
acostadas, que um veiculo da prefeitura foi utilizado para o transporte de
determinados bens - bebidas - utilizados na inauguragdo da mencionada ponte,
localizada na regido de Santo Inacio, entendo que o conjunto probatério ndo é
suficientemente claro para responsabilizar os representados. Trata-se de atividade
licita, em tese, evidenciando-se a inexisténcia de prova de campanha eleitoral.

Observo, por exemplo, que ha poucas pessoas utilizando os bottons adesivos
com a propaganda dos candidatos. O fato ocorreu em agosto de 2014, em plena
campanha eleitoral. Assim, é perfeitamente possivel que uma ou outra pessoa tenha
consigo a propaganda de seu candidato, ndo havendo qualquer violagao a legislagao
eleitoral.

Tratou-se de mera manifestacdo individual de preferéncia, que nao se
confunde com campanha eleitoral. Neste caso, ainda, entendo que, em qualquer
hipétese, a insignificancia deve prevalecer sobre outros aspectos, até mesmo porque
essas poucas pessoas ou servidores, a meu ver, ndo sdo capazes de influenciar um
todo, especificamente, em se tratando de uma simples inauguragao de uma ponte.

Outra questao que, no meu sentir, ndo € capaz de influenciar o eleitorado é o
lancamento do nome dos representados na referida placa inaugural. Ora, a placa de
inauguracdo nao € um instrumento de propaganda eleitoral, mesmo porque seu
tamanho ndo é destaque para quem passa no caminho da ponte. Acredito, portanto,
ser uma mera homenagem feita aqueles que representam a regido, sem qualquer
intuito eleitoreiro capaz de influenciar os cidaddos do municipio de Coromandel.

Saliento que a inauguragao aconteceu estritamente conforme a Lei Estadual n°®
10.846/92, de Minas Gerais, que traz a seguinte regra:

Art. 1° A placa alusiva a obra publica a ser afixada no local da obra
devera conter os seguintes dados:

(..)

Art. 1° - A. A placa de inauguracdo de obra publica realizada pelas
administragdes direta e indireta dos Poderes do Estado contera, além
das informagdes mencionadas no art. 1°, os seguintes dados:

(...)
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§ 4° Na hipétese da citagdo de nomes de autoridades ou
homenageados na placa de inauguragdo a que se refere o caput,
poderdao ser incluidos os nomes dos parlamentares que tenha
contribuido para a realizagao da obra. (Destaquei.)

Ademais, os candidatos nem sequer compareceram no local, 0 que, caso isso
tivesse ocorrido, poderia caracterizar a conduta vedada. Cabe salientar ainda que o
candidato Caio Narcio Rodrigues da Silveira ndo teve o seu nome inscrito na placa,
constando apenas o nome de seu pai.

Assim, diante dessas breves consideragdes e pedindo vénias aqueles que
entendem de forma diversa, julgo improcedente o pedido.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Representacdo n° 5367-48.2014.6.13.0000. Relator: Juiz Mauricio Pinto
Ferreira Representante: Ministério Publico Eleitoral. Representado: Osmar Martins
Borges, Prefeito. Advogados: Drs. Rodrigo Ribeiro Pereira; Juliana Degani Paes Leme;
Rafael Tavares da Silva; Flavio Roberto Silva; Marina Borges Paes Leme; Geraldo
Alves Mundim Neto; Amanda Mattos Carvalho Almeida; Raphael David Duarte
Mariano; Danilo Burle Carneiro de Abreu. Representado: Carlos Henrique Sucupira,
Vice-Prefeito. Advogados: Drs. Rodrigo Ribeiro Pereira; Gabriel Massote Pereira;
Rafael Tavares da Silva; Flavio Roberto Silva; Amanda Mattos Carvalho Almeida;
Danilo Burle Carneiro de Abreu; Patrick Mariano Fonseca Cardoso. Representado:
José de Freitas Maia, candidato a Deputado Estadual, ndo eleito. Advogados: Drs.
Wederson Advincula Siqueira; Mateus de Moura Lima Gomes; Marcos Ezequiel de
Moura Lima; Alexandre Freitas Silva; Pedro Henrique Rocha Silva Fialho; Paula
Cristina Rodrigues Ferreira; Hugo Henrique Lannes Araujo; Matheus Prates de
Oliveira; Marcelo Augusto Sander Figueiredo; Franciele Faria Bittencourt; Auack Natan
Moreira de Oliveira Reis; Eliane Cristina da Silva; Juliele Batista dos Santos; Anne
Fonseca Resende Lacerda; Guilherme Souza Amaral. Representado: Caio Narcio
Rodrigues da Silveira, candidato eleito a Deputado Federal. Advogados: Drs.
Wederson Advincula Siqueira; Marcos Ezequiel de Moura Lima; Pedro Henrique
Rocha Silva Fialho; Paula Cristina Rodrigues Ferreira; Hugo Henrique Lannes Araujo;
Matheus Prates de Oliveira; Juliele Batista dos Santos; Auack Natan Moreira de
Oliveira Reis; Eliane Cristina da Silva; Anne Fonseca Resende Lacerda; Guilherme
Souza Amaral; Alexandre Freitas Silva.

Decisao: O Tribunal julgou procedente o pedido, por maioria, nos termos do
voto do Relator, vencido o Juiz Wladimir Rodrigues Dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo Augusto de Almeida. Presentes os Srs.
Des. Paulo Cézar Dias e Juizes Maria Edna Fagundes Veloso, Mauricio Pinto Ferreira,
Paulo Rogério Abrantes e Wladimir Rodrigues Dias e o Dr. Patrick Salgado Martins,
Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o Juiz Virgilio de
Almeida Barreto.
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