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RESUMO

O estudo inicia pela constatacao, presente nas Eleicoes Gerais de 2022, mas
sempre recorrente, das relevantes divergéncias entre as pesquisas de opinido e
o resultado efetivo. Apresentado o problema, avalia-se o potencial das pesqui-
sas de opinido em influenciarem as decisdes dos eleitores, segundo conhecidas
hipoteses do efeito manada (bandwagon effect) e do efeito azarao (underdog ef-
fect). Ao depois, é tracado um amplo panorama acerca do regime juridico dos
institutos de pesquisa no Brasil. Finalmente, chega-se ao coracao do estudo: as
possibilidades de responsabilizacdo eleitoral dos proprios institutos, enquanto
prestadores de servico cuja natureza tangencia o interesse publico. A questao ¢é
avaliada a luz das diversificadas figuras abusivas previstas na legislacdo eleitoral.
Na conclusdo, propde-se reflexdo acerca da necessidade de chegar-se a melhor
forma de acomodar todos os valores que gravitam em torno do tema.

Palavras-chave: Direito Eleitoral; direito a informacao; legitimidade do proces-
so eleitoral; pesquisas de opinido; responsabilidade eleitoral dos institutos de
pesquisa.

ABSTRACT
The study begins with the finding, present in the 2022 General Elections, but
alwavs nresent. of the relevant divergences between opinion polls and the actual
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result. Once the problem is presented, the potential of opinion polls to influence
voters’ decisions is evaluated, according to the well-known hypotheses of the
bandwagon effect and the underdog effect. Next, a broad overview of the legal
regime of polls institutes in Brazil is outlined. Finally, we get to the heart of the
study: the possibilities of electoral accountability of the institutes themselves,
as service providers whose nature touches on the public interest. The issue is
evaluated in the light of the various abusive figures provided for in the electoral
legislation. In the conclusion, we proposed to reflect on the need to accommo-
date all the values that gravitate around the theme.

Keywords: Electoral Law; right to information; legitimacy of the electoral pro-
cess; opinion polls; electoral responsibility of research institutes.
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1 INTRODUCAO

No processo eleitoral brasileiro levado a cabo no ano de 2022 - diga-se de
passagem um dos mais acirrados e polarizados de nossa historia recente - um
ponto polémico voltou aos holofotes, tanto na midia especializada em comen-
tarios politicos como até mesmo no proprio debate social ordinario e trivial:
a confiabilidade das pesquisas eleitorais, sua repercussdo sobre a formacdo da
decisdo do eleitorado e os possiveis caminhos de responsabilizacdo no caso de
atuacoes maléficas por parte de tais institutos.

E tal debate veio a tona com forga porque as eleicoes gerais de 2022 também
expuseram a fragilidade dos dados e resultados obtidos, com situacoes emble-
maticas. Vejamos, por exemplo, a eleicdo para o cargo de Senador pelo Estado
do Parand. O Instituto Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria (IPEC), divulgou
pesquisas em 22 de agosto; 16 de setembro e finalmente em 1° de outubro. Na
primeira delas, os trés primeiros colocados estavam assim registrados, com
respectivos percentuais: Alvaro Dias, com 35%:; Sérgio Moro, com 24% e Paulo
Martins, com 4%. Na segunda, Alvaro Dias, com 36%; Sérgio Moro, com 25% e
Paulo Martins com 8%. Finalmente, a terceira pesquisa apontou Alvaro Dias com
33%; Sérgio Moro com 28% e Paulo Martins, com 13%. Ora, o resultado final
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apontou a vitéria de Sérgio Moro, com 33,50% dos votos, seguido por Paulo
Martins, com 29,12% e Alvaro Dias, com 23,94%?2.

Sérgio Moro venceu a elei¢cdo registrando 5,5% a mais de votos que o melhor
dos resultados estimados pelo IPEC. Alvaro Dias teve cerca de 10% a menos de
votos que a ultima pesquisa antes das eleicoes; e Paulo Martins teve 16,92% a
mais de votos que a ultima pesquisa antes das elei¢des indicara. Em relacao ao
todos os candidatos o erro foi bastante significativo, e bem superior as margens
de erro. Agrava-se a situacdo ao perceber-se que a ultima pesquisa fora realizada
dois dias antes do processo eleitoral.

Na elei¢do para Governador do Estado do Piaui, outro exemplo, tem-se o
registro da ultima pesquisa antes do pleito, em 30 de setembro, indicando-se
Silvio Mendes em primeiro lugar, com 48% das intengdes de votos; seguido por
Rafael Fonteles, com 47% e Coronel Diego Melo, com 2%?3. O resultado final
apontou a vitéria de Rafael Fonteles, com 57,17% votos validos*, mais de 10%
acima que o resultado da estimativa realizada poucos dias antes do processo
eleitoral, bem além da margem de erro.

O fato ¢ que a larga repercussdo das disparidades verificadas das pesquisas
pré-eleitorais em relagcdo ao resultado final das urnas nao foi fendmeno novo
nas Elei¢des Gerais de 2022. Erico Ferrari Nogueira destaca que nas Elei¢cdes
de 2010 referidas discrepancias deixaram estarrecidos tanto especialistas como
o proprio eleitorado, salientando reportagem na Revista Epoca que ja aventava
coro de suspeitas que surgiu logo apos a divulgacdo do resultado final (Nogueira,
2012, p. 101).

Estudiosos tém se debrucado sobre as possiveis causas para tais inconsis-
téncias. Fernando Meireles e Guilherme Russo analisaram mais de duas mil
pesquisas pré-eleitorais no periodo de 2012 a 2020, ao longo de cinco elei¢oes
municipais e gerais. A par de confirmarem a realidade das falhas de previsdo,
identificaram os estudiosos em questio uma realidade multi-estratificada,
pontuando facetas metodoldgicas; operacionais, e mesmo caracteristicas com-
portamentais do eleitorado.

Entre os fatores metodologicos, por exemplo, esta a eleicio de desenhos
amostrais ndo probabilisticos, em que ha selecdo intencional de entrevistados,
o que pode ocasionar tendenciosidade. Ja entre aspectos operacionais, tem-se,
por exemplo, o amplo emprego de pesquisas telefonicas, com baixos indices

2 relatorio-resultado-totalizacao.pdf (tre-pr.jus.br), acesso em 22 de janeiro de 2023.
3 211414_3_ELEICOES_2022_PI - release.pdf, consulta em 22 de janeiro de 2023.
4 Resultado - Votagdo - Eleitos.pdf (tre-pi.jus.br), consulta em 22 de janeiro de 2023.
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de resposta, além das dificuldades particulares da realidade brasileira, como
as zonas de dificil acesso, como condominios fechados, dreas dominadas por
milicias ou crime organizado, além das préprias regides rurais (Meireles; Russo,
2022, p. 120-121).

E finalmente, também aspectos comportamentais, como o elevado nivel de
indecisdo, os chamados shy voters (eleitores timidos, que omitem sua preferén-
cia), e as proprias mudanca abruptas de opinido (Meireles; Russo, 2022, p. 118 a
127).

Na mesma toada, Joao Kamradt (2017, p. 18) igualmente aponta como fatores
causadores das imprecisoes, dentre outros, o emprego de amostragem por
cotas, ao invés de amostragem aleatoria e o alto numero de indecisos nos dias
anteriores ao pleito. Alias, interessante destacar que mencionado autor frisa
que o uso de uma margem de erro, costumeiramente declarada nas pesquisas
nacionais, ostenta inclusive carater controverso (Kamradt, 2017, p. 12).

E também nao é nova a discussdo sobre a constitucionalidade da divulgacao
das pesquisas, sob a 6tica do direito constitucional a informacado. Na ADI n. 3.741
de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, debateu-se a vedacdo introduzida
pelaLein. 11.300,/06 por meio do art. 35-A acrescido a Lein. 9.504 /97, impedindo
a divulgacdo de pesquisas desde o décimo quinto dia antes das eleicoes, até as 18
horas do dia do pleito. Naquela oportunidade a Corte Constitucional reafirmou
que o direito a informacao livre e plural ¢ valor indissociavel da democracia, e
assim, reconheceu a inconstitucionalidade da norma.

Os fundamentos apresentados para considerar inconstitucional a restri¢do a
divulgacao de pesquisas na periodicidade prevista no ja citado art. 35-A da Lei n.
9.504/97, servem para dar a exata dimensao do status das pesquisas em nosso
processo politico-eleitoral.

De fato, reconheceu-se-lhes carater fundamental na conformacao de nosso
regime democratico, e a natureza essencial das informacoes que veiculam para a
conscientizagao do eleitorado, a ensejar instrumental que permita seja proferi-
do voto livre e esclarecido. Anotou-se, corretamente, um pretenso paternalismo
que, sob pretexto de evitar engodo, priva o corpo eleitoral de informacoes que
podem ser fundamentais em seu processo decisorio, esquecendo-se que ao
eleitor que se deve reservar o papel de escrutinador das informacgdes conside-

5 Eis a conclusdo dos autores: “resultados sugerem que, apesar de as pesquisas brasileiras
cometerem mais erros do que o previsto pelas margens de erro tipicamente registradas, tém nivel
de acerto similar as de outros paises - e mesmo melhores, caso de eleicdes majoritarias nacionais,
especialmente em segundo turno” (Meireles; Russo, 2022, p. 119).
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radas relevantes, e checador da consisténcia e veracidade do que lhe chega ao
conhecimento.

Obviamente que o reverso do reconhecimento desta maituscula relevancia
dos institutos no processo eleitoral é o imputar-lhes nio menos maituscula res-
ponsabilidade pelas informagdes que veiculam.

De outro lado, indiscutivel que as pesquisas a respeito do comportamento
do eleitor e de intencdes de voto, notadamente quando preveem resultados
eleitorais, ostentam um especial status, pois desempenham uma legitima fungao
informativa, tornando conhecidas relevantes caracteristicas de preferéncias e
tendéncias do corpo eleitoral (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 2).

Com efeito, pesquisas eleitorais publicizadas ostentam uma autoridade
epistémica, provendo fundamento para um especifico tipo heuristico baseado
no cabedal de apoio politico que um candidato parece ostentar, e teoricamente
poderiam influenciar o comportamento eleitoral individual em uma variada
gama de amplitude, com resultados variaveis (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 3).

Além disto, o direito fundamental a informacao apresenta o mesmo propd-
sito de todos os demais direitos fundamentais constitucionalmente augurados:
limitar o poder arbitrério e garantir os pilares do sistema democratico. E dai que
se justifica que para sua efetividade, deve-se assegurar uma informacao segura,
correta, sem manipulacoes (Nogueira, 2012, p. 112).

E bom que se destaque que a andlise da questdo sob a ética do direito a
informacdo obviamente ndo esgota os padrdes de discussio, restringindo-o as
pesquisas publicadas. Note-se, entretanto, que mesmo pesquisas nao publica-
das, ainda que indiretamente, também podem influenciar o comportamento do
eleitor, ja& que moldam a comunicacdo politica de candidatos e partidos, bem
como o marketing eleitoral (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 3).

De todo modo, tenha-se presente que ndo ¢ suficiente assegurar a legitimi-
dade e correcao das informacoes. Em adicdo, deve haver preocupagao que o
publico-alvo ostente competéncia cognitiva para aferir as verdadeiras conclu-
soes das pesquisas e comentarios jornalisticos a respeito. Estes dois aspectos
se enfeixam no proposito fundamental de proteger a autonomia politica do
eleitorado (Nogueira, 2012, p. 112).

Destaque-se também que a questdo da regulacao da publicidade de pes-
quisas eleitorais, dados seus possiveis efeitos sobre a disposi¢ao dos eleitores,
ndo ¢é tipica nem restrita ao cenario brasileiro, apresentando-se até mesmo nas

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 8, n. 2, jun. a dez. 2024 e-ISSN 2594-9519 137



José Wellington Bezerra da Costa Neto

Democracias de sociedades consideradas mais avangadas e dignas de respeita-
bilidade, como no caso da Dinamarca. E mesmo naquele contexto, os estudos
cientificos ainda relutam em estabelecer conclusdes assertivas, afirmando ser
pouco claro se de fato os eleitores sdo influenciados, e em que sentido o sao, pe-
las pesquisas apresentadas, frisando-se que os estudos internacionais apontam
direcoes diversas (Dahlgaard, p. 284).

Nas linhas que seguem, propomos algumas reflexdes em torno das possibili-
dades de responsabilizacio eleitoral dos institutos de pesquisa. A linha légica da
exposicao parte das consideracoes feitas em estudos diversos acerca da efetiva
existéncia ou ndo de potencial influenciador por parte das pesquisas de opinido
sobre o eleitorado; segue-se por uma visao panoramica da legislacdo eleitoral
brasileira acerca das pesquisas eleitorais e o regime juridico dos institutos que
as promovem; para finalmente chegar-se ao cerne do estudo, com a andlise das
possiveis formas de responsabilizacio eleitoral dos institutos e seus represen-
tantes, findando-se o texto com as mais relevantes conclusdes hauridas.

2 O POTENCIAL DAS PESQUISAS DE INFLUENCIAREM O PROCESSO ELEI-
TORAL

E fato que ha incertezas e duvidas sobre o tema em epigrafe, e os estudos
tomados como referéncia nas linhas que seguem demonstram isto. Alids, ha
até conclusoes inusitadas, como a de Adriano Oliveira, Carlos Gadelha e Simara
Costa, em estudo que adiante sera trazido com mais detalhes. O levantamento
dos pesquisadores apurou que dentre os eleitores que tomaram conhecimento
dos resultados de pesquisas eleitorais, predomina a opinido - que ¢ tanto maior
quanto maior a renda - de que os resultados influenciaram no voto de outros
eleitores. Curiosamente, entretanto, os mesmos eleitores nao consideram,
majoritariamente, que os resultados das pesquisas tenham influenciado seu
proprio voto. Ou seja, acreditam que as pesquisas influenciaram apenas o voto
dos demais eleitores, ndo o seu. E possivel que até acreditem, embora sem ad-
mitir, talvez por vergonha, que os resultados das pesquisas influenciam seu voto
(Oliveira; Gadelha; Costa, p. 20-22).

Em estudo realizado em 2016 tendo por objeto o eleitorado dinamarqués,
Kasper M. Hansen, Jens Olav Dahlgaard, Jonas Hedegaard Hansen e Martin V.
Larsen, do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Copenhagen,
apresentaram como conclusdo principal a de que realmente ha um efeito positi-
vo no indice de simpatia e apoio a um partido quando apresentado em pesquisas
como em crescente (Dahlgaard et. al., 2016, p. 284).
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Existem, em geral, duas grandes hipdteses a respeito da influéncia que
pesquisas podem ocasionar sobre o eleitorado. A primeira delas denominada
bandwagon effect, que poderia ser traduzido como efeito manada, que em geral
sintetiza o quadro em que o eleitor, identificando-se com dado grupo social e
observando que tal grupo tende em certa direcao eleitoral, intuitivamente o se-
guira. Assim, o eleitorado tenderia a aglutinar-se junto ao segmento politico que
aparece em crescente, ou a “abandonar o navio que estd afundando’, deixando
de apoiar a corrente politica que aparece em declinio®.

A segunda grande hipotese de influéncia das pesquisas de opinido sobre o
voto do corpo de eleitores € o chamado underdog effect, isto €, o efeito azarao.
Neste caso, a corrente politica que se apresenta em declinio recebe simpatia
do eleitorado que sente pena, ou mesmo uma reagdo oriunda do despeito que
se sente em relagdo a corrente decadente, especialmente por aqueles que os-
tentavam alguma simpatia enrustida. Este efeito se apresenta tanto maior, se o
partido em declinio, em razdo da queda, perdera a prépria composicio politica
nos orgaos representativos (Dahlgaard et. al., 2016, p. 286).

Giancarlo Gasperoni e Debora Mantovani anotam que mais recentemente
um terceiro viés de influéncia se tem cogitado: o incentivo das pesquisas ao
voto util (strategic voting), ou seja, a alternancia para o candidato de preferén-
cia secundaria, com base na andlise racional do quadro que denota que este
ostenta chance de vitdria, enquanto o candidato de preferéncia primaria ndo a
apresenta. Os autores igualmente pontuam que ha também influéncia sobre a
propria participacao no processo eleitoral, mobilizando eleitores que, a mingua
do cendrio descrito, talvez nao comparecessem as urnas (Gasperoni; Mantovani,
2015, p. 3)".

Importante aspecto a ser sublinhado, ainda no contexto das repercussoes das
pesquisas sobre o processo eleitoral em sentido amplo, é que estas apresentam
também o potencial de influenciar ndo apenas no corpo eleitoral, mas também
nos proprios doadores de recursos (Nogueira, 2012, p. 113). Esta faceta envolve a
formacdo de um circulo vicioso: o candidato que aparece avantajado nas pesqui-
sas, é o que conquista maior aporte de doagdes, e tal maior suporte econémico

6 Esta tendéncia se explicaria pela sensac¢do de satisfagdo que o pertencimento a um grupo social
ocasiona, e ainda, pelas conclusdes que o eleitor tende a tirar das informagdes contidas nas pesquisas
no tocante a dire¢cdo em que a popularidade de um partido se move (Dahlgaard et. al., p. 285).

7 Frico Ferrari Nogueira também identificou que as pesquisas eleitorais influenciam a tomada de
decisdo do eleitor em prol do chamado “voto util”. Ou seja, apercebendo-se que seu candidato teria,
segundo as pesquisas, pouca chance de éxito, o eleitor migra para aquele candidato ou partido que
considere menos ruim dentre os que se apresentam com chance de vitéria. Cuida-se de um fator
psicolégico que pressiona o eleitor a ndo desperdicar seu voto, o que implica reconhecer a atragdo
exercida pelo candidato que se apresente no topo das pesquisas (Nogueira, p. 110-111).
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lhe permite uma campanha mais eficaz o que, a seu turno, também favorece que
aumente ou mantenha sua vantagem, o que ainda mais atrai doadores, e assim
sucessivamente.

E fato que pesquisas de opinido nio sdo os Unicos elementos de uma cam-
panha eleitoral, o que também implica a conclusdo de que no mundo real pos-
sivelmente as tendéncias aferidas teriam menor for¢a (Dahlgaard et. al., p. 297).
Ademais, o voto é uma especifica manifestagcdo do julgamento politico, que deve
ser compreendido como atividade cognitiva com a mesma natureza que outros
processos decisorios que ocorrem em dominios complexos e envolvem aspectos
socialmente relevantes (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 1).

Vejamos, pois, alguns estudos especificos ja realizados sobre o tema.

O estudo empirico levado a cabo por Kasper M. Hansen, Jens Olav Dahlgaard,
Jonas Hedegaard Hansen e Martin V. Larsen, ja antes citado, revelou que ha mais
suporte empirico para o efeito manada (bandwagon effect) do que para o efeito
azarao (underdog effect) (Dahlgaard et. al., p. 287).

Conforme referidos estudiosos destacam, os efeitos ndo sio mutuamente
excludentes, de modo que a constatacdo da tendéncia correspondente a um dos
movimentos, ndo implica afirmar que o outro nao exista ou nao opere, de forma
que o que se pode aferir, na média, € qual o efeito predominante (Dahlgaard et.
al., p. 287).

Os autores realizaram pesquisa empirica, formando cinco grupos, dos quais
quatro receberam matérias jornalisticas ficticias, contendo resultados de pes-
quisas eleitorais, e respectiva interpretacao e comentarios. O grupo que nao
recebeu nenhum conteddo foi denominado “grupo de controle”, cuja finalidade
seria servir como fiel da balan¢a, de modo a demonstrar a reacao dos nao influen-
ciados por conteudos jornalisticos e de pesquisas. Apos o contato com a matéria
ficticia, os eleitores foram submetidos a perguntas, desde aquelas indagando em
quem depositariam seus votos nas eleicoes vindouras, até aquelas prescrutando
mera simpatia por um dado partido ou a probabilidade de nele depositar voto.

Todos os resultados obtidos foram consistentes com a presenca do efeito
bandwagon, isto ¢, manada. Em sintese, o partido apontado em certa matéria
como ascendente, recebeu mais apoio; aquele indicado como em decadéncia,
perdeu suporte. As diferencas estatisticas entre os artigos apontando ascensao
e aqueles apontando declinio foram significativas, levando os autores a conclui-
rem que, se o efeito azarado existe, ¢ amplamente subjugado pelo efeito manada,
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nas suas palavras: “voters vote with the polls, not against them” (Dahlgaard et. al.,
p. 293)%

E mais, os resultados também indicaram o expressivo efeito que as matérias
jornalisticas interpretativas em que veiculadas as pesquisas ostentam, demons-
trando que o efeito manada foi mais forte e claro naqueles respondentes capazes
de recordar a manchete da matéria, o que correspondeu a 89% dos participantes
nos quatro grupos sob influéncia dos textos (Dahlgaard et. al., p. 293).

A tendéncia em favor do efeito manada também foi verificada com relacao a
perguntas mais ténues e menos diretas do que propriamente indagar-se acerca
do voto, mas questionando-se a mera simpatia pelo partido ou a probabilidade
de votar em seu favor. Mesmo com rela¢do a tais questionamentos, constatou-se
que o efeito azardo, se existente, ¢ amplamente suplantado pelo bandwagon
effect (Dahlgaard et. al., 2016, p. 294).

A despeito do quanto alinhavado, os autores admitem que existem aspectos
problematicos que tornam improvavel que a dimensdo dos efeitos empirica-
mente apurados seja a mesma no mundo real. O primeiro deles ¢ o fato de que
os individuos pesquisados foram perquiridos logo em seguida a terem contato
com o artigo de suposta influéncia; em segundo lugar, ainda, o experimento foi
levado a cabo num ambiente artificialmente criado, sem elementos de distracao,
quando se sabe que na dinamica da vida real ha grande competi¢do pela atencao
dos eleitores, com muitas e variadas pesquisas, e também, diversidade grande de
matérias interpretativas. Estas dificuldades levaram os autores a concluirem ser
impossivel dizer exatamente qual fracdo dos efeitos apurados no experimento
seriam encontraveis no mundo real (Dahlgaard et. al., p. 296-197).

Outro problema diz respeito aos convidados que preferiram ndo tomar parte
no experimento. De fato, segundo admitem os autores, € incerto o quanto se
pode generalizar os resultados obtidos junto aos participantes, aos que se recu-
saram a participar (Dahlgaard et. al., 2016, p. 297).

Adriano Oliveira, Carlos Gadelha e Simara Costa também levaram a cabo
experimento empirico, tendo por espaco amostral o eleitorado pernambucano,
da capital de Recife, e as eleicoes presidenciais de 2016. O objeto da perquiri¢ao
foi estabelecer o grau de credibilidade das pesquisas e, a partir deste dado, qual
a influéncia e a percepgao dos eleitores acerca de sua influéncia, nas defini¢coes
dos proprios votos e dos demais eleitores (Oliveira; Gadelha; Costa, p. 16).

8 Em livre traducio: “eleitores votam com as pesquisas, nio contra elas”
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Dentre o universo pesquisado, a primeira constatacao feita foi a de que 47,6%
dos eleitores confiam em algum instituto de pesquisa, apurando-se também que
os eleitores com menor renda familiar sdo os que menos confiam, consequente-
mente, a maior confiabilidade foi encontrada entre os eleitores com maior renda
(Oliveira; Gadelha; Costa, p. 17-18).

Constatou-se também que os eleitores com mais tempo de estudo - presu-
mivelmente com maior grau de instrugdo portanto - sdo os que mais confiam
nos institutos, contra menor grau de confiabilidade dentre os com menor grau
de escolaridade, concluindo-se, pois, haver maior indice de credibilidade dos
institutos no universo dos eleitores com maior renda e grau de instrugao (Oli-
veira; Gadelha; Costa, p. 18)°.

Eis como se apresentou a conclusdo dos autores: “quanto mais elevada a
renda familiar e o nivel de instrucdo dos eleitores, maior a informacao sobre
as pesquisas eleitorais e maior a confianca em algum instituto de pesquisa”
(Oliveira; Gadelha; Costa, p. 19). Alids, um aspecto interessante e contraditorio
foi constatado pelos pesquisadores: “quanto menor a crenga nos resultados das
pesquisas, maior o porcentual de eleitores que acredita que elas influenciaram a
escolha dos eleitores” (Oliveira; Gadelha; Costa, p. 23).

Calha anotar, até como forma de ilustrar a j4 mencionada dubiedade de muitas
constatacoes e conclusoes acerca do tema, que Dahlgaard, J. Hansen, K. Hansen
e Larsen concluiram, acerca deste aspecto, que a influéncia das pesquisas nao é
distinta a vista do tipo dos eleitores questionados, isto &, o efeito verificado seria
0 mesmo entre eleitores altamente instruidos ou nao (Dahlgaard et. al., 2016, p.
295)1°.

Giancarlo Gasperoni e Debora Mantovani levaram a efeito pesquisa intitulada
Electoral Choice: Voter’s Heuristic Strategies and Information Processing, tendo
como objeto o eleitorado italiano, a fim de tentar aferir a influéncia que as pes-

9 Em sentido contrario: DAHLGAARD, Jens Olav; HANSEN, Jonas Hedegaard; HANSEN, Kasper M.;
LARSEN, Martin V. How are Voter Influenced by Opinion Polls? The Effect of Polls on Voting Behavior
and Party Simpathy in World Polit Sci 12(2) /283, p. 295. A divergéncia é razoavelmente explicavel
a considerar que a pesquisa de Dahlgaard, Hansen, Hansen e Larsen, foi realizada no eleitorado
dinamarqués.

10 Ao cabo, os autores resumiram suas conclusdes assim: “If the underdog effect exists, it is
weaker than the negative bandwagon effect. We find a consistent bandwagon effect. The voters
go with the winning team no matter the size of the party and abandon the sinking ship when the
party is declining” (Cit p. 296). Em livre tradugdo: “Se o efeito azardo existe, ¢ mais fraco do que o
efeito manada negativo. Encontramos um efeito manada consistente. Os eleitores vdo com a equipe
vencedora, ndo importa o tamanho do partido e abandonam o navio afundando quando o partido
esta em declinio”
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quisas eleitorais de opinido podem causar sobre a decisao dos eleitores.

A primeira grande constatagdo dos autores foi a de que a média de pontuagao
acerca da confiabilidade e utilidade das pesquisas indica que em geral o publico
as afirma nao confidveis e indteis (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 7). Aferiu-se
também que o publico mais jovem revelou atitudes menos favoraveis em re-
lacdo as pesquisas eleitorais (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 8). Outrossim, a
percepcao de confiabilidade ¢ maior entre aqueles com maior grau de escolari-
dade. Paradoxalmente, entretanto, quando maior o grau de escolaridade menor
credibilidade que se da as pesquisas (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 8-9). Os
pesquisadores também aferiram que eleitores com maior nivel de conhecimento
politico sao significativamente mais inclinados a crerem na confiabilidade das
pesquisas (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 9).

Outro interessante aspecto constatado foi que dois em cada cinco participan-
tes da pesquisa, ou seja, 43% dos avaliados, nao se interessaram pelo conteido
das pesquisas de opinido, isto €, expostos a diversos materiais de uma campa-
nha ficticia, ndo recorreram aos resultados das pesquisas, o que intui que os
eleitores sejam menos sensiveis ao conteudo de pesquisas durante a campanha
(Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 10).

A conclusdo de Gasperoni e Mantovani é de que eleitores homens, alta-
mente interessados em politica e com bom conhecimento acerca de politica,
ideologicamente posicionados como centro-esquerda, sdo os mais engajados
no resultado das pesquisas eleitorais. Ainda, que a identificagdo por coalizdo
nao apresenta significativa relagdo com a heuristica das pesquisas. Finalmente,
eleitores com diploma de pelo menos segundo grau e os mais velhos, igualmente
recorrem com mais frequéncia as conclusdes das pesquisas (Gasperoni; Manto-
vani, 2015, p. 12).

Interessante constatacdo também se fez a respeito de cenarios em que aos
eleitores sdo apresentadas pesquisas cujos resultados poderiam motiva-los a al-
terarem seu voto para o candidato de preferéncia secundaria (p.ex. apresenta-lo
na dianteira em relacdo ao candidato de preferéncia principal; ou cenario em
que o candidato preferido aparece sem chances de vitoria, enquanto o candidato
secundario com certa chance, e na dianteira, o dltimo candidato na preferéncia
do eleitor). O ja mencionado “voto util”

Sintomaticamente, 86% dos pesquisados mantiveram a preferéncia inicial,
destinando seu voto ao candidato preferido, a despeito da indicagdo de que
perderia; enquanto apenas 10% alteraram seus votos para o segundo candidato
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na preferéncia (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 13). Alias, houve eleitores que
alteraram seu voto para candidato diverso, nem o preferido, nem o segundo em
preferéncia, resultado este que nem mesmo os pesquisadores puderam explicar
a luz das teorias esbocadas™.

A mais surpreendente das conclusoes, entretanto, foi a de que os eleitores
mais hostis as pesquisas eleitorais foram justamente aqueles que demonstraram
maior probabilidade de ceder a elas (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 15)%.

Um outro ponto a ser considerado € cogitar como este potencial de influén-
cia das pesquisas opera no processo de decisdo do eleitor.

H4 duas hipéteses acerca da forma que os eleitores utilizam as pesquisas
eleitorais como fonte para seu conhecimento e decisdo politica: (i) uma regra
heuristica, de acordo com a qual eles ndo se valem das pesquisas para atualizar
seu conhecimento sobre o cendrio politico; e (ii) uma regra segundo a qual o
fazem de acordo com um processo racional explicavel segundo o teorema de
Bayes. A teorizacao segundo a regra (ii) explica a maior parte dos votos conforme
experimento levado a cabo por Betsy Sinclair e Charles R. Plott, respectivamente
do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Chicago e da Divisdao
de Humanidades e Ciéncias Sociais do Instituto de Tecnologia da Califérnia
(Sinclair; Plott, 2012, p. 84)=.

11 Segundo os autores, em geral os eleitores demonstraram predisposi¢cao negativa em relagao
as pesquisas pré-eleitorais, e frequentemente as consideraram indteis, perigosas e nio-confiveis,
e ndo foram utilizadas como fonte de informacgdo por mais de 40% dos eleitores Além disto, as
pesquisas demonstraram pouco potencial influenciador, ja que apenas um décimo alterou sua
decisdo de voto. A adverténcia de Gasperoni e Mantovani, entretanto, ¢ irretorquivel: “it may not
seem like much if one considers that all voters in this part of the study had a good incentive to
switch; however, it is often more than enough to decide na election”. Em livre tradugdo: “pode nédo
parecer muito se considerarmos que todos os eleitores nesta parte do estudo tiveram um bom
incentivo para mudar; no entanto, muitas vezes ¢ mais do que suficiente para decidir uma elei¢do”
(Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 16-17).

12 Vale a respeito transcrever palavras dos proprios autores: “Surprisingly, voters who are
hostile towards polls (i.e. who feel that They are neither reliable nor useful), who should thus be
substantially less receptive to their effects, were the most likely to yeld to them”. Em livre traducio:
“Surpreendentemente, os eleitores que sdo hostis em relacdo as pesquisas (ou seja, que sentem
que ndo sdo confidveis nem uteis), que deveriam ser substancialmente menos receptivos aos seus
efeitos, foram os mais propensos a ceder a elas”.

13 A conclusdo do trabalho examinado assim se pde: “We find strong support for the Bayesian
model and are able to conclude that voters are indeed updating their beliefs consistently with this
assumption. We are able to reject the idea that voters are using a heuristic voting rule from the
critical tests comparisons” (Cit. p. 92). Em livre tradugdo: “Encontramos forte apoio ao modelo
bayesiano e podemos concluir que os eleitores estdo de fato atualizando suas crencas de acordo
com essa suposicdo. Podemos rejeitar a ideia de que os eleitores estdo usando uma regra de votagdo
heuristica a partir das comparagdes de testes criticos”
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A regra heuristica de decisdo eleitoral define-se como atalhos cognitivos
usados pelos individuos para tomar decisdes (Gasperoni; Mantovani, 2015, p.
4), e a semelhanca de Betsy Sinclair e Charles R. Plott, Giancarlo Gasperoni e
Debora Mantovani também chegaram a conclusdo de que o eleitorado ndo se
define de acordo com o referido paradigma heuristico, conforme expuseram:
“pre-election polls do not perform an important heuristic function for Italian
voters” (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 17)*.

Retomando o trabalho de Sinclair e Plott, tem-se que a taxa de previsibilidade
do modelo bayesiano ¢ tanto maior quanto maior a quantidade de pesquisas
empregadas (Sinclair; Plott, 2012, p. 92). A mais importante contribuicdo do
mencionado estudo é decifrar o mecanismo por meio do qual os eleitores
atualizam suas crengas a vista de pesquisas eleitorais, conferindo-se validade
as construcgdes tedricas que afirmam que as pesquisas permitem que eleitores
desinformados profiram votos como se fossem esclarecidos (Sinclair; Plott, 2012,
p- 92).

Admite-se, entretanto, que a confiangca em pesquisas pré-eleitorais implica
o risco de expor os eleitores a trabalhos tendenciosos, suscitando questoes
relacionadas a precisao dos resultados obtidos. Por outro lado, o experimento
demonstra que a aptidio dos individuos em agregarem informacoes demonstra
a tendéncia de, observando o comportamento de outros eleitores, proferirem
votos coerentes mesmo sem informac¢do acerca dos candidatos propriamente
ditos. Seja como for, a conclusdo que para finalidade do presente estudo mais
releva € a de que “polls have the potential to play a key role in providing informa-
tion to voters” (Sinclair; Plott, 2012, p. 92).

Um aspecto importante a ser frisado é de que frequentemente as pesquisas,
por si e em estado bruto, nao sao o que potencialmente influencia o eleitor, mas
sim quando acompanhadas da mediacao jornalistica, isto €, das interpretacoes
e conclusoes que dela extraem ou propdem a midia especializada (Dahlgaard et.
al., 2016, p. 284).

3 REGIME JURIDICO DOS INSTITUTOS DE PESQUISA NO DIREITO ELEITO-
RAL BRASILEIRO

A despeito das duvidas, vacilagoes e cogitacoes da Academia acerca do ponto,
¢ bom vincar que a legislacdo eleitoral brasileira efetivamente admite que haja
influéncia - ou quando nada grande potencial para tanto - das pesquisas sobre
o animo do eleitorado.

14 Em livre traducdo: “pesquisas eleitorais ndo desempenham uma importante fungdo heuristica
para os eleitores italianos”
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Reconhece-se que as pesquisas eleitorais influenciam o processo politico-
-eleitoral em duas frentes: (i) internamente, na orbita politico-partidaria, reper-
cutindo na escolha de candidatos, orientacdo de campanhas, feitura de aliangas
e até mesmo investimento de recursos financeiros; (i) externamente, sobre a
postura e a decisdo dos eleitores, que podem adotar a postura do chamado “voto
atil”, ou ainda, migracao para candidatos que aparecam mais bem posicionados
(Gongalves, 2018, p. 245).

Admitindo o potencial de distorcer o processo eleitoral que as pesquisas
ostentam, a Lei n. 11.300/06 estipulou a vedacao a sua divulgac@o por qualquer
meio de comunicagao, a partir do décimo quinto dia anterior até as 18 horas do
dia do pleito, introduzindo o art. 35-A na Lei n. 9.504/97. Como ja se disse, tal
dispositivo foi submetido ao escrutinio do C. Supremo Tribunal Federal na ADI n.
3.741-2, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, quando a real dimensao
de tais pesquisas foi assentada na perspectiva constitucional brasileira.

Com efeito, a restricao a divulgacao do conteudo das pesquisas foi analisada
sob a otica da liberdade de manifestacdo do pensamento; o direito fundamental
a informacdo e a vedacao a censura, conforme art. 5°, IV e IX, e art. 220, todos
da CR/88. Afirmou-se, pois, como € intuitivo, que a liberdade de expressao do
pensamento se complementa com o direito a informacéo livre e plural, valor
indissociavel da democracia. Ainda, que a vedagao imposta apenas contribuiria
para conspurcar a lisura do processo, ensejando a divulgacao de boatos e dados
apocrifos, concluindo que a restri¢do violaria os principios da proporcionalidade
e razoabilidade, nas palavras do eminente relator: inadequada, desnecessaria e
desproporcional, reafirmando-se o ideal de que se permita ao eleitor formar sua
conviccdo do modo mais amplo e livre possivel.

O potencial de fraudes e manipulagcdes a que sujeitas as pesquisas, aliado a
influéncia sobre o eleitorado, justificam as exigéncias de registro e transparéncia
contidas na legislacdo brasileira que as rege. Assim € que entidades e empresas
que realizarem pesquisas de opinido publica sdo obrigadas, para cada pesquisa,
a registrar, junto a Justi¢a Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, diversas
informagdes sensiveis, entre elas, quem contratou a pesquisa; o valor e origem
dos recursos despendidos no trabalho; metodologia e periodo de realizacao dos
trabalhos; além do proprio questionario completo a ser aplicado, tudo conforme
art. 33 da Lei n. 9.504/97.

Em termos infralegais a matéria ¢ também regulamentada pela Resolucdo
n. 23.600 do C. Tribunal Superior Eleitoral, de 12 /12 /2019, e que estipula que o
mencionado registro sera eletronico, realizado junto ao Sistema de Registro de
Pesquisas Eleitorais (PesqEle).
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Conforme corretamente deduz Luiz Carlos dos Santos Gongalves, a exigéncia
do interregno do prazo de 5 dias entre o registro e a divulgacdo dos resulta-
dos, impede que dados coletados no dia do pleito sejam antes dele divulgados
(Gongalves, 2018, p. 246). Ademais, as “pesquisas de boca de urna” igualmente
somente podem ser divulgadas apos o encerramento do pleito, conforme pres-
cricdo do art. 12 da Resolugdo n. 23.600,/2019:

A divulgagdo de levantamento de intenc¢do de voto efetivado no dia
das elei¢des somente podera ocorrer:

I - na eleicdo para a Presidéncia da Republica, apds o horario pre-
visto para encerramento da votacdo em todo o territorio nacional;

Il - nos demais casos, a partir das 17 (dezessete) horas do horario
local.

Frise-se que o Ministério Publico, as candidatas e os candidatos, os partidos
politicos, as coligacoes e as federacoes de partidos poderao ter acesso ao sis-
tema PesqEle, e inclusive poderao, justamente no interregno de 5 dias entre o
pedido de registro e a divulgacdo, oferecer impugnacao ao pedido de registro
ou a divulgacdo, indicando desatendimento as exigéncias do art. 33 da Lei n.
9.504 /97 ou mesmo a Resolugao n. 23.600,/2019.

Admite-se a suspensdo da divulgacdo da pesquisa, em espécie do género
tutela provisoria de urgéncia de natureza antecipada, conforme art. 16, § 1°, da
Resolugao n. 23.600,/2019: “Considerando a relevancia do direito invocado e a
possibilidade de prejuizo de dificil reparacao, podera ser determinada a suspen-
sdo da divulgacao dos resultados da pesquisa impugnada ou a inclusao de escla-
recimento na divulgacdo de seus resultados” Se ao final for julgada procedente
a impugnacao, a divulgacdo restara em definitivo proibida, confirmando-se a
tutela provisoria antecipada initio litis.

A divulgacdo de pesquisa sem o devido registro junto a Justica Eleitoral
constitui-se em ilicito administrativo que sujeita o infrator a multa de 50.000 a
100.000 UFIR’s, conforme art. 33, § 3°, da Lei n. 9.504/97. O art. 17 da Resolucao
n. 23.600/2019 alude a multa no valor de RS 53.205,00 (cinquenta e trés mil,
duzentos e cinco reais) a RS 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez
reais). O ilicito apura-se em representacdo, que segue o rito geral previsto no
art. 96 da Lei n. 9.504 /97.

Uma fundamental disting¢ao, bastante sedimentada em doutrina e jurispru-
déncia, é entre as pesquisas eleitorais e as enquetes, estas definidas como as
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sondagens de opinido sem rigor cientifico, sem aten¢do também aos requisitos
do art. 33 da Lein. 9.504,/97. A Lein. 12.891/2013 as proibiu durante o periodo de
campanha, conforme § 5° do art. 33, da Lei n. 9.504 /97.

A Resolugao TSE n. 23.549/2017 previa no art. 23 o cabimento da aplicacao
da mesma multa cominada para a divulgacao de pesquisas sem o devido registro
junto a Justica Eleitoral, para o caso de divulgacao de enquetes. A Resolugdo n.
23.600/2019, ndo a previu de modo expresso, porém, o § 3° do art. 23 faz intuir
seu cabimento: “O poder de policia ndo autoriza a aplicagao de oficio, pela juiza
ou pelo juiz eleitoral, de multa processual ou daquela prevista como sangdo a ser
aplicada em representacdo propria” (grifamos a referéncia que sugere cuidar-se
da multa prevista na representagao fundada no art. 33, § 5°, da Lei das Eleicoes,
conforme rito do art. 96 do mesmo diploma).

O caréater de interesse publico envolvido na realizagao e divulgacido de pes-
quisas eleitorais, entretanto, tem sua nota mais emblematica pelo fato de serem
previstos crimes relacionados a tal atividade.

De fato, anotado o carater fragmentario do Direito Penal, reservada sua in-
tromissao apenas para a preservacao dos bens juridicos mais caros a sociedade,
e na estrita medida do necessario e suficiente para a preservagdo da ordem pu-
blica, tem-se que a tipificacdo de condutas visando a garantia da transparéncia,
lisura e correcdo das pesquisas evidencia o reconhecimento de que tal atividade
¢ sensivel ao regime democrético.

Assim que ¢ tipificada como crime a divulgacao de pesquisa fraudulenta, de-
lito punivel com detencgao de seis meses a um ano e multa no valor de cinquenta
mil a cem mil UFIR, conforme § 4° do art. 33, da Lei n. 9.504/97. Define-se como
fraudulenta a pesquisa em que os dados sdao manipulados ou as informacoes
sensiveis, referidas pelo citado art. 33, sdo falseadas (Gongalves, 2018, p. 247).

Ainda foi previsto como crime impedir o acesso ao ja citado sistema PesqEle
por parte dos partidos, alids, ¢ tipificado como crime qualquer ato que vise a
retardar, impedir ou dificultar a acao fiscalizadora dos partidos, punivel com
detencao, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao de servicos a
comunidade pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR (art.
34,8§1° e 2°, Lei n. 9.504,/97).

Anote-se que sdo penalmente responsaveis pelos delitos em comento os
representantes legais dos institutos de pesquisas, além dos representantes do
orgao veiculador, conforme art. 35, da Lei n. 9.504/97.
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Duvida pode surgir com relacao a aplicabilidade do crime previsto pelo § 3°
do art. 34, assim previsto:

A comprovacao de irregularidade nos dados publicados sujeita os
responsaveis as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem
prejuizo da obrigatoriedade da veiculacao dos dados corretos no
mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e outros elemen-
tos de destaque, de acordo com o veiculo usado.

O paréagrafo anterior € aquele que comina penas de detengdo, de seis meses
aum ano, com a alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo
prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR, para a conduta de embaracar
o0 acesso da acdo fiscalizadora de partidos sobre o sistema de registro de pes-
quisas.

Como corretamente anota Luiz Carlos dos Santos Gongalves, entretanto, a
conduta tipificada pelo citado § 3° do art. 34 corresponde a mesma ja tipificada
pelo art. 33, § 4°, qual seja, a divulgacdo de pesquisa fraudulenta. Dai a conclusao
do percuciente autor de que “esse trecho do artigo € inaplicavel, pela desneces-
sidade de dois tipos penais descreverem a mesma conduta” (Gongalves, 2018, p.
248).

Duvida pode surgir, contudo, porque as penas previstas para o § 4° do art.
33 e o0 § 3° do art. 34, que preveem condutas coincidentes, sdo ligeiramente
diversas, ja que para o primeiro, ha previsao da prestacdo de servigos a comu-
nidade e a multa ¢ inferior. A questio da prestacado de servicos a comunidade é
solucionavel facilmente pela previsao geral do art. 44, CP, extensivel a todos os
delitos. Ja no tocante a multa, ha de prevalecer a previsdo de menor valor - ou
seja, a do § 3° do art. 34 - mais benéfica ao réu.

4 A RESPONSABILIDADE ELEITORAL DOS INSTITUTOS DE PESQUISA

E invidvel qualquer sistema juridico-social de controle baseado na irrespon-
sabilidade (Gomes, 2020, p. 37). Isto se aplica com maior razao na atuacao dos
institutos de pesquisa, considerado o amplo potencial de influenciar o pleito e a
clara possibilidade de captacao de sua atuagdo pelo poder econdmico, como ja
restou suficientemente exposto das observacoes precedentes.

O ilicito, enquanto categoria geral de Direito, caracteriza-se essencialmente
nao apenas pela lesao a bem ou interesse juridicamente reconhecido e protegi-
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do, mas também pelo atentado contra valores e principios em que assentado o
sistema considerado (Gomes, 2020, p. 39).

No caso do Direito Eleitoral, tais valores e principios caracterizam-se como
interesses politicos coletivos, de natureza difusa, de essencial importancia
para o regime democratico, tais como a normalidade das elei¢des; a higidez e
honestidade do pleito; a legitimidade do exercicio do poder politico; a veraz
representatividade; a liberdade e sinceridade do voto; a confiancga no sistema de
votagao e apuracao de votos, entre outros (Gomes, 2020, p. 39).

No ambito Eleitoral, o estabelecimento da responsabilidade faz-se a vista
do ensejo de controlar-se o processo eleitoral e a investidura politico-eleitoral,
visando garantir eleicoes integras, legitimas, que tem como cerne o voto autén-
tico e sincero, assegurando a verdadeira representatividade dos eleitos (Gomes,
2020, p. 59).

Veja-se, por exemplo, a posicao juridica dos partidos politicos, aos quais se
reconhece a natureza de direito privado®, mas com alta dose de publicizacdo
dado justamente seu envolvimento com altos valores da Republica.

Refere a doutrina um Estado Representativo Partiddrio para pontuar a in-
sercdo dos partidos politicos no modelo de representacdo (Mezzaroba, 2016,
p. 265). A democracia partidaria tem sua génese na conformacdo dos classicos
principios liberais da igualdade e da liberdade a conjuntura histérica do século
XX, e, notadamente, a dois fatores: (i) a massificacdo dos direitos democraticos
plasmada principalmente na ampliacdo do sufragio e (ii) a caracteristica da so-
ciedade contemporinea como aquela em que para se haurir bens, servicos ou a
realizacdo de objetivos vitais, exige-se a mediacao de alguma organizacao social,
“‘quando esta realidade se projeta no campo politico, os partidos se mostram
como organizacoes imprescindiveis para realizar tal mediacdo” (Mezzaroba,
2016, p. 265).

As funcgoes classicamente atribuidas aos partidos politicos especificam-se
da seguinte forma: (i) integracdo e mobilizacao dos cidaddos no regime poli-
tico, esta que se define como uma classica funcao de natureza representativa,
associada as democracias no inicio do século XX, e a conformacgio dos parti-
dos de massas; (ii) também de natureza representativa, envolve a agregacio e
articulacdo dos interesses sociais e politicos apresentados pela sociedade em
geral, funcdo esta que contemporaneamente tem cada vez mais sido partilha-
da por outras associacoes e movimentos ndo-partidarios, e até mesmo pelos
meios de comunicagao; (iii) a terceira fungao conjuga aspectos processuais ou
15 Art. 17, CR/88.
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procedimentais e representativos, e consiste no protagonismo na formula¢ao
de politicas publicas. Também aqui cuida-se de fung¢do decadente, cada vez
mais despolitizada e entregue a setores técnicos. De toda forma, afirma-se que
os partidos sdo ainda necessarios quando a formulacdo de politicas publicas
dependa de tomadas de decisoes partidarias; (iv) a quarta fun¢do ¢ de indole
marcadamente procedimental: recrutamento de lideres politicos e de servido-
res para os cargos publicos. Destaque-se a luz da especifica realidade brasileira,
que a filiagdo partidaria obrigatoria para as candidaturas torna esta funcdo
fundamental ao funcionamento do regime representativo; (v) a quinta funcao
¢ potencialmente a mais importante na atualidade, e também ostenta carater
procedimental: organizacdao do Parlamento e do proprio Governo. Especial-
mente nos regimes parlamentaristas, a dependéncia da capacidade organizativa
dos partidos em distribuirem por si a responsabilidade do Governo é candente
realidade: a organizacdo dos procedimentos legislativos; o funcionamento de
comissoes legislativas; os acordos didrios sobre a agenda legislativa; etc. Tais
observacoes também ganham especial relevo diante do chamado “presidencia-
lismo de coalizao” praticado no Brasil (Mair, p. 282-285)'.

Diz-se que a concretizagdo da democracia tornou-se objeto programatico
intrinseco as organizagdes partidarias (Mezzaroba, 2016, p. 275), dai porque a
ampla referéncia aos partidos politicos, especialmente a sua posi¢cdo no sistema
eleitoral e papel no regime democratico se justifica, na medida em que € este o
plano de referéncia que pretendemos usar como analogia no tocante aos insti-
tutos de pesquisa.

Com efeito, evidenciado esta que todo o regime de Direito Publico a que
sujeitos os partidos, a despeito de sua natureza privada, ¢ decorréncia direta
de sua posi¢ao como ente intermedidrio entre o corpo eleitoral e o regime de

16 O autor destaca que de se reconhecer uma mudanc¢a no papel representativo dos partidos
no sistema democratico. Com efeito, paralelamente a erosdo de suas bases organizativas - isto é,
uma incapacidade de funcionarem como agentes de representacao, afirmando-se que o tempo dos
partidos de massa acabou - verifica-se um fortalecimento de seu papel procedimental. Assim o autor
explicita sua percepg¢do e o realce do papel procedimental dos partidos: “depois de terem sido, em
grande medida, associa¢des ‘privadas’ de voluntarios desenvolvidas no seio da sociedade, os partidos
tornaram-se cada vez mais sujeitos a um quadro regulador que lhes atribui um estatuto (quase)
oficial enquanto parte do Estado” (Cit. p. 281). Sinal emblematico desta realidade é sua dependéncia
do financiamento publico. Orides Mezzaroba assim define o mencionado papel procedimental: “a
vontade geral estatal passaria a ser construida no interior dos partidos politicos, ficando o 6rgio
de representacdo, no caso o Legislativo, relegado a segundo plano. O centro das decisdes politicas
deslocar-se-ia do seio do Parlamento para o interior dos partidos politicos. As politicas publicas
passariam a ser consequéncia da acdo e da vontade dos partidos politicos” (MEZZAROBA, 2016, p.
266). O ponto, entretanto, ndo carece aqui de maior aprofundamento, de modo a ndo desvirtuar o
estudo proposto, cujo foco ¢ diverso.
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governo, tanto mais potencializado pelo monopdlio das candidaturas”.

Dito de outro modo: pode-se associar o regime de responsabilidade eleitoral
dos partidos a sua intensa aptiddo para influenciar o processo politico eleitoral.
E nesta conclusdo nao vai nenhuma grande novidade ou revelacdo. O bindmio
poder/responsabilidade permeia todo o Direito, Publico e Privado, cuidando-se
de sedimentadissimo aforismo.

Ora, se poder - e no caso especificamente poder de influéncia no processo
politico-eleitoral - associa-se a responsabilidade, e se temos que os institutos de
pesquisa ostentam tal aptiddo, a conclusao inevitavel que se segue € que nao ha
como negar a tais institutos o sujeitarem-se a amplo regime de responsabilidade
eleitoral pelos abusos eventualmente cometidos.

O sistema de responsabilidade vigorante no Direito Eleitoral ¢ dualista. Por
vezes exige dolo, na lidima expressdao da responsabilidade subjetiva. Ha situa-
coes em que prioriza a responsabilidade objetiva impropria, ou seja, fundada
numa presungao de culpa, que pode configurar-se como in eligendo; in vigilando
ou mesmo in re ipsa (Gomes, 2020, p. 59-61).

Finalmente, em outras situacoes, como o abuso de poder, pouco importa
saber o estado animico do agente, bastante a comprovagdo da conduta e de sua
potencialidade lesiva. Alias, dispensa-se até mesmo a prova da efetiva influéncia
sobre o processo eleitoral, que € presumida (Gomes, 2020, p. 61). Cuida-se, ai, de
lidima expressao de responsabilidade objetiva.

E o caso entdo de avaliarem-se as perspectivas pelas quais se poderia cogitar
a responsabilizacdo dos institutos de pesquisa segundo o regime juridico eleito-
ral. O primeiro grande fator de distincao € a afericdo da existéncia de dolo.

Com efeito, havendo provas suficientes da inten¢do de malfazer o processo
politico-eleitoral por meio de pesquisas cujos dados foram fraudados tem-se,
antes de mais nada, a caracterizacgdo de ilicito penal. Com efeito, tipifica o §4° do

17 “.15. As greis partidérias, a semelhanc¢a da Unido Brasileira de Compositores (UBC), podem ser
qualificadas juridicamente como entidades integrantes do denominado espago publico, ainda que
nao estatal, o que se extrai da centralidade dispensada em nosso regime democréatico aos partidos,
essenciais que sdo ao processo decisorio e a legitimidade na conformagdo do poder politico. 16.
O estatuto juridico-constitucional dos partidos politicos ostenta peculiaridades e especificidades
conferidas pela Carta de 1988 (e.g., filiacdo partidaria como condicdo de elegibilidade, acesso ao
fundo partidario e ao direito de antena, exigéncia de registro no TSE para perfectibilizar o ato
constitutivo etc.) que o aparta do regime juridico das associagdes civis (CRFB/88, art. 5°, XVII ao
XXTI), aplicado em caso de lacuna e subsidiariamente..” (TSE, Ac de 29.8.2017 no RESPE n. 10380 , rel.
Min. Luiz Fux.).
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art. 33 da Lei n. 9.504 /97: “A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui crime,
punivel com detengao de seis meses a um ano e multa no valor de cinquenta mil
a cem mil UFIR” Como se sabe, tirante os casos de crimes ambientais que admi-
tem responsabilidade das pessoas juridicas, a responsabilidade penal € insita as
pessoas naturais, e dai a disposi¢ao do art. 35: “Pelos crimes definidos nos arts.
33, §4° e 34, §§ 2° e 3°, podem ser responsabilizados penalmente os represen-
tantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e do 6rgao veiculador”.

A caracterizagdo de infragdo penal traz consigo, a reboque, todas as conse-
quéncias naturais da condenagio, que ndo se resumem a san¢do penal, valendo
lembrar os efeitos secundarios constantes do art. 91, CP, entre os quais esta
tornar certa a obrigacao de indenizacdo civel (art. 91, I, CP). Também podera
ser decretada a perda dos valores auferidos com a pesquisa fraudulenta, eis que
produto do crime. Frise-se, entretanto, que tais consequéncias sdo restritas a
pessoa do representante legal condenado. O instituto de pesquisa figura como
verdadeiro instrumento do crime. Destarte, apenas os valores pertencentes a
pessoa natural do representante condenado ¢ que poderao ser confiscados. Os
valores que tenham sido destinados ao instituto nio poderiam ser alcancados,
porque terceiro de boa-fé, expressamente ressalvado pelo art. 91, II, CP.

A responsabilizacao penal do agente - ainda que por crime eleitoral - nao
prejudica nem substitui a responsabilidade eleitoral propriamente dita, isto &,
com a incidéncia de sancoes que se contenham na esfera politico-eleitoral. A
conduta do representante do instituto de pesquisa responsavel pela pesquisa
fraudulenta deve também ser considerada a luz das figuras ilicitas eleitorais,
notadamente aquelas que ensejam ajuizamento de investigacao judicial eleitoral
(AIJE). Com efeito, prevé o art. 22, LC 64/90 as seguintes espécies ilicitas: “uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizacao indevida de veiculos ou meios de comunicac¢ao social’,

José Jairo Gomes bem observa que o conceito de abuso de poder ¢ inde-
terminado, e depende de uma conexdo axiologica entre o conjunto normativo
de dado sistema - no caso considerado o eleitoral - e a propria Constituicdo
da Republica, e propde defini-lo de forma ampla como o mau uso de direito,
situagdo ou posicao juridicas, visando exercer indevida e ilegitima influéncia em
uma eleicao, anotando que a ilegitimidade ndo decorre de uma simples contra-
riedade a lei, mas sim a desconformidade com o Direito (Gomes, 2020, p. 42-43).

O enquadramento dos institutos de pesquisa pode ser vislumbrado segundo
o abuso do poder econdmico. E tal se dara conforme raciocinio analogo aquele
que embasou o enquadramento do abuso de poder religioso. Com efeito, tal
figura nao € prevista per si como ilicito eleitoral. Porém, diante de distor¢oes na
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realidade eleitoral que demandavam resposta, passou-se a enxergar a situacdo
como espécie do género abuso do poder econdmico, considerando que o lider
religioso que, valendo-se de sua autoridade moral/espiritual, direciona o voto
dos fiéis, na verdade nada mais faz que empregar toda a estrutura religiosa a
frente da qual esta - e que possui expressivo valor econdmico consistente no
custo de sua manutenc¢do e gestdo - em favor de dada candidatura. Uma forma
de doagao abusiva, desproporcional e sub-repticia.

Aqui o raciocinio se repete: o instituto de pesquisa em si é estrutura com
ingente aporte econdmico, e além disto - diferentemente das organizacoes
religiosas - exerce atividade econdmica, altamente lucrativa, o que tanto mais
justifica que a mesma ordem de razoes aqui se apresente para entender que a
pesquisa fraudulenta representa um aporte econdomico indevido, porquanto seu
objeto - a pesquisa cujos dados sdo falseados - ¢ ilicito em favor do candidato
que dela colhe vantagem.

Secundariamente, pode-se imaginar situacao em que a pesquisa fraudulenta
representara abuso do poder de autoridade. Tal sucedera se para falsear os da-
dos divulgados o interessado se valha de posi¢do que ocupe na propria estrutura
do Estado. As hipdteses ndo sdo tdo frequentes e faceis de constatar, como no
caso do abuso de poder econdmico, mas podem suceder, por exemplo, se ha
acesso a informacoes confidenciais que permitam forjar os dados que integram
a pesquisa fraudulenta. Ainda, pode suceder que haja manipulacdo de dados por
ordem do agente, de modo a conferir credibilidade a pesquisa falsa. Evidente-
mente que o representante legal do instituto de pesquisa nao sera ele proprio
a autoridade infratora, porque niao ocupa cargo ou fun¢do publica. Neste caso,
sua responsabilidade seré derivada de coautoria no ilicito cometido pelo agente
publico.

Finalmente, a hipotese de abuso dos meios de comunicac¢ao social. Em geral,
a pesquisa fraudulenta sera - para cabal atingimento de seu propdsito - objeto
de alavancada e ampla divulgacdo em midias sociais. Na verdade, a mencionada
forma de abuso se caracteriza nio tanto pelo contetido das publicacdes, mas
pela sua forma e quantidade. Assim, por exemplo, uma propaganda de conteido
licito, se fard ilicita se divulgada por meio vedado ou com intensidade despro-
porcional. Obviamente que no caso de divulgacao massiva da pesquisa viciada,
serao responsabilizados pelo abuso dos meios de comunicagdo social os autores
da pulverizac¢do indevida da informacao, respondendo o representante do insti-
tuto sob este fundamento apenas se provado conluio com tais agentes?.

18 Sem prejuizo de sua responsabilizacdo pela fraude em si, conforme canones ja expostos.
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A conclusdo a que se chega ¢ que a fraude por meio de pesquisas eleitorais
serd enquadravel alternativamente, e a depender das circunstancias do caso
concreto, em mais de uma das figuras de abuso tipificadas pelo art. 22 da Lei
Complementar n. 64/90, podendo eventualmente caracterizar-se até mesmo o
concurso de infragoes.

Eventualmente, o uso abusivo de pesquisa fraudulenta também poderia ser
objeto de AIME, instrumento constitucional previsto para casos de abuso do po-
der econdmico ou fraude, conforme § 10° do art. 14, CR/88: “O mandato eletivo
podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados
da diplomacio, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdmico,
corrup¢ao ou fraude”

O fundamental a ter presente ¢ que ¢ inerente ao conceito de abuso a ob-
tencdo de resultados anormais ou ilicitos, distinguindo-se em espécies como o
abuso do poder de autoridade; o politico; o econdmico; o ideoldgico e o midi-
atico. Destaca-se, acerca deste ultimo, o contexto dos meios de comunicacao
de massa, caracterizados pela conformacao daquilo que se denomina industria
cultural, que se poe a base da formacao - talvez melhor dizendo a propria mani-
pulacdo - da opinido publica, que alcan¢ou niveis superlativos com a globalizacao
potencializada pela formacao de redes comunicacionais, instrumentalizadas por
novas tecnologias (Gomes, 2020, p. 43-44).

Destaque-se, também, que apenas pessoas naturais podem figurar no polo
passivo da agdo de investigacao judicial eleitoral, ja que as sancoes cabiveis sao
incompativeis com a natureza e condi¢do das pessoas juridicas®. Eis o teor do
inciso XIV do art. 22:

julgada procedente a representacao, ainda que apo6s a proclamacao
dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e
de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes
sancdo de inelegibilidade para as eleicOes a se realizarem nos 8 (0ito)
anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassagdo
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado.

Assim, tais san¢oes serdo restritas ao representante do instituto de pesquisa,
e tantos quantos hajam concorrido para o abuso, inclusive o candidato benefi-

19 A titulo exemplificativo, veja-se: “E pacifica a jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de
pessoas juridicas figurarem no polo passivo da AIJE. Nos intensos debates desta Corte sobre o tema
do litisconsércio passivo necessario, essa premissa jamais foi alterada. O que se vem discutindo
¢ se deve, ou ndo, ser exigida a inclusdo, no polo passivo, dos responsaveis pela pratica abusiva -
portanto, de pessoas fisicas passiveis de suportar inelegibilidade” (TSE, 0600814-85.2022.6.00.0000,
Ac. de 13/12/2022, Rel Min Benedito Gongalves).
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ciado. No entanto, o instituto de pesquisa nao sera penalizado com fundamento
neste dispositivo.

O que todas estas formas de responsabilizagdo tém em comum ¢ o fato de
serem restritas a pessoa natural do representante do instituto de pesquisa e
seus eventuais coautores ou participes, atreladas a figura dolosa dos ilicitos.
A principal questao que resta € se saber da possibilidade de que o instituto,
enquanto pessoa juridica, seja passivel de alguma sancio, e em caso de resposta
positiva, qual e em quais circunstancias.

O primeiro aspecto fundamental é divisar que institutos de pesquisa sdo
prestadores de servico. Com efeito, oferecem no mercado, de forma lucrativa -
alias, altamente lucrativa - utilidade que se enquadra perfeitamente a tipologia
do § 2° do art. 3°, CDC, que define como servico: “qualquer atividade fornecida
no mercado de consumo, mediante remuneracao”.

Para além disso, tal atividade tangencia o interesse difuso por exceléncia,
qual seja, a lisura e legitimidade do processo politico-eleitoral, ponto nevralgico
ao Estado Democratico de Direito e a preservagao das instituicoes republicanas.
Assim sendo, ndo ha razao que justifique a ndo incidéncia do art. 81, p. dnico, I,
CDC, que define os interesses difusos: “os transindividuais, de natureza indivisi-
vel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato”. A atividade dos institutos, pois, seria aplicavel todo microssistema
regulatorio do processo coletivo, inclusive com a legitimacado ativa dos entes
indicados no art. 82 para as medidas judiciais cabiveis para coibir a atuagdo
fraudulenta. Mesmo que afastada a incidéncia do microssistema de processo
coletivo ou do sistema protetivo do consumidor, ainda assim, a responsabilidade
dos institutos seria irrecusavel a partir das normas ordinarias da proépria res-
ponsabilidade civil comum. Com efeito, segundo se depreende dos arts. 932,11l e
933 do Cddigo Civil, os institutos ostentam responsabilidade civil objetiva pelos
atos ilicitos de seus representantes.

Outrossim, mesmo que se recusasse a legitimidade ativa dos entes indicados
no art. 82, CDC, para atuarem contra atividade fraudulenta dos mencionados
institutos, quando nada a legitimidade ativa do Ministério Publico ¢ decorréncia
de imperativo constitucional, oriunda diretamente do art. 127, CR /88, indepen-
dentemente de norma infraconstitucional que atribua legitimidade especifica.
A lisura do processo eleitoral se constitui em exemplo académico do que se
enquadra no § 1° do art. 127, que atribui ao Parquet a “defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
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Gama enorme de possibilidades se abre para coibir a atuagao fraudulenta dos
institutos, na esteira do permissivo do art. 84, CDC - para os que admitirem sua
aplicacdo a hipétese - ou mesmo do art. 497, CPC, para os que defendam a inci-
déncia do sistema de responsabilidade civil comum. Pode-se admitir até mesmo
a suspensdo de atividades do proéprio instituto, se demonstrada sua completa
destinac¢do a exclusivamente distorcer o processo eleitoral, beneficiando deter-
minadas candidaturas em detrimento de outras, ou seja, a ado¢do de um claro
viés politico-partidario.

Ao contrario do que sucede com 6rgaos de imprensa que, dentro dos limites
da liberdade de expressao e de imprensa, podem adotar vieses ideologicos edi-
toriais, aos institutos ndo se permite tal liberdade, dado o carater pretensamente
cientifico de sua atuagdo. Dito de outro modo, ¢ da consciéncia do publico e
da sociedade que ao adquirirem um produto dos érgaos de imprensa, sdo des-
tinatarios de dados objetivos e também de elementos opinativos e subjetivos,
cabendo entdo ao espectador garimpar aquilo que lhe importa. J4 os institutos
de pesquisa apresentam-se como supostamente independentes, objetivos e
cientificos. Dai porque qualquer atuacao que denote viés ideoldgico constitui
abuso ou desvio ilicito, autorizando a intervencao estatal na sua coibig¢do.

Resta, pois, uma unica hipodtese a se cogitar, de modo a averiguar a possibili-
dade de responsabilizacao dos institutos de pesquisa, e tal se trata dos casos em
que os erros de estimativas decorrem de culpa.

Obviamente que aqui se cuida de impericia, a culpa profissional, ja que tais
institutos desempenham sua atividade de estatistica profissionalmente no mer-
cado, com o correspondente auferimento de lucro.

Em principio, o regime de responsabilidade civil ndo se distingue ante a
qualidade do elemento subjetivo. E dizer: distinguem-se responsabilidade sub-
jetiva da objetiva segundo a exigéncia de elemento subjetivo, seja ele o dolo ou
a culpa. Entretanto, no seio dos regimes de responsabilidade civil subjetiva, ndo
ha relevante distingio entre os casos de dolo e culpa. E que a “a indenizacéo
mede-se pela extensdo do dano” (art. 944, CC), e nao pela intensidade do dolo ou
grau de culpa. Apenas se admite repercussao da intensidade da culpa para fins
de reducao da indenizacao, segundo dicg¢ao do art. 944, p. inico, CC, mas nao
para agravamento da san¢do pecunidria. Assim sendo, a pesquisa que, embora
nao produzida fraudulentamente, contém erro técnico relevante, atrai a respon-
sabilidade civil do instituto nos mesmos termos dos ja citados arts. 932, Il e 933,
CC, como qualquer atuagao culposa do preposto de qualquer outro prestador de
servico no mercado.
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Muito embora o grau de culpa ndo interfira, em principio, no carater e ex-
tensdo da responsabilidade civil, pode repercutir na liberdade de continuidade
da atividade econdmica. Erros graves, sucessivos e frequentes, podem indicar
uma inépcia geral para a atividade - ainda que ndo haja um preordenado viés
ideologico- a justificar a imposi¢ao da obrigacao de abster-se, uma verdadeira
interdicao judicial, nos moldes em que sucede em outros ramos de atividade de
repercussao coletiva e de interesse publico.

Obviamente que ai se cuida de medida drastica, que por interferir na liberdade
de iniciativa econdmica e no livre exercicio profissional, valores constitucionais?
, reclama também acalentada prova de impericia grave, a beirar o dolo, além
de exigir também risco premente ao interesse publico na lisura do processo
eleitoral. Medidas intermediarias, menos gravosas, deverao ter sido previamente
intentadas, a justificar plenamente o extremismo em questdo. Admitem-se ai
expedientes como o acompanhamento da implementagdo de providéncias que
tornem mais confiaveis os dados obtidos, a certificacdo da correcao na forma de
tratamento de tais dados, etc., enfim, medidas outras que permitam ao instituto
sobreviver.

Uma ultima questdo resta a ser apreciada. Cuida-se da afericdo da com-
peténcia da Justica FEleitoral para apreciar as demandas em que se persiga a
responsabilidade civil dos institutos de pesquisa, ou seja, para além dos casos
da responsabilidade eleitoral dos representantes legais e eventuais participes
ou coautores de pesquisas fraudulentas, hipoteses em que a competéncia de
Justica Eleitoral € inquestionavel.

A duvida € instigada por um ranc¢o de raciocinio. Ha uma tendéncia de se ima-
ginar que a competéncia jurisdicional da Justica Eleitoral é restrita as chamadas
“acoes eleitorais”. Isto se da porque ¢ comum que tais “acoes” sejam estudadas
quando se trata do processo eleitoral em sentido estrito. O fato é que ha grave
equivoco em tal pensamento. O primeiro e mais evidente, decorrente da su-
peracao de ha muito da teoria imanentista, que associa o direito processual de
acdo ao direito material, contexto em que a¢do seria o proprio direito material
reagindo, dai porque se faria sentido nominarem-se “a¢oes” de acordo com o di-
reito material ao qual imanente. Ora, desde o século passado ja se sedimentou o
entendimento de que somente por concessdo ao didatismo podem ser as “agcoes”
nominadas. Afinal, ndo ha “a¢des”, mas sim o direito publico, subjetivo e abstrato
de acdo, e aquilo que se utiliza para “dar nome” a acdo representa caracteristicas
ou particularidades do procedimento ou do provimento invocado.

20 Art. 1°, IV; Art. 5°, XIII; Art. 170, “caput”, CR /88.
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Em segundo lugar, a competéncia jurisdicional da Justica Eleitoral ¢ plena.
Isto é: ndo ¢ restrita as “acoes eleitorais” de rito especial, mas abarca todas as
medidas e providéncias que influenciem o processo politico-eleitoral. Ndo vai
ai nenhuma grande novidade. Veja-se, por exemplo, a compreensao acerca da
competéncia da Justica Eleitoral para apreciar as demandas que envolvam os
conflitos internos dos partidos politicos. E pacifico o entendimento que sejam
quais forem as naturezas de tais “agoes” bem como dos provimentos postulados,
a competéncia sera da Justica Eleitoral se houver potencial de influenciar o
processo eleitoral®.

Ora, o raciocinio se reproduz com identidade de razdes no tocante as agcoes
que envolvam os institutos de pesquisa, mesmo que fundadas na legislacao
civil comum ou mesmo em canones do processo coletivo. E que o critério que
define a competéncia da Justica Eleitoral € material: a potencialidade de afetar o
processo eleitoral.

5 CONCLUSOES

Desde o modelo ateniense, o sistema democratico esteve associado direta-
mente ao conceito de liberdade e alicercado na participagao ativa do sujeito
na formacdo da vontade coletiva (Mezzaroba, 2016, p. 263). Este modelo, por
obvio, reclama que se proveja com vigor o direito a informagao ampla e irrestrita
acerca de todos os aspectos envolvidos no processo eleitoral, dentre os quais
estd, como dos mais relevantes, o trabalho dos institutos de pesquisa.

Entretanto, de se contrapor que o direito a informacao, ndo sendo absoluto,
comporta temperamentos quanto atentar contra a liberdade, o regime demo-
cratico e a soberania eleitoral, chegando-se mesmo a afirmar que “mesmo que
a informacao divulgada em pesquisas eleitorais seja correta e ndo tendenciosa,
pode ser considerada antidemocratica, em face da influéncia no poder decisorio
do voto” (Nogueira, 2012, p. 115)%.

A proposito, evidenciou-se que, ressalvadas divergéncias quanto a aspectos
pontuais ou circunstanciais, em geral as pesquisas empiricas denotaram que ha

21 “AJustica Eleitoral ndo detém competéncia para julgar conflitos intrapartidarios, salvo quando
demonstrado que a decisdo sobre a matéria interna corporis produziria reflexos no processo
eleitoral” (TSE, Ac. de 12.5.2020 no AgR-MS n. 060032786, rel. Min. Luis Roberto Barroso).

22 O autor defende que o direito a informagdo nio representa simploriamente apenas o acesso a
noticias, mas que seja instrumento ao Estado Democréatico de Direito, a ser exercido sem distor¢des
que ocasionem a violagcdo da isonomia na disputa pelo voto, ameacando a prépria autodeterminagdo
individual. Tais distor¢des se evidenciam por praticas como a subinformacao (informacao totalmente
insuficiente) e a desinformacao (noticias fraudulentas) (Nogueira, p. 105 e 109).
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base cientifica para afirmar que pesquisas efetivamente afetam o resultado das
eleicdes?, o que é um forte argumento em prol de sua regulacdo, admitindo-se
que algum tipo de limite deve ser estabelecido.

Destarte, a proposta de regulacdo da divulgacao de pesquisas nao seria pro-
priamente censura, e que em se tratando do jogo democratico ¢ essencial que
os eleitores conhecam quem sao os candidatos, sua vida pregressa, seus planos
de governo. Porém, “ndo parece ser imprescindivel saber em quem os outros
vdo votar ou ja votaram’, de modo a preservar a autonomia politica do cidadao
(Nogueira, 2012, p. 113). De se concluir, pois: pesquisas eleitorais passiveis de
viciar a decisao soberana do eleitor podem e devem ser restringidas, pois ai o
direito a informacao e a liberdade de expressdao cedem espaco ao valor maior,
qual seja, preservar a legitimidade das elei¢oes (Nogueira, 2012, p. 113-114).

Mas mesmo uma decisdo pro-regulagdo precisaria enfrentar problemas
espinhosos. Primeiramente, estabelecer algum standard de qualidade a ser
considerado como padrdo aceitavel; o desafio da transnacionalidade digital,
considerando, por exemplo, a realidade ja enfrentada na Franga, em que ha forte
regulacao da publicidade de pesquisas, levando muitas a serem publicadas na
Bélgica ou na Sui¢a (Dahlgaard et. al., 2016, p. 298).

E preciso também procurar aferir a quem beneficia ou prejudica a restrigio
ou eventual proibiciio a publicacio. E que a ampla publicidade, bem ou mal, e com
suas vicissitudes, ainda assim favorece maior igualdade no acesso a informacao,
0 que pode significar uma vantagem democratica. Politicas restritivas podem
prejudicar apenas os eleitores mais singelos e os menores partidos, ja que os
grandes conglomerados politicos, com avantajado poder econdmico, seguirdo
contratando pesquisas particulares (Dahlgaard et. al., 2016, p. 298).

A democracia envolve uma faceta dindmica, caracterizada pelo conjunto de
atividades interligadas por meio das quais se desenvolve a vida publica da socie-
dade, aquilo que no jargdo midiatico se alcunha “jogo democratico” (Nogueira,
2012, p. 99). E neste cendrio em constante ebuli¢do, a atividade dos institutos
desempenha papel protagonista. A sua volta gravitam valores, que sdo consti-
tucionais, como o direito a informacao; a lisura, transparéncia e legitimidade
do processo eleitoral; a igualdade de oportunidades entre candidatos; a impor-
tancia a repressao as praticas abusivas e fraudulentas; a protecao ao voto livre,
consciente e esclarecido, além do respeito ao Estado Democrético de Direito.

23 Sinclair e Plott concluiram poder-se afirmar que pesquisas eleitorais influenciam os resultados
das elei¢des provendo informacdes adicionais, e apresentam uma particular vantagem que ¢ sua
disponibilidade para todos eleitores de modo facil e rapido (Sinclair; Plott, p. 84).
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As reflexdes aqui postas sdo apenas provocativas, sem pretensoes ao dogma-
tismo, convidando-se a procurar o melhor caminho para equilibrar todas estas
pecas no complexo tabuleiro eleitoral.
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